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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

559. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJALNOG ODBORA -
INTERACTIO, 24.3.2021.-25.3.2021.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Izazovi rada na daljinu: organizacija
radnog vremena, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota i pravo na iskljucivanje”

(razmatracko misljenje na zahtjev portugalskog predsjednistva)

(2021/C 220/01)

Izvjestitelj: Carlos Manuel TRINIDADE

Zahtjev portugalskog predsjednistva Vijeca: ~ 26.10.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 11.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(zaprotiv/suzdrzani): 221/15/20

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO priznaje da je u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 rad na daljinu pridonio kontinuitetu funkcioniranja
gospodarstva i zastiti radnih mjesta u raznim drzavama ¢lanicama i da su zahvaljujuéi njemu ograniceni poslovni gubici. U
Europi je nekoliko milijuna radnika pocelo raditi kod kuée — prema procjenama Eurofounda, njih oko 40 %.

1.2.  Pogledamo li situaciju u Europi prije pandemije, rad na daljinu bio je mnogo manje rasiren nego u SAD-u ili Japanu
(udio radnika na daljinu u Europi bio je viSe nego dvostruko manji nego u te dvije drzave). S druge strane, pandemija je
ubrzala prelazak na rad na daljinu, koji je postao nezamjenjiv ¢imbenik u borbi protiv koronavirusa. Poduzeca, radnici i
drustvo u ¢jelini stoga se suocavaju s golemim izazovima. Iz ove ¢e se pandemije svakako mo¢i izvuéi brojne pouke, ¢ime ée
se povecati moguénosti i ukloniti rizici povezani s radom na daljinu.

1.3. U tom kontekstu EGSO prepoznaje dalekovidnost europskih socijalnih partnera, koji su jo§ 2002. potpisali
sporazum o radu na daljinu, te poziva socijalne partnere u drzavama ¢lanicama da nastave socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje te definiraju pravila i postupke prilagodene svakoj drzavi ¢lanici i situaciji u svakom sektoru.
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1.4, EGSO smatra da je potrebno pronaci rjeSenja kojima se uzima u obzir gospodarska tranzicija prema digitalizaciji,

odrziviji razvoj i smanjenje nejednakosti.

1.5.  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prate provedbu sporazuma o radu na daljinu iz 2002. i sporazuma o
digitalizaciji iz 2020. S obzirom na iskustva stecena tijekom pandemije postoje¢i propisi u EU-u i drzavama ¢lanicama
mogli bi se izmijeniti i donijeti novi propisi kako bi se promicali pozitivni aspekti rada na daljinu i zastitila temeljna prava
radnika. EGSO isti¢e da posebnu pozornost treba posvetiti organizaciji radnog vremena, rizicima za zdravlje i sigurnost na
radu, ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota, pravu na iskljucivanje i efektivnosti radnih prava u radu na daljinu.
Razvoj tehnologije i metoda rada ubrzava se i treba se pobrinuti za to da se pravila i prakse prilagode novim uvjetima koji
Ce prevladavati u buduénosti.

1.6.  EGSO skrece pozornost na potrebu da se drzave ¢lanice, uz sudjelovanje socijalnih partnera, pobrinu za donosenje
odgovarajuceg nacionalnog okvira za rad na daljinu kojim ¢e se urediti pravila za poduzeca i radnike koji koriste taj vid
rada.

1.7.  EGSO poziva drzave clanice da pravilno prenesu i provedu Direktivu o ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog
Zivota.

1.8.  EGSO naglasava da sporazumi europskih socijalnih partnera iz 2002. i 2020. uklju¢uju klju¢na nacela koja
omogucuju iskoriStavanje pozitivnih aspekata rada na daljinu i smanjenje njegovih negativnih posljedica.

1.9.  EGSO smatra da su, kad je rije¢ o propisima, glavni izazovi osigurati da rad na daljinu bude dobrovoljan i
reverzibilan te da radnici na daljinu imaju jednaka individualna i kolektivna prava kao i radnici na usporedivom radnom
mjestu u poduzecu za koje rade. To bi se, medu ostalim, trebalo odnositi i na organizaciju rada kako bi se zajamcilo sli¢no
radno opterecenje. Rad na daljinu trebalo bi urediti u pisanom obliku i prema potrebi poduzeti posebne mjere kako bi se
djelotvorno osigurala prava radnika na daljinu i jednako postupanje kao i prema drugim radnicima, posebno u pogledu
zdravlja i sigurnosti na radu.

1.10.  EGSO uvida da je prije uvodenja rada na daljinu vazno jasno definirati sva pitanja povezana s opremom,
odgovornostima i troskovima. EGSO smatra da su u pravilu poslodavci odgovorni za dostavu, instalaciju i odrzavanje
opreme potrebne za rad na daljinu. Poslodavac bi trebao izravno pokriti troskove nastale radom na daljinu, posebno one
koji se odnose na komunikaciju (potro$ni materijal, mobilni telefon, internet).

1.11.  EGSO predlaze da poduzeca, u kontekstu rada na daljinu i u skladu s europskim i nacionalnim zakonodavstvom te
sporazumima o kolektivnom pregovaranju na razini drzave, regije, sektora ili poduzeca, budu duzna koristiti odgovarajuce
mehanizme za mjerenje uobicajenog radnog vremena i prekovremenih sati.

1.12.  EGSO smatra da se metode praenja i biljeZenja radnog vremena, s kojima radnici moraju biti upoznati, ne bi
smjele koristiti u druge svrhe, biti nametljive niti krsiti privatnost radnika. Osim toga, pri njihovoj upotrebi treba voditi
ra¢una o mjerodavnim nacelima zastite podataka.

1.13.  EGSO istiCe da radnici koji rade na daljinu ne smiju biti stavljeni u nepovoljan polozaj u svom profesionalnom
zivotu, posebno u pogledu razvoja profesionalne karijere, stalnog osposobljavanja, pristupa internim informacijama
poduzeca, clanstva u sindikatima i sindikalnog zastupanja, posebnih radnickih prava (medicina rada, osiguranje i sl) i
pristupa drugim posebnim pravima koja su u poduzecu predvidena.

1.14.  EGSO smatra da bi na temelju studija o posljedicama rada na daljinu trebalo pokrenuti zajednicki proces Europske
komisije, Medunarodne organizacije rada (ILO) i OECD-a u cilju sastavljanja konvencije ILO-a o radu na daljinu. EGSO
takoder smatra da bi dostojni uvjeti rada na daljinu trebali biti dio Programa ILO-a za dostojanstven rad i odgovarajucih
nacionalnih programa.
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2. Konceptualni aspekti i kontekst rada na daljinu

2.1.  Ovo je misljenje odgovor na pitanja portugalskog predsjednistva o izazovima rada na daljinu u pogledu organizacije
radnog vremena, ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota i prava na iskljucivanje, a s ciljem promicanja europskog
socijalnog modela. Ta pitanja ukljucuju rodnu perspektivu, koja se razmatra u zasebnom misljenju (SOC/662), takoder
razmatrackom kao i ovo misljenje.

2.2.  EGSO cijeni rad Medunarodne organizacije rada i Eurofounda na metodama i konceptima rada na daljinu, koji
omogucuju usporedbu podataka na europskoj i medunarodnoj razini (*).

2.3. U kontekstu ovog dokumenta EGSO koristi pojam ,rad na daljinu” za profesionalnu djelatnost koju zaposlenici
obavljaju na daljinu, izvan poslovnih prostora poduzeca i pomocu informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT). Mjesto
obavljanja posla i uporaba IKT-a stoga su dva klju¢na aspekta rada na daljinu. EGSO uvida da postoje razliiti oblici rada na
daljinu, ovisno o zakonima i praksama u raznim zemljama. Ovo se misljenje bavi radom na daljinu zaposlenika, a ne bavi se
problematikom rada na daljinu samozaposlenih osoba, koju treba ubudude razmotriti u zasebnom misljenju.

2.4, Rad na daljinu ve¢ je ureden odredenim politikama. Tako na europskoj i medunarodnoj razini ne postoje posebne
direktive ili propisi o radu na daljinu, EU ima uspostavljene instrumente, to¢nije Direktivu 2003/88/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca o odredenim vidovima organizacije radnog vremena (?), Direktivu Vijeca 89/391/EEZ o uvodenju mjera
za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na radu (}), Direktivu (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vijeca
o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji () i Direktivu (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i
Vijeca o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota (°). EGSO poziva drzave ¢lanice na djelotvorno prenosenje tih
direktiva u nacionalno zakonodavstvo.

2.5. I europski socijalni partneri posebnu su pozornost posvetili tom podrucju. Okvirni sporazum o radu na daljinu
(autonomni sporazumy) potpisan je 2002., ali je provedba Sirom Europe neujednacena. U njemu je istaknuto nekoliko
aspekata, kao $to su: dobrovoljnost rada na daljinu; jednako postupanje kao prema radnicima na usporedivom radnom
mjestu u poduzeéu, s posebnim upudivanjem na radno optereCenje, pristup osposobljavanju i kolektivnim pravima;
reverzibilnost; ¢injenica da prijelaz na rad na daljinu ne mijenja radni status radnika; postovanje privatnog Zivota radnika na
daljinu; zastita podataka i postovanje normi o zdravlju i sigurnosti na radu. Kako bi se provjerila ispravna primjena
zdravstvenih i sigurnosnih standarda, poslodavac, sindikat odnosno predstavnici radnika i druga nadlezna tijela imaju
pristup radnom mjestu u granicama predvidenim nacionalnim zakonima i kolektivnim ugovorima. Ako radnik radi kod
kuce, taj pristup podlijeze prethodnoj obavijesti i odobrenju radnika. Radnici na daljinu imaju pravo zatraZiti obavljanje
inspekcijskog nadzora.

2.6. U lipnju 2020. europski socijalni partneri sklopili su autonomni okvirni sporazum o digitalizaciji koji posebno
obuhvaca cCetiri podru¢ja: digitalne vjestine i sigurnost radnih mjesta; modalitete ukljucivanja i isklju¢ivanja; umjetnu
inteligenciju i zadrzavanje ljudske kontrole te postovanje ljudskog dostojanstva i pitanje nadzora. EGSO smatra da je
potrebno $to prije provesti procjenu rezultata provedbe odredbi iz tog sporazuma. EGSO poziva Komisiju, drzave ¢lanice i
socijalne partnere da promicu brzu i pravilnu provedbu sporazuma. Mogla bi se pokrenuti europska zakonodavna
inicijativa u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (¢lanak 151. i sljede¢i ¢lanci UFEU-a) ifili na razini drzava
¢lanica kako bi se zastitilo i ostvarilo pravo radnika na iskljucivanje.

2.7.  Europski socijalni partneri obavili su i jo§ uvijek obavljaju vazan posao u velikom broju sektora. Popis sporazuma o
radu na daljinu i digitalizaciji nalazi se u Prilogu ovom dokumentu. Iako nije iscrpan, taj popis odrazava napore socijalnog
dijaloga u tom podrugju.

2.8.  Na razini drzava ¢lanica radno zakonodavstvo ureduje odredene aspekte relevantne za rad na daljinu, kao $to su
trajanje i organizacija radnog vremena, podredeni radni odnos te zdravlje i sigurnost na radu, te posebne odredbe kao $to je
obveza postojanja ugovora o radu u pisanom obliku. Okvirni sporazum o radu na daljinu utjecao je na sadrzaj dogovorenih

normi.
(') Alex Soojung-Kim Pang (2017.), Rest — Why you get more done when you work less (Odmorite se — Zbog ¢ega napravite viSe radeci
manje).

SL L 299, 18.11.2003,, str. 9.
SL L 183, 29.6.1989., str. 1.
SL L 186, 11.7.2019., str. 105.
SL L 188, 12.7.2019., str. 79.

ST
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2.9.  Rad na daljinu takoder je bio, i jo$ uvijek jest, predmet kolektivnog pregovaranja i ugovora (ponekad trostranih)

sastavljenih na nacionalnoj ili sektorskoj razini odnosno na razini poduzeca, na ¢iji je sadrzaj utjecao i europski sporazum
iz 2002. godine. Bududi da se pregovori ¢esto odvijaju na razini poduzeca, sadrzaj sporazuma manje je poznat (°).

2.10. U tome su iznimka istocnoeuropske drzave clanice. EGSO poziva socijalne partnere u tim zemljama da
pregovaraju o sporazumima o radu na daljinu ili da ih po potrebi azuriraju.

2.11.  Prema europskom istrazivanju o radnim uvjetima iz 2015. udio radnika koji rade na daljinu bio je visok u dvjema
nordijskim zemljama — Danskoj (37 %) i Svedskoj (33 %) — te u Nizozemskoj (30 %); prosjecan u zemljama kao §to su
Luksemburg (26 %), Francuska (25 %), Estonija (24 %), Belgija (24 %) i Finska (24 %), a nizak u polovini drzava ¢lanica EU-a,
u rasponu od 12% do 13 % (Njemacka, Spanjolska, Bugarska, Litva, Rumunjska) ili cak izmedu 7 % i 11 % (Italija, Ceska,
Poljska, Slovacka, Portugal i Madarska). Treba napomenuti da, oplenito uzevsi, polovina radnika na daljinu ulazi u
kategoriju ,povremenog rada na daljinu”, dok nesto manje od cetvrtine njih ,redovito radi na daljinu” (kod kuce) (’).

2.12.  Navedimo neke rezultate novijih istrazivanja (°):

2.12.1.  Godine 2019. samo 5,4 % zaposlenih u EU-27 obi¢no je radilo od kule i taj je postotak tijekom posljednjeg
desetljeca prakticki ostao nepromijenjen. Medutim, izmedu 2009. i 2019. udio radnika koji su povremeno radili na daljinu
porastao je s 5,2 % 2009. na 9 % 2019. godine. Prema studijama ILO-a, na daljinu (uklju¢ujuéi mobilni rad na daljinu) radi
8 % ukupne radne snage u EU-u, u usporedbi s 20 % u SAD-u i 16 % u Japanu (°).

2.12.2.  Udio radnika na daljinu znatno se razlikuje medu sektorima i zanimanjima, a posebno je visok u informacijskim
i tehnoloskim sektorima te u sektorima utemeljenima na znanju, kao i medu visokokvalificiranim stru¢njacima. Industrijska
struktura drzava clanica, raspodjela radnih mjesta po veli¢ini poduzeca, stopa samozaposlenih osoba i digitalne vjestine
radnika neki su od ¢imbenika koji objasnjavaju razlike i varijacije u ucestalosti rada na daljinu medu drzavama clanicama.

2.12.3.  Nejednakosti u pristupu radu na daljinu i zastiti radnika mogle bi poveéati nejednakosti medu radnicima, medu
ostalim i u pogledu rodne dimenzije, koja je razmotrena u misljenju SOC[662, pa treba pronadi rjeSenje za taj problem.

2.12.4.  Razvoj digitalnih vjestina radnika kljucan je za suocavanje s izazovima tehnoloskih promjena i novih nacina rada
(osposobljavanje u podrucju digitalnih vjestina 2019. u prosjeku je provodilo manje od 25 % poduzeca u EU-u, od 6 % u
Rumunjskoj do 37 % u Finskoj).

2.13.  Zbog pandemije bolesti COVID-19 nekoliko milijuna radnika u Europi pocelo je raditi od kule, a Eurofound
procjenjuje da je oko 40 % radnika zbog pandemije pocelo raditi na daljinu na puno radno vrijeme. To je u vecini slucajeva
obavezno zbog toga $to su tijela javne vlasti donijela takve odluke radi zastite zdravlja.

2.14.  EGSO ponavlja svoje stajaliste izneseno u raznim misljenjima (') o pitanjima koja se odnose na buduénost rada,
digitalizaciju, organizaciju radnog vremena i ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

(°)  Eurofound i ILO (2017.), Working anytime, anywhere: The effects on the world of work (Raditi bilo kad i bilo gdje: posljedice na svijet
rada), str. 51-54. (dalje u tekstu: ,Eurofound i ILO (2017.)".)

() Europska komisija (2020.), Telework in the EU before and after the COVID-19: where we were, where we head to (Rad na daljinu u EU-u

prije i nakon COVID-a 19: gdje smo i kamo idemo), znanstveni saZeci za potrebe politika.

¢  Idem.

() ILO (2019.), Telework in the 21st century (Rad na daljinu u 21. stoljecu), str. 294.

(") SLC129,11.4.2018., str. 44., SL C 197, 8.6.2018., str. 45.,.SL C 237, 6.7.2018., str. 8., SL C 367, 10.10.2018., str. 15., SL C 440,
6.12.2018., str. 37., SL C 232, 14.7.2020., str. 18.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE2852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1835
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3. Moguc¢nosti i rizici rada na daljinu

3.1.  Kad je rije¢ o poduzeéima, rad na daljinu moze dovesti do povecanja produktivnosti, ali i stvoriti poteskoce za
kulturu poduzeca i organizaciju rada. Primjena rada na daljinu iz poslovne perspektive ima visestruke ciljeve, prije svega ('!):

i. organizaciju rada na temelju rezultata, ¢ime se radnicima daje veca autonomija i ve¢a odgovornost za rezultate;

ii. povecanje produktivnosti i u¢inkovitosti (manje prekida);

iii. uStedu prostora u poslovnim prostorima i/ili uredima i smanjenje pripadajucih troskova;

iv. laksi pristup zaposljavanju za odredene kategorije radnika (koji imaju obiteljske obveze ili neki vid motorickog
invaliditeta).

3.2.  Rad na daljinu radnicima moze olaksati uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota te smanjiti troskove putovanja na
posao. Opcenito, rad na daljinu mozZe dovesti do veée autonomije, koncentracije i produktivnosti (*3). Medutim, autonomija
nije uvijek kompenzacija za negativne posljedice za zdravlje i dobrobit, a mozZe ¢ak i povecati intenzitet rada u kombinaciji s
prekomjernim radnim optere¢enjem i poslovnom kulturom usmjerenom na konkurentnost, $to iziskuje visoku u¢inkovitost
koja dovodi do pretjeranog (neplacenog) radnog opterecenja i nedovoljnih razdoblja odmora (*%).

3.3.  EGSO naglasava da rad na daljinu pozitivno utje¢e na odrZivi razvoj i dekarbonizaciju gospodarstva, kao i na
poboljsanje gradske mobilnosti.

3.4. EGSO napominje da su zahvaljuju¢i radu na daljinu negativne posljedice pandemije bolesti COVID-19 bitno
smanjene. Znatno povecanje njegove primjene omogucdilo je odrzavanje mnogih gospodarskih sektora na Zivotu.

3.5.  EGSO istice da brisanje granica izmedu razdoblja rada i odmora moze dovesti do povecanja broja stvarno
odradenih sati, veceg intenziteta rada i tezeg iskljucivanja s posla te tetno utjecati na obiteljski Zivot. Mjerenje i kontrola
radnog vremena velik je izazov za inspekcijske sluzbe drzava ¢lanica, koji treba rijesiti na odgovarajuéi nacin.

3.6. U istrazivanju se isticu odredeni rizici za radnike: nije rije¢ samo o rizicima povezanima s raznim oblicima
izoliranosti, kao $to su stres, depresija ili anksioznost, nego i o misi¢no-kostanim poremecajima, glavobolji, iscrpljenosti,
poremecajima spavanja i novim digitalnim fenomenima kao $to su ,virtualna prisutnost”. Utjecaj te prisutnosti na rad
varira. Prema podacima Eurofounda, iskustvo je negativno za neke radnike, dok su drugi zadovoljni §to mogu raditi od kuce
umjesto da odlaze na radno mjesto kada se osjecaju lose. Medutim, time se ne bi smjelo zadirati u pravo na bolovanje. Rad
na daljinu takoder predstavlja velike poteskoce kao to su otezana organizacija sindikalnih aktivnosti i sudjelovanje u njima,
nevidljivost, povreda privatnosti i rasprienost radnika na daljinu.

3.7.  EGSO napominje da postoje drugi rizici u pogledu rada na daljinu, kao $to su oni povezani s kibersigurno$éu, koje
bi trebalo rjesavati na odgovarajuci nacin kako bi se zastitila poduzeca i privatnost radnika na daljinu. Drugi rizik povezan s
radom na daljinu mogude su negativne posljedice za postojece organizacijske kulture u odjelima koji proizvode robu ili
pruzaju usluge, te u udrugama ifili volonterskim organizacijama.

3.8.  Rad na daljinu podrazumijeva vjestine u podrudju IKT-a i pristup opremi i uslugama, kao i stambene i druge uvjete
koji pogoduju radu na daljinu, ¢ime se postavlja pitanje gospodarskih i drustvenih nejednakosti.

3.9.  EGSO uvida da rad na daljinu moze olaksati integraciju na trziSte rada odredenih diskriminiranih skupina, posebno
osoba s invaliditetom, trudnica i samohranih roditelja, koji se Cesto suocavaju sa strukturnim preprekama u pristupu
zapo§ljavanju.

(") Eurofound i ILO (2017.), str. 51.

("3 Eurofound (2020.), Telework and ICT-based mobile work: flexible working in the digital age (Rad na daljinu i mobilni rad koji se temelji na
informacijsko-komunikacijskim tehnologijama: fleksibilan rad u digitalnom dobu), str. 53. (dalje u tekstu: ,Eurofound (2020.)".)

() Eurofound i ILO (2017.), str. 40.


http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
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3.10.  EGSO smatra da su, kad je rije¢ o propisima, glavni izazovi osigurati da rad na daljinu bude dobrovoljan i
reverzibilan — osim u iznimnim slucajevima, kao $to je pandemija, kada je on obveza koju su odredila tijela javne vlasti — te
da radnici na daljinu imaju jednaka individualna i kolektivna prava kao radnici na usporedivom radnom mjestu u poduzecu
za koje rade; da rezim rada na daljinu bude utvrden u pisanom obliku; te da se, prema potrebi, poduzmu posebne mjere
kako bi se osigurala efektivnost prava radnika na daljinu i jednako postupanje prema njima kao i prema drugim radnicima.

3.11. EGSO smatra da bi propisi o radu na daljinu mogli osigurati pristojne radne uvjete i doprinijeti smanjenju
nejednakosti i siromastva unato¢ zaposlenju (*4).

3.12.  EGSO smatra da su poslodavci odgovorni za osposobljavanje te za dostavu, instalaciju i odrzavanje potrebne
opreme za rad na daljinu. Poslodavac bi trebao izravno pokriti troskove nastale radom na daljinu, posebno one koji se
odnose na komunikaciju (potro$ni materijal, mobilni telefon, internet).

3.13.  Treba poduzeti sve potrebne mjere za zastitu podataka koji se odnose na rad na daljinu, a posebno osobnih
podataka radnika na daljinu.

3.14.  EGSO napominje da je u velikoj vecini poduzeéa doslo do snaznog povecanja primjene sustava za nadzor,
kontrolu i praenje rada radnika na daljinu te preporucuje da se pri upotrebi tih kontrolnih instrumenata uzmu u obzir
nacela zastite podataka. Osim toga, to pitanje treba eventualno urediti u okviru nekog buduceg zakonodavnog akta ifili
kolektivnog pregovaranja izmedu socijalnih partnera u drzavama ¢lanicama na nacionalnoj, regionalnoj i sektorskoj razini
odnosno razini poduzeca.

4. Izazovi rada na daljinu

4.1. Organizacija radnog vremena

4.1.1.  EGSO napominje da su istraZivanja jednoglasna glede u¢inaka rada na daljinu na radno vrijeme i navode dugo
radno vrijeme kao glavni nedostatak tog oblika rada (**). Rad na daljinu omogucuje radniku da strukturira svoj radni dan i
izbjegne putovanje izmedu kuée i radnog mjesta, ali i dovodi do duljeg rada navecer i vikendom.

4.1.2.  EGSO sa zadovoljstvom primje¢uje da su se europski socijalni partneri nedavno slozili da je redovit dijalog
rukovoditelja i radnika i/ili njihovih predstavnika o radnom opterecenju i radnim procesima (') jedna od mjera koju treba
uzeti u obzir u okviru procesa zajednickog partnerstva koji je temelj sporazuma.

4.1.3. Naime, u jednoj studiji Eurofounda (*’) navodi se sljedele:

4.1.3.1. U kontekstu ,redovitog” rada na daljinu oko 30 % radnika svakodnevno ili nekoliko puta tjedno radi tijekom
slobodnog vremena; oko 50 % radnika prekida se u radu radi obavljanja nepredvidenih poslova, a njih oko 20 % radi vise od
48 sati tjedno (ta je brojka skoro 30 % za ,mobilne” radnike na daljinu i 10 % za ,povremene” radnike na daljinu).

4.1.3.2. U kontekstu ,redovitog” rada na daljinu oko 40 % radnika ima odmor kraéi od 11 sati (to vrijedi za 25 %
,povremenih” radnika na daljinu i oko 60 % ,mobilnih” radnika na daljinu).

4.1.4.  Istrazivanja Eurofounda pokazuju da je intenzitet rada Cest problem u europskim zemljama (npr. 37 % radnika
izjavilo je da su izloZeni kratkim rokovima) i da je Ce$¢i medu radnicima na daljinu, posebno mobilnim radnicima na
daljinu (*8).

(" Vidjeti nedavnu rezoluciju koju je donio Europski parlament.

() ILO (2019.), Telework in 21st century, str. 298.

(") Okvirni sporazum europskih socijalnih partnera o digitalizaciji, lipanj 2020., str. 10.

(") Further exploring the working conditions of ICT-based mobile workers and home-based teleworkers (Daljnje razmatranje radnih uvjeta
mobilnih radnika &iji je rad zasnovan na IKT-u i radnika od kuée), radni dokument, str. 23-33.

(*)  Eurofound (2016.), 6th European Working Conditions Survey, Overview report (Sesto europsko istraZivanje o radnim uvjetima, saZeto

izvjesce), str. 47-51. Vidjeti i prethodnu biljesku.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef18007.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2016/working-conditions/sixth-european-working-conditions-survey-overview-report
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4.1.5.  Treba ocijeniti u¢inke intenzivne uporabe IKT-a, kao §to su rad na zaslonu ili rad pomocu pametnih telefona, na
zdravlje i dobrobit. Negativne posljedice, koje se mogu povecati radom na daljinu, jesu psiholoski pritisak (stres), zamor
odiju, tjeskoba, glavobolja, iscrpljenost, poremecaji spavanja i misi¢no-kostani poremecaji (**).

4.1.6.  lako postoje europski standardi mjerodavni za rad na daljinu, potrebno je ocijeniti jesu li Direktiva o radnom
vremenu, zajedno s drugim direktivama iz tocke 2.4, odnosno sporazum o radu na daljinu iz 2002. i sporazum o
digitalizaciji iz 2020. dovoljni za zastitu tih radnika (**). EGSO u vezi s tim isti¢e vaznost europske sudske prakse prema
kojoj ,[...] drzave clanice moraju poslodavcima nametnuti obvezu uspostave objektivnog, pouzdanog i pristupacnog
sustava mjerenja dnevnog radnog vremena tijekom kojeg je pojedini radnik radio” (*!). EGSO napominje da je na drzavama
¢lanicama da utvrde konkretne nacine provedbe takvog sustava, uzimajuci u obzir, medu ostalim, razlike medu sektorima i
djelatnostima (*%).

4.1.7. U tom smislu EGSO predlaze da poduzeca, u kontekstu rada na daljinu i u skladu s europskim i nacionalnim
zakonodavstvom te sporazumima o kolektivnom pregovaranju na regionalnoj ili sektorskoj razini, odnosno na razini
poduzeca, budu duzna koristiti odgovarajuée mehanizme za mjerenje uobicajenog radnog vremena i prekovremenih sati.

4.1.8.  EGSO smatra da jednako postupanje prema radnicima na usporedivim radnim mjestima u istom poduzecu vrijedi
i za zdravlje i sigurnost na radu, organizaciju rada kako bi se zajamcilo sli¢no radno optereéenje i pravo sindikata, odnosno
predstavnika radnika na pristup mjestu rada na daljinu, u granicama predvidenima nacionalnim zakonodavstvom i
kolektivnim ugovorima.

4.1.9.  Radnici na daljinu ne smiju biti stavljeni u nepovoljan poloZaj u svom profesionalnom Zivotu, posebno u pogledu
razvoja profesionalne karijere, stalnog osposobljavanja, pristupa internim informacijama poduzeca, ¢lanstva u sindikatu i
sindikalnog zastupanja, posebnih radnickih prava (medicina rada, osiguranje i sl.) i pristupa drugim posebnim pravima koja
su u poduzecu predvidena.

4.2. Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota

4.2.1. Jedan od pokretaca razvoja rada na daljinu jest ¢injenica da taj oblik rada po svemu sudeéi omogucuje bolju
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota, ve¢u produktivnost i lojalnost osoblja te njegovu manju fluktuaciju.
Medutim, s obzirom na to da je tesko donijeti kona¢ne zakljucke o uéincima rada na daljinu na svijet rada na temelju
trenutacnog stanja istraZivanja o toj temi, stvarnost bi mogla biti mnogo sloZenija i dvosmislenija, a mozda ¢ak i
proturje¢na tezi o potencijalnim uzajamnim koristima i za radnike i za poslodavce ().

4.2.2.  EGSO ukazuje na proturje¢je izmedu sve vece fleksibilnosti radnog vremena i cilja dostojanstvenog rada koji
zagovara ILO.

4.2.3.  Kad je rije¢ o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, EGSO smatra da su negativne posljedice za radnike
na daljinu uvecane, a osim toga, razlikuju se ovisno o individualnim karakteristikama radnika, kulturi i organizaciji rada (*%).
EGSO smatra da e djelotvorno prenosenje Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota bez ikakve sumnje
pomodi u poboljanju radnih uvjeta radnika na daljinu (¥). EGSO stoga poziva drzave clanice na njezino ispravno
prenosenje i provedbu.

4.2.4.  EGSO napominje da su u¢inci rada na daljinu na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota izrazito dvojaki
ili ¢ak proturjecni pa su zbog toga o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota nuzna daljnja istrazivanja (*°).

() Za posljedice rada na daljinu na zdravlje i dobrobit vidjeti: Eurofound (2020.), str. 27-35.

(*)  Eurofound (2020.), str. 54.

(*')  Presuda Suda Europske unije, predmet C-55/18, ECLL: EU:C:2019:402, tocka 60. Za rad na daljinu vidjeti i preostalu sudsku praksu:
C-518/15; C-344/19; C-580/19; C-214/20; C-84/94.

(*®  Idem., predmet C-55/18, ECLL: EU 2019: tocka 63.

(¥)  ILO (2019.), Telework in 21st century, str. 302.

(*  Glavni izvor: Eurofound (2020.), str. 13-26.

(*)  Eurofound (2020.), str. 54.

(*)  Eurofound i ILO (2017.), str. 33. i 40.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-55%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5568875
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-518%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5568992
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-344%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5569075
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-580%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5569149
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C&num=C-214%252F20&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5569235
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:61994CJ0084
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-55%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hr&avg=&cid=5569400
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
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4.2.5.  EGSO skrece pozornost na potrebu za odgovaraju¢im osposobljavanjem radnika i njihovih nadredenih o dobrim
praksama u vezi s radom na daljinu i o poStovanju pravnih i ugovornih obveza, posebno u pogledu promicanja ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

4.2.6. EGSO poziva drzave ¢lanice da poduzmu odgovarajuca ulaganja u stvaranje ifili razvoj visokokvalitetnih i
univerzalno dostupnih socijalnih sluzbi za starije osobe i djecu kojima se moze doprinijeti ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota.

4.3. Pravo na iskljucivanje

4.3.1.  EGSO je svjestan da kultura ,stalne povezanosti” i nedostatak odmora stvaraju velike fizicke i psihosocijalne rizike
za radnike na daljinu (¥’). Zbog internetske je povezanosti sve teze postovati granice izmedu plalenog rada i privatnog
Zivota.

4.3.2. U vezis pravom na iskljucivanje nedavno su uvedene politike drzava ¢lanica (iako one imaju razlicite pristupe) ifili
mjere socijalnih partnera i poduzeca kako bi se ogranicili ti negativni ucinci i zastitili radnici tijekom slobodnog vremena.

4.3.3. Stalna internetska povezanost ima negativne posljedice. Zene su najvise pogodene jer one obicno obavljaju
neplacene kucanske poslove i brinu se o djeci te starijim i bolesnim osobama ().

4.3.4.  Zakonodavstvom je obuhvadena velina pitanja povezanih s radom na daljinu tako da je njegova ucinkovita
provedba vrlo vazna. Okvirni sporazum o digitalizaciji potpisan na europskoj razini u lipnju 2020. obuhvaca, medu
ostalim, modalitete prava na isklju¢ivanje, postovanje odredbi o radnom vremenu iz zakonodavstva i kolektivnih ugovora,
kao i druge ugovorne aranzmane, i pravo radnika da ne bude dostupan poslodavcu izvan radnog vremena. EGSO
napominje da taj sporazum socijalni partneri provode na razini drzava ¢lanica. Medutim, mogucéa je zakonodavna inicijativa
koja je u skladu s odredbama UFEU-a (clanak 151. i sljede¢i ¢lanci) kako bi se zastitilo i ostvarilo pravo radnika na
isklju¢ivanje te na taj nacin sprijecilo pogorsanje njihovih radnih uvjeta.

4.3.5. Drzave ¢lanice imaju razlicita stajalista o uvodenju prava na iskljucivanje (). Cetiri drzave (Belgija, Spanjolska,
Francuska i Italija) donijele su o tome posebno zakonodavstvo. U dvjema drzavama raspravljalo se o nacrtu zakona
(Portugal) ili je pokrenut postupak savjetovanja (Nizozemska), ali nije doneseno posebno zakonodavstvo. U ostalim
drzavama clanicama pristupi se razlikuju: u nekim slu¢ajevima sindikati zagovaraju posebno zakonodavstvo jer se postojece
zakonodavstvo ne smatra dovoljnim, u drugima smatraju da je kolektivno pregovaranje najbolji oblik regulacije, u tre¢ima
pak tvrde da je zakonodavstvo kojim se ureduje radno vrijeme dovoljno.

4.3.6. S obzirom na navedeno, EGSO pozdravlja rezoluciju koju je Europski parlament usvojio 21. sije¢nja 2021., a koju
je Europska komisija uzela u obzir u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava od 4. ozujka u
poglavlju o radu na daljinu i pravu na isklju¢ivanje (*°). EGSO u tom kontekstu smatra da bi pravo na iskljucivanje trebalo na
odgovarajuéi na¢in razmotriti u Akcijskom planu za europski stup socijalnih prava.

4.3.7.  EGSO naglasava da, kad je rije¢ o pravu na iskljucivanje, prekovremeni rad sam po sebi nije problem pod uvjetom
da je u skladu s utvrdenim pravilima, posebno u pogledu maksimalnog dopustenog broja sati, te da se jamci placanje
ukupno obavljenog rada u skladu s pravnim okvirom svake zemlje.

5. Mjere Europske komisije, drzava ¢lanica i socijalnih partnera

5.1.  EGSO naglasava potrebu za ve¢im brojem statistickih informacija i njthovom boljom kvalitetom, te viSe istrazivanja
o radu na daljinu kako bi se utvrdile najbolje prakse i analizirao njihov utjecaj na radnike, poduzeca i drustvo. EGSO poziva
Komisiju da poboljsa istrazivanja u podru¢ju rada na daljinu i njegovih uc¢inaka, da promice razmjenu najboljih praksi medu

() Eurofound i ILO (2017.), str. 37.

(*®)  Vidjeti misljenje EGSO-a SOC/662 (vidjeti stranicu 13. ovoga Sluzbenog lista).
(*)  Glavni izvor: Eurofound (2020.), str. 13-26.

() Vidjeti nedavnu rezoluciju koju je donio Europski parlament.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/teleworking-and-gender-equality-conditions-so-teleworking-does-not-exacerbate-unequal-distribution-unpaid-care-and
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
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drzavama clanicama u pogledu organizacije radnog vremena, ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota i prava na
isklju¢ivanje te, naposljetku, da podrzi razvoj potrebne tranzicije vjestina, postujuéi pritom socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje medu socijalnim partnerima na razli¢itim razinama.

5.2.  EGSO naglaava da sporazumi iz 2002. i 2020. sadrze klju¢na nacela koja omogucuju iskoriStavanje pozitivnih
ucinaka rada na daljinu i smanjenje njegovih negativnih posljedica.

5.3.  EGSO poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da prate provedbu sporazumad iz 2002. i 2020., da po potrebi
prilagode postojece propise s obzirom na iskustvo steceno pandemijom te da osmisle nove propise kako bi se promicali
pozitivni aspekti rada na daljinu i zastitila temeljna prava radnika. Razvoj tehnologije i metoda rada ubrzava se, §to znaci da
Ce pravila i prakse mozda trebati prilagoditi novim uvjetima koji ¢e prevladavati u buduénosti.

5.4.  EGSO skrece pozornost na potrebu da se drzave ¢lanice, uz sudjelovanje socijalnih partnera, pobrinu za donosenje
odgovarajuceg nacionalnog okvira za rad na daljinu kojim ¢e se definirati pravila za poduzeca i radnike koji koriste taj vid
rada, vodedi pritom ra¢una o navedenim sporazumima.

5.5.  Posebnu pozornost treba posvetiti organizaciji radnog vremena, rizicima za zdravlje i sigurnost na radu, ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog Zivota, pravu na iskljucivanje i efektivnosti radnih prava u radu na daljinu.

5.6.  EGSO je uvjeren da bi se problemi povezani s radom na daljinu trebali rjesavati u kontekstu nacela europskog stupa
socijalnih prava i ciljeva odrzivog razvoja UN-a.

5.7.  EGSO smatra da je sudjelovanje i uklju¢ivanje socijalnih partnera na svim razinama, $to znaci i putem kolektivnog
pregovaranja, klju¢no za pronalaZenje uravnotezZenih, dostojanstvenih i pravednih rjesenja.

5.8.  EGSO smatra da bi na temelju studija o posljedicama rada na daljinu trebalo pokrenuti zajednicki proces Europske
komisije, ILO-a i OECD-a u cilju sastavljanja konvencije ILO-a o radu na daljinu. EGSO takoder smatra da bi dostojni uvjeti
rada na daljinu trebali biti dio Programa ILO-a za dostojanstven rad i odgovarajucih nacionalnih programa.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG L.

EUROPEAN SECTORAL SOCIAL DIALOGUE JOINT TEXTS ON TELEWORK AND
DIGITALISATION (')

Telework

Eurocommerce and UNI, Europa, European agreement on guidelines on Telework and ICT-mobile work in commerce,
25 May 2018 (commerce)

EACB, EBF-FBE, ESBG and UNI Global Union, Declaration on Telework in the European Banking Sector, 17 November
2017 (banking)

ETNO and UNI Europa, Joint Declaration on ICT-based mobile work, 2 February 2017 (telecommunications)
ETNO and UNI Europa, Joint declaration on telework, 9 June 2016 (telecommunications)

ACME, BIPAR, CEA and UNI-Europa, Joint declaration on telework by the European social partners in the insurance sector,
10 February 2015 (insurance)

CEMR-CCRE and EPSU, CEMR-EP/EPSU joint statement on telework, 13 January 2004 (local and regional government)
Eurelectric and EPSU, EMCEF, Joint declaration on telework, 13 November 2002 (electricity)

Eurocommerce and UNI Europa, European Agreement on Guidelines on Telework in Commerce, 26 April 2001
(Commerce)

ETNO and UNI Europa, Guidelines for Telework in Europe, 7 February 2001 (telecommunications)

Joint Committee, Opinion on telework, 23 November 1998 (telecommunications)

Digitalisation

ETNO and UNI-Europa, Joint Declaration on Artificial Intelligence, 30 November 2020 (telecommunications)

CEEMET and IndustriAll, Joint opinion on the impact of digitalisation on the world of work in the met industries,
9 November 2020 (metal industry)

EFIC and EFBWW, European Social Partners joint statement on Digital Transformation in workplaces of the European
Furniture Industry, 6 July 2020 (Furniture)

Federation of European Social Employers and EPSU, Joint Position Paper on Digitalisation in the Social Services Sector —
Assessment of Opportunities and Challenges, 6 June 2020 (social services)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, Digitalisation at the heart of social partners’ commitment to keep the lights on, 9 April
2020 (electricity)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, A Social Partners’ Framework of Actions — Challenges and opportunities of the
digitalisation for the workforce in the European Electricity Sector, 9 April 2020 (electricity)

PostEurop and UNI Europa, Joint Declaration on Training in the Digital Era, 6 December 2019 (postal services)

ECEG and IndustriAll, Joint recommendations on digital transformations in the workplace for the European chemicals,
pharmaceuticals, rubber and plastics sectors, 8 November 2019 (chemical industry)

EFCI/FENI and UNI Europa, Joint Statement on the Impact of Digitalization on Employment in the Cleaning and Facility

Services Industry, 29 October 2019 (industrial cleaning)

(') Based on the European Commission EU social dialogue texts database, the European Trade Union Institute (ETUI) EU Social Dialogue
texts database (not yet publicly available) and own research.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&day=&month=&year=&sectorCode=&themeCode=DOMS25&typeCode=&recipientCode=&mode=searchSubmit&subscribe=Search
https://www.etui.org/

9.6.2021. Sluzbeni list Europske unije C 22011

INTERGRAF and UNI-Europa, Print is vital for the future of reading — INTERGRAF and UNI Europa Graphical & Packaging
joint statement, 21 October 2021 (graphical industry)

FEPORT, ESPO and ETF, Joint statement ,Market based and technological developments in the shipping sector and
technological innovation represent major challenges for the port sector”, 24 June 2019 (ports)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Follow-up statement on the social effects of digitalization, 15 February
2019 (insurance)

IRU and ETF, Joint statement from Social partners for better regulation and digital enforcement, 7 December 2018 (road
transport)

EBF-FBE and UNI Europa, Joint Declaration on the Impact of Digitalisation on Employment, 30 November 2018 (banking)

CEPI and IndustriAll, A social partner resolution addressing the ongoing digitalisation in the European pulp and paper
sector and its potential impact on industry and employment, 6 July 2018 (paper industry)

CEEMET and IndustriAll, The impact of digitalisation on the world of work in the metal, engineering and technology-based
industries, 8 December 2016 (metal industry)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Joint declaration on the social effects of digitalisation by the European
social partners in the insurance sector, 12 October 2016 (Insurance)

EPSU and CEMR, Joint Declaration on the opportunities and challenges of digitalisation in local and regional
administration, 11 December 2015 (local and regional administration)
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PRILOG II.

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 43. stavak 2.
Poslovnika):

Tocka 1.14. (povezana s tockom 5.8.)
Izmijeniti kako slijedi:

1.14.  EGSO smatra vaznim da, bi na temelju studija o posljedicama rada na daljinu, dobri uvjeti rada na daljinu postanu dio
Programa za dostojanstveni rad oplenito. a posebno nacionalnih programa za dostojanstveni rad. tTrebalo bi pokrenuti zajednicki
proces Europske komisije, Medunarodne organizacije rada (ILO) i OECD-a kako bi se razmotrilo je li potrebnau-<ilju-sastavhanja
konvencijae ILO-a o radu na daljinu.

Rezultat glasovanja:
Za: 109
Protiv: 130

Suzdrzani: 14

Tocka 4.1.1.

Izmijeniti kako slijedi:

4.1.1.  EGSO napominje da suje tes“ko donnetl konacne zakl;ufke 0_ucincima rada na dal;mu na svuet mda na temel;u
dosadasnjeg istrazivanja jednoglasna-glede adno—vrijerne——aved o+ 0

L Rad na dal)mu omogucu)e mdmku da srruktunm sVoj radm dan i lzb)egne putovan)e Izmedu kuce i
radnog mjesta, ali i dovodi do duljeg rada navecer i vikendom.

Rezultat glasovanja:
Za: 111
Protiv: 120

Suzdrzani: 18

Tocka 5.8 (povezana s tockom 1.14)

Izmijeniti kako slijedi:

5.8.  EGSO smatra vaznim da, bi na temelju studija o posljedicama rada na daljinu, dobri uvjeti rada na daljinu postanu dio
Programa za dostojanstveni rad oplenito, a posebno nacionalnih programa za dostojanstveni rad. tTrebalo bi pokrenuti zajednicki
proces Europske komisije, Medunarodne organizacije rada (ILO) i OECD-a kako bi se razmotrilo je li potrebnau-—cilju-sastavhanja
konvencijae ILO-a o radu na daljinu.

Rezultat glasovanja:
Za: 109
Protiv: 130

Suzdrzani: 14


https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml

9.6.2021. Sluzbeni list Europske unije C 220/13

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Rad na daljinu i rodna ravnopravnost -
uvjeti Ciji je cilj da rad na daljinu ne pogorsa nejednaku raspodjelu neplaene skrbi i kucanskih
poslova izmedu Zena i muskaraca te da bude pokreta¢ promicanja rodne ravnopravnosti”
(Razmatracko misljenje na zahtjev portugalskog predsjednistva)

(2021/C 220/02)

Izvjestiteljica: Milena ANGELOVA
Suizvjestiteljica: Erika KOLLER

Zahtjev portugalskog dopis od 26.10.2020.

predsjednistva Vijeca:

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 11.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 219/10/18

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Rad na daljinu dobro je poznat nacin rada, ali se njegova primjena znatno povecala tijekom pandemije COVID-a 19,
§to je rezultiralo time da viSe od tre¢ine zaposlenika radi od kuce, uz veéi udio Zena nego muskaraca ('). Buduéi da zene
obi¢no obavljaju veinu poslova skrbi i kucanskih poslova, rad na daljinu smatrale su jedinom moguéno$¢u za uskladivanje
tog neplacenog rada i pladenog zaposlenja. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) Zeli skrenuti pozornost na rizik
koristenja rada na daljinu kao moguénosti za preuzimanje dvostrukog tereta placenog i neplacenog rada. Stoga EGSO
pozdravlja kampanju Europske komisije o suzbijanju rodnih stereotipa (%), ponovno istice potrebu za kulturnom
promjenom i uklanjanjem svih strukturnih prepreka kako bi se postigla ujednacenija raspodjela nepla¢enog rada u
kucanstvu te poziva drzave ¢lanice da brzo i ucinkovito provedu Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
Zivota.

1.2. S obzirom na to da su pandemijski uvjeti izvanredni, povezanost rada na daljinu i rodne ravnopravnosti potrebno je
ocijeniti iz opéenitije i dugoro¢nije perspektive. Od pocetka pandemije, kada je to moguce, rad na daljinu obvezan je kao
mjera zastite zdravlja i popraen mnogim izvanrednim i restriktivnim obiljezjima. U normalnim uvjetima rad na daljinu
obi¢no se obavlja dobrovoljno kako bi se posao mogao organizirati na nacin koji najbolje odgovara opéim ciljevima i
potrebama poduzeca i organizacija, a da se pritom ispunjavaju potrebe i poslodavaca i radnika te postuju europski i
nacionalni pravni i normativni okviri (}), kao i postignuca socijalnog dijaloga, sa svim prakti¢nim aranzmanima utvrdenima
u sklopu ugovora o radu i kolektivnih ugovora.

1.3.  Rad na daljinu pruza razne moguénosti za poboljsanje rodne ravnopravnosti, kao $to su: veée sudjelovanje na
trzi§tu rada; veca fleksibilnost u organizaciji radnog vremena i kombiniranju pruzanja nepladene skrbi s pla¢enim
zaposlenjem, ¢ime se moze poboljsati sudjelovanje na trzistu rada; rast produktivnosti zahvaljujuéi veéoj ucinkovitosti;

() Izvjesce Eurofounda ,Zivot, rad i COVID-19”. U usporedbi s 2018. kada je manje od 5 % zaposlenika redovito radilo na daljinu, a
manje od 10 % povremeno, prema izvje$¢u Komisije iz 2020.

) hittps:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_20_357.

Okvirni sporazum socijalnih partnera EU-a o digitalizaciji iz 2020. i o radu na daljinu iz 2002. te izvjes¢e Komisije o provedbi

Okvirnog sporazuma socijalnih partnera EU-a o radu na daljinu, COM(2008) 412 final — http:|[erc-online.eu/european-social-

dialogue/database-european-social-dialogue-texts|.

——


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/qanda_20_357
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
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bolja prostorna uskladenost ponude i potraznje radne snage bez potrebe preseljenja na drugo mjesto; usteda vremena i
troskova zbog ukidanja ili smanjenja putovanja na posao itd. Istovremeno, rad na daljinu podrazumijeva odredene rizike i
moguce probleme, primjerice: radnikf/ica moze postati nevidljiv(a) u radnoj zajednici; moZe propustiti formalne i
neformalne strukture podrike, osobne kontakte s kolegama i pristup informacijama i prilikama za promaknule i
osposobljavanje; moguce pogorsanje rodne nejednakosti i vedi rizik od nasilja i uznemiravanja. Kad je rije¢ o Zenama, to
moze pogorsati postojee rodne nejednakosti. Uspjesno ublazavanje takvih rizika iziskuje odgovaraju¢u rodnu analizu s
obzirom na to da ¢ak i politike koje se ¢ine rodno neutralnima mogu zapravo biti rodno neosjetljive i negativno utjecati na
Zene. Stoga se moraju poduzeti svi napori kako bi se ostvario pozitivan ucinak.

1.4, EGSO prima na znanje trenuta¢ni pravni i dodatni okvir kojim se regulira rad na daljinu. To uklju¢uje Direktivu o
radnom vremenu, Direktivu o sigurnosti i zdravlju na radu, Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota i
autonomni okvirni sporazum europskih socijalnih partnera o radu na daljinu (2002.) i o digitalizaciji (2020.). Takoder
napominje da ne postoji konsolidirani europski okvir za rad na daljinu. Europski parlament naveo je da je ,nuzno
uspostaviti zakonodavni okvir u svrhu reguliranja uvjeta rada na daljinu unutar EU-a kako bi se osigurali primjereni uvjeti
rada i zaposlenja u digitalnom gospodarstvu, ¢ime bi se pridonijelo smanjenju nejednakosti i pristupilo problemu
siromastva unato¢ zaposlenju”. EGSO stoga preporucuje ocjenu postojecih pravila kako bi se utvrdila njihova djelotvornost
s obzirom na brzo Sirenje rada na daljinu, svijest o novim rizicima i ste¢ena iskustva. Posebno potie socijalne partnere da
revidiraju okvirni sporazum o radu na daljinu iz 2002. i daju mu novi zamah.

1.5.  Socijalni partneri mogu, primjerice, putem kolektivnog pregovaranja, imati vaznu ulogu u promicanju rada na
daljinu na nacin kojim se doprinosi ravnopravnosti spolova, promicanju dobrobiti na radnom mjestu i produktivnosti. S
obzirom na veliku raznolikost radnih mjesta, najbolji se rezultati mogu posti¢i prilagodenim mjerama na razini poduzeca i
radnog mjesta. lako odluku o organizaciji rada donosi poslodavac, socijalni dijalog klju¢no je sredstvo na radnim mjestima
za rjeSavanje pitanja kao $to su place, radno vrijeme, nacini povezanosti, zdravlje i sigurnost na radu te osposobljavanje i
razvoj vjestina u kontekstu rada na daljinu.

1.6.  Osnovni preduvjeti za rodno neutralan rad na daljinu ukljuc¢uju dostupnost potrebnih tehnologija, struktura i
vjestina. EGSO ponavlja svoj poziv na ulaganje u digitalnu infrastrukturu i povezanost za sve, medu ostalim u lokalne
zajednicke prostore u kojima se rad na daljinu moZe obavljati izvan doma, kao i u poboljsanje digitalnih vjestina, uz
posebnu paznju usmjerenu na Zene kako bi im se omoguéilo da u potpunosti sudjeluju na trzistima rada i kako bi se
izbjegao svaki oblik digitalnog jaza (¥).

1.7. Dostupnost, pristupacnost i cjenovna prihvatljivost infrastrukture i usluga skrbi za djecu, osobe s posebnim
potrebama i starije osobe drugi su klju¢an preduvjet za rodno ravnopravan rad na daljinu i rad opéenito. EGSO poziva na
donosenje ,europskog plana o pruzanju skrbi” kojim bi se osiguralo pruzanje kvalitetnijih usluga svima tijekom cijelog
zivotnog ciklusa. Poti¢e drzave clanice da osiguraju i ulazu u dostupnost visokokvalitetnih, cjenovno prihvatljivih,
pristupacnih i raznolikih usluga skrbi kako bi se odgovorilo na razne zahtjeve i situacije.

1.8. Rad na daljinu donosi opasnost da radnik postane nevidljiv u radnoj zajednici te da bude liSen formalnih i
neformalnih struktura podrske, osobnih kontakata s kolegama i pristupa informacijama. To moze dovesti do toga da se ti
radnici zanemaruju kada je rije¢ o prilikama za napredovanje i osposobljavanje te da im nedostaju vazne informacije o
pla¢ama i postoje¢im pravima radnika. Kad je rije¢ o Zenama, to mozZe pogorsati postojeCe rodne nejednakosti, kao $to je
razlika u placama izmedu spolova. PredloZena Direktiva o transparentnosti placa, koju je Europska komisija objavila
4. ozujka 2021., mogla bi biti jedan od vaznih nacina rjeSavanja problema nedostatka informacija zbog nevidljivosti.

1.9.  Radi omogucavanja i poticanja inovacija i ulaganja u nove metode u privatnom sektoru te stvaranja novih radnih
mjesta za ukljucivo zaposljavanje iznimno je vazno da EU osigura povoljne uvjete za poduzetnistvo i poslovanje te da
promice digitalizaciju, posebno za mikropoduzeca i MSP-ove. Jednako tako, javni sektor znacajan je poslodavac i potrebna
su odgovarajuca ulaganja kako bi se osigurali pristojni radni uvjeti i modernizacija infrastrukture radi postizanja ciljeva
digitalne transformacije. Bliska i neometana suradnja javnog i privatnog sektora potrebna je i na prakti¢noj razini, u
podru¢jima digitalne infrastrukture, obrazovanja i osposobljavanja, zdravstvenih i socijalnih usluga te istrazivanja i
inovacija.

() SLC 237, 6.7.2018., str. 8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:hr:HTML
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1.10.  EGSO poziva na istrazivanje rodnih implikacija i preduvjeta rada na daljinu u okolnostima u kojima ne dominira
pandemija i uzimajuéi u obzir dugoro¢na kretanja u raznim sektorima gospodarstva i drustva te na prikupljanje i Sirenje
postoje¢ih primjera dobre prakse diljem EU-a. Time bi se omogudio rodno osjetljiv pristup u postizanju potrebnih
tehnoloskih i socijalnih inovacija kako bi se osiguralo da rad na daljinu doprinosi promicanju rodne ravnopravnosti (°).

1.11.  Buduéi da su posljedice koje rad na daljinu ima za rodnu ravnopravnost odredene drustvenim tradicijama i
stavovima pojedinaca, EGSO poziva na ciljane mjere i kampanje kako bi se smanjilo i prevladalo stereotipno razmisljanje.
Potice socijalne partnere i organizacije civilnog dru$tva na razini EU-a i nacionalnoj razini da preuzmu aktivau ulogu u
zagovaranju nestereotipnih obiteljskih uloga i odabira Zena i muskaraca u pogledu studija, zanimanja i zaposlenja.

1.12.  EGSO poziva donositelje odluka na europskoj i nacionalnoj razini da se kroz dijalog i suradnju sa socijalnim
partnerima snazno zalaZu za suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, medu ostalim na poslu, kod kuce i na internetu, te
poziva drzave ¢lanice da brzo ratificiraju Konvenciju o nasilju i uznemiravanju iz 2019. (br. 190) Medunarodne organizacije
rada i Istanbulsku konvenciju.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO pozdravlja inicijativu portugalskog predsjedniStva da zatrazi dva medusobno nadopunjujuca razmatracka
misljenja usmjerena na podrobniju analizu rada na daljinu, u kojima ¢e se uzeti u obzir iskustva stecena tijekom pandemije.
Time bi se takoder mogla bolje usmjeravati provedba Direktive o ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog Zivota i potaknuti
najbolje prakse za Sirenje rada na daljinu. Tim ¢e se miljenjima doprinijeti buduem nacrtu zakljucaka Vijeca u prvoj
polovini 2021.

2.2.  Brza digitalizacija gospodarstva i drustva, koja se znatno ubrzala zbog pandemije bolesti COVID-19, uzrokovala je
veu primjenu rada na daljinu koja je rezultirala time da je u srpnju 2020. godine 34 % zaposlenika radilo iskljucivo od
kuce, dok je njih 14 % radilo djelomi¢no od kuce (°). Pandemija omogucuje uvid u znatno povecanje rada na daljinu, ali
potrebno je obratiti pozornost na uobicajene radne uvjete rada na daljinu koji nisu pod utjecajem pandemije.

2.3.  Iako rodna ravnopravnost ovisi o0 mnogo ¢imbenika, a rad na daljinu ima razne gospodarske i socijalne u¢inke osim
onih koji se odnose na rodnu ravnopravnost, ovo se razmatracko misljenje, u skladu sa zahtjevom portugalskog
predsjednistva, posebno tice povezanosti izmedu rada na daljinu i rodne ravnopravnosti. Buduéi da rad na daljinu moze
donijeti i koristi i rizike u pogledu rodne ravnopravnosti, cilj je pronaci nacine da ga se ucini jednim od pokretaca
promicanja rodne ravnopravnosti i izbjeéi pogorSanje neravnopravne raspodjele nepladene skrbi i kuéanskih poslova
izmedu Zena i muskaraca. EGSO naglasava potrebu za ukljucivanjem rodne perspektive u izradu politika kako bi se
pomoglo ublaziti rizike i iskoristiti prilike.

2.4, Iskoristavanjem potencijala rada na daljinu i istodobnim ublazavanjem s njime povezanih rizika doprinosi se
ocuvanju globalnih pozitivnih pomaka u podru¢ju rodne ravnopravnosti (). Iako je vjerojatnije da e mobilan rad izvan
radnog prostora poslodavca obavljati muskarci, a ne Zene, Zene obavljaju viSe redovitog rada od kuée nego muskarci. To se
u odredenoj mjeri moZe objasniti rodnim ulogama i modelima rada i obiteljskog Zivota koji su specifi¢ni za pojedinu zemlju
i kulturu (%). Zene obi¢no obavljaju veinu neplacenih poslova skrbi u kucanstvima (%) te iako su ti poslovi klju¢ni dio
drustveno-gospodarskog Zivota, nisu prepoznati kao takvi. Unato¢ tome $to rad na daljinu moze doprinijeti boljoj ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota, on moze i dovesti do povecanog opterecenja za Zene, odnosno obavljanja jo§ veceg
dijela neplacenih kucanskih poslova, uz istodobnu izloZenost drugim rizicima kao $to su obiteljsko i internetsko nasilje ili
propustanje mogucnosti za razvoj karijere.

—
S

http:/[erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/ i http:/[resourcecentre.etuc.org/.

Izvjesée Eurofounda ,Zivot, rad i COVID-19”.

Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja (EPRS): Rodna ravnopravnost: preispitivanje u tijeku — UN upozorava da bi pandemija
bolesti COVID-19 mogla obrnuti globalni trend napretka u pogledu rodne ravnopravnosti upravo u trenutku kad joj je
medunarodna zajednica namjeravala dati novi zamah.

Indeks rodne ravnopravnosti 2020.: Digitalizacija i buduénost rada, Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE).

Indeks rodne ravnopravnosti 2020.: Digitalizacija i buduénost rada, Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE).

—_—
=

=

—_—
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2.5.  Drustvo kao ¢jelina i poduzeéa moraju uciniti sve $to je u njihovoj moéi kako bi stali na kraju tim rodnim
stereotipima i priznali Zene kao punopravne radnice pored njihovih brojnih drugih uloga i kvaliteta. Cijena koju
gospodarstvo i drustvo placaju zbog tih predrasuda vrlo je visoka. Socijalni partneri i organizacije civilnog drustva u svim
sektorima trebali bi djelovati kao predvodnici kad je rije¢ o tom pitanju, klju¢nom za ljudska prava i prava Zena, ali i za
europsko gospodarstvo ().

2.6.  Pri evaluaciji u¢inaka rada na daljinu vazno je napomenuti da se posljedice takvog rada tijekom pandemije mogu
znatno razlikovati od onih u uobicajenim okolnostima. Vjerojatno je da su prednosti i nedostaci rada na daljinu postali
izrazZeniji tijekom pandemije, kada je rad na daljinu postao obvezan i kada su Zivoti ljudi obiljeZeni brojnim ograni¢enjima,
ukljucujuéi koristenje doma kao zajednickog radnog/studijskog/zivotnog prostora za sve ¢lanove obitelji. Stoga je pri
procjeni utjecaja rada na daljinu na rodnu ravnopravnost i svijet rada to pitanje potrebno sagledati ne samo iz kratkoro¢ne
perspektive, nego prije svega iz dugoro¢ne perspektive te posvetiti duznu paznju osiguravanju uobicajenih radnih uvjeta
tijekom takvog rada. U uobicajenoj situaciji rad na daljinu trebao bi se obavljati na temelju uzajamnog dogovora i
dobrovoljno, pri ¢emu svi prakti¢ni detalji trebaju biti propisani ugovornim sporazumom ifili kolektivnim ugovorima.

2.7.  EGSO takoder koristi priliku da poveze neke elemente ovog misljenja s doprinosom ostvarenju UN-ova Programa
odrzivog razvoja do 2030., posebno cilja odrzivog razvoja br. 5 (rodna ravnopravnost) i cilja br. 8 (dostojanstven rad i
gospodarski rast). Cilj odrzivog razvoja br. 5 ukljucuje uklanjanje svih oblika diskriminacije i nasilja nad Zenama i
djevoj¢icama; priznavanje i vrednovanje neplacenih poslova skrbi i rada u kuéanstvu osiguravanjem javnih usluga,
infrastrukture i politika socijalne zastite te promicanje zajednicke odgovornosti u kucanstvu i obitelji. Drugi je cilj poboljsati
upotrebu razvojnih tehnologija, posebno IKT-a, kako bi se promicalo osnaZivanje Zena. Cilj odrzivog razvoja br. 8 usmjeren
je na ostvarenje kontinuiranog, uklju¢ivog i odrzivog gospodarskog rasta, pune i produktivne zaposlenosti i
dostojanstvenog rada za sve te ukljucuje cilj postizanja vece produktivnosti, primjerice pomocu tehnoloske modernizacije
i inovacija.

3. Iskustvo ste€eno tijekom razdoblja pandemije: rodna perspektiva

3.1.  Pri razmatranju rodne dimenzije rada na daljinu potrebno je uzeti u obzir iskustvo steceno tijekom razdoblja
pandemije. Pandemija naglasava vaznost uloge Zena u gospodarstvu kao kriticnog osoblja za pruzanje skrbi, koje u vecini
slucajeva radi ,na prvoj liniji” (*'). Studije pokazuju (*?) da je pandemija dovela do pogorsanja mnogih postojecih strukturnih
rodnih nejednakosti na trziStu rada i u drustvu i da to nerazmjerno pogada zene. Ovo se poglavlje bavi nekim klju¢nim
zakljuécima o radu na daljinu (uglavnom od kude) tijekom pandemije jer se razmatranje rodne perspektive moze
upotrijebiti za promicanje rodne ravnopravnosti.

3.2.  lako je u pokusaju suzbijanja pandemije rad na daljinu postao obvezan kad god je to bilo moguce, nisu svi radnici i
radnice mogli raditi na daljinu. Rad na daljinu bio je ¢es¢i u gradovima nego u ruralnim podrucjima i ¢e§¢i medu osobama s
visokim obrazovanjem. Ucestalost rada na daljinu razlikuje se i od sektora do sektora — veca je u obrazovanju, financijskim
uslugama i javnoj upravi, a manja u podrudju zdravstva, prometa, poljoprivrede, trgovine i ugostiteljstva (**). Nedavno
istrazivanje sadrzava podatke o tome u kojim je zanimanjima mogu¢ rad na daljinu, ali je potrebna dodatna analiza (*).
Ocigledno je i da se neki poslovi ne mogu raditi na daljinu dok neki mogu raditi na daljinu samo u vrlo ograni¢enoj
mjeri (*%).

3.3.  Tijekom pandemije na daljinu je radilo viSe Zena nego muskaraca. lako se tijekom tog razdoblja tjedno radno
vrijeme Ce$ée skradivalo za muskarce nego za Zene, zaposlene Zene ¢e$ée su privremeno prestajale raditi (privremeni
dopust). To se moze uvjerljivo objasniti time da su zaposlene Zene i majke tijekom pandemije bolesti COVID-19 preuzele
teret povecane potrebe za skrbi u kucanstvu zbog zatvaranja radnih prostora, skola i vrti¢a. U kucanstvima s dvoje

(% Dokumenti organizacija UNAPL, FEPIME Catalunya i AFAEMME.

(") https:/|data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know.

() Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja ,Postizanje rodne ravnopravnosti u jeku pandemije i postojeci izazovi™: https:/[www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf;  https:/|eige.curopa.cu/topics/health/
covid-19-and-gender-equality.

() Eurofound, 2020. Zivot, rad i COVID-19.

(") E-anketa, Skupina za COVID, Anketa o strukturi dohotka. Eurofound (2020.) Rad na daljinu i kriza izazvana boles¢u COVID-19:
novi digitalni jaz?

(") Opcenito se procjenjuje da se oko 37 % poslova u EU-u moze obavljati na daljinu (vidjeti podatke Eurofounda).


https://data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
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zaposlenih, ako je postojala moguénost izbora, Zene su ¢esce koristile moguénost privremenog dopusta nego njihovi muski
partneri (**). U mnogim drzavama ¢lanicama situacija se tijekom pandemije dodatno pogorsala za roditelje zbog smanjenog
izbora dostupnih usluga skrbi za djecu i drugih usluga skrbi te nedovoljne fleksibilnosti ustanova koje pruzaju takvu skrb,
§to je najvise utjecalo na situaciju Zena i majki.

3.4.  Od ukupnog broja zaposlenika koji su radili na daljinu Cetvrtina njih bili su roditelji djece mlade od 12 godina,
medu kojima se njih 22 % ,puno teze moglo koncentrirati na rad i posti¢i odgovarajucu ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota nego druge skupine” (*”). Posebno je Zenama s obiteljskim obavezama pruzanja skrbi rad od kuce bio
otezan zbog nekoliko ¢imbenika, kao $to su nedostatak mirnog prostora u kojem bi se moglo raditi bez ometanja, ali i, s
jedne strane, nedostatak vremena za rad, u kombinaciji, s druge strane, s tendencijom duljeg rada i neprestane dostupnosti,
pri ¢emu se ne postuje nacelo povezivanja i iskljucivanja. To iziskuje bolju provedbu postojeceg relevantnog zakonodavstva
i stroze pradenje od strane inspekcija rada, kao i procjenu primjerenosti postojeceg okvira. Samohrani roditelji, kojih 85 % u
EU-u ¢ine Zene, bili su posebno ranjivi jer je pandemija ugrozila njihovu ionako krhku ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota (*8).

3.5.  Postoje i naznake da su Zene zaposlene u zahtjevnim sektorima s visokokvalificiranim osobljem, u kojima postoji
velika kompetitivnost, kao $to su pripadnice akademske zajednice, bile teze pogodene od svojih muskih kolega (**) jer su
neplaceni poslovi skrbi i kuéanski poslovi smanjili njihove moguénosti da budu produktivne i dodatno ugrozili njihove
profesionalne izglede. Sli¢no tome, poduzetnice koje vode mala i srednja poduzeca suocile su se s velikim vremenskim
ograni¢enjima povrh ozbiljnih financijskih problema u nastojanjima da o¢uvaju svoja poduzeca tijekom mjera ogranicenja
kretanja ().

3.6.  Razdoblje pandemije isto je tako dovelo do zabrinjavajudeg porasta nasilja nad zenama, ukljucujudi fizicko nasilje i
nasilje na internetu, pri ¢emu su Zrtve potonjega znatno udaljenije od mogucih resursa i prilika za dobivanje pomodi ().
Obiteljsko nasilje poraslo je za trecinu tijekom pandemije, kada je bilo nuZno ostati i raditi kod kuce, ako je to bilo moguce,
kako bi se smanjilo njezino Sirenje (*3). Dokazi pokazuju i da je kao posljedica rada na daljinu seksualno uznemiravanje
povezano s poslom postalo rasirenije na internetu.

4. Moguénosti, rizici i preduvjeti rada na daljinu

4.1.  Kako bi se rad na daljinu $to bolje iskoristio za promicanje rodne ravnopravnosti i ravnoteze izmedu poslovnog i
privatnog Zivota, potreban je sveobuhvatan pogled na potencijalne pogodnosti i rizike koje on predstavlja za Zene i
muskarce. Bez odgovarajuce rodne analize, politike koje se ¢ine rodno ,neutralnima” zapravo mogu biti rodno ,slijepe” i
negativno utjecati na Zene.

4.2.  Neke od moguénosti koje pruza rad na daljinu:

— veca fleksibilnost pri organizaciji radnog vremena opcenito te, u odredenoj mjeri, vea mogucnost pojedinaca da sami
organiziraju svoje vrijeme kako bi postigli ocekivane rezultate,

— veca fleksibilnost u kombiniranju neplacenih obveza skrbi s plaenim zaposlenjem, ¢ime se moze poboljsati
sudjelovanje na trzistu rada,

— moguénost ravnomjernije podjele skrbi o djeci ili uzdrzavanim ¢lanovima obitelji kada oba roditelja rade na daljinu,

(*  Eurofound (2021.), COVID-19: Neke posljedice za zaposljavanje i poslovni Zivot, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg —
objava u pripremi.

() Eurofound, 2020. ,Zivot, rad i COVID-19”.

('®)  Indeks rodne ravnopravnosti 2020.: Digitalizacija i budu¢nost rada, Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE).

(") https:/[www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9.

(*)  Dokumenti organizacija UNAPL, FEPIME Catalunya i AFAEMME.

(*)  https:/[www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/.

(*»)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/202004061PR7 6 610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-
izvanrednim-mjerama.


https://www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9
https://www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20200406IPR76610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-izvanrednim-mjerama
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20200406IPR76610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-izvanrednim-mjerama
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— bolja ukljucenost u trziste rada za osobe ogranicene drustvenim preprekama ili preprekama na radnom mjestu,
primjerice, osobe koje dozivljavaju poteskocée zbog invaliditeta,

— povecanje produktivnosti zahvaljujuéi vecoj ucinkovitosti,

— bolja prostorna uskladenost ponude i potraznje radne snage bez potrebe za preseljenjem na drugo mjesto; to bi moglo
dovesti do preokreta u regionalnoj raspodjeli radnih mjesta izmedu gradova i ruralnih podrugja (¥),

— usteda vremena i troskova zbog ukidanja ili smanjenja putovanja na posao.

4.3. S druge strane, rad na daljinu moze se povezati sa sljede¢im rizicima i izazovima koji se odnose na:

— organizaciju radnog prostora pri radu na daljinu i koncentraciju na posao, posebno ako drugi ¢lanovi obitelji rade ili
prate nastavu od kuce i ako je kuéni prostor premalen da bi omoguéio odvojeni radni prostor,

— pristup odgovarajuoj uredskoj strukturi, uklju¢ujuci ergonomski namjestaj, i specijaliziranoj ili prilagodenoj opremi i
programima te osposobljavanju,

— nedostatak osobnog kontakta i duha suradnje medu kolegama te rizik od postajanja ,nevidljivim” u radnoj zajednici,

— pogorsanje neuravnotezene podjele poslova skrbi i kucanskih poslova koja se temelji na stereotipnim radnim i
obiteljskim ulogama,

— povedanje rodno uvjetovanog nasilja i uznemiravanja, ukljucujuéi uznemiravanje na internetu, te nedostatak socijalne
potpore u razdoblju izoliranosti,

— nedostatak kretanja i prekid dnevne rutine i navika te pritisak koji uzrokuje kombiniranje radnih i kuéanskih obveza i
zadrzavanje granice izmedu poslovnog i privatnog Zivota, §to moze dovesti do problema s mentalnim i tjelesnim
zdravljem, ukljucujudi ¢esée slucajeve izgaranja na poslu,

— zloupotrebu novih moguénosti nadgledanja i zloupotrebu osobnih podataka,

— izazove u pogledu pracenja radnih uvjeta tijekom rada kod kuce — kako za poslodavce tako i za sindikate,

— kibersigurnost i pitanja zastite podataka,

— povedanu socijalnu kontrolu,

— rizik od duljeg rada i prekratkih razdoblja odmora zbog nepostovanja nacela povezivanja i iskljucivanja,

— nemogucnost sindikata da zastite prava radnika ili poteskoce u toj zastiti,

— nesigurnost u pogledu odgovornosti poslodavca za osiguravanje zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu, radnih uvjeta i
provedbe kolektivnih ugovora.

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-
change-eu-epc_en, https:/[horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html.


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html
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4.4.  Najkonkretniji preduvjeti za rad na daljinu odnose se na dostupnost potrebne infrastrukture i tehnologija.
Povezanost koja se sve vise $iri ne dopire do svakoga — neke skupine Zena (starije Zene, Zene iz socioekonomskih skupina u
nepovoljnom poloZaju, Zene slabijeg obrazovanja) nemaju jednak pristup povezanosti i digitalnim tehnologijama, $to
doprinosi digitalnom jazu (*4). Stoga su potrebne snazne javne politike kako bi se omoguéio pristup mrezama i lokalnim
zajednickim prostorima koji olaksavaju rad na daljinu izvan kuce. EGSO istice da je, kako je predvideno okvirnim
sporazumom socijalnih partnera o radu na daljinu i relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, potrebno izbje¢i situacije u
kojima bi radnici koji rade na daljinu snosili teret troskova opreme koja je potrebna za rad na daljinu, odnosno opreme
IKT-a, ergonomskog namjestaja i zdravstvenih i sigurnosnih mjera te povecane troskove povezane s prostorom u kojem se
posao obavlja.

4.5.  Digitalne vjestine i osposobljavanje drugi su vazan preduvjet za omogucavanje rada na daljinu, u odnosu na koji su
muskarci najces¢e u boljem poloZaju nego Zene — samo u $est zemalja Clanica Zene postizu bolje rezultate u pogledu
internetskih vjestina nego muskarci (Finska, Slovenija, Litva, Latvija, Cipar i Bugarska) (**). Rodna nejednakost u pogledu
digitalnih vjestina raste s dobi. Te razlike isto tako treba uzeti u obzir pri evaluaciji rodne dimenzije rada na daljinu.

4.6.  Osim digitalnih vjestina, rad na daljinu iziskuje vjestine za prilagodbu promjenjivim nacinima upravljanja i radnoj
orijentaciji te stoga podrazumijeva izazove za zaposlenike i poslodavce, ne samo kad je rije¢ o MSP-ovima. Upravljanje
poslovanjem i osobljem na daljinu iziskuje specifi¢ne upravljacke vjestine, fleksibilnost, otpornost i inovativne nacine
organizacije rada jer je za rad na daljinu potrebno upravljanje na temelju rezultata umjesto upravljanja koje se temelji na
procesima. Trebalo bi osigurati posebno osposobljavanje kako bi se rukovoditeljima/nadzornicima pomoglo da djelotvorno
upravljaju osobljem na daljinu.

4.7.  Za radnike veca fleksibilnost i veca sloboda u organizaciji rada podrazumijevaju i veliku odgovornost i predanost,
kao i vjestine samoupravljanja i odnos povjerenja izmedu njih i njihovih rukovoditelja. Nekoliko je studija pokazalo da bi
rad na daljinu u odredenim sektorima mogao biti izvor poveanja produktivnosti, $to bi se moglo bolje iskoristiti ako se
rukovoditeljima pruzi odgovarajuce osposobljavanje. Radom na daljinu mogu se povecati zahtjevi koje zaposlenici sami
sebi postavljaju u svom poslu i postiéi veéa ucinkovitost.

4.8.  Radnici koji rade na daljinu trebali bi imati jednak pristup osposobljavanju i trajnom stru¢nom usavr$avanju i iste
moguénosti za napredovanje i profesionalni napredak. To je posebno vazno za zZene koje rade na daljinu i koje mozda imaju
manje vremena i moguénosti za sudjelovanje u aktivnostima za unapredenje karijere izvan radnog vremena.

4.9.  Pod uvjetom da su odgovarajuce strukture i vjetine dostupne svima, rad na daljinu bio bi sam po sebi oblik rada
koji je dostupan i muskarcima i Zenama. Dostupne, visokokvalitetne, cjenovno prihvatljive, pristupacne i raznolike javne
usluge skrbi stoga su kljucne za ostvarivanje $to vee koristi od rada na daljinu. U nekim drzavama ¢lanicama postoje
financijska pomo¢ i posebni porezni poticaji za promicanje skrbi o djeci, medu ostalim i kod kuce, koju obavljaju
kvalificirani stru¢njaci, $to vrijedi uvesti kao referentnu praksu.

4.10.  Iako rad na daljinu moze povecati potraznju za nekim uslugama, za neke MSP-ove, u kojima prevladava Zensko
poduzetnistvo i koji pronalaze klijente uglavnom medu Zenama koje putuju na posao i s posla, moze uzrokovati pogorsanje
situacije. To se odnosi na, primjerice, male trgovine hranom i ostalom robom, trznice i usluzne centre. Da se taj rizik ublazi,
trebalo bi se odmaknuti od stereotipnog odabira zanimanja. Isto vrijedi i za ublaZavanje razlika u mogucnostima rada na
daljinu za Zene i muskarce koje su uzrokovane sektorskom segregacijom i razli¢itom prilagodenoséu pojedinih sektora radu
na daljinu.

5. Nacini osvjeStavanja rodne ravnopravnosti

5.1.  lako odluku o organizaciji rada donosi poslodavac, socijalni partneri, primjerice kroz kolektivno pregovaranje,
mogu imati vaznu ulogu u unapredenju rada na daljinu na nacin kojim se doprinosi rodnoj ravnopravnosti, uz poboljsanje
produktivnosti i dobrobiti na poslu. Okvirnim sporazumom socijalnih partnera EU-a o radu na daljinu iz 2002., koji su do

(**)  https:/[www.oecd.org/going-digital bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf.
(*)  Indeks rodne ravnopravnosti 2020.: Digitalizacija i buduénost rada, EIGE.


https://www.oecd.org/going-digital/bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf
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2008. provele sve drzave ¢lanice (%), utvrduje se opéi okvir pravne stecevine za primjenu rada na daljinu uz ispunjenje
potreba poslodavaca i zaposlenika na uravnoteZen nacin. Socijalni dijalog klju¢no je sredstvo za rjeSavanje pitanja kao $to
su plade, radno vrijeme, nac¢ini povezanosti, zdravlje i sigurnost na radu te razvoj vjestina u kontekstu rada na daljinu. EGSO
poziva i na $irenje primjera najbolje prakse u pogledu omogucavanja Zenama i muskarcima da kombiniraju poslovni i
obiteljski Zivot na ravnopravan nacin te na promicanje i financiranje zajednickog djelovanja socijalnih partnera.

5.2.  Bududi da se rad na daljinu oslanja na tehnolosku infrastrukturu i povezanost, EGSO isti¢e iznimnu vaznost
ulaganja u odgovarajucu digitalnu infrastrukturu, pruzanja pristupa stabilnim digitalnim vezama te odgovarajuéem
hardveru i softveru kako bi se svim drustvenim skupinama omogucio djelotvoran rad na daljinu i kako bi se izbjegli
problemi u svim drugim podru¢jima digitalizacije gospodarstva i drustva.

5.3.  EGSO ponavlja svoj poziv na poboljsanje digitalnih vjestina za sve kako bi se ljude osposobilo da prate i oblikuju
digitalni razvoj te da u potpunosti iskoriste moguénosti e-ucenja. To je pitanje formalnog, informalnog i neformalnog
obrazovanja i njegova vrednovanja, koje obuhvaca osnovno obrazovanje, usavrsavanje i prekvalifikaciju u skladu s nacelom
kontinuiranog i cjeloZivotnog ucenja. Posebna paznja mora se posvetiti vjeStinama Zena kako bi im se na ravnopravnoj
osnovi omogucilo da u potpunosti sudjeluju na trzi§tima rada i obavljaju svakodnevne poslove za koje je potrebna
digitalizacija.

5.4.  EGSO naglasava potrebu za ,europskim planom o pruzanju skrbi” jer bi se ulaganjem u sektor skrbi osiguralo
pruzanje kvalitetnijih usluga svima tijekom cijelog Zivotnog ciklusa te bi se Zene i muskarci prepoznali kao ravnopravni
primatelji dohotka i ravnopravni skrbnici. Potice drzave ¢lanice da ulazu u sve vrste infrastrukture za pruzanje skrbi.
Nacionalni planovi za oporavak i otpornost u okviru instrumenta Next Generation EU prilika su za usmjeravanje ulaganja u
sektor skrbi. EGSO poziva i na Sirenje primjera najbolje prakse u pogledu omogucavanja Zenama i muskarcima da
kombiniraju poslovni i obiteljski Zivot na ravnopravan nadin te na promicanje i financiranje zajednickog djelovanja
socijalnih partnera. EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da preispitaju ciljeve iz Barcelone (¥) kako bi se osigurala
dostupnost visokokvalitetne, fleksibilne, raznovrsne i cjenovno prihvatljive skrbi za djecu (*%). Usto istiCe vaznost prelaska s
institucionalne skrbi na usluge skrbi usmjerene na osobu koje se pruzaju unutar zajednice i namijenjene su ranjivoj djeci i
odraslima s posebnim potrebama, kako je navedeno u Zajednickim europskim smjernicama koje je objavila Komisija (**).

5.5.  EGSO potice drzave ¢lanice da provedu Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota pravodobno i na
ucinkovit nadin kako bi se obiteljima mogle pruziti odgovarajuée moguénosti odabira ravnopravnijih praksi, istodobno
vodedi ra¢una i o potrebama poduzeca, posebno MSP-ova. Manjim poduzeéima, ¢ija se djelatnost u pravilu oslanja na rad
malog tima, jo§ su potrebniji kontinuitet i stabilnost u organizaciji proizvodnje nego drugim poduzeéima. Nadovezujuéi se
na dosadasnje iskustvo, u obzir se mogu uzeti fleksibilne sheme u kojima se kombiniraju fizicka prisutnost na poslu i
moguénosti rada na daljinu.

5.6.  Posebnu bi paznju trebalo posvetiti uvjetima ranjivih skupina Zena kao 3to su Zene s invaliditetom, samohrane
majke, starije Zene, migrantice i Romkinje. Organizacijama Zena i organizacijama koje predstavljaju obitelji treba pruziti
potporu, medu ostalim primjenom ciljanih mjera koje se financiraju iz europskih i nacionalnih fondova.

5.7. U slu¢ajevima nasilja trebalo bi uvesti puni spektar usluga potpore (s obzirom na znatan porast obiteljskog nasilja
zbog mjera ogranicenja kretanja tijekom pandemije (*%)), uz osiguravanje provedbe zakonodavstva o suzbijanju nasilja.
EGSO poziva drzave ¢lanice da osmisle i provedu mjere za sprecavanje svih oblika nasilja nad Zenama, fizickog ili na
internetu. Potrebno je snaznije djelovati kako bi se suzbilo nasilje i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, medu
ostalim u kontekstu rada na daljinu. Ako ,sigurno” radno mjesto nije dostupno (zbog, npr., rada na daljinu), osobama koje

(*)  http:[[erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts|.

(*) U skladu s novom ,Strategijom EU-a za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.”.

(*®)  24. studenoga 2020., Zajednicka izjava europskih socijalnih partnera o pruzanju usluga skrbi o djeci u EU-u.

(*)  https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07 guidelines-final-english.pdf/.

() https:/[unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/; https://www.europarl.europa.
eu/news/hr/press-room/202004061PR7 6610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-izvanrednim-mjerama.


http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07/guidelines-final-english.pdf
https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20200406IPR76610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-izvanrednim-mjerama
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20200406IPR76610/treba-zaustaviti-porast-nasilja-u-obiteljima-uzrokovan-izvanrednim-mjerama
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su prezivjele nasilje u obitelji nije omogucen nikakav drustveni nadzor te imaju ogranicen ili nikakav pristup relevantnim
informacijama i pomodi (*!). Socijalne partnere trebalo bi poticati i podupirati da razviju politike za sprecavanje nasilja u
obitelji, medu ostalim, posebnim zajednickim djelovanjem i odgovarajuc¢im sustavima pracenja i izvjes¢ivanja, a osobito i u
slucaju rada na daljinu (*. EGSO pozdravlja Komisijin prijedlog odluke Vijeca kojim se drzave clanice ovlas¢uju da u
interesu EU-a ratificiraju Konvenciju o nasilju i uznemiravanju iz 2019. (br. 190) Medunarodne organizacije rada. Potice
drzave ¢lanice da brzo ratificiraju Konvenciju (**), a Europsku uniju poziva da u taj proces ukljuc¢i zemlje izvan EU-a. EGSO
napominje da je Vije¢e pozvalo drzave ¢lanice koje to jo§ nisu uéinile da ratificiraju Istanbulsku konvenciju i pozdravlja
namjeru Komisije, navedenu u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava, da predlozi zakonodavstvo
za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi uznemiravanje na radnom mjestu na temelju spola.

5.8.  lako rad na daljinu nije novi oblik rada, ima jo§ mnogo nepoznatih posljedica koje zasluzuju da ih se dodatno
istrazi. Primjerice, bilo bi korisno istraziti njegove ucinke i preduvjete u okolnostima u kojima ne dominira pandemija i
uzimajudi u obzir dugoroénija kretanja u raznim sektorima gospodarstva i drustva. Buduéi da su univerzalno oblikovane
tehnoloske i socijalne inovacije klju¢ne kako bi se rad na daljinu iskoristio na najbolji nacin i istodobno rijesili problemi
povezani s rodnom ravnopravnosti, EGSO poziva na ukljucivanje tih tema u politike za istraZivanje, razvoj i inovacije na

nacionalnoj razini i razini EU-a. Isto tako, trebalo bi prikupljati i $iriti dobre primjere postojece prakse iz cijelog EU-a kako
bi se dao poticaj naprednim rjesenjima.

5.9. S obzirom na to da ulaganja u univerzalno oblikovanu tehnicku i socijalnu infrastrukturu te infrastrukturu za
inovacije ¢ine sredi$nji dio drzavnih proracuna, odgovarajuca raspodjela sredstava moze imati odlu¢ujucu ulogu u
unapredivanju rodno ravnopravnog rada na daljinu. Za ostvarenje tog cilja trebalo bi upotrijebiti i sredstva iz fondova EU-a,
uklju¢ujuéi strukturne fondove i Mehanizam za oporavak i otpornost.

5.10.  Povezanost je drustveni fenomen. Prakse se moraju razvijati na razini radnog mjesta, primjerice, primjenom alata
poput sporazuma socijalnih partnera o digitalizaciji, uzimajudi u obzir da i Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu
(EU-OSHA) trenuta¢no priprema kampanju EU-a za zdravu radnu okolinu o digitalizaciji koja pocinje 2023.

5.11.  EGSO isto tako upucuje na autonomni okvirni sporazum europskih partnera o digitalizaciji (**) i poziva Komisiju
da odredi posebnu financijsku potporu za ciljano zajednicko djelovanje socijalnih partnera i za organizacije civilnog drustva
koje doprinose ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota. U autonomnom okvirnom sporazumu europskih partnera
o digitalizaciji detaljno se iznose nacini za rjeSavanje pitanja povezanih s naelom povezivanja i iskljucivanja u
digitaliziranoj radnoj okolini, ukljuc¢ujudi temeljne uzroke pretjerane povezanosti i dugotrajnog rada. Vjerojatno postoji
Sirok spektar nacionalnih primjera povezanih s nacinima provedbe tog sporazuma, ukljucujuéi sporazume i smjernice na
razini sektora ili poduzeca.

5.12.  Kad je rije¢ o nacionalnim pristupima povezivanju i iskljucivanju, Francuska, Belgija, Italija i Spanjolska donijele su
zakone o pravu na isklju¢ivanje kako bi se razjasnila prava, povecala svijest o potrebi za promjenom obrasca radnog
vremena ili ¢ak potaknula kulturna promjena prema zdravijoj organizaciji rada. U Nizozemskoj i Portugalu ve¢ su izradeni
zakonodavni prijedlozi. Rasprava je u tijeku u Njemackoj, Finskoj, Irskoj, Luksembourgu, Litvi, Malti, Svedskoj i Sloveniji,
dok preostalih 13 drzava clanica jo§ nije zapocelo takvu raspravu. EP je nedavno glasao o Rezoluciji o pravu na
iskljucivanje, u kojoj je pozvao Komisiju da donese prijedlog akta kojim bi se onima koji rade s pomocu digitalnih alata

(') U publikaciji Brief no 3 — Domestic violence and its impact on the world of work (Sazetak br. 3 — Nasilje u obitelji i njegove posljedice na
svijet rada) iz ozujka 2020. Medunarodna organizacija rada navodi visoke troskove koje nasilje u obitelji predstavlja za nacionalna
gospodarstva. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—dgreports/—gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf).

(*¥)  Za primjere dobre prakse vidjeti: Vodafone Toolkit on domestic violence and abuse at work: Recognise, respond and refer (Vodafoneov skup
alata za borbu protiv nasilja u obitelji i zlostavljanja na radnom mjestu: Prepoznaj, odgovori i uputi) https:/[www.vodafone.com/
content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf.

() https:/[ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-24-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(**)  https:/[www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf
https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf/
https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-24-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
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omogudilo da se isklju¢e izvan radnog vremena te da utvrdi minimalne zahtjeve za obavljanje rada na daljinu i pojasni
uvjete rada, radno vrijeme i razdoblja odmora (**). Postoje razliita stajaliSta o tome postoji li potreba za novim propisom,
odnosno jesu li postojece odredbe dovoljne i treba li primijeniti pristup koji se temelji samo na kolektivnom pregovaranju.
Bez obzira na razlicita stajaliSta, medu socijalnim partnerima postoji relativno Sirok konsenzus o tome da ,nacelo
povezivanja i isklju¢ivanja” mora biti utvrdeno i dogovoreno kroz socijalni dijalog na razini poduzeca (ifili sektorskoj razini)
kako bi se osiguralo da je prilagodeno specifi¢nim potrebama sektora, poduzeca i drugih organizacija, a da se istodobno
uzimaju u obzir potrebe radnika, osobito kada je rije¢ o zdravlju i sigurnosti.

5.13.  Osim toga, pri oblikovanju politika povezanih s radom i zaposljavanjem, ukljucujuéi one koje utjecu na rad na
daljinu i njegove posljedice za rodnu ravnopravnost, tvorci politika moraju se savjetovati sa socijalnim partnerima. EGSO
istice da bi rodna pitanja trebalo ukljuciti u sva podrugja politika. Bududi da je rad na daljinu povezan i sa svakodnevnim
zivotom gradana te s politikama u podrucju okolisa i klime, relevantne organizacije civilnog drustva koje se bave
podru¢jima kao $to su pitanja Zena, obitelji, potrosaca i okolisa trebale bi imati moguénost sudjelovanja u pripremi politika.

5.14.  Kako bi se privatni sektor osposobio i potaknuo da stvara inovacije i ulaze u nove metode te da otvara nova radna
mjesta na nacin kojim se promicu preduvjeti za rodno ravnopravni rad na daljinu, klju¢no je da EU osigura povoljne uvjete
za poduzetnistvo i poslovanje. Uspjesno upravljanje radom na daljinu usto zahtjeva blisku i neometanu suradnju javnog i
privatnog sektora na prakticnoj razini. To je relevantno u podrucjima kao 3to su digitalna infrastruktura, obrazovanje i
osposobljavanje, zdravstvene i socijalne usluge te istraZivanje i inovacije.

5.15.  StoviSe, potreban je nov nacin razmisljanja na razini pojedinaca i obitelji. Smanjenje i prevladavanje stereotipnog
razmi§ljanja iziskuje viu razinu osvijestenosti i predanosti. Organizacijska kultura koja osigurava rodnu osvijestenost,
primjerice u pogledu jednakih placa, osiguranja ,vidljivosti” za sve itd., mora se i aktivno promicati, uz pruzZanje potpore
rukovoditeljima pri osmisljavanju i provedbi praksi koje su prilagodene radu na daljinu. Situacija bi se trebala poboljsati
kroz kampanje podizanja svijesti, na primjer u kontekstu provedbe Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
zivota. EGSO potice socijalne partnere i organizacije civilnog drustva da preuzmu sredi$nju ulogu u tome zagovaranjem
nestereotipnih obiteljskih uloga i nestereotipnih odabira u pogledu studija, zanimanja i radnih mjesta. Rodna ravnopravnost
usto mora biti ukljucena u obrazovanje, od vrti¢a i osnovne skole do strukovnog osposobljavanja i sveucilista.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20210114IPR95618/parlament-trazi-da-pravo-na-iskljucivanje-bude-
temeljno-pravo-u-cijeloj-uniji, 472 glasa za, 126 protiv i 83 suzdrzana.


https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20210114IPR95618/parlament-trazi-da-pravo-na-iskljucivanje-bude-temeljno-pravo-u-cijeloj-uniji
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20210114IPR95618/parlament-trazi-da-pravo-na-iskljucivanje-bude-temeljno-pravo-u-cijeloj-uniji
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PRILOG

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova (pravilo 59. stavak 3.
Poslovnika):

Tocka 4.3 (13. podtocka)

Izbrisati podtocku:

,4.3. S druge strane, rad na daljinu moZe se povezati sa sljedecim rizicima i izazovima koji se odnose na:

ObrazloZenje

Pravna steCevina sadrZava opsezne i sveobuhvatne odredbe kojima se jam¢i zdravlje i sigurnost radnog mjesta prilikom rada
na daljinu, ukljucujudi izri¢ita prava i obveze. U postupku izrade misljenja nisu pronadeni nikakvi dokazi ili ¢ak naznake
takvih nesigurnosti.

Rezultat glasovanja:

Za: 103
Protiv: 112

Suzdrzani: 25

Tocka 1.4

Izmijeniti kako slijedi:

1.4.  EGSO primana-znanjesmatra da je trenutacni pravni i dodatni okvir kojim se regulira rad na daljinu znacajan i dostatan.
To ukljucuje Direktivu o radnom vremenu, Direktivu o sigurnosti i zdravlju na radu, Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota i autonomni okvirni sporazum europskih socijalnih partnera o radu na daljinu (2002.), koji je uveden u drZavama
dlanicama s pomocu razlicitih instrumenata i o digitalizaciji (2020.). EGSO poziva na njihovu brzu i djelotvornu provedbu te na

davanje novog poticaja, medu ostalim promtcamem kolektwnog Dregovamnm na nactonalnol razini, s ahem vostlzama Domtwnog
ucmka na rodnu mvnovmvnost 3 : i

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom tekst postaje tocniji i jasniji te ga se uskladuje s podru¢jem primjene misljenja.
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Rezultat glasovanja:

Za: 109
Protiv: 112

Suzdrzani: 18

Tocka 1.8

Izbrisati tocku:

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom tekst postaje to¢niji i jasniji jer su elementi iz ove tocke ve¢ ukljuceni u zakljucke i preporuke te u
glavni dio miSljenja.

Rezultat glasovanja:

Za: 113
Protiv: 125
Suzdrzani: 13

Sljedece tocke misljenja Stru¢ne skupine promijenjene su kako bi odrazile amandman koji je usvojila Skupstina iako je vise
od Cetvrtine glasova podrzalo tekst u originalnom obliku (pravilo 59. stavak 4. Poslovnika):

Tocka 3.4

Izmijeniti kako slijedi:

3.4.  Od ukupnog broja zaposlenika koji su radili na daljinu ¢etvrtina njih bili su roditelji djece mlade od 12 godina,
medu kojima se njih 22 % ,puno teze moglo koncentrirati na rad i posti¢i odgovarajuéu ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog zivota nego druge skupine” (V7). Posebno je Zenama s obiteljskim obavezama pruzanja skrbi rad od kuce bio
otezan zbog nekoliko ¢imbenika, kao $to su nedostatak mirnog prostora u kojem bi se moglo raditi bez ometanja, ali i,
s jedne strane, nedostatak vremena za rad, u kombinaciji, s druge strane, s tendencijom duljeg rada i neprestane
dostupnosti, pri ¢emu se ne postuje nacelo povezivanja i iskljucivanja, $to iziskuje bolju provedbu postojeceg
relevantnog zakonodavstva i stroze pracenje od strane inspekcija rada. Samohrani roditelji, kojih 85 % u EU-u ¢ine Zene,
bili su posebno ranjivi jer je pandemija ugrozila njihovu ionako krhku ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog
Zivota ('8).

() Eurofound, 2020. ,Zivot, rad i COVID-19”.
(*®)  Indeks rodne ravnopravnosti 2020.: Digitalizacija i buducnost rada, Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE).

Rezultat glasovanja:

Za: 120
Protiv: 111

Suzdrzani: 15
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Tocka 4.3 (12. podtocka)
Izmijeniti kako slijedi:
4.3 S druge strane, rad na daljinu moZe se povezati sa sljedecim rizicima i izazovima koji se odnose na:

[.]

— prepreke povezivanju sa sindikalnim predstavnicima;

...

Rezultat glasovanja:
Za: 124
Protiv: 113

Suzdrzani: 11
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Jedinstveni europski Zeljeznicki
prostor”

(razmatracko misljenje na zahtjev portugalskog predsjednistva)

(2021/C 220/03)

Izvjestitelj: Stefan BACK

Zahtjev za savjetovanje: portugalsko predsjednistvo Vije¢a EU-a, 26.10.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 149/68/10

1. Zakljuéci i preporuke

O pitanjima koje je postavilo portugalsko predsjednistvo

1.1.  EGSO smatra da je, unato¢ znatnim pomacima u pogledu otvaranja trzista i tehnickog uskladivanja ostvarenog
tijekom trideset godina liberalizacije, potrebno uéiniti jo§ mnogo toga na politickoj, regulatornoj i kulturnoj razini. U
okviru mjera veca se pozornost mora posvetiti razvoju, prilagodbi i u¢inkovitoj provedbi socijalnog zakonodavstva. Njima
se mora nastojati povecati trzisni udio predviden strategijom Komisije za odrzivu i pametnu mobilnost te poboljsati
okolisna i socijalna odrzivost.

1.2.  Nuzne su mjere za olakSavanje prekograni¢nih operacija smanjenjem potrebe za grani¢nim kontrolama i
uklanjanjem administrativnih problema i kanjenja na grani¢nim prijelazima.

1.3.  Potrebno je uvesti poboljSanja u pogledu prioriteta u planiranju prometa, planiranja kapaciteta i informacija kako bi
se omogucila veca fleksibilnost i optimizirano planiranje kapaciteta, i u odnosu na Zeljeznicku infrastrukturu, ali i u odnosu
na, primjerice, terminale, $to za cilj ima optimizaciju multimodalnih tokova.

1.4.  Potrebna su ulaganja u infrastrukturu, ali i digitalizaciju i modernizaciju Zeljeznickih vozila, kao $to je digitalizacija
uvodenjem europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom i automatskog prikljucivanja, ukljucujudi ulaganje u
pravednu tranziciju i razvoj vjestina, kako bi se poboljsala proto¢nost prometa, optimirala upotreba resursa te ocuvala
radna mjesta.

1.5. Kako bi se poboljsao Zeljeznicki teretni prijevoz, EGSO preporucuje dodatne mjere, npr. suradnju medu
poduzedima i vrstama prijevoza kako bi se postigla bolja okoli§na, socijalna odrZivost i u¢inkovitost, ponovno pokretanje
europskog sustava pojedina¢nog utovara vagona, povezivanje strateske infrastrukture (npr. luka) sa Zeljeznic¢kim rjesenjima,
ulaganja u industrijske kolosijeke, uklju¢ivanje velikih logistickih poduzeéa u modalno preusmjeravanje njihovih tokova i
osiguravanje okoli§no i drustveno uzornog postupanja kod svih vrsta prijevoza.

1.6.  Kad je rije¢ o javnom dugu, EGSO preporucuje da se iz kriterija iz Maastrichta izuzmu javna ulaganja u prometnu
infrastrukturu i nakon krize uzrokovane COVID-om 19. Trebalo bi pojacati napore za poticanje ulaganja u Zeljeznicki
sektor kako bi se promicao socijalno i okoli$no odrziv promet.
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1.7.  Razvoj infrastrukture, uklju¢ujuéi pravodobno uvodenje koridora osnovne mreze TEN-T i koridora teretne mreZe,
klju¢an je te opravdava visoki prioritet kad je rije¢ o financiranju i planiranju. S obzirom na razvoj Zeljeznicke mreze EU-a
nakon 2030. posebno je vazno nastaviti s razvojem mreZe Zeljeznice velikih brzina kojom bi se povezali svi glavni gradovi i
veliki gradovi EU-a.

1.8.  EGSO naglasava da su kvalificirani i motivirani radnici te dobri uvjeti rada vazni za uspjesan razvoj Zeljeznickog
prometa. Stoga je vazno da se donese odgovarajuce socijalno zakonodavstvo, medu ostalim u pogledu upudivanja
zeljeznickog osoblja. EGSO u tom pogledu naglasava vaznost istinskog socijalnog dijaloga.

1.9.  Iskustva steCena tijekom krize izazvane boles¢u COVID-19 moraju se iskoristiti za razvoj otpornijeg i ucinkovitijeg
zeljeznickog sustava. Planove za otpornost treba osmisliti uz blisko savjetovanje sa socijalnim partnerima.

1.10.  Prvotno predvidena funkcija upravitelja infrastrukture sama po sebi nedvojbeno je pridonijela osiguravanju
raspodjele infrastrukturnih kapaciteta na neovisan, pravedan i nediskriminirajuci nacin te je poboljsala povjerenje operatora
u pravedno postupanje. Medutim, naknadnim izmjenama regulatornog okvira u Direktivi 2012/34/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (") predvida se veéi izbor u pogledu organizacijskog modela, s naglaskom na neovisnosti upravitelja
infrastrukture u takozvanim osnovnim funkcijama (dodjela slotova, odredivanje i naplata pristojbi) i na transparentnosti
koju osiguravaju odvojeni racuni. Trenuta¢ne odredbe potpuno su primjerene za osiguravanje neovisnosti i transparentnosti
koje su potrebne za dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista.

1.11.  EGSO naglasava da integrirani Zeljeznicki sustavi mogu jamciti pravednu raspodjelu, ba kao i neintegrirani
sustavi. EGSO ukazuje na ¢injenicu da su se mnoge europske zemlje s razgranatom i uspje$nom Zeljeznickom mrezom
odlucile za integrirana Zeljeznicka poduzeca kako bi osigurale sinergije, bolju koordinaciju, fleksibilnost i o¢uvanje radnih
mjesta na unutarnjem trzistu rada.

1.12.  Mehanizam koordinacije izmedu upravitelja infrastrukture i prijevoznika te europske mreze upravitelja
infrastrukture osnovni su elementi koji vode prema postizanju optimizirane u¢inkovitosti.

Daljnji zakljucci

1.13.  Upravitelji infrastrukture moraju posvetiti ve¢u pozornost uskim grlima, gradskim podru¢jima, prekograni¢nim
vezama i prekograni¢nim prometnim tokovima i suradnji.

1.14.  Zanimljiva je mogu¢nost koordiniranog upravljanja prometom i resursima na razini koridora ili EU-a i trebalo bi je
razmotriti kao element, primjerice, uvodenja Zeljeznicke teretne mreze ili kao dio koridora osnovne mreze TEN-T-a.

1.15.  EGSO postavlja pitanje treba li Zeljeznici promjena kulture i pristup kojim se puno viSe naglasavaju potrebe
korisnika, kad je rije¢ o prijevozu putnika i prijevozu robe. Europska godina Zeljeznice 2021. trebala bi se iskoristiti kao
prilika za promicanje te promjene ponasanja, razvoj jednostavnije suradnje operatora i korisnika te optimalno
iskoriStavanje mogucnosti koje nudi digitalizacija.

1.16.  EGSO napominje da je COVID-19 doveo do odgode ili blokiranja projekata. Sada je vazno nadoknaditi izgubljeno
vrijeme.

1.17.  Jasno je da bi trebalo uzeti u obzir i trenutacne potrebe za politickim mjerama i unapredenjem Zeljeznickog
sustava kako bi se ostvarili ciljevi u pogledu modalnog udjela i kako bi Zeljeznica mogla u potpunosti odigrati svoju ulogu u
odrzivom europskom multimodalnom prometnom sustavu. Drzavne potpore i drzavne intervencije i dalje ¢e biti klju¢ne za
osiguravanje osnovnih usluga i nakon krize uzrokovane COVID-om 19.

() SLL 343, 14.12.2012,, str. 32.
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1.18.  COVID-19 stetno je utjecao na sve vrste Zeljeznickog putnickog prometa, a posebno na medunarodne linije.
Uzimajudi u obzir posebnosti Zeljeznickog sektora, njegov gubitak prihoda u 2020. koji je iznosio 26 milijardi eura, gubitke
u 2021. te ocekivani spori ritam oporavka, potrebna je odgovarajuca i fleksibilna financijska potpora Zeljeznickim
prijevoznicima i upraviteljima infrastrukture koja se mora ucinkovito primijeniti kako bi se podrzao razvoj trzista
zeljeznickog prijevoza i konkurentnost tog sektora u odnosu na druge nacine prijevoza.

1.19.  Ugovori o javnim uslugama klju¢ni su za osiguravanje dostupnih, cjenovno pristupa¢nih i ukljucivih usluga za sve
putnike. EGSO smatra da je izravno sklapanje ugovora o javnim uslugama jedna od najdjelotvornijih i najucinkovitijih
mjera za promicanje Zeljeznickog prijevoza putnika.

1.20.  Europska godina Zeljeznice 2021. izvrsna je prilika za sagledavanje postignutog napretka i postavljanje ciljeva za
buduénost. EGSO stoga poziva na nepristranu analizu Zeljeznicke politike EU-a i njezinih postignuéa u skladu s
djelokrugom opisanim u tocki 7.2. i ciljevima prometne politike iz ¢lanaka 90. i 91. UFEU-a, uzimajudi u obzir pravo na
pristup odgovarajucoj javnoj usluzi u slucaju nefunkcioniranja trzista kako je predvideno Uredbom (EZ) br. 1370/2007
Europskog parlamenta i Vijeca (?), ¢lankom 14. Protokola 26. UFEU-a i ¢lankom 36. Povelje EU-a o temeljnim pravima.

2. Opée napomene/pitanja portugalskog predsjednistva

2.1.  Predsjedni$tvo je zatrazilo da misljenje bude usmjereno na sljedeca tri pitanja:

2.2.  Koje se pouke mogu izvuéi iz tri desetljeca pokusaja liberalizacije Zeljeznickog sektora u zemljama EU-a (i
Ujedinjenoj Kraljevini)?

2.3.  Je li razdvajanje Zeljeznickog sustava poboljsalo ili nastetilo njegovoj ucinkovitosti u cjelini?

2.4, Bili se razdvajanje upravitelja infrastrukture od Zeljeznickih prijevoznika trebalo temeljiti na ,jednakom rjesenju za
sve” ili bi trebalo promicati vise modela?

3. Jedinstveni europski Zeljeznicki prostor

3.1.  Jedinstveni europski Zeljeznicki prostor opisan je u Bijeloj knjizi iz 1996. pod nazivom ,Strategija za revitalizaciju
Zeljeznica Zajednice”, koja se provodi u okviru Cetiriju zakonodavnih paketa donesenih 2001., 2004., 2007. i 2016.
Godine 2001. modalni udio Zzeljeznickog prijevoza tereta (kopneni prijevoz) iznosio je 17,5 %, 2006. godine iznosio je
17,0 %, a 2018. godine 17,9 %. Modalni udio Zeljeznickog prijevoza putnika razvijao se kako slijedi: 2007. godine iznosio
je 6,6 %, 2010. godine 6,6 %, a 2018. godine 6,9 % U podrucju kopnenog prijevoza taj udio iznosio je 2007. godine 6,9 %,
2011. godine 7,0%, a 2018. godine 7,9 % (*). Unato¢ istom zakonodavnom okviru, situacija se u raznim drzavama
¢lanicama razvijala razli¢ito.

3.2.  Ukratko, tim su paketima otvorena nacionalna i medunarodna trziSta putnickog i teretnog prijevoza, a uvedeno je i
tehnicko uskladivanje ukljucujuéi zahtjeve u pogledu infrastrukture i Zeljeznickih vozila, medu ostalim u okviru
zajednickog europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom, koji se prije svega upotrebljava unutar mreze TEN-T.

3.3.  Okvirom se osigurava neovisnost upravitelja infrastrukture u vezi s osnovnim funkcijama kao $to su dodjela slotova
i osiguravanje zasebnog racunovodstvenog sustava za upravitelja infrastrukture.

3.4.  Zakonodavni okvir obuhvada i Direktivu 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca(*) o certificiranju
kompetencija, zdravstvenoj sposobnosti i jeziénim kvalifikacijama strojovoda potrebnima u medunarodnom prijevozu,
kao i Direktivu Vijea 2005/47[EZ (°) o uvjetima rada mobilnih radnika u interoperabilnom prekogranicnom prometu.
Obje se direktive temelje na sporazumima europskih socijalnih partnera u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a.

SL L 315, 3.12.2007., str. 1.

Podaci iz raznih statistickih knjizica EU-a.
SL L 315, 3.12.2007., str. 51.

SL L 195, 27.7.2005., str. 15.

ST
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3.5.  Okvirom se takoder predvida nacionalni mehanizam za koordinaciju izmedu upravitelja infrastrukture i operatora u
pogledu odrzavanja infrastrukture i ciljeva povezanih s kapacitetima, intermodalnosti i interoperabilnosti, pristupa i
uporabe infrastrukture te intramodalnosti i kvalitete usluga. Europska mreza upravitelja infrastrukture osigurava suradnju i
razmjenu stajalista.

3.6.  Pravila o putni¢kom prijevozu obuhvacaju odredbe o ugovorima o javnim uslugama i javnoj nabavi te mogucnosti
da se objavljuju opca pravila o odredivanju cijena i razinama usluge. Javni prijevoz putnika ureden je Uredbom o obvezi
pruzanja javnih usluga (EZ) br. 1370/2007 (koja je izmijenjena Uredbom (EU) 2016/2338) kojom se od nadleznih tijela
zahtijeva da ugovore o obavljanju javnih usluga dodjeljuju u skladu s pravilima iz Uredbe. Njima su obuhvacene ovlasti
nadleznih tijela i drzava ¢lanica u pogledu nametanja socijalnih kriterija, socijalnih standarda i premjestaja osoblja u slucaju
promjene prijevoznika.

4. Trenuta¢no stanje provedbe — problemi preostali nakon 30 godina

4.1.  Nastojanja da se otvore medunarodna i nacionalna trzista Zeljeznickog prijevoza robe i putnika te usklade razli¢ita
tehnicka i sigurnosna pravila radi stvaranja jedinstvenog europskog Zeljezni¢kog prostora nisu u protekla tri desetljeca
postigla Zeljeni ukupni rezultat.

4.2.  Takoder treba podsjetiti da se, u pogledu medunarodnih Zeljeznickih putnickih linija i razvoja kapaciteta tog
segmenta trziSta, strategijom EU-a za odrzivu i pametnu mobilnost nastoji do 2050. ostvariti potpuno operativna,
multimodalna transeuropska prometna mreza (TEN-T) za odrZiv i pametan prijevoz opremljena vezama velike brzine, ¢ime
bi trebalo omoguciti povezivanje velikih gradova EU-a odrzivim Zeljeznickim uslugama koje bi mogle postupno i barem
djelomice zamijeniti zra¢ne veze unutar kontinenta.

4.3, Unato¢ potpunom otvaranju trZi§ta, mjerama za osiguravanje slobodnog i nediskriminirajueg pristupa
infrastrukturi, uskladenim tehnickim pravilima i administrativnom pojednostavljenju, Zeljeznica i dalje pokazuje znatne
nedostatke u pogledu sposobnosti da poveca svoj modalni udio i u putnickom i u teretnom prijevozu. Vise nedostataka
navedeno je u radnom dokumentu sluzbi Komisije iz 2020. priloZzenom Komunikaciji Komisije o strategiji za odrzivu i
pametnu mobilnost (u nastavku: radni dokument), uz niz sugestija (). Slicna se stajalista u pogledu tereta pojavljuju u
tematskom izvje$¢u Europskog revizorskog suda iz 2016. ,Zeljeznicki prijevoz tereta u EU-u i dalje nije na pravome putu”.

4.4, EGSO smatra da analiza ogranicena na provedbu pravnog okvira EU-a i mjerenje stupnja otvorenosti trzista nije
dovoljna za cjelovitu ras¢lambu i razumijevanje nedostataka jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora. EGSO stoga
zahtijeva opseznu i sveobuhvatnu analizu ¢imbenika uspjeha i problema, uz procjenu postojeceg okvira, ukljucujuéi njegov
ucinak na uvjete rada, imaju¢i na umu obvezu iz ¢lanaka 90. i 91. UFEU-a o uspostavi unutarnjeg trZista s uskladenim
pravilima za medunarodni prijevoz i o uvjetima definiranja kabotaze, kao i ¢lanak 14. UFEU-a o uslugama od opceg
gospodarskog interesa s obzirom na nacela jedinstvenog trzita i prava trziSnog natjecanja za Zeljeznicki promet iz Uredbe
(EZ) br. 1370/2007, uzimajudi u obzir i relevantnu ulogu drzava clanica iz Protokola 26. UFEU-a i ¢lanka 36. Povelje EU-a
o temeljnim pravima.

4.5.  Otvaranjem trzista nije postignut ujednacen napredak. Ipak, postoji i niz uspjesnih primjera. Tako su Austrija,
Njemacka i Svedska poboljsale rezultate u smislu modalnih udjela i obujma Zeljeznickog prijevoza robe, unato¢ ukupnom
smanjenju na razini EU-a ().

4.6.  Austrijski Zeljeznicki prijevoznik u drzavnom vlasnistvu OBB uspjesno je razvio mrezu medunarodnih veza noénih
putnickih vlakova, iako se njegov udio na domacem trzistu 2018. smanjio s 88,4 % na 86,5 %. Od ukupnog prometa u
iznosu od 2,2 milijarde EUR u 2019., koji se odnosi na putnicki prijevoz, ¢ini se da se oko 1,4 milijarde EUR odnosi na
obvezu pruzanja javnih usluga (¥).

=

SWD(2020) 331 final. .

Tematsko izvjesCe Europskog revizorskog suda iz 2016. ,Zeljeznicki prijevoz tereta u EU-u i dalje nije na pravome putu”,
tocke 23. - 27.

() OBB Holding Geschiftsbericht 2019 (Financijski izvjestaj OBB-a za 2019.) str. 61. i 65-66.

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52020SC0331&qid=1615486619716
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4.7.  Obveza pruzanja javnih usluga klju¢na je za osiguravanje dostupnih, cjenovno pristupac¢nih i ukljucivih putnickih
usluga za gradane. TrZiste je otvoreno za komercijalne putnicke usluge, Cesto za usluge na velikim udaljenostima. Medutim,
promet na velikim udaljenostima i regionalni promet ne mogu se razdvojiti. Svaki vlak koji prometuje na velikim
udaljenostima putnicima pruza regionalne usluge, posebno kada se zaustavlja u prigradskim podruéjima. Regionalne linije
osiguravaju potreban broj putnika i promet na glavnim prugama. Osim toga, njima se rasterecuje infrastruktura ,glavnih
linija” i osigurava distribucija u predmetnom podru¢ju.

Drzave ¢lanice poduzimaju daljnje inicijative kako bi uvele klju¢ne veze na kojima bi se pruzale nove Zeljeznicke usluge,
ukljucujuéi noéne vlakove, u ¢emu prednjace afirmirani Zeljeznicki prijevoznici. Takvi su planovi zapravo ve¢ objavljeni,
primjerice, u Njemackoj (TEE 2.0), Nizozemskoj i Svedskoj. EGSO smatra da te inicijative pokazuju slozenost Zeljeznickog
sustava i da slobodan pristup trzistu — koji je na snazi od 2010. za medunarodni prijevoz putnika — nije pravi instrument za
poticanje razvoja (medunarodnog) prijevoza putnika na velikim udaljenostima. NuZzna je politicka volja i politicke odluke o
davanju prednosti ekoloski prihvatljivim i ukljucivim rjeSenjima, $to bi trebalo biti popradeno potrebnim ulaganjima i
dobrim upravljanjem.

4.8.  EGSO smatra da je izravno sklapanje ugovora o javnim uslugama jedna od najdjelotvornijih i naju¢inkovitijih mjera
za promicanje Zeljeznickog prijevoza putnika. To je okosnica Zeljeznickih sustava u npr. Austriji i Svicarskoj, koje su prvaci
u pogledu trzi$nog udjela. Nadalje, EGSO napominje da ne postoji korelacija izmedu stupnja otvaranja trzista i zadovoljstva
putnika ili cijena karata.

4.9.  Medutim, prema prethodno navedenom radnom dokumentu Komisije, i dalje postoji niz problema u pogledu
otvaranja pristupa trzistu i uvodenja privlacnih Zeljeznic¢kih veza. Osnovni elementi koji se spominju jesu:

4.9.1.  Dostupnost odgovarajucih informacija kako bi se prijevoznicima omogucilo podnosenje odgovaraju¢ih ponuda u
okviru natjecajnih postupaka, unato¢ izmjenama iz Cetvrtog Zeljeznickog paketa iz 2016. koje su za cilj imale osigurati
dostupnosti odgovaraju¢ih informacija za ponuditelje.

4.9.2.  Pristup Zeljeznickim vozilima ostaje glavni problem za nove prijevoznike. Sama po sebi, dostupnost Zeljeznickih
vozila s certifikatom koji vrijedi u cijelom EU-u i dalje je relativno slaba za Zeljeznicka vozila za putnicki prijevoz i za
prijevoz robe.

4.9.3.  Kad je rije¢ o dostupnosti Zeljeznickih vozila za obvezu pruZanja javne usluge putnickog prijevoza, odredbe
Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog prometa daju nadlezZnim tijelima moguénost da po
potrebi poduzmu mjere za olakSavanje tog pristupa.

4.9.4.  Pitanje jedinstvenih ili kombiniranih karata za Zeljeznicu i dalje je problemati¢no, posebno u pogledu aZuriranih
informacija o cijenama karata, rezervacijama i prometu.

4.10.  Unato¢ odredbama iz Cetvrtog Zeljeznickog paketa kojima se prijevoznicima omogucuje dobivanje jedinstvene
potvrde o sigurnosti koju izdaje Europska agencija za Zeljeznice za poslovanje Sirom EU-a, niz pravila nije uskladen, $to
zna¢i dodatnu slozenost i troskove za prekograni¢no poslovanje te konkretno, kasnjenja na granicnim prijelazima.
Uskladivanje tih pravila stoga moze biti glavna zadaca za buduénost i preduvjet za buduca zajednicka digitalna i
automatizirana rjesenja.

4.11.  EGSO naglasava da su tehnicko uskladivanje i modernizacija infrastrukture klju¢ni ¢imbenici za postizanje
jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora koji dobro funkcionira. Ulaganja u modernizaciju infrastrukture i
zeljeznickih vozila vrlo su skupa. U stvari, inovacije u Zeljeznickom prometu kao $to je Zeljeznica velikih brzina razvili
su operatori u drzavnom vlasniStvu uz javnu potporu. Postoje posebni propisi o drZavnim potporama u podrudju
istraZivanja i inovacija.

4.12.  EGSO napominje da Komisija po svemu sudeéi suraduje sa Zeljeznickim sektorom i drzavama clanicama radi
olaksavanja prelaska granica duz Zeljeznickih teretnih koridora. EGSO smatra da je vazno da Komisija sastavi opsezan popis
postojecih prepreka, ukljucujuéi razli¢ite probleme u pogledu stavova te da predloZi rjeSenja. S tim u vezi EGSO poziva na
to da u pripremnom radu Europske komisije sudjeluju i socijalni partneri.
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4.13.  Kad je rije¢ o Zeljeznickom prijevozu tereta, pojavljuje se niz specifi¢nih pitanja. S obzirom na ta pitanja, u radnom
su dokumentu iznesena sljedeca opazanja i prijedlozi.

4.13.1.  Promijenila se priroda trziSta teretnog prijevoza. Zbog veceg udjela robe koja zahtijeva fleksibilnost i veli
stupanj oslanjanja na slozene opskrbne lance visoke vrijednosti, Zeljeznica ¢esto dolazi u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju, s obzirom na njezine nedostatke u pogledu to¢nosti, pouzdanosti, predvidljivosti i fleksibilnosti. Primjerice, u
prvom tromjese¢ju 2018. vise od 50 % vlakova u alpskom teretnom koridoru kasnilo je viSe od tri sata.

4.13.2.  Informacije o prometu su rijetke, primjerice u pogledu lokacije vlakova i oc¢ekivanog vremena dolaska. Povrh
toga, oplenito nema koordinacije upravljanja kapacitetom i prometom izmedu Zeljeznicke infrastrukture i objekata kao $to
su terminali. To oteZava optimizaciju upravljanja resursima.

4.13.3.  Nedostatak modernih sustava automatskog priklju¢ivanja u EU-u, koji su u sirokoj upotrebi u ostatku svijeta,
otezava ucinkovitost pojedina¢nih vagona.

4.13.4.  Prijevoz tereta dobiva nizak prioritet pri planiranju kapaciteta na prekograni¢noj i na nacionalnoj razini.

4.13.5. Dugoro¢no planiranje kapaciteta i voznog reda otezava primjenu poslovnih modela usmjerenih na trziste i
onemogucava reakciju Zeljeznice na kratkotrajne zahtjeve korisnika. Dominantan polozaj zajaméen domaéem prometu i
nedostatak koordinacije prekograni¢nog planiranja uzrokuju daljnje probleme za prekograni¢ni prijevoz tereta.

4.13.6.  Niska profitabilnost smanjuje ulaganja, a ulaganja u infrastrukturu nisu dobro koordinirana preko granica pa ¢ak
ni duz kljuénih koridora.

4.13.7.  Nadajmo se da bi barem dio problema koordinacije i planiranja povezanih s prekograni¢nim prijevozom tereta
mogao biti rijeSen tijekom tekuce evaluacije uredbe kojom se uspostavljaju europski Zeljeznicki teretni koridori (°).

4.14.  Opcenito, ¢ini se da postoji potreba za preoblikovanjem procesa upravljanja Zeljeznickim kapacitetom kako bi se
prijevoznicima omogucilo da pruzaju usluge u skladu s potrebama korisnika, uz odgovaraju¢u razinu pouzdanosti, to¢nosti
i fleksibilnosti. To medu ostalim iziskuje sveobuhvatan pregled upravljanja kapacitetima, ukljucujuéi i putnicki prijevoz i
prijevoz robe, kojim bi se olak3ala optimizirana upotreba kapaciteta.

4.15.  Kad je rije¢ o Zeljeznickom prijevozu tereta, Europski revizorski sud je u ve¢ spomenutom tematskom izvjesc¢u o
zeljeznickom prijevozu tereta iznio opaZanja sli¢na onima iz radnog dokumenta Komisije.

U tematskom izvje$¢u iznosi se niz preporuka u pogledu boljeg funkcioniranja trzidta prijevoza tereta, ukljucujudi bolji
nadzor s ciljem suzbijanja protutrzi$nog ponasanja postojecih pruzatelja usluga i upravitelja infrastrukture, poboljsanje
upravljanja prometom u Zeljeznickim teretnim koridorima, pracenje ucinkovitosti i bolje utvrdivanje potreba infrastrukture.

4.16.  Tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda postavlja i pitanje strojovoda, medu ostalim u pogledu poznavanja
jezika u skladu s Direktivom 2007/59 o davanju ovlastenja strojovodama te navodi da bi zahtjeve u pogledu znanja jezika iz
Priloga VI. tocke 8. trebalo zamijeniti zahtjevima za poznavanje jednog jezika koji ¢e se upotrebljavati u medunarodnom
zeljeznickom prometu.

4.17. U tematskom izvjes¢u zakljucuje se da je priroda strateskih i regulatornih pitanja utvrdenih u tom izvjes¢u takva
da u slucaju da se ta pitanja ne rijeSe dodatna financijska sredstva nece rijesiti probleme.

4.18.  Paznju bi trebalo usmjeriti na Ministarsku deklaraciju o Zeljeznickim teretnim koridorima od 21. rujna 2020.
kojom se istice vaznost digitalizacije i pravodobnog uvodenja koridora osnovne mreze TEN-T i primjene zajednickog
europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom.

() SLL 276, 20.10.2010., str. 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010R0913&qid=1615486693087
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4.19.  Cini se da postoji opcenita suglasnost o vaznosti kvalificiranog Zeljeznickog osoblja i dobrih radnih uvjeta. To
iziskuje mjere za sprecavanje socijalnog dampinga koji je u Zeljeznickom sektoru, bas kao i u drugim prometnim sektorima
u EU-u, sve vedi uslijed tekuceg otvaranja trziSta. Postojeci propisi, kao sto je Direktiva o upuéivanju radnika, nisu uvijek
primjereni za rjeSavanje pitanja Zeljeznickih radnika jer ne pokrivaju posebne zahtjeve izrazito mobilnih radnika, primjerice
onih u Zeljeznici, a osim toga oteZavaju pracenje. EGSO stoga smatra da e, kao i u slucaju cestovnog prijevoza, mozda biti
potrebni posebni propisi koji se odnose na radnike u Zeljezni¢ckom prometu.

4.20. S tim u vezi EGSO isti¢e nedostatke u pogledu socijalnih odredbi i zakonodavstva u podruéju Zeljeznickog sektora
te u pogledu njihove primjene i provedbe, o ¢emu su izvijestili socijalni partneri u Zeljezni¢kom sektoru. To se, primjerice,
tice provedbe socijalnih odredbi Uredbe o obvezi pruzanja javnih usluga te provedbe, pralenja i izvrSenja Direktive
2005/47[EZ o uvjetima rada mobilnog osoblja u prekograni¢nom prometu.

4.21.  EGSO u potpunosti podrzava opcepriznato poimanje vaznosti kvalificiranog Zeljeznickog osoblja kojem su
omoguceni dobri radni uvjeti i prima na znanje sporazum iz 2004. o vremenu voZznje i odmora mobilnih radnika u
interoperabilnom prekograni¢nom prometu, koji su socijalni partneri sklopili u sije¢nju 2004. u okviru socijalnog dijaloga,
a koji je proveden Direktivom 200547 [EZ.

4.22.  EGSO prima na znanje da su se socijalni partneri dogovorili da ¢e u okviru socijalnog dijaloga nastaviti raditi na
poboljsanju pradenja provedbe sporazuma. Zajednickom izjavom obvezali su se promicati prekograni¢ne aktivnosti,
izbjegavati trzi§no natjecanje zasnovano isklju¢ivo na razlikama u radnim uvjetima i odrzavati ravnopravne uvjete medu
poduzedima koja obavljaju prekograni¢ne djelatnosti (*°).

Kad je rije¢ o Direktivi 2005/47EZ, socijalni partneri istaknuli su da je ,jedan od zakljucaka projekta da su pravilno
pradenje i provedba Sporazuma na razini drzava ¢lanica otezani zbog nedostatka jasnoce u pogledu nadleznih nacionalnih
tijela. Cak i ako je tijelo jasno definirano — obi¢no se radi o nacionalnom inspektoratu rada — nedostaju mu, po svemu
sudedi, potrebni resursi, kapaciteti ifili svijest o Sporazumu i Direktivi o njegovoj provedbi kako bi moglo djelotvorno
obavljati svoje zadale”. EGSO polazi od pretpostavke da EU mora djelovati.

4.23.  EGSO prima na znanje izjavu socijalnih partnera u vezi s Uredbom o obvezi pruZanja javnih usluga (EZ)
br. 1370/2007 da ,posljedice trziSnog natjecanja ne bi smjele utjecati na radne uvjete osoblja koje pruza usluge
posredstvom zahtjeva u pogledu nacionalnih, regionalnih i lokalnih obvezujucih socijalnih standarda ifili obveznog
premjestaja osoblja u slu¢aju promjene prijevoznika” (). To se u praksi ne provodi u dovoljnoj mjeri i EU mora djelovati.
EGSO trazi od Komisije da pomno prati provedbu tih odredbi i poduzima potrebne mjere.

4.24.  Po svemu sudeéi postoji opéa suglasnost medu prijevoznicima da je sektoru sada potrebno vrijeme da prouci
Cetvrti Zeljeznicki paket i prilagodi mu se.

5. Kriza izazvana pandemijom bolesti COVID 19 - otpornost na kusnji

5.1.  Kriza uzrokovana COVID-om 19 predstavlja kusnju i izazov za Zeljeznicki promet i za sve druge prometne sektore,
kao i za sve radnike u prometnom sektoru. Pouzdanost, sigurnost i sredi§nja uloga Zeljeznica u prijevozu ljudi i robe
pozitivan je rezultat pandemije COVID-a 19, medu ostalim i zbog napora Zeljeznickog osoblja u vrlo teskim okolnostima.
Drzavne potpore pomogle su mnogim Zeljeznickim poduzeéima tijekom teskog razdoblja smanjenog prometa.

5.2.  Prema podacima koje je prikupila Zajednica europskih Zeljeznickih i infrastrukturnih poduzeda, uc¢inak bolesti
COVID-19 $tetan je za sve vrste Zeljeznickog putnictkog prometa, osobito na medunarodnim rutama. Gubici prihoda u
2020. su dosegli iznos od 26 milijardi eura, a nastavljaju se i u prvim mjesecima 2021. Osim toga, ocekuje se da Ce se
oporavak odvijati sporim tempom.

(") Ocjena provedbe i primjene Sporazuma o odredenim aspektima uvjeta rada mobilnih radnika u interoperabilnom prekograni¢nom
prometu u Zeljeznickom sektoru; projekt ,Mobilni radnici u Zeljeznici” — Zajednicki zakljucci europskih socijalnih partnera u
Zeljeznickom sektoru CER-a i ETF-a.

(") https:/[www.etf-europe.org/resource/joint-cer-etf-opinion-protection-of-staff-september-2013
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5.3.  Medutim, kriza izazvana boles¢u COVID-19 isto je tako pobudila razumijevanje potrebe da se razviju mjere
otpornosti i unaprijedi uskladenost i koordinacija u okviru mreze kako bi se razvoju prekograni¢ne infrastrukture dao vedi
prioritet (*). Medutim, pandemija je pokazala i da gradovi imaju najvazniju ulogu u rjeSavanju prometnih problema. Stoga
ih se ne bi smjelo prepustiti same sebi, nego EU gradovima mora posvetiti najve¢u mogucu pozornost.

5.4.  Tijekom pandemije prijevoznici u drzavnom vlasnistvu morali su nastaviti pruzati usluge prijevoza putnika i tereta
te ujedno zajamciti sigurno poslovanje. Drzavne potpore i drzavne intervencije Cesto sprecavaju kolaps Zeljeznickog
sustava, $to je nuZno za osiguravanje osnovnih usluga.

6. Pitanja povezana s razdvajanjem koje je postavilo predsjednistvo

6.1.  Cini se da se na dva pitanja povezana s razdvajanjem koja je postavilo predsjednistvo moze dobro odgovoriti
odredbama iz Poglavlja IL, odjeljaka I i II. izmijenjene Direktive 2012/34EU, kojima je cilj osigurati upravljacku neovisnost
zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture (odjeljak 1) i razdvajanje upravljanja infrastrukturom i prijevoznih
operacija i razli¢itih vrsta prijevoznih operacija (odjeljak IL).

6.2.  Predmetne odredbe pruzaju mnogo razli¢itih moguénosti u odnosu na organizacijski oblik, dokle god je osigurana
neovisnost subjekta koji osigurava upravljanje infrastrukturom u pogledu dodjele Zeljeznickih ruta i odredivanja pristojbi.
Cini se da je to slucaj i kad je rije¢ o obvezi vodenja odvojenih racuna za upravljanje infrastrukturom i operativne aktivnosti
te za djelatnosti putnickog i teretnog prijevoza, odnosno transparentnosti u pogledu javnih sredstava koja se uplacuju za
javne usluge.

6.3.  Jamstvo neutralnosti u pogledu dodjele Zeljeznickih ruta i odredivanja pristojbi te transparentnost koju predvidaju
odredbe o ra¢unima korisne su jer se njima osiguravaju jednaki uvjeti i transparentnost.

6.4.  Valja napomenuti da zemlje s razgranatom Zeljeznickom mrezom kao $to su Njemacka, Poljska, Italija i Austrija
ustraju na integriranim Zeljezni¢kim prijevoznicima, a u pogledu klju¢nih funkcija kao $to su dodjela slotova ili odredivanje
i naplata pristojbi osigurana je neovisnost upravitelja infrastrukture. Francuska je, primjerice, ponovno integrirala
upravljanje infrastrukturom i njezino koristenje. Te zemlje smatraju da je za Zeljeznicki sustav korisno iskoriStavanje
sinergija i osiguravanje tje$nje suradnje, vece fleksibilnosti itd. Trebalo bi voditi ra¢una i o prednostima velikog unutarnjeg
trzista rada za Zeljeznicko osoblje, a posebno za one profesije relevantne za sigurnost za koje postoje i medicinski i
psiholoski zahtjevi.

6.5.  Medutim, korisna je i sloboda odabira organizacijskog oblika te se drzavama ¢lanicama stoga ne bi smjelo nametati
razdvajanje.

7. Zakljuak

7.1. Iz prethodno navedenog proizlazi da europski zeljeznicki prostor niposto nije savrsen. Potrebna je dublja analiza
¢imbenika uspjeha, kao i utjecaja na uvjete rada. Dostupnim analizama ocijenjeni su problemi u provedbi postojeeg
zakonodavstva, uklju¢ujudi pristup trziStu, interoperabilnost i tehnic¢ko uskladivanje, ukljucujuéi nepotpuno uskladivanje
operativnih i tehnickih pravila. Medutim, utvrdeni su i problemi u pogledu troskova, kasnjenja i nedostatka Zzeljeznickih
vozila koja se mogu kretati unutar cijelog EU-a te op¢i problemi u pogledu prilagodavanja okolnostima otvorenog trzista.
Po svemu sudedi, nije provedena analiza moguéih u¢inaka otvaranja trzista na radne uvjete. Mnogo bi se toga moglo i
trebalo unaprijediti da bi sustav funkcionirao bolje, bio konkurentniji i povecao svoj trzi$ni udio u cijelom EU-u te time
postao punopravni akter u¢inkovitog, okolisno i drustveno odrzivog sustava multimodalnog prijevoza i mobilnosti u korist
putnika i okolisa.

7.2.  EGSO smatra da je vrijeme za opci pregled stanja Zeljeznickog sustava EU-a te stoga zahtijeva opseznu i
sveobuhvatnu analizu ¢imbenika uspjeha i problema, uz procjenu postojeceg okvira, ukljucujuéi njegov utjecaj na radne
uvjete. EGSO traZzi nepristranu ocjenu imajuci na umu obvezu iz ¢lanaka 90. i 91. UFEU-a da se uspostavi unutarnje trziste s
uskladenim pravilima za medunarodni prijevoz i utvrde uvjeti za kabotazu uzimajuéi u obzir odredbe o uslugama od opleg
gospodarskog interesa iz ¢lanka 14. UFEU-a, Protokola 26. UFEU-a i ¢lanka 36. Povelje EU-a o temeljnim pravima. U analizi

("3 Vidjeti npr.: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur: ,Folgerungen fiir die zukiinftige Verkehrspolitik nach den Erfahrsungen
und dem Umgang mit der COVID-19 Pandemie”, Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminister fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Nr 2/Jahr 2020 (Savezno ministarstvo za promet i digitalnu infrastrukturu: ,Zakljucci za buduéu prometnu politiku izvuceni iz
iskustava i mjera povezanih s pandemijom COVID-a 197, Stru¢no povjerenstvo pri Saveznom ministarstvu za promet i digitalnu
infrastrukturu, misljenje br. 2/2020.).
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bi se trebali uzeti u obzir okolisni aspekti i ciljevi utvrdeni u europskom zelenom planu, uloga Zeljeznickog prijevoza kao
usluge od opleg interesa i njegova uloga za socijalnu i gospodarsku koheziju, konkurentnost Zeljeznice i njezino
funkcioniranje u multimodalnom prekograni¢nom prometnom sustavu, zasnovano na suradnji, u¢inkovitosti resursa, razini
usluga i zadovoljstvu korisnika/potrosaca, pri cemu bi se posebna pozornost trebala posvetiti utjecaju na radne uvjete
zaposlenika. Europska godina Zeljeznice 2021. izvrsna je prilika za sagledavanje postignutog napretka i postavljanje ciljeva
za buduénost.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG

Sljede¢i su amandmani odbijeni na plenarnom zasjedanju premda su dobili barem Cetvrtinu glasova.

Tocka 1.17.

Izmijeniti kako slijedi:

Jasno je da bi trebalo uzeti u obzir i trenutacne potrebe za politickim mjerama i unapredenjem zeljeznickog sustava kako bi se
ostvarili ciljevi u pogledu modalnog udjela i kako bi zel}ezmca mogla u potpunosti odlgrzm svoju ulogu u konkurentnom odrzivom
europskom multimodalnom prometnom sustavu. Tom Ce sektoru biti potrebne drZavne
potpore i tijekom oporavka od krize koju je izazvao COVID-19, a drZavne potpore za financiranje obveza pruZanja javnih usluga i
dalje Ce biti kljucne za osiguravanje osnovnih usluga i nakon krize uzrokovane COVID-om 19.

Rezultat glasanja 0 amandmanu:

Za: 94
Protiv: 119

Suzdrzani: 7

Tocka 1.18.

Izmijeniti kako slijedi:

Ugovon 0 }avmm uslugama kl)ucm su za ostguravan)e dostupmh qenovno pnstupacmh i ukl}ucmh usluga za sve putmke EG—SQ

EGSO prima na znanje trenutacnu previast izravnog sklapania ugovora i razvoj reQulatornog okwm

u smjeru konkurentnog nadmetama. EGSO ocekuje da ée Komisija provesti analizu ishoda te promjene teZista u pogledu cjenovne
pristupacnosti i razine usluga kako je predvideno lankom 11. izmijenjene Uredbe (EZ) br. 1370/2007.

Rezultat glasanja o amandmanu:

Za: 97
Protiv: 114

Suzdrzani: 12

Tocka 4.6.

Izmijeniti kako slijedi:

Postoji opéa tendencija prema koristenju obveza pruZanja javnih usluga. s iskljucivim pravima prometa, na deficitarnim linijama
koje su najcesce regionalne, dok je pristup trZistu otvoren u pogledu linija za velike udaljenosti. EGSO naglasava vaznu ulogu obveze
pruZanja javnih usluga u osiguravanju aenovne Dnstuvacnostl i sveukuvne uskladenostt zeliezmc'kog sustava za Drnevoz vutmka
kako bl se oswumla dostunnost Obveza—p : :

egtottn 4 kit et Regtonalne linije
031gumva)u potreban bro; putmka i promet na glavmm prugama. Osim toga n}lma se msterecu)e mﬁastruktum Jglavnih linija” i
osigurava distribucija u predmetnom podrucju.



C 220/36 Sluzbeni list Europske unije 9.6.2021.

Drzave clanice poduzimaju daljnje inicijative kako bi uvele kljuEne veze na kojima bi se pruiale nove ieljezniEke usluge ukljucujudi
noéne viakove, u cemu prednlace afirmirani Zeljeznicki prijevoznici. Takvi su planovi zapravo veC objavljeni, primjerice, u Njemackoj
(TEE 2.0), Nizozemskoj i Svedskoj. TrziSno natjecanje prijevoznika na talijanskoj mreZi velikih brzina dovelo je do poboljsanja
kvalitete usluge, jeftinijih karata i veCe ucestalosti koristenja usluga, zbog Cega je zabilieZen primjetni prelazak sa zracnog na
Zeljeznicki prijevoz. Slicne inicijative planiraju se i u Spanjolskoj. EGSO smatra da te inicijative pokazuju i mogucnosti postojeceg
okvira za stvaranje vrwlacmh i ekolos% vnhvatlnwh vmevozmh alternatwa i potrebu za m;emma konma bi se olaksavala usvostava

prekogmmcmh veza. E

Rezultat glasanja o amandmanu:

Za: 104
Protiv: 112

Suzdrzani: 15

Tocka 4.7.
Izmijeniti kako slijedi:
EGSO prima na znanje trenutacnu prevlast izravnog sklapanja ugovora o javnim uslugama i razvoj regulatornog okvira prema

konkurentnom nadmetanju. EGSO ocekuje da ée Komisija provesti nepristranu analizu ishoda te promjene teZista u pogledu
cienovne pristupacnosti i razine usluga kako je predvideno dlankom 11. Uredbe (EZ) br. 1370/2007, kako je izmijenjena, te da Ce

anallza dati takod‘er Drevoruke 0 sustavu dodlele ugovora kon korlsmctma Druza na;boln ormer tro§k0va i konsﬂ EGSQ—smaﬁﬁ—éa

Rezultat glasanja o amandmanu:

Za: 97
Protiv: 114

Suzdrzani: 12

Tocka 5.3.

Izmijeniti kako slijedi:

Tl)ekom pandeml}e prijevoznici w-drZavromviastistva-merali su mogli nastaviti sigurno pruZati usluge prijevoza putnika i tereta te

je, ali su se ujedno suoCavali sa znatnim gubicima zbog smanjenja kolicine tereta i putnika.
Drzavne potpore i djelovanje Europske komisije i drZava Clanica za potporu Zeljeznici u financijskom smislu i osobito
omogucivanjem kontinuiranih kljucnih usluga uklmcuma i Dreko granica, omoguah Sl kontmulmno funkaommme votrebnog
Dutnlﬁkog prijevoza i lanaca opskrbe drZavre—in ezH v e

Rezultat glasanja o amandmanu:

Za: 94
Protiv: 119

Suzdrzani: 7
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Tocka 6.5.
Izmijeniti kako slijedi:

Medutim—korisnafe+ EGSO smatra da je sloboda odabira organizacijskog oblika korisna z
j i ignfe. EGSO takoder smatra da otvoreni dijalog izmedu upravitelja infrastrukture i prijevoznika, koji je

uveden u okviru Cetvrtog Zeljeznickog paketa, donosi dodanu vrijednost jer omoguéuje razmjenu relevantnih informacija, Sto moZe
dovesti do poboljsanja Zeljeznickog prometa i intermodalnosti.

Rezultat glasanja o amandmanu:
Za: 95
Protiv: 118

Suzdrzani: 12
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[II

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

559. PLENARNO ZASJEDANJE EUROPSKOG GOSPODARSKOG I SOCIJALNOG ODBORA -
INTERACTIO, 24.3.2021.-25.3.2021.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Izvjeséu Komisije Europskom parlamentu,

Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Izvjesée o stanju energetske

unije za 2020. u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrudju klime

(COM(2020) 950 final)

i o0 Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Procjena nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a:

Poticanje zelene tranzicije i promicanje gospodarskog oporavka integriranim energetskim i
klimatskim planiranjem

(COM(2020) 564 final)
(2021/C 220/04)

Izvjestitelj: Lutz RIBBE

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 11.11.2020. i 27.11.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 236/4/6

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) vrlo je zadovoljan pedantno$¢u i to¢nos$¢u kojima Komisija
dokumentira i ocjenjuje razvoj energetske unije. Nacin na koji su nacionalni energetski i klimatski planovi sastavljeni i
vrednovani pokazuje da upravljanje energetskom unijom dobro funkcionira.

1.2, EGSO s olak$anjem prima na znanje da su, premda neke drzave Clanice jasno zaostaju u ostvarenju ciljeva,
energetski i klimatski ciljevi za 2020. opéenito ostvareni. Medutim, to ne znaci da mozemo biti potpuno zadovoljni. Ciljevi
za sljedece razdoblje od 30 godina, koje pocinje u drugom desetljecu 21. stoljeca, znatno su ambiciozniji. Ostvarivanje
preobrazbe mora se znatno ubrzati, ali se pritom ne smije zanemariti socijalna i ekonomska situacija u pojedina¢nim
drzavama clanicama. U protivnom bi bila ugroZena drustvena prihvacenost ulaganja i reformi usmjerenih na ubrzavanje
energetske preobrazbe. Energetska preobrazba bit ¢e ugrozena i ako politika bude obecavala ukljucenost velikog dijela
drustva, ali se u stvarnosti to obecanje ne bude shvacalo ozbiljno i provodilo!
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1.3.  Stoga je iznimno vazno usmjeriti se ne samo na globalne (klimatske) ciljeve ve¢ i na specifi¢ne ciljeve koje si je
Komisija sama postavila Okvirnom strategijom za otpornu energetsku uniju i paketom ,Cista energija za sve Europljane”. U
tom pogledu rezultat je mnogo losiji.

1.4. U Okvirnoj strategiji Komisija je kao najvazniji cilj istaknula da gradani trebaju biti u sredistu interesa energetske
unije. U svojoj Komunikaciji o stanju energetske unije Komisija uopée ne spominje u kojoj je mjeri cilj ostvaren i koje bi
strategije trebalo ubuduée primijeniti da bi se on ostvario. To je za EGSO potpuno neprihvatljivo.

1.5. U procjeni nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzava ¢lanica Komisija je izrazila misljenje da se u njima
premalo pozornosti pridaje energiji zajednice. To je zabrinjavajuée. Medutim, razocarava to $to Komisija u tom pogledu
drzavama ¢lanicama upucuje samo vrlo opéenit poziv. Ako se ne radi ozbiljno na ostvarenju ambicioznih ciljeva navedenih
u paketu ,Cista energija za sve Europljane” i u Okvirnoj strategiji za energetsku uniju, to nije Stetno samo za energetsku
uniju nego se riskira i vjerodostojnost europske politike u cjelini.

1.6.  Stoga EGSO smatra nuznim da Komisija u buduéim izvje$¢ima bolje ispita razinu i kvalitetu provedbe, pridrzavanja
i primjene tre¢eg energetskog paketa u drzavama ¢lanicama, posebno s obzirom na to kako se gradane namjerava staviti ,u
srediste interesa”. U proslosti se provedba propisa u podrudju energije znala oduljiti i Cesto nije i$la u korist gradanima.

1.7.  Krititno treba razmatrati i rad na ostvarenju jo§ triju ciljeva energetske unije: smanjenje energetske ovisnosti
smanjenjem uvoza energije, ukidanje subvencija za izvore energije koji su Stetni za klimu i okoli§ te preuzimanje vodece
uloge u podrucju obnovljive energije, energetske ucinkovitosti i elektromobilnosti. Nijedan od tih ciljeva nije ostvaren, kako
proizlazi iz komunikacija Komisije. No razlozi se ne navode, bas kao ni pouke koje se mogu izvuéi iz tih neuspjeha i $to oni
znace za daljnje djelovanje, npr. u pogledu Fonda za oporavak.

1.8.  EGSO smatra da nacionalni energetski i klimatski planovi drzava ¢lanica pokazuju nedostatak dosljednosti u
europskoj energetskoj politici. EGSO takoder smatra da je veéina nacionalnih energetskih i klimatskih planova previse
nekonkretna, a posebno u pogledu vaznih pitanja energetske sigurnosti i pravedne tranzicije.

1.9. EGSO stoga poziva Komisiju da pri ocjenjivanju nacionalnih energetskih i klimatskih planova posveti vise
pozornosti primjerenosti strategija za pravednu tranziciju, posebno postizanju sljedecih ciljeva:

— olaksavanje promjene radnog mjesta,

— podrska radnicima koji izgube posao zbog dekarbonizacije (izgubljeno radno mjesto trebalo bi se barem zamijeniti
drugim, istovjetnim radnim mjestom),

— borba protiv energetskog siromastva i izjednacavanje degresivnih distribucijskih u¢inaka; i

— razvoj regionalnog gospodarskog potencijala koji proizlazi iz obnovljivih izvora energije i novih oblika uklju¢ivanja i
sudjelovanja u proizvodnji elektri¢ne energije.

2. Opée napomene o dokumentima Komisije

2.1. Komisija je 25. veljae 2015. predstavila komunikaciju ,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom” (). U strategiji su navedeni sljedei ciljevi:

— energetska sigurnost, medu ostalim smanjenjem ovisnosti o uvozu energije,

(") COM(2015) 80 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN
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— potpuno integrirano europsko energetsko trziste,

— odrzivo i klimatski prihvatljivo gospodarstvo s niskim emisijama ugljika,

— istrazivanje, inovacije i konkurentnost kako bi Europa mogla postati predvodnik u koristenju obnovljivih izvora,

— osposobljavanje europskih radnika za energetski sustav buduénosti,

— povjerenje ulagaca vidljivo u cijenama koje odrazavaju dugoro¢ne potrebe i politicke ciljeve.

2.2, Medutim, kako je Komisija tada istaknula, njezina je vizija ponajprije ,energetska unija s gradanima u sredistu
interesa, u kojoj gradani preuzimaju odgovornost za energetsku tranziciju, upotrebljavaju nove tehnologije namijenjene za
smanjivanje njihovih racuna i aktivno sudjeluju na trzistu te u kojoj su osjetljive skupine potrosaca zasticene”. Osim toga,
navela je da je sudjelovanje dionika u oblikovanju energetske unije prioritet, a drustveno pravedna tranzicija temeljno
nacelo za svladavanje energetske tranzicije.

2.3, Komisija je istaknula i potrebu za integriranim upravljanjem energetskom unijom i njezinim pracenjem. Uredbom o
upravljanju (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (*) EU je osigurao odgovarajucu pravnu osnovu u tom pogledu.
Tom se uredbom od drzava ¢lanica zahtijeva da redovito dostavljaju nacionalne energetske i klimatske planove, u kojima
moraju opisati i svoje doprinose ostvarenju ciljeva energetske unije.

2.4, U svojem Izvjesu o stanju energetske unije za 2020. Komisija opisuje ostvareni napredak u pet odjeljaka:

— dekarbonizacija (ukljucujuéi uvodenje energije iz obnovljivih izvora),

— energetska ucinkovitost, uz posebno razmatranje nacela ,energetska u¢inkovitost na prvom mjestu”,

— energetska sigurnost (ukljucujuéi smanjenje uvoza energije u EU, povecanu fleksibilnost i vecu otpornost nacionalnih
energetskih sustava),

— unutarnje energetsko trziste,

— Istrazivanje, inovacije i konkurentnost.

Osim toga, razmatra energetsku uniju u kontekstu europskog zelenog plana.

2.5.  Na temelju navedenog Komisija iznosi razmatranja o ,putu prema zelenom oporavku i odrzivom gospodarstvu”.
Pritom se najprije bavi postojeéim strategijama za integraciju energetskog sustava i uvodenje vodika u Europi.

2.6.  Komisija, osim toga, iznosi razloge za povecanje cilja smanjenja emisija CO, na najmanje 55 % u odnosu na 1990.
te najavljuje strategiju za smanjenje emisija metana i ,viziju energije mora”. U tom pogledu navodi da su strategije koje su
drzave ¢lanice iznijele u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova ¢esto nejasne i nedovoljno konkretne.

2.7.  Komisija opéenito navodi da situacija jos nije zadovoljavajuéa, no utvrduje da Ce se ciljevi u pogledu uvodenja
obnovljive energije za 2020. na razini EU-a u velikoj mjeri ostvariti. U nekim drzavama ¢lanicama jo$ je potreban ,veli

napredak”.

()  SLL 328, 21.12.2018., str. 1.
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2.8.  Komisija poziva na intenziviranje napora za poveanje energetske ucinkovitosti; veliki nedostaci posebno su
utvrdeni u podrucju obnove zgrada.

2.9.  Izvjesu je po prvi put priloZena opsezna analiza energetskih subvencija (), u kojoj je izri¢ito utvrdeno (a) da su i
dalje potrebni bolji podaci o energetskim subvencijama (*) i (b) da ,[p]ostoji ocita potreba da se ulazu vedi napori” u
smanjenje subvencija za fosilna goriva. Postojeci pravni instrumenti na razini EU-a opisani su kao nedovoljni.

2.10.  Nadalje se navodi da se zadnjih godina u EU-27 sve manje sredstava ulaZe u istraZivanje i inovacije u tom sektoru
te da je Europa u tom pogledu u velikom zaostatku u odnosu na druge gospodarske regije, a ti trendovi ,nisu ohrabrujudi”.
Komisija najavljuje ulaganje napora u, na primjer, baterije i vodik kako bi se ponovno pokrenula istraZivanja i inovacije te
preokrenulo utvrdeno smanjenje ulaganja na nacionalnoj razini.

2.11.  Utvrduje se da su se troskovi uvoza energije zadnjih godina ponovno povecali (na vise od 330 milijardi EUR
godisnje), ¢ime se ponovno preokrenuo dotad silazni trend.

2.12.  Komisija na kraju izvjesca istice da u kontekstu krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19 Europa ima
jedinstvenu priliku za ulaganja kojima bi se podrzao oporavak gospodarstva EU-a te istodobno ubrzala zelena i digitalna
tranzicija.

2.13. U svojoj Komunikaciji o procjeni nacionalnih energetskih i klimatskih planova Komisija pozitivnim ocjenjuje to
§to ¢e napredak ostvaren u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova i uvodenja obnovljive energije omoguditi da se
2021. znatno povecaju odgovarajudi ciljevi za 2030. S druge strane, Komisija prepoznaje da je nuzno nadoknaditi golemi
zaostatak u podrugjima energetske ucinkovitosti, ulaganja u istrazivanje i inovacija. Da bi se ti nedostaci uklonili, drzave
¢lanice trebaju uzeti u obzir nove moguénosti financiranja u okviru viSegodis$njeg financijskog okvira i Mehanizma za
oporavak i otpornost.

3. Opée napomene EGSO-a

3.1.  Najprije je potrebno izri¢ito pohvaliti Komisiju: pedantnost kojom upravlja energetskom unijom i koja je vidljiva iz
opseznih dokumenata (ukljucujuéi priloge) ukazuje na veliku ozbiljnost. Ona je i primjerena jer se trenuta¢ni klimatski
ciljevi, koji bi se trebali postroziti, jedva ili uopée ne ostvaruju. Cilj da se klimatska neutralnost postigne u Europskoj uniji
najkasnije do 2050. iznimno je vaZan te zahtijeva mozda jo§ nevidenu razinu strate$kog planiranja i koordinacije vrlo
razlicitih politickih pristupa, koja mora znatno premasiti dosadasnje odluke.

3.2. U tom se kontekstu EGSO izricito slaze s Komisijom, koja naglasava potrebu da drzave clanice razviju jasnije
strategije i provedu ih bez odgode. Pritom je potrebno posvetiti duznu pozornost utjecaju energetske tranzicije na drustvo,
zaposljavanje i vjestine te drugim distribucijskim ucincima, kao i pitanju kako se suociti s tim izazovima.

3.3.  Zakljucci Komisije ve¢inom su razumljivi i treba ih poduprijeti. To posebno vrijedi za zakljucak da se na temelju
napretka u ostvarenju ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova, povecanja energetske ucinkovitosti i uvodenja
obnovljive energije mogu postaviti vii ciljevi.

3.4.  EGSO se takoder slaze s Komisijom da su potrebni novi poticaji. Ipak, bilo bi pozeljno da je Komisija navela od ¢ega
bi se ti novi poticaji trebali sastojati.

() COM(2020) 950 final, Prilog 2.
() Stoje zacudujuce s obzirom na to da se ve¢ vise od 30 godina govori o potrebi za uklanjanjem subvencija Stetnih za okoli§ u EU-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0950
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3.5.  Nadalje, ¢ini se logi¢nim 3to Komisija povezuje razvoj energetske unije s europskim zelenim planom i politikom
obnove koju iziskuje pandemija jer se ta dva pristupa u vrijeme razvoja strateskog okvira za energetsku uniju i Uredbe o
upravljanju jos nisu mogla razaznati. EGSO isti¢e da je energetska unija idealna osnova za djelovanje u okviru zelenog
plana. Zbog toga je bilo vazno u okviru predmetne procjene to¢nije navesti utvrdene nedostatke i razviti strategije za
njihovo uklanjanje. To nije u¢injeno u barem tri slucaja, koji ¢e se razmotriti u nastavku.

Nedostatna provedba cilja ,gradani u sredistu interesa energetske unije”

3.6. Kako je navedeno u tocki 2.2., Komisija je u strateSkom okviru energetske unije kao najvazniji () cilj istaknula
politiku koju oblikuju gradani i koja je usmjerena na njih. Stoga bi tom cilju trebalo posvetiti osobitu pozornost i u Izvjes¢u
o stanju energetske unije, a posebno iznoSenjem konkretnih prijedloga za transparentno i aktivno uklju¢ivanje gradana,
socijalnih partnera i dionika u postupke odlucivanja, na primjer u pripremu nacionalnih energetskih i klimatskih planova,
te za njihovo aktivno sudjelovanje u trzinim kretanjima. Ipak, u Izvjes¢u se aspekt sudjelovanja ¢ak i ne spominje, niti se
ocjenjuje idu li mjere predlozene za buducnost izricito u prilog tom cilju.

3.7.  Problem je, medu ostalim, vidljiv i u Komisijinoj strategiji za integraciju energetskog sustava, u kojoj se gradani
spominju samo kao potro$aci, a ne kao aktivni sudionici na trzitu. I u slucaju najvaznijih tocaka koje je opisala Europska
komisija (°), odnosno strategije za vodik i najavljene ,vizije o energiji mora”, tesko je zamisliti da je sudjelovanje gradana
uopée mogucée ili predvideno. Stoga treba kritizirati namjeru Komisije iskazanu u Komunikaciji o procjeni nacionalnih
energetskih i klimatskih planova da uspostavljeni mehanizam EU-a za financiranje obnovljive energije iskoristi osobito za
promicanje tehnologija na moru.

3.8. Komisija time ignorira vazele pravo EU-a jer se u uvodnoj izjavi 43. Direktive (EU) 2019/944 Europskog
parlamenta i Vijeca () o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije navodi da je ,energija zajednice [...] djelotvoran i isplativ
nacin za zadovoljavanje potreba gradana i njihovih ocekivanja. [...] Inicijative za energiju zajednice izravnom suradnjom s
potrosacima dokazuju svoj potencijal u olakavanju primjene novih tehnologija i obrazaca potro$nje na integrirani nacin,
ukljucujuéi pametne distribucijske mreze i upravljanje potro$njom. Energijom zajednice mozZe se unaprijediti i energetska
ucinkovitost na razini kucanstva, a ona moze pomo¢i i u sprecavanju energetskog siromastva smanjenom potro$njom i
nizim tarifama za opskrbu. [...] Takve inicijative, ako su bile uspjesno provedene, donijele su gospodarsku, drustvenu i
okolisnu korist zajednici.” Prema misljenju europskih zakonodavaca, energijom zajednice mogli bi se, dakle, ukloniti brojni
nedostaci utvrdeni u dokumentima Komisije. Stoga tim vie nije jasno zasto Komisija to ne uzima u obzir u vlastitim
dokumentima. Raskorak izmedu stvarnosti i potreba izuzetno je velik, a EGSO i dalje ne razaznaje istinsku strategiju
Komisije za aktivno uklju¢ivanje gradana.

3.9.  Medutim, tu je kritiku potrebno uputiti i velini drzava clanica jer se ¢lankom 20. Uredbe o upravljanju
(EU) 2018/1999 od njih zahtijeva da u svoje nacionalne energetske i klimatske planove ukljuce i pitanje energije zajednice.
Komisija u svojoj procjeni isti¢e da drzave ¢lanice to ili uopée nisu ucinile ili jesu, ali u nedovoljnoj mjeri. EGSO poziva
Europsku komisiju da u okviru predstoje¢e revizije Direktive o obnovljivoj energiji predlozi konkretne zahtjeve za
promicanje energije zajednice.

Nedostatna provedba ciljeva ,sigurnost opskrbe i smanjenje uvoza energije”

3.10.  Jedan je od strateskih ciljeva energetske unije povecanje sigurnosti opskrbe energijom, medu ostalim smanjenjem
uvoza energije. Komisija gotovo usputno utvrduje da napredak nije vidljiv; naprotiv, izdaci za uvoz energije ponovno su se
povecali. Sve veca vaznost vodika mogla bi ¢ak pridonijeti dodatnom povecanju uvoza u buduénosti jer Komisija u svojoj
strategiji za vodik svjesno rac¢una na uvoz. EGSO od Komisije olekuje da se izjasni o tome.

() Injemacko predsjednistvo Vijeéa.
(9  SLL 158, 14.6.2019., str. 125.
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3.11. EGSO takoder poziva na postovanje ideje europske solidarnosti prilikom neizbjeznog uvoza energije.
Jednostranim nacionalnim inicijativama kao $to je projekt plinovoda Sjeverni tok 2 moze se ugroziti ne samo zastita
klime nego i sigurnost opskrbe. Takve inicijative, kojima se podriva europska solidarnost, ugrozavaju povjerenje gradana u
EU i ugled EU-a u tre¢im zemljama.

Nedostatna provedba cilja ,inovacije i vodeca uloga u svijetu”

3.12.  Stanje je nezadovoljavajuce i u pogledu inovacija. Iz Izvje$¢a o stanju energetske unije proizlazi da ostvarenje
ambicioznog cilja da energetska unija zauzme vodecu ulogu u svijetu zapinje zbog nedovoljne razine ulaganja u istraZivanje
i inovacije te patentiranja. S obzirom na taj zabrinjavajuéi zakljucak, potrebno je provesti to¢nu i dubinsku analizu
pogresaka kako bi se na diferenciran i minuciozan nacin moglo pristupiti utvrdivanju njihovih uzroka. Na temelju toga
treba osmisliti konkretne protumjere.

3.13. S obzirom na situaciju opisanu u tockama od 3.6. do 3.11. mora se jasno re¢i da nije dovoljno uvijek izvikivati iste
parole ako za tim nele uslijediti konkretne mjere. Takvo postupanje moglo bi dovesti u pitanje vjerodostojnost europske
politike. Cinjenica je da se ni u jednom od pregledanih dokumenata Komisije, ukljucujuéi strategiju za integraciju
energetskog sustava i vodik, ne navode konkretne mjere koje bi pomogle u ostvarenju navedenih ciljeva.

Socijalno-politicka i regionalno-politicka vaZnost energetske unije

3.14.  Komisija u poglavljima 2.6 i 3.3 svojeg Izvjes¢a o stanju energetske unije iznosi i neka socijalno-politicka
razmatranja. Ta su razmatranja ispravna, a EGSO osobito podrzava povezivanje potpora za oporavak od pandemije bolesti
COVID-19 s ciljevima klimatske i energetske politike. Ispravne su i predvidene mjere za pravednu tranziciju, na temelju
kojih bi se stanovni$tvo moglo uspjesno zainteresirati za ostvarenje ciljeva klimatske i energetske politike. Hoce li se time
doista omoguditi postovanje nacela da nitko nije zapostavljen ovisit e, konkretno, o operacionalizaciji i financiranju
pojedinih instrumenata te njihovoj konkretnoj provedbi na nacionalnoj razini.

3.15.  EGSO podsjeca na svoje uvjerenje koje je vec iznio u prethodnim misljenjima (°): sredstvima socijalne i regionalne
kohezije te potporama za oporavak mora se podupirati djelovanje u podru¢ju klime i energetska tranzicija, ali se prije svega
klimatska i energetska politika mora (i moze) oblikovati na na¢in da se njome potice socijalna i regionalna kohezija. Takvi
su pokusaji ve¢ zabiljezeni, a neki su i navedeni u Komunikaciji o procjeni nacionalnih energetskih i klimatskih planova, na
primjer projekti izgradnje solarnih elektrana u bivsim rudnicima lignita u Portugalu i Gre¢koj ili strateski usmjerene potpore
proizvodac¢ima-potrosacima u Litvi. Ipak, ti su primjeri daleko od uobicajene prakse.

3.16. U tom smislu postoji opasnost da ¢e energetska tranzicija dovesti do povecanja socijalnih i regionalnih razlika, npr.
ako Komisija integraciju energetskog sustava, uvodenje infrastrukture za vodik i promicanje tehnologije na moru provede
kako je planirala, jer daje prednost centraliziranim konceptima naustrb decentraliziranih.

3.17.  Usporedna uspostava centraliziranih i decentraliziranih infrastruktura u svakom je slucaju problemati¢na i moze
dovesti do promasenih ulaganja. Na primjer, postoji konkurencija u pogledu iskoristavanja sveobuhvatne mreze plinovoda
za vodik i niskotemperaturnih mreza centraliziranog grijanja, ¢ija se izgradnja zahtijeva u Komunikaciji Komisije o procjeni
nacionalnih energetskih i klimatskih planova. EGSO je stoga upozorio na potrebu za odgovarajuim nacelnim odlukama
kako bi se zajamcila sigurnost ulaganja (). One su od strateske vaznosti i za uspjeh energetske unije, no ne spominju se u
dokumentima koji se ocjenjuju u ovom Misljenju.

3.18.  Kao iu gotovo svim novijim dokumentima Komisije o energetskoj politici, digitalizacija ne igra nikakvu ulogu ni u
Izvijeséu o stanju energetske unije. Pritom digitalizacija nudi zanimljive koncepte, kao $to su pametne mikromreze i
pametna trzista, trgovanje na mikrorazini, virtualne elektrane itd. Sve to moze pridonijeti ve¢oj ucinkovitosti i boljim
rezultatima unutarnjeg energetskog trzista i istodobno jacati ulogu aktivnih potrosaca. Komisija je razmotrila te koncepte,

() SLC 47, 11.2.2020., str. 30., SL C 62, 15.2.2019., str. 269.
() SL C 429, 11.12.2020., str. 85.
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iako u ponesto sazetom obliku, u Okvirnoj strategiji za Energetsku uniju (°). Nerazumljivo je da taj aspekt nije uvrstila u
Izvijes¢e o stanju energetske unije, osobito jer se upotreba digitalnih tehnologija mora pazljivo ispitati u pogledu
svrsishodnosti i mogucih etickih problema, a posebno u pogledu suvereniteta nad podacima.

3.19. U svakom slucaju, digitalizacija mora biti osmisljena tako da sluzi krajnjim korisnicima. Gradani i dalje i¢ekuju
unaprjedenje usluga s obzirom na sve prisutniju digitalizaciju, npr. u pogledu svakodnevne promjene dobavljaca, trenuta¢ne
prijave neispravnih brojila ili sumnjivih obrazaca potro$nje te neometanog postupka prikljucenja vlastite proizvodnje na
mrezu.

4. Posebne napomene

O poglavlju o dekarbonizaciji u Izvjestu o stanju energetske unije

4.1.  Komisija s pravom navodi da upotreba obnovljive energije donosi brojne prednosti. Ipak, tko ¢e od toga ostvariti
korist, ovisi o tome hoce li se energetska tranzicija u osnovi provesti u decentraliziranom ili centraliziranom obliku (*°). O
tome Komisija ne govori u svojem izvjescu.

O poglavju o energetskoj sigurnosti u Izvjeséu o stanju energetske unije

4.2.  Komisija s pravom posvecuje veliku paznju sigurnosti opskrbe, kao i s njom povezanoj energetskoj sigurnosti.
Njezina je makroekonomska vaznost neprocjenjiva. Uz uobicajeno pitanje o ovisnosti o uvozu potrebno je, prije svega,
voditi racuna i o otpornosti na napade izvana, na primjer u vidu kibernapada. Najnovija istraZivanja (') u tom pogledu
upucuju na sljedece: najbolja strategija za postizanje velike otpornosti ja¢anje je samodostatnih decentraliziranih struktura.
Komisija bi toj €injenici trebala posvetiti vise paznje.

4.3.  Nesporno je da ¢e se zelenim vodikom u buduénosti ostvariti doprinos europskom energetskom sustavu sa
sigurnom opskrbom. EGSO upuluje na svoja misljenja o strategiji za vodik (') i strategiji za integraciju energetskog
sustava (*%).

4.4.  Ni ovdje kao mjerilo ne smije posluziti isklju¢ivo tehnologija velikih razmjera (ukljucujuéi razvoj infrastrukture za
uvoz vodika). Postoji niz inovativnih, ekoloski prihvatljivih i prije svega regionalnih/lokalnih rjeSenja koja se mogu
primijeniti izravno na terenu (ukljucujuéi regionalnu proizvodnju vodika ili sintetickih e-goriva). Time e se povecati
sigurnost opskrbe, smanjiti ovisnost o uvozu te promicati zaposljavanje na lokalnoj razini u vidu zelenih radnih mjesta, kao
i stvaranje dodane vrijednosti u regijama. Mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca takoder bi trebala dobiti priliku za
sudjelovanje u zelenom planu i ostvarivanje koristi od njega, ¢ime ¢e se povecati prihvacenost zelenog plana i energetske
preobrazbe.

O poglavlju o unutarnjem energetskom trZistu u Izvjeséu o stanju energetske unije i IzvjeScu o napretku unutarnjeg energetskog trzista

4.5.  Komisija navodi da su paketom ,Cista energija” uspostavljeni bolji uvjeti za poticanje sudjelovanja potrosaca u
energetskim trZi§tima i za stvaranje ravnopravnih trzi§nih uvjeta za nove sudionike na trzistu. Ipak, u tom su pogledu
mjerodavne samo odredbe Direktive o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije. Jo§ nije mogude utvrditi u kojoj su mjeri
drzave ¢lanice doista provele te odredbe. Stoga je Komisijin zaklju¢ak preuranjen. EGSO upozorava na hitnu potrebu za
ozbiljnom evaluacijom vaznog cilja sudjelovanja potrosaca, medu ostalim u pogledu politike distribucije i njezina u¢inka na
sudjelovanje kucanstava s niskim dohotkom.

() COM(2015) 80 final, str. 13.

% SLC 429, 11.12.2020., str. 85.

(") Vidjeti Hirschl, B., Aretz, A., Bost, M., Tapia, M. i Goflling-Reisemann, S. (2018.): Vulnerabilitdt und Resilienz des digitalen Stromsystems.
Schlussbericht (Ranjivost i otpornost digitalnog sustava elektri¢ne energije. Zavrino izvjesée). Berlin, Bremen; dostupno na:
www.strom-resilienz.de.

() SLC 123, 9.4.2021, str. 30.

(%) SLC 123, 9.4.2021, str. 22.
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4.6. Komisija isti¢e vaznost cjenovnih signala trzista, medu ostalim za ulagatelje. To je bez sumnje vazan aspekt.
Medutim, u tom je pogledu potrebna nesto detaljnija analiza. Na velini veleprodajnih trzista elektri¢ne energije odrazavaju
se kratkoro¢ne cijene. U ekonomiji energetike sporno je proizlaze li iz tih cijena uopce signali za ulagatelje. EGSO je na to
ve¢ ukazao u prethodnim misljenjima (*#). Komisijino upudivanje na ,unutarnje energetsko trziste” bez diferencijacije u tom
kontekstu stoga nije svrsishodno. Za uspjeh energetske unije nuzan je novi model trzista, barem u podru¢ju elektri¢ne
energije. Potpuno uravnoteZenje odgovornosti za energiju iz obnovljivih izvora samo po sebi nije dovoljno. Stoga EGSO
poziva Komisiju da $to prije iznese svoja razmatranja o novom modelu trzista. U tom pogledu treba osigurati i da svi
sudionici na trZistu podlijezu istim uvjetima na trzistima ujednacenja i uravnotezenja energije. To je neophodno i za uspjeh
integracije energetskog sustava ().

4.7.  Istodobno treba uzeti u obzir da se ciljevi sigurnosti opskrbe i klimatske neutralnosti ne mogu ostvariti samo
¢jenovnim signalima.

4.8.  Komisija u IzvjeS¢u o napretku unutarnjeg energetskog trziSta s punim pravom istice da omogudivanje trzi§nog
natjecanja na razini proizvodnje i opskrbe mora ostati prioritet za nacionalnu energetsku politiku i energetsku politiku
EU-a. Medutim, ne navodi $to to konkretno znaci. Teza da se trzi$no natjecanje moze unaprijediti samo povezivanjem
trZita nije niti tocna niti je u skladu s europskim pravom na kojem se temelji paket ,Cista energija”. Pri primjeni nacela
dodjele kapaciteta i upravljanja zaguSenjem u skladu s ¢lankom 16. Uredbe o trzistu elektri¢ne energije trebalo bi uzeti u
obzir zemljopisni poloZaj drzava ¢lanica, koji bi mogao opravdati i produljenje roka za uspostavu kapaciteta. U svakom je
slucaju za aktivno trzi$no natjecanje prije svega vazan pristup trzistu, posebno za manje dionike. Digitalizacija moze biti
vrlo korisna u tom pogledu.

4.9. Komisija u Izvjes¢u o napretku unutarnjeg energetskog trzista nadalje navodi da termoelektrane, kao $to su
elektrane na plinski pogon za kogeneraciju toplinske i elektri¢ne energije, sustavu mogu pruziti znatnu fleksibilnost, no
neprikladno osmisljeni mehanizmi za razvoj kapaciteta mogu ozbiljno narusiti unutarnje trziste. EGSO u tom pogledu
upucuje na svoje stajaliste koje je iznio u Misljenju TEN/625. Poziva Komisiju da provede kriti¢nu evaluaciju mehanizama
za razvoj kapaciteta u drzavama ¢lanicama, medu ostalim u pogledu postovanja zahtjeva iz ¢lanka 22. Uredbe o
unutarnjem trziStu elektricne energije, kojim je propisana grani¢na vrijednost od 550 g CO,/kWh.

4.10.  Komisija u Izvje$¢u o napretku unutarnjeg energetskog trzista podsjeca na to da se operaterima prijenosnih ili
distribucijskih sustava opéenito onemogucava posjedovanje i koriStenje sustava za skladistenje elektri¢ne energije. EGSO je
u nacelu pozdravio tu odluku ('), pri ¢emu bi operaterima distribucijskih sustava trebalo omoguditi posjedovanje i
koristenje sustava za skladistenje elektri¢ne energije za potrebe mreZe. Osim toga, smatra da to mora biti povezano s
jacanjem pametnih trzista kako bi operateri sustava za skladistenje elektricne energije imali poticaj za postupanje u skladu
sa signalima mreZnih operatera i oblikovanje svojih sustava za skladistenje na odgovarajudi na¢in. Mreznim operaterima
potrebni su odgovarajudi poticaji za odasiljanje signala.

4.11.  Distribucijske mreze imaju kljuénu ulogu za uvodenje pametnih trzi§ta i oplenito za uspje$nu energetsku
tranziciju. Stoga u buducnosti energetska politika Unije mora biti u vecoj mjeri usmjerena na njihovu modernizaciju.

4.12.  EGSO se slaze sa stajaliStem Komisije da se prioritetni cilj Direktive Vijeca 2003/96/EZ (') o oporezivanju
elektri¢ne energije nece sti¢i ostvariti. Stoga podupire zahtjev Komisije i trazi ambicioznu preinaku te direktive i drugih
mehanizama za ukidanje subvencija za fosilna goriva i internalizaciju vanjskih troskova.

4.13.  EGSO ponovno isti¢e problem energetskog siromastva i poziva Komisiju na provedbu konkretnih mjera koje
nadilaze apstraktne smjernice o definiciji i opservatoriju. EGSO je vise puta istaknuo da je opsezno ukljucivanje gradana u
pitanja energije jedan od nekoliko potencijalno korisnih pristupa.

(%) SLC 82, 3.3.2016., str. 13.

(%) SL C 364, 28.10.2020., str. 158.
(%) SL C 288, 31.8.2017., str. 91.
(7)  SLL 283, 31.10.2003., str. 51.
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4.14. U tom kontekstu EGSO podsjeca na svoje stajaliste da po svaku cijenu treba sprijeciti nastanak dvoklasnog
energetskog drustva. Ne smije se dogoditi da koristi od energetske tranzicije imaju samo financijski i tehnicki dobro
situirana kucanstva, a da sva ostala kucanstva moraju snositi troskove. Gradani pogodeni energetskim siromastvom
uglavnom nemaju veliku politicku snagu. Stoga bi Komisija trebala vise raditi na tome da drzave ¢lanice uvedu ucinkovit
pristup energetskom siromastvu: planirani val obnove zgrada i aktivno ukljucivanje gradana u proizvodnju obnovljive
elektri¢ne energije mogu pridonijeti smanjenju energetskog siromastva. Treba napomenuti i da bi moguce prosirenje
trgovanja emisijama na sektore grijanja i prometa moglo utjecati na pravednost distribucije.

O poglaviju o istrazivanjima, inovaciji i konkurentnosti u Izvjeséu o stanju energetske unije

4.15.  EGSO je zabrinut da EU zaostaje u nekim podrudjima, kao $to su solarne i litij-ionske baterije, zbog premale
potraznje. EGSO stoga Komisiju poziva na provedbu opseZnije strategije: EU-u su potrebne aktivne inicijative u podrucju
industrijske politike kako bi se zaustavila trziSna dominacija Kine. Komisijin prijedlog uredbe o baterijama korak je u
dobrom smjeru. Usto bi se u okviru bududeg energetskog sustava trebale ojalati decentralizirane strukture. To, naime,
potice potraznju za baterijama, dovodi do ekonomija razmjera i ¢ini baterije cjenovno privla¢nima.

O poglaviju o energetskoj uniji u Siroj perspektivi zelenog plana u IzvjeScu o stanju energetske unije

4.16. EGSO podupire Komisiju u njezinim nastojanjima da se u cijelom svijetu zalaZe za ambiciozne klimatske
sporazume. Za to je potrebno uvesti grani¢no porezno izravnavanje zajedno s ambicioznijim i konkretnijim uklju¢ivanjem
djelovanja u podrucju klime (i drugih ciljeva odrZivosti) u medunarodne trgovinske sporazume (*%).

O Komunikaciji o procjeni nacionalnih energetskih i klimatskih planova

4.17.  EGSO ne razumije zasto se Komisija u svojoj kritici nedostatne procjene potencijala obnovljive energije ogranicava
samo na tehnologije na moru. Poziva Komisiju da odbaci svoju jednostranu naklonost tehnologijama na moru na $tetu
fotonaponskog sektora i energije vjetra na kopnu te predlozi vlastite strategije za uvodenje tih drugih tehnologija.

4.18.  EGSO s odobravanjem prima na znanje da Komisija prepoznaje potencijal obnovljive energije za otvaranje radnih
mjesta. Ipak, isti¢e da se taj potencijal neée automatski iskoristiti u cijelosti, ve¢ zahtijeva aktivnu politiku, posebno s
obzirom na kvalitetu radnih mjesta. U tom je pogledu potpuno nejasno zasto Komisija pridaje toliko malo pozornosti
fotonaponskom sektoru, osobito ako se u njemu stvara najvise radnih mjesta, kako je navedeno u Komunikaciji.

4.19.  EGSO poziva Komisiju da u okviru predstojece revizije Direktive o obnovljivoj energiji pravila za natjecaje oblikuje
na nacin da se olaksa sudjelovanje zajednica obnovljive energije i MSP-ova.

4.20.  EGSO se slaze s Komisijom da su ulaganja u niskotemperaturne sustave centraliziranog grijanja hitno potrebna.
Trebalo bi pokrenuti odgovaraju¢u inicijativu.

4.21.  Ponori ugljika vazan su instrument za djelovanje u podruéju klime. Ipak, potrebno je ozbiljno shvatiti zabrinutost
u pogledu sve Ces¢ih prirodnih poremecaja izrazenu u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica.
Stoga bi jedinice emisija iz sektora koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva uvijek trebalo razmatrati samo
kao dopunu drugim oblicima djelovanja u podrugju klime.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(% SLC 81, 2.3.2018., str. 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o strategiji
EU-a za smanjenje emisija metana

(COM(2020) 663 final)
(2021/C 220/05)

Izvjestitelj: Udo HEMMERLING

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 27.11.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 252/5/4

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podupire ciljeve strategije EU-a za metan i njezinu nacelnu
usmjerenost na dodatno znatno smanjenje emisija metana radi ublazavanja klimatskih promjena.

1.2.  Razumljivo je da se naglasak stavlja na sektore s najveim emisijama metana, odnosno poljoprivredu, energetiku i
gospodarenje otpadom.

1.3.  Strategiju za metan trebalo bi povezati sa strategijama za biogospodarstvo i kruzno gospodarstvo.

1.4, Izri¢ito se podupire usmjerenost na unaprjedenje prikupljanja podataka o emisijama metana i na medunarodne
inicijative za njihovo smanjenje. Naime, emisije metana Cesto potjeCu iz decentraliziranih i rasprSenih izvora duz
medunarodnih proizvodnih i opskrbnih lanaca.

Predlazu se sljedece dopune strategije EU-a za metan:

1.5.  Velika rasprienost izvora metana i sloZzenost mjerenja njegovih emisija ¢esto otezavaju njihovo pracenje. Trebalo bi
poboljsati praéenje kako bi ono bilo ujednaceno i usporedivo za relevantne sektore kao $to su poljoprivreda, energetika,
gospodarenje otpadom i kemijska industrija.

Izravno ukljucivanje difuznih emisija metana u sustav trgovanja staklenickim plinovima odnosno izravno odredivanje
njihove cijene vrlo je tesko, a Cesto ¢ak i nemoguée. Ipak, po moguénosti bi trebalo teziti mjerenju punktualnih emisija, uz

vvvvv v

jednak pristup svim onecis¢ivacima.

1.6.  Drzave ¢lanice trebale bi u svojim planovima za ublazavanje klimatskih promjena navesti koje moguénosti imaju za
upotrebu bioplina iz gnojovke i stajskoga gnoja, biootpada, odlagalista otpada, otpadnih voda i jamskih plinova, opisati
napredak koji su u tome dosad ostvarile te utvrditi mjere za njihovu vecu primjenu.

1.7. U poljoprivredi jo§ postoje znatne mogucnosti za smanjenje emisija metana, prije svega fermentacijom gnojovke i
stajskoga gnoja u postrojenjima za proizvodnju bioplina, unaprjedenjem hranjenja i uzgoja domacih Zivotinja i upotrebom
gnojiva s niskom razinom emisija. Te bi moguénosti trebalo konkretnije razraditi u okviru provedbe strategije EU-a za
metan.
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1.8.  Kad je rije¢ o gospodarenju otpadom, odvojeno prikupljanje i oporaba biogenog otpada trebali bi postupno postati
standard u cijelom EU-u. Time se stvaraju preduvjeti za daljnje smanjenje emisija metana u tom sektoru.

2. Pregled strategije Europske komisije za metan

2.1. Metan cini 10,5 % ukupnih emisija staklenickih plinova EU-a, koje iznose 3,76 milijardi tona ekvivalenta CO,
(2018.). Emisije metana smanjene su od 1990. za gotovo 34 %.

2.2.  Strategijom za metan obuhvadene su najvaznije antropogene emisije metana i sektori koji emitiraju metan, odnosno
poljoprivreda (53 % emisija metana EU-a), gospodarenje otpadom (26 %) i energetika (19 %) te se predlazu odgovarajuce
mjere za smanjenje tih emisija. Stoga prirodne emisije metana, npr. one koje ispustaju divlji prezivadi ili one iz mocvara,
nisu dio strategije.

2.3.  Globalno smanjenje emisija metana moze znatno doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena. Prepolovljavanje
danasnjih globalnih emisija metana imalo bi globalni u¢inak hladenja od 0,18 °C do 2050.

2.4. Iz EU-a potjece oko 5 % svjetskih emisija metana. Uvozom fosilnog plina, nafte i ugljena EU potice dodatne znatne
emisije metana u tre¢im zemljama. Stoga Europska komisija predlaze provedbu mjera za smanjenje tih emisija duz
medunarodnih opskrbnih lanaca.

2.5.  Europska komisija predlaze znatno unaprjedenje prikupljanja podataka i izvje$¢ivanja o emisijama metana.

2.6.  Najnovije znanstvene spoznaje o posebnom ucinku metana kao staklenickog plina kratkog vijeka nisu posebno
istaknute u strategiji za metan (vidjeti tocku 3.).

3. Dostupne spoznaje o utjecaju metana na klimu i posljedicama za politiku klimatske neutralnosti

3.1.  Jedno je od temeljnih svojstava metana (CH,) kao staklenickog plina to to ima relativno kratak Zivotni vijek te se u
atmosferi razgraduje na vodu (H,0) i CO, u roku od oko 12 godina. To je klju¢no za njegov utjecaj na okolis i usporedbu s
CO,, sto se upotrebljava kao referentna vrijednost u izvjes¢ima o utjecaju na klimu.

3.2, Za razliku od metana, CO, je u atmosferi stabilan i ne razgraduje se, zbog Cega se naziva i staklenickim plinom
dugog vijeka (engl. stock gas). Zbog toga se emisije CO, nastavljaju gomilati u atmosferi, na primjer izgaranjem fosilnih
goriva (ceteris paribus), a koncentracija CO, stalno povecava.

3.3. S druge strane, emisije staklenickih plinova kratkog vijeka (engl. flow gases), kao $to je metan, neutraliziraju se
prirodnom razgradnjom. Kratki vijek dovodi i do toga da se emisije razgradnjom same neutraliziraju, $to u slucaju stabilnih
emisija dovodi do stabilne koncentracije u atmosferi.

3.4. Uz kratki vijek metana za klimu je vazno i njegovo podrijetlo jer pri njegovoj razgradnji nastaje staklenicki plin
CO,. CO, nastao razgradnjom biogenog metana (npr. probavljanjem prezivaca ili iz rizinih polja) prethodno se
fotosintezom u fazi rasta biljaka apsorbira iz atmosfere, ¢ime opcenito postaje dio ciklusa, §to znaci da se koncentracija CO,
u atmosferi ne mijenja.

3.5. S druge strane, razgradnja fosilnog metana (npr. izazvana vadenjem prirodnog plina, nafte ili ugljena) na CO, i vodu
¢ini dodatni izvor CO, u atmosferi i time u njoj povecava koncentraciju CO,.
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3.6.  Te znacajke metana imaju niz posljedica za klimu i oblikovanje klimatske politike. To posebno vrijedi za cilj
klimatske neutralnosti. Nepromjenjiva razina emisija (biogenog) metana kao staklenickog plina kratkog vijeka srednjoro¢no
dovodi do stalne koncentracije metana u atmosferi, koja pak uzrokuje stalno zracenje u klimatskom sustavu, a time i stalni
utjecaj na temperaturu. U slucaju smanjenja emisija metana smanjuje se koncentracija u atmosferi, §to dovodi do smanjenja
zradenja, a time i smanjenja temperature (ucinak hladenja).

3.7.  Suprotno tomu, nepromjenjive emisije CO, dovode do povecanja koncentracije CO, u atmosferi sve dok je izvor
emisija CO, aktivan. I nakon prestanka emitiranja CO, nastala koncentracija CO, u atmosferi ostaje stabilna, sto dovodi do
nastavka zracenja i trajnog ucinka zagrijavanja.

3.8.  Stoga su za postizanje klimatski neutralnog ucinka potrebni razliciti pristupi za staklenicke plinove kratkog vijeka i
za one dugog vijeka. Kako bi se stalno povecanje temperature prouzroceno neprekinutim zracenjem CO, ponovno svelo na
razinu prije emisija CO,, potrebno je pomocu ponora aktivno smanjivati koncentraciju CO, u atmostferi. Isto tako, da bi se
smanjila razina temperature u slucaju stalnih emisija CO, (koje se ne mogu izbjeci), iz atmosfere se mora neprestano
uklanjati ista kolicina CO, koja u nju ulazi (nulta neto stopa emisija). To se ocituje u cilju neutralnosti staklenickih plinova.
Medutim, klimatski neutralan ucinak postize se ve¢ pri stabilnim emisijama u slucaju (biogenih) izvora metana, dok
neutralizacija emisija metana preracunatih u ekvivalent CO, uklanjanjem staklenickih plinova iz atmosfere dovodi do
ucinka hladenja.

3.9.  Stoga nulta neto stopa iskazana u ekvivalentu CO, nije primjereni pristup za metan kao staklenicki plin kratkog
vijeka. U novozelandskom Zakonu o nultoj stopi emisija ugljika (Zero Carbon Act), primjerice, emisije metana razmatraju se
zasebno. Utjecaj stakleni¢kih plinova kratkog vijeka na klimu trebao bi se u bilancama staklenickih plinova prikazivati
primjerenijim mjerilima (usp. u tom pogledu rad Sveucilista u Oxfordu: www.doi.org/10.1088/1748-9326/ab6d7e).

4. Smanjenje emisija metana — dodatne napomene

4.1.  Promjena ponasanja potrodaca doista bi mogla utjecati na smanjenje emisija staklenickih plinova. To vrijedi i za
prehranu — konkretno, preporucuje se smanjena konzumacija proizvoda Zivotinjskog podrijetla. Medutim, u klimatskoj
politici treba uzeti u obzir da je u otvorenom drustvu rije¢ o dobrovoljnim promjenama u Zivotnim navikama ljudi.

4.2. U poljoprivredi se, uz moguénosti smanjenja emisija metana u uzgoju Zivotinja, trebaju uzeti u obzir i poveznice s
koristenjem zemlji§ta. Konkretno, preziva¢i su najvazniji razlog za iskoriStavanje i ocuvanje travnjaka. Njihovo je pak
ocuvanje izrazito vazno za klimatsku politiku zbog pohranjivanja CO, u humusu tla.

yev 2

4.3, Kad je rije¢ o metanskim plinovima iz odlagalista otpada, uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda ili iskoristenih
rudnika, u nekim drzavama ¢lanicama EU-a jo§ ne postoje sveobuhvatni postupci za njihovo hvatanje i energetsko
iskoriStavanje.

4.4.  Sto se tice prikupljanja otpada, u mnogim drzavama ¢lanicama jo§ ne postoje sveobuhvatni sustavi za odvojeno
prikupljanje i oporabu biogenog otpada. Time se onemogucuje potpuno izbjegavanje emisija metana kompostiranjem ili
izgaranjem (bioplin) pri obradi biootpada.

4.5.  Pri uvozu fosilnih goriva kao $to su plin, nafta i ugljen EU dosad nije odredio posebne zahtjeve u pogledu zastite
prirode, okolisa i klime. Najavljeno odredivanje zahtjeva u pogledu smanjenja emisija metana trebalo bi biti dio
sveobuhvatnije inicijative za smanjenje ekoloskog otiska uvezene energije u okviru provedbe zelenog plana.

4.6. U okviru prosirenog pracenja antropogenih emisija metana trebalo bi okvirno navoditi i prirodne emisije metana
kako bi se dobila opsezna cjelovita slika.


https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e
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4.7.  Istrazivanje, razvoj i daljnji ulazak tehnologija za smanjenje emisija metana na trziSte trebalo bi poticati na razini
europskih mreza uz uklju¢ivanje gospodarskih i socijalnih partnera.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 347/2013

(COM(2020) 824 final — 2020/0360 (COD))
(2021/C 220/06)

Izvjestitelj: Philippe CHARRY

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 18.1.2021.

Vijece Europske unije, 19.1.2021.

Pravni temelj: ¢lanak 172. i clanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(zaprotiv/suzdrzani): 252/3/5

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava prilagodbu europskih propisa o transeuropskim energetskim mrezama (TEN-E) ciljevima zelenog
plana za ,opskrbu ¢istom, cjenovno pristupatnom i sigurnom energijom”, $to posebno ukljucuje dekarbonizaciju
energetskog sustava, prijelaz na klimatsku neutralnost, razvoj obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost i
sprecavanje rizika od energetskog siromastva. U tu svrhu uzima u obzir ¢injenicu da je Europi potreban energetski sustav
kojim se jamci sigurnost opskrbe energijom za sve drzave ¢lanice EU-a i pristup cjenovno pristupacnoj energiji za sve, a koji
se temelji na brzoj elektrifikaciji i udvostrucenju udjela proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. EGSO trazi da
se predloZeni pravni temelj uredbe dopuni izri¢itim upudivanjem na clanak 194. UFEU-a.

1.2.  EGSO ponovno istie potrebu za postizanjem svih ciljeva energetske politike koja se provodi u okviru Uredbe
TEN-E. Bududi da energetske mreze imaju klju¢nu ulogu za ravnotezu, otpornost i razvoj energetskog sustava, Odbor trazi
da se u uredbi jasnije podrzi integracija energetskog sustava kako bi se promicali svi dekarbonizirani oblici energije i kako bi
se onemogudila svaka dezintegracija.

1.3.  EGSO poziva Komisiju, Vijee i Parlament da promicu izvore energije bez emisija ugljika, postujuli pritom
tehnolosku neutralnost. Takoder poziva na podupiranje napora poduzetih u okviru projekta medunarodnog
termonuklearnog eksperimentalnog reaktora (ITER) kako bi se nakon 2050. postigao cilj ¢iste i povoljne energije za sve.
Odbor bi Zelio da se projekti usmjere na stvaranje preduvjeta za doba vodika i fuzije.

1.4, EGSO trazi da se prednost da inovacijama i osmisljavanju energetskih mreza usmjerenih na smanjenje gubitaka
energije pri njezinu prijenosu.

1.5.  Kad je rije¢ o odobalnim vjetroelektranama, EGSO trazi da se prednost da projektima radijalnog povezivanja i da se
provede opca procjena ucinka te tehnologije na okolis.

1.6.  EGSO trazi da se projekti povezani s infrastrukturom za transport prirodnog plina ne iskljucuju iz kriterija
prihvatljivosti uredbe za projekte od zajednickog interesa ili projekte od uzajamnog interesa.
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1.7. Odbor bi zelio da se u Prijedlogu uredbe u kriterijima prihvatljivosti za projekte od zajednickog interesa i projekte
od uzajamnog interesa upotrebljava izraz ,obnovljiva ifili dekarbonizirana” umjesto ,obnovljiva”.

1.8.  EGSO trazi da se u uredbi izri¢ito navedu ciljevi Zajednice u pogledu opskrbe cjelokupnog stanovnistva energijom
po pristupaénoj cijeni te osiguravanja visoke razine kvalitete, sigurnosti, jednakog tretmana i promicanja univerzalnog
pristupa i prava korisnika.

1.9.  Kad je rije¢ o upravljanju, EGSO poziva na to da Komisija u najmanjoj mogucoj mjeri donosi delegirane akte i da se
uvede upravljanje s vise dionika koje se oslanja na predstavnike civilnog drustva: grane djelatnosti, sindikalne organizacije
zaposlenika, udruge korisnika itd.

1.10.  EGSO predlaze da se uredbom uvede odgovornost Zajednice za financiranje projekata od zajednickog interesa,
kombinirajudi nacine financiranja bez odredivanja prioriteta medu njima.

1.11.  Kako bi se osiguralo upravljanje opom ravnotezom sustava i kontinuitetom opskrbe prijenosnih mreza vrlo
visokog napona na razini EU-a, EGSO poziva Komisiju da razmotri mogucnost integriranog i decentraliziranog
transeuropskog operatora mreZza za prijenos elektri¢ne energije vrlo visokog napona.

2. Opcée napomene

2.1.  Komisija predlaze reviziju propisa o transeuropskim energetskim mrezama (TEN-E).

2.2, Uredbom (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a ('), donesenom 2013., utvrdena su pravila za razvoj i
interoperabilnost transeuropskih energetskih mreza. Komisija istice u svojem prijedlogu da je ta uredba doprinijela
postizanju ciljeva energetske politike EU-a u pogledu poboljsanja energetske medupovezanosti u cijeloj Uniji.

2.3, Medutim, u evaluaciji Komisije zaklju¢eno je da ,postojeci okvir nije bio dovoljno fleksibilan da bi se s yremenom
prilagodavao promjenama ciljeva politike Unije”, $to je dovelo do prijedloga revizije te uredbe.

2.4, Tim se aZuriranjem posebno mijenjaju uvjeti odabira projekata od zajednickog interesa za financiranje sredstvima
EU-a, osobito obveza ispunjavanja kriterija odrZivosti i postovanja nacela ,nenanosenja tete”, kako je utvrdeno u zelenom
planu.

2.5.  Kategorije infrastrukture prihvatljive za financijsku pomo¢ u okviru politike TEN-E u prijedlogu su izmijenjene na
nacin da se ukida potpora za naftnu i plinsku infrastrukturu.

2.6. U prijedlogu se poseban naglasak stavlja na odobalne elektroenergetske mreze i njihovu integraciju u infrastrukturu
na kopnu zahvaljujuéi uspostavi jedinstvene kontaktne tocke.

2.7.  (ilj je prijedloga u vecoj mjeri uzeti u obzir infrastrukturu koja upotrebljava vodik, ukljucujuéi transport i odredene
vrste elektrolizatora.

2.8.  Prijedlogom uredbe promice se razvoj pametnih elektroenergetskih mreza kako bi se olaksala brza elektrifikacija i
povecala proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

2.9.  (Cilj je novih odredbi potaknuti ulaganja u pametne mreze kako bi se &isti plinovi (kao $to su bioplin i vodik iz
obnovljivih izvora) integrirali u postoje¢e mreze. Pozornost se posvecuje modernizaciji elektroenergetskih mreza te mreza
za skladistenje i transport ugljika.

() SLL 115, 25.4.2013, str. 39.
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2.10.  PredlozZene su nove odredbe za vecu potporu projektima povezivanja s treim zemljama, primjerice sa zapadnim
Balkanom, odnosno projektima od uzajamnog interesa koji dokazano doprinose op¢im energetskim i klimatskim ciljevima
EU-a u pogledu sigurnosti opskrbe energijom i dekarbonizacije.

2.11. U prijedlogu se revidira okvir upravljanja u cilju pobolj$anja planiranja infrastrukture i osiguravanja uskladenosti s
klimatskim ciljevima i nacelima integracije energetskog sustava EU-a. Predvideno je da se osigura vece sudjelovanje dionika
tijekom cijelog postupka i jacanje uloge Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) te da se pojaca nadzor koji
provodi Komisija.

2.12.  Predlazu se i razne mjere za pojednostavnjenje administrativnih postupaka kako bi se ubrzala provedba projekata.

3. Posebne napomene

3.1.  Ovaj je prijedlog dio europske energetske politike kako je definirana Ugovorima (3), Uredbom o upravljanju
energetskom unijom (*), razvojem transeuropskih mreza () i sveobuhvatnim ,paketom” kojim se utvrduje nova strategija
Europske unije: ,preobraziti EU u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom” (*). EU stoga nastoji objediniti ciljeve Zajednice — funkcioniranje energetskog trZista, sigurnost opskrbe,
energetsku ucinkovitost, ustedu energije, razvoj obnovljivih oblika energije, borbu protiv klimatskih promjena i povezanost
mreZza — pri éemu oni ,ne utjecu na pravo drzave clanice da utvrduje uvjete za iskoristavanje svojih energetskih resursa, svoj
izbor medu razli¢itim izvorima energije i opCu strukturu svoje opskrbe energijom”. Takoder, EGSO trazi da se predlozeni
pravni temelj uredbe dopuni izri¢itim upudivanjem na clanak 194. UFEU-a.

3.2. EGSO podrzava prilagodbu europskih propisa ciljevima zelenog plana za ,opskrbu ¢istom, cjenovno pristupaénom
i sigurnom energijom”, §to posebno ukljucuje dekarbonizaciju energetskog sustava, prijelaz na klimatsku neutralnost,
razvoj obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost i sprecavanje rizika od energetskog siromastva.

3.3. EGSO podrzava cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050. i viSe razine smanjenja emisija staklenickih plinova
do 2030. U tu svrhu uzima u obzir ¢injenicu da je Europi potreban energetski sustav koji jaméi sigurnost opskrbe
energijom za sve drzave ¢lanice EU-a i pristup cjenovno pristupacnoj energiji za sve, a koji se temelji na brzoj elektrifikaciji i
udvostrucenju udjela proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora te jam¢i i dekarbonizaciju sektora plina i vecu
upotrebu inovativnih rjesenja.

3.4. U svojoj Komunikaciji ,Energija za klimatski neutralno gospodarstvo: strategija EU-a za integraciju energetskog
sustava” () Komisija naglasava da je ,koordinirano planiranje i rad energetskog sustava u cjelini, uklju¢ujudi viSe nositelja
energije, potrosackih sektora i vrsta infrastrukture — osnova za djelotvornu, troskovno ucinkovitu i temeljitu
dekarbonizaciju europskog gospodarstva”. Osim toga, Komisija dovodi u pitanje Cinjenicu da se ,danasnji energetski
sustav i dalje temelji na nekoliko paralelnih vertikalnih energetskih lanaca vrijednosti, koji strogo povezuju odredene
energetske resurse s odredenim sektorima krajnje potrodnje” i da se ,na temelju modela s odvojenim, izoliranim sustavima
ne moze posti¢i klimatski neutralno gospodarstvo”.

3.5.  0d 50-ih do 70-ih godina 20. stoljeca integrirani energetski sustavi (proizvodnja — prijenos — distribucija) postojali
su na nacionalnoj ili regionalnoj, sektorskoj ili opéenitijoj razini u svim europskim zemljama. Od 80-ih godina 20. stoljeca
izgradnja europskih unutarnjih trzista na temelju Cetiriju temeljnih sloboda kretanja dovela je do niza ,dezintegracija” i
otvaranja trzi$nom natjecanju u cilju promicanja kvalitete i uc¢inkovitosti u korist potrosaca.

SL C 326, 26.10.2012., str. 134.
SL L 328, 21.12.2018., str. 1.

SL C 115, 9.5.2008., str. 124., SL C 202, 7.6.2016., str. 125., SL C 202, 7.6.2016., str. 125.
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 299 final.

o

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12012E194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615372934042&uri=CELEX%3A32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E170:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615372837751&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615373096857&uri=CELEX%3A52020DC0299
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3.6. EGSO podrzava strategiju integracije, koja treba obuhvacati sve dimenzije europske energetske politike. To
podrazumijeva postupnu obnovu integracije i obustavu svih novih inicijativa za dezintegraciju, koje bi dovele do daljnjeg
stvaranja odvojenih, izoliranih sustava, a cilj je, naprotiv, osigurati koordinirano planiranje i funkcioniranje energetskog
sustava. Odbor trazi da se u uredbi podrzi proces integracije energetskog sustava i da se zaustavi svaki oblik dezintegracije.

3.7.  EGSO ponovno istie potrebu za postizanjem svih ciljeva energetske politike koja se provodi u okviru Uredbe
TEN-E. Energetske mreZe osiguravaju povezanost proizvodaca i korisnika. Oni ¢ine neku vrstu ,jezgre reaktora” energetskog
sustava. Prijedlog uredbe koji se razmatra poboljsao bi se kad bi u vecoj mjeri podrzavao pristup temeljen na integraciji,
uklju¢ujudi razvoj proizvodaca-potrosaca i zadruga, umjesto da se ogranici na skromno upucivanje na uvodnu izjavu 13.
(iako se u prijedlogu govori o ,integraciji energetskih sustava”, transeuropskoj energetskoj infrastrukturi nije dana
odgovarajuca uloga u strateskoj dinamici koordiniranog planiranja i rada), da se postigao osnovni cilj, a to su ravnoteza,
otpornost i razvoj energetskog sustava. Imajuéi to na umu, potrebno je pojasniti opseg razvoja kapaciteta za
medupovezanost svake drzave ¢lanice, koji bi se trebao vise usredotociti na uklanjanje uskih grla nego na sveukupni prosjek
(10% 2020., 15% 2030.). EGSO smatra da prijedlog koji mu je podnesen nije dovoljno ambiciozan i da ne osigurava
dovoljno sredstava.

3.8.  EGSO poziva Komisiju, Vijee i Parlament da promicu izvore energije bez emisija ugljika, postujuéi pritom
tehnolosku neutralnost. Takoder podupire napore poduzete u okviru projekta medunarodnog termonuklearnog
eksperimentalnog reaktora (ITER) za postizanje cilja Ciste i povoljne energije za sve nakon 2050. Pri osmisljavanju
energetskih mreza prednost se mora dati inovacijama i u¢inkovitosti infrastrukture te smanjenju visokih troskova gubitaka
energije pri prijenosu.

3.9.  EGSO shvaca vaznost koja se u Prijedlogu uredbe pridaje odobalnim vjetroelektranama. Zelio bi da se prednost da
projektima radijalnog povezivanja. EGSO bi Zelio da se provede sveobuhvatna procjena uéinka svih odobalnih
vjetroelektrana na okoli§, uzimajuéi u obzir njihovo rastavljanje i recikliranje. Osim toga, uspostava jedinstvene kontaktne
tocke za odobalne vjetroelektrane vjerojatno bi dovela do prekomjerne birokracije, a nije utvrdeno koje su njezine koristi s
obzirom na to da je broj projekata za koje je potrebno traziti odobrenje nekoliko drzava ¢lanica vrlo ogranicen. Osim toga,
hvalevrijedna namjera planiranja odobalnih vjetroelektrana rezultirala je nepotrebno ogranicavajuéim sustavom
postavljanja ciljeva u pogledu kapaciteta koji su u suprotnosti s onima utvrdenima u nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima te sa slobodom odabira kombinacije izvora energije utvrdenom u Ugovoru.

3.10.  EGSO dovodi u pitanje namjeru Komisije da u potpunosti iskljuci potporu za plinsku infrastrukturu, koja je danas
klju¢na za sigurnost opskrbe odredenih podrucja EU-a, a prirodni plin smatra se, osim toga, prijelaznim izvorom energije (*)
koji je manje Stetan od ugljena ili nafte. EGSO je u prethodnim misljenjima ve¢ iznio stav da se infrastruktura za prirodni
plin moze potencijalno ponovno upotrijebiti za plin iz obnovljivih izvora te da bi stoga trebalo nastaviti ulagati u nju ().
Zbog toga Odbor ne Zeli da se prirodni plin isklju¢i dok se u praksi ne zamijeni drugim izvorima energije s usporedivom
cijenom. Odbor trazi da projekti povezani s infrastrukturom za transport prirodnog plina ispunjavaju kriterije uredbe kako
bi ih se moglo odabrati kao projekte od zajednickog interesa ili projekte od uzajamnog interesa.

3.11.  EGSO napominje da opetovano upucivanje na ,obnovljivost” u kriterijima za odabir projekata (°) dovodi u pitanje
uzimanje u obzir projekata za prijenos dekarboniziranih oblika energije, koji su EU-u nuzno potrebni za ostvarivanje
klimatske dimenzije ciljeva. Stoga bi Odbor Zzelio da se u Prijedlogu uredbe prednost di izrazu ,obnovljiva ifili
dekarbonizirana”.

3.12.  EGSO se ne slaze s postupkom u tri koraka kako je naveden u uvodnoj izjavi 46. na kojemu se temelji financiranje
ulaganja u okviru projekata od zajednickog interesa i prema kojem bi trziste trebalo imati prednost pri ulaganju, iako je rijec
o klju¢noj infrastrukturi za provedbu ciljeva EU-a koja bi se stoga trebala temeljiti na mehanizmima solidarnosti Zajednice
ili izjednacavanja kombiniranjem nacina financiranja bez odredivanja prioriteta medu njima. Odbor predlaze da se
uredbom uvede odgovornost Zajednice za financiranje projekata od zajednickog interesa, kombinirajuéi na¢ine financiranja
bez odredivanja prioriteta medu njima.

3.13.  Kao predstavnik organiziranog civilnog drustva EGSO se posebno zalaze za prava korisnika, osobito gradana, i za
demokratsko upravljanje.

() Zakljucci Europskog vijeca, 10. i 11. prosinca 2020..
()  COM(2020) 301 final (SL C 123, 9.4.2021,, str. 30.).
() Na primjer, u ¢lanku 4. stavku 3. ili Prilogu IV. dokumentu COM/2020/824 final.


https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-11-december-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1610459010625&uri=CELEX%3A52020DC0301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0030.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615457059817&uri=CELEX%3A52020PC0824
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3.14.  Kako bi se sprije¢io razvoj nejednake energetske unije i poboljsala situacija energetski siromasnog stanovnistva i
stanovnistva s niskim dohotkom, EGSO ponavlja stajaliste iz svojih brojnih prethodnih misljenja (*°) o potrebi opskrbe svih
gradana energijom po pristupacnoj cijeni, $to je, u skladu s ciljevima Zajednice koji se odnose na ,visoku razinu kvalitete,
sigurnosti i financijske dostupnosti, jednak tretman i promicanje univerzalnog pristupa i prava korisnika” ('), najvazniji
kriterij za odabir projekata od zajednickog interesa. Odbor stoga trazi da se u uredbi izri¢ito navedu ciljevi Zajednice u
pogledu opskrbe cjelokupnog stanovnistva energijom po pristupacnoj cijeni te osiguravanja visoke razine kvalitete,
sigurnosti i financijske dostupnosti, jednakog tretmana i promicanja univerzalnog pristupa i prava korisnika.

3.15.  Kadje rije¢ o upravljanju, u prijedlogu se prevelika vaznost pridaje ulozi Komisije (trebalo bi donosenje delegiranih
akata predvideno u ¢lanku 3. svesti na najmanju mogucu mjeru) i ACER-a bez razmatranja nacina na koje bi se smanjile
postojece razlike u informiranosti i vjestinama te tako stvorila osnova za upravljanje s viSe dionika koje bi se viSe oslanjalo
na predstavnike civilnog drustva: grane djelatnosti, sindikalne organizacije zaposlenika, udruge korisnika itd., medu ostalim
u regionalnim skupinama. EGSO traZi da se donosenje delegiranih akata Komisije svede na najmanju moguéu mjeru i da se
uvede ucinkovito upravljanje s viSe dionika.

3.16. S obzirom na posebnosti elektroenergetskih mreza, EGSO predlaze da Komisija sa svim dionicima razmotri
projekt stvaranja integriranog i decentraliziranog transeuropskog operatora koji bi se temeljio na viSerazinskom upravljanju
te da ga podnese opseznom savjetovanju. On bi bio:

— integriran kako bi se osiguralo upravljanje opéom ravnotezom sustava i kontinuitetom opskrbe prijenosnih mreza vrlo
visokog napona na razini EU-a; bile bi mu povjerene zadace i obveze pruzanja javnih usluga/usluga od opéeg europskog
interesa, uzimajudi u obzir da bi se takav javni operator morao osloniti na nacionalne i podnacionalne operatore, tj. da
bi trebao biti

— decentraliziran, na razini najvaznije teritorijalne mreze, s obzirom na znacajke svih drzava ¢lanica.

EGSO poziva Komisiju da razmotri moguénost transeuropskog operatora mreza za prijenos elektri¢ne energije vrlo visokog
napona.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() SL C 429, 11.12.2020,, str. 77., SL C 47, 11.2.2020,, str. 98., SL C 14, 15.1.2020., str. 105., SL C 353, 18.10.2019., str. 96.,
SL C 353, 18.10.2019., str. 79., SL C 282, 20.8.2019., str. 51., SL C 262, 25.7.2018., str. 86., Informativno izvjes¢e EGSO-a
,Evaluacija europske energetske unije — socijalna i drustvena dimenzija energetske tranzicije”.

(") SLC 115, 9.5.2008., str. 308.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615373647750&uri=CELEX%3A52020IE1515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615379972013&uri=CELEX%3A52019AE3626
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=en&text=Opinion+of+the+European+Economic+and+Social+Committee+on+COM%282019%29+177+final&qid=1615380949269&type=quick&scope=EURLEX&locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615380206335&uri=CELEX%3A52019AE1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615381098406&uri=CELEX%3A52019IE1070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1615381458747&uri=CELEX%3A52018AE5700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0086.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A12008M%2FPRO%2F26
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plan djelovanja

(COM(2020) 581 final)
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Izvjestitelj: Anastasis YIAPANIS
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Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 2.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 259/0/6

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja vrlo konkretan petogodisnji akcijski plan za potporu nacionalnim carinskim tijelima. Nakon
njegove provedbe, uz redovite procjene ucinka, carine diljem EU-a istinski ¢e se modernizirati.

1.2.  lako je modernizacija zapocela 2016. nakon uvodenja Carinskog zakonika Unije (CZU) (*), nedavni razvoj dogadaja,
primjerice porast trgovinskih tokova, procvat sektora e-trgovine, izbjegavanje placanja carina i PDV-a, nezakonita trgovina i
iskazivanje umanjene vrijednosti robe, iziskuje hitan koordiniran odgovor. Odlaskom Ujedinjene Kraljevine iz carinske unije
ved je doslo do veceg radnog optereCenja i posebnih izazova za carinska tijela.

1.3.  Za tako ambiciozan plan potrebno je odgovarajuée zajednicko financiranje. EGSO nije siguran da su sve drzave
¢lanice spremne prihvatiti predlozene rokove i dati svoj financijski doprinos.

1.4.  Hitno su potrebne suradnja i interoperabilnost izmedu carinskih tijela i tijela kaznenog progona i uprava. Razmjena
najboljih praksi mogla bi poboljsati i produktivnost carinskih sluzbi, dok bi propisno upravljanje velikom koli¢inom
dostupnih podataka moglo omoguditi uspostavu pametnog nadzora lanaca opskrbe i poboljsati sposobnosti predvidanja.

1.5.  Carinskim tijelima trebalo bi osigurati odgovarajuca sredstva za sve nefinancijske obveze te bi trebalo uvesti
minimalne standarde u pogledu provjere i potrebnog broja osoblja. EGSO smatra da je vrlo vazno $to prije usvojiti
provedbene akte za Uredbu o nadzoru trzista ().

1.6.  Iznimno dugotrajan postupak odobravanja novog VFO-a i poteskoce u postizanju dogovora medu Celnicima i
Celnicama zemalja EU-27 o vrlo vaznim mjerama dovode u opasnost odgovarajui oporavak gospodarstva EU-a i hitnu
potporu koja je jednako potrebna i gradanima i poduzedima.

1.7. EGSO preporucuje da se bez odlaganja istrazi uvodenje tehnologije lanca blokova u predlozeni akcijski plan. Osim
toga, tehnoloski napredak i postojeca inovativna rjeSenja iz podrucja robotike i umjetne inteligencije mogli bi se
jednostavno provesti i posti¢i trenutacne i relevantne rezultate.

() SLL 269, 10.10.2013., str. 1.
()  SLL 169, 25.6.2019., str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:169:SOM:HR:HTML
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1.8.  EGSO predlaze da se posebna pozornost posveti najranjivijim mjestima ulaska i izlaska te cijeni to $to se snaga
carinske unije odreduje prema njezinoj najslabijoj karici. Koordiniraniji i integriraniji sustav upravljanja rizicima koji je u
skladu s propisima smanjio bi jaz medu carinskim tijelima i u¢vrstio bi najslabije karike lanca. Stoga se sa zanimanjem
iS¢ekuje nova strategija za upravljanje rizicima koja je najavljena za drugo tromjesecje 2021.

1.9.  Potrebno je osigurati posebna financijska sredstva za medusobno povezivanje elektronickog sustava kontrole uvoza
(ICS2) s drugim elektronickim sustavima. EGSO istice vaznost pravilnog upravljanja tako slozenom mrezom.

1.10.  Takoder naglasava potrebu za osiguravanjem dovoljnog broja ljudskih resursa, kao i odgovarajuceg
osposobljavanja tog osoblja za provedbu analize podataka o teretu prije utovara i dolaska i ve je pozvao na izradu
,zajednic¢kih okvira osposobljavanja oslanjajuéi se na Okvir kompetencija za carinski sektor Europske unije” (%).

1.11.  Uspostava centra EU-a za porezne informacije u okviru sluzbi mreze Eurofisc za borbu protiv poreznih prijevara
znacdajno je poboljsanje te EGSO sa zadovoljstvom ocekuje ocjenu Komisije u vezi s tim.

1.12.  E-trgovina vrlo je vazan sektor za MSP-ove. EGSO izrazava zabrinutost zbog toga $to se u Komunikaciji ne govori
o uspostavi povoljnog okvira za MSP-ove u okviru tog ambicioznog akcijskog plana.

1.13.  EGSO smatra da platforme posjeduju vazne podatke koji bi mogli koristiti carinama, no trebale bi provesti
konkretna ulaganja u programe IT-ja kao $to su automatizirani robotski sustavi. Trebalo bi im osigurati financijska sredstva
za prikupljanje podataka koji im inace ne bi bili potrebni. S druge strane, EGSO pozdravlja Komisijinu trenuta¢nu reviziju
uloge i obveza internetskih trgovina.

1.14.  Sto prije treba provesti sveobuhvatnu analizu medunarodnih sustava EU-a za suradnju i pruzanje uzajamne
administrativne pomo¢i u carinskim pitanjima. Time bi se omogucila bolja provedba.

1.15.  EGSO pozdravlja prijedlog za uvodenje okruzja jedinstvenog sucelja EU-a i iskazuje svoju punu potporu u tom
pitanju.

1.16.  EGSO izrazava zabrinutost zbog toga $to bi, ne potvrde li drzave ¢lanice kontroverzni prijedlog projekta carinske
agencije EU-a, upravljanje tako sloZenim i povezanim sustavom dodatno opteretilo sluzbe Komisije.

1.17.  EGSO ¢vrsto vjeruje da bi ukljucivanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva pomoglo u provedbi tako
ambicioznog akcijskog plana te istodobno osiguralo da njegove prednosti iskoristi $to veéi broj gradana i poduzeca.

2. Uvod

2.1.  Carinska unija EU-a osnovana je 1968. i bavi se svim vrstama trgovine robom u svih 27 drzava clanica. Carinska
unija godidnje omoguci trgovinu robe u vrijednosti vecoj od 3,5 bilijuna EUR, a svake sekunde carinska tijela EU-a obrade
27 deklariranih predmeta.

2.2.  Nakon politickih smjernica koje je na pocetku svojeg mandata najavila predsjednica Europske komisije Ursula von
der Leyen, Komisija je 28. rujna 2020. objavila ambiciozan akcijski plan za nadogradnju carinske unije kako bi ona do
2025. postala pametnija, jednostavnija i digitalno u¢inkovitija. To bi pozitivno utjecalo i na prihode EU-a i na sigurnost i
zadtitu europskih gradana. Osim toga, poduzeéima bi se olaksalo i ubrzalo ispunjavanje obveza izvjestavanja.

@] Misljenje EGSO-a ,Uspostava instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama” (SL C 62, 15.2.2019., str. 67.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
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2.3, EGSO je vel istaknuo da ,u¢inkovita carinska unija predstavlja nuzan preduvjet za proces europske integracije kako
bi se osiguralo slobodno, ucinkovito, sigurno i transparentno kretanje robe, i to uz najvecu razinu zastite potrosaca i
okoliSa, kvalitetnija radna mjesta te djelotvornu borbu protiv prijevara i krivotvorenja” (*).

2.4, Stoga, EGSO pozdravlja vrlo konkretan akcijski plan za sljede¢ih pet godina uz 30 planiranih i vremenski
rasporedenih mjera u okviru Cetiriju strateskih podrudja politika za potporu nacionalnim carinskim tijelima: upravljanje
rizicima, upravljanje e-trgovinom, promicanje uskladenosti i jedinstveno djelovanje carinskih tijela.

2.5.  Trenutacni carinski sustav pokazao je nedostatke i slabe karike, dok se velika koli¢ina podataka koji se razmjenjuju
medu carinama u svim drzavama ¢lanicama ne upotrebljava ucinkovito. Europski parlament i Europski revizorski sud veé
su izrazili svoju zabrinutost zbog gubitka prihoda uslijed neucinkovite carinske provjere uvezene robe.

2.6.  Carine su vazan dio prora¢una EU-a te Cine priblizno 14 % ukupnih prihoda. Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) naveo je da su carinske prijevare vrlo rasirene te je za razdoblje 2017. — 2019. preporucio naplatu
carinskih dugova u iznosu ve¢em od 2,7 milijardi EUR. Iznos krivotvorene robe uvezene iz tre¢ih zemalja procjenjuje se na
121 milijardu EUR godi$nje, dok se na temelju povreda intelektualnog vlasnistva ostvaruje vise od 83 milijarde EUR u
prodaji i posljedi¢no gubi 15 milijardi EUR poreznih prihoda.

2.7.  Ipak, pozitivno je to 3to se gotovo sve carinske deklaracije podnose elektronicki.

3. Opce napomene

3.1.  Potrebno je hitno ulaganje u carinsku uniju radi koordiniranog aZuriranja informatickih programa i kadrovskog
unapredenja. lako je modernizacija zapocela 2016. nakon uvodenja Carinskog zakonika Unije (°), porast trgovinskih
tokova, procvat sektora e-trgovine, izbjegavanje placanja carina i PDV-a, nezakonita trgovina i iskazivanje umanjene
vrijednosti robe iziskuju hitan i koordiniran odgovor. Osim toga, carine su odgovorne za provjeru robe u brojne
nefinancijske svrhe. EGSO cijeni to §to se snaga carinske unije odreduje prema njezinim najslabijim karikama i stoga
predlaze da se posebna pozornost posveti najranjivijim mjestima ulaska i izlaska. Drzave clanice trebale bi u potpunosti
iskoristiti financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere, koja je posebno osmisljena za pomo¢ pri kupnji,
odrzavanju i zamjeni najsuvremenije opreme za carinjenje.

3.2.  Odlaskom Ujedinjene Kraljevine iz carinske unije vec je doslo do veleg radnog optereenja i posebnih izazova za
carinska tijela. Ocekuje se da ¢e ponovnim uvodenjem carinskih provjera broj carinskih deklaracija znacajno porasti.

3.3.  Hitno su potrebne suradnja i interoperabilnost izmedu carinskih tijela te tijela kaznenog progona i uprava. EGSO je
ve¢ upozorio da je ,suradnja razlicitih tijela i institucija u drzavama ¢lanicama — policije i obavjestajnih, pravosudnih,
carinskih i poreznih tijela — daleko od optimalne” (%).

3.4.  Carine su u velikoj mjeri ukljucene u borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala. Samo 2019. carine su
zaplijenile 400 tona droge, 3699 komada vatrenog oruzja i 3,5 milijarde cigareta i drugih duhanskih proizvoda. Zabiljezile
su 11,5 % neto¢nih prijava gotovine, $to iznosi priblizno 331 milijun EUR ().

3.5.  Upravljanje podacima iznimno je vazno za sektor koji se koristi velikim koli¢inama deklaracija, informacija o
proizvodima, poreza itd. Svladavanje velike koli¢ine dostupnih podataka znacilo bi trenutacno i veliko poboljsanje
sada$njeg carinskog sustava i omogudilo bi bolji i konkretan odgovor na sve vele izazove. Omogudilo bi i pametan nadzor
lanaca opskrbe i poboljsane sposobnosti predvidanja.

SL C 367, 10.10.2018., str. 39.

SL L 269, 10.10.2013,, str. 1.

SL C 246, 28.7.2017., str. 22.

Drugo dvogodisnje izvjesée o napretku razvoja EU-ove carinske unije i njezinog upravljanja.

S

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52018AE2825
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:52017AE0342
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2nd-biennial-report-progress-developing-eu-customs-union_en.pdf
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3.6.  EGSO je prilicno razocaran time $to je Komisija u posljednjoj recenici Komunikacije pozvala JEDINO Europski
parlament i Vijece da podupru taj akcijski plan, pritom potpuno iskljucujuéi Europski gospodarski i socijalni odbor. Cvrsto
vijerujemo da bi uklju¢ivanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva pomoglo u provedbi tako ambicioznog
akcijskog plana te istodobno omogucilo da njegove prednosti iskoristi §to veéi broj gradana i poduzeda.

4. Posebne napomene

4.1.  Od samog pocetka EGSO cijeni ambiciozni plan djelovanja i konkretne rokove za provedbu mjera. To je jasan korak
prema naprijed koji ¢e, nakon provedbe i uz redovite procjene ucinka, dovesti do istinske modernizacije carina u cijelom
EU-u.

4.2.  Za tako ambiciozan plan potrebno je odgovarajue financiranje. Dok odredene predlozene mjere iziskuju
zajednicko financiranje, pri ¢emu je EU spreman odigrati svoju ulogu, EGSO se pita jesu li sve drzave ¢lanice spremne
prihvatiti predloZene rokove i dati svoj financijski doprinos. Uspjeh prijedloga bit ¢e mogu¢ samo zahvaljujuéi temeljitoj
koordinaciji financijskih sredstava i provedbi.

4.3, Medutim, pokazalo se da su strukture EU-a krhke te da je njegov odgovor na krizne situacije, ukljucujuéi pandemiju
izazvanu COVID-om 19, dosao prekasno i bio nekoordiniran. Poziv francuskog predsjednika Emmanuela Macrona na
reorganizaciju schengenskog podruéja i njegov zahtjev za preispitivanje slobodnog kretanja osoba u Uniji ozbiljni su i
zabrinjavajudi.

4.4.  Osim toga, iznimno dugotrajan postupak odobravanja novog VFO-a dovodi u opasnost odgovarajuéi oporavak
gospodarstva EU-a i hitnu potporu koja je jednako potrebna gradanima kao i poduzeéima. Cini se da je Celnicima i
Celnicama zemalja EU-27 sve teze posti¢i dogovor o vaznim mjerama, dok dugotrajnost i neodlu¢nost u pronalazenju
rjeSenja upucuju na to da je sustav upravljanja EU-a zastario i neucinkovit.

4.5.  TJako se o njoj ve¢ raspravljalo i provedene su analize tijekom 2018., aktualni prijedlog ne uklju¢uje upotrebu
tehnologije lanca blokova. EGSO smatra da carinski sustav ima upravo odgovarajucu strukturu za prihvacanje takvog
tehnoloskog razvoja i preporucuje da se bez odgode razmotri uvodenje tehnologije lanca blokova u predlozZeni akcijski
plan.

4.6. EGSO potom napominje da ne postoji nikakva analiza mogule primjene robotike i umjetne inteligencije za
azuriranje carinskih postupaka. Smatra da bi se tehnoloski napredak i postojeca inovativna rjesenja iz podrudja robotike i
umjetne inteligencije jednostavno mogli provesti u okviru tako sveobuhvatnog akcijskog plana uz trenutacne i relevantne
rezultate.

4.7. Upravljanje rizikom

4.7.1.  EU jo§ od sigurnosnih izmjena Carinskog zakonika Zajednice 2005. godine provodi aktivnosti upravljanja
rizicima na temelju dviju linija obrane: procjenjivanjem unaprijed i kontrolom prije i nakon $to roba ude na carinsko
podrugje. EGSO smatra da najveéi izazov proizlazi iz nekoordinirane primjene postupaka u svim drzavama ¢lanicama te iz
nedostatka razmjene informacija medu zemljama. Osiguravanjem koordiniranijeg i integriranijeg sustava upravljanja
rizicima koji je u skladu s propisima smanjio bi se jaz medu carinskim tijelima i u¢vrstile bi se najslabije karike lanca. Stoga
nova strategija za upravljanje rizicima koja je najavljena za drugo tromjese¢je 2021. djeluje vrlo obecavajude.

4.7.2.  Digitalizacija i uspon e-trgovine olaksali su potrosacima kupnju putem interneta iz cijelog svijeta. Medutim, nisu
svi proizvodi u skladu s visokim europskim standardima za sigurnost proizvoda ifili zastitu potrosaca. To potrosace Cesto
iznenadi. EGSO pozdravlja cilj ja¢anja postupka upravljanja rizicima kako bi se bolje zastitilo jedinstveno trziste, i posebno
njegovi gradani, od nesukladnih i nesigurnih proizvoda.

4.7.3.  Prijedlog da se pokrene inicijativa za zajednicke analiticke kapacitete u svakom je slucaju korak naprijed.
Pozdravlja se i razmjena podataka s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u podrucju borbe protiv prijevara. Medutim,
EGSO se pita hoce li biti dostupna potrebna financijska sredstva za medusobnu povezanost sustava ICS2 s drugim
elektronickim sustavima. Sljedece pitanje koje se namece odnosi se na upravljanje tako sloZzenom mrezom i na potrebu
specijaliziranog i odgovarajuce osposobljenog kadra.
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4.7.4.  Osim toga, EGSO izrazava zabrinutost zbog toga $to bi, ne potvrde li drzave ¢lanice novi projekt carinske agencije
EU-a, upravljanje tako sloZzenim i povezanim sustavom dodatno opteretilo postojeée sluzbe Komisije.

4.7.5.  Komisija je predlozila provedbu analize podataka o teretu prije utovara i dolaska za sve proizvode i sva prijevozna
sredstva do 2024. Medutim, nije jasno koliko ¢e ljudskih resursa biti potrebno u svakoj drzavi ¢lanici ni razina i trajanje
potrebnog osposobljavanja tog osoblja. To se odnosi i na dodatni postupak upravljanja rizicima koji se planira za postupke
,nakon dolaska”. EGSO je ve¢ pozvao na izradu ,zajednickih okvira osposobljavanja oslanjajuci se na Okvir kompetencija
za carinski sektor EU-a, ¢iji je cilj uskladiti i podignuti standarde rada carinskih sluzbi u cijelom EU-u” (.

4.8. Upravljanje e-trgovinom

4.8.1.  E-trgovina donijela je velike prednosti i moguénosti kako gradanima tako i poduzedima. Medutim, dodala je i
znadajne izazove u pogledu porezne i carinske uskladenosti robe kojom se trguje te u pogledu velikog broja zahtjeva za
odobrenje Sirokog raspona provjera u nefinancijske svrhe, ukljucujudi sigurnost, zastitu i intelektualno vlasnistvo. EGSO
prepoznaje znacajnu ulogu carinskih tijela u sprecavanju ulaska nesukladnih ifili nesigurnih proizvoda na jedinstveno
trziSte te zakljucuje kako se tim tijelima moraju osigurati prikladna sredstva i za sve nefinancijske obveze.

4.8.2.  Ocekuje se da e provedba paketa o PDV-u u e-trgovini (°) od 2021. donijeti znacajne prihode proracunima drzava
Clanica te uspostaviti ravnopravne uvjete u poslovnom okruzenju. Uspostava centra EU-a za porezne informacije u okviru
sluzbi mreze Eurofisc za borbu protiv poreznih prijevara smatra se znacajnim poboljSanjem u pruzanju pristupa
informacijama carinskim tijelima. EGSO sa zanimanjem i$¢ekuje Komisijinu procjenu u tom pogledu.

4.8.3.  EGSO smatra da je najbolji na¢in za regulaciju e-trgovine i upravljanje njome poboljsanje suradnje s drugim
zemljama unutar OECD-a i skupine G20. Vel je istaknuo ,da se obje porezne politike koje ¢e se primjenjivati na
digitalizaciju gospodarstva i osmisljavanje alata i operativnih rjeSenja moraju koordinirati na medunarodnoj razini” (*?).

4.8.4.  E-trgovina vrlo je vazan sektor za MSP-ove. Medutim, prekograni¢na trgovina vel je rascjepkana zbog raznih
postojecih prepreka, a EGSO je zabrinut zbog toga $to se u Komunikaciji nigdje ne upucuje na stvaranje povoljnog okvira
za MSP-ove u okviru tog ambicioznog akcijskog plana. Prema istrazivanju Eurobarometra iz rujna samo 4 % MSP-ova
prodaje svoju robu potrosacima u drugim drzavama ¢lanicama ().

4.8.5.  Prijedlog da se platformama uvedu obveze podnosenja carinskih informacija potencijalno je opterecenje za
zakonito poslovanje. Platforme posjeduju vazne podatke koji bi mogli koristiti carinama, no trebale bi provesti konkretna
ulaganja u informaticke programe koji mogu prikupljati i pruzati te podatke. Trebalo bi odmah istraziti upotrebu
automatiziranih robotskih sustava jer bi oni mogli biti neprocjenjivi u olaksavanju postupka obveznog podnosenja
carinskih informacija. Osim toga, EGSO smatra da bi tim poduzeéima trebalo osigurati potrebna financijska sredstva ako se
od njih zahtijeva da prikupljaju podatke koji im inace ne bi bili potrebni. Upravljanje tim podacima iznimno je vazno u
borbi protiv carinskih prijevara i prijevara povezanih s PDV-om, iskazivanja umanjene vrijednosti robe, laznih deklaracija o
podrijetlu itd. EGSO je ve¢ pozvao na ,utvrdivanje europske norme za prikupljanje podataka i informacija o korisnicima o
kojima ¢e platforme morati izvjestavati” ('2).

4.8.6. S druge strane, EGSO pozdravlja Komisijinu aktualnu reviziju uloge i obveza internetske trgovine koja bi trebala
imati ve¢u odgovornost i obveze kad je rije¢ o provjeri sukladnosti i sigurnosti proizvoda koji se prodaju na njihovim
platformama.

SL C 62, 15.2.2019,, str. 67.

Modernizacija PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu.
) SL C 364, 28.10.2020., str. 62.

) Flash Eurobarometar 486.
) SL C 364, 28.10.2020., str. 62.

—_————=
S2-=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE4010&from=HR
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/taxation-collaborative-economy-reporting-requirements-additional-opinion
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2244_486_ENG
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/taxation-collaborative-economy-reporting-requirements-additional-opinion
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4.9. Promicanje uskladenosti

49.1.  Pouzdani trgovci ve¢ se nagraduju kroz sustav naknada za postovanje carinskog zakonodavstva EU-a. EGSO
podupire predloZzeno pracenje postoje¢ih sporazuma o povlastenoj trgovini s tre(im zemljama. Sveobuhvatna analiza
medunarodnih sustava EU-a za suradnju i pruzanje uzajamne administrativne pomo¢i u carinskim pitanjima dovela bi do

bolje provedbe.

4.9.2.  Prijedlog za uvodenje okruzja jedinstvenog sucelja EU-a projekt je u kojem su svi na dobitku i EGSO ga u
potpunosti podrzava. Privatnom sektoru dobro bi dosla moguénost izvjes¢ivanja putem jedinstvene radnje, dok bi razna
tijela imala moguénost odabira potrebnih podataka. To je jasan napredak za sve ukljucene strane i olekuje se da ce
poduzeca ostvariti do 690 milijuna EUR ustede na carinskoj administraciji tijekom prvih sedam godina provedbe.

4.9.3.  Medutim, nije u potpunosti jasno kako bi se iz predloZene analize Carinskog zakonika Unije moglo zakljuciti da
su elektronicki sustavi zastarjeli, manje od Cetiri godine nakon usvajanja prijedloga.

4.9.4.  Fragmentirane sankcije za nepridrzavanje koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama stvaraju poremecaje u
trziSnom natjecanju na jedinstvenom trzistu te omogucuju pojavljivanje slabijih karika u sustavu. Uspostava ¢vrstog i
ujednacenog okvira poboljsala bi snagu cijele carinske unije. Iako to u teoriji zvuci izvrsno, EGSO se pita kako to Komisija
planira posti¢i s obzirom na to da je 2013. prijedlog o istom pitanju odbacen.

4.9.5.  Osim toga, nije jednostavno imati jednaku razinu kontrole ako broj carinskih sluzbenika varira od sedam do 70
na 100 000 stanovnika, ovisno o drzavi ¢lanici (*). EGSO preporucuje uvodenje minimalnih standarda za provjere i broj
potrebnog osoblja.

49.6. Kriza izazvana COVID-om 19 istaknula je nedostatke carinskih sustava, pri ¢emu su u nekoliko slucajeva
nesukladni i nesigurni proizvodi dospjeli na teritorij EU-a. EGSO smatra da je vrlo vazno $to prije usvojiti provedbene akte
za Uredbu o nadzoru trzista ('4).

49.7.  Osim toga, EGSO podupire prijedlog da se posebna pozornost posveti primjeni pravila i postupaka o
povlastenom podrijetlu na 41 sporazum o slobodnoj trgovini EU-a. Eksponencijalni rast e-trgovine drugih trgovinskih
partnera, napose Kine, jo§ jedan je medu veé postojedim izazovima za carinska tijela. Stoga je zabrinutost koja iziskuje
procjene i uvodenje zakonodavstva gdje je to potrebno sasvim opravdana.

4.10. Jedinstveno djelovanje carinskih tijela

4.10.1.  Analiza pokazuje da se prekograni¢na suradnja moze znacajno poboljsati. EGSO cijeni to §to je jedini nadin za
napredak osiguravanje uestalije i bolje suradnje medu carinskim tijelima razli¢itih drzava ¢lanica te izmedu carina i drugih
nacionalnih tijela. Razmjena najboljih praksi takoder bi mogla poboljsati produktivnost carinskih sluzbi.

4.10.2.  Potrebno je znacajno ulaganje da bi se nabavila oprema za carinske provjere koja je potrebna da bi se takva
suradnja provela u praksi. EGSO napominje da je u izvornom prijedlogu (**) Komisija pristala pokriti samo 80 % potrebnih
ulaganja. Preostalih 20 % trebale bi snositi drzave ¢lanice, no s obzirom na financijsku situaciji u kojoj su se zatekle zbog
pandemije COVID-a 19, EGSO ne ocekuje da e svih 27 drzava ¢lanica modi uloziti tolike iznose financijskih sredstava u
2021.

4.10.3.  Naposljetku, Komisija hrabro iznosi kontroverzni prijedlog prema kojemu bi se do 2023. trebala izraditi
procjena ucinka stvaranja carinske agencije EU-a. EGSO nije siguran da e drzave ¢lanice prihvatiti taj prijedlog.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(") Istrazivanje Sindikata financijskog osoblja u Europi.
(9 SLL 169, 25.6.2019., str. 1.
(%)  COM(2018) 321 final.


https://ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32019R1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja prijedlog Europske komisije o uspostavi okruZenja
jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu i izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013. Svrha je prijedloga rijesiti problem
rascjepkanosti u podrudju interoperabilnosti izmedu carinskih i partnerskih nadleznih tijela pri obavljanju postupaka
carinjenja robe.

1.2.  EGSO smatra da je prijedlog u skladu s vizijom i strateskim ciljevima Unije i u pogledu akcijskog plana
,2Unaprjedenje carinske unije — Akcijski plan za snaznu i modernu carinsku uniju” i u pogledu njezine komunikacije ,Razvoj
carinske unije i upravljanje njome”.

1.3.  EGSO smatra da se prijedlogom podupire strateski plan Glavne uprave za oporezivanje i carinsku uniju (GU
TAXUD) za razdoblje 2016. — 2020. i Akcijski plan EU-a za e-upravu 2016. — 2020. predviden u Komunikaciji Komisije od
19. travnja 2016. ('), kojim se namjerava ojacati ucinkovitost javnih usluga uklanjanjem postojecih digitalnih prepreka,
smanjenjem birokracije i poboljSanjem kvalitete interakcije medu nacionalnim tijelima.

1.4. EGSO istice da Ce uspostava okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu prenijeti trgovinu u novo digitalno doba
zahvaljujuéi pojednostavnjenju i automatizaciji. Trgovina ¢e opcenito porasti u EU-u zbog &ega ¢e Unija postati
konkurentnija, carine ¢e se modernizirati te ¢e biti viSestrukih ishoda za sve ukljucene dionike — carinska tijela drzava
¢lanica, partnerska nadlezna tijela, gospodarske subjekte i gradane.

1.5.  EGSO smatra da europsko jedinstveno suelje, kao ni nacionalna sucelja, ne bi trebalo biti samo digitalni pristupnik
za postupke prikupljanja podataka i razmjene informacija. Buduéi da se informacijski sustavi i procesi razvijaju, drzave
Clanice i Vijeée smatraju da ubuduée mora postojati i moguénost prelaska na slozenije automatizirane ra¢unalne procese
kakvi ¢e se upotrebljavati za koli¢ine robe. Time e se trgovcu omoguditi da dobije potpuni uvid u cijelu transakciju, koja bi
se stoga trebala smatrati ,pametnom”.

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, , Akcijski
plan EU-a za e-upravu 2016. — 2020. — Ubrzavanje digitalne transformacije uprave”, COM(2016) 179 final od 19. travnja 2016.
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1.6.  EGSO smatra da ¢e za ukljucivanje necarinskih formalnosti Unije u sustav razmjene potvrda u okviru jedinstvenog
sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX) biti potrebna nova infrastruktura IT-ja za stvaranje poveznica izmedu nacionalnih
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije. Potrebno je precizno utvrditi podatke za razmjenu.

1.7.  EGSO preporucuje da Komisija posebnu pozornost posveti kibersigurnosti sustavd i suceljd uspostavom
sigurnosnih sustava s visokim standardima za zastitu od napada koji bi mogli unistiti trgovinu robom u EU-u i ostaviti
razorne posljedice na gospodarstvo.

1.8.  EGSO se slaze da ¢e djelotvorna provedba programa jedinstvenog sucelja za carinu i izbjegavanje kasnjenja iziskivati
posebno usmjeravanje naglaska na drzave clanice koje nisu sudjelovale u pilot-projektu zajednickog veterinarskog
dokumenta o ulasku u okviru jedinstvenog carinskog sucelja EU-a (EU CSW-ZVDU) iz 2015. te koje stoga nisu razvile
nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu koja su u skladu s jedinstvenim suceljem EU-a.

1.9.  Slican problem nastaje u nekolicini drzava ¢lanica koje su razvile vlastite inicijative jedinstvenog sucelja na
nacionalnoj razini, koje su i dalje izolirane i obiljezavaju ih razli¢iti modaliteti koji se oslanjaju na postojee carinske
elektronicke arhitekture, prioritete i strukture trogkova.

1.10.  Zbog prethodno navedenoga, EGSO zagovara detaljniji plan s ciljevima i mjerama za drzave ¢lanice kako bi mogle
uskladiti vlastita nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu s europskim jedinstvenim suceljem.

1.11.  EGSO prepoznaje sloZenost sustava i potrebu za koordinacijom unutar drzava ¢lanica, ali i medu njima kako bi
provele taj sustav. Predlaze izradu detaljnijeg plana za pracenje i podnosenje izvje$¢a o radu i razvoju jedinstvenog sucelja,
uz ciljeve i mjere koje drzave clanice i nacionalni akteri trebaju poduzeti za provedbu sustava.

1.12.  EGSO preporucuje da se programom, u okviru njegova podrucja primjene, doprinese jac¢anju postovanja temeljnih
prava i zastite podataka.

1.13.  EGSO smatra da je iznimno vazno pripremiti i osposobiti osoblje koje ¢e rukovati sustavima IT-ja, nacionalnim
okruzenjima jedinstvenog sucelja i europskim jedinstvenim suceljem za carinu. Aktualnim bi se projektom stoga trebali
osigurati programi za osposobljavanje radnika i unaprjedenje njihovih vjestina, kojima bi se trebala dodijeliti nacionalna
financijska sredstva ifili sredstva iz EU-a.

2. Kontekst/Uvod

2.1.  Drzave ¢lanice i Komisija obvezale su se 2008. promicati elektronicko carinsko okruzenje u EU-u nastojeci
uspostaviti okvir usluga jedinstvenog sucelja. U Deklaraciji iz Venecije iz 2014. predlozZen je postupan akcijski plan za
provedbu okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu i razvoj njegova pravnog okvira. To je ponovljeno u Komunikaciji
Komisije iz 2016. ,Razvoj carinske unije i upravljanje njome” u kojoj su najavljeni planovi Komisije o razmatranju izvedivog
rjeSenja za razvoj i stvaranje okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu. Vije¢e Ecofin podrzalo je takav pristup u
zakljuécima od 23. svibnja 2017.

2.2.  Komisija je 2015. pokrenula pilot-projekt u okviru jedinstvenog carinskog suéelja EU-a, zajednicki veterinarski
dokument o ulasku (EU CSW-ZVDU). Projektom su zajednicki upravljale GU TAXUD i GU SANTE kako bi se carinskim
tijelima omogucila automatska provjera triju necarinskih regulatornih formalnosti podnesenih uz carinsku deklaraciju kao
dokaz uskladenosti. U pocetku su u pilot-projektu na dobrovoljnoj osnovi sudjelovale carinske uprave pet drzava ¢lanica. U
sliede¢em projektu, u sustavu razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX), prosireno
je podrucje primjene regulatornih zahtjeva i uvedene su nove funkcionalnosti kao $to je upravljanje koli¢inom. Broj drzava
¢lanica koje sudjeluju u projektu povecao se s pet na devet, a obuhvaceno je i vise podrucja politika.
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2.3.  Zbog pandemije bolesti COVID-19 vaznije je nego ikad uspostaviti snazniji okvir za carinsku uniju i dodatno
olaksati ispunjavanje carinskih i necarinskih formalnosti EU-a kako bi se potaknuo gospodarski oporavak. U tom se cilju
povecanom digitalizacijom carinskih i necarinskih regulatornih formalnosti Unije koje se primjenjuju na medunarodnu
trgovinu otvaraju nove mogucnosti drzavama ¢lanicama za poboljsanje digitalne suradnje.

3. Sazetak Prijedloga uredbe Komisije

3.1.  Medunarodna trgovina Unije podlijeze i carinskom i necarinskom zakonodavstvu Unije. Tijela odgovorna za
necarinske regulatorne formalnosti Unije (,partnerska nadlezna tijela”) i carinska tijela Cesto djeluju zasebno, ¢ime se
stvaraju sloZene i opterecujuce obveze izvje$¢ivanja za trgovce i neucinkoviti postupci carinjenja robe koji dovode do
pogresaka i prijevara. Kako bi se rijesio problem fragmentirane interoperabilnosti carinskih i partnerskih nadleznih tijela u
upravljanju postupcima carinjenja robe i koordiniralo djelovanje u tom podrucju, Komisija i drzave ¢lanice tijekom godina
preuzele su niz obveza radi pokretanja inicijative jedinstvenog sucelja za carinjenje robe.

3.2.  Prijedlogom Komisije predvida se uspostava okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu koje pruza integriran skup
interoperabilnih elektronickih usluga na razini Unije i na nacionalnoj razini s pomocu sustava razmjene potvrda u okviru
jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu. Time Ce se potaknuti interakcija i razmjena informacija izmedu nacionalnih
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije iz Priloga prijedlogu.

4. Opce napomene

4.1.  Prijedlog uredbe prvi je i klju¢ni korak prema poboljsanju suradnje medu carinskim tijelima s pomocu jedinstvene
elektronicke primjene. Rije¢ je o sveobuhvatnom prijedlogu u kojemu se pruza opsezna analiza rezultata, aktivnosti i mjera
u okviru rada europskog jedinstvenog sucelja za carinu.

4.2.  Provedbom jedinstvenog sucelja poduzedima i trgovcima omogudit Ce se da elektronicki podnose podatke, bilo
prilozene isprave bilo necarinske formalnosti Unije, u elektroni¢ko sucelje (nacionalno sucelje) u svakoj drzavi ¢lanici, ¢ime
¢e se smanjiti rizik od udvostrucenja i ustediti na vremenu i transakcijskim troskovima. Jedinstvenim suceljem omogucit ¢e
se carinskim i drugim tijelima da prikupe podatke podnesene na temelju uskladenog sustava za postupke carinjenja robe.
Istodobno se EU-u omogucuje pregled proizvoda koji ulaze i izlaze preko njegovih granica te moguénost provjere koli¢ina
robe u pogledu kvota i sprjecavanja prijevara.

4.3, Kao $to je navedeno u prijedlogu Komisije, provedba programa financirat ¢e se iz EU-a i nacionalnih izvora.
Troskove razvoja, integracije i rada jedinstvenog sucelja EU CSW-CERTEX snosit ¢e Unija, dok ¢e drzave ¢lanice pokrivati
troskove razvoja, integracije i rada svojih nacionalnih okruZenja jedinstvenog sucelja i njihova povezivanja s EU
CSW-CERTEX-om. Buduéi da je pandemija COVID-a 19 prouzrodila financijsku krizu u svim drzavama ¢lanicama EU-a,
EGSO bi Zelio znati kako Komisija moZze osigurati da drzave clanice ispune taj zahtjev i osiguraju financijska sredstva
namijenjena za provedbu programa iz njihovih nacionalnih proracuna.

4.4.  Za uskladenost i uspostavu inicijative jedinstvenog sucelja, provedba u drzavama ¢lanicama mora biti obvezna.
Naravno, uspjeh jedinstvenog sucelja za carine ovisi o istodobnoj sukladnosti, uskladenosti i provedbi u svim zemljama.
EGSO istice kako postoji rizik da odredene drzave ¢lanice ne provedu jedinstveno sucelje u procijenjenom vremenskom
okviru zbog proracunskih ogranicenja (proizislih iz financijske krize izazvane COVID-om 19) i drugih prioritetnih politika.
To ¢e prouzroiti brojne probleme za carinsku i trgovinsku politiku Unije, a pogotovo za drzave ¢lanice. EGSO Zeli znati je
li Komisija predvidjela nov¢ane kazne u slucaju da bilo koja drzava ¢lanica ne provede jedinstveno sulelje ili premasi
utvrdeni vremenski okvir.
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4.5.  Mjere jedinstvenog sucelja moraju i¢i ukorak s modernizacijom carina i carinskih tijela. Bilo bi iznimno korisno
najprije provesti studiju u kojoj ¢e se opisati postojee stanje na mjestima ulaska u drzave ¢lanice i provesti procjenu
potrebnih ulaganja u nadogradnju usluga kako bi podrzavale jedinstveno sucelje. Istodobno bi se mogao utvrditi okvirni
datum za dovrsetak jedinstvenog sucelja s nacionalne strane.

4.6. U svojem Prijedlogu uredbe Komisija navodi da svaka drzava ¢lanica treba imenovati tijelo koje ¢e djelovati kao
nacionalni koordinator za provedbu i koordinaciju mjera jedinstvenog sucelja. EGSO bi Zelio znati je li imenovanje
nacionalnog koordinatora isklju¢iva odgovornost svake drzave ¢lanice ili ¢e Komisija iznijeti svoje preporuke.

4.7.  Kad je rije¢ o osiguravanju zastite podataka, EGSO smatra da se u okviru dopunske aktivnosti zastite prikupljenih
podataka, uz sve carinske deklaracije, mora uzeti u obzir sljedele:

— javno tijelo koje ¢e biti odgovorno za osiguravanje povjerljivosti i nacin na koji Ce se utvrditi prag tolerancije na svakoj
razini;

— jamstvo koje Ce se dati trgovcima s jedinstvenim suceljem i pojedinosti o pruZenim jamstvima.

5. Posebne napomene

5.1.  EGSO smatra da se aktualni prijedlog uredbe i tocka u kojoj se navodi supsidijarnost mogu smatrati doprinosom te
mjere, tj. stvaranja jedinstvenog sucelja, europskom BDP-u i povecanju konkurentnosti.

5.2.  Osim toga, EGSO smatra da je neophodno provesti procjenu u¢inka za svaku drzavu ¢lanicu, isticuéi pritom
prednosti provedbe te politike kao nacina da se drzave ¢lanice potakne da je $to prije provedu. EGSO istodobno poziva
Komisiju da izvijesti o u¢inku provedbe pilot-projekta jedinstvenog sucelja za carinu u svakoj drzavi ¢lanici koja je u njemu
sudjelovala.

5.3.  Nakon izvjes¢a o procjeni uinka, koja se analizira u Prijedlogu uredbe, EGSO smatra da je paket opcija 1. + 6. + 8.
ii. () odgovarajudi paket.

5.4.  EGSO naglasava da bi Europska komisija trebala usvojiti jedinstvene tehnicke specifikacije za funkcioniranje
nacionalnog okruZenja jedinstvenog sucelja, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Prijedloga uredbe.

5.5.  EGSO naglasava da bi Europska komisija trebala usvojiti jedinstvene tehnicke specifikacije za rad nacionalnog
okruzenja jedinstvenog sucelja, kako je utvrdeno u odredbama ¢lanka 8., kako bi se izbjegle nepravilnosti u pogledu
carinskih deklaracija. EGSO smatra da bi bilo korisno uspostaviti jedinstvenu normu.

5.6.  EGSO smatra da nacionalna okruzenja moraju raditi besprijekorno, uz propisno osposobljeno osoblje, kako bi
jedinstveno sucelje za carinu uspje$no funkcioniralo. Bududi da se broj carinskih sluzbenika () na 100 000 stanovnika
kre¢e od sedam do 70, ovisno o drzavi ¢lanici, EGSO preporucuje dodavanje minimalnih standarda u pogledu upravljanja
sustavom i broja potrebnog osoblja.

5.7. EGSO preporucuje da se u ¢lanku 1. Prijedloga uredbe doda sljedece: ,ne dovodedi u pitanje odredbe Opce uredbe o
zastiti podataka i odredbe ¢lanka 6. ove Uredbe”.

(»  Opcijom 1. EU CSW-CERTEX postaje obvezan i njome su obuhvaceni regulatorni zahtjevi EU-a za koje su relevantne informacije
povezane s carinom dostupne svim drzavama clanicama na razini EU-a, ¢ime se osigurava funkcionalnost automatiziranog
upravljanja koli¢inom. Opcijom 6. uspostavljaju se jedinstvena sucelja na nacionalnoj razini kako bi se gospodarskim subjektima
osigurala uskladena jedinstvena ulazna mjesta za ispunjavanje carinskih i necarinskih formalnosti. Opcija 8.ii. temelji se na
prosirenoj upotrebi postojeceg sustava registracije i identifikacije gospodarskih subjekata (EORI) samo za potvrdivanje. COM(2020)
673 final.

() https:/[ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf.
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5.8.  EGSO primjecuje da bi se i u pravnom i u materijalnom smislu ¢lanak 3. mogao shvatiti kao proturjecan jer se u
njemu upuéuje na europsko okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu, a istodobno uklju¢uje necarinske sustave Unije. To bi
se moglo pojasniti dodavanjem zasebnog podstavka, kao i potrebnom prilagodbom upucivanja.

5.9.  EGSO zahtijeva jasan odgovor na pitanje hoce li program rada Europske komisije prethoditi Uredbi ili Ce uslijediti
nakon $to Uredba stupi na snagu. Ako najprije Uredba stupa na snagu, koji ¢e biti rok za usvajanje akcijskog plana?

5.10.  EGSO smatra da je upulivanje na moguénost opoziva ovlasti za usvajanje delegiranih akata iz prve recenice
¢lanka 21. stavka 3. previSe neodredeno i zahtijeva da se pojasni odnosi li se opoziv na jednu ili sve kategorije navedene u
¢lanku 5. stavku 4., ¢lanku 10. stavku 3. i ¢lanku 13. stavku 4. Takoder je nejasno odnosi li se to na jedan akt iz prethodnih
kategorija ili na opéenitu moguénost usvajanja akata za jednu od tih kategorija. EGSO isti¢e da bi suzakonodavci trebali
provesti medusobno savjetovanje o postupku informiranja.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG



9.6.2021. Sluzbeni list Europske unije C 220/67

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu i VijeCu - Izvje$ée o strateskim predvidanjima 2020. — Stratesko predvidanje — Put
prema otpornijoj Europi

(COM(2020) 493 final)
(2021/C 220/09)

Izvjestiteljica: Sandra PARTHIE

Zahtjev za savjetovanje: Dopis Komisije, 11.11.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 2.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 270/0/5

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO sa zadovoljstvom pozdravlja planirano uklju¢ivanje metodologije predvidanja u buduéi postupak oblikovanja
politika EU-a. Odbor je vrlo zadovoljan odlukom da se predvidanje izric¢ito ukljuc¢i u podrucja nadleznosti potpredsjednika
Komisije koji je takoder zaduZen za meduinstitucijske odnose. Oéekuje da ¢e zahvaljujuéi tome doéi do pozitivnog pomaka
u sinergijama i strukturnoj ukljuéenosti svih institucija EU-a, ukljucujuéi EGSO.

1.2.  EGSO toplo pozdravlja novi pristup Europske komisije da se stratesko predvidanje po¢ne provoditi kao godisnji,
ciklicki i kontinuirani proces. U ovom postupku predvidanja kao prva tema odabrana je otpornost EU-a, koja je zbog krize
prouzrocene pandemijom COVID-a 19 postala novi orijentir politika EU-a. Otpornost nije samo sposobnost prevladavanja
izazova ve¢ i sposobnost provodenja tranzicija na odrziv, pravedan i demokratski nacin.

1.3.  Smatramo da su Cetiri dimenzije u okviru teme otpornosti — socijalna i ekonomska, geopoliticka, zelena i digitalna —
dobro odabrane i razradene. To su sredi$nje megateme naseg doba koje ¢e i dalje biti iznimno vazne za oblikovanje
europske politike. EGSO odlu¢no podupire odabir te teme jer je doista izuzetno bitna u nasem zajednickom radu na
stvaranju odgovarajucih okvirnih uvjeta za izlazak iz krize izazvane pandemijom i za suocavanje s globalnim izazovima kao
§to su klimatske promjene. Odbor je detaljno analizirao tu temu u svom samoinicijativnom misljenju ,Prema otpornijem i
odrzivijem europskom gospodarstvu” () i u svojoj rezoluciji ,Uklju¢enost organiziranog civilnog drustva u nacionalne
planove za oporavak i otpornost — Sto funkcionira, a $to ne?” ().

1.4, Za stratesko predvidanje svojstveni su analiza i djelovanje usmjereni na buduénost. Imajuéi to na umu, takve
aktivnosti moraju ispunjavati tri osnovna kriterija kako bi se postigli rezultati visoke kvalitete. Kao prvo, analizama se
moraju dobiti rezultati koji su prikladni za buducu situaciju koja je predmet razmatranja. Kao drugo, trebale bi se temeljiti
na znanstvenim metodama i postupcima, uzimajudi u obzir ¢injenicu da se buduénost ne moze promatrati ni empirijski
izmjeriti. Kao trece, trebale bi biti djelotvorne u smislu pruzanja korisnog orijentira za politicku praksu.

() SLC353,18.10.2019,, str. 23., kao i javno savjetovanje EGSO-a ,Prema otpornijem i odrZivijem europskom gospodarstvu s vizijom
dovrsetka EMU-a”, 12.4.2019. .
() Vidjeti rezoluciju EGSO-a ,UkljuCenost organiziranog civilnog drustva u nacionalne planove za oporavak i otpornost — Sto

funkcionira, a $to ne?” (SL C 155, 30.4.2021., str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE1033&qid=1613570204435
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1.5. U prvom izvje$¢u Komisije o strateskom predvidanju za 2020. i dalje nedostaje planirani cjeloviti ciklus predvidanja
i ne objasnjava se nacin na koji bi se ono povezalo s Mehanizmom za oporavak i otpornost i postupkom europskog
semestra. Jednako tako, ne obrazlaze se u dovoljnoj mjeri koji su od utvrdenih megatrendova najvjerojatniji i najvazniji za
EU te se stoga tvorcima politika ne omogucuje da postave prioritete. To bi trebalo poboljsati u buduéim izvjes¢ima.
Navedeni ciljevi predvidanja ostvarit ¢e se samo ako se ono provodi u otvorenom, pluralistickom, raznolikom i
interdisciplinarnom postupku u okviru kojeg su organizirani socijalni partneri i civilno drustvo, a naroc¢ito EGSO, uklju¢eni
u sve faze predvidanja i u izradu referentnih scenarija te u kojem se koristi niz metoda i alata za usmjeravanje razli¢itih
perspektiva prema buducénosti.

1.6.  Dakle, iako je sama namjera itekako pohvalna, ipak primjecujemo odredene mogucnosti za poboljsanje kad je rijec
o predvidanju u postupku donosenja odluka:

— 1 dalje su nejasni konkretni modaliteti za potpunu integraciju predvidanja u viSegodisnje planiranje i agendu za bolju
regulativu, kao i u europski ekosustav procjene ucinka (%) ili konferenciju o buduénosti Europe;

— u izvjes¢u za 2020. ne provodi se nuzna kvantitativna ocjena, odnosno utvrdeni megatrendovi i strateske teme ne
rangiraju se na ljestvici vjerojatnosti i relevantnosti, zbog ¢ega je teze odrediti prioritete u pogledu djelovanja;

— u postupku predvidanja treba predvidjeti trajni mehanizam pracenja i kontrole, koji ¢e omoguditi, primjerice, da civilno
drustvo provodi ex post evaluaciju;

— u izvjestu se ve¢ predlazu teme za sljedeca izvjes¢a o predvidanjima, ali se ne obrazlaze na koji je nacin postupak
predvidanja upotrijebljen da bi se doslo do tih tema, ¢ime se naizgled pobija sama njegova svrha.

1.7.  Razina predanosti tome da se predvidanje koristi za jacanje europske otpornosti prilicno je ogranicena. U izvjeséu
Komisije navodi se uglavnom samo da se predvidanje ,moze” upotrijebiti na razini EU-a, ali ne i da se ¢e se to doista uciniti.
Umjesto opisivanja konkretnih nacina za upotrebu predvidanja u postupku donosenja politickih odluka, instrumenti
predvidanja svode se na mogucnosti koje relevantni dionici mogu, ali ne moraju, koristiti u konkretnim slucajevima
provedbe.

1.8.  Kad je rije¢ o dimenzijama otpornosti, tj. temi izvje$¢a za 2020.:

— stvarni aspekt buduénosti u brojnim slu¢ajevima nije sveobuhvatno razraden, vec je prevelik naglasak stavljen na opis
trenutacne situacije;

— nedostaje vizija usmjerena na buduénost o tome koji napredak treba ostvariti i u kojem vremenskom okviru, ukljucujuéi
razvoj novih pokazatelja socijalne skrbi, kao $to su pokazatelji ,izvan okvira BDP-a”

— metoda rjeSavanja utvrdenih slabosti nije detaljna i ne ukljucuje ciljana rjesenja kako bi se izbjeglo pogorsavanje uvjeta
osoba kojima prijeti iskljucenost, kao $to su osobe s invaliditetom i starije osobe.

1.9.  Cetiri dimenzije sluZze kao osnova za izradu programa za buduée aktivnosti predvidanja. Stoga preporucujemo da se
u te Cetiri dimenzije otpornosti uvedu konkretni podciljevi koji se mogu provoditi u praksi te tako ubuduce redovito
evaluirati. Sljedece teme programa predvidanja ve¢ su predloZene: otvorena strateska autonomija, buduénost radnih mjesta i
vjestina te ¢vriCe povezivanje digitalne i zelene tranzicije. Te teme proizlaze iz triju od Cetiriju dimenzija otpornosti.
Medutim, i dalje je nejasno kako je Komisija dosla do tih tema te prema kojem redoslijedu i u kojem obliku ¢e im pristupiti.
Tako nije dovoljno jasno zasto su odabrane te teme umjesto nekih drugih, kao $to su unutarnja vizija usmjerena na razvoj
EU-a, porast nacionalizma, buduca suradnja medu drzavama ¢lanicama ili sigurnosna pitanja. I u tom pogledu s pomocu
strateSkog predvidanja mozZe se posti¢i veca transparentnost.

() SLC 434, 15.12.2017., str. 11.
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2. Opcée napomene

2.1.  Instrument strateskog predvidanja, tj. predvidanje trendova i kretanja, neophodan je u izradi odgovornih politika.
Stratesko predvidanje imat Ce klju¢nu ulogu u izradi politika EU-a otpornih na budude promjene jer ¢e omoguditi da
kratkoro¢ne inicijative budu utemeljene na dugoro¢noj perspektivi. To je od klju¢ne vaznosti jer stupamo u novo doba u
kojem ¢e se predvidanjima usmjerenima na djelovanje poticati stratesko razmisljanje i oblikovanje politika i inicijativa EU-a,
kao i buducih programa rada Komisije.

2.2.  lako je nemogucde sve predvidjeti i neki dogadaj ¢e nas uvijek iznenaditi, ostaje nam dovoljno prostora za djelovanje.
To uklju¢uje mapiranje vjerojatnosti i pripremanje osoba koje su na poloZajima na kojima se odlucuje na to da 3to prije
istraze, shvate i prepoznaju znakove, ponajprije kad je rije¢ o znakovima poremecaja. To podrazumijeva i pripremu
akcijskih planova, uspostavu zapovjednih lanaca i komunikacijskih kanala te utvrdivanje jasnih podruéja nadleznosti i
zadataka u slucaju da doista dode do odredenog dogadaja. Prognosticari Cesto upotrebljavaju metafore ,crni labud”
(potpuno neocekivani dogadaj iz kategorije ,nepoznate nepoznanice”) i ,sivi nosorog” (velik dogadaj za koji se zna i koji bi
imao golem ucinak, ali koji je zanemaren). Pandemija COVID-a 19 bila je ,sivi nosorog” jer su postojali signali koji su
upozoravali na sve vece rizike od pandemije zbog kombinacije faktora degradacije okolisa, globalizacije i veCe povezanosti.
Potrebno je primijeniti tehnike predvidanja i planiranja u kojima se jasno razdvajaju te dvije razlicite vrste Sokova s golemim
uc¢inkom. S obzirom na to, u istrazivackim institucijama EU-a treba poboljsati medusektorske, nelinearne tehnike izrade
scenarija, utvrdivanje novih velikih rizika i prepoznavanje ranih trendova.

2.3, Otpornost nije samo sposobnost prevladavanja izazova ve¢ i sposobnost provodenja tranzicija na odrziv, pravedan,
uklju¢iv i demokratski nacin. Smatramo da su Cetiri dimenzije u okviru teme otpornosti — socijalna i ekonomska,
geopoliticka, zelena i digitalna — dobro odabrane i razradene. Medutim, Odbor istice da se viSestruka medudjelovanja tih
Cetiriju dimenzija ne mogu promatrati odvojeno, nego im se u analizama i mjerama koje iz njih proizlaze svakako mora
pristupati zajedno.

2.4, EGSO pozdravlja prijedlog za stvaranje ,pregleda pokazatelja otpornosti” uz relevantne pokazatelje za pracenje
postojeceg stanja te socijalne i ekonomske, geopoliticke, zelene i digitalne dimenzije kretanja u EU-u i drzavama ¢lanicama.
Medutim, pregled pokazatelja koji prikazuje samo trenutaéno stanje i opisuje sadasnjost sam po sebi ne predstavlja
predvidanje. On to postaje tek kad se ukljuce ciljevi usmjereni na buduénost. Spremni smo pruziti potporu Komisiji u tom
izazovnom i sloZenom procesu, npr. oslanjanjem na stru¢nost i rad EGSO-a.

2.5.  Ocigledno je da se pregledi pokazatelja moraju dodatno razraditi. Trenuta¢no prikazuju sadasnjost i trenutacno
stanje. Da bi ti pokazatelji postali korisni instrumenti u postupku predvidanja, moraju se povezati s pogledom okrenutom
buduénosti. Pregledi pokazatelja postaju svrsishodni u postupku predvidanja samo ako ukljucuju ciljeve, koji su, po
moguénosti, utvrdeni za svaku drzavu ¢lanicu. Tada je mogudce koristiti se tim pregledima pokazatelja za ocjenjivanje
napretka u odnosu na odredeni cilj i kao alatom za pracenje. Nadalje, EGSO odlu¢no preporucuje povezivanje tih pregleda
pokazatelja s postojeim pokazateljima konkurentnosti koji se koriste u postupku europskog semestra i za europsko
gospodarsko upravljanje, kao i s tablicom pokazatelja za Mehanizam za oporavak i otpornost i nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost.

2.6.  EGSO se u potpunosti slaze s Komisijom u pogledu klju¢ne uloge poduzeca socijalne ekonomije tijekom pandemije
i njihove vaznosti u izgradnji otporne Europe koja ostvaruje napredak. U tom pogledu, EGSO sa zanimanjem is¢ekuje
predstojeci akcijski plan za promicanje socijalne ekonomije i poziva Komisiju da bude ambiciozna i odvazna u svojim
prijedlozima.

2.7.  Medutim, iako je nastojanje da se uz pomo¢ instrumenata strateskog predvidanja uspostavi upravljanje na temelju
predvidanja pohvalno i sadrzi pregrst dobrih elemenata, kao $to su sudjelovanje, interdisciplinarnost i uvodenje
kontinuiranog procesa, ono je mnogo manje hvalevrijedno, pa ¢ak i pokazuje slabosti, kad je posrijedi tocan nacin na koji
Ce se taj umreZeni ili isprepleteni pristup primjenjivati i provoditi. U izvjeséu se vie puta navodi namjera da se metode
predvidanja ukljuce u postupak donosenja politickih odluka. Kako bi se dionicima zajaméilo da Ce se saznanja iz postupka
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predvidanja zaista djelotvorno primijeniti i iskoristiti, EGSO smatra da bi se u postupku predvidanja trebao predvidjeti
mehanizam provijere i kontrole kojim bi se, medu ostalim, civilnom drustvu omogudilo da provodi ex post evaluacije. To ¢e
pomodi u izgradnji povjerenja i u sam proces i u namjere te ¢e smanjiti opasnost od previda.

2.8.  Ta potreba za mehanizmima kontrole i provjere vrijedi i za kontrolu kvalitete, odnosno utvrdivanje je li odabrani
pristup prikladan za postizanje navedenih ciljeva. Takav kontrolni mehanizam mora biti sveobuhvatan i sadrzavati kriterije
na temelju kojih se moZze ocijeniti postuju li se najnoviji i visokokvalitetni standardi predvidanja.

2.9.  Kad je rije¢ o sadrzaju u okviru odabranih tema, bilo bi poZeljno jasno razdvojiti analizu trenutacnog stanja od
ocekivanih ili poZeljnih projekcija buduénosti. Na taj bi nacin razlicita i vrlo sloZena pitanja mogla postati transparentnija i
razumljivija. Saznanja o buduéim kretanjima potom bi se mogla ukljuciti u postupke donosenja odluka na ciljan nacin,
posebno u pogledu postojecih neizvjesnosti i rizika uvijek svojstvenih teku¢im analizama buduénosti.

2.10.  Prije nego $to se taj postupak potencijalno prenese u konkretne zahtjeve ili ¢ak zakonodavne prijedloge, Odbor
poziva na to da se uz pomo¢ visekriterijskog kvalitativnog pristupa provede uravnotezena procjena koja bi ukljucivala
ocekivane prednosti i potencijalna dodatna opterecenja za poduzeca, radnike i relevantne dionike, kao i u¢inak na njih,
realno uzimajuéi u obzir njihove razine sposobnosti (*).

2.11.  EGSO toplo pozdravlja novi pristup Europske komisije da se stratesko predvidanje po¢ne provoditi kao godisnji,
ciklicki i kontinuirani proces. Medutim, EU nije prvi akter u tom podrudju i stoga bi trebao uciti iz postojecih primjera te
dobrih i losih praksi. Ne bi se trebao usredotociti na samo jednu metodu, tj. sagledavanje perspektive, nego bi trebao
upotrijebiti nekoliko postoje¢ih metodologija, zasebno ili u kombinaciji, kao $to su ,metoda Delfi”, analiza ucinka kretanja,
normativno ili istrazivacko predvidanje, kvalitativno i kvantitativno predvidanje ili pristup ,dZoker” (kojim se prepoznaje
postojanje nepredvidljivih ¢imbenika, eng. Wild Card). U utvrdivanju obrazaca i razvoju scenarija moraju se u daleko vecoj
mjeri koristiti kapaciteti za veliku koli¢inu podataka i umjetnu inteligenciju.

2.12.  Trenutatno opisani pristup za provedbu strateskog predvidanja Europske komisije ipak je previSe usmjeren
odozgo prema dolje i ne budi neophodni osjecaj osvijestenosti i odgovornosti medu relevantnim akterima. To je potrebno
ispraviti, npr. strukturnim uklju¢ivanjem socijalnih partnera i drugih dionika u taj proces na europskoj i nacionalnoj razini,
primjerice uklju¢ivanjem u postupak europskog semestra. Sudjelovanje relevantnih dionika, raznolika i medutematska
podrugja primjene te kontinuirano razmatranje relevantnih buducih pitanja klju¢ni su kriteriji za uspjenu uspostavu
djelotvornog programa strateskog predvidanja.

2.13.  Programi predvidanja bit ¢e uspje$ni samo ako budu ukljucivali jasne poveznice izmedu tema predvidanja i
postojeceg programa politike kako bi oni koji pruzaju doprinos vidjeli da se on upotrebljava i da donosi promjene. Na toj
osnovi moze se razviti zajednicko glediSte o rizicima i izazovima; postaje jasno $to treba uciniti te se moZe organizirati
potrebni prijenos ovlasti i odgovornosti. Zajednicko mapiranje rizika od strane oblikovatelja politika u EU-u, uz povratne
informacije kao temelj za daljnje djelovanje i prilagodbe u skladu s razvojem dogadaja, tom procesu dat ¢e znadaj i utjecaj.
Stoga pozivamo Komisiju da zajam¢i transparentnost, sveobuhvatnost i provjerljivost rezultata predvidanja.

2.14.  Trenutaéno ne upotrebljavaju sve drzave ¢lanice predvidanje u izradi svojih nacionalnih politika. Europska
komisija mora osigurati da u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristi resurse koji su joj na raspolaganju. EGSO pritom moze
pruziti vrijedan doprinos i informacije u postupku predvidanja na temelju znanja svojih ¢lanova i ¢lanica koji zastupaju
Sirok raspon stajalista i miljenja iz svih drzava ¢lanica. EGSO svojim misljenjima moze otkriti sistemske rizike i upozoriti
na njih. Njegovi su ¢lanovi i ¢lanice takoder u dobrom polozaju da informiraju svoje zajednice o aktivnostima predvidanja i
da pomognu u prenosenju rezultata gradanima i gradankama, $to EGSO-u ujedno omoguéuje da u velikoj mjeri doprinese
agendi za bolju regulativu.

() SLC 434, 15.12.2017., str. 11.
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2.15.  Pozivamo Komisiju da poduzme daljnje korake u pogledu vlastitih prijedloga i saznanja, da omogu¢i dionicima da
postanu korisnici tog pristupa predvidanju i da taj pristup u¢ini obveznim elementom u oblikovanju politika za otpornu
Europu.

2.16. U institucijskom kontekstu EU-a Europski sustav strateske analize i analize politika (ESPAS) postao je referentna
tocka i sastavni dio suradnje u podrucju predvidanja. EGSO ve¢ ima status promatraca u ESPAS-u, §to je praksa koju treba
nastaviti i dopuniti osiguravanjem aktivnog sudjelovanja jednog ili vise predstavnika EGSO-a na visokoj razini u godisnjoj
konferenciji ESPAS-a.

2.17.  Kako bi ¢lanovi i ¢lanice EGSO-a mogli dati znacajniji doprinos aktivnostima predvidanja Europske komisije,

trazimo da im se pravodobno pruZe informacije o procesu predvidanja, njegovom rasporedu i konkretnom planu rada te da
ih se ukljuci u taj proces.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Placanja su u srediStu digitalizacije financijskih usluga, a neometani nacini placanja kljuéni su za poduzetnike i
trgovce jer im omogucuju uspje$no pokretanje i razvoj poslovanja. Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je trend
bezgotovinskih placanja i placanja u okviru e-trgovine te povecala potrebu da trgovci na malo uvedu alate kako bi preko
vise kanala mogli prihvacati placanja izvan interneta, internetska placanja i placanja putem mobilnog uredaja. Uvodenje tih
alata, $to iziskuje ulaganje u informaticke sustave i hardver, dodatan je teret, posebno za male i srednje trgovce na malo.

1.2.  EGSO se slaze s Komisijom u pogledu strateske vaznosti placanja i potrebe za dodatnim aktivnostima kojima bi se
omogudile platne transakcije unutar jedinstvenog trzista koristenjem novih, domacih paneuropskih rjesenja za placanje.
EGSO podrzava stajaliSte da Komisija treba djelovati kao politicki pokreta¢, dok bi privatni sektor trebao osmisliti
inovativna digitalna rjeSenja za placanje.

1.3. EGSO naglasava da su potroaci i dalje skloniji koristiti se gotovinom za maloprodajne transakcije na prodajnim
mjestima i izravne maloprodajne transakcije. Gotovina je od klju¢ne vaznosti za socijalnu ukljucenost i pristup osnovnim
uslugama.

1.4, EGSO podrzava stav da digitalni euro treba nadopunjavati postojeCe obveze sredisnje banke, da ne treba pokusavati
istisnuti privatni sektor, da privatni sektor treba imati ulogu u distribuciji rjeSenja vezanih uz digitalni euro i da prava i
obveze korisnika moraju biti jasno definirani. Privatnost transakcija kao vazno pravo korisnika treba razmotriti zajedno s
drugim znacajkama, sli¢nima znacajkama gotovine.

1.5.  EGSO od Komisije trazi da:

1.5.1.  odredi prioritetne mjere i nastojanja s obzirom na velik broj klju¢nih mjera definiranih u strategiji;

1.5.2.  smanji trenutacne nesigurnosti u pogledu odrzivog poslovnog modela za trenuta¢na placanja;

1.5.3.  ocijeni preuranjenima sve zakonodavne mijere u podrudju platnih instrumenata. EGSO je skloniji trZi§nim
subjektima prepustiti razvijanje prikladnih proizvoda za klijente, a zakonodavne mjere mogle bi se razmotriti ako se ne
pronadu prikladna rjesenja;
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1.5.4.  osigura sveobuhvatno provodenje Uredbe o SEPA-i u drzavama ¢lanicama, posebice kada platitelji i primatelji
placanja ne postuju odredbe clanka 9. (tzv. diskriminacija na temelju IBAN-a) s obzirom na to da bi potrosaci iz EU-a trebali
modi upotrebljavati jedinstveni racun za placanje za prijenose u eurima i prekograni¢ne prijenose u eurima unutar SEPA-e
na jednako jednostavan nacin kao unutar maticne zemlje;

1.5.5.  usredotoci svoje napore na interoperabilnost izmedu postojecih i buducih rjesenja za elektronicku identifikaciju.
EGSO smatra da se privatnom sektoru, kao i nadleznim tijelima, treba u vecoj mjeri omoguditi stvaranje rjeSenja za
elektronicku identifikaciju, koja ¢e se dijelom upotrebljavati za provodenje pouzdane autentifikacije klijenta za platne
transakcije. Postoji potreba za univerzalno prihvadenim javnim elektroni¢kim identitetom koji se temelji na izboru
potrosaca, njihovoj privoli i jamstvu da se njihova privatnost u potpunosti postuje;

1.5.6.  uskladi prihvacanje gotovine na razini EU-a jer se to trenutno znatno razlikuje od zemlje do zemlje;

1.5.7.  prosiri dijeljenje podataka medu razli¢itim sektorima odredbama koje obuhvacdaju sve pruzatelje financijskih
usluga u skladu s nacelima Opce uredbe o zastiti podataka (GDPR) (') da bi se omoguéile dodatne koristi za europske
potrosace jer to mozZe potaknuti inovativan i konkurentan financijski sektor;

1.5.8.  predlozi zakonodavne akte kojima se nastoji osigurati pravo pristupa infrastrukturnim tehnologijama koje se
smatraju potrebnima za podrsku pruzanju platnih usluga pod postenim, razumnim i nediskriminirajuéim uvjetima.

1.6.  EGSO vjeruje da bi na relevantne trzi$ne subjekte trebalo primjenjivati prikladno zakonodavstvo, kontrolu i nadzor,
¢ime se osiguravaju jednaki uvjeti trzi§nog natjecanja medu onima koji nude iste usluge i djelatnosti.

1.7. EGSO razumije potrebu za osiguravanjem otvorenog i pristupacnog ekosustava placanja te za ocjenom ukljucivanja
platnih institucija i institucija za elektronicki novac u podrucje primjene Direktive o konac¢nosti namire.

1.8.  EGSO pozdravlja predloZene mjere kojima se Zeli osigurati preuzimanje obveze smanjenja opéeg prosjecnog troska
doznake na manje od 3% do 2030. i potie Komisiju da preuzme aktivnu ulogu u pracenju i osiguravanju podrske
relevantnim aktivnostima definiranima u planu djelovanja Odbora za financijsku sigurnost za poboljsanje prekograni¢nih
placanja.

2. Strategija Komisije

2.1. U svojoj Komunikaciji iz prosinca 2018. Komisija se zalaze za ,potpuno integrirani sustav trenuta¢nih placanja u
EU-u kako bi se smanjili rizici i ranjivosti sustava placanja malih vrijednosti te povecala autonomija postoje¢ih rjesenja za
placanje.” (%)

2.2.  Digitalne inovacije radikalno mijenjaju pruzanje financijskih usluga. Bezgotovinske transakcije veoma se brzo
razvijaju zahvaljujudi digitalizaciji i promjeni sklonosti potrosaca (}). Pandemija bolesti COVID19 dodatno je pojacala
prijelaz na digitalna placanja i potvrdila klju¢nu vaznost sigurnih, pristupacnih i prakti¢nih placanja (ukljucujudi
beskontaktna placanja) za transakcije na daljinu i transakcije koje se obavljaju osobnim kontaktom.

") SLL 119, 4.5.2016., str. 1.

COM(2018) 796 final.

) Prema ESB-u, bezgotovinska placanja su 2018. godine dosegnula broj od 91 milijarde transakcija u europodrudju i 112 milijardi u
EU-u, u usporedbi s oko 103 milijarde 2017.
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2.3.  Posljednjih je godina ostvaren znacajan napredak, ve¢inom zahvaljujuéi razvoju jedinstvenog podrudja placanja u
eurima (SEPA) i uskladivanju zakonodavstva o placanjima malih vrijednosti. No, trziSte platnog prometa u EU-u i dalje je u
znacajnoj mjeri rascjepkano drzavnim granicama jer vecina domacih rjesenja za placanje koja se temelje na karticama ili
trenutanim placanjima ne funkcioniraju preko granice. Dinamika okruZenja europskih placanja pokazuje da ipak postoji
rizik od nedosljednosti koji iziskuje jasan okvir ,upravljanja” koji ¢e poduprijeti strategiju EU-a za placanja malih
vrijednosti.

2.4, Komisijin je cilj visoko konkurentno trziste platnog prometa od kojeg sve drzave ¢lanice imaju koristi, neovisno o
valuti kojom se koriste, na kojem se svi sudionici na trzistu pod postenim i jednakim uvjetima mogu natjecati u ponudi
inovativnih rjesenja za placanje koja su u potpunosti uskladena s medunarodnim obvezama EU-a.

2.5.  Bududi da su placanja u sredistu digitalnih inovacija u financijama, provedba ove strategije doprinijet e Komisijinoj
$iroj viziji digitalnih financija i njezinim ciljevima uklanjanja rascjepkanosti trzista, promicanja trzi§no usmjerenih inovacija
u financijama i suocavanja s novim izazovima i rizicima povezanima s digitalnim financijama uz osiguravanje neutralnosti
tehnologije.

2.6.  Ta je strategija stoga predstavljena zajedno sa strategijom za digitalne financije za EU (*) i dvama zakonodavnim
prijedlozima o novom okviru EU-a za jacanje digitalne operativne otpornosti (°) i o kriptoimovini (°). Ona nadopunjuje i
azuriranu strategiju za placanja malih vrijednosti koju je ESB/Eurosustav predstavio u studenome 2019 ().

3. Opce napomene

3.1.  Digitalne financijske usluge od sve su vee vaznosti za europske potrosace i poduzeca. Pandemija bolesti COVID-19
samo je povecala vaznost digitalizacije u drustvu, medu ostalim i u financijskim uslugama. Platanja su u sredistu
digitalizacije financijskih usluga, a neometani nacini placanja klju¢ni su za poduzetnike i trgovce jer im omogucuju
uspjes$no pokretanje i razvoj poslovanja. Bolest COVID-19 ubrzala je trend bezgotovinskih placanja i placanja u okviru
e-trgovine te povecala potrebu da trgovci na malo uvedu alate kako bi preko vise kanala mogli prihvacati placanja izvan
interneta, internetska placanja i pla¢anja putem mobilnog uredaja. To uvodenje alata iziskuje ulaganje u informaticke
sustave i hardver, §to je dodatan teret, posebno za male i srednje trgovce na malo.

3.2.  EGSO pozdravlja podrsku Komisije modernizaciji i pojednostavljivanju moguénosti prihvacanja nacina placanja
trgovaca u EU-u putem moguénosti financiranja i usavr§avanja. Vazno je naglasiti kljuénu ulogu koju mala i srednja
poduzeca imaju u europskom gospodarstvu. Radi se o kriticnom sektoru jer se oko 90 % europskih poduzeca nalazi u
kategoriji malih i srednjih poduzeca te drze vise od 50 % radnih mjesta. Mala i srednja poduze¢a mogu doprinijeti snaznom
gospodarskom oporavku.

3.3.  EGSO dijeli stajaliste Komisije o strateskoj vaZnosti placanja i o tome da kontinuirani manjak paneuropskih
digitalnih rjeSenja za placanje koja se mogu upotrebljavati diljem Europe predstavlja rizik od dodatne rascjepkanosti trzista,
dok globalni igraci zauzimaju Citavo prekograni¢no trziste platnog prometa unutar Europe. Stoga, ¢ak i ako europski
potrodaci i poduzeéa ve¢ imaju pristup ucinkovitim, konkurentnim i inovativnim rjeSenjima za placanje i platnim
instrumentima, potrebno je dodatno djelovati da bi se omogucile platne transakcije unutar jedinstvenog trzista putem
novih, domacih paneuropskih rjesenja za placanje. EGSO podrzava stajaliste da Komisija treba djelovati kao politicki
pokreta¢, dok bi privatni sektor trebao osmisliti inovativna digitalna rjesenja za placanje.

3.4, EGSO je ¢vrsto uvjeren da su rjeSenja za trenutacna placanja od presudne vaznosti. Ipak, poziva Komisiju da odredi
prioritetne mjere i nastojanja s obzirom na velik broj klju¢nih mjera definiranih u strategiji. Za ostvarivanje nekih od
klju¢nih mjera i opéenitih ciljeva strategije za placanja malih vrijednosti, posebice cilja domacih, paneuropskih rjesenja za
placanje, bit ¢e potreban znacajan napor aktera u tom sektoru. EGSO smatra da bi se svi dodatni zahtjevi i projekti na
regulatornoj razini trebali pazljivo ocijeniti.

COM/2020/591 final.
COM(2020) 595 final.
COM/2020/593 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672c11.en.html.
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3.5.  EGSO poziva Komisiju da posebnu paznju obrati na broj prijevara u trenutaénim placanjima i da poduzme
odgovarajuce mjere ako je to potrebno.

3.6.  EGSO inzistira na hitnoj potrebi za poboljsanjem digitalnih vjestina i pismenosti putem obrazovanja i usavrsavanja.
To se mora djelomi¢no provesti nadogradnjom Okvira digitalnih kompetencija i poticanjem drzava ¢lanica da na svim
razinama obrazovanja poboljSaju cjeloZivotno obrazovanje za vjestine koje ¢e biti najtrazenije. Cilj je osigurati da pojedinci
postanu akteri koji se dobro snalaze s podacima, uz veéu osvijeStenost o svojim podacima i kontrolu nad njima,
aplikacijama utemeljenim na velikoj koli¢ini podataka i upravljanjem podacima te da razumiju svoje digitalno okruZenje i
rizike (npr. personalizaciju).

3.7.  EGSO bi zelio sprijeciti da se potrosaci nadu ,izvan mreZe” i postanu izloZeni financijskoj iskljuc¢enosti zbog manjka
digitalnih vjestina ili alata, $to je ocit rizik medu sve ve¢im brojem starijih osoba u Europi.

4. Posebne napomene

Prvi stup: rjeSenja za plalanje s paneuropskim dosegom koja su u sve vecoj mjeri digitalna i trenutacna

4.1. EGSO snazno podupire nastojanja za opremanje europskog trziSta platnog prometa s nekoliko domadih,
paneuropskih rjesenja za placanje. Ona bi trebala donijeti dodanu vrijednost potrosacima i poduzeéima kao krajnjim
korisnicima, omogucditi akterima na europskom trzistu ve¢u konkurentnost u odnosu na trenutaéno dominantne trzi$ne
aktere i one koji tek nastaju i mogu postati dominantni, kao $to su velika tehnoloska poduzeca, te ojacati medunarodnu
ulogu eura. S obzirom na trenutacnu situaciju na trzistu i ¢vrsto uspostavljen polozaj operatora na karticnom trzistu,
stvaranje takvog paneuropskog rjeSenja za placanja bilo bi velik pothvat za europski sektor platnog prometa.

4.2.  EGSO podupire ideju analiziranja moguénosti uporabe izravnog tereCenja diljem Europe za placanja u trgovinama.
Mogao bi se prosiriti model elektronickog izravnog tereenja, koji je u irokoj uporabi u Njemackoj. Time bi se trzi§no
dominantne karti¢ne platne sheme izlozile konkurenciji na temelju izravnog terecenja (izravno tereenje unutar SEPA-e).

4.3, Da bi se omogucio razvoj paneuropskih rjeSenja za placanje koja se temelje na trenutaénim placanjima, trzisni
akteri moraju jasno razumjeti poslovni model. Bez toga se ne mogu ocekivati odluke o ulaganju. EGSO poziva Komisiju da
smanji trenutacne nesigurnosti u pogledu odrzivog poslovnog modela za trenuta¢na placanja.

4.4. U pogledu broja pruzatelja platnih usluga koji nude trenuta¢na placanja u eurima i koji su pristupili shemi
trenutaénih kreditnih transfera unutar SEPA-e (SCT Inst), dobra pokrivenost pruzateljima platnih usluga veé¢ postoji,
posebno u europodrudju. No taj broj i dalje nije dovoljan za postizanje potpune pokrivenosti trenuta¢nih placanja. Trziste
zeli povecati broj pruzatelja platnih usluga koji su pristupili shemi trenuta¢nih kreditnih transfera unutar SEPA-e te imati
bolju pokrivenost i pruzanje trenuta¢nih kreditnih transfera u eurima. EGSO podrzava mjere kojima se Zeli, medu ostalim,
rijesiti pitanje pristupanja shemi SCT Inst. i interoperabilnosti, kao i drugi problemi koji nastaju iz Siroke uporabe sheme
trenuta¢nih kreditnih transfera unutar SEPA-e, uklju¢ujuéi probleme vezane uz zastitu potrosaca.

4.5.  EGSO se slaze s Komisijom da rjeSenja za krajnje korisnike trebaju biti interoperabilna i pristupa¢na, imati dodanu
vrijednost i zadovoljavati potrebe Sirokog spektra korisnika te imati znacajke ekvivalentne drugim, odgovaraju¢im platnim
instrumentima. EGSO smatra da je preuranjeno razmatrati bilo kakve zakonodavne mjere u tom podrudju i da je bolje
prepustiti trzi$nim akterima, koji djeluju u skladu s postojedim trzisnim natjecanjem, da razviju prikladne proizvode za
klijente, a zakonodavne mjere mogu se razmotriti ako se ne pronadu prikladna rjesenja.

4.6. EGSO se u potpunosti slaze s Komisijom o potrebi da se osigura sveobuhvatno provodenje Uredbe o SEPA-i u
drzavama clanicama, posebice kada platitelji i primatelji placanja ne postuju odredbe ¢lanka 9. (tzv. diskriminacija na
temelju IBAN-a). Kako je utvrdeno u ¢lanku 9., potrosaci u EU-u trebali bi mod¢i upotrebljavati jedinstven racun za placanje
za prijenos u eurima i prekograni¢ne prijenose u eurima unutar SEPA-e na jednako jednostavan nacin kao unutar mati¢ne
zemlje. No trenutaéno mnogi operatori i dalje odbijaju zahtjeve za prekograni¢na izravna tereCenja klijenata sa stranim
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IBAN-ima ili ¢ak kreditne transfere u okviru SEPA-e na strane IBAN-e. To predstavlja znacajnu prepreku jedinstvenom
trzistu i ograni¢ava mogucénost klijenata da pristupe prekograni¢nim uslugama. Drzave ¢lanice trebale bi zauzeti ¢vr$éi stav
oko provedbe te uredbe koja je na snazi od 2014.

4.7.  RjeSenja za elektronicku identifikaciju (e-ID) kljucan su dio digitalnih usluga, uklju¢ujudi financijske usluge. Sustav
elektronicke identifikacije (eIDAS) bio je prvi korak u omoguéavanju prekograni¢nog prepoznavanja i uporabe nacionalno
prepoznatih sustava elektronicke identifikacije. Ipak, jasno je da trenutacni okvir eIDAS nije dovoljan i da ne moze ostvariti
potrebne rezultate. Postoji potreba za univerzalno prihvacenim javnim elektronic¢kim identitetom koji se temelji na izboru
potrosaca, njihovoj privoli i jamstvu da se njihova privatnost u potpunosti postuje. EGSO poti¢e Komisiju da usredotoci
svoje napore na interoperabilnost postoje¢ih i bududih rjeSenja te smatra da privatnom sektoru, zajedno s vlastima kao u
nordijskim zemljama, treba u vecoj mjeri omoguditi razvijanje rjeSenja za elektronicku identifikaciju, koja ¢e se dijelom
upotrebljavati za provodenje pouzdane autentifikacije klijenta za platne transakcije.

4.8.  Siroko rasprostranjeno prihvacanje digitalnih placanja kljucan je dio modernog trzista platnog prometa. EGSO
podupire mjere kojima ¢e se ocijeniti razina prihvacenosti digitalnih nacina placanja kod trgovaca i pronadi nadin za
povecanje i olakSavanje ovog prihvacanja, posebice u malim i srednjim poduze¢ima i kod malih trgovaca. Opcenito je za
drustvo klju¢no sacuvati pristup gotovini i osigurati njezino prihvacanje. Ipak, isto vrijedi i za digitalne nacine placanja jer
potrosadi trebaju imati izbor.

4.9.  EGSO naglasava da potrosaci najradije placaju gotovinom na prodajnom mjestu i u izravnim maloprodajnim
placanjima, kao 3to je pokazala nedavno objavljena studija Europske sredi$nje banke ,SPACE” (¥). Znadajke gotovine bitno se
razlikuju od znacajki digitalnih placanja. Gotovina je jedini instrument placanja koji stiti privatnost. Gotovina je javni novac
za koji je odgovorna sredi$nja banka. Ako se ugase svi elektri¢ni i elektronicki uredaji (,digitalni koronavirus”), gotovina ¢e
biti jedini preostali nacin placanja u gospodarstvu. Osim toga, gotovina je od klju¢ne vaznosti za socijalnu ukljucenost i
pristup odredenim osnovnim uslugama. Komisija i ESB trebali bi pomno razmotriti sve probleme vezane uz pristup i
prihvacanje gotovine te poduzeti prikladne mjere ako to bude potrebno.

4.10. Jedna od posljedica krize uzrokovane COVID-om 19 jest da su mnogi trgovci (privremeno) odbijali primati
gotovinu. Prema navodima Komisije, gotovina je zakonsko sredstvo placanja zajamceno Ugovorima. Evolucija u razvoju
gotovine treba biti vodena potraznjom. Pravila o prihvacanju gotovine razlikuju se od zemlje do zemlje, stoga postoji
potreba za uskladivanjem na razini EU-a.

4.11. S obzirom na trenuta¢na kretanja, razumljivo je da ESB razmatra mogucée izdavanje digitalnog eura i da Komisija
podupire ta nastojanja. U¢inak digitalnog eura mogao bi biti bez presedana, stoga ga treba vrlo pazljivo ocijeniti. EGSO
podrzava nacela ESB-a da digitalni euro treba nadopunjavati postojeCe obveze sredinje banke, da ne treba pokusavati
istisnuti privatni sektor, da privatni sektor treba imati ulogu u distribuciji rjeSenja vezanih za digitalni euro i da prava i
obveze korisnika moraju biti jasno definirani. Privatnost transakcije kao vazno pravo korisnika treba razmotriti zajedno s
drugim znacajkama, sli¢cnima znacajkama gotovine. Jednak pristup trebao bi vrijediti za sve inicijative digitalne valute
sredi$nje banke u drzavama ¢lanicama EU-a, izvan europodrudja.

Drugi stup: inovativna i konkurentna trzista placanja malih vrijednosti

4.12.  Provedba druge Direktive o platnim uslugama (PSD2) () bila je velik pothvat za sektor platnih usluga i dijelom je
jo§ uvijek u tijeku. Tom su direktivom uvedene dvije glavne promjene: uvodenje pouzdane autentifikacije klijenta i pristup
tre¢ih strana koje su pruzatelji usluga ra¢unima za placanje. U nekim slucajevima, posebice u pogledu pouzdane
autentifikacije klijenta za transakcije u e-trgovini, rok provedbe bio je kraj 2020. EGSO potice Komisiju da detaljno istrazi
ucinak Direktive PSD2 prije predlaganja revizije.

()  Studija o stavovima potrosaca o placanju u europodru¢ju (SPACE), prosinac 2020.
() SLL 337, 23.12.2015., str. 35.
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4.13.  EGSO podupire korake za izgradnju okvira ,otvorenih financija” za Europu. Otvorene financije imaju potencijal
pruziti daljnje koristi za europske potrosace jer mogu potaknuti inovativan i konkurentan financijski sektor. EGSO vjeruje
da se 8irok okvir otvorenih financija ne moze izgraditi na temelju istih nacela kao PSD2 jer se tom direktivom ureduju
racuni za placanje i pruzatelji platnih usluga te se njome omogucuje jednostrano dijeljenje podataka od strane dijela trzista.
Postoji potreba za specifi¢nim tekstom koji pokriva sve pruzatelje financijskih usluga u skladu s nacelima Opce uredbe o
zadtiti podataka (GDPR) (%) i za istrazivanjem potencijala za prosirenjem dijeljenja podataka izmedu razlicitih sektora.
Komunikacija o strategiji za digitalne financije (') ukazuje na to da ¢e Komisija predstaviti ovaj prijedlog do sredine 2022.

4.14.  Beskontaktna placanja sve su prisutnija i vazna su u kontekstu trenutaéne pandemije bolesti COVID-19. U veini je
zemalja maksimalan iznos za beskontaktna placanja povecan u prvom valu pandemije, u veéini slucajeva na maksimalan
iznos dopusten direktivom PSD2 (50 EUR po transakciji i 150 EUR ukupno), $to je prije svega bila reakcija na zahtjeve
zajednica trgovaca. Svaka promjena u tim zakonskim maksimalnim iznosima kao dio revizije direktive PSD2 treba se
pazljivo ocijeniti da bi se jednostavnost uporabe uravnotezila s razmatranjima sigurnosti i odgovornosti.

4.15.  EGSO se slaze s Komisijom da bi se kao dio revizije direktive PSD2 rizici koji proizlaze iz trenuta¢no nereguliranih
usluga trebali ukljuciti u podru¢je primjene zakonodavstva. Takvi pruzatelji, sporedni u pruzanju reguliranih usluga
placanja ili usluga e-novca, ostaju izvan reguliranog podrudja primjene, a istodobno su veliki trzi$ni igra¢i. EGSO razumije
da bi ih, u trenucima kada su oni vrlo bitni za dinamiku trziSta i kada ih klijenti doZivljavaju kao pruzatelje platnih usluga,
takoder trebalo regulirati i nadzirati kao pruzatelje platnih usluga. Vazno je da se na sve relevantne trzisne aktere
primjenjuje prikladno zakonodavstvo, kontrola i nadzor, ¢ime se osiguravaju jednaki uvjeti trzi$nog natjecanja medu onima
koji nude iste usluge i aktivnosti.

Trei stup: ucinkoviti i interoperabilni sustavi za placanja malih vrijednosti te ostale potporne infrastrukture

4.16.  EGSO razumije potrebu za osiguravanjem otvorenog i pristupa¢nog ekosustava placanja i za tim da se tijekom
revizije Direktive o kona¢nosti namire ('2) ocijeni bi li bilo korisno prosiriti podrucje primjene direktive tako da ono
uklju¢uje platne institucije i institucije za elektronicki novac kako bi im se omogucio izravan pristup platnim sustavima i
infrastrukturama kao $to su TARGET? i usluga namire trenutacnih placanja u sustavu TARGET (TIPS). EGSO naglasava
potrebu za ocuvanjem sigurnosti i cjelovitosti velikih platnih sustava. To e biti jo§ vaznije ako se podrudje primjene
direktive prosiri prilikom revizije direktive PSD2 na trzi$ne aktere na koje se zakonodavstvo trenuta¢no ne primjenjuje, kao
§to su pruzatelji tehnickih usluga. Ponovno, to naglasava potrebu da se svim stranama zajamci jednak pristup pod istim
uvjetima na temelju jednakih uvjeta trziSnog natjecanja.

4.17.  EGSO u potpunosti podrzava Komisijin cilj prijedloga zakonodavstva kojim se Zeli osigurati pravo pristupa
infrastrukturnim tehnologijama koje se smatraju potrebnima za podrsku pruzanju platnih usluga pod postenim, razumnim
i nediskriminatornim uvjetima. Trenutaéno neke vazne tehnologije koje podrzavaju pruzanje platnih usluga, primjerice
antene za komunikacije bliskog polja na mobilnim uredajima, imaju ogranicen pristup, $to ogranicava konkurentnost u
podrugju beskontaktnih placanja putem mobilnog uredaja, ¢ime se bankama namece placanje naknade tre¢im stranama za
omogucavanje potro$acu da se koristi tehnologijom (primjerice, komunikacijama bliskog polja) u svakodnevnim
placanjima. Te se naknade koje placaju banke mogu u nekim slucajevima prenijeti na potrodaca. lako je ovaj problem ve¢
rijeSen u nekim drzavama ¢lanicama, vazno je rjesavati ga na europskoj razini da bi svi gradani EU-a mogli imati koristi od
povecane konkurencije u ovom podru¢ju, da bi se pruzateljima platnih usluga omogu¢ili jednaki uvjeti trzi$nog natjecanja i
pojacalo Siroko rasprostranjeno usvajanje beskontaktnog placanja putem mobilnih uredaja. Zakonodavstvom bi se trebalo
osigurati da svi sudionici imaju jednaka prava i obveze te da moraju ispunjavati jednake uvjete u pogledu licenciranja i
druge regulatorne uvjete.

Cetvrti stup: ucinkovita medunarodna placanja, ukljucujué doznake

4.18.  EGSO se slaze s vaznos¢u poboljsanja globalnih prekograni¢nih placanja i mjerama koje je utvrdila Komisija,
poput poticanja usvajanja globalnih medunarodnih standarda za placanje, kao $to su globalne inicijative za placanje SWIFT
i 1S020022, kojima se unapreduju prekograni¢na placanja unutar odgovarajule bankarske mreZe.

(9 SLL 119, 4.5.2016., str. 1.
(") COM(2020) 591 final.
() SLL 166, 11.6.1998., str. 45.
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4.19.  Doznake su i dalje najskuplji nacin placanja. EGSO pozdravlja predlozene aktivnosti kojima se Zeli potaknuti
nastojanje da se opéi prosjecni trosak doznake smanji na manje od 3 % do 2030. i poti¢e Komisiju da preuzme aktivnu
ulogu u pracenju i osiguravanju podrske relevantnim aktivnostima definiranima u planu djelovanja Odbora za financijsku
sigurnost za poboljsanje prekograni¢nih placanja. Naknade mogu nanijeti neproporcionalnu $tetu osobama u financijski
nepovoljnom polozaju. Trzi$no natjecanje i tehnoloski napredak ve¢ su pridonijeli poboljsanju pristupa brzim i jeftinijim
nacinima slanja prekograni¢nih doznaka, no treba uciniti jo§ puno toga. Za operatore doznaka koji rade u zemljama ili iz
zemalja u susjedstvu EU-a, bolji pristup infrastrukturi placanja baziranoj u EU-u moze biti osnova za smanjenje troskova.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja novu viziju i obnovu programa EIP-a. Novi EIP nije tek jos
jedna verzija jedne te iste stvari, nego je doista rije¢ o novom dogovoru za istraZivanje, tehnologiju i inovacije EU-a.

1.2.  EGSO snazno pozdravlja usredotoCenost na brzo pretvaranje rezultata istraZivanja i inovacija u modele odrzivog
poslovanja, kako je navedeno u dokumentu. Osiguravanje procesa pravedne tranzicije jedan je od najvaznijih elemenata u
nastojanju da se istrazivanjem i inovacijama podupire gospodarstvo i zaposljavanje u EU-u.

1.3.  EGSO se snazno zalaZze za nov nacin upravljanja u podrudju istrazivanja s ciljem uklanjanja administrativnih i
regulatornih prepreka inovacijama.

1.4, EGSO pozdravlja ¢injenicu da je novi dokument o EIP-u u potpunosti uskladen s ciljevima odrzivog razvoja UN-a te
da ih podupire. Pri podrzavanju prelaska na otpornije europsko gospodarstvo kljucan je ukljuciv oporavak u kojemu
nijedan Europljanin ni Europljanka ne smiju biti zapostavljeni na putu prema odrzivom europskom gospodarstvu (!).

1.5.  EGSO Zzeli naglasiti vaznost pametnog kombiniranja instrumenata za istraZivanje i razvoj na svim razinama
(regionalnoj, nacionalnoj, globalnoj, europskoj). Istrazivanje i razvoj te inovacije trebali bi se promicati i upotrebom velikih
strukturnih fondova EU-a, kao i izravnim i neizravnim mjerama (npr. poreznim poticajima) za istraZivanje i razvoj.

1.6.  EGSO smatra da su sljedeci klju¢ni sektori i tehnologije klju¢ni za blagostanje EU-a:

— digitalni poslovni modelj;

— tehnologije za proizvodnju robe i hrane;

()  Prijedlozi EGSO-a za obnovu i oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19: ,EU se treba voditi nacelom da je zajednica
koja dijeli zajednicku sudbinu” (SL C 311, 18.9.2020., str. 1.), tocka 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
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— sektor klinickih istrazivanja, farmaceutski i biotechnoloski sektor;

— svemirske tehnologije;

— dista voda i sanitarni uvjeti.

1.7. EGSO napominje kako je istraZivanje u okviru drustvenih i humanistickih znanosti takoder izrazito vazno za
slozenu obnovu programa EIP-a.

1.8.  EGSO zeli naglasiti ¢injenicu da istrazivanja EU-a zaostaju u pogledu rezultata u podru¢ju patenata. Azija je
povecala svoj udio prijavljenih patenata u ukupnom broju prijava u svijetu. Od ukupnog broja prijava u svijetu 2019. Azija
je dostavila 65 % patentnih prijava. Europski udio u ukupnom broju registriranih patenata u svijetu smanjio se te
trenuta¢no iznosi tek 11,3 %.

1.9.  Brojne su studije pokazale da EU zaostaje za SAD-om i Azijom u poduzetnickoj kulturi, koja bi se trebala obradivati
u okviru obrazovnih programa, medu ostalim i tijekom viSeg obrazovanja. Poduzetnicka kultura je, prema tome, relevantna
tijekom cijelog procesa, od inovacija u temeljnom znanstvenom istraZivanju i primijenjenom istraZivanju do uvodenja nove
tehnologije na trziste.

1.10.  Europsko vijeCe za inovacije (EIC) i Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) sa svojim zajednicama znanja i
inovacija smatraju se vrijednim partnerima i instrumentima u tom ubrzavanju prijenosa istraZivanja i inovacija te u
preusmjeravanju naglaska istrazivanja i inovacija u EU-u na stvaranje revolucionarnih inovacija koje ispunjavaju konkretne
potrebe gradana i poduzeca, a posebno potrebe koje se odnose na velike drustvene izazove. Akcelerator EIC-a raspolaze
znatnim sredstvima EU-a za inovativna europska novoosnovana poduzea s visokim potencijalom rasta, dok EIT
posredstvom svojih zajednica znanja i inovacija tezi istrazivackoj izvrsnosti za tehnoloske inovacije; stoga su EIC i EIT vazni
partneri u pogledu ubrzanja prijenosa rezultata istrazivanja i inovacija.

1.11.  EGSO naglasava potrebu za primjenom nacela znanstvenog i etickog integriteta radi sprecavanja gubitaka u
pogledu ljudskog zdravlja, novca i neuspjeha u znanosti.

1.12.  Europa posebno zaostaje za SAD-om i Azijom u pogledu brzine pretvorbe rezultata istrazivanja i razvoja u
inovativne proizvode i usluge. EGSO stoga potice Komisiju da u svojoj politici u podru¢ju istrazivanja, tehnologije i
inovacija istodobno teZi ,izvrsnosti” i ,brzini”.

1.13.  EGSO predlaze da se Europska komisija u svojoj novoj strategiji za istrazivanje i inovacije usmjeri na dobro
uravnoteZene portfelje:

— visokotehnolosku industrijsku proizvodnju i istraZivanje i razvoj | istrazivanje i inovacije u usluznim djelatnostima;

— inovacije zasnovane na trzi§noj potraznji (inovacije potaknute potraznjom) te inovacije za poticanje razvoja tehnologije.

2. Opce napomene

2.1.  EGSO je zadovoljan time §to je naglasak dokumenta na novoj viziji i obnovi programa EIP-a. Iz dokumenta je, dakle,
vidljivo da novi EIP nije tek jo$ jedna verzija jedne te iste stvari, nego je doista rije¢ o novom dogovoru za istraZivanje,
tehnologiju i inovacije EU-a. Klju¢ni aspekt ,novog dogovora” jest cilj masovnog povecanja utjecaja inovacija na
gospodarstvo i drustvo. Tim ,novim dogovorom” 27 drzava ¢lanica EU-a konacno se posvetilo zaustavljanju aktualnog
trenda gubitka utrke s Kinom i JuZnom Korejom u podrucju osnovnih istrazivanja, kao i u podru¢ju primijenjenog
istrazivanja, patentnih prijava, visokotehnoloskih proizvoda i usluga. Cilj je ,novog dogovora” jo§ bolje obrazovati i
osposobiti europske gradane u svim vrstama istraZivanja, razvoja, inovacija i poduzetnistva te tako u potpunosti osloboditi
inovacijsku snagu europskog drustva.
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2.2.  EGSO podrzava pristup Europske komisije za povecanje utjecaja inovacija na gospodarstvo i drustvo te naglasava da
je organizirano civilno drustvo katalizator socijalnih inovacija. Sudjelovanje civilnog drustva nikad nije bilo potrebnije, a
istinske socijalne inovacije dogadaju se tek kada je ukljuceno organizirano civilno drustvo (3).

2.3, U posljednjih 20 godina u Aziji, osobito u Kini i Koreji, znatno se poboljsala uspjesnost u podrudju istrazivanja,
tehnologije i inovacija. Osim §to je povecala svoj udio rashoda za istrazivanje i razvoj s 0,55 % (1995.) na 2,2 % (2018.),
Kina je takoder premasila EU u ukupnom iznosu proracunskih rashoda za istraZivanje i razvoj, na $to je 2017. potrosila
496 milijardi USD, dok je EU potrosio 430 milijardi USD. Prema pregledu stanja u podrudju ulaganja EU-a u industrijsko
istraZivanje i razvoj za 2020., od 2018. do 2019. poduzeca EU-a povecala su istrazivanje i razvoj za 5,6 %, poduzeca SAD-a
za 10,8 %, a kineska poduzeca za 21,0 %.

2.4. Iz izvje$¢a o OECD-ovu pregledu stanja u podruéju znanosti, tehnologije i industrije vidljivo je, medu ostalim, da EU
osobito zaostaje u podrucju digitalnih usluga i takozvanih revolucionarnih inovacija za razvoj tehnologije. EGSO zagovara
europski put digitalizacije iskoriStavanjem gospodarskih prilika uz istodobnu zastitu drustvenih vrijednosti i temeljnih
prava. Izrazito je pozeljno da Komisija sve svoje inicijative usmjerava na ljude u cilju razvoja europskog pristupa
napretku (°).

2.5.  Promicanje razvoja revolucionarnih inovacija () uz ofuvanje procesa pravedne tranzicije jedan je od klju¢nih
izazova u skoroj buduénosti.

2.6.  EGSO u potpunosti podupire stavljanje jasnog naglaska na dvostruku tranziciju, tj. na digitalnu tranziciju i zeleni
plan.

2.7.  EGSO pozdravlja napore da se rezultati istrazivanja i inovacija brzo pretvore u modele odrzivog poslovanja.
Osiguravanje pravedne tranzicije usmjerene na zeleniju Europu [ Europu koja stiti klimu i pravednu digitalnu buduénost uz
postovanje prava i polozaja radnika, kako je navedeno u dokumentu, jedan je od najvaznijih elemenata u nastojanju da se
istrazivanjem i inovacijama podupire gospodarstvo i zaposljavanje u EU-u.

2.8.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je novi dokument o EIP-u u potpunosti uskladen s ciljevima odrzivog razvoja UN-a te
da ih podupire. Pri podrzavanju prelaska na otpornije europsko gospodarstvo kljucan je uklju¢iv oporavak u kojemu
nijedan Europljanin ni Europljanka ne smiju biti zapostavljeni na putu prema odrzivom europskom gospodarstvu (°).

2.9. EGSO Zeli naglasiti vaznost pametnog kombiniranja instrumenata za istraZivanje i razvoj na svim razinama
(regionalnoj, nacionalnoj, europskoj). Istrazivanje i razvoj te inovacije trebali bi se promicati i upotrebom velikih
strukturnih fondova EU-a, kao i izravnim i neizravnim mjerama (npr. poreznim poticajima) za istraZivanje i razvoj.

3. Europski istrazivacki prostor u novom kontekstu

3.1.  Kao $to je istaknuto u nasim op¢im napomenama, EGSO jasno smatra da (e, ostane li strategija EU-a za istraZivanje,
tehnologiju i inovacije gotovo nepromijenjena, EU nastaviti zaostajati u globalnom trziSnom natjecanju u podrucju
istrazivanja, tehnologije i inovacija, osobito za Kinom, Korejom i SAD-om.

3.2.  EGSO naglasava potrebu za primjenom nacela znanstvenog i etickog integriteta radi sprecavanja gubitaka u pogledu
ljudskog zdravlja, novca i neuspjeha u znanosti.

3.3. EGSO potic¢e Europsku komisiju da osmisli ,novi dogovor” za program istrazivanja, tehnologije i inovacija za EU.

() Prijedlozi EGSO-a za obnovu i oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19: ,EU se treba voditi nacelom da je zajednica
koja dijeli zajednicku sudbinu” (SL C 311, 18.9.2020., str. 1.), tocka 6.8.

() SL C 364, 28.10.2020., str. 101.

* Clayton M. Christensen, The Innovator’s Dilemma — When New Technologies Cause Great Firms to Fail (,Inovatorska dilema — Kad velika
poduzeca dozive krah zbog novih tehnologija”), 2016.

() Prijedlozi EGSO-a za obnovu i oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19: ,EU se treba voditi nacelom da je zajednica
koja dijeli zajednicku sudbinu” (SL C 311, 18.9.2020., str. 1), tocka 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
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3.4, Najsuvremenije infrastrukture za istraZivanje i inovacije kojima se u¢inkovito upravlja vazno su klju¢no pitanje u
tom ubrzavanju prijenosa istrazivanja i inovacija.

3.5. Prema stajalitu EGSO-a, svakodnevno upravljanje tim infrastrukturama za istraZivanje i inovacije moglo bi se
profesionalizirati. Iskoristenost odredenih skupih infrastruktura za istrazivanje i inovacije relativno je niska: neke od njih
upotrebljavaju se manje od 25 % od ukupnog godisnjeg broja radnih sati.

3.6.  EGSO pozdravlja Komisijine inicijative u podrudju otvorene znanosti (EOSC).

3.7.  EGSO se slaze da su tehnologije navedene u dokumentu izrazito vazne, odnosno da su to strateski klju¢ne
tehnologije za EU, te predlaze da se dodaju sljedece klju¢ne tehnologije i sektori:

— digitalni poslovni modelj;

— tehnologije za proizvodnju robe i hrane;

— sektor klinickih istraZivanja, farmaceutski i biotehnoloski sektor;

— svemirske tehnologije;

— (ista voda i sanitarni uvjeti.

3.8.  Digitalni poslovni modeli trenutacno su oblik poslovanja koji u svijetu najbrze raste, a taj Ce se trend nastaviti i
narednih godina. Dovoljno je samo osvrnuti se na e-trgovinu (npr. Amazon), industriju 4.0, e-bankarstvo, elektronicke igre,
digitalne drustvene mreze (npr. Facebook), e-sigurnost itd.

3.9.  EGSO napominje kako je istraZivanje u okviru drustvenih i humanistickih znanosti takoder izrazito vazno za
slozenu obnovu programa EIP-a.

3.10.  EGSO napominje da istrazivanja EU-a zaostaju u pogledu rezultata u podrucju patenata. Azija je povecala svoj
udio prijavljenih patenata u ukupnom broju prijava u svijetu. Od ukupnog broja prijava u svijetu 2019. Azija je dostavila
65 % patentnih prijava. Europski udio u ukupnom broju registriranih patenata u svijetu smanjio se te trenuta¢no iznosi
11,3 %.

3.11.  Druge vazne teme u podrudju istrazivanja i inovacija obuhvacaju (no nisu ograni¢ene na) proizvodnju robe (koja je
oduvijek bila i jo§ uvijek je uporiste EU-a), IT, softver i umjetnu inteligenciju te srednju tehnologiju.

3.12.  Vedina radnih mjesta u EU-u i dalje su u podrucju srednje tehnologije (koja je isto tako oduvijek uporiste EU-a).
Visoka je tehnologija dakako vazna, no i u podrucju srednje tehnologije ima dosta prostora za rast i otvaranje novih radnih
mjesta.

3.13.  Kriza uzrokovana koronavirusom ozbiljan je izazov za Covjecanstvo te bi trebalo poduzeti sve moguce mjere za
razvoj cjepiva i lijecenja bolesti COVID-19. Ta je kriza razotkrila nekoliko pitanja koja je potrebno rijesiti kako bi se u
buduénosti sprijecile sli¢ne pandemije, a posebno u pogledu naseg odnosa s prirodnim svijetom i Zivotinjama. Europski
sektor istraZivanja i inovacija mora imati vaznu ulogu u prepoznavanju, istrazivanju i rjeSavanju tih pitanja. S druge strane,
kriza ne bi trebala biti jedina smjernica za dugoro¢nu strategiju EU-a u podrudju istraZivanja i inovacija.

3.14.  Brojne su studije pokazale da EU zaostaje za SAD-om i Azijom u poduzetni¢koj kulturi, koja bi se trebala
obradivati u okviru obrazovnih programa, medu ostalim i tijekom viSeg obrazovanja. Poduzetnicka kultura je, prema tome,
relevantna tijekom cijelog procesa, od inovacija u temeljnom znanstvenom istraZivanju i primijenjenom istrazivanju do
uvodenja nove tehnologije na trziste. Poduzetni¢ka kultura mora biti kljuéna kompetencija u cjelokupnom podrucju
istrazivanja, tehnologije i inovacija EU-a te stoga, dakako, i u novom EIP-u.
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4. Vizija: snaZzniji europski istrazivacki prostor za buduénost

4.1.  Nekoliko stavaka Komunikacije posveceno je zajednickim tehnoloskim planovima, novoj industrijskoj strategiji i
klju¢nim buduéim tehnologijama za Komisiju. EGSO bi ponovno Zelio istaknuti da se sve te teme trebaju razmotriti
uzimajudi u obzir ciljeve odrzivog razvoja. Drugim rije¢ima, istraZivanje i razvoj treba poticati posebno u novom EIP-u i
zajednickim tehnoloskim planovima u kojima se moze poduprijeti bilo koje od 17 podrugja ciljeva odrzivog razvoja. EGSO
je uvjeren da ¢e konstruktivan socijalni i gradanski dijalog na svim razinama doprinijeti uspje$noj provedbi strategije.

4.2.  EGSO cijeni jacanje suradnje u podrugju istraZivanja, tehnologije i inovacija u okviru EU-a. Bilo koja drzava ¢lanica
EU-a jednostavno je premalena da bi se mogla natjecati s velikim istrazivackim nacijama kao $to su SAD ili Kina.
Pojedina¢ne drzave clanice nemaju ekonomije razmjera koje su iznimno vazne, pogotovo za velike revolucionarne
inovacije. Europa biljezi znacajna postignuca u podru¢ju znanosti i tehnologije, a napori u istraZivanju i razvoju sastavni su
dio europskog gospodarstva. U Europi djeluju neki od najistaknutijih istrazivaca u raznim znanstvenim disciplinama, a
posebno u fizici, matematici, kemiji i inZenjerstvu. Znanstveno istrazivanje u Europi podupiru industrija, europska
sveucili§ta i viSe znanstvenih institucija. Rezultati europskih znanstvenih istrazivanja postojano su medu najboljima na
svijetu. Tako je suradnja jedan od klju¢nih elemenata ucinkovite inovacije za stvaranje novih proizvoda i usluga, trzisno
natjecanje glavni je pokreta¢ inovacija u globalnom gospodarstvu. EGSO stoga preporucuje uravnotezen portfelj suradnje i
nadmetanje medu drzavama ¢lanicama u okviru ,novog dogovora” EU-a za istrazivanje, tehnologiju i inovacije.

4.3, Europsko vijece za inovacije (EIC) i Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) sa svojim zajednicama znanja i
inovacija smatraju se vrijednim partnerima i instrumentima u tom ubrzavanju prijenosa istraZivanja i inovacija te u
preusmjeravanju naglaska istraZivanja i inovacija u EU-u na stvaranje revolucionarnih inovacija koje ispunjavaju konkretne
potrebe gradana i poduzeca, a posebno potrebe koje se odnose na velike drustvene izazove.

5. Prijenos rezultata istraZivanja i inovacija u gospodarstvo

5.1. U Komunikaciji se navodi da ,EU zaostaje za svojim glavnim globalnim konkurentima u pogledu intenziteta
istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru, posebno u visokotehnoloskim sektorima, te u pogledu rasta inovativnih
MSP-ova, $to ima negativne ucinke na produktivnost i konkurentnost. (...) Poticanje ulaganja u inovacije u poduzeéima,
uslugama i javnom sektoru klju¢no je za zaustavljanje tog trenda, kao i za jacanje industrijske i tehnoloske suverenosti
Europe. EU mora u potpunosti iskoristiti svoje izvrsne rezultate u podrudju istrazivanja i inovacija kako bi podrzao zelenu i
digitalnu tranziciju svojeg gospodarstva.” EGSO je s tim suglasan, ali Zeli naglasiti da je za digitalnu tranziciju osobito nuzan
odgovoran pristup zasnovan na istrazivanju, tehnologiji i inovacijama. EGSO ponovno istiCe svoju punu potporu strategiji
EU-a za razvoj pouzdane i antropocentri¢ne umjetne inteligencije te ponavlja svoj poziv, koji upuuje jo§ od svojeg prvog
misljenja o umjetnoj inteligenciji iz 2017. (°), na pristup umjetnoj inteligenciji u skladu s kojim covjek ima glavnu ulogu.

5.2.  Europa posebno zaostaje za SAD-om i Azijom u pogledu brzine pretvorbe rezultata istraZivanja i razvoja u
inovativne proizvode i usluge. EGSO stoga poti¢e Komisiju da u svojoj politici u podrudju istrazivanja, tehnologije i
inovacija istodobno teZi ,izvrsnosti” i ,brzini”.

5.3.  EGSO uvazava to $to je u Komunikaciji prepoznata potreba za posveivanjem pozornosti pretvaranju rezultata
istrazivanja i inovacija u odrzive proizvode, kao i lancu inovacija. Medutim, vecina aktivnosti i mjera predlozenih u
dokumentu i dalje je usmjerena na ulaznu stranu lanca inovacija (visoko obrazovanje, istrazivacke karijere za talentirane
osobe, viSe novca za javna i temeljna znanstvena istrazivanja itd.).

5.4.  EGSO potice Komisiju da teZi postizanju odgovarajuce ravnoteze izmedu ulazne i izlazne strane lanca inovacija.

5.5.  EGSO potice Komisiju da dodatno potakne inovacije koje se temelje na trzi§noj potraznji, na primjer:

— promicanjem koncepata vodeceg korisnika;

— ulaganjem u sustavne studije u podru¢ju socijalnih inovacija kako bi se u ranoj fazi predvidio stupanj razumijevanja i
prihvacenosti novih proizvoda i usluga u drustvu.

()  SLC 288, 31.8.2017., str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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6. Usluzne djelatnosti

6.1.  Industrijski proizvodni procesi mogu biti izrazito automatizirani tako da mogu proizvoditi vrlo velike koli¢ine uz
niske troskove rada i globalno konkurentne troskove proizvodnje, ¢ak i usprkos visokim naknadama po satu rada u Europi.
Sto se tice usluznih djelatnosti, situacija je slozenija. Digitalni poslovni modeli u sektoru usluga takoder mogu biti visoko
automatizirani. Medutim, usluge za pojedince, kao $to su $iSanje, masaza itd., ne mogu se automatizirati. Na temelju svega
navedenog, dobro bi bilo da se EU u svojoj novoj strategiji za istraZivanje i inovacije usmjeri na uravnoteZen portfelj
visokotehnoloske industrijske proizvodnje i usluznih djelatnosti.

7. Produbljenje okvira za karijere u podrudju istraZivanja

7.1.  EGSO pozdravlja mjere iz Komunikacije koje su predlozene za unaprjedenje tehnoloske i znanstvene izvrsnosti te
mobilnosti mladih istraZivaca, no poti¢e Komisiju da isto tako pojaca mjere za poboljsanje poduzetnistva mladih istrazivaca
i inovatora. To bi ukljucivalo bolje izglede za razvoj istrazivacke karijere te visoke place, osobito za istrazivace na samim
pocecima. Osim toga, ¢ini se da je povezivanje sveucilista s gospodarskim subjektima u cilju pretvaranja inovacija u utrzive
proizvode urodilo plodom. EGSO predlaze uspostavu jedinstvenog registra istraZivaca i inovatora EU-a s osnovnim
podacima o stru¢nim istraZivanjima kako bi se istrazivadi i inovatori EU-a bolje povezali.

7.2.  Kljuéne kompetencije i kljucne inovativne kulture, nove tehnologije ucenja i poducavanja, personalizirano
osposobljavanje.

7.2.1. EGSO bi jos jednom Zelio istaknuti da za napredak EU-a nisu vazne samo kljucne strateske tehnologije, nego su
vrlo vazne i kljuéne kompetencije zaposlenika te kultura inovacija u svim poduze¢ima EU-a.

7.2.2.  Za novi program EIP-a, novi program istraZivanja i inovacija te novi ,Pakt za istraZivanje i inovacije u Europi”
posebno je vazan sljededi element: poticanje kulture inovativnosti i poduzetni§tva u poduzeéima EU-a, kako medu
rukovodedim kadrom tako i medu svim zaposlenicima, primjerice s pomocu odgovarajucih tecajeva osposobljavanja itd. za
zaposlenike.

8. Sudjelovanje gradana

8.1.  EGSO je suglasan s izjavom iz Komunikacije koja glasi: ,Sudjelovanje gradana, lokalnih zajednica i civilnog drustva
bit ¢e u sredistu novog EIP-a kako bi se postigao veli drustveni uéinak i veCe povjerenje u znanost”. EGSO obrazlaze svoju
potporu pristupu Europske komisije koji se temelji na zamisli da bi ,istrazivacke organizacije i industrija trebale [...]
ukljuciti gradane u odlucivanje o tehnologiji”.

8.2.  Socijalni partneri i organizacije civilnog drustva kao $to su potrosacke organizacije, nevladine udruge itd. trebali bi
biti ukljuceni kao aktivni partneri u europskim procesima i projektima u podrucju istraZivanja i inovacija, posebno ako
istrazivanje utje¢e na ljude i pitanja kojima se ti subjekti bave. Ukljucivanje tih partnera u ranoj fazi promicat ée angazman,
razumijevanje, preuzimanje odgovornosti i prihvacanje inovacija te podupirati nuzne pravedne procese tranzicije, posebno
u podrucju revolucionarnih inovacija. Takoder ¢e pomod¢i istraziva¢ima da razumiju utjecaj svojih inovacija na drustvo u
cjelini te da pronalaze rjeSenja mogucih negativnih posljedica u ranoj fazi procesa. Zbog toga EGSO takoder poziva na
primjenu multidisciplinarnog pristupa u odredenim istrazivackim podru¢jima koja utjecu na druga istrazivacka podrudja.
Jedno od tih podrugja je i umjetna inteligencija, u vezi s kojom EGSO poziva na to da se u istraZivanje i inovacije pored
pukog tehnickog elementa ukljuce i humanisticki, pravni, ekonomski, eticki, psiholoski itd. aspekti (7).

8.3.  Gospodarstvo EU-a velikim se dijelom oslanja na izvoz robe i usluga.

8.4.  Stoga bi se odlu¢ivanje o tehnologiji trebalo temeljiti na preferencijama gradana EU-a u pogledu izbora robe i
usluga, ali i na preferencijama ostalih 7,8 milijardi ljudi na svijetu. EGSO poziva Komisiju da posebno promice istrazivanje i
inovacije u sklopu ostvarivanja UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

() SLC 288, 31.8.2017., str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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8.5.  Kao §to je istaknuto u na$im opéim napomenama, politi¢ari, mediji i drustvo moraju biti bolje informirani o
vaznosti istraZivanja, tehnologije i inovacija.

8.6.  Stoga je iznimno bitno osmisliti pametna sredstva i strategije za informiranje o vaznosti istraZivanja, tehnologije i
inovacija, ali i njihovih rezultata, u kontekstu ove Komunikacije i nove strategije EU-a za istraZivanje, tehnologiju i inovacije.

9. Upravljanje novim EIP-om

9.1.  EGSO se slaze da ¢e transparentan sustav pracenja (pregled stanja EIP-a) biti neophodan kako bi se pratila uspjesnost
EU-a u globalnom trzi$nom natjecanju u podrudju istraZivanja, tehnologije i inovacija. EGSO se zalaZe za nov nacin
upravljanja u podrudju istraZivanja s ciljem uklanjanja administrativnih i regulatornih prepreka inovacijama.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.
Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o produljenju trajanja zastite oplemenjivackih prava na biljnu sortu Zajednice za biljne vrste
$paroge i za skupine biljnih vrsta lukovicaste biljke, bobicasto voce i drvenasto ukrasno bilje

(COM(2020) 36 final — 2021/0019 (COD))
(2021/C 220/12)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 11.2.2021.

Pravni temelj: ¢lanak 118. i ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezno tijelo: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okolis

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 262/0/14

Bududi da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 559. plenarnom zasjedanju
odrzanom 24. i 25. ozujka 2021. (sjednica od 24. veljace) odlucio je o njemu dati pozitivno misljenje s 262 glasova za i 14
suzdrzanih.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Direktive (EU) 20172397 u pogledu prijelaznih mjera za priznavanje svjedodzbi
tre¢ih zemalja
(COM(2021) 71 final = 2021/0039 (COD))

(2021/C 220/13)

Zahtjev za savjetovanje: Vijeée Europske unije, 26.2.2021.

Europski parlament, 8.3.2021.

Pravni temelj: ¢lanak 91. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: ~ 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 262/0/14

Buduc¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 559. plenarnom
zasjedanju odrzanom 24. i 25. ozujka 2021. (sjednica od 24. oZujka) odlucio je o njemu dati pozitivno miljenje s
262 glasa za i 14 suzdrzanih.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — ,,Unapredenje

pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”

o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeu, Europskom gospodarskom i socijalnom

(COM(2020) 57 final)

odboru i Odboru regija - ,,Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”

(COM(2020) 641 final)

i o0 Komunikacije Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — ,, Komunikacija o politici proSirenja EU-a za 2020.”

(COM(2020) 660 final)

(2021/C 220/14)

Izvjestitelj: Andrej ZORKO
Suizvjestitelj: Ionut SIBIAN

Zahtjev za savjetovanje:
Pravni temelj:
Nadlezna stru¢na skupina:

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini:

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.:
Rezultat glasovanja

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

Europska komisija, 11.11.2020.

¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Stru¢na skupina za vanjske odnose

3.3.2021.

24.3.2021.

559

243/1/10

1.1.  EGSO pozdravlja komunikacije koje je Komisija usvojila 2020. u vezi s prosirenjem Europske unije (EU) na zapadni
Balkan (!) i slaze se s ¢injenicom da integracija partnera sa zapadnog Balkana u Europsku uniju predstavlja geostratesko
ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i gospodarski rast ¢itavog kontinenta.

1.2, EGSO se slaze sa zaklju¢cima samita u Zagrebu (%) na kojem su Celnici EU-a potvrdili odlu¢nost EU-a da ojaca svoju
suradnju s regijom i pozdravili zalaganje partnera sa zapadnog Balkana za provedbu potrebnih reformi na detaljan i
odlucan nacin. Zapadni je Balkan sastavni dio Europe i geostrateski prioritet za EU.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020.) ,Unapredenje pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”;
COM(2020) 641 final (6.10.2020.) ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”; COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350
final} — {SWD(2020) 351 final) — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355
final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020.) ,Komunikacija o politici prosirenja EU-a za 2020.”

() Zagrebacka deklaracija, 6. svibnja 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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1.3.  EGSO je uvjeren da bi, u rjeSavanju zajednickih izazova i problema koji nisu samo politicke, ve¢ i gospodarske te
socijalne naravi, socijalni partneri i druge organizacije civilnog drustva (%) trebali imati ve¢u ulogu i biti aktivnije ukljuceni u
proces prosirenja. Komisija treba jasnije definirati pojam ,klju¢nih dionika”. Naposljetku, organizirano civilno drustvo
povezuje politiku i ljude te pomaze pratiti provode li se doista u praksi temeljna nacela poput slobode govora, vladavine
prava, neovisnosti medija, jednakog postupanja i borbe protiv korupcije.

1.4.  EGSO pozdravlja revidiranu metodologiju za prosirenje koju je Komisija usvojila 2020. godine (*). Budu¢i da je cilj
pregovaracki okvir, trebala primijeniti na Albaniju i Sjevernu Makedoniju i $to prije pojasniti kako ¢e se prilagoditi Crnoj
Gori i Srbiji koje su vel izrazile spremnost da ga usvoje.

1.5.  EGSO pozdravlja organizaciju pregovarackih poglavlja u tematske klastere i otvaranje pregovora o pojedina¢nom
klasteru u cijelosti. Ideja primjene skupa strogih uvjeta na opipljiv nacin olaksat ¢e zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u
EU-u ostvarivanje napretka u provedbi reformi. EGSO je takoder veoma zadovoljan naglaskom stavljenim na vazZnost
klastera temeljnih pitanja i ¢injenicom da ¢e napredak u tom podru¢ju odrediti opéenitu brzinu pregovora.

1.6.  EGSO pozdravlja prijedloge Komisije za jacanje pristupnog procesa i ,zeleno svjetlo” Vijeca za otvaranje pristupnih
pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom (°), no Zali zbog ¢injenice da je postupak ponovno blokiran te poziva
Uniju da bude pouzdan partner i $to je prije moguce ukloni prepreke koje sprjecavaju pocetak pregovora.

1.7.  EGSO cijeni nacin na koji Komisija veliku vaznost pridaje izgradnji povjerenja medu svim dionicima i osigurava da
se pristupni proces temelji na medusobnom povjerenju i jasnim, zajednickim obvezama s ciljem ponovnog stjecanja
vjerodostojnosti na obje strane i ostvarivanja njegova punog potencijala.

1.8. S obzirom na poteskoce s kojima se drzave ¢lanice suocavaju u donosenju jednoglasnih odluka o prosirenju, EGSO
smatra da VijeCe treba ponovno razmotriti moguénost uvodenja glasanja kvalificiranom veéinom, barem za sve medufaze
pristupnog procesa EU-u (°). To bi drzavama ¢lanicama dalo snaznu politicku ulogu, $to se novom metodologijom i
namjerava posti¢i, no istodobno bi ih i sprije¢ilo da ometaju postupak dok je on u tijeku jer upravo to trenutatno narusava
povjerenje u prosirenje i transformacijsku snagu politike.

1.9. U svrhu ponovne izgradnje povjerenja u prosirenje i jacanje nacina na koji EU komunicira sa svojim prirodnim
saveznicima u regiji, EGSO je uvjeren da bi EU trebao dopustiti politickim ¢elnicima i gradanima sa zapadnog Balkana da se
na savjetodavnoj osnovi pridruze aktivnostima i raspravama koje se odrzavaju u kontekstu Konferencije o buduénosti
Europe. Na taj bi se nac¢in EU nadovezao na presedan Europske konvencije s poc¢etka 2000-ih ().

() U skladu s utvrdenom terminologijom EGSO-a, pojmovi ,civilno drustvo” i ,organizacije civilnog drustva” u ovom misljenju
ukljucuju socijalne partnere (odnosno poslodavce i sindikate) te sve druge nedrzavne aktere (vidjeti miSljenje Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog Balkana — izazovi i prioriteti”
(SL'C 262, 25.7.2018,, str. 15.)).

() COM(2020) 57 final (5.2.2020.).

() Zakljucci Vijeca o prosirenju i procesu stabilizacije i pridruzivanja — Republika Sjeverna Makedonija i Republika Albanija,
25.3.2020.

(°)  Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra i Nechev, Zoran (2019.), From enlargement to the unification of Europe: Why the
European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries (Od prosirenja do ujedinjenja Europe:
zasto je Europskoj uniji potrebna Glavna uprava za Europu za budude drzave clanice i pridruzene zemlje), Open Society
Foundations.

() Stratulat, Corina i Lazarevic, Milena (2020.), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans? (Konferencija
o buduénosti Europe: ima li Europska unija jo$ uvijek ozbiljne namjere u pogledu Balkana?), Dokument za raspravu organizacije
European Policy Centre, Bruxelles: European Policy Centre.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HR:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/hr/pdf
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1.10.  EGSO ¢&vrsto vjeruje da bi EU takoder trebao investirati u razvoj horizontalnih struktura civilnog drustva tako sto
e socijalnim partnerima i drugim organizacijama civilnog drustva sa zapadnog Balkana pruziti stru¢nost, tehnicku
podrsku te prilike za regionalno i medunarodno umrezavanje, medu ostalim u svrhu osiguravanja njihove aktivnije uloge u
procesu prodirenja. U svrhu pradenja transparentnosti i odgovornosti politickih elita zapadnog Balkana, EU bi trebao od
organizacija civilnog drustva narucivati redovita izvje$¢a ,iz sjene” o stanju demokracije u regiji (*).

1.11.  EGSO naglasava da bi izgradnja nacionalnog kapaciteta organizacija civilnog drustva i pojednostavljivanje
regionalne suradnje, kao i razmjena stru¢nih znanja, trebali ostati medu prioritetima EU-a i nacionalnog financiranja.
Nadalje, uzajamno priznavanje i suradnja izmedu socijalnih partnera i drugih organizacija civilnog drustva klju¢ni su za
suolavanje s izazovima nastalima zbog plana reformi u regiji i napretka procesa prosirenja EU-a.

1.12.  EGSO shvaca da bi EU, Zeli li zapadnom Balkanu pomoéi u ublazavanju ucinka pandemije i ponovnom pokretanju
gospodarske i socijalne konvergencije s Unijom, trebao pruziti velikodusnu potporu koja ukljucuje puno vise od pristupa
programima. Postupno otvaranje europskih strukturnih i investicijskih fondova partnerima sa zapadnog Balkana
(primjerice za podrsku infrastrukturnim projektima), Sira uporaba mehanizama EU-a za financijsku stabilnost, dopustanje

ozbiljno razmotriti (°).

1.13.  EGSO pozdravlja europski zeleni plan (') koji ukljucuje specifi¢ne ciljeve za zapadni Balkan, kao i smjernice za
provedbu Zelenog programa za zapadni Balkan koje prate gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan ('!). Poziva
partnere iz regije da zajedno s EU-om rade na usvajanju zelenih politika do 2030. i postizanju klimatske neutralnosti do
2050.

1.14.  EGSO ocekuje da bi sljedeca izvjesca o zemljama trebala slijediti jasnu strukturu za nadzor nacina na koji se vlade
zapadnog Balkana bave civilnim drustvom. Ovaj bi nadzor trebao pruziti osnovu za odgovor politickim djelovanjem, pri
Cemu bi odstupanje imalo posljedice, a napredak donio konkretne koristi. U konacnici bi to ojacalo vjerodostojnost i
transformacijsku snagu politike prosirenja na zapadni Balkan.

1.15.  EGSO jo$ jednom poziva institucije EU-a i vlade zemalja zapadnog Balkana da omogudle jacanje sveukupnih
kapaciteta socijalnih partnera, pri ¢emu istodobno u potpunosti treba ocuvati njihovu neovisnost; Funkcionalan socijalni
dijalog trebao bi biti vazan element pregovora o pristupanju EU-u. EGSO naglasava da bi se sa socijalnim partnerima
trebalo sustavnije i pravodobnije savjetovati o svim relevantnim zakonodavnim prijedlozima i u svim fazama izrade
strateSkih dokumenata (*).

1.16.  EGSO poziva da se konferencije civilnog drustva na visokoj razini ili forumi organiziraju prije, ili kao prateca
dogadanja, redovitih samita EU-a i zapadnog Balkana da bi se moglo ¢uti misljenje civilnog drustva u vezi s temama
sastanaka (**). Te su konzultacije klju¢ne za osiguravanje objektivnog pracenja (odozdo prema gore) napretka u postupku
pregovora. EGSO bi mogao u tim dogadanjima imati ulogu.

) Stratulat et al. (2019.), op. cit., str. 113.

%) Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.

%  COM(2019) 640 final (11.12.2019.) ,Europski zeleni plan”

) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6.10.2020.) ,Smjernice za provedbu Zelenog programa za zapadni Balkan koje prate
gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”

("3 Zavrdna deklaracija sa 7. foruma civilnog drustva zapadnog Balkana, 16.-17.4.2019., Tirana, Albanija.

(") Zaklju¢ci konferencije na visokoj razini o ekonomskoj i socijalnoj koheziji na zapadnom Balkanu — 15.5.2018., Sofija, Bugarska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17.  EGSO ponavlja preporuke iz doprinosa Stru¢ne skupine za vanjske odnose (REX) samitu EU-a i zapadnog Balkana
6. svibnja 2020. (**), kao i iz nedavnog misljenja EGSO-a ,Doprinos civilnog drustva zelenom programu i odrzivom razvoju
zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja EU-u”, usvojenog 18. rujna 2020. (*°) (*%)

1.18.  EGSO poziva portugalsko predsjednistvo Vijeca EU-a, a posebice predstojece slovensko predsjednistvo, da politiku
prodirenja na zapadni Balkan zadrze visoko na listi prioriteta EU-a u 2021.

2. Vaznost proSirenja EU-a na zapadni Balkan

2.1.  Vijerodostojna perspektiva pristupanja kljuéna je inicijativa za transformaciju u regiji, koja je, ironi¢no, veé
geografska enklava u EU-u okruZena drzavama ¢lanicama, i njezin pokreta¢, ¢ime povecava nasu kolektivnu sigurnost i
napredak. To je klju¢an alat za promicanje demokracije, vladavine prava i poStovanja temeljnih prava, $to su takoder glavni
pokretai ekonomske integracije i neophodan temelj za poticanje pomirenja i stabilnosti u regiji.

2.2, Odrzavanje i jacanje ove politike stoga je neophodno za vjerodostojnost, uspjeh i utjecaj EU-a u regiji i Sire, posebice
u vremenima pojacane geopoliticke konkurentnosti. Stavljanje prosirenja na niZe mjesto na popisu prioriteta EU-a ili
usporavanje tog procesa moglo bi drugim akterima koji Cesto ne dijele demokratske ambicije EU-a, narocito Rusiji i Kini,
pojednostaviti mijeSanje u Balkan i priblizavanje zemljama kao §to su Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina, §to se
takoder moglo vidjeti tijekom trenuta¢ne pandemije. Te strane sile mogu ometati nastojanja EU-a da zajamci sigurnost
kontinenta.

2.3.  Moderni izazovi poput globalizacije, starenja drustva, migracije, klimatskih promjena, socijalnih nejednakosti,
terorizma, radikalizacije, organiziranog kriminala, kibernapada i bolesti COVID-19 pokazuju da EU i regija zapadnog
Balkana dijele ne samo sli¢ne interese, vec sve vise i iste probleme. U stratekom, politickom i gospodarskom smislu, EU i
zapadni Balkan dijele istu sudbinu. Ta medusobna ovisnost trazi zajednicko djelovanje Zele li se uspjesno snaéi u danasnjim
sloZenim i nepredvidivim situacijama (V7).

3. Mo¢ EU-a ovisi o njegovoj vjerodostojnosti

3.1.  Anketa agencije Ipsos provedena 2020. (**) pokazala je da javnost u regiji i dalje u velikoj veéini podrzava ¢lanstvo u
EU-u (prosje¢no 82,5 %). Gradani u zemljama zapadnog Balkana vjerojatno i dalje podrzavaju integraciju u EU jer to vide
kao priliku za prijeko potrebnu promjenu u kvaliteti vlasti i gospodarskim rezultatima svojih zemalja. Gradani pozitivno
ocjenjuju ulogu EU-a u nacionalnim politickim (39,7 %) i gospodarskim (40,3 %) reformama. Stovise, moguce je da javnost
na zapadnom Balkanu povezuje EU sa slobodom rada i kretanja, ali i s mirom i sigurnoscu.

3.2, EGSO izrazava zadovoljstvo zbog nezapamdene razine solidarnosti koju je EU pokazao prema zapadnom Balkanu
tijekom pandemije COVID-a 19, medu ostalim omoguéavanjem pristupa instrumentima i platformama EU-a, inace
rezerviranima za drzave Clanice EU-a (kao $to su Odbor za zdravstvenu sigurnost (HSC), Europska agencija za lijekove
(EMA) i Sporazum o zajednickoj nabavi), i sudjelovanja u njima. Izrazava nadu da ¢e se takvo ukljucivanje u politike i
instrumente EU-a nastaviti i u razdoblju nakon pandemije. S druge strane, EGSO je zabrinut da bi kasnjenja u sposobnosti
EU-a da zemlje zapadnog Balkana opskrbi hitno potrebnim cjepivom protiv bolesti COVID-19 mogla negativno utjecati na
sliku EU-a u javnosti u toj regiji.

(" Doprinos EGSO-a samitu EU-a i zapadnog Balkana 6. svibnja 2020. (objavljeno 28.4.2020.).

() SL C 429, 11.12.2020., str. 114.

(*)  Vidjeti i misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog
Balkana — izazovi i prioriteti” (SL C 262, 25.7.2018., str. 15.) i misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Prijedlog
uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III)” (SL C 110, 22.3.2019,, str. 156.).

(*7)  Stratulat et al. (2019.), op. cit.

("®)  Istrazivanje koje je narucio Europski fond za Balkan u listopadu 2020., kao izvor informacija za Savjetodavnu skupinu za politiku
,Balkan u Europi” (Balkans in Europe Policy Advisory Group, BiEPAG), provedeno u svih Sest zemalja regije na temelju nacionalno
reprezentativnog uzorka od minimalno 1000 ispitanika starijih od 18 godina, putem telefonskih poziva i internetskih intervjua.


https://www.eesc.europa.eu/hr/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3.  Ipak, prema istoj anketi agencije Ipsos (2020.), 52,1 % ispitanika u regiji nezadovoljno je napretkom svoje zemlje u
smjeru pristupanja EU-u, a posebice sporim tempom procesa. Sve veéi broj gradana na zapadnom Balkanu smatra da
njihove zemlje nikad nece pristupiti EU-u i zabrinuti su ,da ih EU ne Zeli.” ViSe od 44,9 % ispitanika u Bosni i Hercegovini,
42 % u Srbiji, 40,5 % u Sjevernoj Makedoniji i 36,8 % u Albaniji oekuje da ¢e njihove zemlje postati ¢lanice EU-a tek nakon
2040. ili da cak nikada nece postati ¢lanice (**). To sugerira da ¢e trenutno visoka razina potpore gradana EU-u u regiji
vjerojatno biti onoliko odrziva koliko se vjerojatnom pokaze moguénost pristupanja. Vrijeme kada je EU mogao uzimati
procuropske osjecaje partnera sa zapadnog Balkana zdravo za gotovo tako se bliZi kraju.

3.4, EGSO isti¢e da brojna stajalista koja zauzimaju politicke stranke u Europskom parlamentu, vlade drzava clanica
EU-a i institucije EU-a nisu uvijek uskladena jedna s drugima te da to regiji moze poslati nedosljedne i zbunjujuce poruke.
EGSO je uvjeren da razli¢iti akteri uklju¢eni u oblikovanje politike o prosirenju unutar drzava ¢lanica moraju posti¢i visi
stupanj unutarnje kohezije kako bi mogli jednoglasno nastupiti.

3.5.  Institucije EU-a, kao $to su Komisija i Europski parlament, trebale bi bolje komunicirati i blize suradivati s drzavama
¢lanicama u procesu ocjenjivanja napretka i osmisljavanja strategija za pomoc¢ i odgovor partnerima sa zapadnog Balkana.
Komisija bi trebala razviti snaznije bilateralne odnose s drzavama ¢lanicama, primjerice organiziranjem sastanaka s
ministrima vanjskih poslova i nacionalnim parlamentima na kojima bi se raspravljalo o prosirenju, i imati bolju
koordinaciju s drugim akterima na razini EU-a i regionalnim akterima (kao $to su Europska sluzba za vanjsko djelovanje,
Vijece, Europski parlament, EGSO, Odbor regija i Vijece za regionalnu suradnju), kao i s civilnim dru$tvom. Nadalje,
Europski parlament trebao bi poticati bolju suradnju s nacionalnim parlamentima i medu njima unutar EU-a kao nacin
njegovanja njihove europeizacije (%).

3.6.  EGSO se slaze sa zakljuckom Komisije (*!) da se trebamo viSe usredotociti na politicku prirodu procesa i osigurati
bolje vodstvo i suradnju drzava ¢lanica EU-a na visokoj razini. EGSO takoder naglasava da je za jace politicko vodstvo i
suradnju klju¢no biti konstruktivan i koristan te da je u¢inkovita pomo¢ iznimno vazna.

3.7.  EGSO je uvjeren da podrska i predanost EU-a procesu prosirenja na zapadnom Balkanu moraju biti snazne i vidljive.
Povrh svega, potrebno je osigurati da rezultati provedenih reformi budu propisno predstavljeni i da ucinak tih reformi
poboljsa kvalitetu Zivota ljudi.

3.8.  Komisija bi trebala intenzivirati svoje djelovanje i promijeniti na¢in komunikacije o prosirenju na terenu u drzavama
¢lanicama EU-a i u regiji putem svojih lokalnih ureda i delegacija, ali i putem inicijativa koje ukljucuju lokalne dionike i
socijalne partnere. Pouzdana komunikacija partnera sa zapadnog Balkana o velikoj podrici EU-a, i opéenito o troskovima i
koristima europske integracije, takoder ovisi o postojanju slobodnih i pouzdanih medija u regiji. Iz tog bi razloga Komisija
trebala insistirati na tome da partneri sa zapadnog Balkana postuju slobodu medija i ulozZiti u razvoj i odrzivost sektora.

4. Demokratska konsolidacija regije ne smije se dovoditi u pitanje

4.1.  Anketa agencije Ipsos (2020.) otkrila je da su u sredi$tu nezadovoljstva gradana nacionalni politicari i institucije.
Ispitanici iz Citave regije sumnjaju da su njihovi Celnici iskreno posveéeni programu integracije u EU te osuduju svoje
korumpirane i disfunkcionalne drzavne institucije (3%).

() Stratulat, Corina, Kmezi¢, Marko, Tzifakis, Nikolaos, Bonomi, Matteo i Nechev, Zoran (2020.), Between a rock and a hard place: Public
opinion on integration in the Western Balkans (Izmedu Cekica i nakovnja: javno mnijenje o integraciji na zapadnom Balkanuy), Balkans in
Europe Policy Advisory Group (BiEPAG).

(*)  Balfour, Rosa i Stratulat, Corina (2015.) (ur.), EU member states and enlargement towards the Balkans (Drzave ¢lanice EU-a i proSirenje na
Balkan) (nesluzbeni prijevod), EPC Issue Paper br. 79, Bruxelles: European Policy Centre, str. 234.

(*)  COM(2018) 65 final (6.2.2018.) ,Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom”.

(*»)  Stratulat et al. (2020.), op. cit., str. 5.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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4.2, Cini se da ni usvajanje demokratskih ustava ni strogi uvjeti za uspostavu demokracije koje je nametnuo EU nisu
uspjeli nadi¢i neformalne strukture modi, zarobljavanje drzave i patronat na zapadnom Balkanu, ve¢ su ih samo
ucvrstili (*%). Slabe demokratske institucije i uspon autokratskih ¢elnika na podru¢ju zapadnog Balkana mogu smanjiti
standarde vladavine prava, neovisnost pravosuda i slobodu medija u tim zemljama.

4.3, EU ne bi smio raditi iznimke za politicare iz regije koji o¢igledno izbjegavaju svoje obveze u pogledu demokracije.
Osudivanje ,zarobljavanja drzave” u strategiji Komisije za regiju iz 2018. (**) ili kriticke ocjene razli¢itih zemalja u godisnjim
izvjes¢ima bitno gube na vaznosti ako istu retoriku ne dijele duznosnici EU-a ili politi¢ari drzava ¢lanica koji posjecuju
zapadni Balkan (). Bez demokratske pravne steCevine koja utjeCe na monopole modi, organizaciju i konkurentnost
stranaka ili neformalne prakse, politicari sa zapadnog Balkana vjerojatno nee obracati paznju na europske demokratske
zahtjeve kada je upravo ¢injenica da ih ne postuju to sto im daje mo¢.

4.4.  Nastojanja institucija EU-a da procesom pristupanja poboljSaju kvalitetu demokracije na zapadnom Balkanu
znacajno bi ojacala kada bi se o demokratskim reformama u postoje¢im drzavama ¢lanicama raspravljalo i njima pristupalo
zajedno sa zemljama koje Zele pristupiti EU-u. Brojne godine primjenjivanja strogog demokratskog uvjetovanja na
pretendente iz zapadnog Balkana dovele su do akumulacije velikog znanja i brojnih prakti¢nih iskustava u pogledu toga $to
pomaze u poticanju domacih reformi upravljanja. Partneri sa zapadnog Balkana mogli bi stoga doprinijeti raspravama o
zadtiti vladavine prava, slobode medija i civilnog drustva u EU-u, kao primjerice u kontekstu Konferencije o buduénosti
Europe (*%).

4.5.  EU bi takoder trebao priznati da sve prisutnija praksa Vijeca koje uskracuje obecane nagrade unato¢ opipljivom
napretku u regiji ne motivira politicare iz regije za provedbu programa reformi EU-a, ¢ime se povecava rizik od toga da ¢ak i
politicari na zapadnom Balkanu koji su najvise okrenuti reformama i sporazumima odustanu od svojih nastojanja.

5. Osjetljiva socioekonomska situacija

5.1.  EGSO takoder pozdravlja usvajanje gospodarskog i investicijskog plana () kojim se Zeli potaknuti dugoro¢ni
oporavak, ubrzati gospodarski rast i pruZiti podrska reformama koje su potrebne za nastavak puta prema pristupanju EU-u,
ukljucujudi i priblizavanje zemalja zapadnog Balkana jedinstvenom trzi§tu EU-a. Tim se planom Zeli osloboditi neiskoristeni
gospodarski potencijal regije i znatne mogucnosti za povecanu gospodarsku suradnju i trgovinu unutar regije.

5.2.  EGSO je uvjeren da su svi ovi Komisijini koraci veoma pozitivni i da bi trebali dati velik zamah politici; unato¢ tome,
situacija je u stvarnosti i dalje prepuna izazova (najnovija Komunikacija Komisije o politici prosirenja EU-a i njezina
godisnja izvje$¢a o zemljama dobro odrazavaju te trajne probleme (**)).

5.3.  Pandemija bolesti COVID-19 zasigurno je uzrokovala znacajne Sokove u pogledu ponude i potraznje robe i usluga,
pada proizvodnje, rasta stope nezaposlenosti i povecanja drustvenih probleme. No gospodarski problemi ove regije
postojali su i prije krize izazvane koronavirusom. Od financijske, gospodarske i socijalne krize 2008. godine, proces
gospodarske i socijalne konvergencije s EU-om u smislu BDP-a po glavi stanovnika veoma je spor ili ne postoji. Bez

(¥)  Richter, Solveig i Wunsch, Natasha (2020.), Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the Western
Balkans (Novac, mo¢, slava: poveznice izmedu uvjetovanja EU-a i zarobljavanja drzave na zapadnom Balkanu), Journal of European
Public Policy 27(1), str. 41-62.

) COM(2018) 65 final (6.2.2018.).

(*)  Stratulat et al. (2020.), op. cit., str. 7.

(%) Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.

(*)  COM(2020) 641 final (6.10.2020.) ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”.

(%) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —

{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020.) ,Komunikacija o politici prosirenja EU-a”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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moguénosti da ubrzaju gospodarski napredak popravljanjem strukturalnih problema kao $to su manjak javnih i privatnih
ulaganja ili stanovniStvo koje brzo stari, gradani zapadnog Balkana bespomoéno gledaju u buduénost obiljezenu
nemilosrdnom oskudicom. Pandemija je samo pogorsala te sociockonomske probleme uslijed ¢ega se pojavila opasnost od
stvaranja de facto enklave nerazvijenosti usred Europe (¥).

5.4.  EGSO naglasava da pojacana gospodarska suradnja i trgovina unutar regije moraju pomoci u stvaranju pristojnih,
sigurnih i kvalitetnih radnih mjesta i u smanjenju socijalnih razlika i da se ne smiju temeljiti na nepostenom trziSnom
natjecanju i socijalnom dampingu. U tom smislu, EU bi trebao pruziti vecu financijsku i tehni¢ku podrsku regionalnom
gospodarskom prostoru i Planu povezivanja zapadnog Balkana da bi potaknuo liberalizaciju trgovine i integraciju u
regiji (*°) i sprijecio da regija postane ovisna o silama izvan EU-a.

5.5.  Zapadni Balkan ima znacajan neiskoristeni gospodarski potencijal i znatne moguénosti za povecanu gospodarsku
suradnju i trgovinu unutar regije. Unato¢ odredenom ubrzanju rasta i stvaranju radnih mjesta te poveéanju prihoda
posljednjih godina, zemlje i dalje zaostaju u provodenju reformi svojih gospodarskih struktura i poboljsanju
konkurentnosti. 1 dalje se suofavaju s visokim stopama nezaposlenosti, posebice medu mladima, znacajnim
neuskladenostima vjestina, dugoro¢no neformalnim ekonomijama, odljevom mozgova, niskom stopom sudjelovanja Zena
na trzitu rada i niskim razinama inovacije (*!). EGSO predlaze da se razmotri moguénost primjene nacela europskog stupa
socijalnih prava pri ocjenjivanju toga jesu li ispunjeni kriteriji za ¢lanstvo u EU-u (*%).

5.6.  EGSO vjeruje da je veoma vazno unaprijediti kvalitetu i relevantnost sustava obrazovanja i osposobljavanja u regiji i
da je klju¢no ojacati veze izmedu poslodavaca i obrazovnih institucija.

5.7.  Ulagacko ozradje veinom je nepromijenjeno te je obiljezeno slabom vladavinom prava, neodgovarajuéom
primjenom pravila o drzavnim potporama, duboko ukorijenjenom sivom ekonomijom, lo§im pristupom financiranju za
poduzeca i niskim razinama regionalne integracije i povezivosti. Vlasti se i dalje mijesaju u gospodarstvo. Postoji stvarna
potreba za nadogradnjom infrastrukture, a ulaganja bi se trebala kanalizirati kroz jedinstveni katalog projekata i biti
uskladena s prioritetima dogovorenima s EU-om.

5.8.  EGSO podsjeca da su zemlje zapadnog Balkana vrlo osjetljive na utjecaj klimatskih promjena koje nanose stetu
opéem zdravlju i gospodarstvu te im je potrebno hitno djelovanje kako bi poboljsale kvalitetu Zivota svojih gradana,
posebno djece i mladih, pravednom tranzicijom prema zelenijem modelu, imaju¢i u vidu nacelo da ,nitko ne smije biti
zapostavljen” (**). U pogledu klimatskih promjena na zapadnom Balkanu postoje brojni zabrinjavajuéi trendovi, poput
visoke razine ovisnosti o krutim fosilnim gorivima. No takoder postoji i mnogo moguénosti, kao §to su potencijal u
pogledu obnovljive energije i bogata bioraznolikost. Vaznost i potreba za uklju¢ivanjem zapadnog Balkana u zeleni plan ne
proizlaze samo iz ¢injenice da klimatske promjene ne poznaju drzavne ili fizicke granice, ve¢ i zato jer je to vazno za
dobrobit i zdravlje ljudi, a gradanima zapadnog Balkana pruza opipljive koristi iz EU-a (*%).

5.9.  EU bi trebao identificirati i ulagati u klju¢ne sektore koji pokre¢u gospodarstva partnera sa zapadnog Balkana, medu
ostalim i u mala i srednja poduzeca te poljoprivredno-prehrambeni sektor. EU bi takoder trebao osigurati da standardi ¢ije
se postovanje od regije zahtijeva ne koce razvoj tih sektora mjerama koje su u ovom trenutku previse restriktivne za
zapadni Balkan. Umjesto toga, ljestvica se treba prilagoditi napretku ostvarenom u tim zemljama i to na nacin koji
omogucuje rast.

(*)  Bonomi, Matteo i Relji¢, Dusan (2017.), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far (EU i zapadni Balkan: tako blizu, a tako
daleko), komentar zaklade Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), SWP.

(% Stratulat et al. (2019.), op. cit., str. 113. i mi§ljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Doprinos civilnog drustva zelenom
programu i odrzivom razvoju zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja EU-u” (samoinicijativno misljenje) (SL C 429,
11.12.2020., str. 114.).

(') Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog Balkana —

izazovi i prioriteti” (SL C 262, 25.7.2018., str. 15.).

(3 Idem.

(%) SL C 429, 11.12.2020,, str. 114.

(49 Idem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10.  Iako EGSO pozdravlja financijski paket u iznosu od 3,3 milijarde EUR koji je EU mobilizirao u korist gradana i
poduzeca na zapadnom Balkanu, potrebno je osigurati da se ta sredstva na ispravan nacin kanaliziraju i da ljudi od tih
ulaganja imaju koristi, u skladu s nacelima paketa. EGSO smatra da bi oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19
trebao potaknuti gospodarsku i socijalnu koheziju regije, kao i zelene politike, te da zelena tranzicija mora biti sastavni dio
sveobuhvatnog plana oporavka na zapadnom Balkanu usmjerenog na buducnost.

5.11.  EGSO vjeruje da aktivno sudjelovanje socijalnih partnera, medu ostalim poticanjem kolektivnog pregovaranja, i
drugih organizacija civilnog drustva u planiranju i provedbi gospodarskih, socijalnih i drugih reformi moze znacajno
doprinijeti povecanju gospodarske i socijalne konvergencije, posebice nakon pandemije bolesti COVID-19.

5.12.  Pozdravlja zahtjev Komisije za ve¢om transparentno$cu u koristenju sredstava i provedbi reformi, no nije jasno
smatra li Komisija civilno drustvo jednim od ,klju¢nih dionika”. Zapravo se civilno drustvo nazalost jedva i spominje u
Komunikacijama Komisije o zapadnom Balkanu iz 2020.

6. Regionalna suradnja

6.1.  EGSO vjeruje da je regionalna suradnja kljucan faktor u unapredenju Zivotnog standarda na zapadnom Balkanu.

6.2.  Samit o zapadnom Balkanu u Poznanju 2019. i samit EU-a i zapadnog Balkana u Zagrebu u svibnju 2020. bili su
prilike da se ¢elnici iz regije sloZe oko nastavka ambiciozne zelene i digitalne transformacije i da nastave razvijati povezivost
u svim dimenzijama: transportu, energiji, digitalnoj dimenziji i dimenziji ,gradani za gradane”.

6.3.  EGSO se slaze da su zeleni program, gospodarski i investicijski plan, nastojanja gospodarskog restrukturiranja,
ulaganja u turizam i energiju te digitalna transformacija nevjerojatno vazni za razvoj i stabilnost regije. Ipak, naglasava da je
potrebno osigurati kvalitetna i pristojna radna mjesta koja e radnicima omoguditi sigurne radne uvjete, osigurati
gospodarsku i socijalnu sigurnost radnika i ljudima donijeti koristi.

6.4.  EGSO vjeruje da se posebna pozornost treba posvetiti konkurentnosti, uklju¢ivom rastu, Zivotnim standardima,
odrzivom razvoju, povezivosti i digitalnoj tranziciji zapadnog Balkana. Poduzetnicki kapacitet i inovacije takoder su klju¢ni
za oporavak regije i lokalnih gospodarstava. Stoga EGSO preporucuje povecano koristenje pretpristupnih fondova EU-a za
pruzanje podrske novoosnovanim poduzecima, olakSavanje osposobljavanja u podru¢ju poduzetniStva i poboljsanje
pametnih gospodarskih strategija u regiji, kao i za ulaganja u potrebnu infrastrukturu.

6.5. U podrugju okolisne politike, EU se usredotocuje na postupno ukidanje fosilnih izvora energije i zamjenu
obnovljivim izvorima energije. Suprotno tome, partneri sa zapadnog Balkana, posebice Srbija, prihvacaju kineske zajmove
za izgradnju novih termoelektrana na jeftin i neucinkovit ugljen, bez provodenja procjene utjecaja na okoli§ (**). Kao
rezultat toga, Beograd, Skoplje i Sarajevo konstantno se natje¢u za titulu najoneciséenijeg grada na svijetu tijekom hladnih
zimskih mjeseci kada energetska potro$nja raste (*). MozZe se sa sigurnoscu pretpostaviti da Ce, ako regija bude ukljucena u
nastojanja EU-a za oblikovanje zelene tranzicije, medu ostalim tijekom Konferencije o buduénosti Europe, takvi projekti biti
nezamislivi (*’).

(*)  Matkovic Puljic, Vlatka; Dave Jones; Charles Moore; Lauri Myllyvirta; Rosa Gierens; Igor Kalaba; Ioana Ciuta; Pippa Gallop; i Sonja
Risteska (2019.), Chronic coal pollution EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe (Aktivnosti EU-a
u pogledu kroni¢nog oneciséenja ugljenom na zapadnom Balkanu poboljsat ¢e zdravlje i gospodarstva diljem Europe), Bruxelles:
Health and Environment Alliance, str. 18.

(*%)  Vidjeti, primjerice, portal European Western Balkans, Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals (Sarajevo i Beograd
medu najoneciséenijim glavnim gradovima svijeta), 13. sijecnja 2020.; Bateman, Jessica, The young people fighting the worst smog in
Europe, (Mladi ljudi u borbi protiv najgoreg smoga u Europi), BBC, 2. srpnja 2020.

(*)  Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.
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6.6.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se na samitu o zapadnom Balkanu u Poznanju potvrdila Konvencija o priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija, ¢ime se utvrdio obrazac za automatsko priznavanje visokoskolskih kvalifikacija i razdoblja
studiranja u inozemstvu, ali i dalje smatra da je potrebno pojacati napore za unaprjedenje uzajamnog priznavanja stru¢nih
kvalifikacija da bi se stvorilo bolje integrirano trzite rada i mladim ljudima u regiji pruzilo prijeko potrebne prilike.

6.7.  EGSO naglasava vaznost promicanja pojacane suradnje i prekograni¢nog partnerstva izmedu drzava ¢lanica EU-a i
partnera sa zapadnog Balkana, ne samo na razini vlada, ve¢ i na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i na razini organiziranog
civilnog drustva (*¥).

7. Civilno dru$tvo ima kljuénu ulogu u procesu pristupanja i zakonodavnom postupku

7.1.  EGSO poziva da se organizirano civilno drustvo bolje prepozna u kontekstu revidirane metodologije. lako EGSO
pozdravlja ¢injenicu da se financiranje organizacija civilnog drustva nece smanyjiti u slu¢aju manjka napretka u nekoj zemlji,
sa zaljenjem prima na znanje da se u Komunikaciji nedovoljno prepoznaje civilno drustvo (*), posebice u pogledu
specifi¢nog politickog, gospodarskog i socijalnog konteksta na zapadnom Balkanu, gdje uloga organizacija civilnog drustva
u demokratskim reformama mora ojacati.

7.2. EGSO posebno podrzava pristup koji se temelji na klasterima u novoj metodologiji i naglasava klju¢nu vaznost
uloge organizacija civilnog drustva u svim klasterima, s posebnim naglaskom na klastere temeljnih pitanja, zelenog plana i
odrzive povezivosti.

7.3. Civilno drudtvo i dalje se unutar politickih kriterijja ocjenjuje odvojeno, kao jedan od cetiri stupa demokracije;
unato¢ tome, kao i u prethodnim izvjes¢ima, temeljitost ocjene razlikuje se od jedne zemlje do druge te ne postoji
kontinuirano i sistemati¢no upuéivanje na Smjernice za potporu EU-a civilnom drustvu u zemljama prosirenja (2014. —
2020.) (*"), iako one predstavljaju detaljan alat za pracenje. U nedostatku strateske koherentnosti, jasnog okvira za pracenje i
politickog zalaganja za daljnju potporu organiziranom civilnom drustvu u zemljama prosirenja, EU ne uspijeva pruziti
prijeko potrebnu politicku potporu organizacijama civilnog drustva, a kamoli jasno vodstvo nacionalnim vladama (*!).

7.4.  EGSO vjeruje da se ¢injeni¢na osnovanost u pristupu temeljnom na tom kriteriju ne moze odrediti ili smatrati
potpunom bez sudjelovanja organizacija civilnog drustva i njihova objektivnog pracenja specifi¢nog politickog konteksta u
kojem se nalazi svaki od partnera iz regije.

7.5.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da provedbeni mehanizmi financiranja sredstvima EU-a pruZe jasnu osnovu za
obranu gradanskog prostora i za odgovor na izravne prijetnje tom prostoru. Ulaganje u gradansko obrazovanje, snaznije
poticajno okruZenje, infrastrukturu civilnog drustva i zajednicke aktivnosti bile bi klju¢ne za postizanje navedenoga. Na
smanjenje gradanskog prostora moze se u¢inkovito odgovoriti primjenom novouvedenih nacela uspjesnosti za pruzanje
podrske aktivnostima civilnog drustva. Umjesto povlacenja sredstava iz zemalja koje nazaduju u svojem demokratskom
razvoju, sredstva bi se mogla prenamijeniti u svrhu potpore civilnom drustvu koje se bori protiv nazadovanja demokracije u
tim istim zemljama (*).

(*®)  Neki od mnogih dobrih primjera takve suradnje su: Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), Strategija EU-a za
dunavsku regiju (EUSDR), mreza CIVINET Slovenija — Hrvatska — Jugoisto¢na Europa, MreZa za ruralni razvoj na Balkanu (BRDN),
Komorski investicioni forum zapadnog Balkana (WB6 CIF) i Savez sindikata Slovenije — Solidarnost.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020.), ,Unapredenje pristupnog procesa — vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”.

(*)  Smjernice za potporu EU-a civilnom drustvu u zemljama prosirenja (2014. — 2020.)

(*)  BCSDN Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged? (Balkanska
mreZa za razvoj civilnog drustva — Pozadinska analiza paketa prosirenja 2020.: Bi li civilno drustvo trebalo biti zadovoljno samom
¢injenicom da je prepoznato?), listopad 2020.

(**)  BCSDN Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA III (Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva — Povratne
informacije o konzultacijama s organizacijama civilnog drustva u pripremi programa IPA IIL), 22. travnja 2020.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/
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7.6.  Institucije EU-a mogu iskoristiti resurse lokalnog civilnog drustva i zatraziti pomo¢ delegacija EU-a u regiji za
mobilizaciju gradana u drzavama partnerima zapadnog Balkana, dajuéi im tako priliku da se pridruze platformama na
kojima ¢e gradani EU-a razmjenjivati misljenja tijekom Konferencije o buduénosti Europe. Pruzanje prilike mladima ifili
obi¢nim gradanima sa zapadnog Balkana da sudjeluju na dogadanjima za gradane iz cijelog EU-a tijekom Konferencije o
buduénosti Europe predstavljalo bi znacajno ulaganje u drustveni kapital regije, izgradilo vecu razinu svijesti o europskim
pitanjima u zemljama zapadnog Balkana i o njihovoj vaznosti za te zemlje. Takoder bi uspostavilo kontakte medu ljudima
iz EU-a i regije te poboljsalo moguénost bolje informiranih gradana da politicke elite drze pod kontrolom u pogledu pitanja
koja se odnose na proces integracije u EU (*)).

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(¥)  Stratulat i Lazarevi¢ (2020.), op.cit., str. 7.
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja novi akcijski plan (komunikaciju) Komisije o neprihodonosnim kreditima, ali Zali zbog toga $to
mu u osnovi nedostaju novi prijedlozi prilagodeni dobu pandemije bolesti COVID-19, $to znaci da se Europu ostavlja da se
s izvanrednim vremenima nosi s pomoc¢u pravila napisanih za normalna vremena. Stoga EGSO preporucuje da se prije
svega poradi na uklanjanju temeljnih uzroka koji dovode do neprihodonosnih kredita kako bi se sprijecilo njihovo
gomilanje u buduénosti te usto predlaze paZljivu reviziju i privremenu prilagodbu definicije pojma ,neispunjavanja obveza”,
¢ime bi se za europska kucanstva i poduzeca osiguralo ,meko slijetanje”. EGSO napominje da u aktualnoj krizi uzrokovanoj
pandemijom bolesti COVID-19 monetarna i fiskalna politika te regulacija financijskog sektora trebaju biti uskladene s
vremenom u kojem Zivimo.

1.2.  Najvaznije je poraditi na uklanjanju temeljnih uzroka neprihodonosnih kredita. EGSO isti¢e da su najdjelotvorniji
nacini za sprecavanje nagomilavanja velikog broja neprihodonosnih kredita kucanstava i MSP-ova neprestano nastojanje da
se poboljsa konkurentnost, usmjerenost na kontinuitet poslovanja i gospodarski oporavak, izgradnja pouzdanih sustava
socijalne sigurnosti, borba protiv siromastva, prezaduZenosti i nezaposlenosti, osiguravanje primjerenih placa i provodenje
protucikli¢nih mjera ekonomske politike u vrijeme krize. Time moZemo odrzati i ojacati stabilnost financijskog trzista i
otpornost gospodarstva, a istodobno suzbijati siromastvo i golemu nejednakost.

1.3. EGSO tvrdi da bi se prema neprihodonosnim kreditima nastalim prije izbijanja bolesti COVID-19 trebalo postupati
znatno drugacije nego prema onima nastalim nakon toga (neprihodonosni krediti izazvani pandemijom bolesti COVID-19)
zbog potpuno razli¢itih okolnosti prije i nakon ozujka 2020. EGSO stoga predlaze pazljivu, ciljanu i strogo privremenu
reviziju smjernica Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) o definiciji pojma ,neispunjavanje obveza”. EGSO
nadalje preporucuje da smjernice EBA-e o kreditnim moratorijima ostanu na snazi onoliko koliko je potrebno.

1.4.  EGSO poziva na to da se mjere pomo¢i kreditnim institucijama usklade s vladinim mjerama pomo¢i za duznike koji
su se suodili s poteskocama iskljucivo zbog pandemije. Mjere koje bi trebalo primijeniti u ovoj situaciji uklju¢uju odgode s
dospije¢em od jedne do tri godine, smanjenje kamatne stope, restrukturiranje duga na jeftinije oblike kredita i, kad je to
moguce, moratorij na otplatu duga. EGSO se zalaZe za taj interni postupak restrukturiranja.

1.5.  EGSO napominje da je potreba za prekograni¢nim trzistem neprihodonosnih kredita u EU-u preuveli¢ana. Stoga je
zabrinut zbog planova da se subjektima za naplatu duga osiguraju odobrenja za prekograni¢no poslovanje (eng. passport) u
cijelom EU-u bez odgovarajueg nadzora iz njihovih mati¢nih zemalja i iz zemalja domacina. Taj bi potez mogao biti
opravdan samo ako postoji niz uravnotezavajucih mjera koje pomazu u zastiti duznika u teskocama, odnosno europski
standard zastite potroaca za subjekte za naplatu duga.
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1.6.  Jedan od stupova akcijskog plana povezan je s prijedlogom za ubrzanu izvansudsku naplatu kolaterala, koja je
strogo ograniCena na kredite poduzeéima i primjenjiva samo ako je prije sklapanja ugovora o kreditu postignut dobrovoljni
sporazum izmedu stranaka. EGSO napominje da bi ubrzana izvansudska naplata kolaterala mogla pruziti uravnotezeno
rjeSenje za duZnike, ali trazi da izvansudska naplata ne postane zadana opcija u ugovorima o kreditu.

1.7. EGSO se odlu¢no protivi spajanju pitanja neprihodonosnih kredita, koje odrazava rasireni fenomen u gospodarstvu,
s pitanjima povezanima s ocuvanjem financijske stabilnosti. Kako bi se o¢uvao moralni i operativni integritet bankarskog
sektora, ta bi se dva pitanja trebala rjesavati odvojeno.

1.8.  EGSO poziva na to da opcija prodaje neprihodonosnih kredita drustvima za upravljanje imovinom (koja se
kolokvijalno nazivaju lo§im bankama) ostane iznimni slucaj i da se prednost daje bilateralnim sporazumima o
restrukturiranju izmedu kreditne institucije i duznika, pri ¢emu bi rjesenje trebalo biti usmjereno na kontinuitet poslovanja i
gospodarski oporavak. EGSO naglasava da bi svaka upotreba ,preventivne dokapitalizacije”, ako se financira javnim
novcem, lako mogla dovesti do preusmjeravanja javnih sredstava s drugih, drustveno i ekonomski korisnijih ciljeva. EGSO
takoder naglasava potrebu da se sve ,preventivne mjere” koriste na vrlo odgovoran nacin kako bi se izbjegli moralni rizik i
spaSavanje banaka javnim novcem na teret drustva.

1.9. S obzirom na trenutnu situaciju, u kojoj bi potencijalno odrziva poduzeéa unato¢ svojoj kreditnoj sposobnosti prije
bolesti COVID-19 mogla imati poteskoée s otplacivanjem, EGSO predlaze da se pazljivo revidiraju smjernice EBA-e o
definiranju pojma ,neispunjavanje obveza”, ¢ime bi se duznicima koji su se nasli u poteskoama zbog bolesti COVID-19
mogla dati Sansa da se oporave prije nego $to se njihovi krediti kategoriziraju kao neprihodonosni. Medutim, EGSO
naglasava da sve takve promjene moraju biti strogo privremene, da ne smiju ometati detaljno i precizno utvrdivanje i
izvje$éivanje u pogledu kreditnog rizika koje provode banke te da je to potrebno napraviti u skladu s osnovnom potrebom
da se osigura stabilnost i solventnost bankarskog sektora.

1.10.  EGSO nacelno preporucuje da se zadrze kapitalni zahtjevi, ukljucujuéi uredbu o zastitnom mehanizmu za
neprihodonosne kredite. Time Ce se osigurati da banke budu u potpunosti sposobne podnositi gubitke i smanjit ée se
vjerojatnost buduéih javnih intervencija (kao sto je ,preventivna dokapitalizacija”) i spasavanja banaka na teret poreznih
obveznika. Medutim, radi ublaZavanja posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 mogla bi se razmotriti moguénost
primjene privremene fleksibilnosti na definiciju pojma ,neispunjavanje obveza” i na upotrebu zastitnog mehanizma za
neprihodonosne kredite.

2. Kontekst

2.1.  Akcijski plan Komisije o neprihodonosnim kreditima najavljen u prosincu 2020. () namijenjen je sprjecavanju
buduéeg nagomilavanja neprihodonosnih kredita diljem Europske unije zbog krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19. Kredit postaje neprihodonosan kad nije vjerojatno da ¢e biti otplacen ili kada duznik kasni s placanjem 90 dana.
Europska sredi$nja banka (ESB) procjenjuje da bi, ako se nakon pandemije obistine loija predvidanja, s puno slabijim i
dugotrajnim oporavkom, ukupan zbroj neprihodonosnih kredita koje drze banke u europodru¢ju mogao iznositi ,i do
1,4 bilijuna EUR” (3.

2.2.  Akcijski plan za rjesavanje pitanja neprihodonosnih kredita u Europi donesen je u srpnju 2017. (), a u sljede¢ih
nekoliko godina pomogao je rijesiti problem nagomilavanja neprihodonosnih kredita u bankama i preokrenuti taj trend.
Nakon toga uslijedila je Komunikacija o dovr$etku bankovne unije ().

2.3. U ozujku 2018. Europska komisija iznijela je zakonodavni prijedlog (°) za poticanje razvoja sekundarnog trzista
neprihodonosnih kredita u EU-u. Nacrt direktive trebao bi pomoéi bankama da lako prodaju svoje portfelje
neprihodonosnih kredita tre¢im ulagateljima bilo gdje u EU-u. U prijedlogu se uvodi i izvansudski postupak naplate
pod nazivom ,ubrzana izvansudska naplata kolaterala”. Na nacrtu direktive jos uvijek se radi, ali ta se dva pitanja razmatraju
odvojeno u zasebnim zakonodavnim aktima.

() COM(2020) 822 final.

(®  Govor koji je 1. listopada 2020. odrzao Andrea Enria, predsjednik Nadzornog odbora ESB-a. Neprihodonosni krediti na kraju 2016.
iznosili su gotovo 1 bilijun EUR, odnosno 5,1 % ukupnih bankovnih kredita. Ako se kao referentni podaci koriste podaci iz 2019.,
portfelj neprihodonosnih kredita od 1,4 bilijuna EUR iznosio bi priblizno 12 % BDP-a europodrucja.

() Akcijski plan za rjeSavanje problema neprihodonosnih kredita u Europi, Vijeée Ecofin, srpanj 2017. https:/[www.consilium.europa.eu/hr/
press/press-releases/2017/07/11conclusions-non-performing-loans|.

) COM(2017) 592 final

()  Direktiva o pruzateljima usluge servisiranja kredita, kupcima kredita i naplati kolaterala, COM/2018/0135 final — 2018/063 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A822%3AFIN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2020/html/ssm.sp201001_1~ef618a5a36.en.html
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1616608394029&uri=CELEX%3A52017DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0135
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2.4, Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 Komisija je brzo reagirala i donijela mjere za pomo¢ bankarskom
sektoru za suocavanje s o¢ekivanim i predstoje¢im nagomilavanjem neprihodonosnih kredita. Paket mjera o bankarstvu iz
travnja 2020. vec je pruzio znacajnu kratkoro¢nu potporu (°) bankarskom sektoru, uklju¢ujuéi pravila o tome kako banke
progjenjuju rizik od duznika koji nije u moguénosti otplatiti kredit ili bonitetna pravila za klasifikaciju neprihodonosnih
kredita te racunovodstveni tretman kanjenja u otplati. Banke su imale koristi i od brojnih mjera za potporu likvidnosti
(hitni program kupnje zbog pandemije ESB-a (") i ublazavanje uvjeta za ciljane operacije dugorocnijeg refinanciranja,
TLTRO 111, iz oZujka 2020.). Sada je vrijeme da se razmislja o razini solventnosti europskih poduzeca.

2.5.  Popratni paket mjera za oporavak trzista kapitala pruzio je bankarskom sektoru dodatnu potporu uklanjanjem
regulatornih prepreka za sekuritizaciju neprihodonosnih kredita (%).

2.6.  Posljednjih mjeseci europski bankarski sektor imao je koristi od regulatornih olaksica i mjera za potporu likvidnosti
usmjerenih na zastitu financijske i ekonomske stabilnosti te na potporu europskim kucanstvima i poduze¢ima. Stoga je
bankarska industrija nastavila kreditirati svoje klijente i nije doslo do kreditne krize.

2.7.  Drzave ¢lanice poduzele su odlu¢ne mjere u obliku programa potpore kako bi ublazile poteskoce s likvidnos¢u koje
pogadaju kucanstva i poduzeca. Ti programi obi¢no ukljucuju programe javnih jamstava i/ili odgode placanja (,moratoriji”).
Tim se mjerama pomaze duznicima s privremenim problemima s likvidnos¢u i sprecava se da odmah dode do naglog
porasta neprihodonosnih kredita. Komisija je usvojila i privremeni okvir kako bi drzavama ¢lanicama omogudila da
iskoriste potpunu fleksibilnost predvidenu pravilima o drZavnim potporama za podupiranje gospodarstva tijekom
pandemije bolesti COVID-19.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO napominje da trenutni akcijski plan (komunikacija) Komisije slijedi i ponavlja iste mjere koje su ve¢ sadrzane
u planu iz 2017. U osnovi mu nedostaju novi prijedlozi prilagodeni dobu pandemije bolesti COVID-19, §to znaci da se
Europu ostavlja da se s izvanrednim vremenima nosi s pomocu pravila napisanih za normalna vremena. EGSO tvrdi da bi se
prema neprihodonosnim kreditima nastalim prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19 trebalo postupati znatno drugacije
nego prema neprihodonosnim kreditima nastalim nakon toga (koji su izazvani panedemijom bolesti COVID-19) zbog
potpuno razli¢itih okolnosti prije i nakon ozujka 2020. EGSO stoga preporucuje da se provede pazljiva, ciljana i strogo
privremena revizija smjernica EBA-e o definiciji pojma ,neispunjavanje obveza” kako bi se izbjeglo da se duznici automatski
klasificiraju kao subjekti koji ne ispunjavaju obveze, ublazili prociklicki ucinci postojece uredbe i osiguralo ,meko slijetanje”
za europska kucanstva i poduzeca.

3.2.  Pandemija je dovela do smanjenja potraznje i potro$nje, to je izazvalo zabrinutost MSP-ova u pogledu pronalaZenja
klijenata. Tako MSP-ovi trenuta¢no (u anketama ESB-a (°)) ne navode pristup financiranju kao najhitniji problem, pri
rjeSavanju problema neprihodonosnih kredita trebalo bi uzeti u obzir sve probleme s kojima se suocavaju MSP-ovi.

3.3.  EGSO se neprestano zalaze (') za smanjenje neprihodonosnih kredita na socijalno odrziv naéin, uz ocuvanje
financijske stabilnosti ('). U doba pandemije bolesti COVID-19 to je vaznije nego ikada. Za razliku od onoga sto se
dogodilo prije deset godina tijekom financijske krize 2008.-2009., za trenuta¢ni ocekivani nagli porast neprihodonosnih
kredita nije kriv financijski sektor ili bilo koja druga konkretna kategorija dionika u gospodarskom sustavu, ali ni ,realno
gospodarstvo”, vlade ili europski gradani. Od klju¢ne je vaznosti da regulatori na razini EU-a i vlade drzava clanica
interveniraju odgovaraju¢im instrumentima.

COM/2020/169 final.

https:/[www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.hr.html.

COM(2020) 822 final i COM(2020) 283 final.
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.en.html

SL C 353, 18.10.2019, str. 32.

) Od financijskih institucija ocekuje se da ,nastave utvrdivati slucajeve pogorsanja kvalitete imovine i povecanja neprihodonosnih
kredita i izvjeStavati o njima u skladu s postoje¢im pravilima kako bi se zadrzala jasna i to¢na slika rizika u bankarskom sektoru”,
kako je navedeno u dopisu ESB-a od 4. prosinca 2020. Osim toga, ESB upozorava da su ,iz bonitetne perspektive ¢vrste politike i
postupci odredivanja stanja i rezerviranja klju¢ni za osiguravanje primjerenog upravljanja kreditnim rizikom i pokrivenosti,
ukljucujuéi pravodobno utvrdivanje problemati¢nih duznika i postupanje s njima”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM%3A2020%3A169%3AFIN
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.hr.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A822%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1609932996122&uri=CELEX%3A52020PC0283
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.en.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HR:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f
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3.4, EGSO priznaje da razvoj sekundarnih trzista neprihodonosnih kredita donosi odredene prednosti, ali bi ipak dao
prednost bilateralnim sporazumima o restrukturiranju izmedu kreditnih institucija i odrzivih duznika. Tako se koli¢ina
neprihodonosnih kredita u bilancama banaka mozZe smanjiti prodajom kupcima kredita, to ne znadi da je prodaja
neprihodonosnih kredita najbolji izbor iz perspektive duznika ili za drustvo u cjelini. Prodaja neprihodonosnih kredita
trebala bi biti rjeSenje u krajnjoj nuzdi.

3.5.  Najvaznije je poraditi na uklanjanju temeljnih uzroka neprihodonosnih kredita. EGSO isti¢e da su najdjelotvorniji
nacini za sprecavanje nagomilavanja velikog broja neprihodonosnih kredita kucanstava i MSP-ova osiguravanje pouzdanih
sustava socijalne sigurnosti, borba protiv siromastva, prezaduzenosti i nezaposlenosti, jamcenje primjerenih placa i
provodenje protucikli¢nih mjera ekonomske politike u vrijeme krize, uz istodobno jacanje produktivnosti i konkurentnosti
europskog gospodarstva i usmjerenost na kontinuitet poslovanja i gospodarski oporavak, uz pomo¢ jasnog i aZuriranog
okvira koji daje vazno mjesto dugoro¢nim ulaganjima. Time moZemo odrZati i ojacati stabilnost financijskog trzista i
otpornost gospodarstva, a istodobno suzbijati siromastvo i nejednakost. U tom kontekstu EGSO preporucuje da smjernice
EBA-e o kreditnim moratorijima ostanu na snazi koliko god je potrebno te predlaze pazljivu, ciljanu i strogo privremenu
reviziju definicije pojma ,neispunjavanje obveza”.

3.6.  EGSO smatra da akcijski plan odrazava osnovnu logiku da danas u Europi banke djeluju kao klju¢na infrastruktura
gospodarstva utemeljenog na novcanim tokovima te da je zdravlje i stabilnost bankarskog sektora nuzan preduvjet za
gospodarski oporavak. Kao $to je Komisija istaknula u povezanoj komunikaciji (*?), ,jedan je od glavnih prioriteta Komisije
osigurati da banke nastave pruzati potporu europskim gradanima i poduze¢ima”. U tom kontekstu, EGSO ukazuje na
odlu¢ujucu ulogu ESB-a u zastiti stabilnosti i kreditne ponude banaka te napominje da europsko gospodarstvo podupiru
mjere Cija je svrha osigurati da se kreditiranje pruza kao odgovor na potraznju za solventnim kreditima.

3.7. EGSO uocava djelomican nedostatak pouzdanih podataka o neprihodonosnim kreditima i veliku neizvjesnost u
pogledu buduénosti cjepiva protiv bolesti COVID-19, mutacija virusa SARS-CoV-2 (sojevi bolesti COVID-19), mjera
ograniCenja kretanja i gospodarskog oporavka. EGSO naglasava vaznost kvalitete podataka kako bi se ispravno procijenio
razmjer problema i utvrdilo koja su poduzeca odrziva. Stoga poziva na oprez i na mjere koje bi mogle brzo podiéi europsko
gospodarstvo na noge, kao $to su mjere za potporu malim poduzeéima i za osiguravanje primjerenih placa i pouzdanih
sustava socijalne sigurnosti. EGSO istice da su se depoziti u bankarskom sektoru znatno povecali (*’), $to znaci da postoji
velik potencijal za potraznju od strane potrosaca u mjesecima nakon ukidanja mjera ogranicenja.

3.8. Jo$ treba vidjeti kako banke mogu pomoéi (,da banke nastave pruZzati potporu europskim gradanima i
poduzeéima” (%)) poduzeéima i kucanstvima ,pod znatnim financijskim pritiskom zbog pandemije” (**) ako se bude
rjeSavao problem povecanja neprihodonosnih kredita. Predlozene izmjene ili ublaZavanje propisa trenutno nisu uvjetovani
time da banke kreditiraju solventne MSP-ove ili ku¢anstva. EGSO Zali $to, osim za bankarski sektor, akcijski plan Komisije
pruza tek nekoliko novih mjera za pomo¢ pogodenim gospodarskim akterima. U kontekstu vanjskog ekonomskog 3oka
zbog kojeg su mnogi radnici i poduzeca jos ovisniji o kreditima, potpore i mjere ublazavanja namijenjene bankama trebale
bi biti usmjerene na pruzanje viSe zajmova solventnim MSP-ovima i kuéanstvima. Istodobno, nadlezna tijela trebala bi
uvesti odgovarajuce zastitne mjere kako bi se sprijecilo neodgovorno pruzanje zajmova i prezaduZenost kojoj to vodi.

3.9.  EGSO preporucuje da se civilno drustvo u ¢jelini uvazi kao dionik u podrudju reguliranja financijskog trzita.
Tocnije, kad je rije¢ o rjeSavanju problema neprihodonosnih kredita nakon pandemije, ti krediti imaju viSestruki ucinak i
utjeCu, primjerice, i na interese radnika u svojstvu duznika, zaposlenika u zaduZenim poduzeéima, zaposlenika u
financijskom sektoru ili poreznih obveznika (to je narocito relevantno u slucaju koristenja javnih sredstava za rjesavanje
problema neprihodonosnih kredita).

(') https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fhr/ip_20_2375. Valdis Dombrovskis, izvr$ni potpredsjednik Komisije zaduZen
za portfelj gospodarstvo u interesu gradana, nada se da Ce ta strategija ,doprinijeti... oporavku Europe jer ¢e pomo¢i bankama da
uklone te [neprihodonosne] kredite iz svojih bilanci i nastave s kreditiranjem”.

(*)  Ukupni depoziti nefinancijskih korporacija u europodru¢ju povecali su se s 2,73 bilijuna EUR (oZujak 2020.) na 3,12 bilijjuna EUR
(listopad 2020.) unato¢ pandemiji. Ista stavka za kucanstva povecala se sa 7,85 bilijuna EUR na 8,21 bilijun EUR. (https:/[sdw.ecb.
europa.cu).

(") Povjerenica za financijske usluge, financijsku stabilnost i uniju trzista kapitala Mairead McGuinness, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/hr/ip_20_2375.

() Ibid.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_2375
https://sdw.ecb.europa.eu/
https://sdw.ecb.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_2375
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_2375
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3.10.  EGSO napominje da je, unato¢ ¢injenici da bankarski sektor neumitno ide prema bankovnoj uniji u EU-u, potreba
za prekograni¢nim trziStem neprihodonosnih kredita u EU-u preuveli¢ana. Vrlo je upitno donosi li prekograni¢no
poslovanje kupaca kredita opipljive ekonomske koristi za cjelokupni gospodarski sustav, a ne samo za banke, kupce kredita
i pruzatelje usluge servisiranja kredita (iako je istina da potonji definitivno mogu iskoristiti prednosti ekonomije razmjera).

3.11. U tom kontekstu EGSO takoder naglasava da distribucija rizika ne dovodi nuzno do njegovog smanjenja. Naprotiv,
kriza financijskog trzista 2008.-2009. pokazala nam je da to moZe dovesti do netransparentnog gomilanja rizika u
gospodarstvu. EGSO poziva na to da sve mjere koje se odnose na poticaje za financijski sektor budu usmjerene na
odvracanje sudionika na trzistu od preuzimanja prevelikog rizika.

3.12.  EGSO ujedno naglasava da europska poduzeca, kucanstva, radnici i civilno drustvo trebaju resurse i punu potporu
kako bi mogli izdrzati krizu te da bi EU trebao predloziti odgovarajuée mjere potpore. Ta bi potpora trebala biti dostupna
tijekom razdoblja od najvise tri godine (u skladu s paketom poticaja Next Generation EU) kako bi se podrzala poduzeca i
duznici koji su prije pandemije smatrani zdravima i kreditno sposobnima. Gotovo cijelo stanovnistvo Europe pogodeno je
rastuCom socioekonomskom nesigurnoscéu. Poduzeca se suocavaju s poremecajima zbog prisilnih zatvaranja i smanjene
potraznje, dok kucanstva trpe zbog nezaposlenosti i pada prihoda. EGSO smatra da su europskim gradanima i poduzecima
potrebne sasvim druge vrste mjera, a ocigledno ne brza provedba okvira neprihodonosnih kredita, kao $to predlaze
Komisija.

4. Posebne napomene

4.1.  Komisija je uvjerena da je glavni prioritet dogovor o prijedlogu direktive o pruzateljima usluge servisiranja kredita i
kupcima kredita, kojim se u sustini stvara zajednicko sekundarno trziste neprihodonosnih kredita. EGSO je zabrinut zbog
planova da se subjektima za naplatu duga osiguraju odobrenja za prekograni¢no poslovanje u cijelom EU-u bez
odgovarajuceg nadzora iz njihovih mati¢nih zemalja i iz zemalja domacina. Taj bi potez mogao biti opravdan samo ako
postoji niz uravnotezavajucih mjera koje pomazu u zastiti duznika u teSkocama, odnosno europski standard zastite
potrosaca za subjekte za naplatu duga. EGSO je zabrinut i zbog ¢injenice da bi prijedlog direktive o pruzateljima usluge
servisiranja kredita i kupcima kredita (") mogao sprijeciti drzave da postave bilo kakve druge ili dodatne zahtjeve za
pruzatelje usluge servisiranja kredita i kupce kredita, ¢ak i ako bi se tim zahtjevima zastitili duznici. Kad bi se osigurao
nadzor u mati¢nim zemljama i zemljama domadinima, postovala pravila o zastiti potrosaca, putem EBA-e osigurale
smjernice za najbolju praksu i predvidio jedinstven pristup takvim aktivnostima, vecina pitanja koja se postavljaju u ovom
misljenju bila bi rijeSena. S obzirom na takve argumente, kako bi odobrenja za prekograni¢no poslovanje u cijelom EU-u
bila funkcionalna, potrebno je poboljsati pravila o zastiti duznika kako bi se izbjegli prethodno navedeni rizici.

4.2, EGSO napominje da odredeni kupci kredita i subjekti za naplatu dugova imaju losu reputaciju (zbog ¢ega se neki
kupci kredita nazivaju ,lesinarskim fondovima”) te istice da bi davanje subjektima za naplatu duga odobrenja za
prekograni¢no poslovanje u cijelom EU-u bez odgovarajuceg nadzora iz njihovih mati¢nih zemalja i iz zemalja domacina i
bez pravodobnog i djelotvornog provodenja smjernica za dobru praksu u cijelom EU-u moglo dovesti do neprimjerenog
poslovnog ponasanja kupaca kredita ili pruzatelja usluge servisiranja kredita na $tetu duznika u poteskocama. EGSO
takoder naglasava potrebu da se osigura da prijedlog direktive o pruzateljima usluge servisiranja kredita i kupcima kredita
ne spre¢ava drzave u dono$enju dodatnih pravnih zahtjeva za pruzatelje usluge servisiranja kredita i kupce kredita, ¢ime bi
se zajamcilo da se u ovom slucaju na pravilan nacin uvazava nacelo prekomjerne regulacije.

4.3.  Osim toga, poznato je da neki kupci kredita izbjegavaju placanje poreza. Primjerice, u Irskoj su neki od njih
registrirani kao dobrotvorne organizacije i ne placaju gotovo nikakve poreze. EGSO poziva Europsku komisiju da ulozi vece
napore u rje§avanje problema izbjegavanja placanja poreza.

4.4, Jedan od stupova akcijskog plana povezan je s prijedlogom za ubrzanu izvansudsku naplatu kolaterala, koja je
strogo ograniCena na kredite poduzeéima i primjenjiva samo ako je prije sklapanja ugovora o kreditu postignut dobrovoljni
sporazum izmedu stranaka. EGSO ukazuje na to da su kucanstva (privatni potrosaci) iskljucena iz tog postupka i napominje
da je potrebno postiéi ravnotezu izmedu ubrzane izvansudske naplate kolaterala, Direktive (EU) 2019/1023 Europskog
parlamenta i Vijeca (/) i postupaka u slu¢aju nesolventnosti. EGSO napominje da bi ubrzana izvansudska naplata kolaterala
mogla pruziti uravnoteZeno rjeSenje za duznike, ali trazi da izvansudska naplata ne postane zadana opcija u ugovorima o

(") Vidjeti ¢lanke 5. i 11., a narocito ¢lanak 11. stavak 5. i ¢lanak 15. stavak 2. Prijedloga direktive.
(") SLL 172, 26.6.2019., str. 18.
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kreditu. Potrebno je osigurati da poduzeca u teskocama ne budu ostavljena na cjedilu i da ne izgube pristup standardnom
pravosudnom sustavu koji ima svoj sustav provjere i ravnoteze, razvijen na temelju viSegodisnje tradicije. EGSO smatra da
bi sustavne probleme kasnjenja u naplati kolaterala trebalo rjesavati od zemlje do zemlje, provodeéi dobro pripremljene
reforme i uz pomo¢ ciljanih intervencija drzava ¢lanica tamo gdje prepreke i dalje postoje.

4.5.  EGSO se slaze s izjavom Komisije da bi ,[...] trebalo $to vise poticati banke da budu proaktivne te pravodobno
uspostave konstruktivan dijalog s duznicima” jer e se time izbje¢i nanoSenje Stete odrzivim poduzedima i osigurati
kontinuitet poslovanja. Medutim, Odbor poziva Komisiju da predlozi konkretne mjere za postizanje tog kljuénog cilja.

4.6.  EGSO pozdravlja inicijativu za daljnje uskladivanje raznih okvira za nesolventnost u EU-u i napominje da je takva
konvergencija korisna ne samo za bankarsko poslovanje ve¢ i za cjelokupni poduzetnicki krajolik u Europi. Ta
konvergencija ne mora nuzno biti povezana s pitanjem neprihodonosnih kredita. Medutim, treba napomenuti da ta mjera
neée pomo¢i u kratkom roku i nece biti od velike pomo¢i nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Sigurnost u pogledu
pravila o pravima vjerovnika i duznika te veca uskladenost postupaka uklanjanja kolaterala u drzavama ¢lanicama smanjit
Ce rizike i pruziti daljnji poticaj za prekograni¢na ulaganja i unutarnju trgovinu. EGSO isti¢e da u reformi okvira za
nesolventnost treba na odgovarajudi nacin uzeti u obzir duZnike.

4.7.  EGSO istice da sekundarno trzite neprihodonosnih kredita ni na koji nacin ne pomaze poduzeima ostvariti
uspjeh, ne odrzava radna mjesta niti dopusta ponovno otvaranje zatvorenih poduzeca. Za ponovno pokretanje poslovanja
poduzeca od klju¢ne su vaznosti ciljane mjere koje financira drzava. EGSO smatra da je kreditiranje gospodarstva koje pati
od nevidenog gubitka proizvodnje zbog ogranicenja kretanja izazvanih pandemijom bolesti COVID-19 od klju¢ne vaznosti,
ali ono ne bi smjelo biti prekomjerno jer bi se moglo pokazati neodrzivim.

4.8.  Medutim, prijedlog za koji se zalaze Komisija, odnosno paneuropsko sekundarno trziste i, u manjoj mjeri, ubrzana
izvansudska naplata kolaterala, izaziva bojazan da ¢e jedinstveno sekundarno trziste neprihodonosnih kredita u Europi
otvoriti prostor za zlouporabe i bankarske klijente u¢initi ranjivima u odnosu na ,lesinarske fondove”, od kojih je veéina
porijeklom izvan EU-a. EGSO preporucuje veCu transparentnost i adekvatna pravila kako bi se potrosaci zastitili od
zlouporabe pruzatelja usluge servisiranja kredita, kupaca kredita ili ,leSinarskih fondova”.

4.9.  EGSO se zalaze za to da se ulagacima u kredite i subjektima za naplatu duga ne dodjeljuju operativna odobrenja za
prekograni¢no poslovanje za cijeli EU ako kupuju neprihodonosne kredite potrosaca (privatnih klijenata). Moglo bi se
razmotriti treba li u taj izuzetak ukljuciti i dugove mikropoduzeca.

4.10.  Stavljanje naglaska na standardizaciju podataka o neprihodonosnim kreditima u cijelom EU-u dobrodoslo je,
ali nije dovoljno s obzirom na zadatak i, u nacelu, nije ba3 relevantno. EGSO usto napominje da institucije i porezni
obveznici EU-a ne bi trebali snositi troskove stvaranja u¢inkovitih trzista i pobolj$anja standardizacije neprihodonosnih
kredita ¢ija je svrha olaksati trgovinu njima; te troskove trebaju snositi sami sudionici na trzitu, koji imaju najvise koristi od
trgovanja neprihodonosnim kreditima. Transparentnost podataka potrebna je kako bi se osiguralo da se i vanjska i
unutarnja (unutar bankarskih grupa) prodaja neprihodonosnih kredita odvija u skladu sa svim medunarodnim standardima
financijskog izvjestavanja (MSF]) i na pravilan nacin.

4.11.  Moguce je, i vrlo vjerojatno, da ¢e nacionalnim drustvima za upravljanje imovinom, uvelike promoviranima u
dokumentu Komisije i ¢esto kolokvijalno poznatima kao ,lo$e banke”, biti potrebna javna sredstva. EGSO stoga poziva sve
drzave c¢lanice da provedu detaljnu analizu upotrebe javnog novca za osnivanje takvih drustava za upravljanje imovinom,
ovisno o situaciji u svakoj drzavi ¢lanici i uz poStovanje pravila o drzavnim potporama.

412.  EGSO se odlu¢no protivi spajanju pitanja neprihodonosnih kredita, koje odrazava raSireni fenomen u
gospodarstvu, s pitanjima povezanima s ocuvanjem financijske stabilnosti. Kako bi se o¢uvao eticki i operativni integritet
bankarskog sektora, ta bi se dva pitanja trebala rjesavati odvojeno. EGSO smatra da, iako problemi odredenih financijskih
institucija mogu biti posljedica preopterecenja njihovih bilanci neprihodonosnim kreditima, to ne opravdava spasavanje
neodrzivih banaka javnim sredstvima, uz koristenje modela drustava za upravljanje imovinom pod izlikom da se one time
,rjesavaju” neprihodonosnih kredita; smatra da se pitanje upravljanja bankarskim krizama treba rjesavati kao cjelina. EGSO
poziva na to da prodaja neprihodonosnih kredita drustvima za upravljanje imovinom ostane iznimka i da se prednost daje
restrukturiranju takvih kredita u bilancama banaka.
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4.13.  Osim toga, od klju¢ne je vaznosti da Komisija sprije¢i da se javna sredstva opetovano upotrebljavaju za spasavanje
privatnih bankarskih interesa. Spasavanje banke ne bi se samo po sebi trebalo smatrati vrijednos¢u; ono nije krajnji cilj
ekonomskih politika. Dugoro¢no, opetovane kampanje spaSavanja banaka, koje ukljucuju ogromne koli¢ine javnih
sredstava, mogle bi stvoriti moralni rizik i poremetiti sustav poticaja ugraden u bankarsko poslovanje. Stoga EGSO
upozorava na opasnost od svih politika koje rezultiraju ,privatizacijom dobiti i socijalizacijom gubitaka”. Umjesto toga,
banke treba poticati da probleme neprihodonosnih kredita rjeSavaju interno i da bolje upravljaju svojim kreditnim
portfeljima; nijedna vrsta implicitne ili eksplicitne vladine potpore neée pomoéi u rjesavanju temeljnih problema s
bilancom. EGSO je svjestan postojanja Jedinstvenog fonda za sanaciju koji se financira doprinosima kreditnih institucija.
Odredivanjem primjerenog kapaciteta Jedinstvenog fonda za sanaciju sprijecilo bi se koristenje javnog novca za spasavanje
privatnih bankovnih interesa, a time i rijesila pitanja ,privatizacije dobiti i socijalizacije gubitaka”.

4.14.  EGSO odlu¢no poziva na ulaganje napora u dovr$enje bankovne unije, koja bi se odlikovala otpornim, adekvatno
kapitaliziranim i, $to je najvaznije, samoodrzivim bankarskim sektorom. Potrebno je postiéi ravnotezu izmedu podjele
rizika i smanjenja rizika. Treba sprijeCiti znatan utjecaj na javne proracune i na porezne obveznike u slu¢aju krize, bilo na
nacionalnoj razini ili na razini EU-a. Stoga je potrebno primijeniti ¢vrste minimalne zahtjeve za regulatorni kapital i
prihvatljive obveze te provesti djelotvorne mjere protiv pranja novca. Osim toga, potrebno je veu paZnju posvetiti
regulaciji bankarskog sektora u sjeni. Potrebno je osigurati da se rizik ne prenosi s dobro reguliranih na manje regulirane
sudionike financijskih trzita. Nadalje, potrebno je obratiti pozornost na reguliranje svih financijskih aktivnosti koje ne
obavljaju regulirani subjekti, u skladu s nacelom ,isti rizici, iste aktivnosti, ista regulacija i isti nadzor”.

4.15.  Sa stajaliSta zastite potrosaca, ocito je da je cilj drustava za upravljanje imovinom maksimalno povecati povrat i
ucinkovitost prodajom kredita tre¢im ulagateljima ili realizacijom kolaterala, a to nije kompatibilno s osiguravanjem
odgovarajuce zastite za kucanstva-duznike, kao ni s osiguravanjem odrzivih planova otplate i minimalnog Zivotnog
standarda. EGSO smatra da bi drustva za upravljanje imovinom u svoje politike trebala ukljuciti socijalno usmjerene ciljeve.

4.16.  EGSO je zabrinut da bi svaka upotreba ,,preventivne dokapitalizacije” lako mogla dovesti do preusmjeravanja
javnih sredstava s drustveno i ekonomski korisnijih ciljeva. Stoga bi se u kontekstu bolesti COVID-19 ,preventivna
dokapitalizacija” trebala koristiti samo u apsolutno iznimnim slu¢ajevima. EGSO naglasava potrebu da se sve ,,preventivne
mjere” koriste na vrlo odgovoran nacin kako bi se izbjegli moralni rizik i spasavanje banaka javnim novcem na teret
drustva. Vazno je napomenuti da je i financijska stabilnost javno dobro te bi stoga financijski regulatori i nadzorna tijela
trebali osigurati postojanje strogih bonitetnih pravila kako bi se izbjeglo ugrozavanje javnog dobra, odnosno financijske
stabilnosti.

4.17.  EGSO prima na znanje tvrdnju iz Komunikacije da Mehanizam za oporavak i otpornost moze pruZiti potporu
,reformama za poboljsanje okvira za nesolventnost te pravosudnih i administrativnih okvira nuznih za rjeSavanje problema
neprihodonosnih kredita”. Prema tvrdnjama Europskog vije¢a, sredstva Mehanizma za oporavak i otpornost treba
upotrijebiti za ,povecanje potencijala rasta, stvaranja radnih mjesta te socijalne i ekonomske otpornosti” (*%).

Potrebno je daljnje obrazlozenje kako bi se razjasnile namjere Komisije u pogledu povezivanja Mehanizma za oporavak i
otpornost s neprihodonosnim kreditima te kako bi se osiguralo da Mehanizam za oporavak i otpornost ne skrene s
prvotnog cilja poticanja zelene i digitalne tranzicije.

4.18.  Unato¢ ciljevima Mehanizma za oporavak i otpornost koje su dogovorili suzakonodavci, nijedna mjera u
akcijskom planu Komisije nije usmjerena na oslabljena poduzeca u Europi — mala i velika, korporacije i obiteljska poduzeca.
Uz to, EGSO uocava da u predmetnoj komunikaciji Komisija ne nudi alate uz pomo¢ kojih bi potrosaci koji se bore platiti
racune i sastaviti kraj s krajem mogli prezivjeti posljedice pandemije i izbjeci pad u zamku siromastva. EGSO takoder skrece
pozornost na druge aspekte za koje su potrebni namjenski akcijski planovi, kao $to su male i velike korporacije te obiteljska
poduzeca koja trpe posljedice pandemije.

4.19.  EGSO preporucuje reviziju sljedecih konkretnih odredbi.

4.19.1. S obzirom na trenutnu situaciju, u kojoj bi mnoga potencijalno odrziva poduzeca — koja su prije izbijanja
pandemije bolesti COVID-19 bila kreditno sposobna — mogla imati poteskoca s otplacivanjem, EGSO smatra da bi pazljiva
revizija smjernica EBA-e o definiranju pojma ,neispunjavanje obveza” (primjerice, broj dana nakon datuma dospijeca prije
nego $to se kredit po¢ne smatrati neprihodonosnim; prag za neto sadasnju vrijednost nakon kojeg se za restrukturirani dug
smatra da je malo vjerojatno da e biti otplacen itd.) tim poduzedima mogla dati $ansa da se oporave prije nego §to se

('®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/hr/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/. Osim toga, sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost mogu se trositi ,u skladu s preporukama drzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra”, a uz to bi
najmanje 37 % resursa trebalo izdvojiti za djelovanje u podrucju klime i za odrZivost okolisa, a najmanje 20 % za digitalnu tranziciju
EU-a.
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kategoriziraju kao neprihodonosna. Medutim, EGSO naglasava da sve takve promjene moraju biti strogo privremene i
povezane isklju¢ivo s pandemijom bolesti COVID-19, da ne smiju ometati detaljno i precizno utvrdivanje kreditnog rizika i
izvjes¢ivanje o njemu koje provode banke te da regulatorna i nadzorna tijela moraju uspostaviti ravnotezu izmedu bilo
kakve privremene izmjene i osnovne potrebe da se osigura stabilnost i solventnost bankarskog sektora.

4.19.2.  EGSO preporucuje da smjernice EBA-e o kreditnim moratorijima ostanu na snazi onoliko koliko je potrebno.

4.19.3. S obzirom na ¢injenicu da su neprihodonosni krediti neprihodonosni bez obzira na razloge zbog kojih dolazi do
poteskoca u otplacivanju i bududi da je iznimno tesko utvrditi koji ¢e se od duznika u poteskocama zapravo brzo oporaviti
nakon $to se pandemiju dovede pod kontrolu, EGSO preporucuje da se zadrze kapitalni zahtjevi, uklju¢ujuéi uredbu o
zastitnom mehanizmu za neprihodonosne kredite, ¢ijim se rasporedom rezervacija ve¢ predvida vrlo postupno povecanje
kapitala. To ¢e bankama omoguciti da podnesu gubitke, bili oni povezani s pandemijom ili drugim ¢imbenicima, te ¢e biti
kljucan ¢imbenik za smanjenje vjerojatnosti javnih intervencija i spasavanja banaka na teret poreznih obveznika. Medutim,
radi ublazavanja posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 mogla bi se razmotriti moguénost primjene privremene
fleksibilnosti na definiciju pojma ,neispunjavanje obveza” i na upotrebu zastitnog mehanizma za neprihodonosne kredite.
Nadalje, time bi se moglo izbjeci da banke prodaju lose kredite. U tom kontekstu EGSO skreée pozornost na zastoj do kojeg
je posvuda u Europi doslo u gradanskopravnim postupcima, kao i na druga kasnjenja u takvim parnicama, te predlaze da se
to uzme u obzir.

4.19.4.  Kad su posrijedi banke koje mogu dokazati ¢vrstu povezanost s realnim gospodarstvom (znatan dio njihove
imovine povezan je s nefinancijskim poduzeéima i kucanstvima), EGSO smatra da bi se mogla odobriti dodatna
fleksibilnost. S druge strane, veliku pozornost treba posvetiti globalnim sistemskim financijskim institucijama koje su u
velikoj mjeri povezane s drugim akterima na financijskom trzistu.

4.20.  EGSO se zalaze za to da Komisija predlozi pouzdane metode kako bi osigurala stroga pravila za zastitu duznika u
teSkodama od nepravednog postupanja.

4.20.1.  EGSO poziva na to da se mjere pomo¢i kreditnim institucijama usklade s mjerama pomo¢i za duznike koji su se
suodili s poteskocama isklju¢ivo zbog pandemije. Mjere koje bi trebalo primijeniti u ovoj situaciji uklju¢uju odgode s
dospije¢em od jedne do tri godine, smanjenje kamatne stope, restrukturiranje duga na jeftinije oblike kredita i, kad je to
moguce, moratorij na otplatu duga.

4.20.2.  Kada je rije¢ o internoj prodaji neprihodonosnih kredita, u nekim slu¢ajevima subjekti posebne namjene u
postupku naplate mogu ostvariti dobit od duga klijenta, ali klijent i dalje ostaje u dugovima. EGSO preporucuje Europskoj
komisiji da pomno razmotri mogucnost reguliranja tog pitanja kako bi se osiguralo da su prava duZnika zastiena i da
nakon takve transakcije ne budu dodatno zaduzeni.

4.21.  EGSO zastupa stajaliste da bi trebalo osigurati sveobuhvatne mjere za odrzavanje pravedne i sigurne poslovne
klime, s posebnim naglaskom na osiguravanju zadovoljavanja potreba najugroZenijih. Konkurentnost europskih poduzecéa
temelji se prije svega na snaznom unutarnjem trzitu, stalnim inovacijama te predvidljivom i drustveno odgovornom skupu
pravila utemeljenih na povjerenju medu gospodarskim dionicima. EGSO upozorava na to da se u okviru zakonodavnih
mjera prema neprihodonosnim kreditima ne bi smjelo postupati kao prema bilo kojoj drugoj robi. Pritom napominje da se
takvim mjerama ne bi pobolj$alo okruZenje povjerenja, ve¢ bi se, naprotiv, nanijela Steta. Od presudne je vaznosti ocuvati
ispravnu ravnotezu izmedu prava duznika i vjerovnika.

4.22.  Pandemija bolesti COVID-19 samo je jedan od vanjskih $okova. U buducnosti Ce ih biti jos. Mjere politike cija je
svrha ublazavanje velike Stete od takvih golemih Sokova trebale bi se temeljiti na nacelima koja su univerzalna i odlijevaju
promjenama koje donosi vrijeme. EU nastoji ostati okrenut socijalnom trzisnom gospodarstvu i ponavlja svoje obecanje da
nitko nece biti zapostavljen, dok istodobno jaca konkurentnosti europskog gospodarstva. EGSO odlu¢no apelira na
Komisiju da se svojim akcijskim planovima i zakonodavnim inicijativama pazljivo pridrzava tih temeljnih nacela.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 155/100/20

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) snazno podupire istaknuti cilj da Europa povede na putu iz
nestabilnosti u novu vitalnost stvaranjem prilika i blagostanja promicanjem inovacija, odrzivog rasta i postenog trzi§nog
natjecanja (') kako bi se potaknula uzlazna gospodarska i socijalna konvergencija. EGSO se slaze s opéim ciljevima u
pogledu ostvarenja primjerenih minimalnih placa i jacanja sustava kolektivnog pregovaranja u Europskoj uniji, pla¢enog
rada, borbe protiv siromastva i potenciranja uloge socijalnih partnera i socijalnog dijaloga u skladu s nacionalnim sustavima
radnih odnosa.

1.2, EGSO napominje da ¢e se predlozenom direktivom pridonijeti ciljevima Unije u pogledu promicanja dobrobiti
njezinih gradana, razvoja visoko konkurentnog socijalnog trzisnog gospodarstva (¢lanak 3. UEU-a) i promicanja boljih
zivotnih i radnih uvjeta (¢lanak 151. UFEU-a). Predmet Direktive su i prava utvrdena u Povelji EU-a o temeljnim pravima,
kao 3to je pravo radnika na postene i praviéne radne uvjete (¢lanak 31.), a Direktiva je u skladu i sa 6. nacelom europskog
stupa socijalnih prava. Europska komisija isti¢e da Direktiva ne sadrzava nikakve mjere koje izravno utjecu na razinu placa
te da se stoga u potpunosti postuju odredbe iz ¢lanka 153. stavka 5. UFEU-a.

1.3.  EGSO se slaze s opéim ciljevima Prijedloga i o¢ekuje da on bude pazljivo osmisljen kako bi se postovale nacionalne
tradicije, zakoni i prakse te da se njime ostavlja diskrecijsko pravo za prilagodbu nacionalnom kontekstu u okviru
predvidenih obveza. Unutar EGSO-a izraZena su razlicita stajalista u pogledu nekih elemenata pravne osnove Prijedloga.
Unato¢ tim razlikama u stajalistima, EGSO izrazava svoje misljenje o odredenim pitanjima uklju¢enima u Prijedlog
Europske komisije.

1.4, Nekoliko je medunarodnih institucija prepoznalo ulogu drzave u stvaranju ,povoljnih uvjeta”, kako politickih tako i
pravnih, podupiranjem i postovanjem uloge socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja za sindikate i organizacije
poslodavaca, a na nju se podsje¢a i u nekoliko misljenja EGSO-a. Socijalni partneri trebali bi biti autonomni te je
organizacije poslodavaca i radnika potrebno zastititi od bilo kojeg oblika ograni¢avanja njihovog prava na organiziranje,
zastupanje ili kolektivno djelovanje. EGSO istodobno ponovno isti¢e vaznost zajednickog djelovanja i programa izgradnje
kapaciteta na europskoj i nacionalnoj razini kojima izravno upravljaju europski i nacionalni socijalni partneri.

(') Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta.
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1.5.  EGSO podrzava cilj povecanja obuhvata kolektivnog pregovaranja u skladu s nacionalnim zakonima i praksama te
uz potpuno postovanje i pridrzavanje podjele nadleznosti i autonomije socijalnih partnera. EGSO se slaze s predlozenim
ciliem od 70 % i vjeruje da bi nacionalni akcijski planovi (¢clanak 4.) mogli imati kljuénu ulogu u uzlaznoj konvergenciji
placa i uspostavi najprikladnijih mjera i mehanizama za odredivanje placa i povecanje obuhvata na nacionalnoj razini,
medu ostalim kako bi se uklonila razlika u placama izmedu spolova i dobnih skupina i smanjile nejednakosti i
diskriminacija, s posebnim naglaskom na mladim radnicima. EGSO preporucuje da bilo koji nacionalni akcijski plan
osmisle socijalni partneri i da se prihvati trostranim postupkom.

1.6.  EGSO uvida da je u zemljama u kojima postoje samoregulacijski sustavi kolektivnog pregovaranja, ¢ime se
osiguravaju pravedne i primjerene donje granice placa te drugi dogovoreni uvjeti rada, potrebno izbjegavati bilo kakvu
drzavnu intervenciju kako bi se zastitio/ocuvao sustav radnih odnosa koji dobro funkcionira te koji sam po sebi moze
jamciti postizanje ciljeva utvrdenih predlozenom direktivom.

1.7.  EGSO smatra da je reprezentativnost socijalnih partnera vazan ¢imbenik jer osigurava njihove demokratski
utemeljene ovlasti. Postoje razliciti kriteriji koji bi mogli predstavljati dobru praksu koju bi bilo potrebno razmotriti u
osmiSljavanju akcijskih planova u skladu s nacionalnim zakonima i praksama. Postoji niz slozenih ¢imbenika/kriterija koji
bi se mogli uzeti u obzir u procjeni reprezentativnosti socijalnih partnera na nacionalnoj razini, pri ¢emu valja imati na
umu da se razlikuju medu drzavama clanicama.

1.8.  EGSO podrzava dobro razvijene sustave utvrdivanja placa i funkcionalne sustave socijalne zastite kojima se pruzaju
mjere zastite onima kojima je to potrebno, kao i druge mjere za suzbijanje siromastva unato¢ zaposlenju. EGSO napominje
da se predlozenom direktivom utvrduje samo opce nacelo primjerenosti placa koje se temelji na neobvezujucim
referentnim vrijednostima procijenjenima za medijan ili prosjek bruto ili neto placa, te da ona ne ukljucuje posebne mjere
ni odredbe o tome kako place treba odredivati na nacionalnoj razini s obzirom na ¢injenicu da to pitanje ostaje u iskljucivoj
nadleznosti drzava clanica. EGSO podrzava uvodenje obvezujucih pokazatelja koji bi drzavama ¢lanicama i socijalnim
partnerima sluzili kao smjernice za procjenu primjerenosti zakonskih minimalnih placa te za utvrdivanje i uvodenje
relevantnih mjera u nacionalne akcijske planove.

1.9.  EGSO napominje da ¢lanak 9. Direktive ukljucuje odredbe namijenjene radnicima zaposlenima u podrudju javne
nabave i podugovaranja jer se njime pozivaju drzave ¢lanice da u svim projektima javne nabave osiguraju sukladnost s
minimalnim pla¢ama. EGSO ponovno trazi da se u ugovorima o javnoj nabavi u potpunosti postuju kolektivni ugovori i da
se trgovinski sporazumi obustave u slu¢aju nesukladnosti s temeljnim i aZuriranim konvencijama MOR-a.

1.10.  EGSO preporucuje da se izvje$¢a koja predaju drzave ¢lanice pregledaju i procijene uz prikladno sudjelovanje
socijalnih partnera u Odboru za zaposljavanje te smatra bi se u tu svrthu mogla osnovati posebna podskupina koja bi se
sastojala od predstavnika nacionalnih vlada, nacionalnih i europskih sindikata i organizacija poslodavaca te stru¢njaka koje
bi imenovala Komisija.

2. Opée napomene

2.1.  EGSO se slaze s opéim ciljevima u pogledu ostvarenja primjerenih minimalnih placa i jacanja sustava kolektivnog
pregovaranja u Europskoj uniji, pladenog rada, borbe protiv siromastva i potenciranja uloge socijalnih partnera i socijalnog
dijaloga u skladu s nacionalnim sustavima radnih odnosa. Dobro prilagodena razina minimalne place pridonosi poticanju
domacde potraznje i gospodarskom rastu, kao i razvoju vrlo konkurentnog socijalnog trzisnog gospodarstva. Suradnja
Europske unije i drzava ¢lanica u svrhu postizanja tih ciljeva ostvaruje se pomocu nekoliko instrumenata upravljanja, medu
kojima je i europski semestar. Potpuna, strukturirana i djelotvorna ukljucenost socijalnih partnera i organizacija civilnog
drustva u ¢jelokupan proces semestra na europskoj i nacionalnoj razini klju¢na je za provedbu ekonomskih i socijalnih
politika.

2.2. EGSO napominje da ¢e se predlozenom direktivom pridonijeti ciljevima Unije u pogledu promicanja dobrobiti
njezinih gradana, razvoja visoko konkurentnog socijalnog trzisnog gospodarstva (¢clanak 3. UEU-a) i promicanja boljih
zivotnih i radnih uvjeta (¢lanak 151. UFEU-a). Predmet Direktive su i prava utvrdena u Povelji EU-a o temeljnim pravima,
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kao §to je pravo radnika na postene i pravi¢ne radne uvjete (¢lanak 31.), a Direktiva je u skladu i sa 6. nac¢elom europskog
stupa socijalnih prava. Europska komisija isti¢e da Direktiva ne sadrzava nikakve mjere koje izravno utjecu na razinu placa
te da se stoga u potpunosti postuju odredbe iz ¢lanka 153. stavka 5. UFEU-a.

2.3, Unutar EGSO-a izrazene su razli¢ite primjedbe i stajalista u pogledu elemenata pravne osnove Prijedloga (), ali
unato¢ tim razlikama EGSO u ovom misljenju izraZava svoja stajalista o odredenim pitanjima uklju¢enima u prijedlog
Europske komisije.

2.4, EGSO izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da se udio osoba koje rade, a i dalje su u opasnosti od siromastva, u
ukupnoj radnog snazi EU-a povecao s 8,3% u 2007. na 9,4 % u 2018., pri cemu su posebno pogodeni mladi (28,1 %
radnika u dobi od 16 do 24 godine izlozeno je riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti), Zene, osobe migrantskog
podrijetla, osobe s invaliditetom i osobe na marginama trzista rada. Te su skupine zaposlene na nesigurnijim i netipi¢nim
radnim mjestima uz niske place i manju pokrivenost socijalnom zastitom, $to ¢e utjecati na odrzivost sustava socijalne skrbi
u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Potrebno je poduzeti ciljane mjere i reforme kako bi se marginalizirane skupine
u dovoljnoj mjeri zastitile od siromastva (°).

2.5.  EGSO predlaze poduzimanje mjera u svrhu spreCavanja nastanka rizika od nesukladnosti, medu ostalim od
nezeljenog porasta broja neprijavljenih radnika, $to dovodi do nepostenog trzi$nog natjecanja, te pozorno pracenje i
rjeSavanje tih aspekata tijekom faze provedbe Prijedloga.

3. Posebne primjedbe u pogledu Prijedloga

3.1. Sredstva i uvjeti koji omogucuju promicanje kolektivnog pregovaranja o utvrdivanju place

3.1.1.  Predlozenom se direktivom namjerava osigurati da radnici u EU-u budu zasti¢eni primjerenim minimalnim
placama kojima se omoguduje dostojan Zivot neovisno o tome gdje rade i da se promice kolektivino pregovaranje o
utvrdivanju placa, kao i o opéenitim uvjetima rada u svim drzavama ¢lanicama (). EGSO oéekuje da Prijedlog direktive
bude pazljivo osmisljen kako bi se postovale uvrijezene nacionalne prakse u tom podrudju te kako bi se osigurala sloboda
prilagodbe obveza lokalnom kontekstu.

3.1.2.  Europski socijalni partneri nekoliko su puta pozvali institucije da prema potrebi promicu ili stvore povoljne uvjete
i uvjete kojima e se posti¢i da socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje budu djelotvorni i prilagodeni stvarnim
izazovima. U Cetverostranoj izjavi (°) ,Novi pocetak za socijalni dijalog” i zaklju¢cima Vijeca od 16. lipnja 2016. pozivaju se
drzave ¢lanice da podupru ,poboljsanje funkcioniranja i u¢inkovitosti socijalnog dijaloga na nacionalnoj razini, $to olaksava
kolektivno pregovaranje i stvara odgovarajudi prostor za pregovore socijalnih partnera”.

3.1.3.  Ulogu drzave u stvaranju ,povoljnih uvjeta”, kako politickih tako i pravnih, prepoznalo je nekoliko medunarodnih
institucija. ,EGSO je svjestan toga da djelotvoran socijalni dijalog mora ukljucivati: zastupljene i legitimne socijalne partnere
koji posjeduju znanje, tehnicke kapacitete i pravodoban pristup relevantnim informacijama za sudjelovanje; politicku volju i
predanost ukljucivanju u socijalni dijalog; postovanje temeljnih prava autonomije socijalnih partnera, slobode udruzivanja i
kolektivnog pregovaranja, koji su i dalje u sredistu industrijskih odnosa, te poticajni pravni i institucijski okvir za potporu
procesima socijalnog dijaloga s institucijama koje dobro funkcioniraju” (°). IstraZivanja pokazuju da su u zemljama u kojima
drzava u velikoj mjeri priznaje i potpuno podrzava i postuje ulogu kolektivnog pregovaranja stope nezaposlenosti nize,
produktivnost je visa te se promice konvergencija placa (7). Osim toga, vazno je da rezultati procesa socijalnog dijaloga budu
konkretni, kako za radnike tako i za poduzeéa.

SL C 429, 11.12. 2020., str. 159.

Questions and answers: Adequate minimum wages (Pitanja i odgovori: Primjerene minimalne place).

Clanak 4. prijedloga COM (2020) 682 final, str. 23.

Cetverostrana izjava.

SL C 10, 11.1.2021,, str. 14., tocka 1.3. Vidjeti Strategiju OECD-a za radna mjesta; studiju Eurofounda Capacity building: towards
effective social dialogue (Izgradnja kapaciteta: u smjeru djelotvornog socijalnog dijaloga), 2019.; rezolucije MOR-a iz 2013. i 2018. o
kontinuiranoj raspravi o socijalnom dijalogu.

() The role of collective bargaining systems for labour market performance (Znacaj sustava kolektivnog pregovaranja za uspjesnost trzista
rada).

S

S


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/qanda_20_1967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52020PC0682
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=it&catId=89&newsId=2562
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/committees/sd-tripartism/lang--en/index.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en
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3.1.4.  Programi zajednickog djelovanja i izgradnje kapaciteta na europskoj i nacionalnoj razini kojima izravno upravljaju
europski i nacionalni socijalni partneri djelotvoran su instrument kojim se prema potrebi mogu posluziti sindikati i
organizacije poslodavaca za jacanje kapaciteta u podrudju socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja (¥). EGSO
preporucuje da se programi i mjere za izgradnju kapaciteta podupiru u dovoljnoj mjeri i da se njihovi rezultati ocjenjuju
kako bi se $to bolje postigli njihovi zadani ciljevi.

3.1.5.  EGSO preporucuje da se pojedine odredbe i koncepti iz Prijedloga () preciznije formuliraju kako ne bi bilo
prostora za nesigurnosti i razliita tumacenja Suda Europske unije. Predmet i podruéje primjene u ¢lancima 1. i 2. odnose se
na sve drzave ¢lanice, ukljucujuéi zemlje u kojima postoje samoregulacijski sustavi kolektivnog pregovaranja.

3.1.6.  EGSO preporucuje da bilo koji nacionalni akcijski plan ¢ija je svrha omoguditi promicanje obuhvata kolektivnog
pregovaranja osmisle socijalni partneri i da se prihvati trostranim postupkom. Osim toga, takve je planove potrebno izraditi
potpuno u skladu s uvrijezenim nacelima slobode udruzivanja i dobrovoljne naravi kolektivnog pregovaranja, koja su
utvrdena u konvencijama MOR-a. EGSO uvaZzava uravnotezen pristup odreden ¢lancima 1. i 3. Konvencije MOR-a br. 131 o
utvrdivanju minimalne place (*). EGSO preporucuje da odredbe Prijedloga direktive postuju nacela konvencija MOR-a
br. 87, 98 i 154 kako bi se zastitila autonomija socijalnih partnera, njihove moguénosti da primaju nove ¢lanove, te poticaji
i prava na pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora.

3.1.7.  EGSO podrzava cilj povecanja obuhvata kolektivnog pregovaranja u skladu s nacionalnim zakonima i praksama te
uz potpuno postovanje i pridrzavanje podjele nadleznosti i autonomije socijalnih partnera. U tom smislu EGSO potice
promicanje kapaciteta socijalnih partnera i njihovog zajednickog djelovanja u svrhu ukljucivanja u kolektivno pregovaranje
o utvrdivanju place te poticanja konstruktivnih, smislenih i utemeljenih pregovora o pla¢ama (''). Clankom 4. utvrdeni su
zahtjevi za drzavnu intervenciju u pripremu okvira i akcijskih planova te EGSO ustraje u tome da se ona provede uz
trostrani pristup tako da se postuje autonomija socijalnih partnera i u suradnji s njima. U nekim drzavama ¢lanicama o
obuhvatu kolektivnih ugovora odlucuju socijalni partneri, dok se u drugima podrugje primjene kolektivnih ugovora
prosiruje u skladu sa zakonodavstvom ili uobicajenom praksom; te je razlike potrebno postovati.

EGSO se slaze s predlozenim ciljem od 70 % te smatra da bi nacionalni akcijski planovi koji se dogovore i osmisle u suradnji
sa socijalnim partnerima mogli imati klju¢nu ulogu u uzlaznoj konvergenciji pla¢a i uspostavljanju pravednih mehanizama
za odredivanje placa na nacionalnoj razini, medu ostalim u svrhu uklanjanja razlike u placama izmedu spolova i dobnih
skupina. Osim toga, omogucit ¢e uskladivanje s nacionalnim praksama i poboljSanje sustavd prema potrebi. Takve je
akcijske planove potrebno provesti, procijeniti, pregledati i prilagoditi na odgovarajuci nacin kako bi se postupno povecao
obuhvat kolektivnog pregovaranja tijekom srednjoro¢nog razdoblja. U nekim su zemljama uspostavljeni mehanizmi
prosirenja primjene kolektivnih ugovora s ciljem povecanja obuhvata kolektivnog pregovaranja. Medutim, mehanizmi
prodirenja primjene samo su jedan od nacina promicanja kolektivinog pregovaranja i povecanja njegova obuhvata, uz,
primjerice, zajednicko djelovanje i izgradnju kapaciteta, mjere sprecavanja potisnuca sindikata, zastitu prava sindikata i
organizacija poslodavaca na kolektivno pregovaranje, odredivanje dogovorenih kriterija reprezentativnosti i suzbijanja svih
oblika diskriminacije. Te je elemente i ciljane prijedloge potrebno uzeti u obzir zajedno s drugim inicijativama u
nacionalnim akcijskim planovima.

3.1.8.  Medutim, u zemljama u kojima postoje samoregulacijski sustavi kolektivnog pregovaranja, ¢ime se osiguravaju
pravedne i primjerene donje granice placa te drugi dogovoreni uvjeti rada, potrebno je izbjegavati bilo kakvu drzavnu
intervenciju kako bi se zastitio/o¢uvao sustav radnih odnosa koji dobro funkcionira te koji sam po sebi moze jamditi
postizanje ciljeva utvrdenih predlozenom direktivom. U tim zemljama nacionalne akcijske planove, u slucaju da obuhvat
kolektivnog pregovaranja opadne ispod odredene razine, moraju ponajprije predstaviti i na njih pristati socijalni partneri.

() Europski socijalni partneri nedavno su zajednicki izjavili da je u podrugju izgradnje kapaciteta potreban dodatan rad. U svojem su
zajednickom programu za razdoblje 2019.-2021. naveli: ,Aktivnosti izgradnje kapaciteta europskim socijalnim partnerima i dalje
predstavljaju prioritet. Svjesni su ¢injenice da je socijalni dijalog potrebno u znacajnoj mjeri ojacati i podrzati na svim razinama kako
bi europski socijalni dijalog imao pozitivan utjecaj.” Vidi i SL C 10, 11.1.2021., str. 14., tocke 3.23 i 3.24.

(°)  Posebice u pogledu postovanja nadleznosti socijalnih partnera.

("% Konvenciju je ratificiralo deset drzava ¢lanica, a u svima njima uspostavljen je sustav zakonske minimalne place.

(") Strategija OECD-a za radna mjesta 2018., stranica 143. o postizanju vee konvergencije.


https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/
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3.2. U Prijedlogu je utvrden pristup koji razlikuje drzave ¢lanice u kojima je odredena zakonska minimalna placa i onih
u kojima se placa odreduje kolektivnim ugovorima. Takva klasifikacija, iako je uvelike upotrebljavaju OECD, Eurofound i
druge institucije u akademske i istrazivacke svrhe, moZe biti upitna kada se upotrebljava u svrhu provodenja bilo kakvog
postupka povezanog s odredivanjem plale, i to iz razli¢itih razloga, medu ostalim zbog ¢injenice da u nekim drzavama
¢lanicama u kojima je intervencija drzave ograni¢ena na formalizaciju ugovora o kojima pregovaraju socijalni partneri
minimalna placa nije zakonski odredena nego konvencionalna.

3.3. Kolektivno pregovaranje — definicije i obuhvat

3.3.1.  EGSO naglasava da je kolektivno pregovaranje najdjelotvornije sredstvo za utvrdivanje primjerenih i dobro
prilagodenih placa, uklju¢ujué¢i minimalne place, koje su klju¢na sastavnica socijalnog trzisnog gospodarstva. Clanak 3.
Prijedloga sadrzava neke definicije primjenjive za potrebe Direktive.

3.3.2.  EGSO smatra da je reprezentativnost socijalnih partnera vazan ¢imbenik jer osigurava njihove demokratski
utemeljene ovlasti. Postoje razliciti kriteriji koji bi mogli predstavljati dobru praksu koju bi bilo potrebno razmotriti na
nacionalnoj razini u skladu s nacionalnim zakonima i praksama. Prilikom procjene reprezentativnosti socijalnih partnera na
nacionalnoj razini mogli bi se uzeti u obzir brojni sloZeni ¢imbenicifkriteriji, pri ¢emu valja imati na umu da se oni
razlikuju medu drzavama ¢lanicama: broj ¢lanova i znacaj njihove prisutnosti u odredenom podru¢ju na nacionalnoj razini;
njihova sposobnost mobilizacije svojih ¢lanova i djelovanja; broj kolektivnih ugovora koji su potpisani na razli¢itim
razinama (sektor/poduzele itd.); broj izabranih predstavnika sindikata ili poslodavaca; pripadnost nekoj europskoj
organizaciji socijalnih partnera (koju priznaje Komisija); priznatost na razini drzave; prisutnost u nacionalnim/sektorskim
strukturama ili tijelima dvostranog/trostranog socijalnog dijaloga itd. EGSO poziva na to da se izraz ,organizacije radnika”
zamijeni izrazom ,sindikati” jer bi prvospomenuti izraz mogao dovesti do pogresnog tumacenja i otvoriti moguénost za
pokretanje pregovora s drugim oblicima nepriznatih interesnih skupina radnika ili ¢ak sa ,zutim” (neautonomnim)
sindikatima.

3.3.3.  EGSO je nekoliko puta istaknuo da je socijalni dijalog sastavni dio europskog socijalnog modela. Socijalni partneri
trebali bi biti autonomni te je organizacije poslodavaca i radnika potrebno zastititi od bilo kojeg oblika ogranic¢avanja
njihovog prava na organiziranje, zastupanje ili kolektivno djelovanje. To je pravo jednako vazno za poslodavce kao i za
sindikate.

3.3.4.  Clankom 7. Direktive utvrdene su odredbe o uklju¢ivanju socijalnih partnera i savjetovanju s njima u pogledu
utvrdivanja i aZuriranja zakonskih minimalnih placa. Posljednjih je nekoliko godina u kontekstu europskog semestra izdano
nekoliko preporuka za pojedine zemlje u kojima se drzave ¢lanice poziva da osiguraju primjereno sudjelovanje socijalnih
partnera u tom postupku. U okviru semestra za razdoblje 2020.-2021. preporuke za pojedine zemlje primilo je 12 drzava
¢lanica te je u njima istaknuta potreba za povelanjem ukljuCenosti i odgovornosti socijalnih partnera u postupcima
donosenja odluka (*2).

4. Primjerenost

4.1.  Podaci pokazuju da je uslijed gospodarskih kriza i trenuta¢ne pandemije u posljednjih nekoliko godina doslo do
sveukupne stagnacije placa, a u nekim zemljama i do smanjenja. EGSO isti¢e da kolektivno pregovaranje ima klju¢nu ulogu
u zadtiti primjerene minimalne place. Zemlje s velikim obuhvatom kolektivnog pregovaranja obi¢no imaju nizi udio
radnika s niskim placama, vie minimalne place u odnosu na medijan place, manju nejednakost placa i vise place od ostalih
zemalja (V%)

4.2.  EGSO podrzava dobro razvijene sustave utvrdivanja placa i funkcionalne sustave socijalne zastite kojima se pruzaju
mjere zastite onima kojima je to potrebno, kao i druge mjere za suzbijanje siromastva unato¢ zaposlenju. EGSO napominje
da se predlozenom direktivom utvrduje samo ople nacelo primjerenosti placa koje se temelji na neobvezujudim
referentnim vrijednostima procijenjenima za medijan ili prosjek bruto ili neto placa, te da ona ne ukljucuje posebne mjere
ni odredbe o tome kako plade treba odredivati na nacionalnoj razini s obzirom na ¢injenicu da to pitanje ostaje u
nadleznosti pojedinih drzava ¢lanica. EGSO podrzava uvodenje obvezujucih pokazatelja koji bi drzavama ¢lanicama i
socijalnim partnerima sluZzili kao smjernice za procjenu primjerenosti zakonskih minimalnih placa te za utvrdivanje i
uvodenje relevantnih mjera u nacionalne akcijske planove. Plade se zapravo utvrduju nacionalnim zakonodavstvom kojim
se predvida zakonska minimalna placa, ako postoji, ili kolektivnim pregovaranjem. Ipak, izbavljanjem veceg broja ljudi iz

(") Vidi SL C 10, 11.1.2021., str. 14., tocka 6.13 i pregled preporuke po drzavama clanicama za razdoblje 2020.-2021. u podrudju
socijalnih pitanja.
(") Baza podataka AMECO.


https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
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siromastva smanjit e se javni rashodi za programe socijalne zastite. Pragovi siromastva i pokazatelji socijalne isklju¢enosti
upotrebljavaju se na razini EU-a u analizama i zajedni¢kom prikupljanju podataka, no trenutacno ne postoji dogovoreni
pokazatelj na razini EU-a kojim bi se u apsolutnim vrijednostima mjerila pravednost i primjerenost minimalnih placa, $to se
u Prijedlogu prepusta drzavama ¢lanicama koje bi to rijesile unutar svojih nacionalnih planova.

4.3, Socijalni partneri trebali bi tijekom utvrdivanja placa u postupku kolektivnog pregovaranja u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i praksom razmotriti vazne elemente, kao $to su konkurentnost, produktivnost, gospodarski razvoj po
sektorima, upravljanje vjestinama, novi proizvodni postupci koji su nastali uslijed uvodenja novih tehnologija, digitalizacija
te drugacija i fleksibilnija organizacija rada. EGSO naglasava potrebu za uzlaznom konvergencijom placa i istice da vise
pla¢e podrazumijevaju i povecanje potrosnje, a time i unutarnje potraznje uz pozitivan gospodarski ucinak, kao i da
povecanje placa dovodi do vecih prihoda sustava socijalne sigurnosti i poreznih sustava. Te je uinke potrebno pazljivo
analizirati.

4.4.  Medutim, cilj predlozZene direktive jest odredivanje okvirnog praga na razini EU-a koji bi posluzio kao referentna
vrijednost za zakonske minimalne place u zemljama u kojima one postoje. Imajuéi u vidu &injenicu da place predstavljaju
naknadu za obavljeni rad, mogu se uzeti u obzir i drugi ¢imbenici, kao 3to su granica siromastva, minimalan pristojan
zivotni standard i trosak Zivota u svakoj zemlji. Ti elementi predstavljaju klju¢ne osnovne ¢imbenike za utvrdivanje
zakonske i kolektivno ugovorene place u zemljama EU-a. Potrebno je jasno odrediti razliku izmedu utvrdivanja minimalne
plaée i povecanja placa.

4.5.  Kriteriji koji su izloZeni u vezi s primjerenos¢u minimalnih placa, uz iznimku kupovne modi, ti¢u se raspodjele
placa i njihova rasta. Oni se opCenitije odnose na aspekte nejednakosti, a ne zastitu najosjetljivijih skupina radnika.
,Minimalne place trebale bi biti pravedne u odnosu na raspodjelu placa u raznim zemljama, a njihova bi razina trebala biti
primjerena i u stvarnoj vrijednosti tako da omogucuju pristojan Zivotni standard i istovremeno jamce odrzivost poduzeca
koja pruzaju kvalitetna radna mjesta” (*4).

5. Javna nabava

5.1. Clanak 9. Direktive ukljuc¢uje odredbe namijenjene radnicima zaposlenima u podru¢ju javne nabave i
podugovaranja jer se njime pozivaju drzave ¢lanice da u svim projektima javne nabave osiguraju sukladnost s minimalnim
placama. U skladu s direktivama 2014/23/EU (*%), 2014/24/EU (*%) i 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (’), tom se
odredbom obvezuju svi ugovaratelji da zadovolje primjenjivu razinu minimalnih placa, bez obzira na to jesu li one
zakonske ili dogovorene unutar kolektivnih ugovora. Osim toga, ta je odredba u skladu s nekim odlukama Suda Europske
unije, posebice s presudom RegioPost iz 2015. (predmet C-115/14) (*¥). Drzave ¢lanice u slucaju javnih ugovora imaju
mogucnost odbijanja ponude za nadmetanje od ugovaratelja koji se ne obvezu isplacivati radnicima lokalno regulirane ili
kolektivno ugovorene minimalne stope place kako je utvrdeno ¢lankom 70. Direktive 2014/24/EU i ¢lankom 3. Direktive o
upucivanju radnika (**). EGSO je ve¢ zatrazio da se u ugovorima o javnoj nabavi u potpunosti postuju kolektivni ugovori i
da se trgovinski sporazumi obustave u slucaju nesukladnosti s temeljnim i aZuriranim konvencijama MOR-a. EGSO je
zatrazio i provedbu sankcija, uklju¢ujudi izuzimanje iz postupaka javne nabave i javnog financiranja, za poduzeca koja ne
ispunjavaju obveze u pogledu postupanja s duznom paznjom u okviru predloZzenog obveznog instrumenta duzne
paznje ().

6. Pracenje i prikupljanje podataka

6.1. Vel postoji znacajan broj baza podataka i analiza u vezi s minimalnim plaama i postupcima kolektivnog
pregovaranja. Omogucavanje dostupnosti pouzdanih i azuriranih podataka za institucije i socijalne partnere moglo bi
pridonijeti boljoj procjeni i razumijevanju trenutaénih kretanja u pogledu donosenja odluka u tom podru¢ju. EGSO stoga
poziva Europsku komisiju da u suradnji sa socijalnim partnerima pruzi drzavama ¢lanicama dodatnu pomo¢ kako bi se
prikupljanje podataka i praéenje razvoja zakonskih minimalnih placa nastavilo poboljsavati (*).

() SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.5.

() SLL 94, 28.3.2014., str. 1.

(")  SL L 94, 28.3.2014., str. 65.

(") SL L 94, 28.3.2014., str. 243.

("®)  Predmet C-115/14.

() Upucivanje na Konvenciju MOR-a 94 i SL C 429, 11.12.2020,, str. 197. i SL C 429, 11.12.2020,, str. 136.
() SL C 429, 11.12.2020., str. 197., tocka 6.4 i SL C 429, 11.12.2020., str. 136., tocka 4.10.

(")  SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 6.4.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:62014CC0115
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C094
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6.2. U nekim su drzavama clanicama kolektivni ugovori dostupni i objavljeni te im je u nekim slu¢ajevima mogude
besplatno pristupiti na javnim internetskim stranicama, dok su u drugim drzavama ¢lanicama za kolektivne ugovore i
primjerenost razina placa i njihovo razmatranje odgovorni sami socijalni partneri, a ne vlasti, te ti podaci nisu javno
dostupni. lako EGSO podrzava delikatnost daljnjeg razvoja pristupacnosti podataka (koji mogu biti osjetljivi u pogledu
postovanja autonomije socijalnih partnera te kolektivnog pregovaranja i kolektivnih ugovora, zastite podataka, postenog
trzi$nog natjecanja i drugih podrudja), izrazava zabrinutost zbog potencijalnog poveanja administrativnog optereéenja,
poglavito u slu¢aju MSP-ova i neprofitnih poduzeca socijalne ekonomije, te poziva na postizanje ravnoteze izmedu dodane
vrijednosti koja proizlazi iz obveze vrlo temeljitog godiSnjeg obavjesivanja i potrebe za $to vedim smanjenjem takvog
optereCenja u slucajevima u kojima se ta odredba provodi na nacionalnoj razini, osobito kada je rije¢ o potrebi za
pruzanjem informacija o obuhvadenim i neobuhvadenim radnicima koje su rasclanjene po spolu, dobnoj skupini,
invaliditetu, veli¢ini poduzeca i sektoru. Potrebno je dodatno pojasniti i potrebu za raspodjelom minimalnih plaéa po
decilima u zemljama u kojima se upotrebljava konvencionalni pristup.

6.3. EGSO preporucuje da se izvjeS¢a koja predaju drzave clanice pregledaju i procijene uz prikladno sudjelovanje
socijalnih partnera u Odboru za zaposljavanje te bi se u tu svrhu mogla osnovati posebna podskupina koja bi se sastojala od
predstavnika nacionalnih vlada, nacionalnih i europskih sindikalnih organizacija i organizacija poslodavaca te stru¢njaka
koje bi imenovala Komisija.

6.4. EGSO prima na znanje uvodenje strogih klauzula o zadrzavanju postignute razine zastite u Direktivi te poziva
Parlament da dodatno ojaca neka klju¢na pitanja u tom podrucju, koja se posebno odnose na sljedele:

— moguca buduca tumacenja Direktive ne smiju se Koristiti za ugroZavanje sustava minimalnih placa ili kolektivnih
ugovora koji dobro funkcioniraju;

— nijedna odredba Direktive ne smije se koristiti na Stetu slobode udruzivanja ili autonomije socijalnih partnera;
— zakonske minimalne place nece se uvoditi ondje gdje ne postoje, osim ako se o tome ne usuglase socijalni partneri;

— mehanizmi odredivanja placa u nacionalnoj su nadleZnosti, a institucije Europske unije svojim se odlukama ne bi smjele
izravno uplitati u mehanizme odredivanja plada na nacionalnoj razini i razini poduzeca, koji ostaju u nadleznosti
socijalnih partnera.

EGSO takoder poziva Europski parlament da dodatno istakne kako se nista u Direktivi ne smije tumaciti kao ograni¢avanje
ili negativan utjecaj na prava i nacela koja su, u svojim podru¢jima primjene, priznata pravom Unije ili medunarodnim
pravom i medunarodnim sporazumima ¢ije su Unija ili drzave ¢lanice stranke, ukljucujuéi Europsku socijalnu povelju i
relevantne konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada.

Odredbom je predvidena i moguénost da drzave ¢lanice i socijalni partneri uvedu zakonodavne/regulatorne/administrativne
odredbe ili da primijene kolektivne ugovore koji su povoljniji za radnike. Osim toga, EGSO naglasava potrebu za
osiguravanjem sukladnosti s primjenjivim kolektivnim ugovorima i njihovo djelotvorno provodenje, 3to je klju¢no za
omogucavanje pristupa zastiti koju pruza minimalna placa te za izbjegavanje nepostenog trzi§nog natjecanja medu
poduzedima.

Bruxelles, 25. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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PRILOG

Sljedece protumisljenje odbijeno je tijekom rasprave premda je dobilo barem cetvrtinu glasova (pravilo 43. stavak 2.
Poslovnika):

1. Zakljuéci

1.1.  EGSO je u svojem nedavno sastavljenom misljenju SOC/632 ,Pristojne minimalne place diljem Europe” prepoznao
da je pravna situacija u vezi s inicijativom EU-a o minimalnim plaama izrazito slozena. EU moZe uvesti pravne instrumente
o radnim uvjetima na temelju ¢lanka 151. i ¢lanka 153. stavka 1. tocke (b) UFEU-a. U Ugovoru je predvideno da se odredbe
¢lanka 153. ne primjenjuju na placu. S druge strane, postoji sudska praksa EU-a, kao i direktive u kojima se pitanje place
smatra kljuénim radnim uvjetom. StajaliSta o tom pitanju naocigled se razilaze te EGSO smatra da ¢e Komisija morati
zauzeti uravnotezen i oprezan pristup (). Uz to se Europsku komisiju sa sve vise strana poziva da umjesto direktive posegne
za preporukom Vijeca (%).

1.2, Osim toga, EGSO je naveo (%) i kako je vazno da se svako djelovanje EU-a temelji na to¢noj analizi i razumijevanju
situacije i osjetljivosti u drzavama ¢lanicama te da se pritom u potpunosti postuju uloga i autonomija socijalnih partnera,
kao i razli¢iti modeli radnih odnosa. Iznimno je vazno i da svaka inicijativa EU-a zastiti te modele u onim drzavama
¢lanicama u kojima socijalni partneri smatraju da zakonske minimalne plae nisu potrebne.

1.3. EGSO u nastavku iznosi razloge zbog kojih smatra da se Komisijin Prijedlog (*) o primjerenim minimalnim placama
u Europskoj uniji ne odlikuje uravnotezenim i opreznim pristupom te da se, za razliku od onoga $to je trazio EGSO, ne
zasniva na preciznoj analizi i potpunom postovanju autonomije socijalnih partnera i razli¢itih modela radnih odnosa.

2. Op¢e napomene

2.1.  Plade, uklju¢ujuéi minimalne place, vazan su aspekt modela socijalnog trziSnog gospodarstva Europske unije.
Osiguravanje pristojnih minimalnih pla¢a u svim drzavama clanicama pomoglo bi u postizanju niza ciljeva EU-a,
ukljucujudi uzlaznu konvergenciju placa, poboljsanje socijalne i gospodarske kohezije, uklanjanje razlike u placama izmedu
spolova, opée poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta te osiguravanje jednakih uvjeta na jedinstvenom trzistu. Plae su naknada
za obavljen posao i jedan od ¢imbenika koji poduzeéima i radnicima pruZaju uzajamnu korist. Povezane su s gospodarskim
stanjem u zemlji, regiji ili sektoru. Promjene placa mogu utjecati na zaposljavanje, konkurentnost i makroekonomsku
potraznju (%).

2.2.  EGSO podsjeéa na ono §to je ve¢ napomenuo (%) u vezi s minimalnim pladama: unutar EGSO-a postoje razlike u
stajalistima. Dok neki ¢lanovi EGSO-a podupiru stajaliSte da bi svi radnici u EU-u trebali biti zastiCeni pravednim
minimalnim pladama koje omogucuju pristojan Zivotni standard bez obzira na to gdje rade, drugi smatraju da je
odredivanje minimalnih placa pitanje koje treba rjesavati na nacionalnoj razini, u skladu s posebnim znacajkama pojedinih
nacionalnih sustava.

() SL C 429, 11.12.2020., str. 159., ,Pristojne minimalne place diljem Europe”, https:|/[www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, tocka 6.1.2.

(»  Devet drzava ¢lanica poslalo je dopis njemackom i portugalskom predsjednistvu Vijeca Europske unije o potrebi za pravnom
analizom te ukazalo na to da je preporuka Vijeca bolji pravni instrument i da bi se u provedbi europskog stupa socijalnih prava
trebale postovati granice Ugovora EU-a.

() SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.11.

(*)  Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o primjerenim minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji — {SEC(2020) 362 final} —
{SWD(2020) 245 final) — {SWD(2020) 246 final).

()  SL C 429, 11.12.2020., str. 159., ,Pristojne minimalne place diljem Europe”, https:|/fwww.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-
information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, tocka 1.4.

(%  SLC 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.2.


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
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2.3, EGSO je vel izrazio svoje uvjerenje () da su potrebni dodatni napori u pogledu konvergencije pla¢a i odredivanja
minimalnih placa u drzavama ¢lanicama, naglasivsi pritom i da se nadleznost i autonomija nacionalnih socijalnih partnera
u procesima odredivanja pla¢a mora u potpunosti postovati u skladu s nacionalnim praksama (¥). Ti bi napori trebali biti
usmjereni i na jacanje kolektivnog pregovaranja, ¢ime bi se oplenito pridonijelo i pravednijim pla¢ama.

2.4, EGSO naglasava da je odredivanje razine minimalne place jedan od klju¢nih instrumenata gospodarske politike koji
mora ostati u nadleznosti drzava clanica kako bi se na fleksibilan na¢in moglo voditi ra¢una o njihovom politickom,
gospodarskom i socijalnom razvoju.

2.5.  Kako Komisija navodi u svojem memorandumu u kojem objasnjava predloZene mjere, drzave ¢lanice u kojima
stopa pokrivenosti kolektivnim pregovaranjem visoka postizu bolje rezultate od drugih u pogledu visih placa i manjeg broja
nisko pladenih radnika. EGSO smatra da se uspjeh takvih modela kolektivnog pregovaranja moze objasniti ¢injenicom da
drzava nije ukljucena ni u utvrdivanje kriterija za kolektivne ugovore ni u njihovu provedbu te da socijalni partneri imaju
punu odgovornost i autonomiju i za jedno i za drugo.

Pandemija bolesti COVID-19

2.6.  EGSO je ve¢ u svojem misljenju SOC[/632 naveo da je pandemija bolesti COVID-19 tesko pogodila Europu.
Europska unija i njezine drzave ¢lanice i dalje se suocavaju s gospodarskom recesijom povijesnih razmjera s dramati¢nim
posljedicama za ljude i poduzeca (°). Umjesto da se poboljsa, situacija se otad jo§ i pogorsala. Poslovna ulaganja i dalje su
niska.

2.7.  Jo$ nije poznat puni opseg posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na zaposlenost, ali moze se jasno
olekivati da ée trenutacna kriza tijekom sljedece godine dovesti do znatnog poveéanja nezaposlenosti. Kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 pogorsala je financijsku situaciju mnogih MSP-ova, zbog ¢ega su oni izloZeniji povecanju troskova.
Situacija je sli¢na u cijeloj Europi.

Utinci na zaposljavanje

2.8.  EGSO je ve¢ napomenuo (*°) da zabrinjava i to to bi europska politika za zakonski odredene minimalne place
mogla imati negativne ucinke na zaposljavanje ('), posebno u slucaju mladih i niskokvalificiranih radnika te bi mogla
pogorsati nepostovanje pravila, zbog ¢ega bi se velik broj radnika s niskim pla¢ama mogao odluciti za neprijavljeni rad (*?).
Neprijavljeni rad dovodi do nepostenog trzi§nog natjecanja, unazadenja socijalnih i poreznih sustava i nepostovanja prava
radnika, uklju¢ujuéi prava na pristojne radne uvjete i minimalnu pla¢u. EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to Europska
komisija nije provela cjelovitu procjenu ucinka svojeg Prijedloga na zaposljavanje i gospodarstvo u cjelini. Direktiva o
minimalnim plaama sada je posebno §tetna jer se nasa gospodarstva i drustva suocavaju s dosad nezabiljezenim izazovom
u vidu bolesti COVID-19.

3. Primjedbe na Prijedlog Komisije

3.1. Pravni temelj

3.1.1. U skladu s Prijedlogom Komisije (**) predloZena Direktiva temelji se na ¢lanku 153. stavku 1. tocki (b) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

3.1.2.  EGSO napominje da se ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a iz zakonodavne nadleznosti EU-a u podrudju socijalne
politike izricito iskljucuju ,plac[a], pravo na udruZivanje, pravo na Strajk ili [...] pravo uvodenja mjera iskljucenja s rada”.
Stoga su ta pitanja u potpunosti u nacionalnoj nadleznosti.

) SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.3.1 SL C 125, 21.4.2017., str. 10.

%) SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.3.

) SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.1.

%  SLC 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 3.4.8.

Na temelju grafikona A12.9, str. 197. Komisijine procjene ucinka.

Eurofound (2019.), Upward convergence in employment and socioeconomic factors (Uzlazna konvergencija u zaposljavanju i
socioekonomski ¢imbenici).

(") Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o primjerenim minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji — {SEC(2020) 362 final} —
{SWD(2020) 245 final} — {SWD(2020) 246 final}.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23093&langId=en
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf
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3.1.3.  Unutar EGSO-a postoje razliCita stajalita o tome bi li zakonodavna inicijativa EU-a donesena u skladu s
¢lankom 153., a osobito direktiva, bila legitimna. (**) EGSO je ve¢ napomenuo (**) da je jedan od glavnih razloga za
zabrinutost ¢injenica da EU nema nadleZnost za djelovanje u podrudju ,placa”, ukljucujudi visine placa, te da bi se takvim
djelovanjem moglo utjecati na autonomiju socijalnih partnera i ugroziti sustave kolektivnog pregovaranja, posebno u
drzavama clanicama u kojima su donje granice minimalne plade odredene kolektivnim ugovorima. Nadalje, postoje razlicita
stajalista, medu ostalim unutar samog Odbora, o dodanoj vrijednosti djelovanja EU-a: iako veéina ¢lanova i ¢lanica EGSO-a
smatra da bi se takvim djelovanjem mogla ostvariti dodana vrijednost, drugi se s time ne slazu. U svakom slucaju i s
obzirom na to da je odredivanje minimalnih placa u nacionalnoj nadleznosti, EU bi pri svakoj zakonodavnoj inicijativi svoje
zakonodavne ovlasti trebao izvravati s oprezom kako bi se u potpunosti postovalo nacelo supsidijarnosti.

3.1.4.  Nadalje, kad je rije¢ o pravnoj osnovi, druge odredbe Prijedloga odnose se na kolektivna prava, kao 3to je
promicanje kolektivnih ugovora na razne nacine (¢lanak 4.). EGSO napominje da UFEU u ¢lanku 153. stavku 1. tocki (f)
sadrZi posebnu pravnu osnovu koja obuhvaca zastupanje i kolektivnu obranu interesa radnika i poslodavaca, ukljucujudi
suodlucivanje, podlozno odredbama stavka 5. EU je nadlezan donositi zakone na toj osnovi iskljucivo jednoglasnom
odlukom. EGSO smatra da se u pogledu odredbi o promicanju kolektivnog pregovaranja trebao koristiti taj ¢lanak.

3.1.5.  Zbog prethodno navedenih bojazni i pogotovo zbog toga $to u mnogim slucajevima formulacije u naslovu
Prijedloga, u naslovu nekih ¢lanaka i u njihovu tekstu te u preambuli nisu u skladu sa stvarnim podrucjem primjene
Prijedloga, Komisija bi trebala razmotriti mogucnost objavljivanja preporuke umjesto direktive. Time bi se drzavama
¢lanicama osigurala prijeko potrebna fleksibilnost za postizanje ciljeva Prijedloga, uz postovanje njihovih sustava
odredivanja placa i autonomije socijalnih partnera.

3.2. Predmet i podrudje primjene

3.2.1. U ¢lanku 1. navodi se da bi radnici trebali imati ,pristup zastiti koju pruza minimalna placa”, bilo na temelju
zakona bilo na temelju kolektivnog ugovora. U skladu s ¢lankom 2. Direktiva bi se primjenjivala na radnike koji imaju
ugovor o radu ili su u radnom odnosu u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorima ili postoje¢om praksom.

3.2.2. Iz podrucja primjene Direktive nisu iskljuCeni nijedna drzava ¢lanica i nijedan radnik. U zemljama koje se
oslanjaju iskljuc¢ivo na kolektivno pregovaranje (pri ¢emu minimalnim pladama nisu obuhvaceni svi radnici te stoga nemaju
svi zajamcen pristup zastiti koju pruza minimalna placa) postoji znatna i neprihvatljiva pravna nesigurnost. EGSO izrazava
bojazan da bi se Direktiva mogla tumaciti (i u zemljama koje se oslanjaju isklju¢ivo na kolektivno pregovaranje) tako da
svim radnicima jam¢i pravo na minimalnu placu. To bi u praksi, unato¢ jamstvima iz ¢lanka 1. stavka 3., izravno utjecalo na
pokrivenost minimalnim plaama u drzavama c¢lanicama i potaknulo te zemlje na univerzalnu primjenu kolektivnih
ugovora, $to bi ugrozilo njihove modele trzista rada i dugoro¢no ih prisililo na promjene.

3.2.3.  EGSO preporucuje da se pojedine odredbe i koncepti iz Prijedloga (') preciznije formuliraju kako ne bi bilo
prostora za nesigurnosti i razlicita tumacenja Suda Europske unije. Predmet i podrudje primjene u ¢lancima 1. i 2. odnose se
na sve drzave ¢lanice, ukljucujuéi one u kojima postoje samoregulacijski sustavi kolektivnog pregovaranja. Kako je veé
navedeno, u zemljama koje se oslanjaju isklju¢ivo na kolektivno pregovaranje stvara se prostor za pravnu nesigurnost.
Nadalje, potrebno je ukljuciti odredene prilagodbe za neke posebne slucajeve koji bi trebali biti izvan podruéja primjene
Prijedloga, npr. za pomorce, Cije je odredivanje plac¢a uredeno medunarodnim konvencijama. ()

3.3. Definicije

3.3.1. U ¢lanku 3. Prijedloga ne pravi se razlika izmedu zakonom propisane minimalne plae i minimalne plae,
odnosno najnize place propisane kolektivnim ugovorima.

(" SLC 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.8.

(%) SLC 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 1.9.

(") Posebice u pogledu postovanja nadleznosti socijalnih partnera.
(') Konvencija ILO-a o radu pomoraca (ILO, MLC, 2006.).
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3.3.2.  Premda EGSO uvida da u sustavima zakonom propisanih minimalnih placa postoji potreba za kriterijjima
primjerenosti utvrdenima na nacionalnoj razini uz sudjelovanje socijalnih partnera, pita se treba li u Prijedlogu direktive
prema dvjema vrstama minimalnih plada postupati na isti na¢in. U slucaju sustava koji se oslanjaju isklju¢ivo na kolektivno
pregovaranje, reguliranjem primjerenosti minimalnih placa kri se autonomija socijalnih partnera.

3.3.3.  EGSO podsjeca na to da se minimalne pla¢e u modelima koji se temelje na kolektivnim ugovorima utvrduju u
pregovorima izmedu poslodavaca i zaposlenika u sklopu kojih se opéenito gledano takoder pokrivaju place i radni uvjeti.
To, na primjer, znaci da je u tim situacijama ,primjerenost” inherentno uravnoteZena s drugim interesima i drugim
dijelovima kolektivnog ugovora, dok su zakonom propisane minimalne plade egzogene.

3.4. Promicanje kolektivnog pregovaranja o odredivanju plaia

3.4.1. Clankom 4. zahtijeva se od drzava ¢lanica da poduzmu mjere za jacanje kapaciteta socijalnih partnera za
sudjelovanje u kolektivnim pregovorima o odredivanju placa na sektorskoj ili medusektorskoj razini. Za obuhvat
kolektivnim pregovaranjem predlaze se prag od 70 %.

3.42.  EGSO je u ranije sastavljenom misljenju (*¥) istaknuo da su za postizanje pravednih i primjerenih placa u ¢itavoj
strukturi placa, uklju¢ujuéi zakonske minimalne place, ako postoje, klju¢ni sustavi kolektivnog pregovaranja, posebno na
sektorskoj razini, koji dobro funkcioniraju.

3.4.3.  EGSO naglasava da se mora osigurati da svaka drzava ¢lanica u skladu sa svojim nacionalnim uvjetima i sustavom
radnih odnosa sama odlucuje o tome koji je odgovarajuci cilj obuhvata i koje bi mjere trebalo poduzeti na nacionalnoj
razini u slucaju da razina padne ispod nacionalnog cilja.

3.4.4.  EGSO takoder izrazava bojazan da bi predlozeni obvezujudi cilj (od 70 % obuhvata) dugoro¢no gledano oslabio
socijalne partnere jer bi u nekim zemljama jedan od nacina za postizanje takvog cilja bio uvodenje sustava automatskog
prosirenja kolektivnih ugovora na sva poduzeca i radnike, ¢ime bi se smanjila uloga socijalnih partnera i oslabilo kolektivno
pregovaranje.

3.5. Primjerenost

3.5.1.  Clanak 5. stavak 2. odnosi se na nacionalne kriterije kojima se drzave ¢lanice sluze pri utvrdivanju zakonskih
minimalnih pla¢a. Ti kriteriji ukljuCuju, na primjer, kupovnu mo¢, stopu rasta bruto placa i kretanja produktivnosti rada. U
uvodnoj izjavi 21. navodi se da pokazatelji ,poput 60 % medijana bruto plade i 50 % prosjecne bruto place [mogu] pomoci
u procjeni primjerenosti minimalne place u odnosu na bruto razinu placa”. Medutim, ti se pokazatelji openitije odnose na

3.5.2.  EGSO izrazava zabrinutost zbog toga §to je, unato¢ tome $to Komisija u obrazloZenju tvrdi suprotno, svrha
Prijedloga utjecati na visinu minimalnih placa, a time i na visinu placa opcenito. Nadalje, u obrazloZenju se navodi da bi se
Direktivom trebao omoguditi dostojan Zivot, smanjiti siroma$tvo zaposlenih i stvoriti ravnopravniji uvjeti za sve. EGSO
smatra da se te odredbe odnose na razinu minimalnih placa, $to povecava njegovu zabrinutost u pogledu valjanosti pravne
osnove i odabira pravnog instrumenta.

3.6.  EGSO napominje da je Prijedlog ambiciozniji od odredbi ¢lanka 18. stavka 2. Direktive 2014/24EU o javnoj
nabavi. U njemu se odreduje da su drzave ¢lanice duzne osigurati da gospodarski subjekti udovoljavaju primjenjivim
obvezama u podrudju radnog prava odredenih, medu ostalim, kolektivnim ugovorima. U predlozenom ¢lanku 9. Prijedloga
nije naveden izraz ,primjenjivo”. Stoga se stjece dojam da se ¢lankom 9. odreduje da je u javnoj nabavi uvijek potrebno
zahtijevati plaée dogovorene u okviru kolektivnih ugovora. Zbog toga se postavlja pitanje je li namjera Europske komisije
i¢i korak dalje u odnosu na Direktivu 2014/24/EU na nacin da se u svim slu¢ajevima javne nabave zahtijevaju place u skladu
s kolektivnim ugovorima.

(') SL C 429, 11.12.2020., str. 159., tocka 3.3.10.
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3.7. Pralenje i prikupljanje podataka

3.7.1.  Clankom 10. od drzava ¢lanica zahtijeva se da, medu ostalim, dostavljaju podatke o obuhvatu kolektivnog
pregovaranja i razini minimalnih placa. Drzave clanice takoder moraju osigurati transparentnost i javnu dostupnost
kolektivnih ugovora u pogledu placa i drugih odredbi. Minimalne place potom d¢e ocijeniti Komisija i Odbor za
zapos§ljavanje Vijeca (EMCO).

3.7.2. U modelima trziSta rada koji se temelje iskljuc¢ivo na kolektivnom pregovaranju, drzava ili vladina agencija ne
ispituju primjerenost placa. Stranke tih sporazuma isklju¢ivo su socijalni partneri, a oni su i jedini nadlezni za njihovo
tumacenje. Bilo bi neprihvatljivo da se razine placa iz kolektivnih ugovora podvrgavaju reviziji. S obzirom na autonomiju
socijalnih partnera, takoder je upitno obvezati ih na to da sporazume ucine opéenito dostupnima i transparentnima, tim
vise $to sporazume mogu tumaciti i preispitivati iskljuc¢ivo socijalni partneri. EGSO takoder podsjeca da kolektivni ugovori
ne sadrze uvijek minimalne razine ili donje granice placa. Nadalje, obveze izvjes¢ivanja izrazito su radno intenzivne, a u
nekim dijelovima zahtjevi u pogledu podataka nisu izvedivi.

Rezultat glasovanja:
Za: 106
Protiv: 147

Suzdrzani: 17
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Pouzdanost
opskrbe kriti¢nim sirovinama: put prema vecoj sigurnosti i odrZivosti

(COM(2020) 474 final)
(2021/C 220/17)

Izvjestitelj: Dumitru FORNEA
Suizvjestitelj: Michal PINTER

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 23.9.2020.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Odluka Plenarne skupstine: 28.10.2020.

Nadlezna stru¢na skupina: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 5.3.2021.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 25.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 258/0/3

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Komunikacija Europske komisije predstavlja korak naprijed i iznosi jasan plan s inicijativama i mjerama koje treba
poduzeti na razini EU-a te stoga EGSO preporucuje da Europski parlament i Vije¢e podrze taj pristup za poboljsanje
otpornosti EU-a u podrudju kriti¢nih sirovina.

1.2. EGSO je uvjeren da mjere koje je predlozila Europska komisija mogu doprinijeti sigurnosti opskrbe kriti¢nim
sirovinama, ¢ime se odrzava i razvija industrijska i tehnoloska baza u EU-u. Njima se takoder mogu unaprijediti klju¢ni
kapaciteti za istraZivanje i razvoj, §to nam omogucuje provedbu ambicioznih ciljeva europskog zelenog plana uz stvaranje
novih stalnih i pristojnih radnih mjesta i istovremenu pravednu tranziciju u zajednicama zahvacenima industrijskim
promjenama.

1.3. EGSO u potpunosti podrzava zelenu tranziciju energetskog sektora i osnovnim korakom smatra ekstrakciju sirovina
potrebnih za koriStenje zelenih tehnologija. Ti materijali, kao $to su metali i minerali, osnovni su elementi za stvaranje
solidne infrastrukture za opskrbu vodikom ili zelenom elektriénom energijom. Proizvodnja zelene energije i nositelji zelene
energije omogudit ¢e dekarbonizaciju ekstraktivne i preradivacke industrije, ¢ime se postize dvostruka korist.

1.4.  Istrazivanje je visokorizicna aktivnost koja znatno povecava kapitalne troskove. Smanjenje rizika putem kreditnih
jamstava i programa amortizacije moZe predstavljati veliku potporu za ulaganja. Drugi fiskalni poticaji ukljucuju porezne
kredite i drzavnu pomo¢. Ti se mehanizmi u svijetu uvelike koriste za rudarstvo i preradivacku industriju, ali ne i u EU-u.
Ipak, u Europi postoji iznimka — Finska, koja je uspostavila nacionalnu potporu u obliku fondova za rizike. Sli¢ne inicijative
treba pokrenuti na europskoj razini.

1.5.  Imajuéi na umu trenutanu najbolju praksu, tehniku i tehnologiju kao temelj, EGSO predlaze da EU razvije
pojednostavljeni postupak autorizacije za rudarske aktivnosti. Primjerice, primjer drugih kriti¢nih infrastruktura, kao $to su
mreZe za obnovljivu energiju i druga kritina infrastruktura, otvorio je prostor za vee povjerenje u pojednostavljene
postupke. Pojednostavljeni postupak ne prejudicira ishod nekog postupka donosenja odluka, ve¢ mu je svrha poboljsati
pravodobnost, predvidljivost i transparentnost analize utjecaja na okoli§ i postupka autorizacije za infrastrukturne projekte
provedene tom metodom.
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1.6.  EGSO smatra da je postojanje primjerenih instrumenata financiranja koji olak$avaju zelenu tranziciju za sektore
ekstrakcije i prerade rude od presudne vaznosti. Istodobno je klju¢no ulagati (primjerice u okviru programa Obzor 2020.) u
recikliranje kriti¢nih i strateskih sirovina.

1.7. EGSO je ve¢ prihvatio vaznost kruznosti za gospodarstvo EU-a. Za kruzno je gospodarstvo klju¢no zatvoriti krug
koristenja materijala u Europi. U skladu s time, izvoz otpada koji sadrzi vrijedne materijale, ¢ija bi prerada u EU-u pomogla
smanjiti emisije staklenickih plinova EU-a, treba paZljivo ocijeniti i obavljati samo kada je koristan u smislu odrzivosti.
Stoga EGSO podrzava brzu i u¢inkovitu reviziju postoje¢ih instrumenata, kao $to je Uredba o posiljkama otpada.

1.8.  EGSO smatra da je prijedlog da se mapira potencijal za opskrbu sekundarnim kriti¢nim sirovinama iz EU-ovih
zaliha i otpada kljuéna mjera za poboljsanje otpornosti EU-a u pogledu sirovina. Stoga pozivamo Komisiju da to mapiranje
postavi kao prioritet i da ga provede do kraja 2021. umjesto 2022., §to je trenutno predvideni rok.

1.9. EGSO smatra da treba ukloniti prepreke u zakonodavstvu i uredbama koje se ticu domace uporabe i posiljki
sekundarnih sirovina. S druge strane, potrebno je pomno pratiti pitanja povezana s okolisem, zdravljem i sigurno$éu u
pogledu trgovine opasnim tokovima materijala i provoditi mjere u vezi s njima. Mora se posti¢i ravnoteza izmedu strogih i
brzih postupaka kako se ne bi otezavale domace posiljke, recikliranje i ponovna uporaba sekundarnih sirovina. Postoji
mnogo primjera kada formalnosti otezavaju prilike za recikliranje (!).

1.10.  EGSO naglasava vaznost uklju¢ivanja novih dimenzija u metodologiju koja se koristi za redovitu procjenu popisa
kriti¢nih minerala. U svrhu ocjene ,eticke dimenzije” trebaju se definirati prikladni kriteriji da bi se provjerilo jesu li globalni
lanci opskrbe tim vrstama sirovina u skladu s etickim nacelima. Ta bi nacela trebala odrazavati Opcu deklaraciju o ljudskim
pravima (%), vodeéa nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima (}), uklju¢ujuéi temeljna radna prava Medunarodne
organizacije rada, Deklaraciju o temeljnim nacelima i pravima na radu, koja ukljucuje temeljne standarde rada, i Tripartitnu
deklaraciju o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku (%), kao i ciljeve odrzivog razvoja
UN-a (°). Nadalje, u obzir treba uzeti i trgovinu i stanje na globalnom trZistu sirovinama, ¢ime bi se poboljsala procjena
trgovinskih uvjeta povezanih sa svakom pojedina¢nom sirovinom. Postoje¢i metodoloski pristup za procjenu prepreka
trgovini vrlo je grub pokazatelj. Potrebno je u veéoj mjeri uzeti u obzir postojanje prepreka trgovini i oligopola.

1.11. EGSO naglasava potrebu za koordinaciiom medu nacionalnim sustavima obrazovanja, osposobljavanja,
prekvalifikacije i certificiranja kako bi se rezervirali i raspodijelili dostatni kapaciteti za osposobljavanje stru¢njaka u
podru¢jima koja doprinose jacanju otpornosti u podrudju kritiénih i strateskih sirovina. EU mora poboljsati
osposobljavanje stru¢njaka u skladu s ubrzanim razvojem digitalne revolucije i pruziti prilike za profesionalni razvoj
onima koji su ukljuceni u osiguravanje sigurnosti opskrbe i prerade tih minerala, koji su klju¢ni za funkcioniranje naprednih
gospodarstava.

1.12. U kontekstu politika za jacanje otpornosti u podrudju kriti¢nih i strateskih sirovina EGSO napominje vaznost
dostupnosti tehnoloskih i industrijskih kapaciteta u EU-u za zamjenu tih minerala u slucaju trajne nestasice. Potrebno je
povecati ulogu relevantnih europskih institucija u planiranju znatnih i stalnih ulaganja u programe istraZivanja i razvoja
kako bi se otkrili novi materijali i postupci za osiguravanje primjerene zamjene.

() Primjerice, razne drzave ¢lanice primjenjuju razli¢ite metode klasifikacije za ocjenu toga jesu li karakteristike odredenog otpada
opasne ili nisu. To stvara nepotrebno administrativno optereCenje (previse dokumenata, dugotrajni postupci, neuskladenost
nadleznih sluzbi) i nepotreban teret zbog financijskog jamstva povezanog s posiljkama otpada, koje ovisi o klasifikaciji otpada.
Opca deklaracija o ljudskim pravima

Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima

Tripartitna deklaracija o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku

Ciljevi odrzivog razvoja UN-a

ST
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1.13.  EGSO trazi da Europska komisija na uvjerljiv i takti¢an nac¢in uzme u obzir potrebe i aspiracije zemalja u razvoju
koje su izvor sirovina tako 3to Ce poticati i podupirati poduzeca za koja je jasno da u svom poslovanju postuju gospodarske,
socijalne i ekoloske interese tih zemalja i njihovog stanovni$tva. Komisija bi trebala osmisliti formulu za ,pravedne uvjete
partnerstva”, kojom bi se promicalo povjerenje, trajnost, sigurnost, pouzdanost i uzajamno postovanje u obostranom
interesu trgovinskih partnera.

1.14.  EGSO naglasava vaznost prosirenja definicije i paradigme kriti¢nih sirovina. Tradicionalno se smatra da kriti¢ne
sirovine potje¢u uglavnom iz rudarskog sektora, ali taj je pogled preuzak i ograniava rast zelene energije. Danas se
materijali na bazi drva mogu ucinkovito koristiti za mnogo raznovrsnije namjene nego prije. To se podrugje vrlo brzo
mogucnosti povecanja otpornosti gospodarstva EU-a i geopoliticke stabilnosti naseg kontinenta. Upotreba obnovljivih
materijala istodobno bi doprinijela ublazavanju klimatskih promjena jer omoguéuje zadrzavanje fosilnih izvora emisija u
tlu, uz stvaranje zelene otpornosti u odnosu na fosilne sektore.

2. Kontekst misljenja

2.1. U sektoru sirovina u EU-u zaposleno je oko 350000 osoba, ali u proizvodnim industrijama koje ovise o
pouzdanom i neometanom pristupu mineralnim sirovinama ima vise od 30 milijuna radnih mjesta. U 2018. ovisnost EU-a
o uvozu metala iznosila je 75 % do 100 % ovisno o metalu, a vie od polovine energetskih potreba EU-a zadovoljavalo se
neto uvozom. Cijene sirovina izuzetno su nestabilne, a resursi predstavljaju najveci dio ulaznih troskova industrije (°).
Unato¢ tome, industrije u EU-u koje ovise o sirovinama ostvarile su 206 milijardi EUR dodane vrijednosti (*).

2.2.  Svjetska banka predvida da e se potraznja za metalima i mineralima proporcionalno povecavati u skladu s
klimatskim ambicijama. OECD predvida da ¢e se globalna uporaba materijala do 2060. udvostruciti. Oc¢ekuje se da e
uporaba metala porasti za 150 %, s trenuta¢nih 8 milijardi tona na 20 milijardi tona do 2060. OECD takoder predvida da ¢e
porast u uporabi materijala te procesi njihove ekstrakcije i prerade vrlo vjerojatno poveéati pritisak na resurse planeta i
ugroziti napredak u podruéju dobrobiti. To moze prouzroiti ekoloske i socijalne probleme, oneciséenje, gubitak bioloske
raznolikosti, gubitak zemljista itd.

2.3, EU-ov udio u svjetskoj proizvodnji mineralnih sirovina manji je od 5%. Kina sama proizvodi 66 % gotovih
litij-ionskih baterija. EU ih proizvodi manje od 1 %. EU proizvodi manje od 1 % svjetskih gorivnih ¢elija i 1 % sirovina za
energiju vjetra (). Kina ima kvazimonopolisticki polozaj u pogledu komponenti za fotonaponske Celije. EU proizvodi 1 %
fotonaponskih celija na bazi silikona. Za robotiku su relevantna 44 materijala, od kojih EU proizvodi samo 2 %, dok Kina tu
industriju snabdijeva s 52 % materijala.

2.4, Uspjeh u transformaciji gospodarstva EU-a i postizanju klimatskih ciljeva EU-a do 2030. i 2050. ovisi o
osiguravanju odrzive opskrbe kriti¢nim i strateskim sirovinama. Minerali, metali i napredni materijali klju¢ni su za Cistu
energiju, zelene tehnologije i mobilnost. Bez njih ¢e do¢i do kasnjenja u primjeni i napretku ¢istih i digitalnih tehnologija,
kao i u provedbi programa za ciljeve odrzivog razvoja do 2030. EU mora djelovati da bi smanjio ovisnost o vanjskim
izvorima, diversificirao svoje lance opskrbe i uloZio u postrojenja za recikliranje. Ako to ne bude uspjesno, opstanak
europskih radnih mjesta i industrija bit ¢e ugrozen.

3. Komisijine aktivnosti u vezi sa sirovinama

3.1. U komunikaciji Europske komisije od 3. rujna 2020. ,Pouzdanost opskrbe kriti¢nim sirovinama: put prema vecoj
sigurnosti i odrzivosti” predstavljeno je deset mjera za podupiranje sigurne i odrzZive opskrbe sirovinama. U njoj se
naglasava vaZnost postizanja otvorene strateske neovisnosti u EU-u na temelju sljede¢ih elemenata: diversifikacije
dobavljaca izvan EU-a; smanjenja ekstremne ovisnosti s pomocu kruznosti i resursne ucinkovitosti te domace ekstrakcije i

() Ljestvica uspjesnosti u pogledu sirovina u EU-u za 2018.
() Euromines (Europska udruga za industriju rudarstva)
() Medunarodni panel UNEP-a za resurse
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prerade; povecanja kapaciteta domace opskrbe; uspostave otpornih lanaca opskrbe za industrijske ekosustave EU-a; jacanja
odrzive i odgovorne opskrbe; stvaranja saveza za sirovine, programa istraZivanja i razvoja; povecanja moguénosti
financiranja; jacanja vjestina u podrudju rudarstva; jacanja istrazivackog kapaciteta; procjene utjecaja na okolis; promicanja
medunarodne trgovine i partnerstava.

3.2. U komunikaciji Europske komisije od 11. ozujka 2020. ,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo za ¢iséu i
konkurentniju Europu” naglasena je vaznost stvaranja trzista za sekundarne sirovine i uzimanja u obzir eticke nabave
sirovina te sigurnosti opskrbe.

3.3. U komunikaciji Europske komisije od 10. ozujka 2020. ,Nova industrijska strategija za Europu” naglasena je
vaznost svih industrijskih lanaca vrijednosti u EU-u. Sigurna opskrba ¢istom i cjenovno pristupatnom energijom i
sirovinama kljucan je korak prema smanjenju ugljicnog otiska industrije, ¢ime se ubrzava tranzicija.

3.4.  Europska komisija predstavila je 11. prosinca 2019. svoju komunikaciju ,Europski zeleni plan”, novu strategiju za
rast EU-a za transformaciju postojeCeg gospodarstva u resursno ucinkovito, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo. U njoj se naglasava vaznost strateske sigurnosti pristupa resursima za provedbu zelenog plana. Za tranziciju
Ce biti potrebna odrziva opskrba svim sirovinama koje su nuzne za Ciste i digitalne tehnologije.

4. Opce napomene

4.1.  EGSO pozdravlja i podrzava napore i aktivnosti Europske komisije za jacanje sigurnosti opskrbe sirovinama.
Misljenja koje je Savjetodavno povjerenstvo EGSO-a za industrijske promjene usvojilo u zadnjih 15 godina, kao i zajednicki
rad s Komisijom na tom problemu, potvrduju interes i predanost organiziranog civilnog drustva EU-a kontinuiranom
razvoju europskog partnerstva za sirovine.

4.2. U tom pogledu potrebno je osmisliti konkretnije prijedloge i aktivnosti za osiguravanje vece sigurnosti i odrzivosti,
kako je predvideno u Komunikaciji Europske komisije o kriti¢nim sirovinama. Povrh toga, pozivamo Komisiju da razmotri
odgovarajue mjere u pogledu svih sirovina koje su relevantne za industriju i gospodarstvo EU-a kako bi se izbjeglo
povecanje ovisnosti.

4.3. Inicijativa za sirovine, koju je Europska komisija pokrenula 2008. godine, otvorila je put strukturiranim i
koordiniranim aktivnostima na razini relevantnih europskih institucija u svrhu podizanja svijesti medu europskim
gradanima o potrebi za osiguravanjem sigurne opskrbe kriti¢nim i strateskim sirovinama za europske industrije, kao i u
svrthu pokretanja konkretnih mjera u tom pogledu na razini EU-a i drzava ¢lanica.

4.4.  Europska tehnoloska platforma za odrzive mineralne resurse (sluzbeno priznata 2008.), Europsko inovacijsko
partnerstvo za sirovine (2012.), Europski institut za inovacije i tehnologiju — Sirovine (2015.), Europski savez za baterije
(2017.), Europski savez za sirovine (rujan 2020.) ili godisnje aktivnosti u okviru Tjedna EU-a za sirovine predstavljaju
uspjesne inicijative Komisije i vazne radne alate Europske unije u njezinim stalnim naporima da iznade tehnoloska,
zakonodavna i administrativna rjeSenja potrebna za usvajanje koherentnog akcijskog plana EU-a za sirovine. Medutim, te su
se inicijative mogle pojacati i EGSO poziva Komisiju da temeljito ocijeni rad, rezultate i djelotvornost navedenih platformi
saveza te da rezultate te ocjene redovito (jednom godisnje) dostavlja EGSO-u. Kao predstavnici civilnog drustva, moramo
biti obavije$teni o tome ostvaruju li se tim pristupom opipljivi rezultati za napredak i postizanje cilja otpornosti u podrucju
sirovina.

4.5. U predmetnoj Komunikaciji Europske komisije to se pitanje razmatra prvenstveno iz europske perspektive, $to je
potpuno razumljivo s obzirom na to da je glavni problem opskrba europskog gospodarstva sirovinama. Medutim, EGSO
smatra da bi Europska komisija trebala uzeti u obzir potrebe i interese ljudi i gospodarstava u zemljama iz kojih se u Europu
izvoze sirovine, narocito kad Cesto spominje ,europske vrijednosti”, ,globalnu odgovornost” i globalne ,ciljeve odrzivog
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razvoja”. Takoder je vazno uzeti u obzir da su zemlje u Europskom gospodarskom prostoru koje nisu ¢lanice EU-a bogate
mineralnim resursima te da bi strategije za sirovine, strateska partnerstva i pristup financijskim instrumentima za zelenu
tranziciju u rudarskom sektoru trebali biti dostupni i tim zemljama.

4.6.  (ilj jacanja otpornosti EU-a u podrudju kriti¢nih i strateskih sirovina neodvojivo je povezan s nastojanjima EU-a da
odrzi ¢vrstu industrijsku i tehnolosku bazu koja ide ukorak s digitalnom revolucijom i globalnim izazovima klimatskih
promjena i zastite okolifa. Klju¢no je da u tom procesu EU bude uspjesan. EGSO je ve¢ naglasio da su ,solarne ploce,
vjetroelektrane i baterije presudni [...] za na$u novu industrijsku paradigmu. Medutim, za njih su takoder potrebne sirovine,
koje kontroliraju nasi konkurenti na medunarodnoj sceni. Industrijska politika mora biti uskladena s ¢vrstom trgovinskom i
vanjskom politikom koja zauzvrat mora osigurati pristup tim resursima.” (°)

4.7.  Politikama u podrucju sirovina mora se pozitivno doprinositi, zajedno s drugim politikama, osiguravanju opskrbe
europskih industrija, zadovoljavanju potreba za proizvodima i uslugama iz EU-a, postivanju okolisa i ograni¢avanju ucinka
ljudskih aktivnosti na klimu te stvaranju pristojnih radnih mjesta. Te koristi — ekonomske, okolisne i socijalne — trebale bi
biti ravnomjerno rasporedene diljem EU-a. Vazno je da se pozornost ne posveéuje samo sirovinama koje su klasificirane
kao ,kritiéne” prema metodologiji koju je predlozila Europska komisija. Potrebno je prepoznati stratesku vaznost sirovina
koje su klju¢ni dio mnogih opskrbnih lanaca vrijednosti, a pri ¢jjem se rudarenju i ekstrakciji takoder dolazi do kriti¢nih
sirovina.

4.8.  Konstantna i predvidiva potraznja EU-a za kriti¢nim i strateskim sirovinama osnovni je uvjet za jacanje domacih i
globalnih trgovinskih odnosa i opskrbnih lanaca. S obzirom na to da potraznja za sirovinama stalno raste, EU bi trebao
nastaviti povecavati i svoj kapacitet za nabavu na domacem i medunarodnom trzi$tu. Pouzdanost i predvidljivost opskrbnih
lanaca izuzetno je bitna za odrzavanje industrijske proizvodnje i s time povezane infrastrukture u drzavama ¢lanicama, a
ujedno je i nuzan preduvjet za jacanje otpornosti EU-a u pogledu kriti¢nih sirovina.

4.9.  Potreba za kriti¢nim i strateskim sirovinama jedan je od pokazatelja koji nam omoguéuju da ocijenimo i utvrdimo
vrstu kapaciteta industrijske proizvodnje EU-a, kao i potrebe za obrazovanjem, osposobljavanjem, prekvalifikacijom,
cjelozivotnim ucenjem i certificiranjem, koje bismo trebali zadrzati u EU-u da bismo se mogli nositi s globalnom
konkurencijom i da bismo izbjegli ne samo ovisnost o odredenim sirovinama ve¢ i podreden poloZaj u podrudju inovacija,
istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

4.10.  Tehnoloski i industrijski kapacitet koji ¢e zamijeniti kriti¢ne sirovine smatra se klju¢nim za jacanje otpornosti, no
njega nije moguce postici u kratkom vremenskom razdoblju i bez znatnih i kontinuiranih ulaganja u istrazivanje i razvoj za
otkrivanje novih materijala. U usporedbi s dinami¢nim kretanjima u Kini moglo bi se reéi da se otpornost EU-a u pogledu
kriti¢nih sirovina moZe ojacati provedbom ambicioznih projekata za povezivanje i modernizaciju transeuropske prometne,
energetske i IKT infrastrukture. To se moZe ostvariti u kontekstu europskog zelenog plana, ¢ime bi se odrzavala dovoljno
visoka razina potraznje za takvim sirovinama u EU-u, potraznja koja stabilizira globalne lance opskrbe, $to dovodi do
priljeva novih ulaganja, ne samo u industrijama koje preraduju te sirovine ve¢ i u programima istrazivanja i razvoja za
zamjenu kriti¢nih sirovina.

5. Posebne napomene

5.1.  Komunikacija Europske komisije predstavlja korak naprijed i iznosi jasan plan s inicijativama i mjerama koje treba
poduzeti na razini EU-a te stoga EGSO preporucuje da Europski parlament i Vije¢e podrze taj pristup za poboljsanje
otpornosti EU-a u podrudju kriti¢nih sirovina.

5.2.  Ulaganjem u odrZivo rudarstvo stvaraju se potraznja, radna mjesta i ekonomski napredak, ali njime se moraju
osigurati i socioekonomska i okolina poboljsanja na temelju drustveno odgovornog poslovanja. Glavni je izvor
zabrinutosti postizanje ravnoteze izmedu promicanja odrzivog rudarstva u Europi i osiguravanja prihvacenosti tih
aktivnosti u javnosti. Podizanje svijesti medu gradanima od klju¢ne je vaznosti.

) SL C 364, 28.10.2020,, str. 108.
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5.3.  Cisto i kruzno gospodarstvo moglo bi smanjiti nagu ovisnost o uvezenim materijalima i energiji, smanjiti negativan
ucinak EU-a na zdravlje i okoli§, razviti buduce gospodarske modele i stvoriti vise lokalnih radnih mjesta. Takoder ce
pomodi u poboljsanju samodostatnosti i rjeSavanju problema otpornosti u vezi s globalnim lancima opskrbe koji su izisli na
vidjelo uslijed pandemije COVID-a 19. EGSO je ve¢ zatrazio jasnu strategiju kako bi EU ,postao svjetski predvodnik u
kruznom gospodarstvu i ¢istim tehnologijama. Radit ¢e na dekarbonizaciji energetski intenzivnih industrija” (*°).

5.4. U predmetnoj Komunikaciji Europske komisije ne spominje se i ne razmatra dubokomorsko rudarstvo (') i njome
se ne pomaze promijeniti percepcija o ekoloskoj neprihvatljivosti ekstraktivnih industrija. Postoje slucajevi u kojima one
jesu ,ekoloski prihvatljive” zahvaljujuéi odrzivim praksama u rudarstvu.

5.5.  Komisija sugerira da je otpad iz rudarstva bogat kriti¢nim sirovinama i da moze biti temelj za nove gospodarske
aktivnosti. Ono §to ostaje nejasno jest kolika su ulaganja potrebna za takve aktivnosti i koliko su one prihvacene u javnosti.
Gospodarske prilike koje proizlaze iz kriti¢nih materijala u otpadu iz rudarstva povezane su ne samo s mjestima vadenja
ugljena ve¢ i drugih ruda, kao $to su Zeljezo, cink ili nikal.

5.6.  Povecanje kapaciteta za recikliranje, ekstrakciju i preradu metala klju¢no je za razvoj zelenih i ¢istih tehnologija
nuznih za zelenu energetsku tranziciju i, u Sirem smislu, za zelenu industrijsku tranziciju. Klju¢nu ulogu ima oporaba
strateskih i kriticnih sirovina, pa se stoga moraju razviti inovativne tehnologije za razvrstavanje i obradu otpada. Oba pravca
nabave u EU-u, ekstrakcija i ponovna uporaba, moraju se poticati i financijski podrzati na odgovarajui nacin.

Popis kriticnih sirovina za EU — metodologija za procjenu

5.7.  Na temelju novih tehnoloskih kretanja u EU-u bi svake dvije godine trebalo preispitati popis kriti¢nih sirovina.
Europska komisija spominje praenje aktivnosti predstavljenih u postoje¢em prijedlogu. Paralelno se moraju odvijati ocjene
ucinka s moguénoséu promjene/reguliranja.

5.8.  Komisija u Komunikaciji naglasava da je periodi¢na procjena popisa kriti¢nih sirovina takoder relevantna u
promicanju odrzive i odgovorne nabave. Stoga bi se metodologija koja se koristi u periodickoj procjeni tog popisa trebala
preispitati u pogledu uskladenosti s Opéom deklaracijom o ljudskim pravima (*?), Vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i
ljudskim pravima (*3), uklju¢ujudi temeljna radna prava Medunarodne organizacije rada, Deklaracijom o temeljnim nacelima
i pravima na radu, koja ukljucuje temeljne standarde rada, i Tripartitnom deklaracijom o nacelima koja se odnose na
multinacionalna poduzeéa i socijalnu politiku ('), kao i ciljevima odrZivog razvoja UN-a (*%).

5.9. U metodologiji za periodi¢nu procjenu popisa kritinih sirovina treba doista uzeti u obzir rizike povezane s
kr$enjem ljudskih prava (ukljucujuéi krsenje ljudskih prava povezano s poslovanjem u globalnim lancima vrijednosti) (*°) ili
unitavanje okolida u potencijalnim zemljama proizvodacima. Stoga treba pronaéi prikladne kriterije i ukljuciti ih u
metodologiju za procjenu. To je od presudne vaznosti s obzirom na to da povjerenik EU-a za pravosude radi na direktivi o
obveznoj duznoj paznji koju ¢e predstaviti u prvoj polovini 2021.

5.10.  Kriti¢nim sirovinama obi¢no se smatraju materijali iz rudarskog sektora, ali one obuhvacaju mnogo vise. Materijali
na bazi drva danas se, na primjer, mogu ucinkovito upotrebljavati na vi$e nacina nego prije: od tekstila do novih, laksih i

(") SL C 364, 28.10.2020., str. 108.

(") Medunarodno tijelo za morsko dno ima zadatak da zakonski i u praksi omogu¢i rudarstvo na morskom dnu.
(%) Vidjeti biljesku 2.

(") https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

(") Vidjeti biljesku 4.

(") Vidjeti biljesku 5.

(") Vrijednosni lanci na svjetskoj razini
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kontinenta. Upotreba obnovljivih materijala istodobno bi doprinijela ublazavanju klimatskih promjena i omogudéila
zadrzavanje fosilnih emisija u tlu, stvarajudi tako ekoloski otporne fosilne sektore.

Mapiranje sirovina EU-a

5.11.  Prijedlog da se mapira potencijal za opskrbu sekundarnim kriti¢nim sirovinama iz EU-ovih zaliha i otpada klju¢na
je mjera za poboljSanje otpornosti EU-a u pogledu sirovina. Stoga Komisija tom postupku mapiranja mora dati prioritet i
provesti ga do kraja 2021. umjesto do trenutno predvidenog roka 2022., a o dostupnim podacima jasno informirati

dionike i gradane.

5.12. S obzirom na trenuta¢ni nedostatak pregleda i informacija o dostupnosti sekundarnih sirovina u EU-u, pracenje
strateskih i kriti¢nih materijala (u pojedina¢nim sektorima i medusektorski), mora se provesti kao prioritetna mjera, medu
ostalim upotrebom digitalnih alata i alata za velike koli¢ine podataka.

Rudarstvo, povezane vjestine i potpora javnosti za rad

5.13.  Aktivnosti rudarstva i vadenja sirovina klju¢ne su za smanjenje rizika opskrbe, primjerice za opskrbu materijalima
za uvodenje niskouglji¢nih tehnologija i za poljoprivredu, kao i za povecanje otpornosti proizvodnih lanaca vrijednosti.
Europski sektor minerala moze osigurati dostupnost bitnih materijala potrebnih za postojece i buduce tehnologije za
stvaranje klimatski neutralnog, kruznog i resursno ucinkovitog gospodarstva usmjerenog na usluge i dobrobit gradana, a
istodobno nabavljati sirovine na odrZziv i odgovoran nacin.

5.14.  Usto, rudarstvo u Europi u skladu je s najvisim okoli$nim i drustvenim standardima u usporedbi sa zemljama
izvan EU-a. Industrija u Europi obvezala se na velik doprinos ublazavanju klimatskih promjena: ne samo da kontinuirano
istrazuje nacine dekarbonizacije s ciljem ucinkovitog i djelotvornog zadovoljavanja potraznje za resursima koja
kontinuirano raste ve¢ i omogucuje poboljsanje okolisne u¢inkovitosti drugih gospodarskih aktivnosti.

5.15.  Cinjenica je da postoji iznimno malo primjera zemalja u razvoju koje izvozom sirovina poticu odrziv gospodarski
i drustveni razvoj od kojeg bi koristi imali veliki dijelovi stanovnistva. Naprotiv, ta situacija Cesto podrazumijeva socijalno
iskoriStavanje i onecis¢enje okolisa dok korist obi¢no ostvaruje samo mali broj profitera.

5.16.  Sirovine ne smiju sluZiti samo za jamcenje ekonomskog prosperiteta u Europi, ve¢ moraju biti i temelj za odrziv
gospodarski razvoj u zemljama podrijetla, odnosno razvoj koji je drustveno i ekoloski prihvatljiv. U tom bi smislu EU
trebao postati proaktivan i jasno podrzati sve moguce napore poduzeca koja napustaju dosadasnje politike jednostranog
osiguravanja $to jeftinijih sirovina i upustaju se u novi pristup ,strateSkog partnerstva”. Takvim strateskim partnerstvima
moraju se na pravedan nacin uzeti u obzir ekonomske, socijalne i ekoloske potrebe i interesi zemalja koje izvoze sirovine
kao i onih koje ih uvoze te podupirati i promicati samoodredivanje drustveno-gospodarskog razvoja u zemljama podrijetla.
Stvaranjem ,uvjeta partnerstva” moze se postici visoka razina povjerenja, trajnosti, sigurnosti i pouzdanosti u trgovinskim
odnosima u zajednickom interesu i na temelju uzajamnog postovanja.

5.17.  Uvijek je potrebno odvagnuti lokalne okolisne probleme u odnosu na koristi koje bi odredeni projekti mogli
donijeti za rjesavanje Sirih europskih i svjetskih problema s CO,, kao sto je primjerice potraznja za ve¢om koli¢inom bakra.
To uravnoteZivanje trebalo bi biti dio davanja prioriteta rudarskim projektima u Europi, u $to treba ukljuciti i regionalne
gospodarske ¢imbenike.

5.18.  Nije dovoljno imati pristup sirovinama ako EU nema visokotehnoloska postrojenja za preradu. Povjerenik Breton
izjavio je da je ,kad je rije¢ o kriti¢nim sirovinama, cilj imati funkcionalni kapacitet za europsko rudarstvo i preradu do
pocetka iduceg desetljeca”. To nije dovoljno ambiciozno. Stoga EGSO preporucuje da EU smjesta potakne ulaganja i
zajednicke regulirane poticaje za ulagace. Kako bi se ubrzala ,strateska autonomija” Europe u pogledu kriti¢nih sirovina,
trebalo bi razmotriti stvaranje europskog partnerstva (Obzor Europa) ili vaznog projekta od zajednickog europskog interesa
(IPCEI). Takav projekt trebao bi obuhvacati cijeli lanac opskrbe kriti¢nim sirovinama: procjenu domacih izvora minerala,
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rudarenje, taljenje, preradu, recikliranje i prenamjenu. Kad je rije¢ o baterijama, uspostava potpuno integriranog domaceg
lanca vrijednosti elemenata rijetkih zemalja bit ¢e od klju¢ne vaznosti za ostvarivanje dvostruke digitalne i zelene tranzicije.

5.19. U Europi su trenutaéno u tijeku Cetiri klju¢na industrijska projekta u podrudju odrzivog rudarstva i prerade, u
vrijednosti od gotovo 2 milijarde EUR. Ocekuje se da Ce oni pokriti 80 % nasih potreba za litijem u sektoru baterija do
2025. Ti bi projekti mogli posluziti kao inspiracija u pogledu pokrivanja potreba za drugim sirovinama nuznima za
europske lance vrijednosti u mnogo viSe strateskih sektora.

5.20.  Industrija se ve¢ koristi automatizacijom, digitalizacijom, tehnologijom lanca blokova i umjetnom inteligencijom,
no valja istraziti uporabu programa Copernicus da bi se identificirale nove lokacije sirovina i pratio ekoloski otisak. Nadalje,
EGSO je ve¢ preporucio ,razvijanje regulatornog plana na razini EU-a kao odgovora na izazove digitalne transformacije u
sektoru sirovina, u okviru kojega ¢e se obraditi teme kao §to su kibersigurnost, umjetna inteligencija, automatizacija,
viSerazinska uprava te rudarenja na moru i u svemiru (7).

5.21.  Trebaju se razviti nove metode ekstrakcije, oporabe i proizvodnje. One bi trebale zadovoljavati najvise okolisne i
socijalne standarde. IskoriStavanje resursa u odlagalistima otpada u EU-u i jalovina iz rudnika predstavljaju moguéi izvor
kriti¢nih sirovina. Istodobno, stru¢njaci za okoli§ pozivaju na to da se lokalne zajednice uklju¢e u proces donosenja odluka
o buduéim lokacijama rudnika.

5.22.  Vjestine vezane za rudarstvo mogu se prenijeti u iskoriStavanje metala i minerala, mozda ¢ak i u istim regijama.
Mehanizam za pravednu tranziciju pomodi ¢e regijama s velikom potro$njom ugljena i velikim emisijama ugljika
financiranjem odrzive infrastrukture koje je dostupno u okviru programa InvestEU, no potrebni su vrijeme i poticaji za
ulagace, kao i zakonodavstvo za brze postupke autorizacije (rjeSenje za to mogla bi biti uredba EU-a). Socijalni i okoli$ni
standardi i standardi odrzivosti klju¢ni su uvjeti za sve buduce projekte u EU-u.

5.23.  Jedan od klju¢nih preduvjeta za djelotvornost politika lokalnog udjela (eng. local content policy, LPC) za stvaranje
dodatnih, zelenijih i bolje placenih radnih mjesta u zemljama bogatima mineralima jest dostupnost potrebnih vjestina i
kapaciteta za potrebe industrije tijekom cijelog Zivotnog ciklusa rudnika. Takoder je od presudne vaznosti razviti nove
skupove vjestina i prilagoditi postoje¢e u svrhu brzog odgovora na tehnoloske promjene. Novije studije potvrdile su
vjerojatni uéinak novih tehnologija na prirodu radnih mjesta, naglasavajuéi da ée u sektoru rudarstva biti potrebni novi
skupovi vjestina ne samo za nova ve¢ i za postojeCa zanimanja jer ¢e se trenutana operativna radna mjesta vrlo vjerojatno
morati prilagoditi automatizaciji. Uz pomo¢ socijalnog dijaloga treba izbjegavati otkaze zbog viska radne snage tako $to ée
se radnike prekvalificirati i osiguravati da imaju pristup novim polozajima i radnim mjestima koje stvaraju nove tehnologije
i postupci recikliranja.

5.24.  Obrazovanje, osposobljavanje, prekvalifikacija i certificiranje izuzetno su vazni i bitno je da se odvijaju u okviru
socijalnog dijaloga za buduénost te industrije, a stjecanje novih potrebnih vjestina zahtijeva vrijeme i financiranje. Posebne
discipline kao 3to su geologija, metalurgija i rudarstvo mogu se poducavati ¢ak i na preddiplomskoj razini.

Ulaganja

5.25.  IstraZivanje je visokorizi¢na aktivnost koja znatno povecava kapitalne troskove. Smanjenje rizika putem kreditnih
jamstava i programa amortizacije moze u velikoj mjeri olaksati ulaganja. Drugi fiskalni poticaji uklju¢uju porezne kredite i
drzavnu pomo¢. Ti se mehanizmi u svijetu uvelike koriste za rudarstvo i preradivacku industriju, ali ne i u EU-u.

5.26.  Mora se razviti i osmisliti u¢inkovit sustav financijskih poticaja da bi se pruzila podrska ekoloskoj tranziciji u
industriji otpada. Usto, trebaju se primijeniti kazne za zlouporabu vrijednih resursa iz otpada.

(") SL C 429, 11.12.2020., str. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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5.27.  Jacanje kapaciteta EU-a za djelotvorno rjesavanje problema carinskih i necarinskih trgovinskih prepreka, medu
ostalim u podrucju dampinga i javne nabave koje uvode nasi medunarodni partneri, od presudne je vaznosti da se osiguraju
jednaki uvjeti u podru¢ju trgovine sirovinama.

5.28.  Europi su potrebna znatna ulaganja u istraZivanje i razvoj da bi zadrzala vode¢u ulogu u globalnim vrijednosnim
lancima. Vazno je drzati korak s drugim gospodarskim silama i za to je potrebna bliska koordinacija instrumenata u okviru
raznih politika, ukljucujuéi novu industrijsku strategiju i trgovinsku politiku EU-a. Provedba uredbe o provjeri izravnih
stranih ulaganja postaje sve vaznija za zastitu strateskih vrijednosnih lanaca EU-a.

5.29.  EU treba posebnu pozornost posvetiti pracenju svjetskih trziSta sirovina, kao i razvoju strateskih opskrbnih lanaca.
Pouzdane i potpune informacije trebaju dolaziti od svih drzava ¢lanica i dionika u standardiziranim oblicima izvjes¢ivanja o
podacima.

5.30.  Ulaganjima poduzeéa EU-a iz sektora ekstrakcije, prerade i recikliranja povezana sa zelenom tranzicijom treba
podupirati napore industrije da se uklju¢i u tranziciju i napredak prema ciljevima klimatske neutralnosti (**). Taj sektor
trebao bi imati koristi od jednostavnog pristupa odrzivom financiranju, ali samo ako se u okviru planiranih ulaganja,
planova za istrazivanje i razvoj te projekata industrijske transformacije pokaze jasna predanost klimatskim ciljevima,
punom i produktivnom zaposljavanju, odrzivom gospodarskom rastu i dostojanstvenom radu za sve. EGSO je u
prethodnom misljenju ve¢ spomenuo da se ,odrzivi rast treba odnositi na okoli$nu, gospodarsku, socijalnu i upravljacku
dimenziju, i to na uravnotezen, globalan i sveobuhvatan nacin uskladen sa svim ciljevima odrZzivog razvoja i Pariskim
sporazumom o klimatskim promjenama, uz uspostavu minimalnih medusektorskih uvjeta koji se ne mogu zamijeniti” (**).

5.31.  Nadalje, rudarske projekte u kojima se odrazava jednaka predanost trebalo bi podupirati i poticati kao vazne
projekte od zajednickog europskog interesa (IPCEI) i projekte od zajednickog interesa. Evaluaciju doprinosa takvih ulaganja i
projekata treba usmjeravati i na utvrdivanje mogucih aktivnosti lazne ekologizacije ili obmanjuju¢ih informacija.

Trgovina i medunarodna dimenzija

5.32. Kina trenutatno pokriva 98 % potreba EU-a za elementima rijetkih zemalja. Ulazimo u razdoblje velike
geopoliticke konkurencije, stoga je razvijanje djelotvorne ekonomske diplomacije na razini EU-a klju¢no za osiguravanje
pristupa diversificiranim dobavlja¢ima, uz istodobno ulaganje u kapacitete za ponovnu uporabu i recikliranje. EGSO u tom
pogledu insistira na tome da se u plurilateralnom okviru uspostave strateska partnerstva sa zemljama istomisljenicama kako
bi se izbjeglo da (ponekad politicki nadahnuti) prekidi u opskrbi stvaraju zastoje u sofisticiranim industrijskim lancima
vrijednosti u EU-u.

5.33.  Jacanje uloge eura kao medunarodne i referentne valute bitno je za sprjecavanje volatilnosti cijena i smanjenje
ovisnosti dionika EU-a o ameri¢kom dolaru. Europska komisija trebala bi pronaéi nadine za poticanje trgovine kriti¢nim
sirovinama u eurima koriStenjem dostupnih sredstava ekonomske diplomacije i instrumenata trgovinske politike. S tim u
vezi, pozdravljamo Komunikaciju Europske komisije o europskom gospodarskom i fnancijskom sustavu: poticanje
otvorenosti, snage i otpornosti (*°).

(") Izvjesce savjetodavnog poduzeéa McKinsey How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero cost (Kako bi Europska
unija mogla posti¢i nultu neto stopu emisija uz nultu neto cijenu), 3. prosinca 2020.: ,Za postizanje nulte stope u iducih 30 godina
bila bi potrebna ulaganja u ¢iste tehnologije i tehnike procijenjena na 28 bilijuna EUR.” ,Od tih 5,4 bilijuna EUR oko 1,5 bilijuna
EUR trebalo bi se uloziti u gradevinski sektor (29 %), 1,8 bilijuna EUR trebalo bi se iskoristiti za energiju (33 %), 410 milijardi EUR za
industriju (8 %), 76 milijardi EUR za poljoprivredu (oko 1%) i 32 milijarde EUR za promet (manje od 1 %). Otprilike
1,5 bilijuna EUR (28 %) bilo bi namijenjeno financiranju infrastrukture za poboljanje prijenosa i distribucije energije u svim
sektorima”.

(") ,Akcijski plan za odrzivo financiranje” (SL C 62, 15.2.2019., str. 73.).

(*)  COM(2021) 32 final, 19.1.2021., Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskoj sredinjoj banci i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru; https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
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5.34.  Izvoz sekundarnih sirovina smije biti dopusten samo kada to ima smisla sa stajalita odrzivosti. Ipak, EU treba
djelovati u smjeru promjene pravila igre i omogucavanja izvoza otpada koji sadrzi vrijedne materijale samo kada je to
korisno u smislu odrzivosti. To¢nije, izvoz te vrste otpada treba se odvijati samo kada su okolisni i drustveni standardi i
mjere za ublazavanje klimatskih u¢inaka na odredistu ekvivalentni standardima u EU-u.

5.35.  Medunarodna suradnja unutar OECD-a, UN-a, Svjetske trgovinske organizacije i skupine G20 mora se pojacati,
imajuéi u vidu buduéu odrzivost industrije i interes EU-a za osiguravanje pristupa kriti¢nim sirovinama. Osiguravanje
jednakih uvjeta u odnosu na druge dijelove svijeta od presudne je vaznosti za europske dionike. EU mora upotrijebiti sve
instrumente koji su mu na raspolaganju, uklju¢ujudi trgovinske sporazume i strateska partnerstva, kako bi se stvorili uvjeti
koji olaksavaju zajednicke pothvate EU-a u tre¢im zemljama bogatima resursima, posebno u Africi i Juznoj Americi, uvijek
vodedi racuna o odgovornoj nabavi i najboljoj praksi u pogledu poslovnog ponasanja. Takoder je veoma vazno integrirati
zemlje zapadnog Balkana u opskrbni lanac EU-a.

Bruxelles, 25. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Nadlezno tijelo: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI)
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Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 24.3.2021.

Plenarno zasjedanje br.: 559

Rezultat glasovanja

(za[protiv/suzdrzani): 256/0/4

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava mjere iz Uredbe (COM(2020) 798 final — 2020/0353 (COD)) koju je predlozila Europska komisija.

1.2.  EGSO smatra da je izbjegavanje fragmentacije unutarnjeg trzi§ta mogucim razlicitim pristupima drzava ¢lanica
klju¢no pitanje koje trebaju rjesavati svi dionici.

1.3.  EGSO trazi da se utvrde precizniji i operativan mehanizmi i instrumenti upravljanja za provedbu nove Uredbe i
pritom ukljuce svi dionici.

1.4.  EGSO predlaze rjesavanje tih izazova daljnjim jacanjem uloge i povecanjem resursa Europske agencije za kemikalije
(ECHA).

1.5.  Kad je rije¢ o pitanjima povezanima sa zdravljem, sigurno$¢u i radnim uvjetima u proizvodnji te recikliranjem i
prenamjenom baterija, EGSO predlaze jacanje uloge Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA).

1.6.  Kad je rije¢ o provedbi razumne razine duzne pazZnje za pracenje lanca opskrbe baterijama, EGSO trazi potpunu
transparentnost u provedbi tog sustava nadzora.

1.7. Recikliranje, obnova i ponovna uporaba omogucuju sigurnost na pocetku lanca vrijednosti. Potpora istraZivanju i
razvoju u podrudju ekoloskog dizajna od presudne je vaznosti. EGSO predlaze da se ona konkretizira u obliku vaznog
projekta od zajednickog europskog interesa.

1.8.  Kad je rije¢ o izazovima povezanima s radnim mjestima i vjeStinama usmjerenima na poticanje razvoja europske
industrije odrzivih baterija, EGSO predlaze da se uloga Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop) i
uloga relevantnih europskih odbora za sektorski socijalni dijalog prosire i ojacaju u postupku pravedne tranzicije
utvrdenom u europskom zelenom planu.
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1.9. U kontekstu inicijative Komisije ,Pakt za vjestine” i europskih projekata ALBATTS, DRIVES i COSME, EGSO smatra
da je prioritet utvrditi i provesti projekte osposobljavanja u podru¢ju ekoloskog dizajna i recikliranja baterija, iz
odgovarajuca financijska sredstva kako bi se osigurao njihov uspjeh, uz aktivno sudjelovanje socijalnih partnera i u suradnji
s mogudim nacionalnim mehanizmima ili odredenim podrucjima zaposljavanja kojih se projekti izravno ticu.

1.10.  EGSO predlaze, u skladu s obvezama EU-a u pogledu uglji¢ne neutralnosti, brzo uvodenje maksimalnih pragova
uglji¢nog otiska za proizvodnju baterija i logistiku pocetne dobave materijala te povecanje sredstava koja Komisija
dodjeljuje za brzi razvoj i primjenu alata za procjenu i pracenje uglji¢nog otiska u industriji baterija.

1.11.  EGSO smatra da je potrebno utvrditi odgovornost proizvodaca koja e biti kompatibilna s promicanjem ekoloskog
dizajna. U tom je kontekstu potrebno odvojiti kraj zivotnog ciklusa baterija od kraja Zivotnog ciklusa uredaja u kojima se
nalaze.

1.12.  EGSO predlaze da se uz pojam ,kraj Zivotnog ciklusa” uvede pojam ,kraj uporabe” kako bi se promicala ponovna
uporaba, obnova ili ,novi Zivotni ciklus” te recikliranje baterija.

1.13.  Odredbe Prijedloga uredbe o oznacivanju trebale bi ukljucivati obvezu boljeg informiranja ljudi o moguéim
rizicima od opasnih tvari osim kadmija, olova i Zive te o drugim sigurnosnim rizicima kako bi se omogu¢ilo donosenje
informiranih odluka i bolja upotreba baterija.

2. Uvod

2.1.  Europska komisija predstavila je 10. prosinca 2020. Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a [COM(2020)
798 final — 2020/0353 (COD)] o baterijama i otpadnim baterijama, stavljanju izvan snage Direktive 2006/66/EZ od
6. rujna 2006. o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima te izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020
od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda.

2.2.  Predlozenom Uredbom nastoji se razviti okvir EU-a kojim bi se obuhvatio cijeli zivotni ciklus baterija, ukljucujudi
uskladene i ambicioznije propise za baterije, komponente, otpadne baterije i reciklirane materijale.

2.3. Glavni su ciljevi te uredbe poboljsati odrzivost baterija tijekom njihova ¢itavog Zzivotnog ciklusa, osigurati
minimalne zahtjeve u pogledu odrzivosti baterija koje se stavljaju na unutarnje trziste EU-a, povecati otpornost lanca
opskrbe baterijama EU-a promicanjem kruznog gospodarstva i smanjiti ekoloske i socijalne ucinke u svim fazama Zivotnog
ciklusa baterija.

2.4, To posebno ukljutuje poticanje proizvodnje visokokvalitetnih i visokoucinkovitih baterija i njihovo stavljanje na
trziste EU-a, razvoj i iskoristavanje potencijala primarnih i sekundarnih sirovina za baterije u EU-u, uz osiguravanje njihove
ucinkovite i odrZive proizvodnje te osiguravanje funkcionalnih trzista sekundarnih sirovina i povezanih industrijskih
procesa.

2.5.  Tom uredbom Komisija Zeli promicati inovacije te razvoj i provedbu tehnoloskog znanja i iskustva u EU-u.

2.6.  Time bi se trebalo omoguciti, u skladu s nacelom kruznog gospodarstva, smanjenje ovisnosti EU-a o uvozu strateski
vaznih sirovina i rijetkih zemalja te provedbu odgovarajueg sakupljanja i recikliranja svih otpadnih baterija.

2.7.  Kako bi se smanjili ekoloski i socijalni ucinci, Uredba bi trebala doprinijeti odgovornoj opskrbi, promicati
ucinkovitu uporabu sirovina i recikliranih materijala, smanjiti emisije staklenickih plinova tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
baterija, smanyjiti rizike za zdravlje ljudi i kvalitetu okolisa te poboljsati socijalne uvjete obuhvaéenog stanovnistva.
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3. Opcée napomene

3.1. U Europi ¢e tijekom narednog desetljeca tehnologija baterija biti jedan od glavnih pokretaca prelaska na zelenu
energiju. Omogucavanjem elektrifikacije prometa i uporabe obnovljivih oblika energije kao pouzdanih izvora energije,
uporaba baterija trebala bi doprinijeti ostvarivanju europskih ciljeva Pariskog klimatskog sporazuma.

3.2.  Prema misljenju potpredsjednika Komisije Marosa Sefcovica, s obzirom na napredak ostvaren u okviru Europskog
saveza za baterije (EBA) koji je Komisija osnovala 2017., EU bi u sljedecih pet godina mogao zadovoljiti do 80 % svojih
potreba.

3.3.  Ta strateska neovisnost bit ¢e izgradena u suradnji s EBA-om kako bi se osigurali pravni instrumenti za povezivanje
automobilske industrije, industrije sirovina i kemijske industrije u drzavama ¢lanicama radi osmisljavanja i provedbe
potpuno europskih lanaca vrijednosti s prvim europskim pogonima za proizvodnju baterija ¢iji se pocetak rada ocekuje
2021. ili 2022.

3.4.  EGSO podrzava mjere iz Uredbe koju je predlozila Komisija s obzirom na to da one mogu odgovoriti na visestruke
izazove nastale zbog porasta globalne proizvodnje i potro$nje baterija.

3.5.  Medutim, u skladu sa strateSkom neovisnos¢u EU-a, EGSO upozorava da te mjere treba brzo ojacati i provesti kako
bi se izbjeglo ne samo povecanje tehnoloske, industrijske i energetske ovisnosti korisnika baterija u EU-u o azijskim ili
americkim proizvodacima ve¢ i premjestanje europskih tvornica za proizvodnju automobila u trece zemlje koje su u blizini
pogona za proizvodnju baterija, $to bi imalo negativne gospodarske, socijalne i ekoloske posljedice, kao $to je ve¢ istaknuto
svih relevantnih instrumenata EU-a. U tom pogledu EGSO takoder Zeli izraziti zabrinutost zbog nacina na koji Komisija
namjerava provjeravati i provoditi zahtjeve u pogledu uglji¢nog otiska, koli¢ine recikliranog sadrzaja i duzne paznje u lancu
opskrbe. U tom smislu insistira na strogom ispitivanju sukladnosti uvezenih proizvoda kako bi se izbjegla nepostena
konkurencija iz tre¢ih zemalja.

3.6.  Solarne ploce, vjetroelektrane i baterije klju¢ni su elementi nase nove industrijske paradigme (3. Oni se oslanjaju na
sirovine i materijale, znanje i iskustvo te dodanu vrijednost iz zemalja koje uglavnom nisu ¢lanice EU-a. U Europi je
trenutacno smjesteno tek 1% svjetske proizvodnje litijskih baterija (}). Usporedno s razvojem europske industrije
stacionarnih baterija, u cilju u¢inkovite i sigurne provedbe postoje¢ih i bududih planova elektroenergetske mreze, EGSO
preporucuje da se na europskoj razini uspostavi dodatni pristup ,vozilo-mreza” (V2G).

3.7.  EGSO podrzava prijedloge za veéu odrzivost prometa i Strateski akcijski plan za baterije u cilju smanjenja
europskog energetskog jaza i stvaranja lanca vrijednosti baterija. Dekarbonizacija prometa i prelazak na Cistu energiju
kljucni su aspekti treeg paketa za mobilnost, europskog zelenog plana i strategije za odrzivu i pametnu mobilnost. Ta je
inicijativa dio Sireg okvira Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo (%).

3.8.  Europska platforma dionika kruznog gospodarstva moze imati ulogu u komunikaciji o tim temama (°).

3.9. Takoder postoji potreba za odgovarajuéim sustavom koji Ce krajnje korisnike informirati o kvaliteti baterija
dostupnih na trziStu i potrosacima pomoéi da razumiju svoju ulogu u skupljanju baterijskog otpada.

SL C 353, 18.10.2019., str. 102.

SL C 364, 28.10.2020., str. 108.

SL C 282, 20.8.2019., str. 51.

SL C 62, 15.2.2019,, str. 254.
https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en
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3.10.  Najbolji nacin da se osigura da su proizvedene baterije ,Ciste” jest uskladivanje s europskim okolisnim normama i
propisima, $to se, primjerice, promice pristupom kruznog gospodarstva, koji traje od rudnika do kraja Zivotnog ciklusa
baterija. Za postizanje tog cilja od presudne je vaznosti da industrija izvrsi velika ulaganja, dok je uloga Komisije odrediti
odgovarajue granicne uvjete, kao §to su tehnicke norme (9).

3.11.  EGSO podrzava Komisijin prijedlog o usvajanju uredbe u kojoj bi se razmotrili izazovi povezani s kritinim
sirovinama koje se koriste u baterijama, a definirane su u Komunikaciji Europske komisije ,Pouzdanost opskrbe kriti¢nim
sirovinama: put prema vecoj sigurnosti i odrZivosti” od 3. rujna 2020. Kriti¢ne sirovine koje se nalaze u baterijama su litij,
kobalt, prirodni grafit i antimon. Dva glavna parametra za utvrdivanje kriti¢nosti su gospodarska vaznost i rizik povezan s
opskrbom.

3.12.  EGSO je vec izrazio svoju potporu usvajanju obvezujucih pravnih odredbi kako bi se potaklo trziste sekundarnih
sirovina, osobito za ambalazu, vozila, gradevinski materijal i baterije (*).

3.13.  Energija iz obnovljivih izvora i njezin razvoj zbog svoje nepostojanosti predstavljaju velik izazov u pogledu
skladiStenja. SkladiStenje je za Europsku uniju stratesko pitanje jer jamci stalnu sigurnosti opskrbe u Uniji te tehnicki i
fiskalno odrzivo energetsko trziste. EGSO podsjeca da skladiStenje energije, osim $to donosi prednosti, moze biti i veliki
financijski troak, ali i utjecati na okoli§ i zdravlje. Zbog toga EGSO poziva na sustavnu provedbu studija u¢inka kako bi se
procijenili konkurentnost tehnologija i njihov utjecaj na okolis i zdravlje. EGSO takoder smatra vaznim procijeniti utjecaj tih
tehnologija na stvaranje aktivnosti i otvaranje radnih mjesta. EGSO podrzava potrebu za uskladenijim zakonodavstvom u
podrugju skladiStenja energije medu drzavama clanicama. EGSO se isto tako zalaZe za uvodenje javnog dijaloga o pitanju
energije u cijeloj Europi (europski energetski dijalog) kako bi gradani i gradanke i ¢itavo civilno drustvo mogli sudjelovati u
energetskoj tranziciji te utjecati na buduce odluke o tehnologijama skladidtenja energije (*). Tome ¢e morati doprinijeti
kvaliteta oznacivanja baterija.

3.14.  Gospodarski je izazov znatan: Komisija procjenjuje da ¢e se do 2030. godine globalna potraznja za baterijama
povecati 14 puta u odnosu na razinu iz 2018., a ocekuje se da ¢e 17 % te potraznje biti iz EU-a. Broj litijskih baterija u
razdoblju od 2020. do 2040. povecat ¢e se 700 puta.

3.15. U procjeni u¢inka provedbe novog zakonodavstva na radna mjesta i potrebe za vjestinama, Uredba se temelji na
dvjema referentnim studijama koje su objavili CEPS (°) i RREUSE (') i radu Europskog saveza za baterije.

3.16. U studiji CEPS-a procjenjuje se da ¢e razvoj aktivnosti skupljanja i recikliranja baterija izravno i neizravno utjecati
na otvaranje radnih mjesta: priblizno 850 radnih mjesta ako je stopa recikliranja 55 % i 5 500 radnih mjesta ako je stopa
75 %.

3.17. S druge strane, prema studiji organizacije RREUSE, popravkom i ponovnom uporabom baterija otvara se 5 do 10
puta viSe radnih mjesta u ekvivalentu punog radnog vremena nego aktivnostima prikupljanja i recikliranja, $to otvara
pitanje politickih izazova s kojima se susre¢emo kad je rije¢ o mjerama kojima se prednost daje prikupljanju i recikliranju u
odnosu na popravak i ponovnu uporabu baterija.

3.18.  Nedostatak vjestina uglavnom se odnosi na ekoloski dizajn baterija kojim se optimizira njihova odrZivost i
optimalna uporaba.

3.19.  Kako bi se, u svjetlu socijalnih i ekoloskih rizika, povecala ulaganja u kapacitete za proizvodnju odrzivih baterija,
potrebno je uskladiti projekte povezane s baterijama s taksonomijom EU-a ('!) za odrzive aktivnosti, vode¢i pritom ra¢una o
programu InvestEU.

©) SL C 262, 25.7.2018., str. 75.

() SL C 364, 28.10.2020,, str. 94.

®) SL C 383, 17.11.2015., str. 19.

() CEPS: Drabik E. i Rizos V., Prospects for electric vehicle batteries in a circular economy (Buduénost baterija za elektri¢na vozila u kruznom

gospodarstvu), 2018.

(") RREUSE: Briefing on job creation potential in the re-use sector (Izvjei¢e o potencijalu za otvaranje radnih mjesta u sektoru ponovne
uporabe), 2015.

(") Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HR:HTML
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4. Posebne napomene

4.1.  EGSO poziva na utvrdivanje preciznijih i operativnih mehanizama i instrumenata upravljanja i provedbe za stvarnu
i djelotvornu primjenu svih mjera utvrdenih u novoj Uredbi.

4.2.  EGSO stoga predlaze da se ti izazovi svladaju revizijom uloge Europske agencije za kemikalije sa sjediStem u
Helsinkiju, koja je odgovorna za provedbu Uredbe EU-a REACH (2005., revidirana 2018.) o kemikalijama, kako bi
obuhvadala i evidenciju, evaluaciju, pracenje i kontrolu novih normi i propisa utvrdenih novom Uredbom o odrzivosti
baterija.

4.3, Razvojem industrije odrZivih baterija mora se rijesiti problem uskladenosti s normama EU-a u podrudju zdravlja i
sigurnosti na radu, odnosno zastite radnika koji dolaze u dodir s baterijama i sirovinama koje se mogu reciklirati, a nalaze
se u industrijskim baterijama ili baterijjama u vozilima. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu sa sjedistem u
Bilbau izradila je stru¢na misljenja o toj temi koja je potrebno uzeti u obzir kako bi se Uredbom utvrdili odgovarajudi
propisi. EGSO stoga takoder predlaze jacanje uloge agencije EU-OSHA.

4.4.  Kad je rije¢ o obvezi razumne duZne paznje za potrebe praenja lanca opskrbe baterijama i neovisnog sustava
revizije, nadzora i kontrole pod okriljem Europske komisije, u skladu s pravilima utvrdenima u Smjernicama OECD-a o toj
temi ('?), EGSO trazi potpunu transparentnost provedbe tog sustava nadzora.

4.5.  Kad je rije¢ o radnim mjestima i vjeStinama koje su potrebne za provedbu mjera iz Uredbe kojima se potice razvoj
europske industrije odrzivih baterija, EGSO predlaze da se u tom podru¢ju prosiri i ojaca uloga Cedefopa i relevantnih
europskih odbora za sektorski socijalni dijalog (za elektri¢nu energiju, metalurgiju, kemijsku industriju, rudarstvo itd.) u
postupku pravedne tranzicije utvrdenom u europskom zelenom planu. Ustanove za strukovno obrazovanje u drzavama
¢lanicama morat ¢e provesti slicne projekte osposobljavanja u okviru nastavnih programa kako bi se osigurala dostupnost
osposobljenih radnika za odrzivu europsku industriju baterija.

4.6. U okviru inicijative Europske komisije ,Pakt za vjeStine” pokrenuti su projekti ALBATTS (Savez za kvalifikacije i
osposobljavanje u podru¢ju tehnologije baterija), DRIVES (Razvoj i istrazivanje inovativnih strukovnih obrazovnih vjestina)
i COSME (viSegodisnji europski Program za konkurentnost poduzeca i MSP-ova). EGSO smatra da je prioritet utvrditi i
provesti projekte osposobljavanja u podru¢ju novih vjestina za ekoloski dizajn, ali i dijagnostiku baterija za njihov
popravak, obnovu i recikliranje, uz aktivno sudjelovanje socijalnih partnera i u suradnji s mogudim nacionalnim
mehanizmima ili odredenim podru¢jima zaposljavanja kojih se projekti izravno ticu.

Istrazivanje i inovacije nuZni su kako bi se poboljsala odrzivost, kvaliteta i sigurnost proizvoda i procesa te smanjili
troskovi. To se odnosi na hitno davanje prioriteta istraZivanju i razvoju baterija, primjenom cjelovitog pristupa duz cijelog
lanca vrijednosti baterije te znatnim i stalnim ulaganjima tijekom vremena, kojima bi se obuhvatili kratkoro¢ni i dugoro¢ni
prioriteti istrazivanja.

4.7. U podrucju skladistenja energije baterije i vodik imat ¢e komplementarne funkcije. Cilj ¢e biti maksimalno povecati
sinergije izmedu tih dvaju tehnoloskih rjesenja.

4.8.  Nove digitalne tehnologije trebale bi ubrzati razvoj u sektoru baterija — od ubrzanog otkrivanja novih materijala do
optimizacije medusektorske uporabe baterijskih sustava za potporu energetskoj mrezZi.

4.9.  Recikliranje, obnova i ponovna uporaba omoguuju osiguravanje samog pocetka lanca vrijednosti. Potpora
istrazivanju i razvoju u podru¢ju ekoloskog dizajna od presudne je vaznosti. EGSO predlaze da se ona konkretizira u obliku
vaznog projekta od zajednickog europskog interesa. Cilj je razviti stru¢na znanja i iskustva kojima bi se omogudila
optimizacija oporabe baterija njihovim preusmjeravanjem, ako je to moguce, prema obnovi, ,novom Zivotnom ciklusu” ili
¢ak boljoj oporabi njihovih komponenti, te provesti ekoloski optimizirane postupke kojima se jaméi sigurnost zaposlenika i

(')  OECD (2018.), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct (Smjernice OECD-a o duznoj paznji za odgovorno
poslovno ponasanje).
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ostvaruje gospodarski model koji doprinosi odrzivosti te aktivnosti u Europi. To osobito uklju¢uje provedbu konkurentnih
industrijskih procesa koji recikliranjem omogucuju proizvodnju kvalitetnih sirovina za baterije, uz pruzanje vece potpore
integriranim poduze¢ima koja posluju u zatvorenom krugu.

4.10. U skladu s obvezama EU-a u pogledu uglji¢ne neutralnosti do 2050. (s meduciljem smanjenja emisija staklenickih
plinova za 55% do 2030.) EGSO predlaze brzo uvodenje maksimalnih pragova (s obzirom na to da je srpanj 2027.
predaleko u odnosu na ciljeve koje je utvrdilo Europsko vijee 11. prosinca 2020.) za uglji¢ni otisak povezan s
proizvodnjom baterija i logistikom opskrbe materijalima na pocetku proizvodnog lanca, kao i povecanje sredstava koje
Komisija dodjeljuje za brzi razvoj i provedbu alata za procjenu i kontrolu uglji¢nog otiska industrije baterija. Prednost treba
dati pristupu strateSkim materijalima za baterije iz (urbanih ili prirodnih) rudnika koji se nalaze na trziStu na kojem se
baterije proizvode i recikliraju. Tim ¢e se mjerama pojednostaviti i minimizirati logisticki tokovi. Kad je rije¢ o proizvodnji
baterija (klju¢na faza za njihov uglji¢ni otisak), Uredbom bi se trebali promicati procesi kojima se $tedi elektri¢na energija i
potice upotreba dekarboniziranih izvora elektri¢ne energije.

4.11.  EGSO smatra da je potrebno utvrditi odgovornost proizvodaca kompatibilnu s promicanjem ekoloskog dizajna, a
posebno s poticanjem na dizajn baterija koji ¢e olaksati njihovu naknadnu ugradnju, ponovnu proizvodnju i ponovnu
uporabu. Ta je potreba povezana s ,novim Zivotnim ciklusom” baterija, $to bi trebalo promicati. U tom je kontekstu
potrebno zasebno razmatrati kraj zivotnog ciklusa baterija od kraja zivotnog ciklusa uredaja tako da se baterije ne smatra
automatski otpadom kada je uredaj u kojem se nalaze na kraju svojeg Zivotnog ciklusa. Kada baterija ili uredaj u kojem se
ona nalazi dosegne pretpostavljeni kraj Zivotnog ciklusa, proizvoda¢ ¢e snositi odgovornost da dokaze da se baterija treba
smatrati otpadom. To Ce trebati dokazati i dokumentirati u sklopu ocjenjivanja ili ispitivanja baterije kako bi se potvrdilo da
je s obzirom na postojece tehnologije i potencijalnu industrijsku primjenu tehnoloski nemoguée ponovno upotrijebiti
bateriju s pomoc¢u postupaka naknadne ugradnje ili ponovne proizvodnje koji su kompatibilni s uvjetima na tim trziStima.
Usto bi uz pojam ,kraj zivotnog ciklusa” trebalo uvesti pojam ,kraj uporabnog ciklusa” kako bi se promicala ponovna
uporaba, obnova ili ,novi Zivotni ciklus” te recikliranje baterija. Stoga novom Uredbom treba obuhvatiti te nove aktere i
aktivnosti.

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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