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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 322.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi pricuve za prilagodbu Brexitu, koji je
Komisija podnijela 25. prosinca 2020. (u daljnjem tekstu: ,prijedlog”),

uzimajuéi u obzir zahtjeve Europskog parlamenta i Vijeca od 20. sije¢nja 2021. za misljenje Suda o navedenom prije-
dlogu,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 2232014, (EU) br. 283/2014 i
Odluke br. 541/2014[EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (') (u daljnjem tekstu:
Financijska uredba”),

uzimajuéi u obzir Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju (3 (u daljnjem tekstu: ,sporazum o povlacenju”),

DONIO JE SLJEDECE MISLJENJE:

Uvod

1. Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske napustila je Europsku uniju 1. velja¢e 2020., kada je stupio na
snagu sporazum o povlacenju. Sporazum o povlaenju sadrzavao je odredbu o prijelaznom razdoblju koje je trajalo do
31. prosinca 2020. i kojim su se jam¢ili ,uobiCajeni uvjeti” za gradane, potrosace i poduzeéa u EU-u i Ujedinjenoj
Kraljevini.

2. lako su obje strane 24. prosinca postigle dogovor o novom sporazumu o trgovini i suradnji izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine (%), to znaci da od 1.sije¢nja 2021. EU i Ujedinjena Kraljevina Cine dva odvojena trzista i dva
razli¢ita regulatorna i pravna prostora. To je dovelo do odredenih prepreka za trgovinu robom i uslugama te preko-
grani¢nu mobilnost, s posljedicama za javnu upravu, poduzeca, gradane i dionike s obiju strana.

3. Europsko vijece najavilo je u zakljuécima s posebnog sastanka odrzanog 17.-21.srpnja 2020. uvodenje novog
posebnog instrumenta — pricuve za prilagodbu Brexitu (u daljnjem tekstu: ,pricuva”), za koji bi bio izdvojen ukupan iznos
od 5 milijardi eura u cijenama iz 2018. Europsko vijee pozvalo je Komisiju da iznese svoj prijedlog uredbe.

4. Europska komisija podnijela je prijedlog u prosincu 2020. Cilj je pricuve za prilagodbu Brexitu pruZiti potporu
drzavama c¢lanicama, regijama i sektorima koji su najviSe pogodeni povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i time
ublaziti negativan ucinak na gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju. Potporu iz pricuve mogu primiti sve drzave
¢lanice.

() SLL 193, 30.7.2018., str. 1.
() SLC 384 1, 12.11.2019., str. 1.
() SLL 444, 31.12.2020., str. 14.



23.3.2021. Sluzbeni list Europske unije C 1013

5. Predlaze se da se pricuva za prilagodbu Brexitu aktivira u dvije faze — u prvoj fazi sredstva bi se dodijelila tijekom
2021. u obliku izdasnog pretfinanciranja u visini od 4 milijarde eura. Metodologija za raspodjelu pripadajuceg udjela
pretfinanciranja za svaku drzavu clanicu temeljila bi se na dvama glavnim ¢imbenicima: trgovinskoj razmjeni s Ujedi-
njenom Kraljevinom i koli¢ini ribe ulovljene u isklju¢ivom gospodarskom pojasu Ujedinjene Kraljevine (). Na slici 1.
prikazano je kako bi se primjenom te metode pretfinanciranje raspodijelilo medu drzavama ¢lanicama.

Slika 1.

Raspodjela pretfinanciranja (kriteriji trgovinske razmjene i ulova ribe)

Raspodijela pretfinanciranja

Trgovinska razmjena Ulov ribe
IE-Irska | —— 991 (24,8 %)
NL - Nizozemska [ 714 (17,8 %)

DE - Njemacka [N " 429 (10,7 %)
FR-Francuska [N 396 (9,9 %)
BE - Belgija NG 305 (7,6 %)
DK -Danska [l 233 (5,8 %)
ES-Spanjoiska [ 174 (4,3 %)
LU -Luksemburg [ 114 (2,9 %)
PL-Poliska [ 113 (2,8 %)
SE -Svedska [ 95 (2,4 %)
IT-ltalja M 82 (2,1 %) Ukupno pretfinanciranje u milijunima eura
PT-Portugal M 55 (1,4 %) (postotak ukupnog iznosa od 4 000 milijuna eura)
CY-Cipar M 46 (1,2 %)
MT-Malta [ 39 (1,0 %)
HU - Madarska [l 38 (1,0 %)
CZ-Ceska M 35(0,9%)
RO -Rumunjska W 26 (0,6 %)
SK-Slovacka W 24 (0,6 %)
EL-Grcka W 23(0,6 %)
AT —Austrija 1 16 (0,4 %)
Fl-Finska | 14 (0,3 %)
BG-Bugarska | 9 (0,2 %)
LT-Litva | 8(0,2 %)
LV - Latvila | 7(0,2 %)
EE - Estonija 4 (0,1 %)
HR — Hrvatska 4 (0,1 %)
S| - Slovenija 3(0,1%)
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u milijunima eura

Izvor: Europska komisija.

6. Rok za prijavu drzava clanica za financijski doprinos iz pricuve bio bi 30. rujna 2023. Preostalim iznosom od 1
milijarde eura pokrili bi se svi prihvatljivi rashodi koji prekoracuju iznos isplacen u obliku pretfinanciranja, ali u
granicama ukupnih raspolozivih sredstava. Dodatni doprinosi iz pricuve uglavnom bi se isplatili tijekom 2024.

(*) Prilog I. prijedlogu.
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7. Pravnom osnovom (°) Komisijina prijedloga propisana je obveza savjetovanja s Europskim revizorskim sudom (Sud)
te su stoga Europski parlament (°) i VijeCe () zatrazili miljenje Suda. Ovo je misljenje odgovor na taj zahtjev, a svrha mu
je doprinijeti razmatranju Komisijina prijedloga koje provode zakonodavci. Sud u tu svrhu iznosi opée i posebne
primjedbe u kojima, medu ostalim, isti¢e klju¢na pitanja i povezane rizike.

Dio 1.: Opée primjedbe
Struktura pricuve

8.  Prijedlogom se predvida da referentno razdoblje (u daljnjem tekstu: ,razdoblje prihvatljivosti”) za provedbu mjera za
ublazavanje negativnih posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a traje od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022.
Drzave c¢lanice trebale bi podnijeti zahtjeve za financijski doprinos do 30.rujna 2023., pri ¢emu bi trebale navesti
pojedinosti o ukupnim javnim rashodima nastalima tijekom razdoblja prihvatljivosti (%). Zahtjevu bi trebalo priloziti
izvjes¢e o provedbi u kojem se opisuje koje su mjere za ublazavanje poduzete i kako su provedene, kao i izjavu o
upravljanju i neovisno revizorsko misljenje koje obuhvaca cijelo razdoblje prihvatljivosti. Komisija ¢e tek na temelju tih
informacija procijeniti prihvatljivost i primjerenost odabranih mjera, $to je odstupanje od godisnjeg pristupa koji se
primjenjuje na financijska sredstva u okviru podijeljenog upravljanja (°). Taj je proces, s kljuénim datumima, prikazan
na slici 2.

Slika 2.

Vremenski prikaz procesa dodjele pricuve

Pretfinanciranje
Drzave €&lanice uspostavljaju sustav kontrole
|—0Komisija moze zatraziti informacije od drzava ¢lanica

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Razdoblje prihvatljivosti Rok za podnoSenje zahtjeva za
(srpanj 2020. — prosinac 2022.) financijske doprinose (rujan 2023.)
Drzave &lanice uvode mjere i podnose Komisija procjenjuje zahtjeve, odobrava
zahtjeve pretfinanciranje i izvrSava zavrSna plac¢anja
(srpanj 2020. — rujan 2023.) (rujan 2023. — prosinac 2025.)

Izvor: Sud.

9.  Drzave clanice primile bi 4 milijarde eura ili 80 % sredstava iz pricuve u obliku pretfinanciranja. Prije primanja
pretfinanciranja drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o tome koja bi tijela bila odgovorna za upravljanje pricuvom i
njezinu kontrolu te o tome kojem bi tijelu trebalo isplatiti pretfinanciranje. Predvidena razina pretfinanciranja neuobica-
jeno je visoka, no njome se drzavama ¢lanicama omogucuje da brzo reagiraju na izvanrednu situaciju te se uzima u obzir
¢injenica da ¢e se konacna isplata preostalog iznosa izvrsiti najranije krajem 2023.

(°) Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanak 322. stavak 1. tocka (a).
(°) Europski parlament — D300 288 (20.1.2021.).
() Vijece — SGS 21/000 201 (20.1.2021.).
(®) Clanak 9. prijedloga.
() Clanak 7. stavak 4.: ,Odstupajuéi od ¢lanka 63. stavaka 5., 6. i 7. Financijske uredbe, dokumenti iz tih odredaba podnose se jednom
na temelju ¢lanka 10. ove Uredbe.”
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10.  Struktura prijedloga omogucuje da se ispuni cilj pruzanja fleksibilnosti drzavama ¢lanicama. Stavljanje na raspo-
laganje znatnih iznosa pricuve u obliku pretfinanciranja omogudilo bi drzavama ¢lanicama da brzo reagiraju na promje-
njive okolnosti i da suzbijaju negativne ucinke Brexita na djelotvorniji nacin. Prijedlogom se predvidaju siroka podrug¢ja u
kojima bi se financijska sredstva mogla iskoristiti, ali se ona dodatno ne definiraju, te bi drzave ¢lanice imale pravo
odabrati vrstu projekata ili mjera koje Zele financirati (19).

11.  Zbog takve fleksibilnosti koju pruza pricuva javljaju se odredeni rizici povezani s nedovoljnom sigurnoicu, a
posebno zbog ¢injenice da se ne propisuje da su drzave ¢lanice duzne sluzbeno obavijestiti Komisiju o tome koje bi
regije, podrudja i sektori mogli biti najvise pogodeni te opisati koje ¢e se mjere financirati prije dodjele pretfinanciranja.
Pricuva bi se mogla upotrijebiti za potporu mjerama koje zapravo nisu prihvatljive, tako da Komisija naknadno ne bi
nadoknadila troskove drzavama ¢lanicama. Nadalje, mogle bi se odabrati neoptimalne mjere i mjere kojima se ne bi
ostvario Zeljeni cilj.

12. U skladu s prijedlogom drzave ¢lanice bile bi duzne potvrditi da su sastavile opise svojih sustava upravljanja i
kontrole ('!). Drzave ¢lanice mogle bi za upravljanje pricuvom zaduziti ve¢ postoje¢a imenovana tijela i iskoristiti veé
uspostavljene sustave za upotrebu financijskih sredstava EU-a. Ako drzave ¢lanice odluce uspostaviti nove sustave, postoji
rizik da bi oni mogli biti nedjelotvorni. Komisija bi u ranim fazama razdoblja prihvatljivosti trebala procijeniti njihovu
primjerenost u pogledu doprinosa zastiti financijskih interesa EU-a.

Revizija i odgovornost

13.  Prijedlogom se predvida da u svakoj drzavi ¢lanici neovisno tijelo za reviziju obavlja reviziju sustava upravljanja i
kontrole te reviziju financiranih mjera (*?). Takvo bi tijelo za reviziju stoga imalo klju¢nu ulogu u pruzanju jamstva
Komisiji da su sustavi upravljanja i kontrole u drzavama ¢lanicama djelotvorni te da su rashodi zakoniti i pravilni.
Medutim, u prijedlogu se ne iznose detaline i jasne definicije u pogledu odredenih vaznih elemenata, kao $to su
metodologija uzorkovanja te kvantifikacija i ispravljanje pogresaka.

14.  Takve nejasnoce mogle bi dovesti do toga da primijenjeni revizijski pristup nije dosljedan i usporediv u svim
drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se umanjilo jamstvo koje bi Komisija mogla dobiti na temelju njihovih aktivnosti i
revizorskih misljenja.

Dio 2.: Posebne primjedbe
Razdoblje prihvatljivosti

15. U prijedlogu se navodi da bi razdoblje prihvatljivosti za provedbu mjera trebalo trajati od srpnja 2020. do prosinca
2022. (). Komisija je uzela u obzir da je prijedlog dio pripreme za kraj prijelaznog razdoblja te da se nadovezuje na rad
EU-a i drzava clanica u kontekstu mjera pripravnosti poduzetih tijekom pregovora o Brexitu i da ga nadopunjuje ('4).

16.  Razdoblje prihvatljivosti trebalo bi omoguditi da se lak3e ispuni cilj upotrebe pri¢uve u svrhu pruzanja potpore
mjerama pripravnosti i ublazavanja gospodarskog ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a. Medutim, u prijedlogu
nije jasno obrazlozeno zasto je odabrano upravo to razdoblje prihvatljivosti niti se ispituje njegova prikladnost s obzirom
na navedene ciljeve.

Izralun pretfinanciranja

17.  Metodologija koju je Komisija odabrala i koju ¢e primjenjivati za izraun pripadajuceg udjela pretfinanciranja za
svaku drzavu ¢lanicu temelji se na dvama ¢imbenicima: trgovinskoj razmjeni s Ujedinjenom Kraljevinom i koli¢ini ribe
ulovljene u vodama Ujedinjene Kraljevine. Tom metodologijom Komisija nastoji dobiti najbolju procjenu ucinka Brexita
na pojedinacne drzave clanice. Medutim, s obzirom na brojne nesigurnosti koje su jo§ uvijek povezane s u¢inkom
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, ukljucujuéi premjestaj odredenih gospodarskih djelatnosti iz Ujedinjene Kralje-
vine u EU, postoji rizik da odabrana metoda raspodjele mozda neée u potpunosti odrazavati specificnu izloZenost
gospodarstva odredene drzave ¢lanice.

10

(19 Clanak 5. prijedloga.

(*1) Clanak 13. stavak 1. prijedloga.

(") Clanak 13. stavak 4. prijedloga.

(1) Clanak 2. stavak 1. i ¢lanak 5. stavak 2. prijedloga.
(% Uvodna izjava 7. prijedloga.
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Prihvatljivost rashoda

18. U prijedlogu se navodi da su rashodi prihvatljivi ako su nastali i placeni tijekom razdoblja prihvatljivosti (*%).
Nadalje, predvida se i da doprinosi iz pri¢uve imaju oblik nadoknade nastalih prihvatljivih troskova koje su platile drzave
Clanice pri provedbi mjera (). Sud smatra da prijedlog otvara moguénost razlic¢itih tumacenja prihvatljivosti rashoda.
Stoga bi se u njemu trebalo dodatno pojasniti da bi troskovi trebali nastati i biti placeni tijekom razdoblja prihvatljivosti,
kako na razini imenovanih tijela tako i na razini krajnjih primatelja.

Metodologija uzorkovanja

19. U prijedlogu se opisuje proces revizije financiranih mjera i odgovarajuéa metodologija uzorkovanja (*’). U sluca-
jevima u kojima se prijedlogom dopusta primjena nestatisticke metode uzorkovanja, navodi se da jedinice uzorka moraju
obuhvacati odredeni udio skupine podataka tijekom obracunske godine. Buduéi da bi revizija financiranih mjera trebala
obuhvacati cijelo razdoblje prihvatljivosti, tj. dvije i pol godine, upudivanje na ,obracunsku godinu” ne ¢ini se u skladu s
cjelokupnom metodologijom.

Porez na dodanu vrijednost

20. U skladu s prijedlogom potporom iz pri¢uve ne bi bio obuhvacen porez na dodanu vrijednost (*¥). Sud pozdravlja
predlozeni pristup za primjenu pricuve koji je u skladu s preporukom koju je posljednji put iznio u kratkom tematskom
pregledu iz 2018. o povratu PDV-a u podrucju kohezije. Sud je preporucio da se isklju¢i moguénosti uporabe financijskih
sredstava EU-a za nadoknadu PDV-a javnim tijelima kako bi se smanjio rizik od pogresaka u rashodima u podrudju
kohezije i, sa stajalista dobrog financijskog upravljanja, zajamcila bolja uporaba financijskih sredstava EU-a (1?).

Izjava o upravljanju

21. U skladu s prijedlogom drzave ¢lanice obvezne su uz svoje zahtjeve za financijske doprinose iz pricuve priloziti
izjavu o upravljanju, misljenje neovisnog tijela za reviziju i izvjes¢e o provedbi (odlomak 8) (*°). Sud napominje da u
predlosku izjave o upravljanju, koji se nalazi u Prilogu II. prijedlogu, nije predvidena izjava osobe zaduZene za upravljanje
pricuvom kojom bi se potvrdilo pravilno funkcioniranje sustava kontrole. Takva je izjava propisana ¢lankom 63. stav-
kom 6. tockom (c) Financijske uredbe. Izostavljanjem takve izjave ogranicilo bi se jamstvo koje bi se moglo pruziti
izjavom o upravljanju. To bi se odrazilo i na revizorsko misljenje u kojem bi se u pravilu procijenila to¢nost takve izjave.

Lzvjes¢ivanje i evaluacija

22. U skladu s prijedlogom Komisija bi provodila evaluaciju djelotvornosti, u¢inkovitosti, relevantnosti i dosljednosti
pricuve, kao i dodane vrijednosti EU-a koja se njome ostvaruje (>!). Sud je svjestan toga da je vazno uspostaviti pravu
ravnotezu izmedu zahtjeva u pogledu pracenja i administrativnog opterecenja drzava clanica, no istodobno skrece
pozornost na to da zahtjevi za financijske doprinose moraju ukljucivati samo vrijednosti pokazatelja ostvarenja (22).
lako su ti pokazatelji ostvarenja mjerljivi, kao sto je prethodno istaknuto, njima se pruzaju tek ogranicene informacije
o tome jesu li odredenom mjerom djelotvorno ublazene negativne posljedice povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a (?).
Nadalje, prijedlogom se od drzava ¢lanica ne zahtijeva da utvrde ciljne vrijednosti za takve pokazatelje, zbog cega Ce biti
jo§ teze provesti korisnu procjenu djelotvornosti pricuve.

(*%) Clanak 5. stavak 2. prijedloga.

(*) Clanak 7. stavak 2. prijedloga.

(*7) Clanak 13. stavak 4. prijedloga.

(*8) Clanak 6. tocka (a) prijedloga.

(%) Kratki tematski pregled: ,Nadoknada PDV-a u podruéju kohezije — uporaba financijskih sredstava EU-a izloZena je pogreskama i nije

optimalna”, studeni 2018.

) Clanak 10. stavci 1. i 2. prijedloga.

21) Clanak 16. prijedloga.
)
)

izravno su povezani s aktivnostima koje se financiraju iz proracuna EU-a, ali pruzaju malo informacija o napretku u ostvarivanju
ciljeva politike.”
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23. U skladu sa smjernicama za bolju regulativu utemeljeni i pouzdani rezultati mogu se dobiti samo neovisnim

objektivnim evaluacijama (24). Iako se prijedlogom predvida cjelovita evaluacija pricuve, na temelju koje bi se sastavilo
izvjesée koje bi se Europskom parlamentu i Vije¢u trebalo podnijeti do 30. lipnja 2027., u njemu se ne navodi izricito da

bi ta evaluacija bila neovisna.

Revizorski sud donio je ovo misljenje na sastanku odrzanom u Luxembourgu 25. veljace
2021.
Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
predsjednik

(**) SWD(2017) 350 final od 7. svibnja 2017., str. 53.
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