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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

INTERACTIO - 139. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A (HIBRIDNO), 30.6.2020.-2.7.2020.

Rezolucija Europskog odbora regija — Revidirani viSegodisnji financijski okvir i Plan ulaganja za
odrzivu Europu

(2020/C 324/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Revidirani viSegodi$nji financijski okvir i Instrument Europske unije za oporavak

1. pozdravlja prijedlog Komisije za sljedeéi viSegodisnji financijski okvir (VFO) od 1 100 milijjardi EUR i Europski
instrument za oporavak (,Next Generation EU”) u iznosu od 750 milijardi EUR, kojima se moZze utrti put prema
snaznijoj, odrzivijoj, povezanijoj i otpornijoj Uniji. Taj je prijedlog prvi odgovor usmjeren na svladavanje neposrednih
posljedica krize uzrokovane COVID-om 19 i ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva Unije;

2. prima na znanje napore koje je Komisija uloZila u rjeSavanje problema drzava ¢lanica koje su najjace pogodene
krizom i onih Cije regije jo$ uvijek zaostaju za ostalima, dok je istodobno pokusavala postiéi ravnotezu izmedu potrebe
za bespovratnim sredstvima i u¢inka poluge financijskih instrumenata;

3. medutim, zabrinut je zbog toga $to revidirani prijedlog VFO-a od 1 100 milijardi EUR iznosi 34,6 milijardi EUR
manje od prijedloga Komisije iz 2018. i jo§ je nizi od iznosa koji su zagovarali OR i Europski parlament, ¢ime se smanjuje
sposobnost EU-a da ostvari svoje dugorocne ciljeve; OR i Europski parlament upravo u tome moraju ozbiljnije sudjelovati
na odgovarajuéi nacin;

4. napominje da se povecanjem manevarskog prostora u prora¢unu EU-a privremenim povecanjem gornje granice
vlastitih sredstava za 0,6 % BND-a EU-a omogucuje prikladniji proracun za potporu oporavku EU-a i ostvarivanje ambicija
utvrdenih u strateSkom programu EU-a;

5. prima na znanje da je Komisija najavila prijedloge 0 moguéim novim vlastitim sredstvima, koji su povezani s
ciljevima plana oporavka; naglasava, medutim, da dvije godine nakon svojeg prvog prijedloga o VFO-u za razdoblje nakon
2020. Komisija jo$ nije iznijela zakonodavne prijedloge o stvarnim vlastitim sredstvima; u tom pogledu ponavlja svoj poziv
Komisiji da hitno predstavi konkretne zakonodavne prijedloge o tom pitanju, na primjer o porezu na plastiku i o trgovanju
emisijama;

6.  ponavlja da se i VFO i plan oporavka moraju usredotociti na koheziju kao temeljnu vrijednost Europske unije kako
bi se odgovorilo na velike izazove kao $to su oporavak nakon krize uzrokovane COVID-om 19, europski zeleni plan, ciljevi
odrzivog razvoja, europski stup socijalnih prava, poticanje konkurentnosti i prevladavanje nejednakosti te digitalna
transformacija kako bi se zajamcilo da niti jedan Europljanin i niti jedno podrucje ne bude zapostavljeno;
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7. naglasava da na lokalne i regionalne vlasti otpada trecina javne potrosnje i dvije trecine javnih ulaganja te da one
provode 70 % ukupnog zakonodavstva EU-a, 70 % mjera za ublazavanje klimatskih promjena i 90 % mjera za prilagodbu
tim promjenama, pa stoga treba donijeti klju¢nu odluku da sve lokalne i regionalne vlasti moraju sudjelovati u upravljanju
fondovima, njihovoj pripremi i provedbi te savjetovanju o njima, kao i obvezujuce pravilo prema kojem drzave ¢lanice svim
lokalnim vlastima moraju omoguciti dobivanje sredstava i njihovo koriStenje za ulaganja (npr. integrirana teritorijalna
ulaganja);

Kohezija u srediStu oporavka

8.  istice Cinjenicu da asimetri¢ni u¢inak pandemije bolesti COVID-19 na gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
EU-a i na njegove regije iziskuje donosenje odgovarajucih politika;

9.  pozdravlja prijedlog Europske komisije da se zajaméi uloga kohezijske politike kao snazne politike EU-a za
dugorocna ulaganja, kao i dodatna ulaganja u okviru nove inicijative za dodatnu potporu pod nazivom REACT-EU te
pozdravlja pristup kojim se osigurava da potpora bude razmjerna posljedicama krize. Kontinuitet je kljucan za lokalne i
regionalne vlasti u trenutku prelaska na fazu oporavka i pruzanja potpore ljudima i podru¢jima kojima je ona najpotrebnija.
Svi ti prijedlozi pruzaju neposredan i djelotvoran odgovor na pandemiju COVID-a 19 s njezinim dru$tvenim i
gospodarskim posljedicama; naglasava, medutim, da se fleksibilnim moguénostima u ovom novom programu ne bi trebalo
upravljati na sredi$njoj razini te da bi ih trebalo provoditi u skladu s nacelom podijeljenog upravljanja, postujuci ovlasti
lokalnih i regionalnih vlasti;

10.  poziva na dodatno pojasnjenje medudjelovanja razlicitih novih mehanizama, kao $to su REACT-EU, Fond za
pravednu tranziciju i Instrument za oporavak i otpornost, kako bi se izbjeglo da drzave ¢lanice uvedu dodatnu razinu
sloZenosti i veca nacionalna ogranicenja;

11.  napominje da bi predloZeno produljenje postojeih operativnih programa trebalo omoguditi brzu provedbu
klju¢nih ulaganja; poziva na brzo odobravanje prijedloga usmjerenih na povecanje fleksibilnosti i prosirenje podrudja
primjene sredstava kako bi se poduprli, medu ostalim, sektori zdravstvenih usluga, turizma, poljoprivrede, obrazovanja i
kulture te mala i srednja poduzeca, ¢ime bi se pomoglo gradovima i regijama da novac ulazu tamo gdje je to najpotrebnije u
skladu s nacelima kohezijske politike;

12.  zabrinut je zbog toga $to su neka poveéanja sredstava privremena, posebno ona koja se odnose na kohezijsku
politiku i ruralni razvoj, te ne odgovaraju dugoro¢nim razvojnim potrebama i ne nadoknaduju pocetne rezove koje je
Komisija uvela u prijedlozima iz 2018.; stoga pozdravlja prijedlog Komisije da se preispitaju nacionalna dodijeljena
sredstva za kohezijsku politiku u 2024. kako bi se za to podrugje eventualno izdvojilo dodatnih 10 milijardi EUR, a da
nijedna drzava ¢lanica ne izgubi dio dodijeljenih sredstava;

13.  zali zbog toga $to Komisija nije ponistila svoju odluku o isklju¢enju EPFRR-a iz Uredbe o zajednickim
odredbama, $to bi moglo ugroziti (prijeko potreban) integrirani razvoj urbanih i ruralnih podrugja;

14.  zali zbog toga Sto je znatan dio financijskih sredstava usmjeren na mjere drZava ¢lanica, a ne na mjere lokalne i
regionalne razine, iako ta razina ima mnoge ovlasti u podrucju zdravstvene zastite, socijalnih mjera i otpornosti te stoga
naglasava potrebu postovanja nacela partnerstva, decentralizacije i viSerazinskog upravljanja;

15.  podsjeca na vaznost europske teritorijalne suradnje u okviru koje se gradanima, zajednicama i poduzecima pomaze
da suraduju preko granica, prevladaju Stetne posljedice krize i ubrzaju gospodarski oporavak; suradnja ¢e biti neophodna za
oporavak te ¢e u tom pogledu novi instrument za meduregionalna ulaganja u inovacije biti klju¢an za podupiranje razvoja
europskih industrijskih i inovacijskih vrijednosnih lanaca, u skladu sa strategijama pametne specijalizacije;

16.  pozdravlja ¢injenicu da je u okviru izrade popratnog radnog dokumenta sluzbi Komisije provedena odgovarajuca
procjena teritorijalnog ucinka asimetricnih u¢inaka na regionalnoj razini;

17.  pozdravlja Cinjenicu da je zadrzana ¢vrsta povezanost sa strateSkim ciljevima politike EU-a (zeleni plan,
digitalizacija) i da ih Komisija predlaze kao instrumente za europski oporavak; medutim, Zali §to europski stup socijalnih
prava nije u srediStu strategije EU-a za oporavak;
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18.  smatra da je vazno da se oporavak, u skladu sa snaznom kohezijskom politikom, odvija uz primjenu nacela aktivne
supsidijarnosti;

Plan oporavka i europski semestar

19.  pozdravlja ambiciozan prijedlog Komisije o Mehanizmu za oporavak i otpornost kojim ¢e se omoguditi velika
financijska potpora za potrebna ulaganja i reforme; podsjeca da su lokalne i regionalne vlasti odgovorne za vise od polovine
javnih ulaganja te da stoga moraju imati moguénost primati odgovarajucu potporu iz te inicijative; s tim u vezi naglagava da
postoji opasnost da, ako se Mechanizam za oporavak i otpornost bude ostvarivao kroz nacionalne programe, gradani nece u
potpunosti biti obavijesteni o intervenciji EU-a;

20.  trazi od Europske komisije da zajam¢i dosljednost planova oporavka, izbjegava udvostrucavanje ulaganja i
prekomjernu birokraciju ili administrativna opterecenja radi ucinkovitosti i postizanja zajednickog cilja Sto skorijeg
prevladavanja klimatske, gospodarske i socijalne krize;

21.  naglasava da snaZna povezanost Mehanizma za oporavak i otpornost s europskim semestrom povecava
nuznost temeljite reforme europskog semestra i gospodarskog upravljanja EU-om u cilju postizanja transparentnog,
ukljucivog i demokratskog procesa. Bez reforme europskog semestra prijeti opasnost da Mehanizam za oporavak i
otpornost dovede do daljnje centralizacije, zauzimanja pristupa ,0dozgo prema dolje” u planovima za oporavak i povratka
na politike koje ne vode racuna o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji unutar i izmedu drzava ¢lanica te
sprecavaju javna ulaganja, koja su hitno potrebna za odrzivi oporavak EU-a;

22, stoga smatra da bi u okviru europskog semestra trebalo uzimati u obzir nacela partnerstva i viSerazinskog
upravljanja i teritorijalnu dimenziju kako bi se tim procesom omogucila legitimna i ucinkovita provedba. Provedba
prijedloga OR-a o kodeksu postupanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar na nacionalnoj
razini, a Europskog odbora regija na europskoj razini stoga je hitnija nego ikad;

23.  podrzava ambiciju Komisije da ojaca oporavak, otpornost i stratesku autonomiju EU-a nadogradnjom programa
InvestEU i stvaranjem instrumenta za stratesko ulaganje;

24.  pozdravlja prijedlog uspostave novog instrumenta potpore solventnosti kojim ce se pokrenuti gospodarstvo
EU-a poticanjem privatnih ulaganja i pripremiti poduzeca iz svih sektora gospodarstva za uglji¢no neutralnu buduénost
koja se temelji na digitalizaciji. Potrebno ga je brzo uspostaviti i bilo bi poZeljno donijeti smjernice o jasnom uskladivanju
ulaganja s prioritetima EU-a kako bi se ostvario njegov cilj pomaganja inace odrzivim poduzeéima da prezive trenutaénu
krizu; istice da se ta potpora mora dodijeliti u skladu s transparentnim kriterijima, uzimajuci u obzir ne samo konkretan
ucinak na sektor i regiju, nego i drugu primljenu javnu financijsku potporu;

Otpornija i zelenija Unija

25.  pozdravlja znatno povecanje sredstava Fonda za pravednu tranziciju za regije koje se suocavaju s velikim
poteskocama u energetskoj tranziciji, ¢ime je ukupan iznos navedenog fonda porastao na 40 milijardi EUR; medutim,
zahtijeva da se vodi ra¢una o regijama koje su, u ocekivanju djelotvornih regulatornih mjera za zastitu klime, vrlo rano i
vrlo ekstenzivno pocele ulagati u energiju iz obnovljivih izvora i s njom povezanu tehnologiju, s ¢ime Ce i nastaviti; ukazuje
na posebnu situaciju u kojoj se nalaze regije koje ovise o fosilnim gorivima, a energetski su im sustavi izolirani, primjerice
otoci i najudaljenije regije; medutim, duboko je zabrinut zbog ¢injenice da financijska sredstva potrebna za dekarbonizaciju
gospodarstva EU-a znatno nadilaze ono $to je predlozila Europska komisija;

26.  pozdravlja, u skladu s nedavnim politickim zahtjevima OR-a, dodjelu 7,7 milijardi EUR dodatnih sredstava
samostalnom programu EU4Health, koji je dio treCeg stupa europskog plana oporavka, ¢ime njegova ukupna vrijednost
iznosi 9,4 milijarde EUR; ustraje u tome da taj instrument mora postati trajan i biti znak kontinuiranog angazmana za
zdravlje u proracunu EU-a, a ne samo privremeni instrument u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.;
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27.  poziva na daljnje jaCanje regionalnih i lokalnih aspekata mjera povezanih sa zdravljem, posebno u pogledu
prekograni¢ne zdravstvene skrbi i zdravstvene skrbi u najudaljenijim regijama, te napominje da zbog decentralizirane
prirode zdravstvenih sustava u nekim slucajevima drzave ¢lanice i Europska komisija moraju u vecoj mjeri ukljuditi
regionalne vlade u intervencije u izvanrednim zdravstvenim situacijama i slijediti njihove savjete o dodjeli sredstava;

28.  pozdravlja povecéanje sredstava od 2 milijarde EUR za program rescEU kako bi se razvio trajni kapacitet za
upravljanje svim vrstama kriza, posebno uspostavom infrastrukture za odgovor na izvanredne situacije, prometnih
kapaciteta i timova za hitnu potporu; ustraje u tome da privremeni jednokratni instrument nece biti dovoljan i da je
potrebna dugoro¢na obveza uz povecani proracun; pozdravlja spremnost Komisije da u duhu pripravnosti za buduce krize
izvuée pouku iz aktualne pandemije i pojaca programe kao $to su, medu ostalim, rescEU i Obzor Europa;

29.  slaze se s potrebom za daljnjim razvojem kapaciteta EU-a za odgovor na izvanredne situacije i katastrofe te
podrzava prijedlog Komisije da ojaca svoje instrumente za izvanredne situacije, kao $to su Fond solidarnosti EU-a i pricuva
za solidarnost i pomo¢ u nuzdi, te da ih u¢ini fleksibilnijima. Medutim, naglasava da predlozZeni instrumenti i mjere trebaju
biti prilagodeni potrebama i okolnostima na lokalnoj i regionalnoj razini, a posebno u vrlo osjetljivim podruéjima kao sto
su najudaljenije regije;

30. podsjea na dodanu vrijednost ruralnih podrudja za uspjeh europskog projekta, a posebno u ekstremnim
situacijama. Regionalne i lokalne vlasti razvijaju inovativna rjesenja i zadovoljavaju klju¢nu potrebu za sigurno$¢u hrane u
Europi, medu ostalim i za ostatak europskog stanovnistva. Aktualna izvanredna situacija iziskuje promjene drustvene,
gospodarske i teritorijalne paradigme kako bi se premostio jaz izmedu urbanih i ruralnih podrugja, kako bi se ona bolje
povezala i kako bi se medu njima potaknula suradnja;

31.  zali zbog prijedloga Komisije da se prora¢un EPFRR-a smanji u odnosu na prethodno programsko razdoblje, $to je
u suprotnosti s ciljem teritorijalne kohezije EU-a. Pozdravlja dodatnu potporu u iznosu od 15 milijardi EUR predvidenu za
ruralni razvoj; naglasava, medutim, da se tim malim povecanjem ne nadoknaduje smanjenje proracuna za EPFRR od 28 %
koje je Komisija predlozila 2018.; Zali i zbog toga $to je Europska komisija u revidiranom prijedlogu VFO-a smanjila
sredstva za zajednicku poljoprivrednu politiku za 9 % u usporedbi s VFO-om za razdoblje 2014. — 2020.;

32.  poziva na povelanje proracuna programa POSEI, koji sadrzi posebne mjere za poljoprivredu u najudaljenijim
regijama Unije, te poziva na odustajanje od rezova koje je Komisija predlozila za razdoblje od 2021. do 2027.;

33. istiCe da financiranje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj mora odrazavati potrebe i ambicije
nedavno objavljene strategije ,,Od polja do stola” i strategije za biolosku raznolikost te podupirati poljoprivrednike i
ruralna podru¢ja u provedbi strukturnih promjena potrebnih za prelazak na odrzivije prehrambene sustave; medutim,
strategija za biolosku raznolikost mora imati konkretne alate i dostatna financijska sredstva i razvijati se u suradnji s
regijama i gradovima, koji ¢e je takoder morati provoditi;

34.  ustraje u snaznom protivljenju predloZenim rjesenjima Europske komisije kojima se dodatno pogorsava polozaj
jedinica lokalne i regionalne samouprave u odnosu na dosadasnji poloZaj u pogledu roka koristenja godisnjih dodijeljenih
sredstava iz programa EU, te u pogledu razine predfinanciranja i posebno sufinanciranja projekata;

35.  pozdravlja poveéanje od 10,5 milijardi EUR za Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
(NDICI) u odnosu na posljednji prijedlog VFO-a, kojim se sredstva za taj instrument povecavaju na 86 milijardi EUR, od
Cega Ce 1 milijarda EUR biti dostupna ve¢ 2020.;

36. podrzava namjeru poticanja rasta nakon pandemije ulaganjem u kljuénu prometnu infrastrukturu i
prekogranicne veze radi promicanja zelenog prelaska na mobilnost bez emisija, osobito izgradnjom milijun mjesta za
punjenje elektri¢nih vozila. Napominje da je dostupnost ¢istih goriva vazna za teritorijalnu i socijalnu koheziju te da bi se
manja potraZznja u ruralnim i oto¢nim podru¢jima trebala nadoknaditi posebnim programom, sli¢nim programu WiFi4EU
za ruralna podrudja;
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37.  zali zbog toga $to se opéa osnova novog programa Prava i vrijednosti, koji se sastoji u financiranju napora za
zadtitu temeljnih prava i vrijednosti EU-a te poticanju aktivinog europskog gradanstva, nije povecala kako bi se odgovorilo
na goleme izazove u tom pogledu u nekim drzavama c¢lanicama;

38.  podsjeca da je zeleni plan osmisljen kao strategija preobrazbe kojom se titi okolis, a time i nasa egzistencija; istice
da su energije iz obnovljivih izvora, Ciste tehnologije, kruzno gospodarstvo i digitalna transformacija sjajna gospodarska i
industrijska prilika za ostvarivanje rasta i otvaranje radnih mjesta te stvaranje novog modela blagostanja;

39. isticeda ORu potpunosti poduplre provedbu zelenog plana i pripremu sporazuma o klimi putem koordiniranih i
medusektorskih mjera i inicijativa kojima se osigurava primjereno uzimanje u obzir viSerazinskog upravljanja i
teritorijalne raznolikosti te nacela da niti jedna osoba niti regija ne smije biti zapostavljena; smatra da su regije i gradovi u
dobrom polozaju da taj proces ubrzaju nizom aktivnosti, ukljucujuéi javnu nabavu, obnovu zgrada, ¢ist prijevoz, bolje
gospodarenje otpadom, digitalnu nadogradnju i preobrazbu u smjeru odrzivog turizma;

40.  u tom kontekstu poziva na uvodenje dodatnih instrumenata kojima se lokalnim i regionalnim vlastima odobrava
izravan pristup fondovima EU-a za njihovo odrzivo djelovanje u okviru novog visegodisnjeg financijskog okvira, kao sto je
postojeéi Instrument EU-a za gradove u okviru programa Obzor 2020.;

41.  poziva na fleksibilniju upotrebu sredstava novog VFO-a kako bi se procijenili i prilagodili stvarni troskovi
povezani s prelaskom na odrzivi razvoj i zeleni oporavak te potice inicijative na podrucju inovacija poduzete u suradnji
javnog i privatnog sektora, koje pokreéu gradovi i regije;

42.  poziva na to da financiranje EU-a uvijek podlijeZe procjeni u¢inka na klimu i procjeni odrZivosti. Subvencije i
programe potpore i pomo¢i kojima se izravno ili neizravno nanosi Steta okolisu trebalo bi preispitati s obzirom na njihovu
uskladenost s klimatskim ciljevima i ciljevima odrZivosti;

43.  zabrinut je zbog manjka ulaganja u podrudju zelene transformacije, koji je nedavno procijenjen na
470 milijardi EUR godisnje; naglasava da je hitno potreban detaljan plan financiranja tog golemog manjka;

44, pozdravlja predlozeni ,,val obnove” i trazi odgovarajuca financijska sredstva i ukljucivanje cijelog vrijednosnog
lanca kako bi se potaknuo oporavak. S obzirom na velike teritorijalne razlike, regije i gradovi trebali bi imati autonomiju u
planiranju, posebno u fazi provedbe svojih planova, kao i izravan pristup europskim strukturnim i investicijskim
fondovima. Osposobljavanje i razmjena znanja takoder bi trebali biti dio europskog okvira za promicanje sinergija koje
treba iskoristiti i povecanje u¢inkovitosti koriStenja sredstava;

Unija usmjerena na buduénost

45.  pozdravlja povecanje sredstava za program Obzor Europa u iznosu od 7,8 miljjardi EUR, poveéanje od
1,5 milijardi EUR za Digitalnu Europu i povecanje od 1,5 milijardi EUR za prometnu komponentu Instrumenta za
povezivanje Europe. Dodatna sredstva za istraZivanje, posebno u podrucju zdravstva i zelenog gospodarstva te u okviru
Europskog vijeca za inovacije, imaju jasan lokalni u¢inak; u tom pogledu naglasava da su mnoge regionalne vlasti
odgovorne za visokoskolske i istrazivacke ustanove i tako mogu neizravno imati koristi od tih programa; istice da je
potrebna konkurentna dodjela financijskih sredstava za istraZivanje kako bi se moglo opstati u svjetskom natjecanju u
podrudju istrazivanja i inovacija te kako bi se ojacali europski istrazivacki savezi;

46.  zabrinut je, medutim, zbog stalnih rezova u energetskoj i digitalnoj komponenti Instrumenta za povezivanje
Europe;

47.  pozdravlja prijedloge Europske komisije za Europski socijalni fond plus &iji je cilj pojacati potporu mjerama za
rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih i siromastva djece, kao i dodatnu usmjerenost na potporu radnoj snazi u zelenoj
i digitalnoj tranziciji i udvostrucenje Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF);
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48.  pozdravlja prijedlog Komisije da se barem u maloj mjeri poveca ulaganje u mlade te u kulturni i kreativni sektor
dodavanjem 3,4 milijardi EUR programu ERASMUS i 150 milijuna EUR programu Kreativna Europa; medutim,
zabrinut je zbog toga to su ta povecanja jos uvijek manja u odnosu na prijedloge Komisije iz svibnja 2018. te i dalje trazi
utrostrucenje broja sudionika u programu ERASMUS (') i 2 milijarde EUR za program Kreativna Europa (};

49.  pozdravlja posebnu pozornost koja se posvecuje kulturi, kulturnoj bastini, audiovizualnom i kreativnom
sektoru, koji su zajedno s turizmom u velikoj mjeri pogodeni krizom te podrzava ideju da ih se podrzi u okviru inicijative
REACT-EU;

50.  poziva na to da se u kontekstu plana gospodarskog oporavka EU-a predvidi odgovarajuci kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i
dugorocni okvir za regije s niskim stupnjem diversifikacije gospodarstva koje su specijalizirane za sektore koji su najvise
pogodeni posljedicama krize izazvane COVID-om 19;

51.  naglasava vaznost revizije obrazovnih politika Europske unije i nuznost aZuriranja Akcijskog plana za digitalno
obrazovanje potrebnog za razdoblje nakon COVID-a 19 kako bi se regijama i manje razvijenim regijama pomoglo da se
dobro pripreme i opreme za digitalno obrazovanje i tako pruzila potpora onim podrudjima koja su u tom pogledu
pogodena digitalnim jazom;

Plan ulaganja za odrzivu Europu ()

52.  smatra da se ne moze dopustiti da kriza uzrokovana COVID-om 19 poremeti ambicije Europe da provede ciljeve
odrzivog razvoja i do 2050. postane klimatski neutralna, $to je realisticno samo ako bude popraceno odgovarajué¢im
financijskim sredstvima i odgovarajucim fiskalnim i regulatornim okvirom;

53.  pozdravlja ambiciju Europske komisije da u sljede¢em desetlje¢u mobilizira 1 bilijun EUR privatnih i javnih
odrzivih ulaganja, ali je zabrinut zbog sljededeg: (a) to bi predstavljalo samo relativno mali udio ukupnih potrebnih
ulaganja, koje sama Europska komisija procjenjuje na 260 milijardi EUR godisnje do 2030.; (b) ta je procjena ogranicena na
ulaganja u podru¢ju klime i energije, a ostvarivanje opseznijih ciljeva odrzivosti, uklju¢ujuéi ulaganja u socijalni i ljudski
kapital, iziskivalo bi jo§ vele iznose; (c) ukupni iznos od 1 bilijuna EUR uglavnom se ne temelji na ,dodatnim” novim
sredstvima ili inicijativama, nego na postojecim ili ve¢ planiranim politikama i instrumentima EU-a;

54.  zali zbog ¢injenice da se ukupni iznos plana doima precijenjenim, dok se sam plan ¢ini nedovoljno financiranim i
ograni¢enog opsega jer zanemaruje kljuéne socioeonomske aspekte;

55.  isti¢e da su, od energetike do prijevoza ili stanovanja, lokalne i regionalne vlasti klju¢ni akteri za ostvarivanje
ulaganja nuZnih za prelazak na odrZivost; stoga smatra da se ciljevi plana ne mogu ostvariti bez djelotvornog
ukljucivanja lokalnih i regionalnih vlasti te izrazava Zaljenje zbog toga $to Komisija po svemu sudeéi ne uvazava tu
¢injenicu;

56. smatra da je za ulaganje u prelazak na odrziv gospodarski model potreban financijski i fiskalni sustav kojim se
ulagadi poti¢u na odrziva ulaganja; u tom pogledu pozdravlja kontinuirani rad Komisije na odrzivom financiranju, ali
podsjeca na potrebu za brzim prosirenjem regulatornog okvira kako bi se obuhvatila i socijalna odrZzivost (*);

() Misljenje Europskog odbora regija o temi ,Erasmus — program za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport” (SL C 168,
16.5.2019.,, str. 49.).

(»  Misljenje Europskog odbora regija o temi ,Kreativna Europa i Nova europska agenda za kulturu” (SL C 168, 16.5.2019., str. 37.).

()  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Plan
ulaganja za odrzivu Europu — Plan ulaganja za europski zeleni plan (COM(2020) 21 final).

() Misljenje Europskog odbora regija o temi ,Akcijski plan o financiranju odrzivog rasta” (SL C 86, 7.3.2019., str. 24.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0021
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57.  cvrsto vieruje da oporezivanje na temelju odgovarajucih cjenovnih signala moze dovesti do odrzivog ponasanja
proizvodaca, korisnika i potrosaca te stoga potice VijeCe da brzo usvoji predlozeno zakonodavstvo o porezu na dodanu
vrijednost (PDV) kako bi drzave ¢lanice mogle usmjerenije upotrebljavati stope PDV-a u skladu s povecanim ambicijama u
pogledu okolisa;

58.  poziva na oprez u vezi s Komisijinim planom uvodenja novog zakonodavstva o zelenoj javnoj nabavi; iako to
moze biti koristan alat u tom pogledu, mnoga javna tijela i dalje rade na prilagodbi postojecem okviru koji je uveden
reformom iz 2014., stoga bi daljnji zakonodavni zahtjevi trebali biti jednostavni, ali djelotvorni (°); pozdravlja naznake
Komisije da ¢e budude revidirane smjernice o drzavnim potporama omoguciti dodatnu fleksibilnost javnim tijelima da
poticu i prate prelazak na odrzivi gospodarski model;

59.  ¢vrsto vieruje da bi, uzimajudi u obzir iskustva ste¢ena njihovom obustavom kao odgovor na krizu uzrokovanu
COVID-om 19, fiskalna pravila EU-a trebala u vecoj mjeri ukljucivati dugoroéne ciljeve odrzivosti EU-a;

60. istice daje u okviru suradnje svih institucija EU-a potrebno uloziti posebne napore kako bi se gradane, kao i milijun
lokalno i regionalno izabranih politicara u EU-u, na lako dostupan nacin informiralo o novim moguénostima VFO-a.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Misljenje Europskog odbora regija — Izvjes¢e o provedbi javne nabave (SL C 39, 5.2.2020., str. 43.).
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Rezolucija Europskog odbora regija — Prioriteti Europskog odbora regija za razdoblje 2020.-2025. -
Europa se priblizava gradanima zahvaljujuéi svojim selima, gradovima i regijama

(2020/C 324/02)

Europski odbor regija (OR) politicka je skupstina utvrdena Ugovorima EU-a koja osigurava institucionalnu zastupljenost
svih teritorijalnih jedinica, regija, gradova i op¢ina.

Europska unija koja uzima u obzir lokalne i regionalne potrebe i interese povecava demokratsku legitimnost, jaca osjecaj
odgovornosti te postize vecu dodanu vrijednost, kako u pogledu politika EU-a tako i u pogledu njihove djelotvornosti na
terenu, $to donosi korist gradanima. U tu svrhu Europski odbor regija blisko suraduje s Europskom komisijom, Europskim
parlamentom i Vije¢em Europske unije, kao i s raznim razinama uprave u drzavama ¢lanicama. Trenuta¢no stanje u EU-u
iziskuje da se ta suradnja neprestano jaca te da stavovi regija, gradova i op¢ina budu sve prisutniji u izradi politika i
zakonodavstva EU-a.

Od krize do obnove: ususret otpornoj, odrzivoj i kohezivnoj Europskoj uniji

Europska unija u posljednjih je nekoliko godina naisla na izazove za koje ne postoje presedani: ozbiljna financijska kriza i
teske ekonomske recesije, socijalni i teritorijalni izazovi, zelena i digitalna tranzicija, nestabilnost u susjednim zemljama i u
globalnom sustavu te migracije. Pandemija COVID-a 19 stavlja na dodatnu ku$nju solidarnost EU-a, a pod lupu nasu
sposobnost da se nosimo s izvanrednim situacijama koje vrse velik pritisak na nase zdravstvene, socijalne i javne sluzbe.
Ova najnovija kriza ukazala je na potrebu ne samo za koordiniranim odgovorom, kojeg bi podupirao puno jaci prora¢un
EU-a ve¢ i za dodatnom potporom namijenjenom milijunu europskih lokalnih i regionalnih vlasti u Europi koje su u prvim
redovima zastite gradana i lokalnih gospodarstava te reagiranja na hitne situacije (!).

Sve regije i gradovi EU-a moraju postati socijalno, ekonomski i okolisno otporniji. Uz potporu primjereno financiranih
europskih ulaganja, EU treba osigurati da njegove politike i programi zadovoljavaju potrebe lokalnih zajednica. Gradovi i
regije pokretaci su europskog gospodarstva. Uloga lokalnih i regionalnih vlasti klju¢na je za izradu i provedbu politika EU-a,
zbog ¢ega EU mora na bolji nacin i u vecoj mjeri ukljuciti gradove i regije u donosenje odluka na europskoj razini putem
prakti¢nog i dobro organiziranog viSerazinskog postupka upravljanja. Europa mora u suradnji s drzavama ¢lanicama i
lokalnim i regionalnim vlastima u cijelom EU-u ubrzati digitalizaciju i ojacati inovacijske kapacitete. Brzi i pravedniji
oporavak iziskuje ve¢u europsku solidarnost, odgovornost i partnerstva, a mora ga pokretati predanost EU-a zelenom,
odrzivom i teritorijalno uravnotezenom rastu koji podupire svaku regiju i grad.

Tijekom tekuéeg petogodisnjeg mandatnog razdoblja (2020. — 2025.) Europski odbor regija (OR) stoga ¢e se uz pomo¢
klju¢nih mjera usredotociti na sljedece prioritete:

PribliZiti Europu gradanima: jalanje demokracije EU-a i zajednicki rad na buducnosti nase Unije

Zadaca je OR-a pribliZiti Europu gradanima i ojacati europsku demokraciju na svim razinama kako bi se ucinkovitije zadovoljile potrebe
gradana i vratilo njihovo povjerenje u Europsku uniju i njezine institucije. OR e raditi na tome da sve regije, gradovi i sela dobiju
podrsku EU-a za sanciju kratkorocnih i dugorocnih posljedica pandemije COVID-a 19. OR (e nastaviti raditi na poboljsanju kvalitete
zakonodavstva EU-a i na boljem predvidanju njegovog teritorijalnog ucinka te na promicanju nacela aktivne supsidijarnosti. U
ostvarivanju te zadace OR Ce se oslanjati na zakonodavni i politicki rad svojih clanova i clanica, dionika i dionica, kao i na njihov rad na
politikama. Osim toga, OR e osmisliti komunikacijsku kampanju usmjerenu na temeljnu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u europskoj
demokraciji, koja ¢e ukljucivati pripremu i doprinos konferenciji o buducnosti Europe. Godisnji lokalni i regionalni barometar — koji ée se
temeljiti na pouzdanim statistickim podacima i ukljucivom pristupu koji ée obuhvaéati clanove i clanice OR-a te relevantne dionike i
dionice, a sadrZavat Ce i plenarnu politicku raspravu na visokoj razini — bit e godisnja referentna tocka i tako doprinositi tom cilju.

(') Deklaracija Europskog odbora regija ,Lokalne i regionalne vlasti kao akteri europskog odgovora na krizu uzrokovanu
COVID-om 19”
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U okviru te teme OR (e dati prednost sljede¢im klju¢nim mjerama:

1. podizanju svijesti i promicanju djelovanja na lokalnoj i regionalnoj razini u vezi s temeljnim vrijednostima EU-a —
postovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava — koje je
i regionalnoj razini na nacin rada EU-a, kao i suradnji svojih ¢lanova i ¢lanica s gradanima, u cilju premoscivanja jaza
izmedu institucija EU-a i lokalnih zajednica;

2. ponavljanju svog zahtjeva da punopravno sudjeluje u svim tijelima konferencije o buduénosti Europe. Bas kao i
gospodarska i klimatska kriza, pandemija je pokazala da je vise nego ikad potrebno duboko promisljanje o europskoj
demokraciji i politikama, a konferencija o buduénosti Europe bit ¢e bitna prilika da se s gradanima i lokalnim i
regionalnim vlastima o EU-u raspravlja kao o projektu, a i za predlaganje — prije sljedec¢ih izbora za Europski
parlament — novog nacina rada EU-a, ukljucujudi i reviziju Ugovora u cilju potpunog uklju¢ivanja gradova i regija u
izradu politika;

3. pozivu drzavama ¢lanicama i institucijama EU-a da uvaZavaju, razvijaju i jacaju obveze dogovorene Berlinskom
deklaracijom iz 2007. i Rimskom deklaracijom iz 2017., to¢nije da prihvate da bi zadace i suradnju trebalo dijeliti
medu svim razinama vlasti, ukljucujuéi lokalne i regionalne vlasti, kako bi Europska unija postala djelotvornija,
ujedinjenija, demokratskija i otpornija. Kona¢ni tekst zajednickog stajalista o konferenciji o buduénosti Europe trebalo
bi donijeti u duhu institucionalne suradnje;

4. razvijanju — putem lokalnih i regionalnih vlasti — modela za trajni i strukturirani dijalog s gradanima u kontekstu
konferencije o buduénosti Europe i $ire, ¢ime bi se omogucio dvosmjerni proces komunikacije izmedu gradana i
institucija EU-a. U tom pogledu, bogatstvo iskustava i postojece najbolje prakse deliberativne demokracije na lokalnoj i
regionalnoj razini, kao i brojne mreze izabranih lokalnih i regionalnih vije¢nika, klju¢ne su vrijednosti kojima ¢e OR
doprinijeti raspravi o budué¢nosti Europe;

5. podupiranju lokalnih i regionalnih vlasti u optimalnom iskoriStavanju novih instrumenata digitalne tehnologije i alata
IKT-a. Digitalne tehnologije imaju znatan potencijal za inovativna rjeSenja koja se mogu primijeniti na gospodarske,
socijalne i tehnoloske izazove naseg vremena. Tako mogu unaprijediti pruZanje javnih usluga, olaksati komunikaciju
medu ljudima, povecati sudjelovanje gradana na nove i razlicite nacine, povecati transparentnost, uklju¢ivost, osjecaj
odgovornosti i prilagodljivost postupka donosenja odluka, poboljsati lokalno upravljanje te dopuniti i jacati
demokraciju. Zbog toga je potrebno znatno poboljsati otpornost i neovisnost digitalnih sustava i onih koji ih nude;

6. promicanju raznolikosti zalaganjem za mjere ukljucivosti i ravnopravnosti te spreavanjem i suzbijanjem rodne
diskriminacije (¥, rasnog i etnickog podrijetla (%), vjere, invaliditeta ili dobi (*), kao i diskriminacije na bilo kojoj osnovi,
u OR-u i izvan njega kad je posrijedi donosSenje odluka na europskoj, nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini;

7. aktivnom sudjelovanju u komunikacijskoj kampanji za podizanje svijesti u vezi sa suzbijanjem rodnih stereotipa koju
¢e Europska komisija pokrenuti i ulozi platforme na kojoj lokalna i regionalna tijela mogu razmjenjivati najbolje prakse
0 toj temi;

8. podupiranju i ja¢anju manjina u Europi, naro€ito putem inicijative ,Minority SafePack”;

9. preuzimanju uloge referentne tocke za sve regionalne i lokalne vlasti u Europi, pa i one koje nisu ¢lanice OR-a, i to
jacanjem politickog identiteta OR-a i odnosa s glavnim politickim grupacijama, nacionalnim vladama, izabranim
predstavnicima na lokalnoj i regionalnoj razini, europskim i nacionalnim udrugama regionalnih i lokalnih vlasti te
regionalnim uredima u Bruxellesu te ja¢anjem suradnje s njima;

()  Direktiva Vijea 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004., str. 37.).

()  Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo
rasno ili etnicko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000., str. 22.).

()  COM(2008) 426: Prijedlog direktive o provedbi nacela jednakog postupanja prema svim osobama.
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10. podupiranju predstavnicke demokracije jacanjem interakcije s parlamentima na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini te razmjenjivanjem najboljih praksi o alatima za poticanje predstavnicke i participativne demokracije,
uklju¢ujuéi participativne proracune; vladavina prava, demokracija i dobro upravljanje moraju biti preduvjeti za
dobivanje financijskih sredstava EU-a;

11. pradenju i promicanju — na temelju Cinjeni¢ne analize — decentralizacije lokalnih i regionalnih ovlasti i financija te
funkcioniranja lokalne demokracije u EU-u;

12. stvaranju digitalnih alata za mapiranje nadleznosti u pogledu politika i financija sluzedi se sinergijama s postoje¢im
alatima EU-a te nacionalnih i medunarodnih organizacija;

13. podupiranju i promicanju vaznog rada lokalnih i regionalnih vlasti u prvim redovima borbe protiv pandemije
COVID-a 19 i gospodarske i socijalne krize. Pandemija pokazuje vaznost pravilne primjene nacela aktivne
supsidijarnosti te istice — s jedne strane — kljuénu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti, a s druge, potrebu za
koordinacijom i potporom na europskoj razini;

14. analizi novih inicijativa za politike EU-a kako bi se osiguralo da one ukljucuju teritorijalnu dimenziju i ispunjavaju
zahtjev za dodanom vrijednos¢u EU-a, u skladu s preporukama Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i
inicijativu ,,Ciniti manje, ali u¢inkovitije” te sa smjernicama za bolju regulativu;

15. smanjenju administrativnog optereéenja i troskova provedbe za regije i gradove insistirajuéi na pojednostavljenju
zakonodavstva i upozoravajudi na praksu tzv. prekomjerne regulacije opcenito;

16. jacanju suradnje s Europskom komisijom, Europskim parlamentom i Europskim vijeCem, medu ostalim putem Mreze
regionalnih sredista i platforme Fit for Future (,Spremni za budu¢nost”), kako bi se djelotvornost izrade politika EU-a
poboljsala uz pomo¢ povratnih informacija o konkretnim iskustvima lokalnih i regionalnih dionika;

17. promicanju vaznosti lokalne samouprave unutar Europske unije, u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama te partnerskim zemljama u isto¢nom i mediteranskom susjedstvu;

18. podupiranju globalnog djelovanja EU-a promicanjem vrijednosti i nacela kao $to su ljudska prava, demokracija,
vladavina prava, odrzivi razvoj i socijalna ukljucivost, putem bliske suradnje s mediteranskim i isto¢nim partnerima.

19. poticanju regionalnih parlamenata da se ukljuce u pilot-projekt OR-a i CALRE-a u cilju pokretanja politickih rasprava o
vaznim pitanjima u vezi s EU-om, primjerice o pripremi godi$njeg programa rada Europske komisije;

20. osiguravanju toga da EU podupire stvarno sudjelovanje i angazman mladih, medu ostalim putem strukturirane
suradnje s koordinatorom EU-a za mlade, jaanjem mjera kao $to je Garancija za mlade radi poboljsanja izgleda za
kvalitetno zaposljavanje i obrazovanje te uspostavom Europske garancije za djecu;

21. nastavljanju suradnje s mladim izabranim politicarima (YEP) u okviru OR-ova programa YEP kako bi se za buduce
generacije izabranih lokalnih i regionalnih politicara uspostavile veze s europskim i nacionalnim procesima donosenja

politika;

22. promicanju kulturne raznolikosti nasih lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih identiteta te razli¢itih jezika i
tradicija koji ¢ine europsku kulturnu bastinu; isticanju ¢injenice da su kulturni i kreativni sektor, koji imaju svoje mjesto
ne samo u lokalnom gospodarstvu kao poslodavci veé i u drustvenom Zivotu zajednica opcenito, snazno pogodeni
pandemijom i da im je potrebna potpora; doprinodenju Novoj europskoj agendi za kulturu, medu ostalim
uklju¢ivanjem ulaganja u kulturu u razne fondove EU-a, te ja¢anjem sinergije izmedu kulture i drugih politika kao $to
su turisticka, regionalna i obrazovna politika, politika mladih te politika istraZivanja i inovacija.
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Sagledavati velike drustvene promjene koje u izgradnji otpornih regionalnih i lokalnih zajednica za sobom povlace
digitalni, okolisni i demografski izazovi te reagirati na te promjene

Tekuca klimatska i digitalna tranzicija, demografska transformacija te posljedice unutarnjih i vanjskih migracijskih tokova u velikoj mjeri
utjecu na sve europske regije, gradove i sela. Zadaéa OR-a u pogledu ovog drugog prioriteta bit ¢e analizirati i utvrditi rjeSenja koja Ce
regionalnim i lokalnim vlastima omoguditi da odgovore na te velike drustvene promjene do kojih dolazi tamo gdje gradani Zive.
Pandemija COVID-a 19 iziskuje promisljanje o odgovarajulem odgovoru na te izazove dok Europa i drZave clanice pokazuju $to su
spremne uciniti da spase Zivote i gospodarstvo. Zbog ove krize poveala se potreba za temeljitom analizom politika, nadleznosti i
sveukupnog funkcioniranja Europske unije. OR stoga pozdravlja vaznu raspravu o svim podrucjima politike EU-a u okviru konferencije o
buduénosti Europe te sa zanimanjem iScekuje opéu raspravu i razmatranje sa stajalista nacela supsidijarnosti. U ostvarivanju te zadace
OR (e se oslanjati na zakonodavni i politicki rad svojih clanova, clanica, dionika i dionica, kao i na njihov rad na politikama, a pritom
ée doprinositi europskom zelenom planu i raditi na ostvarivanju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja. To ée se dopuniti komunikacijskom
kampanjom pod vodstvom OR-a. Godisnji lokalni i regionalni barometar takoder ée doprinijeti ostvarenju ovog prioriteta.

OR (e dati prednost sljede¢im klju¢nim mjerama:

23. promicanju kriznog plana za pandemiju COVID-a 19 na temelju provedbe ciljeva odrzivog razvoja na lokalnoj i
regionalnoj razini, kao i drugih inicijativa iz europskog zelenog plana;

24. doprinosenju ciljevima smanjenja emisija ugljika do 2030. u svrhu postizanja klimatske neutralnosti do 2050., i to
poticanjem ambicioznog i odlu¢nog lokalnog i regionalnog djelovanja u okviru klimatskog sporazuma i drugih
relevantnih lokalnih i regionalnih inicijativa za odrzivi razvoj;

25. promicanju koristenja strategija pametne specijalizacije i drugih instrumenata u jacanju europskih partnerstava i
lokalne javno-privatne suradnje u cilju poboljsanja stru¢nih kompetencija, kao i mogucnosti stjecanja kvalifikacija na
radnim mjestima te u podru¢jima i tehnologijama potrebnima za izgradnju odrzZivosti, dodane vrijednosti i otpornosti
na lokalnoj i regionalnoj razini;

26. doprinosenju ambicioznoj politici EU-a u podrudju okolisa, osiguravanjem ukljucivanja politike u sve programe
djelovanja za okoli§; osiguravanju toga da lokalna i regionalna dimenzija bude na odgovarajuéi na¢in uzeta u obzir u
pripremi i provedbi triju glavnih prioriteta europskog zelenog plana na podrucju okolisa, a to su bioraznolikost,
kruzno gospodarstvo i nulta stopa onecisCenja; planiranju okolisnih i klimatskih politika prikladnih za prakti¢nu
provedbu u svim vrstama zajednica;

27. usmjeravanju i podupiranju razvoja sporazuma o klimi uz pomo¢ koordiniranih i medusektorskih mjera i inicijativa,
ukljucujuéi lokalno utvrdene doprinose i politicke obveze na razini regija i gradova, kako bi se osiguralo da se taj
sporazum temelji na viserazinskom upravljanju i djelotvornom Sirenju dobri praksi te da nijedna osoba ili regija ne
bude zapostavljena;

28. predvidanju toga kako Ce transformacije na podrudju energije, mobilnosti i digitalizacije utjecati na nase zajednice;
izradi strategija i podupiranju njihove brze provedbe kako bi se njihovi pozitivni u¢inci maksimalno povecali, a
negativni u¢inci na lokalnoj razini smanjili;

29. jacanju otpornosti na lokalnoj razini putem prilagodbe klimatskim promjenama i jacanju lokalnih kapaciteta za
reagiranje na ekstremne vremenske nepogode koje su sve ucestalije i sve ozbiljnije, a narocito osiguravanjem toga da
lokalne i regionalne vlasti raspolazu resursima nuZnima za upravljanje u slu¢aju katastrofe koristenjem Mehanizma
EU-a za civilnu zastitu i povecanog Fonda solidarnosti EU-a;

30. doprinoSenju pripremi cilja nulte stope oneciéenja za okoli§ bez toksi¢nih tvari te pripremanju i podupiranju
regionalnih i lokalnih vlasti u provedbi ambicioznih ciljeva EU-a za akcijski plan za nultu stopu oneci¢enja zraka, vode
i tla; doprinoSenju reviziji paketa za gradsku mobilnost na temelju iskustava steCenih s planovima odrzive gradske
mobilnosti i pripremi tijela nadleznih za javni prijevoz da odgovore na egzogene prijetnje pruzanju sigurnih i
zasti¢enih usluga mobilnosti;

31. osiguravanju toga da se prilikom osmisljavanja, ocjenjivanja i provedbe nacionalnih energetskih i klimatskih planova,
nacionalnih dugoro¢nih strategija i nacionalnih dugoro¢nih strategija obnove na odgovarajudi nacin uzmu u obzir
stavovi i doprinosi lokalnih i regionalnih vlasti izrazeni u okviru viSerazinskih dijaloga o klimi i energiji u drzavama
¢lanicama;
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32. podupiranju Europske komisije u nastojanjima da uspje$no osmisli i provede plan ,Val obnove” te da ga ucini
okosnicom strategije oporavka nakon pandemije;

33. podupiranju nastojanja Europske komisije da uspostavi sustav oznacivanja proizvoda koji nisu povezani s
deforestacijom te da zastiti i obnovi Sume u cijelom svijetu;

34. premoscivanju digitalnog jaza i promicanju digitalnog ucenja i digitalizacije lokalnih i regionalnih javnih sluzbi, medu
ostalim uz potporu programa Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027., kako bi se smanjilo administrativno
optereenje, potaknuo odrzivi rast lokalnih poduzeca, povecala otpornost gospodarstva i doprinijelo odrzivijoj i
zelenijoj Europi;

35. podupiranju poducavanja svih gradana u podrucju digitalne i medijske pismenosti na regionalnoj i lokalnoj razini te
radu na uspostavi europskog okvira za uvodenje antropocentri¢ne i pouzdane umjetne inteligencije;

36. pozivanju Europske komisije, drzava ¢lanica EU-a i njihovih regija i gradova da podrze ubrzavanje modernizacije i
digitalizacije sustava obrazovanja i osposobljavanja, uklju¢ujuéi putem potrebnih ulaganja u obrazovnu infrastrukturu,
opremu i potpore zaposljavanju u lokalnom gospodarstvu; doprino$enju naporima da se ponovno pokrenu aktivnosti
u okviru programa Erasmus + i Europskih snaga solidarnosti. Europski prostor obrazovanja i azurirani Program
vjeStina za Europu dva su vazna kanala za djelovanje i potporu koje treba poduprijeti u okviru buduceg programa
Erasmus;

37. poboljsanju sirokopojasne povezivosti i uvodenju mreze 5G na lokalnoj i regionalnoj razini u urbanim i ruralnim
podru¢jima i mapiranju buducih potreba za ulaganjima;

38. osiguravanju toga da regionalne i lokalne vlasti mogu doprinijeti buducoj strategiji ,0d polja do stola” i od nje imati
koristi; uspostavi lokalnih vijeca za prehranu, povezivanju lokalnih proizvodaca hrane s potrosa¢ima, promicanju
zdrave prehrane i podizanju svijesti o bacanju hrane; rjeSavanju problema financijskih potreba poljoprivrednih
gospodarstava kako bi ona mogla poduzeti nuzne mjere u pogledu klime, okolisa i bioraznolikosti;

39. rjeSavanju sve veceg problema odljeva mozgova i jacanju regionalnih inovacijskih ekosustava jacanjem teritorijalne
kohezije; poticanju ekonomije dobrobiti i promicanju istrazivanja i inovacija, medu ostalim uz pomo¢ potpora iz
programa Obzor Europa, ESIF-a i raznih nacionalnih instrumenata financiranja; pokretanju 3to je prije mogude
teritorijalnih inicijativa za predvidanje, kao i aktivnosti namijenjenih jacanju socijalne, ekonomske i zdravstvene
otpornosti regija i gradova;

40. doprinosenju sveobuhvatnoj europskoj strategiji za demografske promjene kojom se svladavaju svi demografski
izazovi i koja sadrzava sveobuhvatan, koordiniran i integriran odgovor EU-a na demografske izazove, s obzirom na to
da je rije¢ o medusektorskoj temi koja utjece na sve politike EU-a;

41. osiguravanju toga da EU razvije sveobuhvatnu humanitarnu i pravednu migracijsku politiku i da ne dozvoli da se
drzave clanice, pograni¢ne regije, otoci i najudaljenije regije sami nose s migracijskom krizom jer je to i europsko i
nacionalno pitanje; podupiranju razmjene najboljih praksi za integraciju migranata medu regionalnim i lokalnim
vlastima;

42. pruzanju doprinosa regionalne i lokalne razine reformi migracijske politike EU-a, §to uklju¢uje integraciju, pravedne
postupke vracanja i politike azila kojima bi se omoguéila odgovarajuca reakcija na tekuce i buduée migracijske
trendove; uklanjanju osnovnih uzroka migracija u suradnji sa zemljama porijekla i tranzita kad su posrijedi osobe
kojima je potrebna humanitarna pomo¢; zastiti vanjskih granica EU-a; sprecavanju nezakonite migracije i borbi protiv
trgovanja ljudima;

43. promicanju kulture postovanja vladavine prava na lokalnoj i regionalnoj razini kao preduvjeta za europsku integraciju i
kao temeljne vrijednosti EU-a koja je potvrdena Ugovorima i zajednicka ustavnoj tradiciji drzava ¢lanica;

44. pozivanju EU-a da, uz uvaZavanje socijalnih partnera i nacionalnih sustava, zastiti radna mjesta i osigura oporavak
utemeljen na uzlaznoj socioekonomskoj konvergenciji i poboljsanim socijalnim pravima i radnim uvjetima za sve,
ukljucujuéi za osobe koje rade u novim oblicima zaposljavanja, kao $to su rad putem platformi i ekonomija honorarnih
poslova, kao i radnike u tradicionalnom gospodarstvu, mikropoduzeca i kulturni sektor; prepoznavanju ¢injenice da
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dvije tre¢ine svih radnih mjesta stvaraju MSP-ovi, od kojih je veéina ¢vrsto ukorijenjena u lokalnim zajednicama pa
stoga predstavlja klju¢nu sastavnicu europskog drustvenog tkiva; OR nastavlja promicati inicijativu ,Europska
poduzetnicka regija”, kao i druge aktivnosti na europskoj razini kojima se nastoji razviti i pojacati poduzetnistvo,
narocito medu mladima;

45. preuzimanju uloge posrednika u razvojnoj suradnji izmedu gradova i regija te ulogu zagovaraca UN-ovih ciljeva
odrzivog razvoja kako bi se preuzela uloga predvodnika u doprinosenju svladavanju globalnih izazova kao $to su
sukobi i politicka nestabilnost, ekonomska osjetljivost, migracije i klimatske promjene;

46. razmjeni dobrih praksi s lokalnim i regionalnim vlastima zemalja pristupnica i partnerskih zemalja iz susjedstva EU-a,
kao i zemalja globalnog juga, te olaksavanju njihovog pristupa ciljanoj potpori EU-a.

Osiguravati da na temelju socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije kao temeljne vrijednosti Europska unija uvijek
djeluje u interesu svojih gradana i podrucja u kojima Zive

Zadaéa OR-a bit e osigurati da se u okviru politika Europske unije koje utjecu na gradane i podrucja u kojima Zive (lokalizirane
politike) postuje ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija. U ostvarivanju te zadace OR (e se oslanjati na zakonodavni i politicki rad
svojih clanova, clanica, partnera, dionika i dionica, kao i na njihov rad na politikama. Nastavit ée s radom na mobilizaciji ,Saveza za
koheziju”, pokazujuéi dodanu vrijednost kohezije kao politike i kao temeljne vrijednosti na kojoj pocivaju sve politike EU-a. Usredotocit
Ce se na ulogu regija i gradova u okviru plana gospodarskog oporavka EU-a. Ovoj zadadi pridonijet Ce i Europski tiedan regija i gradova
te godisnji lokalni i regionalni barometar.

OR ¢e dati prednost sljede¢im klju¢nim mjerama:

47. zalaganju za viSegodisnji financijski okvir (VFO) kao klju¢ni instrument europske solidarnosti koji je na razini ambicija
ukljucuje ciljeve odrzivog razvoja UN-a, provedbu europskog stupa socijalnih prava i nove prioritete utvrdene u
europskom zelenom planu;

48. doprinosenju jacanju kohezijske politike — koja je od nastanka EU-a od iznimne vaznosti — i to pametnom provedbom
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, pri ¢emu je potrebno osigurati
znatan uinak u svim europskim regijama.

49. kontinuiranom promicanju snazne i djelotvorne kohezijske politike EU-a za sve regije EU-a, koja je potrebna da bi se
gradovima i regijama pomoglo da se oporave od krize uzrokovane COVID-om 19 i da bi se svladali drugi veliki izazovi
koji imaju izrazenu teritorijjalnu dimenziju i uzrokuju nejednak ucinak unutar i izmedu raznih regija i gradova u
Europi, a to su narocito klimatske promjene i pomak prema ugljicno neutralnom gospodarstvu, kao i digitalna
transformacija, demografske promjene i migracije;

50. naglasavanju potrebe za odgovarajuéim i stabilnim financijskim sredstvima za kohezijsku politiku i zajednicku
poljoprivrednu politiku EU-a kako bi se njihov cilj u potpunosti ostvario; podupiranju lokalnog gospodarstva i lokalnih
i regionalnih vlasti u djelotvornoj uporabi sredstava koja se trenutno dodjeljuju u svrhu oporavka europskog
gospodarstva;

51. pozivanju na izdvajanje sredstava za regionalnu i lokalnu razini u okviru novog Fonda za oporavak, imajudi u vidu
ocekivani asimetri¢ni teritorijalni u¢inak krize uzrokovane COVID-om 19; osiguravanju toga da se taj novi instrument
ne uspostavi naustrb proracuna kohezijske politike i da se ulaganja koordiniraju s financijskim intervencijama EU-a
kako bi se maksimalno povecao ucinak poluge i izbjegla fragmentacija i centralizacija;

52. naglasavanju toga da EU zbog pandemije COVID-a 19 mora ojacati zdravstvenu sigurnost i povecati vlastite
zdravstvene resurse i opskrbu medicinskom opremom, uklju¢ujuéi osobnu zastitnu opremu. To ukljucuje i uspostavu
pravnih preduvjeta kako bi se u slucaju potrebe omogudila brza i jednostavna nabava ili pokretanje proizvodnih
postupaka. Osim toga, lokalnim i regionalnim vlastima treba pruziti potporu u pobolj§anju njihovih kapaciteta za
hitnu i civilnu zastitu. Bududi da regionalne i lokalne vlasti imaju vaznu ulogu u pruZanju javnih zdravstvenih i
socijalnih usluga gradanima, OR ¢e se zalagati za koordinirano djelovanje EU-a i njegovu potporu nacionalnim,
regionalnim i lokalnim strukturama za pripravnost na katastrofe kako bi se na prijetnje i krizne situacije u podrudju
zdravlja odgovaralo u skladu s na¢elom supsidijarnosti;
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53. organiziranju otpornosti ekonomskih ciklusa jatanjem prostorne konvergencije proizvodnih lanaca u Europi;

54. promicanju koriStenja strategija odrzivog urbanog razvoja radi poticanja gospodarskog rasta, stvaranja radnih mjesta i
dostojanstvenog rada te socijalne uklju¢enosti, u skladu s ciljevima aZurirane Povelje iz Leipziga i Plana EU-a za
gradove;

55. radu na azuriranju okvira gospodarskog upravljanja, ukljucujudi Pakt o stabilnosti i rastu, kako bi se na temelju pouka
izvucenih iz tekuce krize fiskalna pravila EU-a poboljsala uvodenjem zlatnog pravila za odrziva ulaganja, ukljucujudi
sufinanciranje strukturnih i investicijskih fondova u okviru sveukupnog cilja odrzivog financijskog planiranja;

56. pracenju ucinka pandemije i njezinih negativnih posljedica na dugoro¢no zaposljavanje u svim lokalnim i regionalnim
gospodarstvima EU-a; isticanju vaznosti preispitivanja industrijske i poduzetnicke strategije EU-a i usmjeravanja na
aspekte rasta koji se ticu odrzivosti kako bi se omogucio brz oporavak; promicanju inovativnih ekosustava, socijalne
ekonomije i pametne specijalizacije te podupiranju lokalizirane industrijske politike;

57. pracenju primjene Kodeksa ponasanja za partnerstva radi osiguravanja punog sudjelovanja lokalnih i regionalnih vlasti
u pripremi sporazuma o partnerstvu i programa za razdoblje 2021. — 2027. Nacela partnerstva i viSerazinskog
upravljanja takoder bi trebala posluziti kao primjer za upravljanje europskim semestrom;

58. pozivanju na to da se gradovima i regijama omogudi izravan pristup financijskim sredstvima EU-a u svrhu provedbe
europskog zelenog plana; osiguravanju toga da lokalne i regionalne vlasti budu ukljucene u pripremu planova za
pravednu tranziciju i provedbu Fonda za pravednu tranziciju;

59. osiguravanju mogucnosti da regije, gradovi i pojedinci imaju koristi od mjera pojednostavljenja europskih strukturnih i
investicijskih fondova; podupiranju borbe protiv loseg upravljanja fondovima EU-a i prijevara te sprecavanja istih;

60. doprino$enju jacanju i poboljsanju funkcioniranja jedinstvenog trzista, ne samo identificiranjem prepreka Cetirima
slobodama na lokalnoj i regionalnoj razini i poticanjem administrativnog pojednostavljenja ve¢ i insistiranjem na tome
da su lokalne i regionalne vlasti klju¢an dio provedbe i primjene pravila jedinstvenog trzita; isticanju, s tim u vezi,
golemog ucinka koji sloboda kretanja ima na jedinstveno trziSte i upozoravanju na to da se ne smije dopustiti njegova
daljnja fragmentacija;

61. prosirivanju Saveza za koheziju kako bi se u promicanju kohezijske politike mobilizirali dionici u javnom i privatnom
sektoru te prikazivanju svim gradanima EU-a dodane vrijednosti i demokratskih nacela EU-a pradenjem ucinka ulaganja
koja se financiraju sredstvima EU-a i obavjestavanjem javnosti o tome;

62. pradenju privremenog okvira za mjere drzavne potpore i mjera kasnije donesenih u sli¢nu svrhu, kojima se omoguéuje
ciljana potpora za spasavanje radnih mjesta u sektorima i regijama koji su posebno tesko pogodeni pandemijom;
isticanju toga da bi se u ovom kontekstu fleksibilnijim pravilima o drzavnoj potpori nastojalo postici ,otklanjanje
ozbiljnog poremecaja u gospodarstvu neke drzave ¢lanice”, a da ¢e ta svrha biti aktualna jo§ dugo nakon prosinca
2020., $to je datum prestanka vaZenja privremenog okvira za mjere drzavne potpore; stoga, pozivanju Komisije da
bude spremna produljiti taj privremeni okvir ili dopustiti sli¢nu fleksibilnost kako bi se sektorima i regijama
zahvacenima krizom pomoglo da se oporave;

63. podupiranju prikupljanja i Sirenja informacija povezanih s fleksibilnos¢u postupaka javne nabave jer se u trenutaénim
okolnostima javnim naruciteljima time omogucuje koristenje pregovarackog postupka sa smanjenim proceduralnim
zahtjevima;

64. zalaganju za izradu programa EU-a za ruralna podrugja u cilju zaustavljanja depopulacije i sprecavanja rizika od
siromastva u tim regijama, kao i u cilju uspostave uravnoteZenog i sveobuhvatnog pristupa europskom teritorijalnom
razvoju;

65. aktivnom poduzimanju daljnjih mjera u vezi sa svojom inicijativom ,pametna sela” i promicanju tog koncepta medu
institucijama EU-a; promicanju inicijativa za inovacije i modernizaciju ruralnih podrudja i usvajanju strategije za
odrzivu i pametnu mobilnost u okviru programa ,Pametne turisticke destinacije”;
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66. insistiranju na tome da bi se u sluaju krizne situacije, tijekom koje bi se granice privremeno zatvorile ili bi bile stoze
nadzirane, EU i drzave ¢lanice trebale dogovoriti o zajednickim obvezujuéim pravilima i procedurama kojima bi se
osigurala sloboda kretanja u EU-u; skretanju pozornosti na to da prekograni¢na gospodarska i socijalna podrucja imaju
veliku vrijednost za EU;

67. naglasavanju toga da su se tijekom krize uzrokovane COVID-om 19 lokalni i regionalni akteri — unato¢ mnogim
zatvorenim granicama i dosad nezabiljeZenim ograni¢enjima — izuzetno domisljato snasli i pronasli na¢ine da nastave s
prekograni¢nom i transnacionalnom suradnjom, pokazujudi istinsku solidarnost medu europskim gradanima. Ova je
kriza podsjetnik na to da je Europa bez granica jedno od klju¢nih postignuca europske integracije i da je treba zastititi.
Pokretanje malih prekograni¢nih projekata ,od gradana za gradane”, kojima se — izgradnjom povjerenja medu
sudionicima — stvaraju prekograni¢ne mreZe i veliki projekti, trebalo bi ostati trajni prioritet Europske unije i njezinih
institucija;

68. isticanju vaznosti europske teritorijalne suradnje i osiguravanju za to potrebnih proracunskih sredstava. Ta se suradnja
pokazala nuznom za brojna regionalna tijela kako za razmjenu stru¢nog znanja i najboljih praksi u pogledu klju¢nih
izazova, tako i za izgradnju meduljudskih odnosa izmedu regionalnih tijela koja se nalaze na razli¢itim stranama
granice;

69. poticanju javnih ulaganja na otocima te u slabo naseljenim i najudaljenijim regijama i to dodatnom prilagodbom
pravila o drzavnim potporama, poveanjem europskog sufinanciranja u okviru kohezijske politike i razvijanjem
teritorijalne suradnje s tre¢im zemljama;

70. promicanju aZuriranja sveukupnog sustava upravljanja kohezijskom politikom, a narocito pojednostavljenjem
administrativnih postupaka na svim razinama upravljanja;

71. pozivanju na potpunu teritorijalnu provedbu europskog stupa socijalnih prava i na ostvarivanje jake socijalne Europe
za pravednu tranziciju;

72. davanju podrske cinjenici da je Komisija u uskoj suradnji s drzavama clanicama u europski pregled socijalnih
pokazatelja ukljucila regionalnu dimenziju;

73. osiguravanju vece otpornosti regionalnih inovacijskih ekosustava na tetne ucinke mogucih buducih kriznih situacija, i
to dovrsenjem europskog istrazivactkog prostora za slobodan protok znanstvenika, znanstvenih saznanja i tehnologije,
promicanjem sinergije izmedu programa Obzor Europa i drugih programa EU-a za financiranje te nastavljanjem
uspjesnog rada Platforme za razmjenu znanja i meduinstitucijske inicijative ,znanost u regijama”;

74. doprinoSenju reviziji Uredbe o mrezi TEN-T i relevantnog financiranja; isticanju nuZnosti uspostave veza koje
nedostaju u prekograni¢noj prometnoj infrastrukturi kako bi se povezali svi gradovi i regije Unije u sredi$njim i
perifernim podru¢jima, uklju¢ujuéi i najudaljenije regije;

Europski odbor regija iskoristit e sve svoje resurse i politicki utjecaj za jacanje Europe. Stite¢i temeljna prava svojih gradana
i osiguravajuci ucinkovitost i djelotvornost politika i ulaganja EU-a, Odbor ¢e nastojati doprinositi konkurentnosti,
odrzivosti i otpornosti EU-a kako bi on ispunio ocekivanja svojih gradana.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Rezolucija Europskog odbora regija — Prijedlozi Europskog odbora regija za Program rada Europske
komisije za 2021.

(2020/C 324/03)

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

uzimajudi u obzir

— Prilagodeni program rada Europske komisije za 2020. (1),

— Protokol o suradnji s Europskom komisijom iz veljace 2012.,

— prioritete OR-a za petogodi$nje mandatno razdoblje (2020. — 2025.)

potice Europsku komisiju da u okviru svojeg Programa rada za 2021. nastoji provesti sljede¢e mjere:

1. da odgovori na signale upozorenja koji proizlaze iz krize izazvane COVID-om 19 i stavi ve¢i naglasak na socijalnu
dobrobit i okolisnu odrzivost u okviru modela socijalnog trzisnog gospodarstva, pri ¢emu istodobno treba voditi
racuna o UN-ovim cijevima odrZzivog razvoja;

2. da osigura da strategija za oporavak nakon pandemije bude u potpunosti uskladena s ciljevima zelenog plana i
obvezama koje je EU preuzeo u okviru Pariskog sporazuma te usmjerena na zastitu zdravlja europskih gradana i
obnovu gospodarskog rasta u EU-u. U propisima o klimi mora se u potpunosti voditi racuna o zemljopisnoj,
gospodarskoj i socijalnoj raznolikosti europskih teritorija i ojacati nacelo viserazinskog upravljanja pri prelasku na
klimatsku neutralnost;

3. da suraduje s OR-om na povecanju vidljivosti i javne potpore takvim mjerama putem njegovog okvira ,zelenog plana
na lokalnoj razini”;

4. da ukljuci dimenziju zdravlja u zeleni plan, promice zdrav Zzivot za sve, dodatno razmotri postojece veze i sinergije
izmedu zdravlja, okoliSa, energije, gospodarstva, radnih mjesta, konkurentnosti i zastite klime te ujedno predloZi jasnu
strategiju za stvaranje otpornih teritorija, gospodarstava i drustava u razdoblju nakon pandemije u okviru UN-ovih
ciljeva odrzivog razvoja;

5. da poduzme daljnje korake za smanjenje opterecenja nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u njihovim nastojanjima
da prevladaju krizu uzrokovanu COVID-om 19 te iskoristi sva raspoloZiva sredstva radi zadovoljavanja potreba
europskih zdravstvenih sustava. Brzo Sirenje virusa stavilo je pod povecani pritisak i zdravstvenu i socijalnu skrb, a
istodobno se moramo pripremiti i na ,drugi val”. Za potrebe prekograni¢nog planiranja u slu¢aju pandemije trebalo bi
promicati regionalne krizne stoZere u kojima su zastupljene sve razine vlasti i ¢ije se djelovanje zasniva na stanju
pandemije i nije ograni¢eno nacionalnim granicama;

6. da suraduje s OR-om na jacanju svijesti i kapaciteta upravljackih tijela kako bi se na najbolji nacin iskoristile
mogucnosti koje proizlaze iz zelenog plana te da istodobno potice izravniji pristup lokalnih i regionalnih vlasti
sredstvima EU-a radi ostvarivanja ciljeva zelenog plana, kao i da pruza posebnu podrsku pograni¢nim podrucjima
ubrzanim uvodenjem europskog prekogranicnog mehanizma (ECBM);

7. da promice sporazum o klimi kao zajednicki pothvat ¢ija je svrha pojacana suradnja izmedu lokalnih i regionalnih
vlasti, europskih institucija i gradana usmjerena na borbu protiv klimatskih promjena i istovremeno na svladavanje
gospodarske krize uzrokovane pandemijom COVID-a 19 te kao okvir unutar kojeg se okupljaju svi dionici radi izrade i
provedbe lokalnih klimatskih paktova i razmjene najboljih praksi;

8. da uspostavi forum za zeleni oporavak na kojem OR, Europska komisija, lokalne i regionalne vlasti i drugi dionici
mogu suradivati na provedbi zelenog plana unutar novog okvira oporavka nakon pandemije;

—

COM(2020) 440 final.
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9. da osigura da cilj nulte stope oneciscenja ¢ija je svrha postizanje netoksi¢nog okolisa i koji je predviden zelenim planom
ostane klju¢an dio zelenog oporavka. Izvanrednu vaznost ima ambiciozan akcijski plan za postizanje nulte stope
onecis¢enja vode, zraka i tla, posebno kao doprinos zastiti zdravlja;

10. da poveca ambicioznost budude strategije EU-a za biolosku raznolikost kako bi se zaustavio trenuta¢ni trend gubitka
bioloske raznolikosti i kako bi EU bio globalni predvodnik u zastiti i obnovi bioloske raznolikosti, 3to je klju¢no za
sprecavanje ili smanjenje posljedica buduéih pandemija; da promice brzu provedbu europske strategije za Sume,
osiguravajudi uspostavu odgovaraju¢ih mehanizama za razmjenu i umnoZzavanje najboljih praksi;

11. da promice odrzivu i lokalnu proizvodnju hrane u okviru provedbe inicijativa najavljenih u strategiji ,Od polja do stola”
kako bi se o¢uvala bioloska raznolikost, tlo, voda i morski okolis te osigurala dobra razina prihoda za poljoprivrednike
u EU-u; da osigura postene trziSne cijene i pravedni trzi§ni polozaj za poljoprivredne proizvodace prilagodbom
proizvodnje potraznji na trziStu na opcenito obvezujuéi nacin, posebno u situaciji krize na trziStu; da
poljoprivrednicima i ruralnim krajevima osigura potporu u provedbi strukturnih promjena potrebnih za prelazak
na odrzivije prehrambene sustave;

12. da izradi akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava kojim ¢ée se pridonijeti ja¢anju socijalne dimenzije
EU-a i ublazavanju ucinka tekuce zelene i digitalne tranzicije. OR naglasava da provedba europskog stupa socijalnih
prava ima izraZenu teritorijalnu komponentu te da bi pregled socijalnih pokazatelja, koji trenutatno odrazava samo
nacionalne prosjeke, trebalo ojacati dodatnim regionalnim podacima;

13. da Europsku garanciju za djecu, usmjerenu na problem siromastva i iskljucenosti djece u EU-u, ukljuci u provedbeni
plan europskog stupa socijalnih prava;

14. da istrazi potencijal socijalne ekonomije i pripremi ,akcijski plan za socijalnu ekonomiju” kako bi se njezina nacela
ukljucila u razne socioekonomske politike Europske unije, ¢ime bi se doprinijelo zelenoj i pravednoj tranziciji i planu
oporavka u razdoblju nakon COVID-a 19, uz uklanjanje jaza u podrudju obrazovanja, vjestina i radnih mjesta, davanje
prioriteta nezaposlenosti mladih te promicanje rodne ravnoteze;

15. da predstavi ambicioznu reformu Pakta o stabilnosti i rastu, prilikom koje bi se vodilo racuna o cilju odrzivih javnih
financija i poukama krize izazvane koronavirusom;

16. da pridonese poticanju javnih i privatnih ulaganja koja mogu imati konkretan uinak na realno gospodarstvo na
lokalnoj i regionalnoj razini, uz posveéivanje pozornosti posebnim okolnostima najudaljenijih regija;

17. da hitno predlozi temeljitu reformu europskog semestra i gospodarskog upravljanja EU-a koja bi vodila prema
transparentnom, uklju¢ivom i demokratskom procesu. Snazna povezanost mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) s
europskim semestrom poveava hitnost potrebe za reformom radi izbjegavanja daljnje centralizacije i pristupa
planovima oporavka odozgo prema dolje. Umjesto toga, prednost bi trebalo dati ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji medu drzavama ¢lanicama i unutar njih te kvalitetnim javnim ulaganjima potrebnima za odrZivi oporavak
EU-a. Reformirani europski semestar, kao opca europska gospodarska strategija s pomocu koje se diljem EU-a provode
ciljevi odrzivog razvoja, trebao bi ukljucivati nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja i teritorijalnu dimenziju, u
skladu s prijedlogom OR-a o kodeksu postupanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar na
nacionalnoj razini i Europskog odbora regija na europskoj razini;

18. da se pozabavi slabim toctkama europskih vrijednosnih lanaca koje su postale ocite tijekom krize uzrokovane
COVID-om 19; da utvrdi najslabije karike i diversificira izvore u opskrbnim lancima EU-a te smanji njihovu ovisnost o
pojedina¢nim zemljama, ojaca europsku industrijsku bazu na odrZiv nacin i osigura stratesku industrijsku autonomiju
EU-a; da osmisli politiku klastera kao sredi$nji dio industrijske politike EU-a kojom bi se osiguralo jacanje razvoja
europskih klastera svjetske klase koji povezuju regionalne klastere, mreze i ekosustave;
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19. da ustraje na boljoj provedbi poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u trgovinskim sporazumima EU-a i usredotoci se
na poboljSanje socioekonomskog i teritorijalnog ucinka trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi buduéi sporazum s
Ujedinjenom Kraljevinom, provodenjem detaljnijih sektorskih i geografskih analiza uz istodobno jacanje uvjetd u
poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima o slobodnoj trgovini. Slaze se s Europskom komisijom da
slobodna, postena i otvorena trgovina moze funkcionirati samo ako Svjetska trgovinska organizacija (WTO) bude
snazna i djelotvorna te podrzava njezinu namjeru da pokrene inicijativu za sveobuhvatnu reformu WTO-a;

20. da osigura potpunu ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u pripremu i provedbu sporazumi o partnerstvu i
programa za razdoblje 2021. - 2027.;

21. da osigura da veca fleksibilnost u koristenju kohezijskih fondova i primjeni pravila o drzavnim potporama, koja je
potrebna za podrzavanje oporavka regija, gradova i ruralnih podru¢ja od krize izazvane COVID-om 19, ne dovede do
centralizacije ovlasti i ne lii lokalne i regionalne vlasti njihovih nadleznosti;

22. da iskoristi iskustvo plana EU-a za gradove i obnovljene Povelje iz Leipziga tako Sto e organizirati sastanak na vrhu o
odrzivom urbanom razvoju;

23. da se nadoveze na prijedlog o ,valu obnove”, kao i na akcijski plan partnerstva za stanovanje u okviru Plana za gradove
donesen u studenom 2018., kako bi se pripremio europski program za stanovanje kojim bi se to pitanje ukljucilo u
razlicite politike EU-a koje na njega utjecu;

24. da predlozi koherentan i ambiciozan program EU-a za ruralna podruéja posebno usmjeren na udaljena podrugja, koja
su Cesto zanemarena, ¢ime bi se ostvarila veca povezanost s gradanima koji Zive u ruralnim krajevima i koji su po
definiciji izoliraniji od centraliziranih sustava upravljanja. OZivljavanje gradova i zajednica u ruralnim krajevima
pomoglo bi EU-u da pokaze konkretnu potporu i ojaca svoju legitimnost na terenu;

25. da odlu¢no odgovori na izazove s kojima se suocava europski turizam putem kratkoro¢nog financiranja i dugorocne
strategije oporavka od krize, kako bi taj sektor postao otporniji i odrziviji u buduénosti. Stoga se kohezijskom
politikom u dugoro¢nom proracunu EU-a za razdoblje 2021. — 2027. mora osigurati bolje iskoristavanje potencijala
kulture i turizma. Naglasak ostaje na gospodarskoj konkurentnosti putem istrazivanja i inovacija, digitalnoj tranziciji,

kao i na programu EU-a za europski turizam;

26. da provede azurirani Akcijski plan za digitalno obrazovanje kako bi se u potpunosti uzele u obzir posljedice
COVID-a 19 i novi uvjeti za obrazovanje i osposobljavanje. Taj bi akcijski plan trebao djelovati i kao katalizator za brzi
razvoj alata za ucenje na daljinu u regijama, gradovima i ruralnim podru¢jima, u manje razvijenim regijama, osobito u
Skolama, kako bi digitalne i medijske vjestine postale sastavni dio cjeloZivotnog ucenja te kako bi sam plan postao
platforma za razmjenu dobrih praksi izmedu europskih gradova i regija te diljem svijeta;

27. da aktivno ukljuci lokalne i regionalne vlasti u dovrsenje jedinstvenog digitalnog trzista iskoriStavanjem njihove klju¢ne
uloge u pruzanju digitalnih usluga gradanima, stvaranju digitalne infrastrukture i upravljanju njome; da osigura pomno
praenje i mjerenje odrZivih procesa digitalne transformacije u europskim regijama i gradovima, s posebnim naglaskom
na razlikama izmedu urbanih i ruralnih podrucja;

28. da osigura vise financijskih sredstava i programa osposobljavanja za potrebe brzog i sveobuhvatnog uvodenja digitalne
infrastrukture u EU-u, a posebno mreze 5G, medu ostalim s pomocu buduceg fonda EU-a za oporavak, te da istodobno
osigura brzu Sirokopojasnu vezu i potrebnu opremu u ruralnim, planinskim, oto¢nim krajevima i najudaljenijim
regijama te podrudjima koja se suocavaju s demografskim izazovima;

29. da podupire uspostavu europskog prostora obrazovanja do 2025. u bliskoj sinergiji s europskim istrazivackim
prostorom kako bi se osiguralo visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, kao i jednakost i pravednost u
obrazovanju, kao odgovor na demografske promjene i odljev mozgova; da uklju¢i OR u osmisljavanje i provedbu
buduéih mjera u podrudju obrazovanja i osposobljavanja, kao i u provedbu Azuriranog programa vjestina za Europu i
Akcijskog plana za digitalno obrazovanje;
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30. da predstavi znanstveno utemeljenu evaluaciju utjecaja COVID-a 19 na demografske promjene i osigura da budude
odluke budu prilagodene lokalnim potrebama i posebnostima;

31. da da prioritet pruzanju potpore organizacijama, ukljuc¢ujuéi one neprofitne, te malim i srednjim poduzeéima,
pojedina¢nim umjetnicima i zaposlenicima u kulturnom i kreativnom sektoru, koji su posebno pogodeni epidemijom
COVID-a 19. U procesu poboljsanja postojeceg strateskog okvira EU-a za kulturu i u sljedeem programu Kreativna
Europa poseban bi naglasak trebalo staviti na jacanje i o¢uvanje bogatog europskog kulturnog tkiva, kao i regionalnih i
lokalnih posebnosti i bastine;

32. da osigura da pomo¢ Unije zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za razdoblje nakon krize
dopire do lokalnih zajednica te da u dovoljnoj mjeri ukljucuje i osnazuje lokalne i regionalne vlasti, koje su klju¢ne za
demokratski legitimitet angazmana EU-a u tim zemljama, kao i da nastavi ukazivati na opasnost od ,zarobljavanja
drzave na lokalnoj razini” i suzbijati tu pojavu koja ugrozava temelje demokracije;

33. da poveca potporu EU-a usmjerenu na potrebe lokalnih i regionalnih vlasti i njihovih udruzenja u partnerskim
zemljama, posebno u partnerskim zemljama juznog Sredozemlja i Isto¢nog partnerstva, kako bi se stvorila nova
dinamika za reforme usmjerene na decentralizaciju i poboljsali rezultati u podru¢ju upravljanja te povecala vidljivost
koristi koju politike EU-a donose na svim podru¢jima i razinama upravljanja partnerskih zemalja. To bi trebalo
ukljucivati osnivanje $kole Isto¢nog partnerstva za javnu upravu, kako je predloZeno u Zajednickoj komunikaciji o
politici Isto¢nog partnerstva nakon 2020.;

34. da doprinosi postizanju ciljeva odrzivog razvoja, medu ostalim aktivnim ukljuc¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti u
partnerskim zemljama i potporom aktivnostima istorazinske suradnje u duhu partnerstva i solidarnosti, posebno u
kontekstu teskih globalnih posljedica pandemije COVID-a 19 i mjera za njezino suzbijanje;

35. da lokalne i regionalne vlasti uklju¢i u provedbu i pracenje strategije EU-a za rodnu ravnopravnost te u nju ukljuci
mjere otpornosti i instrumente za prevladavanje posljedica krize uzrokovane COVID-om 19 u pogledu rodnih pitanja;

36. da konferenciju o buduénosti Europe iskoristi kao pravodobnu priliku za raspravu s gradanima i lokalnim i
regionalnim vlastima o EU-u kao projektu zasnovanom na temeljnim vrijednostima kao $to su demokracija, temeljna
prava i vladavina prava, kao i o promjenama postojeceg institucijskog okvira koje su potrebne za povecanje
ucinkovitosti i legitimnosti EU-a te osjecaja odgovornosti gradana za europski projekt;

37. da u potpunosti ukljuci OR, nacionalne parlamente i regionalne parlamente sa zakonodavnim ovlastima u sva tijela
konferencije o buduénosti Europe kako bi se taj proces $to vise priblizio gradanima; da suraduje s OR-om na razvoju
pilot-modela za trajni i strukturirani dijalog s gradanima posredstvom lokalnih i regionalnih vlasti, koji bi omogucio
dvosmjeran proces komunikacije izmedu gradana i institucija EU-a i kasnije mogao posluziti za dugoro¢no poboljsanje
postupka donosenja odluka u EU-u;

38. da ulozi veée napore u borbu protiv dezinformacija, pored ostalog i na lokalnoj i regionalnoj razini, pruZanjem
potpore neovisnim provjeravateljima ¢injenica, medijskoj pismenosti i kvalitetnom novinarstvu, pritom ukazujudi na to
da se borba protiv dezinformacija ne smije koristiti kao izgovor za cenzuru ili ograni¢avanje slobode izrazavanja;

39. da usvoji sveobuhvatan pristup politikama migracija, integracije i azila zasnovan na nacelima postovanja temeljnih
ljudskih prava, supsidijarnosti, solidarnosti i medunarodnih obveza EU-a i njegovih drzava ¢lanica; da osigura ulaganje
vecih zajednickih napora u zastitu vanjskih granica EU-a i da u suradnji s partnerima EU-a i zemljama podrijetla i
tranzita ojaca borbu protiv nezakonitih migracija i trgovanja ljudima; da snaznije podupire lokalne i regionalne vlasti u
njihovoj klju¢noj ulozi u integracijskim politikama;

40. da nastavi uspje$nu suradnju s OR-om u podru¢ju bolje regulative i promicanja koncepta ,aktivne supsidijarnosti”,
posebice putem MreZe regionalnih srediSta za ocjenjivanje provedbe politika EU-a (RegHub) i njezine nove uloge u
platformi ,Fit for future” (,Spremni za buduénost”) te podupiranjem OR-a u razvoju mreze RegHub 2.0 kako bi ona
postala jo§ ucinkovitija u pruzanju pravovremenih povratnih informacija utemeljenih na prakti¢nom iskustvu s
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provedbom politika EU-a na lokalnoj i regionalnoj razini; da u svojoj predstojecoj komunikaciji o boljoj regulativi
potvrdi i razradi ta nacela;

41. da uzme u obzir rasprave o buduéem programu rada Europske komisije koje su se odrzale u regionalnim parlamentima
na temelju zakljucaka Radne skupine Europske komisije za supsidijarnost i proporcionalnost te pilot-projekta koji su
pokrenuli Europski odbor regija i Konferencija europskih regionalnih zakonodavnih skupstina (CALRE).

OR nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi institucijama EU-a i predsjedniStvima Vije¢a EU-a.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

INTERACTIO - 139. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A (HIBRIDNO), 30.6.2020.-2.7.2020.

Misljenje Europskog odbora regija — Provedba sporazumai o slobodnoj trgovini: Regionalna i lokalna
perspektiva

(2020/C 324/04)

Izvjestitelj: Michael MURPHY (IE/EPP), ¢lan Vijeca grofovije Tipperary
Referentni Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
dokument/i: socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini:

1. sijecnja 2018. — 31. prosinca 2018.
COM(2019) 455 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opée napomene

1. pozdravlja godisnje izvjes¢e Komisije o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini; smatra da izvjesce predstavlja ne
samo kljuéni korak prema vecoj transparentnosti, ve¢ i ué¢inkoviti instrument za prijenos stru¢nih detaljnih informacija o
trgovinskim sporazumima koje je EU sklopio;

2. istice veliki potencijal trgovinske politike EU-a za provedbu ciljeva EU-a, posebno u pogledu odrzivog rasta, provedbe
ciljeva odrzivog razvoja, zaposljavanja, otvaranja radnih mjesta i ulaganja u EU-u. Medutim, istodobno razumije da je kriza
izazvana COVID-om 19 velik 3ok za europska i svjetska gospodarstva te da e narusiti prilike koje europskim malim i
srednjim poduzeéima pruza globalna trgovina. Prema nedavnom istrazivanju GU-a TRADE u 2020. godini ocekuje se
smanjenje globalne trgovine za 10 % do 16 %; predvideno smanjenje izvoza izvan EU27 iznosi 9 % do 15 %, §to predstavlja
smanjenje izvoza izvan EU27 za 282 do 470 milijardi eura (');

3. podsjeca da 36 milijuna radnih mjesta u EU-u ovisi o izvozu izvan EU-a, od ¢ega su na njih 13,7 milijuna zaposlene
zene; da se izmedu 2000. i 2017. broj radnih mjesta u EU-u povezanih s izvozom u ostatak svijeta povecao za 66 %, $to
predstavlja 14,3 milijuna dodatnih radnih mjesta; i da se udio osoba u EU-u zaposlenih na radnim mjestima povezanima s
prodajom robe i usluga ostatku svijeta u ukupnoj zaposlenosti povecao s 10,1 % u 2000. na 15,3% u 2017 (3. Sa
zabrinuto$¢u napominje da zbog pandemije COVID-a 19 Medunarodna organizacija rada 2020. procjenjuje gubitak 12
milijuna radnih mjesta samo u Europi;

4. naglasava vaznost slobodne medunarodne trgovine utemeljene na pravilima od koje koristi imaju svi trgovinski

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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5. napominje da se u¢inak sporazuma EU o slobodnoj trgovini osjeca na regionalnoj razini. OR stoga poziva Komisiju
da ga sustavno obavjeStava i da u ranoj fazi pregovora u obzir uzima i moguéi utjecaj trgovine na lokalnu i regionalnu
razinu;

6.  smatra da bi sporazumi o slobodnoj trgovini trebali biti prilagodeni malim i srednjim poduzecima, kao i da bi se mala
i srednja poduzeca trebala prilagoditi sporazumima o slobodnoj trgovini; u tom pogledu isti¢e klju¢nu ulogu lokalnih i
regionalnih vlasti u informiranju malih i srednjih poduzeéa o sporazumima o slobodnoj trgovini;

7. naglasava zajednicku odgovornost svih razina upravljanja u osiguravanju pravedne raspodjele koristi globalizacije i
ublazavanju negativnih ucinaka;

8.  zabrinut je da bi eskalacija mjera koje nisu u skladu s pravilima WTO-a kao i novi necarinski diskriminatorni
dogovori mogli dovesti do prekomjernog uzajamnog nametanja regulatornih preopterecenja i postati uobicajena praksa u
svjetskoj trgovini; smatra da bi postojece programe potpore EU-a i pracenje njihove provedbe trebalo preispitati, u skladu s
pravilima EU-a o trZinom natjecanju, kako bi se mogla pruziti potpora regijama koje se suocavaju s posljedicama
trgovinskih ratova te kako bi ih se rasteretilo;

9.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 22. prosinca 2017. osnovala Savjetodavnu skupinu za trgovinske sporazume koja
bi trebala doprinijeti transparentnosti i ukljucivosti trgovinske politike EU-a; napominje da ni jedan od 28 stru¢njaka iz te
skupine () ne predstavlja lokalne ili regionalne vlasti ili njihove udruge; poziva Komisiju da ne mijenja ni oblik te stru¢ne
skupine ni status OR-a kao promatraca unutar nje, a ako se njezin op¢i ustroj ipak promijeni, OR trazi da dobije status
¢lana;

10.  pozdravlja ¢injenicu da je 29 % — 31 % trgovine EU-a obuhvadeno sporazumima o povlastenoj trgovini;

Informacije vezane za COVID-19

11.  pozdravlja najavu Komisije da ¢e pokrenuti postupak revizije trgovinske politike, $to ¢e dovesti do nove strategije do
kraja godine. Medutim, OR poziva Komisiju da osigura da se prilikom te revizije posveti duzna paznja pitanju provedbe
sporazuma o slobodnoj trgovini u regijama i gradovima drzava c¢lanica;

12.  pandemija COVID-a 19 pokazala je da su globalna gospodarstva snazno povezana i da u vrijeme krize nijedna
zemlja ne moze pojedina¢no pokriti svoje potrebe. Stoga, kako bi se osigurao pravedan i otvoren globalni trgovinski sustav
utemeljen na pravilima, OR poziva Europsku komisiju da nastavi s radom na reformi WTO-a. U istom smislu napominje da
u sluajevima narusavanja globalnog trZi$nog natjecanja EU mora u potpunosti iskoristiti svoje instrumente trgovinske
zatite i razviti nove alate za rjeSavanje problema praksi treéih zemalja koje narusavaju trziste;

13.  potice Europsku komisiju da nastavi raditi na rjeSavanju problema narusavanja trzi§nog natjecanja na jedinstvenom
trzi§tu uzrokovanog stranim subvencijama. U tom pogledu OR i$¢ekuje objavljivanje Bijele knjige Komisije o instrumentu
za strane subvencije. Napredak u tom podrucju rada posebno je vazan za osiguravanje jednakih uvjeta za poduzeca iz EU-a
u podrucjima kao $to je javna nabava;

14.  napominje da se regije i njihove vlade nalaze na prvoj crti obrane u borbi protiv krize te da su suocene s njezinim
zdravstvenim i gospodarskim ucincima. Stoga smatra da EU treba raditi na izgradnji strateskih zaliha klju¢ne opreme kako
bi se regije pripremile za buduce pandemije. U tom pogledu pozdravlja koncept Komisije o ,otvorenoj strateskoj
autonomiji” za diversifikaciju globalnih lanaca opskrbe i povrat dijela proizvodnje klju¢nih materijala;

15.  pozdravlja novi prijedlog VFO-a od 27. svibnja, ukljucuju¢i novo privremeno pojacanje u okviru inicijative
REACT-EU i instrumenta ,Next Generation EU”. U tom kontekstu OR pozdravlja dodatna sredstva dodijeljena za kohezijsku
politiku koja se mogu iskoristiti za borbu protiv gospodarskih posljedica krize, medu ostalim osiguravanjem ulaganja i
likvidnosti u pogodene MSP-ove na terenu, posebice one u najteze pogodenim sektorima. Time ¢e se osigurati spasavanje
mnogih poduzeca i radnih mjesta;

() http:[[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156487.pdf
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16.  pozdravlja pojednostavljenje primjene niza programa financiranja EU-a, ukljucujuéi program InvestEU, s obzirom
na krizu uzrokovanu COVID-om 19. Medutim, potice Europsku komisiju da odrzi sustav poboljsanog pristupa financiranju
za niz programa koji se ne ticu pandemije kako bi se europskim MSP-ovima omogudilo da digitalizaciju i tehnike
dekarbonizacije pretvore u profitabilne prilike za stvaranje odrzivog gospodarskog rasta i radnih mjesta;

Ostvarivanje punog potencijala trgovinskih sporazuma - regionalne i poslovne perspektive

17.  u potpunosti se slaZe sa stajaliStem Komisije da poduzeca iz EU-a mogu imati koristi od trgovinskih sporazuma
samo ako raspolazu relevantnim informacijama o sadrzaju tih sporazuma i razumiju kako oni u praksi funkcioniraju;
smatra da je potrebno ukljuciti predstavnike regija u napore za poboljanje provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini; stoga
naglasava vaznost razvoja akcijskih planova za provedbu sporazumi o slobodnoj trgovini prilagodenih svakoj drzavi
¢lanici, njihovim regijama i regionalnim poslovnim interesima;

18.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da se slozenost pravila o podrijetlu i administrativnih obrazaca koje trgovinski partneri
EU-a zahtijevaju za dodjelu povlastica poduzeéima iz EU-a, kao i napori uloZeni u dokazivanje povlastenog podrijetla, ¢ine
nerazmjernima za mala i srednja poduzeéa u EU-u koja ne raspolazu istim resursima kao velika poduzeca;

19.  ponavlja svoj dugogodisnji stav da bududi trgovinski sporazumi EU-a ne smiju sprecavati vlade na svim razinama da
pruzaju, podupiru ili reguliraju javne usluge niti ih sprecavati u tome da $ire raspon usluga koje nude gradanima;

20.  podsjeca da se veéina izvoznih aktivnosti malih i srednjih poduzeéa odvija prvenstveno na jedinstvenom trzistu (*),
pri ¢emu samo otprilike polovica malih i srednjih poduzeca prodaje svoju robu izvan EU-28 (°); nadalje napominje da su
izvozne aktivnosti malih i srednjih poduzeca takoder vrlo koncentrirane, pri ¢emu na Sest drzava ¢lanica (%) otpada vise od
dvije tre¢ine ukupnog izvoza malih i srednjih poduzeca iz EU-a;

21.  naglasava da, prema nedavnom istrazivanju OR-a i udruge Eurochambres, u¢inkovita provedba trgovine iziskuje
sliedeée (7):

(a) rjeSavanje problema nedostatka znanja o sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini pruzanjem prakti¢nih informacija o
tome kako mala i srednja poduzeca mogu iskoristiti odredeni sporazum o slobodnoj trgovini u praksi i odrzavanjem
informativnih aktivnosti s poslovnom zajednicom na regionalnoj i lokalnoj razini (osposobljavanje, seminari, radionice,
prezentacije itd.);

(b) poboljsanje prilagodenosti dostupnih besplatnih alata korisnicima s ciljem pruzanja potpore poduzeéima i malim i
srednjim poduzeéima, kao i osvjes¢ivanje javnosti o njihovu postojanju;

(c) rjesavanje problema sloZenosti i nedostatka uskladenosti pravila o podrijetlu i carinskih postupaka;

(d) brzo uvodenje besplatnog internetskog alata za pravila o podrijetlu kao dodatne prve linije potpore za mala i srednja
poduzeca iz EU-a u suocavanju sa slozenim pravilima u trgovinskim sporazumima EU-a;

22.  smatra da je potrebno uciniti viSe kako bi se prosirile informacije o funkcioniranju medunarodne trgovine, osobito
na razini drzava ¢lanica i njihovih lokalnih i regionalnih vlasti koje imaju klju¢nu ulogu u tome zbog svoga znanja o malim
i srednjim poduzeéima i blizine terenu; stoga smatra da sustavna suradnja OR-a i Europske komisije moze doprinijeti
Sirenju relevantnih informacija i razvoju relevantnih interaktivnih alata, kao $to je internetski alat za pravila o podrijetlu za
MSP-ove;

() Sluzba EP-a za istraZivanja, CETA implementation: SMEs and regions in focus (,Provedba sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Kanade: MSP-ovi i regije u fokusu”), studija provedena na zahtjev OR-a, 18. studenog 2019., dostupna na: http://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document.htmlrreference=EPRS_IDA(2019)644179.

() Flash Eurobarometer 421, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises (,Internacionalizacija malih i srednjih poduzeca”),
listopad 2015.

() Belgija, Njemacka, Spanjolska, Italija, Nizozemska i Ujedinjena Kraljevina.

() Anketa udruge Eurochambers i OR-a: Implementation of Free Trade Agreements — challenges and opportunities for businesses and
regions (,Provedba sporazuma o slobodnoj trgovini — izazovi i prilike za poduzeca i regije”), https://cor.europa.cu/en/events|
Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf
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. ozdravlja uznapredovali ra omisije na internetskom portalu koji e integrirati dvije baze podataka, bazu
23.  pozdravlj predovali rad K j ternetskom portalu koj tegrirati dvije baze podataka, b
podataka o pristupu trziStu i sluzbu za pomo¢ pri trgovini;

24, nadalje, pozdravlja postojece alate kojima se Europska komisija koristi za promicanje i pruzanje potpore malim i
srednjim poduzeéima u EU-u u njihovim naporima u podrudju internacionalizacije kako bi bila konkurentnija na svjetskoj
razini te naglasava potrebu da se osigura da se ti alati primjenjuju ,0odozdo prema gore”;

25.  sa zabrinuto$¢u primjecuje nerijeSena pitanja s trgovinskim partnerima predstavljena u izvjeséu Komisije, posebno
¢injenicu da za proizvode iz EU-a i dalje postoje prepreke u pristupanju nizu trziSta u partnerskim zemljama. Visoko na listi
prioriteta trebalo bi biti uzajamno nebirokratsko priznavanje tehnickih standarda;

Globalni gospodarski angazman ne smije dovesti do nejednakosti medu regijama EU-a

26.  iako sporazumi o slobodnoj trgovini oplenito poti¢u gospodarski rast, smatra da ¢e oni ipak negativno utjecati na
neke gospodarske sektore, kao i na regije u kojima su prisutni;

27.  podrzava stajaliste Komisije da trgovinski sporazumi EU-a predstavljaju velik potencijal za izvoz poljoprivrednih
proizvoda iz EU-a, ali izraZava zabrinutost ¢injenicom da nacrt privremenog izvje$éa o procjeni ucinka na odrzivost
trgovinskog sporazuma s Mercosurom upucuje na to da Ce ti sporazumi negativno utjecati na poljoprivredna i ruralna
podrugja u EU-u, zbog Cega neke drzave ¢lanice ne prihvacaju sporazum u njegovu sadasnjem obliku. Takoder ustraje u
tome da se sporazum s Mercosurom ocjenjuje s obzirom na cilj smanjenja emisija staklenickih plinova. U tom bi pogledu
ratifikacija sporazuma izmedu EU-a i Mercosura trebala biti uvjetovana mjerama za smanjenje trenutacne rekordne razine
kréenja Suma u brazilskoj Amazoni;

28.  naglasava da iz ankete, koju je OR proveo u suradnji s udrugom Eurochambres o provedbi sporazuma o slobodnoj
trgovini, proizlazi da bitan problem za regije nakon stupanja trgovinskih sporazuma EU-a na snagu predstavlja povecani
konkurentski pritisak stranih poduzeca (%);

29.  naglasava da su, kao $to je istaknuto u studiji EPRS-a (°) koja se temelji na analizi trgovinskih tokova u nekim
drzavama ¢lanicama, izvozni rezultati regija u pozitivnoj i snaznoj korelaciji s BDP-om te da je trgovina vrlo koncentrirana
u nekoliko analiziranih regija u svakoj drzavi ¢lanici;

30. podsjeca da je Komisija prepoznala teritorijalno nejednak ucinak globalizacije u dokumentu za razmatranje o
svladavanju globalizacije i dokumentu za razmatranje o buducnosti financija EU-a, isti¢udi da su, iako su koristi globalizacije
Siroko rasprostranjene, njezini troskovi ¢esto ograniceni na lokalni kontekst;

31.  naglasava da uklanjanje gore navedenih nejednakosti iziskuje odgovor na razini EU-a kako bi se zajamcilo da nijedna
osoba ili regija ne bude zapostavljena;

32, ¢vrsto vjeruje da procjene teritorijalnog ucinka mogu od samoga pocetka biti snaZan instrument za utvrdivanje i
kvantificiranje moguéih asimetri¢nih ucinaka trgovinskih sporazuma na europske regije te tako omoguditi relevantnim
regijama da uvedu odgovarajuce javne politike za upravljanje uc¢inkom; smatra to kljunim elementom u oblikovanju
dobrih i transparentnih trgovinskih politika utemeljenih na dokazima;

33.  stavlja poseban naglasak na ulogu kohezijske politike u poboljsanju konkurentnosti podru¢ja EU-a putem ciljanih
ulaganja prilagodenih potrebama konkretnih podruéja u klju¢nim sektorima kao $to su mrezne infrastrukture, istraZivanje i
inovacije, MSP-ovi, informaticke usluge, mjere za zastitu okolisa i klimatska politika, kvalitetna radna mjesta i socijalna
ukljucenost;

=

Istrazivanje Europskog odbora regija i udruge Eurochambres o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini, kolovoz — listopad 2019.
EPRS, Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international trade (,Interakcija trgovine, ulaganja i
trendova u industriji EU-a — regije EU-a u medunarodnoj trgovini’), studija provedena na zahtjev OR-a, 27. listopada 2017.,
dostupna na http:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695.

—_—
2
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34.  u svjetlu ¢vrstih dokaza o regionalnim tokovima u medunarodnoj trgovini, podsjeca na to da je, ako EU Zeli uvesti
daljnju liberalizaciju trgovine, nuzno da svakoj vaznoj inicijativi u tom podrudju prethode procjene ucinka usmjerene na
moguce ucinke na nacionalnu, a posebno podnacionalnu razinu;

35.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svojem Planu oporavka za Europu iz svibnja 2020. najavila da e ojacati svoje
instrumente za hitne slucajeve, ukljuc¢ujuéi Europski fond za prilagodbu globalizaciji, te da ¢e ih uciniti fleksibilnijima kako
bi se sredstva mogla rasporedivati brzo i, po potrebi, u velikim razmjerima. OR ocekuje od Komisije da brzo iznese svoj
prijedlog i ponavlja (1) u tom kontekstu da su u prethodnom prijedlogu Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za
razdoblje financiranja 2021. — 2027. predvideni relativno visoki pragovi prihvatljivosti (najmanje 250 otpustanja) (') i
niska proracunska omotnica od 225 milijuna eura godi$nje;

Trgovinska politika kao klju¢ni instrument za poboljsanje odrzivosti

36.  cvrsto vjeruje da trgovinska politika treba imati vaznu ulogu u osiguravanju pozitivnih gospodarskih, drustvenih,
teritorijalnih i ekoloskih uc¢inaka globalizacije za gradane i poduzeca u Europi i drugdje;

37.  podsjeta na to da je prema posebnom istrazivanju Eurobarometra iz 2019. (') udio ispitanika koji su izrazili
zabrinutost zbog negativnih posljedica medunarodne trgovine na okoli§ porastao, a isto je istrazivanje takoder pokazalo da
je doslo do povecanja broja ispitanika koji smatraju da nemaju koristi od medunarodne trgovine zbog njezina utjecaja na
okolis;

38.  podsjeca da Zeleni plan objedinjuje trgovinsku politiku s gospodarskom i regulatornom politikom te politikom
trzi$nog natjecanja u sveobuhvatnom naporu da se pomogne okolisu i postave visoke ekoloske ambicije za cjelokupnu
industriju;

39.  smatra da bi se mehanizam za rjeSavanje problema istjecanja ugljika mogao upotrijebiti za osiguravanje jednakih
uvjeta trzi§nog natjecanja; medutim, napominje da se tom mjerom mora postici ravnoteza izmedu pitanja zastite okolisa,
pitanja povezanih s trgovinom i pitanja pravednosti kako bi se izbjegla odmazda protiv izvoza iz zemalja EU-a, koja bi
nanijela $tetu industriji EU-a;

40.  odlu¢no podupire akcijski plan Komisije u 15 tocaka kao glavni instrument za povecanje ucinkovitosti poglavlja o
trgovini i odrZivom razvoju, koja su dio svih modernih trgovinskih sporazuma EU-a. Medutim, to se moZe provesti samo
putem odgovarajucih klauzula koje omogucuju provedivost, provjerljivost i sankcioniranje zahtjeva u pogledu odrzivosti;

41.  kad je rije¢ o pitanju trebaju li uvesti trgovinske sankcije u slucaju krienja odredaba poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju, Odbor regija podupire ideju da bi trebalo predvidjeti mehanizme sankcioniranja u slucaju da se zemlje koriste
nepostenim trzi$nim natjecanjem, npr. ako zaobilaze temeljne standarde ILO-a ili standarde odrzivosti;

42, istice potrebu za boljom provedbom poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u trgovinskim sporazumima EU-a s
pomocu neobvezujucih mjera i boljeg koriStenja diplomatskih resursa EU-a i drzava ¢lanica;

43.  nadalje, poziva da se u trgovinske sporazume EU-a ukljuce stroga pravila o laznom odredivanju transfernih cijena ili
zlouporabi transfernih cijena i utaji poreza za trgovacka drustva uvrstena na burzu;

44,  slaze se sa stajaliStem da poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju putem trgovine mogu poboljsati uvjete kao $to su
dostojanstven rad, zastita okoli§a i borba protiv klimatskih promjena radi postizanja uéinkovitih i odrzivih politickih
promjena (%) u tre¢im zemljama; medutim, istodobno napominje da su ta pitanja sama po sebi rezultat demokratskih
procesa u okviru ustavnog poretka svake zemlje;

(% Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Jacanje teritorijalne otpornosti: osnazivanje regija i gradova radi suocavanja
s globalizacijom (SL C 54, 13.2.2018,, str. 32.).

(") Posebno imajuci u vidu da se u ekvivalentnom programu SAD-a (eng. Trade Adjustment Assistance, TAA; program pomoci za
prilagodbu trgovini) ne predvida nikakav minimalni prag otpustanja viska radne snage.

(') https:/[ec.curopa.eu/commfrontoffice/[publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special [surveyky/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr[ip_19_6294

(") EP, Free trade or geo-economics? Trends in world trade (,Slobodna trgovina ili geoekonomija? Trendovi u svjetskoj trgovini”), Resorni odjel
za vanjske poslove, Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, rujan 2019.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_19_6294
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45.  utom pogledu pozdravlja odluku Komisije da imenuje glavnog sluzbenika za provedbu trgovinskih sporazuma koji
¢e pomno pratiti provedbu mjera zastite klime, okoliSa i radnika sadrzanih u trgovinskim sporazumima EU-a te je uvjeren
da ¢e on uspostaviti ¢vrste komunikacijske kanale s civilnim drustvom te lokalnim i regionalnim vlastima; poziva Europsku
komisiju da se pobrine za dodjelu dovoljnih sredstava njegovu uredu kako bi se zajamcilo ostvarivanje njegovih ciljeva;

46.  u tom kontekstu upucuje na studiju OR-a ,Demokratska dimenzija pregovora EU-a o trgovinskim sporazumima:
uloga i odgovornost gradana te lokalnih i regionalnih vlasti”. U njoj se istiCe da sama dostupnost informacija nije dovoljna
za osiguravanje transparentnog i participativnog postupka te da je potrebno posvetiti posebnu pozornost mehanizmima na
nacionalnoj i lokalnoj razini usmjerenima na jamcenje pristupa tim informacijama. Prije svega lokalne i regionalne vlasti
naglasavaju da u podrudju trgovinske politike ¢esto ne postoje formalni mehanizmi za dijalog s relevantnim nacionalnim

47.  istodobno smatra da trgovinska politika EU-a ne bi smjela potkopavati napore EU-a u pogledu razvojne pomodi u
tre¢im zemljama, pa poziva na uravnoteZen pristup slobodnoj trgovini kad je rije¢ o nestabilnijim gospodarstvima; podsjeca
na vaznost slobodne i pravedne trgovine, naglasavajuéi potencijal smanjenja siromastva kroz meduregionalnu i
unutarregionalnu gospodarsku integraciju. Poziva na vecu uskladenost politika u medunarodnim trgovinskim i razvojnim
sektorima, primajudi na znanje prelazak EU-a s medunarodne razvojne pomo¢i na pristup koji se temelji na ravnopravnijem
partnerstvy;

Ublazavanje negativnog u¢inka izvanrednih dogadaja na odredene sektore i regije

48.  poziva sve kljucne institucijske dionike da posebnu pozornost posvete postojedim trgovinskim vezama izmedu
regija EU-27 i Ujedinjene Kraljevine, koje e uvelike definirati utjecaj povlacenja Ujedinjene Kraljevine na njihova
gospodarstva; potrebno je osmisliti odgovarajuée mjere za sektore i podruéja na koje bi to moglo utjecati izrazito negativno;

49.  pozdravlja preporuke Europske komisije Vije¢u od 3. velja¢e 2020. o otvaranju pregovora 0 novom partnerstvu s
Ujedinjenom Kraljevinom; smatra da Europska komisija mora zajamditi da se dogovorenim sporazumom §tite interesi EU-a;

50.  upucuje na dokument o stajalistu koje je Spanjolsko izaslanstvo uputilo Odboru regija (') i izrazava Zaljenje zbog
Cinjenice da e odluka Sjedinjenih Americkih Drzava o dodatnim carinama na europske proizvode, u iznosu od
7,496 milijardi USD, koje se uvode kao protumjera zbog potpore EU-a i vlada odredenih drzava clanica proizvodacu
zrakoplova Airbus, uglavnom utjecati na poljoprivredne i poljoprivredno-prehrambene proizvode proizvedene u drzavama
¢lanicama EU-a;

51.  naglasava da su carine SAD-a na Celik dovele do ozbiljnog preusmjeravanja trgovine proizvodima od ¢elika iz tre¢ih
zemalja koje sve viSe ulaze na europsko trziste. U¢inkovitost zastitnih mjera EU-a u sektoru ¢elika trebalo bi preispitati s
obzirom na oslabljeno gospodarsko okruZenje industrije ¢elika kako bi se izbjegla daljnja Steta domadim poduzeéima za
proizvodnju Celika. U okviru te revizije trebalo bi se izri¢ito pozabaviti smanjenjem dosadasnjih povecanja carinskih kvota;

Osiguravanje jednakih uvjeta za poduzeca iz EU-a u okviru trgovinskog sustava utemeljenog na pravilima

52.  podsjeca na to da su sankcije EU-a — nametnute treim zemljama iz raznih geopolitickih razloga nepovezanih s
trgovinom — popracene protusankcijama koje nerazmjerno pogadaju neke regije koje imaju trgovinske veze s tim treim
zemljama; smatra da se mora osigurati primjerena ravnoteza izmedu poduzimanja kompenzacijskih mjera i ocuvanja
trzi$nog natjecanja, kao i da bi trebalo preispitati postojece programe potpore EU-a kako bi se pruzila podrska regijama
pogodenima trgovinskim ratovima;

53.  skree pozornost na nedavne pozive na odlu¢niju trgovinsku politiku EU-a koja tehnologije, poduzeca i trzista $titi
od nepostenih trgovinskih praksi izvana i smatra da je EU-u potrebna proaktivnija trgovinska politika spremna da zastiti
njegova poduzea odgovaraju¢im kompenzacijskim mjerama koje bi iSle ukorak s nedavnim razvojem lanca vrijednosti i

(") Stajaliste Spanjolskog izaslanstva upuéeno Odboru regija o utjecaju trgovinskih sporova i uvodenju novih carina na poljoprivredne i
poljoprivredno-prehrambene proizvode na regionalna i lokalna gospodarstva u EU-u — https://cor.europa.eu/hr/news/Pages/US-
tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx.


https://cor.europa.eu/hr/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
https://cor.europa.eu/hr/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
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obvezujuéim pravnim okvirom za trgovinske sukobe; pozdravlja potporu EU-a multilateralizmu i nekoliko iznesenih ideja
za reformu WTO-a, kao i proaktivan stav Komisije u vezi sa zastojem u pogledu Zalbenog tijela WTO-a, tj. privremenih
7albenih aranZmana s Kanadom i Norveskom;

54.  medutim, iako je realno ocekivati da se nijedna zemlja ne moze izolirati od globalizacije a da se pritom ne izlozi

golemim troskovima, napominje da postoji stvarni rizik od urusavanja multilateralnog trgovinskog sustava, zbog ¢ega EU
mora razmisliti o planu B;

55. snazno podupire prijedlog Komisije o izmjeni Provedbene uredbe kako bi se Komisiji omogucilo pokretanje
protumjere u situacijama kada partner sprecava da spor dosegne tocku u kojoj bi se takva protumjera mogla odobriti;

56.  slaze se da EU treba prijeci na ofenzivni pristup kako bi se zajamcila uzajamnost i suzbio protekcionizam u pristupu
trzi$tima javne nabave u tre¢im zemljama;

57.  stoga izrazava Zaljenje zbog nedovoljnog napretka u meduinstitucijskim pregovorima o revidiranom prijedlogu za
instrument za medunarodnu nabavu (") koji je Komisija predstavila 2016.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf
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Misljenje Europskog odbora regija — Provjera prikladnosti Okvirne direktive o vodama, Direktive o
podzemnim vodama, Direktive o standardima kvalitete okoliSa i Direktive o poplavama

(2020/C 324/05)

Izvjestitelj: Piotr CAEBECKI (PL/EPP), predsjednik Kujavsko-pomeranskog vojvodstva
Referentni SEC(2019) 438
dokumenti:

SWD(2019) 439
SWD(2019) 440

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

A Uvodne napomene

1. pozdravlja pravovremenu provedbu provjere prikladnosti Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama u
skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Okvirne direktive o vodama, kojom se propisuje da ¢e ,Komisija preispitati ovu Direktivu
najkasnije 19 godina od njezina stupanja na snagu i predloziti potrebne izmjene”;

2. navodi da je voda najvaznije opée dobro i ogranicen resurs koji je potrebno zastititi i upotrebljavati na odrziv nacin,
kako u pogledu njezine kvalitete tako u pogledu koli¢ine. Zastita vode i upravljanje vodom nadilazi regionalne i nacionalne
granice s obzirom na to da se 60 % rije¢nih slivova u EU-u proteze izvan drzavnog podrucja samo jedne drzave ¢lanice;

3. istiCe da u EU-u gospodarski sektori koji ovise o vodi generiraju 3,4 trilijuna EUR godi$nje, odnosno 26 % godisnje
bruto dodane vrijednosti EU-a, te da zaposljavaju oko 44 milijuna ljudi. Istovremeno sa zabrinutoséu primjeéuje da se
procjenjuje da samo 40 % europskih povrsinskih voda ima dobro ekolosko stanje i samo 38 % dobro kemijsko stanje ();

4. s obzirom na pandemiju COVID-a 19, poziva na poboljSanje sterilizacije otpadnih voda, veca istrazivanja o boljem
ocuvanju otpadnih voda (crne i sive vode) i povecanu primjenu prirodnih rjeSenja kako bi se uklonili svi oblici
epidemioloske prijetnje kvaliteti vode;

5. naglasava da je voda kljucan element za okolis i ljudsko postojanje. Lokalne i regionalne vlasti u drzavama ¢lanicama
imaju kljuénu ulogu u pracenju te poduzimanju preventivnih i korektivnih mjera kako bi se postigla i zajamcila
visokokvalitetna voda. Gradovi i regije predvodnici su u pruzanju univerzalnog pristupa vodi i odvodnji kao temeljnog
prava. Vazno je nadvladati nedostatak stru¢nog znanja, pretjeranu birokratizaciju i nedostatak viSerazinskog pristupa koji
negativno utjecu na ucinkovitost i koji mogu onemogucditi koristenje dobrih praksi na lokalnoj i regionalnoj razini;

6. istiCe vaznost vode za europske gradane koji su odlucili jednu od prvih europskih gradanskih inicijativa posvetiti
rjeSavanju problema povezanih s vodnom politikom EU-a. Ova provjera prikladnosti nadovezuje se i na obveze koje je
Komisija preuzela kao odgovor na europsku gradansku inicijativu ,Right2Water” (%) o promicanju pristupa vodi i odvodnji;

(") lzvjesce Europske agencije za okoli§ br. 7/2018, str. 6.
() https:/[europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_hr


https://europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_hr
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B Zakljucci provjere prikladnosti

7. prima na znanje zakljucak provjere prikladnosti prema kojem su direktive u velikoj mjeri primjerene svrsi, uz
odredeni prostor za poboljsanje. Direktive su dovele do viSe razine zastite vodnih tijela i upravljanja rizicima od poplave.
Cinjenica da ciljevi Okvirne direktive o vodama jo§ nisu u potpunosti postignuti vise je posljedica neodgovarajuceg
financiranja, spore provedbe i nedovoljnog ukljucivanja ciljeva zastite okolisa u sektorske politike nego nedostataka u
zakonodavstvy;

8.  provjerom prikladnosti kemikalije su identificirane kao podrucje u kojem ima prostora za poboljsanje i postizanje
boljih rezultata. lako postoje odredeni dokazi o tome da su Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o standardima kvalitete
okolisa i Direktiva o podzemnim vodama dovele do smanjenja kemijskog onecis¢enja voda u EU-u, analiza upucuje na tri
podru¢ja u kojima postoje¢i zakonodavni okvir nije optimalan: nacionalne razlike (razlike u popisima lokalnih
onecis¢ujucih tvari) i grani¢ne vrijednosti koje se ne bi trebale premasiti, popis prioritetnih tvari (dugotrajan postupak) i
¢injenica da se Direktivom o standardima kvalitete okolisa i Direktivom o podzemnim vodama ocjenjuje rizik za ljude i
okoli§ koji se uglavnom temelji na pojedina¢nim tvarima, ne uzimajuéi u obzir kombinirane ucinke mjesavina, ¢ime se
neizbjezno pokriva samo mali dio tvari prisutnih u okolisu;

9. istice da je kvaliteta pitke vode i dalje ugrozena; stoga zali zbog ¢injenice da se u provjeri prikladnosti ne posvecuje
pozornost funkcioniranju i provedbi ¢lanka 7. Okvirne direktive o vodama u pogledu izbjegavanja pogorsanja kvalitete
vodnih tijela koja se koriste za zahvacanje pitke vode i smanjenja razine proci§¢avanja potrebnog za dobivanje pitke vode;
distributeri pitke vode trebali bi imati mogucnost koristiti visokokvalitetne izvore vode kako bi smanjili troskove
prociscavanja; poziva Komisiju i suzakonodavce da se pobrinu za visoke standarde kvalitete i sigurnosti, ali i na dosljednost
politike u pogledu preinake Direktive o vodi za pice, uklju¢ujuéi i njezine odredbe o pristupu vodi ();

10.  izraZava razoCaranje zbog toga $to provjera prikladnosti ne sadrzava temeljitiju analizu utjecaja presude Weser ()
koju je donio Sud Europske unije. Primjena odredbi o pogorsanju i poboljsanju iz ¢lanka 4. stavka 1. te odredbi o izuzecu iz
¢lanka 4. stavaka od 4. do 7. Okvirne direktive o vodama dovodi do pravne nesigurnosti za operatore i nadlezna tijela.
Posebno je potrebno dodatno istraziti utjecaj na mjere za zastitu okolida (npr. postrojenja za prociscavanje otpadnih voda)
ili na mjere za prilagodbu klimatskim promjenama te upravljanje energijom i resursima;

11.  istice da je, s obzirom na to da trenuta¢no viSe od polovine svih europskih vodnih tijela podlijeZe izuze¢ima, velik
izazov (blago receno) postici uspjesne rezultate do 2027. i da oni vjerojatno do zadanog roka, tj. 2027. godine, nece biti
ostvareni; stoga naglasava da Ce trebati znatno intenzivirati napore, resurse i provedbu Okvirne direktive o vodama, te
insistira na Cinjenici da se i nakon 2027. zastita vode u okviru tijela iz Okvirne direktive o vodama mora nastaviti;

12.  poziva Komisiju da evaluaciju nadopuni iskustvima drzava ¢lanica koje primjenjuju Okvirnu direktivu o vodama u
skladu s nacelima iz presude Weser. Zali zbog toga $to nekoliko zemalja nije na odgovarajudi nacin provelo Direktivu, ali to
nije razlog da se zanemare pravni problemi u drzavama ¢lanicama koje su provele Direktivu;

C. Uskladenost politika: Okvirna direktiva o vodama i drugo zakonodavstvo EU-a

13.  poziva na sveobuhvatniji pristup vodi te na veéu uskladenost i koordinaciju u ukupnom zakonodavstvu EU-a
povezanom s vodom, posebno s obzirom na pitanje klimatskih promjena, kruznoga gospodarstva i novih oneci¢ujucih
tvari. U sve politike EU-a trebalo bi ukljuciti upravljanje vodama koje je otporno na klimatske promjene, a u Okvirnoj
direktivi o vodama trebalo bi utvrditi jasan i ambiciozan cilj za ublazavanje klimatskih promjena i za prilagodbu tim
promjenama;

()  Europska komisija, Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrodnju (preinaka),
(COM/2017/0753 final — 2017/0332 (COD).

() Priopcenje za medije Suda Europske unije: https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp15007 4en.pdf
Gjeloviti tekst presude Suda Europske unije http://curia.europa.eufjuris/{document/document.jsfrtext=&docid=165446&pageln-
dex=0&doclang=HR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=HR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=HR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620
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14.  naglasava povezanost Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama s drugim politikama u kojima lokalne i
regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu, kao $to su: prostorno planiranje, poljoprivreda, proizvodnja energije, posebno
hidroenergije (i opskrba energijom), termalna uporaba vode za grijanje i hladenje, vodni promet, zdravlje ljudi, turizam,
provedba Direktive o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o nitratima itd,;

15.  utom pogledu pozdravlja paralelnu ocjenu Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda, sredi$njeg stupa
usluge upravljanja otpadnim vodama u Europi, ¢iji su rezultati sli¢ni onima provjere prikladnosti, odnosno istice se potreba
za djelotvornom i ucinkovitom provedbom postojecih pravnih instrumenata kojima se poti¢u znatne drustvene i ekoloske
koristi. Medutim, zali $to u ocjeni nije analizirana djelotvornost Direktive o pro¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda u
pogledu ispustanja industrijskih otpadnih voda u sabirne sustave i stanice za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Nadalje, zali zbog toga $to nije provedena pravna analiza ucinka nedostatka uskladenosti izmedu ¢lanka 4. Okvirne
direktive o vodama i ¢lanaka 10., 7. i 2. stavka 9. Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda na najucinkovitija
postrojenja za proci§¢avanje otpadnih voda u Europi;

16.  osim toga, istice razlike u pristupu drzava ¢lanica u pogledu fosfora i eutrofikacije te potice na vecu uskladenost

Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Okvirne direktive o vodama;

17.  smatra klju¢nim da Europska komisija nastavi s pojacanom provedbom pravnih obveza koje se odnose na klju¢ne
pritiske na vodeni okolis, kao $to su one koje proizlaze iz Direktive o nitratima i Direktive o pro¢i§¢avanju komunalnih
otpadnih voda. Potrebno je obratiti veliku pozornost na nove Stetne tvari u tragovima, ukljuc¢ujuéi mikroplastiku i
farmaceutske proizvode, s obzirom na to da postojeée tehnologije koje se primjenjuju u postrojenjima za procis¢avanje
otpadnih voda ne mogu u potpunosti ukloniti mikroonecis¢ujuce tvari;

18.  isti¢e da je intenzivna poljoprivreda jedan od glavnih pritisaka na povrsinske i podzemne vode, uklju¢ujuéi
zahvacanje i oneciséenje pesticidima, gnojivima i farmaceutskim ostacima iz antibiotika za stoku. U sljedecoj zajednickoj
poljoprivrednoj politici mora se u potpunosti uzeti u obzir utjecaj poljoprivredne aktivnosti na vodu i poticati prijelaz na
prakse pogodnije za vodu. Rjesenja mogu ukljucivati prijedloge za prosirenje okoli$ne uvjetovanosti za pristup placanjima
na sve odredbe Okvirne direktive o vodama, promicanje ekoloski prihvatljivije poljoprivrede putem ,programa za
ekologiju”, kao i poticanje dijaloga i razmjene najboljih praksi u kojima aktivno sudjeluju distributeri vode, relevantne
nevladine organizacije i poljoprivrednici;

19.  podsjeca da je voda glavna odrednica dobrog funkcioniranja biosfere, bioloske produktivnosti i apsorpcijskog
kapaciteta te da utjece na aktivnosti brojnih gospodarskih sektora, posebno poljoprivrede, energetike i industrije, ali i da oni
na nju utjecu. Tekuce ili budude rasprave u trenutacnom zakonodavnom ciklusu izvrsna su prilika da se pobrinemo za to da
voda i glavni ciljevi Okvirne direktive o vodama budu ukljuceni u politike koje obuhvacaju druge sektore. Naglasava da su u
europskom zelenom planu posebno navedeni ambiciozni ciljevi za smanjenje upotrebe resursa, oneciséenja i toksicnosti;
stoga bi strategije kao $to su novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, akcijski plan za nultu stopu oneciscenja, nova
strategija za biolosku raznolikost ili strategija ,Od polja do stola” trebale jasno ukljucivati ciljeve Okvirne direktive o
vodama radi potpune uskladenosti politika;

20.  istie mogucénosti uporabe obnovljene vode za poljoprivredno navodnjavanje u smanjenju nestasice vode, potpori
prilagodbama klimatskim promjenama i promicanju kruznog gospodarstva. U tom smislu pozdravlja ¢injenicu da su Vijece
i Europski parlament donijeli Uredbu o minimalnim zahtjevima za ponovnu uporabu vode te ponavlja svoje stajaliste o
ponovnoj uporabi vode izrazeno u misljenju o tome (°);

21.  poziva Komisiju da uspostavi potpuno operativan sustav pracenja radi redovitog prikupljanja aZuriranih podataka o
mjerenju ostataka pesticida u okolisu (osobito u tlu i vodi), koji ¢e se po mogucnosti zasnivati na dobrim iskustvima
steenima sa sustavom okvirnog istraZivanja uporabe i pokrivenosti zemljista (LUCAS);

22.  pozdravlja odluku Komisije od 13. sije¢nja 2020. o zabrani tiakloprida, pesticida na bazi neonikotinoida koji izaziva
zabrinutost za okoli§, posebno u pogledu njegova ucinka na podzemne vode, i koji Europska agencija za sigurnost hrane
smatra opasnim za ljudsko zdravlje; zalaze se i za zabranu glifosata i zajednicku poljoprivrednu politiku koja bi poduprla
prestanak upotrebe pesticida;

()  Misljenje Europskog odbora regija o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o minimalnim zahtjevima za ponovnu
uporabu vode (SL C 86, 7.3.2019., str. 353.).
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D. Sljedeéi koraci za postizanje dobrog stanja u vodnim tijelima EU-a

23.  odlu¢no naglasava da je Okvirna direktiva o vodama postala prekretnica u poboljSanju vodnih resursa u Europi i
referentna tocka za druge kontinente. Medutim, s obzirom na nove izazove (npr. klimatske promjene, mikroplastika,
farmaceutski proizvodi, kemikalije, antibiotici itd.) i nova rjeSenja (nove tehnologije i metode) u posljednjih 20 godina te s
obzirom na ciljeve odrzivog razvoja i europski zeleni plan, Okvirnu direktivu o vodama potrebno je hitno nadograditi;

24.  u tom pogledu poziva na promjenu paradigme kako bi se biosferu promatralo s evolutivnog stajalista
(informiranjem javnosti o tome da je biosfera oduvijek u mijeni) i na ekosustavniji nacin (ukljucujuéi odrzivost slivnih
podrugja i dekarbonizaciju), kao i na promicanje boljeg razumijevanja ekoloskih procesa, medu ostalim hidroloskog ciklusa
te ciklusa ugljika, dusika i fosfora;

25. istiCe da bi se u kontekstu nove paradigme svako slivno podrucje trebalo smatrati jedinstvenim ,platonskim
superorganizmom” u kojem kombinacija geomorfologije, klime, ekosustava (prirodnih podrudja i onih izmijenjenih
ljudskim djelovanjem) i razlicitih oblika ljudske aktivnosti utje¢e na hidroloski ciklus i ekolosko stanje. To bi se trebalo uzeti
u obzir ne samo iz perspektive sigurnosti i resursa, nego prvenstveno kao nacin ocuvanja odrzive buduénosti, zdravlja i
dobre kvalitete Zivota za sve;

26.  poziva na to da se zakljuCcima provjere prikladnosti ubrza razvoj transdisciplinarne, integrativne paradigme i s
njome povezanih inovativnih rjeSenja za postizanje nulte stope oneciéenja zraka, vode i tla u okviru europskog zelenog
plana; smatra da je nuZno ocuvati i obnoviti biolosku raznolikost u rijekama, jezerima, moc¢varnim podrudjima i uéima te
sprijeciti i smanjiti bilo kakvu Stetu uzrokovanu poplavama;

27.  poziva na razvoj nove sveobuhvatne dimenzije Okvirne direktive o vodama u kojoj bi se sprecavanje poplava
integriralo sa sprecavanjem susa i mjerama za povelanje potencijala odrzivosti slivnih podrucja (iz ekohidroloske
perspektive koja se sastoji od pet elemenata: vode, bioloske raznolikosti, otpornosti na klimatske promjene, usluga
ekosustava za drustvo i drugih u¢inaka, posebno kulture i obrazovanja);

28.  naglasava potrebu za razvojem i provedbom najboljih praksi upravljanja i inovativnih tehnologija za smanjenje
oneci§éenja tvarima u tragovima, ukljucujudi pesticide, antibiotike, mikroplastiku i druge opasne tvari. Naglasava da se
problem oneci$¢enja mora rjesavati na izvoru primjenom sveobuhvatnog pristupa koji se zasniva na informiranim i
participativnim procesima koji obuhvacaju gradane, u kojima bi svi sudionici imali ulogu i prednost bi se davala
najpravednijim i najisplativijim rjeSenjima. Rjesenja treba prilagoditi lokalnim uvjetima i rjeSavati posljedice neprovedbe te
odgovoriti na jasno utvrdene potrebe i dugoro¢na razmatranja, a ne oslanjati se na ,laka tehnoloska rjesenja”, kao $to je
istaknuto u provjeri prikladnosti Europske komisije;

29.  poziva na viSe istrazivanja i inovacija u podrudju diversifikacije izvora vode kako bi se zajamcila sigurnost vode,
posebno za europske gradove koji privlace sve veéi broj gradana i regije koje su sve vise pogodene dugim susama;

30.  predlaze hitnu primjenu inovativnih alata za postizanje dobrog ekoloskog stanja u europskim slivnim podrucjima,
kao sto su ekohidroloska prirodna rjesenja (vidjeti ,Izvjes¢e UNESCO-a o razvoju svjetskih voda: Prirodna rjeSenja za
vodu”). Istice da se ekohidroloskim prirodnim rje$enjima poveéava ucinkovitost hidrotehnicke infrastrukture, posebno u
poljoprivrednim i urbanim krajolicima, u vidu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama te se
unapreduje viSedimenzionalni potencijal odrZivosti slivnih podruc¢ja u okviru spomenutih pet elemenata ekohidroloske
perspektive (voda, bioloska raznolikost, usluge ekosustava za drustvo, otpornost na klimatske promjene, kultura i
obrazovanje) (). PromiCe i sveobuhvatni pristup poticanjem transdisciplinarne znanosti i obrazovanja u podrudju
odrzivosti;

(°)  Ekohidrologija kao integrativna znanost od molekularne razine do razine sliva: povijesni razvoj, napredak i provedbene aktivnosti.
Prof. M. Zalewski Ecohydrology and Hydrologic Engineering: Regulation of Hydrology-Biota Interactions for Sustainability
(Ekohidrologija i hidrolosko inZenjerstvo: Reguliranje interakcija hidrologije i flore i faune u cilju odrzivosti).


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
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31.  skrece pozornost na male i srednje uredaje za proc¢is¢avanje otpadnih voda koji imaju trajan problem s periodi¢nim
padom ucinkovitosti te preporucuje koristenje sustava za sekvencijalnu sedimentacijsku biofiltraciju (EH-NBS) kako bi se

vvvvv

32.  istice da se prema nedavnom Izvjes¢u o procjeni svjetskih voda ekohidroloska prirodna rjeSenja primjenjuju u samo
5 % ulaganja povezanih s upravljanjem vodama, dok bi taj udio trebao biti vii. OnecisCenje iz rasprienih izvora i gradskih
oborinskih voda ¢ini gotovo 50 % ukupnog onecis¢enja slivnih podru¢ja (onecicenje iz rasprienih izvora koje potjece s
poljoprivrednih i drugih zemljista, kao i povrsina prometne infrastrukture te iz gradskih oborinskih voda i opterecenje
fosforom i dusikom uzrokovano onecis¢enjem iz rasprsenih izvora, npr. u Baltickome moru). Ekohidroloska prirodna
rjeSenja najucinkovitija su u borbi protiv tog onecis¢enja. To znaci da bi se ona trebala primjenjivati deset puta ¢esée nego
sada kako bi se ublazio ucinak oneciséenja;

33.  naglasava da bi s obzirom na sve vece u¢inke klimatskih promjena Direktivu o poplavama trebalo integrirati s
Okvirnom direktivom o vodama kako bi se potaknula obnova podzemnih voda i sposobnost zadrzavanja vode u rije¢nim
dolinama zadrzavanjem vode u poplavnim podru¢jima i polderima te povratom razine vode u okolnim jezerima i
modvarnim podrudjima. Isti¢e da je pobolj$anje zadrzavanja vode u slivnom podrudju kljucno jer voda poticanjem bioloske
produktivnosti povecava akumulaciju ugljika i protok hranjivih tvari, ¢ime se sprecava istjecanje hranjivih tvari u vodu i
atmosferu i izbjegava eutrofikacija i cvjetanje otrovnih algi;

34.  naglasava da bi zajednicku poljoprivrednu politiku, Direktivu o nitratima i Uredbu o sredstvima za zastitu bilja
trebalo uskladiti s Okvirnom direktivom o vodama u cilju smanjenja onecis¢enja iz rasprenih izvora (dusik i fosfor), koje u
posljednje vrijeme ¢ini 20 — 50 % opterecenja hranjivim tvarima u jezerima, akumulacijama i obalnim zonama. Cini se da je
u regijama u kojima je koncentriran industrijski uzgoj stoke tesko postiéi taj cilj ako se ZPP i nacionalne politike ne obvezu,
u skladu s ciljevima zelenog plana, strategijom ,bioloske raznolikosti” i strategijom ,o0d polja do stola”, na znatno smanjenje
te vrste uzgoja. Tome bi pridonijela i izgradnja izrazito ucinkovitih podru¢ja kopneno-vodenih ekotona s pomocu
denitrifikacije i geokemijskih prepreka. Naglasava da se povecanjem sloZenosti poljoprivrednih krajolika (kopneno-vodeni
ekotoni, redovi drveca i zastitni pojasevi) smanjuje gubitak vode iz tla uzrokovan jakim vjetrovima, ali i sprecava gubitak
organskih tvari i ugljika iz tla. Stoga bi takve metode (kopneno-vodeni ekotoni, redovi drveca i zastitni pojasevi), kao i druge
mjere poboljSanja zadrzavanja vode u krajoliku, trebalo ukljuciti u strategiju biogospodarstva. Time bi se moglo znatno
povecati hvatanje i skladistenje ugljika, $to je jedan od prioriteta zelenog plana;

35.  naglasava da se, s obzirom na to da oborinske vode u gradskim podru¢jima mogu proizvesti 10 — 20 % opterecenja
hranjivim tvarima u slivnom podrudju, taj u¢inak, posebice u novoizgradenim podrudjima, moZe djelotvorno ublaziti
povoljnim naprednim ekohidroloskim prirodnim rjesenjima, kao $to su sustavi sekvencijalne sedimentacije-biofiltracije i
hibridni sustavi kojima se tradicionalna hidrotehnicka infrastruktura integrira s ekohidroloskim prirodnim rjesenjima. To bi
se trebalo uskladiti s mjerama za prilagodbu izgradenog podru¢ja klimatskim promjenama. Ako je moguce, rjesenja bi se
takoder trebala primjenjivati za postojece zgrade;

36. podsjeca na to da OR u svojem misljenju o reformi ZPP-a predlaze da se u sljedec¢i ZPP (do 2027.) ukljuci pet
mjerljivih ciljeva u podrucju okolisa, medu kojima je i jamstvo da ¢e 100 % povrsinskih i podzemnih voda biti u skladu s
Direktivom o nitratima, bez ikakvih izuzeca;

37.  istiCe da su rokovi za provedbu mjera ukljucenih u relevantne planove upravljanja rije¢nim slivovima prekratki s
obzirom na to da se na uinke na okoli§ moze ¢ekati mnogo dulje od Sestogodisnjeg ciklusa. Stoga predlaze da se
programska razdoblja produlje za najmanje dva dodatna razdoblja do 2039. i da se potice lokalne i regionalne vlasti da
razviju inovativne dugoro¢ne projekte (');

38.  smatra da u planovima vodenih slivova i nacionalnim planovima pojedinih drzava ¢lanica ¢esto nedostaju rjesenja za
naselja s niskim rizikom od poplava, pa je bilo kakva izgradnja, ukljuc¢ujuéi obnovu radi zastite od poplava, postala
nemoguca. U tom bi smislu Komisija i njezine agencije trebale u ve¢oj mjeri podrzati tijela drzava ¢lanica u pronalazenju
izvedivih rjesenja;

() Jedan je primjer ponovno uvodenje lososa, koji je tijekom 50-ih postupno nestajao iz Rajne. Komisija za zastitu Rajne zapocela je s
provedbom prakti¢nih mjera 1991., no pozitivni rezultati bili su vidljivi tek nakon 20 godina.
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39.  naglasava potrebu za vecom dosljednoscu izmedu Okvirne direktive o vodama, Direktive 2009/128/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (¥) o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida u skladu s
okoli$nim ciljevima EU-a i Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (°) o registraciji, evaluaciji, autorizaciji
i ogranicavanju kemikalija (REACH) kako bi se pojacali napori u podru¢ju nadzora i naknadno utvrdile najbolje prakse;
opasne kemikalije moraju se zaustaviti na izvoru, a proizvodaci kemikalija koje se stavljaju na trziSte moraju preuzeti vecu
odgovornost;

40.  poziva na istrazivanje uporabe vodnih tijela u provedbi zelenog plana, posebno potencijala gospodarstava za uzgoj
algi kao prirodnog sredstva za hvatanje ugljika i uglji¢no neutralnog izvora energije i sto¢ne hrane;

41.  smatra da bi provedba Programa odrzivog razvoja do 2030. i UN-ovih 17 ciljeva odrzivog razvoja trebala biti
sastavni dio revidirane Okvirne direktive o vodama;

42.  poziva Europsku komisiju da se u Okvirnoj direktivi o vodama u vecoj mjeri uzmu u obzir lokalna i regionalna
teritorijalna obiljezja. S obzirom na to da su zbog klimatskih uvjeta lokalna i regionalna brdovita i planinska podru¢ja
relativno osjetljiva i da su rijecna vodna tijela — posebno u Apeninima — sve vise privremenog karaktera, pozivanje na uvjete
utvrdene za tu vrstu vodnih tijela (a vjerojatno i na utvrdene metodologije pradenja) nije primjereno svrsi. To dovodi do
klasifikacije kojom se podcjenjuje njihova kvaliteta ¢ak i kada nema ljudskog pritiska te dolazi do kriticnog stanja koje je
dodatno pogorsano klimatskim promjenama;

43, poziva Komisiju da pomogne u jacanju potencijala provedbe u gradovima i regijama diljem EU-a $irenjem postojecih
platformi za razmjenu najboljih praksi i vjestina te pruzanjem financijskih alata za potporu prijenosu inovativnih metoda i
sustavnih rjeSenja medu regijama;

44, smatra da bi se, s obzirom na kulturnu, povijesnu i drustvenu dimenziju vodnih tijela, Okvirna direktiva o vodama
sa svojim sveobuhvatnim podru¢jem primjene trebala iskoristiti za promicanje transdisciplinarne suradnje i
transparentnosti te osnaZivanje gradana kao ,zainteresiranih strana” kako bi mogli izraziti svoje misljenje u postupku
donosenja odluka, medu ostalim u vezi s gospodarskim aspektima koji obuhvacaju sve usluge zastite okolisa, a ne samo one
povezane s opskrbom i pro¢is¢avanjem vode;

45.  u tom kontekstu, u skladu s dobrim upravljanjem, poziva na razvoj metodologije za redoviti dijalog medu svim
relevantnim dionicima, donositeljima odluka, drustvenim organizacijama i znanstvenicima (,gradanska znanost”) kako bi se
povecao njihov angazman u razvoju i provedbi inovativnih rjeSenja;

46.  potiCe nacionalne, regionalne i lokalne vlasti s vodoopskrbnim sluzbama u javnom vlasnistvu da sudjeluju u
inicijativi ,Water Erasmus”, koja tehnickom osoblju omogucuje da posjeti partnere u drugim drzavama ¢lanicama i udi iz
njihove prakse upravljanja vodom. Trebalo bi prosiriti takve razmjene, kao i druge inicijative kao to su tehnicke radionice,
jer pruzaju priliku za informiranje, poticanje dijaloga, uenje o rjeSenjima i izgradnju kapaciteta;

47.  poziva Komisiju da upotrijebi sve instrumente kako bi se izbjegao bilo kakav oblik rasipanja vodnih resursa i kako bi
se pravilno odrzavali objekti za upravljanje protokom vode;

48.  poziva Komisiju da sve nacionalne i lokalne institucije podsjeti da je voda temeljno javno dobro i da u tome smislu
bolje provodi politike odredivanja cijena vode u skladu s nacelom povrata troskova iz ¢lanka 9. Okvirne direktive o vodama
te da kucanstva, poljoprivredu i industriju smatra ,korisnicima vode” i preporu¢i primjenu tarifnih mjera za promicanje
oCuvanja resursa kao $to su ljetne tarife ili tarife za fiksne razine potrosnje. Nadalje, trebalo bi u potpunosti primjenjivati

vvvvv

()  Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u
postizanju odrzive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).

() Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije
91/155/EEZ, 93]67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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49.  naglasava da smanjenje svjetskih vodnih resursa dovodi do napetosti na globalnoj razini, sto moze dovesti do
regionalnog i globalnog sukoba. Kako bi se to sprijecilo, vrlo je vazno razmjenjivati nove paradigme, nove metodologije i
nova sustavna rjeSenja diljem svijeta, posebno s podru¢jima u kojima su vodni resursi ograni¢eni, kao $to su Afrika i Bliski
istok. Predlaze da Komisija ispita potencijal suradnje s UNESCO-ovim meduvladinim hidroloskim programom kako bi
ojacala vode¢u ulogu Europe u postizanju globalne odrzivosti vode;

50.  poziva na provedbu zastite izvora vode i u zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u i u njegovim zemljama
pristupnicama.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje o perspektivama Europskog odbora regija - Buduénost politike EU-a za &ist zrak u okviru
cilja nulte razine oneciséenja

(2020/C 324/06)

Izvjestitelj: Janos Adim KARACSONY (HU/EPP), predstavnik Seoskog vijeca Tahit6tfalua
Referentni Misljenje o perspektivama
dokument:

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvodne napomene

1. pozdravlja europski zeleni plan (') koji je predlozila nova Europska komisija, cilj nulte stope onecis¢enja za netoksicni
okoli§ kao jedan od triju prioriteta koje je spomenuo novi povjerenik za okolis i, prije svega, akcijski plan za nultu stopu
onecis¢enja zraka, vode i tla predviden za 2021

2. primjecuje rastu¢u podrsku gradana EU-a ambicioznim mjerama za poboljsanje kvalitete zraka, kako je navedeno u
posebnom istrazivanju Eurobarometra iz 2019. o stavovima o kvaliteti zraka. Sve veca zabrinutost zbog oneciscenja zraka
u kontekstu intenzivne mobilizacije mladih za okoli§ polazisna je tocka za ambiciozno djelovanje u tom podrudju;

3. napominje da onecisCenje zraka i dalje predstavlja najveci okoli$ni rizik za zdravlje ljudi u EU-u, odgovoran za gotovo
500 000 slucajeva preuranjene smrti (deset puta vise od broja nesreca u cestovnom prometu) svake godine. Oneciséenje
zraka povezano je s respiratornim i kardiovaskularnim bolestima, mozdanim udarom i rakom. Takoder ima znacajne
negativne u¢inke na klimu, ekosustave, izgradeni okolis (uklju¢ujuéi kulturnu bastinu) i gospodarstvo;

4. ukazuje na vaznost ukljucivanja pouka izvucenih iz pandemije bolesti COVID-19 u buduée politike. Kao prvo,
moguca je veza izmedu oneciSenja zraka i ozbiljnosti posljedica zaraze virusom COVID-19 (3, stoga borba protiv
onecis¢enja zraka mora biti medu glavnim prioritetima plana oporavka EU-a. S druge strane, znatno smanjenje prometa,
industrijske proizvodnje i drugih aktivnosti tijekom zabrane kretanja dovelo je do znatno manjeg onecis¢enja zraka i
oneciséenja bukom. Gradani su jasnije uvidjeli da su zdraviji okoli§, manja koli¢ina prometa, veéi broj otvorenih javnih
prostora i prirodnih rjesenja klju¢ni za njihovu dobrobit. Postoji snazna potpora za to da se ova povijesna prilika iskoristi za
izgradnju neceg boljeg;

5. napominje da se kvaliteta zraka u Europi tijekom posljednjih godina nastavila postupno poboljsavati, ali da mnoge
drzave clanice ne ispunjavaju trenutacne standarde, zbog Cega je sada viSe od polovice njih podvrgnuto postupcima zbog
povrede prava. Takoder napominje da razine finih cestica (PM 2,5), jednog od najopasnijih oblika onecis¢enja ljudskog
diSnog sustava, u Europi uopée nisu znatno pale;

6. cijeni rad drzava clanica, europskih institucija i medunarodnih organizacija na procjeni i rjesavanju problema
onecis¢enja zraka; (°)

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/curopean-green-deal_hr.

()  Prema nedavno objavljenoj studiji Assessing nitrogen dioxide (NO,) levels as a contributing factor to coronavirus (COVID-19) fatality
(,Procjena razina dusikova dioksida kao ¢imbenika koji pridonosi smrti od koronavirusa”), 78 % od 4443 smrtna slucaja zabiljezeno
je u Cetiri regije sjeverne Italije i jednoj regiji u okolici Madrida u Spanjolskoj. U tih pet regija bila je najgora kombinacija razina NO, i
loseg protoka zraka, sto je sprecavalo raspriivanje oneciséenja.

()  Europska komisija razvila je i provela okvir politike EU-a o ¢istom zraku: Direktivom o nacionalnim obvezama smanjenja emisija,
koja je zamijenila Direktivu o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija, uvedeni su zahtjevi za smanjenje emisija za
razdoblje od 2020. do 2029. i od 2030. nadalje, Forum za ¢isti zrak pokazao se uspje$nim mjestom za raspravu o kvaliteti zraka, a
objavljeni su i zakljucci provjere prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka. Vijeée EU-a nedavno je usvojilo zakljucke o poboljsanju
kvalitete zraka. Europski revizorski sud objavio je Tematsko izvjesée bt. 23/2018 ,Oneciséenje zraka: nase zdravlje jos uvijek nije
dovoljno zasticeno” (SL C 324, 13.9.2018., str. 12.), a Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) trenuta¢no revidira smjernice za
kvalitetu zraka s ciljem moguceg objavljivanja novih smjernica 2021.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
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7. ponovno poziva na zauzimanje integriranog pristupa i usvajanje ambiciozne europske politike temeljene na izvoru
emisija te na povezivanje europskih politika koje se ticu imisija i emisija, kako u pogledu ciljeva tako i vremenskog
okvira (). Poziva da se razmotre zakljucci savjetovanja OR-ovih regionalnih sredista () u kojima se razmatrala provedba
Direktive EU-a o kvaliteti zraka i Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija u vezi s miSljenjem ,Ususret 8.
akcijskom programu za okolis” (¢);

8.  podsjeca da lokalne i regionalne vlasti na tom podrucju snose posebnu odgovornost prema buduéim generacijama,

tijekom krize izazvane COVID-om 19, uvjeren da je promjena moguca, te stoga daje sljedece preporuke;

Moguce nove inicijative

Zakonodavne mjere

9.  upuluje na rezultat provjere prikladnosti iz kojeg proizlazi da su direktive o kvaliteti zraka djelomi¢no uc¢inkovite u
poboljsanju kvalitete zraka, ali da ima jo§ prostora za poboljsanje. OR preporucuje da se, u skladu s preporukama Svjetske
zdravstvene organizacije, tijekom takve revizije uzme u obzir moguée ukljuivanje ultrasitnih Cestica i crnog ugljika zbog
njihovih povecanih $tetnih uc¢inaka na zdravlje. Kada je rije¢ o u¢incima na zdravlje, takoder bi tezite trebalo preusmjeriti s
procjene kvalitete zraka na mjerenje izloZenosti ljudi onecis¢enju zraka; sa zanimanjem ocekuje donosenje relevantnih
zakonodavnih prijedloga u dogledno vrijeme, cemu Ce (ako i kada to bude primjereno) doprinijeti davanjem prijedloga s
lokalnog i regionalnog stajalista;

10.  slaze se da su vazeca pravila o pradenju dobar temelj za dobivanje usporedivih i pouzdanih podataka o mjerenju
kvalitete zraka. Medutim, sustave pracenja pojedina¢nih drzava ¢lanica trebalo bi dodatno uskladiti. OR preporucuje da se
lokalne i regionalne vlasti viSe ukljuce u odredivanje lokacije konkretnih mjernih mjesta;

11.  napominje da su, kako je izvijestio Europski revizorski sud, standardi kvalitete zraka u EU-u utvrdeni prije gotovo 20
godina te da su neki od tih standarda mnogo blazi od smjernica Svjetske zdravstvene organizacije i razine preporucene na
temelju najnovijih znanstvenih dokaza o u¢incima na ljudsko zdravlje;

12.  podrzava najavu Europske komisije da e predloziti vecu uskladenost standarda kvalitete zraka sa smjernicama
Svjetske zdravstvene organizacije, koje su sada u postupku revizije, ali skree pozornost na sljede¢a razmatranja. Uzimajudi
u obzir da velik broj drzava ¢lanica ne ispunjava trenuta¢ne standarde, primjereno je po potrebi predvidjeti dodatnu pomo¢
za njihovu provedbu i odgovarajuce i pomno pracene vremenske okvire za uskladivanje. OR smatra da je uvodenje pravila o
emisijama izuzetno ucinkovit pristup te stoga preporucuje da se viSe pozornosti posveti postroZivanju tih pravila;
istovremeno, OR pozdravlja ¢injenicu da neke drzave ¢lanice, regije ili gradovi mogu na vlastitu inicijativu ve¢ primjenjivati
stroze grani¢ne vrijednosti ako to Zele;

13. naglasava da je potrebna veca usredotocenost na regulaciju emisija kao bolji nacin postizanja Cistog zraka
smanjenjem emisija na izvoru (sprecavanje onecisCenja). Direktivom o nacionalnim gornjim granicama emisija utvrdene su
ambiciozne obveze smanjenja emisija za drzave ¢lanice, no potrebni su i sektorski propisi na razini EU-a. Zakonodavstvom
EU-a mogu se osigurati ravnopravniji uvjeti jer strozi lokalni zahtjevi za smanjenje emisija mogu imati negativne
gospodarske ucinke. Zakonodavstvo EU-a takoder bi trebalo sprijeciti premjestanje oneci§éenja na drugu lokaciju, npr.
premjeStanje u susjedne gradove, drzave ili kontinente ili izvoz dizelskih automobila iz zapadnoeuropskih gradova koji
zabranjuju njihovu upotrebu u istoénu Europu, Afriku ili druge dijelove svijeta. Vise pozornosti trebalo bi posvetiti
odredenim podrudjima za koja u posljednje vrijeme nisu usvojeni nikakvi propisi. Medu njima su promet (unutarnjim)
plovnim putevima, emisije u cestovnom prometu koje nisu rezultat ispusnih plinova (uslijed kocenja i trenja guma), dizelski
generatori (proizvodnja elektri¢ne energije u urbanim sredinama), zrakoplovstvo te mali uredaji za loZenje (<1 MW, ) kao
§to su pedi i bojleri na drvo i ugljen. Posebnu pozornost treba posvetiti stvarnim uvjetima voznje i upotrebe;

() Paket mjera za Cisti zrak u Europi https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opldMR-1217-2014.
() https:/[cor.europa.eufhr/news/Pages/consultation-air-quality.aspx
()  SLC 168, 16.5.2019,, str. 27.


https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opIdMR-1217-2014
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Financiranje

14.  upozorava na op¢i nedostatak posebno usmjerenog financiranja EU-a za mjere za kvalitetu zraka, za izradu i
provedbu planova za kvalitetu zraka te za praenje kvalitete zraka u stvarnom vremenu i njezino opCenito poboljsanje.
Postupak dobivanja financijskih sredstava takoder se smatra slozenim te ga je potrebno u znatnoj mjeri pojednostaviti kako
bi se osiguralo da pozivi za financiranje budu uspjesni. Prikupljanje financijskih sredstava za tu vrstu financiranja trebalo bi
se temeljiti na nacelu ,onecis¢iva¢ placa”;

15. napominje da ozbiljno onediscenje sitnim Cesticama posebno utje¢e na velike gradske aglomeracije, visoko
industrijalizirane regije i najsiromasnije dijelove EU-a, koji se u mnogim slu¢ajevima suocavaju i s energetskim siromastvom.
Stoga bi sektorske tranzicije (u poljoprivredi, prometu, industriji i energetici) i oneci§¢enje zraka trebalo rjeSavati na
integriran nacin. Financiranje je od klju¢ne vaznosti jer na uspjeh provedbe programa kvalitete zraka znatno utjecu
financijska sredstva. Pored toga, neke regije ne suocavaju se samo s nepovoljnim drustveno-gospodarskim uvjetima, nego i s
nepovoljnim geografskim ili klimatskim prilikama te je stoga potrebna dodatna podrska za borbu protiv oneciséenja zraka;

16.  istiCe izazove tranzicije prema odrzivosti, ukljucujudi poboljsanje kvalitete zraka, za lokalne i regionalne zajednice.
OR pozdravlja komunikaciju Komisije ,Proratun EU-a za provedbu europskog plana oporavka” i poziva Komisiju da
pojednostavi i prosiri pristup moguénostima financiranja koje nudi EU, a posebice EFRR-u, programu LIFE i EPFRR-u te
Fondu za pravednu tranziciju, jer se tako mogu postici $iri ciljevi koji su od koristi i za kvalitetu zraka, osobito oni koji su
ukljuceni u planove za kvalitetu zraka u okviru direktiva o kvaliteti zraka. U tom je kontekstu od klju¢ne vaznosti osigurati
uskladenost projekata koje financira EU s politikama nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela kako bi se u najve¢oj mogucoj
mjeri povecao njihov ucinak; stoga poziva drzave ¢lanice i Europsku komisiju na promicanje bliske suradnje s lokalnim i
regionalnim vlastima u razvoju odgovarajucih strategija, politika i programa;

17.  poziva na uvodenje poticaja ili priznanja za lokalne i regionalne vlasti koje postizu uspjehe;

Poboljsanje provedbe

ViSerazinsko upravljanje, suradnja, provedba i primjena

18.  napominje da se u provjeri prikladnosti navode problemi s provedbom te se istice da su manjkavi planovi za
kvalitetu zraka i nedostatna predanost drzava ¢lanica poduzimanju odgovarajucih mjera rezultirali znatnim kasnjenjima u
ispunjavanju standarda kvalitete zraka; istice da su nekadasnje grani¢ne vrijednosti EU-a za emisije, koje nisu bile primjerene
za stvarnu voznju, jedan od glavnih uzroka ogranicene ucinkovitosti planova za kvalitetu zraka;

19.  primje¢uje da oneclisCenje zraka ima razliCite izvore: prirodne, prekograni¢ne, nacionalne, regionalne i lokalne
(takoder na razini ulica). Kako bi se suzbilo onecis¢enje zraka, trebalo bi smanjiti emisije na svim razinama kako bi svaka
razina preuzela svoj dio odgovornosti. Za ucinkovito poboljsanje bit ¢e potrebna bliska i ucinkovitija suradnja i
komunikacija medu razli¢itim razinama vlasti. Regionalna bi tijela mogla imati koordinacijsku ulogu izmedu lokalne i
nacionalne razine, a dobre prakse trebale bi se prikupljati i $iriti. Suradnju bi trebalo prosiriti kako bi se ukljucila poduzeca,
znanstvena tijela i drugi relevantni dionici, kao i Sira javnost;

20.  napominje da su posebni alati poput alata partnerske pomo¢i TAIEX-EIR ve¢ dostupni i da ih neke drzave ¢lanice i
lokalne i regionalne vlasti uspjesno koriste;

21.  pozdravlja napore za sklapanje medunarodnog sporazuma protiv prekograni¢nog onecis¢enja zraka. I Europska
komisija i drzave ¢lanice usko su ukljuéene u odredene radne skupine i programe suradnje u okviru Konvencije o
dalekoseznom prekograni¢nom oneciséenju zraka (CLRTAP) (ili uskoro u okviru Konvencije o zraku Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE)). OR takoder pozdravlja ¢injenicu da je prosle godine pokrenut Forum za
medunarodnu suradnju u pogledu onecis¢enja zraka, koji bi mogao ubrzati poboljSanje kvalitete zraka diljem svijeta
zahvaljujudi Sirenju i razmjeni dosad prikupljenih znanja; takoder naglasava da moze biti vazna prekograni¢na suradnja
lokalnih i regionalnih vlasti (kako unutar EU-a tako i preko njegovih vanjskih granica) i da Europska grupacija za
teritorijalnu suradnju (EGTS) moze posluziti kao koristan okvir za takve inicijative;
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22.  istiCe potrebu za medusektorskom suradnjom i uskladeno$éu relevantnih podrucja politike. Mjere bi trebale
obuhvatiti sve izvore oneci$¢enja zraka na integriran nacin: promet (cestovni i necestovni), energetiku (ukljuc¢ujuéi grijanje u
kucanstvima), poljoprivredni sektor i industriju, uzimajuci u obzir i druge relevantne aspekte kao $to su klimatske promjene
ili zdravlje. Te politike mogle bi biti uzajamno korisne (npr. mjere ustede energije), ali u nekim bi slu¢ajevima politike (npr.
promicanje izgaranja biomase ili podupiranje dizelskih automobila) mogle imati negativne ucinke na kvalitetu zraka.
Trebalo bi iskoristiti sinergije, a izbjegavati kontraproduktivne odredbe. Sve relevantne mjere u okviru europskog zelenog
plana trebalo bi iskoristiti za postizanje trenuta¢nih ciljeva u pogledu kvalitete zraka: ne samo akcijski plan za nultu razinu
onecis¢enja, vec i strategiju ,od polja do stola”, akcijski plan za kruzno gospodarstvo, strategiju za odrzivu i pametnu
mobilnost i propis o klimi;

23.  napominje da je poljoprivredni sektor dosad bio najmanje ucinkovit u smanjivanju emisija (amonijak je prekursor
lebdecih cestica). lako su mjere za ublazavanje emisija u poljoprivredi ve¢ dostupne i tehnicki i gospodarski izvedive, jo$
uvijek nisu u $iroj primjeni. ZPP bi trebao biti korisniji u ispunjavanju tih ciljeva jer je prosao niz reformi za poboljsanje
njegove okoli§ne odrzivosti. Tijekom pregovora o buduénosti ZPP-a nakon 2020. trebalo bi uzeti u obzir uvodenje novih ili
strozih mjera, takoder za, primjerice, programe za ekologiju;

24.  pozdravlja namjeru Europske komisije da poduzme daljnje mjere u cilju ostvarivanja mobilnosti s nultom stopom
emisija. U cijeloj bi Europi trebalo razmotriti uskladivanje zona niskih emisija, a jo§ viSe onih s nultom emisijom. Svjesni
¢injenice da je smanjenje onecis¢enja u podrucjima ograni¢enog kretanja tijekom COVID-a 19 privremeno, gradovi su ve¢
poduzeli mjere za smanjenje ucinka prometa — prosirili su plo¢nike, zacrtali staze za mikromobilnost, snizili ogranicenja
brzine itd. Postalo je jasno i da bi javnim prijevoznickim poduzeéima trebalo hitno dodijeliti financijska sredstva (EU-a)
kako bi mogla nastaviti s radom i obnoviti vozni park davanjem prednosti vozilima koja manje onecis¢uju, ¢ime bi se
sprijecio prelazak na osobni motorni prijevoz. Istice da je pri razmatranju i predlaganju uvodenja strozih standarda u
pogledu emisija za benzinska i dizelska vozila potrebno uzeti u obzir konkurentnost proizvodaca iz EU-a; istovremeno
poziva na plan za isklju¢ivanje motora s unutarnjim izgaranjem iz cestovnog prometa i podrzava drzave ¢lanice, regije i
gradove koji su odredili krajnji rok do kojega se dozvoljavaju automobili s motorom s unutarnjim izgaranjem. OR se protivi
premijama za kupnju vozila s takvim motorima. Predlaze, medu ostalim, daljnje promicanje tehnologije vozila bez emisija i
ubrzanje ulaganja u europsku Zeljeznicku mrezu kao jednu od mogucih alternativa za osobe koje putuju na posao;

25.  skrece pozornost na problem grijanja stambenih prostora krutim gorivom. Cini se da postojece zakonodavstvo o
ekoloskom dizajnu ne nudi odgovarajuce rjesenje; stoga od Europske komisije ocekuje da to pitanje rijesi u kontekstu
odrzivih inicijativa povezanih s proizvodima u okviru strategije za kruzno gospodarstvo. Pored toga, potrebna je znatna
potpora za osobe s niskim primanjima (pogodene energetskim siromastvom), ne samo zamjenom starih uredaja nego i
osiguravanjem cjenovno prihvatljivog funkcioniranja i odrzavanja energetski uc¢inkovitijih uredaja, a trebalo bi razmotriti i
mogucnost davanja ad hoc poticaja za obnovu zgrada radi pobolj$anja energetske u¢inkovitosti. Europska komisija trebala bi
razmotriti i uvodenje pravila o kvaliteti goriva koja se koriste za grijanje stambenih prostora i u tu svrhu pruzati poticaje,
uklju¢ujuéi one financijske;

26.  potie drzave Clanice da hitno predstave i aZuriraju svoje nacionalne programe kontrole oneciséenja zraka i da
prilikom izrade i revidiranja programa uzmu u obzir doprinose lokalnih i regionalnih vlasti;

Ukljucenost javnosti

27.  napominje da je potrebno u vecoj mjeri upotrebljavati postojeca informaticka rjeSenja, aplikacije za mobilne telefone
i druge relevantne alate za informiranje javnosti, ¢ime bi se ,nevidljivi ubojica” u¢inio vidljivim kako bi se povecala svijest
javnosti. Informacije bi trebale biti lako razumljive i dostupne te bi trebale ukljucivati zdravstvene aspekte. Aktualna
internetska stranica Indeksa kvalitete zraka u Europi () pruza sveobuhvatne informacije o kvaliteti zraka u Europi, ali je
relativno nepoznata i treba je pribliZiti $iroj javnosti. Stranicu bi takoder trebalo poboljsati modeliranjem kako bi se
informacije o kvaliteti zraka pruzale regijama, manjim selima i ruralnim podru¢jima u kojima se kvaliteta zraka ne mjeri na
stanicama za pracenje;

() hittp:/[airindex.eea.europa.eu
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28.  preporucuje da se pojacaju napori u podrudju gradanske znanosti. Primjena gradanske znanosti, koja pruza podatke
znatno slabije kvalitete, $to bi trebalo jasno prenijeti javnosti, ne moze zamijeniti podatke koji se dobivaju pra¢enjem, ali ih
moze dopuniti pruzanjem detaljnijih informacija o trendovima u pogledu oneci¢enja zraka, uz aktivno sudjelovanje
javnosti i podizanje svijesti gradana. Potrebno je podrzati i ubrzati istrazivacke aktivnosti za (ekonomic¢no) poboljsanje
pouzdanosti senzora, a rad Europskog odbora za normizaciju (CEN) na normama za kompaktno mjerenje kvalitete zraka i
modeliranju kvalitete zraka takoder je vazan i dobrodosao;

29.  preporucuje informiranje $ire javnosti kako o problemima tako i o poboljsanjima koja pokazuju moguce pozitivne
rezultate djelovanja, ukljucujuéi potencijal oblika energije s nultom stopom oneciscenja poput energije iz obnovljivih izvora
ili nuklearne energije, pa ¢e drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti imati potporu u provodenju mjera;

30.  isti¢e da gradani imaju vaznu ulogu u smanjenju onecisCenja zraka, posebice ako promijene ponasanje u brojnim
aspektima svog zivota, medu ostalim mobilnosti, grijanju, prehrani, ali i potrodnji opéenito, ¢ega mnogi od njih jo§ uvijek
ve¢inom nisu ni svjesni (iako javna svijest znatno varira unutar EU-a). Smanjenje emisija ovisi o tom doprinosu pa bi stoga
gradani od samog pocetka trebali biti viSe ukljuceni u postupak donosenja odluka tijekom razvoja planova i mjera za
kvalitetu zraka. Osim toga, planovi za kvalitetu zraka trebali bi, uz regulatorne mjere, ukljucivati i mjere kojima se promicu
i podupiru osvijestenost i promjene u ponasanju gradana s obzirom na njihovu mobilnost, npr. da manje voze auto.
Lokalne i regionalne vlasti mogu to olaksati primjenom sustava kao $to je ClairCity; Medutim, poziva i na odavanje
priznanja lokalnim inicijativama koje uklju¢uju gradane (npr. sadnja stabala i stvaranje zelenih zidova u gradovima ¢ime se
¢isti 1 hladi gradski zrak) i na njihovo Sirenje;

Uskladivanje, smjernice i provedbeni akti

31.  zagovara daljnje smjernice o izvjes¢ivanju o kvaliteti zraka i modeliranju posebno osmisljene za lokalne i regionalne
vlasti s obzirom na njihovu znacajnu ulogu u tom sektoru. Kada je rije¢ o alatima za izvje$¢ivanje (ukljuCujudi
e-izvjes¢ivanje), treba uzeti u obzir potrebe lokalnih vlasti. Osoblje lokalnih vlasti mozda nee uvijek imati potrebne
tehnicke vjestine ili potrebnu razinu poznavanja engleskog jezika. U poboljsanju e-izvjes¢ivanja potrebno je uzeti u obzir
posebnosti lokalnih i regionalnih korisnika i osigurati dosljednost izmedu zadaca izvjes¢ivanja dodijeljenih lokalnim i
regionalnim vlastima i njihovih ovlasti i resursa u tom sektoru;

Sudjelovanje u mrezama i inicijativama

32, uvida da ve¢ postoji velik broj inicijativa i mreza za rjeSavanje pitanja onecis¢enja zraka (Partnerstvo za kvalitetu
zraka u okviru Plana za gradove, Stru¢na skupina za ¢isti zrak u gradovima u okviru UNECE-ove Konvencije o zraku (%),
Europski forum za ¢isti zrak, Sporazum gradonacelnika itd.). Mnoge od njih pruzaju znacajnu dodanu vrijednost u politici
za Cist zrak te bi OR Zelio potaknuti lokalne i regionalne vlasti da se viSe ukljuce u te aktivnosti na razini EU-a;

33.  pozdravlja novu inicijativu Europske komisije ,Green City Accord” (GCA) za poboljsanje provedbe zakonodavstva
EU-a o okoli$u. Inicijativa GCA ili Tehnicka platforma za suradnju u podru¢ju okolisa koju su uspostavili OR i Europska
komisija mogle bi posluziti kao koristan alat za usmjeravanje lokalnih i regionalnih vlasti na inicijative koje najvise
odgovaraju njihovim potrebama. Te bi platforme trebale pomodi i u prikupljanju i klasificiranju dostupnih alata, smjernica
ili druge odgovarajuce potpore dostupne u okviru Konvencije UNECE-a o zraku ili potpore Europske komisije, Zajednickog
istrazivackog centra, Europske agencije za okoli ili bilo koje druge mreZe ili organizacije koja bi lokalnim i regionalnim
vlastima mogla pomo¢i u radu na poboljsanju kvalitete zraka. Uz to je potrebno osigurati posebno stru¢no znanje i
tehnicku podrsku (npr. razvoj lokalnih inventara emisija, oznaku podru¢ja s niskim emisijama, upotrebu modela SHERPA
itd) jer je lokalnim i regionalnim vlastima potrebno osposobljavanje za upotrebu tih alata;

Sljededi koraci

34.  poziva Europsku komisiju da dodatno ojaca odredene aspekte propisa o emisijama na razini EU-a i da poduzme
daljnje korake kako bi osigurala u¢inkovitu i pojac¢anu horizontalnu i vertikalnu suradnju, istodobno poticuéi drzave ¢lanice
i lokalne i regionalne vlasti da pronadu bolje nacine suradnje i komunikacije;

(®)  Konvencija o dalekoseznom prekograni¢nom oneciéenju zraka
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35.  preporutuje da se lokalnim vlastima i akreditiranim udrugama za kvalitetu zraka odgovornim za planove za
kvalitetu zraka u odredenim podru¢jima kvalitete zraka osiguraju lako dostupna financijska sredstva za poboljsanje kvalitete
zraka, pri ¢emu bi podrucja s ve¢im oneciséenjem zraka imala prednost;

36.  skrece pozornost na potrebu za koordinacijom i upravljanjem relevantnim mrezama, inicijativama, alatima i
smjernicama, koji su ve¢ izvor opseznog znanja i iskustva te s pomocu kojih bi se lokalnim i regionalnim vlastima pomoglo
da poboljsaju svoj rad na postizanju ¢i§¢eg zraka na temelju dodatnog tehnickog stru¢nog znanja i smjernica.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Ususret planu za Cisti vodik — doprinos lokalnih i regionalnih
vlasti klimatski neutralnoj Europi

(2020/C 324/07)

Izvjestiteljica: Birgit HONE (PES/DE), ministrica za savezne i europske poslove i regionalni razvoj
(Donja Saska)

Referentni samoinicijativno misljenje

dokument:

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Vaznost za klimatski neutralan EU do 2050.

1. toplo pozdravlja ¢injenicu da je Europsko vijee podrzalo cilj klimatski neutralnog EU-a do 2050. i da Europska
komisija svojim prijedlogom o europskom propisu o klimi (') namjerava utvrditi taj cilj u zakonodavstvu EU-a;

2. naglasava da je upravo nakon krize koju je izazvao COVID-19 vazno uspostaviti ekoloski i socijalno odrziv rast.
Europski zeleni plan (3, s energetski i resursno u¢inkovitim, klimatski prihvatljivim tehnoloskim i socijalnim inovacijama,
mora biti kljutan element gospodarskog oporavka nakon pandemije COVID-a 19. Cist vodik kao takva tehnologija
buduénosti sada se mora snazno promicati u EU-u;

3. stoga toplo pozdravlja to $to ¢e Komisija ispuniti zahtjev za strategijom EU-a za vodik, ¢ak i prije nego $to je iznesen u
ovom miSljenju (°); osim toga, pozdravlja ¢injenicu da revidirani prijedlog viSegodiSnjeg financijskog okvira EU-a za
razdoblje 2021. — 2027. s pripadaju¢im planom obnove omogucuje uspostavu gospodarstva temeljenog na cistom vodiku
te poziva Vijece i Europski parlament da te mogucénosti zadrze u zakonodavnom postupku;

4. podsjeca da cilj klimatske neutralnosti podrazumijeva potpunu preobrazbu opskrbe elektricnom energijom,
hladenjem i toplinom te osobito iziskuje korjenite promjene u industriji i prometu. Bit ¢e potrebna mnoga razlicita
tehnoloska rjesenja temeljena na obnovljivoj energiji. Medutim, kako bi se ubrzao razvoj obecavajuih tehnologija, mora se
omoguditi i pruzanje ciljane potpore za njih. Cisti vodik i derivirane sinteticke sirovine i goriva (*) u buduénosti ¢e biti
neophodni za ostvarenje tog cilja i stoga ih treba osobito podupirati. Poseban naglasak trebalo bi pritom stavljati na zeleni
vodik iz obnovljivih izvora energije;

5. smatra da je u toj ranoj fazi razvoja trzista koristan otvoren pristup u pogledu mogude primjene ¢istog vodika jer je
upotreba odredenog udjela ¢istog vodika realistina u mnogim sektorima. OR smatra da je u daljnjem tijeku razvoja trzista
potrebno usmjeravanje na perspektivna podrucja primjene;

6. s tim u vezi istiCe da €isti vodik i e-goriva zbog gubitaka u konverziji u usporedbi s izravnom upotrebom elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora imaju nedostatke u pogledu ucinkovitosti, koji ¢e vjerojatno i dugoro¢no dovoditi do vecih
troskova u mnogim podruéjima primjene. Stoga se smatra da su srednjoro¢no i dugoro¢no prioritetna podrudja primjene
Cistog vodika/e-goriva podruéja u kojima se vodik upotrebljava kao sirovina ili u kojima mjere energetske u¢inkovitosti i

(') Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU)
2018/1999 (Europski propis o klimi) (COM(2020) 80 final).

Komunikacija Komisije — Europski zeleni plan (COM(2019) 640 final).

Vidjeti plan — Ares(2020)2722353.

U nastavku se za sinteticka goriva upotrebljava pojednostavljeni naziv ,e-goriva”.

o~ —~
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izravna elektrifikacija nisu prikladna rjeSenja (npr. proizvodnja amonijaka i elika, prijevoz teskih tereta i prijevoz na velike
udaljenosti, visokotemperaturni postupci, sezonska pohrana elektricne energije), kao i dijelovi izgradenog okruzenja |
centraliziranog grijanja gdje toplinske pumpe i mreze nisu ucinkovite;

7. predlaze da Komisija ispita mogucnosti proizvodnje zelenog vodika u EU-u, ukljucujuéi u slabije razvijenim regijama
razine NUTS 2, i susjednim regijama (npr. u regiji Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA)) osobito uzimaju¢i u obzir
konkurenciju u odnosu na izravnu upotrebu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora jer je sveobuhvatno i detaljno znanje o
izvedivosti raznih scenarija vazna osnova za razvoj gospodarstva temeljenog na zelenom vodiku u Europi; pored toga
moglo bi se analizirati u kojoj se mjeri plavi vodik moze koristiti kao prijelazno rjesenje;

8.  preporucuje drzavama clanicama da promicanje gospodarstva temeljenog na zelenom vodiku ukljuce u svoje
nacionalne energetske i klimatske planove 2023. prilikom njihova aZuriranja te da u bliskoj suradnji sa svim dionicima
osmisle integrirane nacionalne strategije za vodik s provedbenim mjerama. U izradi i provedbi tih projekata drzave ¢lanice
trebale bi blisko suradivati s regionalnim i lokalnim vlastima odnosno njihovim nacionalnim i regionalnim udruZenjima,
kao i sa znanstvenom zajednicom. Preporucuje se da svaka drzava ¢lanica ispita potencijal za proizvodnju zelenog vodika;

Odrzivost

9. istice da je jedina dugoro¢no odrziva metoda proizvodnje vodika vodik koji se dobiva elektrolizom vode s pomocu
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (,zeleni vodik”). Zbog toga zeleni vodik mora biti u prvom planu kada je rije¢ o
naporima EU-a i drzava ¢lanica u uspostavi gospodarstva temeljenog na vodiku. Dok ne bude dostatnih koli¢ina, mogu biti
od koristi prijelazna tehnoloska rjesenja, npr. plavi vodik, kojima se smanjuju emisije CO, koje nastaju pri postojecim
oblicima proizvodnje vodika. Pritom treba osigurati da se time u razvoju gospodarstva temeljenog na vodiku ne oteza
prelazak na zeleni vodik. Prijelazna rjeSenja moraju biti doista znatno povoljnija u smislu troskova i brzine provedbe u
odnosu na zeleni vodik i ne smiju stvarati dugoro¢nu ovisnost o ustaljenim postupcima;

10.  smatra da je potrebna sveobuhvatna i transparentna klasifikacija i certifikacija odrzivosti vodika i e-goriva, jednako
kao i sveobuhvatna i obvezna uporaba certifikata koji iz toga proizadu. Trziste zelenog vodika moze se razviti samo s
pomocu zahtjevnih i jasno i diferencirano definiranih certifikata koji omogucuju i razlikovanje plavog i zelenog vodika. OR
poziva Komisiju da predano unaprjeduje postupak klasificiranja plinova u okviru Europskog regulatornog foruma za plin
(Madridskog foruma) i da Sto prije iznese prijedlog za sustav klasifikacije i certificiranja u skladu s postoje¢im
zakonodavstvom o potvrdama za obnovljivu energiju; u tom pogledu zahtijeva da se ispita spajanje postojecih usporednih
sustava jamstava o podrijetlu (Clanak 19. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora) i certifikata o
odrzivosti (Clanci 25. — 31. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora). Komisija bi trebala poticati
medunarodno $irenje sustava certifikata | jamstava o podrijetlu koji ¢e se razviti u EU-u;

Posebna uloga regija

11.  naglasava da zeleni vodik nudi moguénost decentralizirane proizvodnje i uporabe te stoga moze biti dio
decentralizirane buduce opskrbe energijom, koja je opisana u dugoro¢noj strategiji Komisije pod nazivom ,Cist planet za
sve” (°), koju podupire OR (). Zeleni vodik moze potaknuti regionalni i lokalni razvoj jer se vazni dijelovi lanca vrijednosti
mogu uspostaviti u regijama i op¢inama, ¢ime se pozitivno utjece na zaposljavanje i mala i srednja poduzeca; takoder, visak
topline koji nastaje proizvodnjom zelenog vodika moze se koristiti u lokalnoj i regionalnoj opskrbi toplinom, a vodik koji
se proizvodi kao nusproizvod tijekom odredenih procesa moze se oporabiti i upotrebljavati na lokalnoj i regionalnoj razini;

5 COM(2018) 773 final.

Misljenje Europskog odbora regija — Provedba Pariskog sporazuma uz pomo¢ inovativne i odrzive energetske tranzicije na
regionalnoj i lokalnoj razini (SL C 39, 5.2.2020., str. 72.), Misljenje Odbora regija — Cist planet za sve: europska strateska dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo (SL C 404, 29.11.2019., str. 58.).

——
N
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12.  izri¢ito naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u uspostavi gospodarstva temeljenog na vodiku.
Mnoge lokalne i regionalne vlasti razvijaju strategije za vodik, programe za zeleni vodik i konkretne projekte, na primjer
,European Hydrogen Valleys Partnership” (’). Detaljno poznavanje lokalnih okolnosti, veze s lokalnim akterima, nadzor nad
postupcima planiranja i odobravanja te razne regionalne i lokalne moguénosti poticaja i financiranja, javna nabava, kao i
kompetencije u strukovnom i akademskom obrazovanju i osposobljavanju ¢ine lokalne i regionalne vlasti neizostavnim
akterima u razvoju trzista;

13.  pritom naglasava da regije mogu imati vaznu ulogu umreZavanja u razvijanju regionalnih strategija i programa
potpore za zeleni vodik ¢iji je cilj integrirani razvoj regionalnih vrijednosnih lanaca zelenog vodika. Blizina proizvodnje i
uporabe omoguéuje im najprije izgradnju regionalnih mreza vodika, koje se s vremenom mogu prosiriti. Centralizirana
opskrba vodikom velikih razmjera u industrijskim klasterima moze se spojiti s decentraliziranom potraznjom za potrebe
industrije, mobilnosti, zgrada i ravnoteze mreze u industrijskim klasterima, na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini (povezivanje sektora). Lokacije u blizini luka mogle bi pritom biti posebno privla¢ne jer su dugoro¢no povoljne i za
uvoz vodika/e-goriva. OR poziva Europsku komisiju da podrzi razvoj i provedbu takvih regionalnih strategija i programa za
vrijednosne lance i klastere zelenog vodika;

Koordinacija razvoja trZista

14.  podsjeca na to da se trziste zelenog vodika ne mozZe razviti bez znatnih ulaganja, uklju¢ujuéi ulaganja iz privatnog
sektora. Ta se ulaganja mogu aktivirati samo ako postoji povjerenje u dugoro¢ni razvoj trzita. Ambiciozni i obvezujudi
ciljevi, jasan pravni okvir, razradena strategija i konkretan plan za zeleni vodik mogu pridonijeti izgradnji povjerenja;

15.  poziva Komisiju da u najavljenoj strategiji EU-a za vodik osmisli viziju koja se osobito odnosi na zeleni vodik i koja
vrijedi za cijeli EU za razdoblje do 2030. i za razdoblje do 2050. te da iznese projekciju u vezi s podrucjem primjene
zelenog vodika, njegovim usponom na trziStu i promicanjem daljnjih inovacija, uzimaju¢i u obzir preporuke iz ovog
misljenja;

16.  poziva Komisiju da strategijjom EU-a za vodik predstavi integrirani plan nezakonodavnih i zakonodavnih mjera za
uspostavu europskog gospodarstva temeljenog na ¢istom vodiku i unutarnjeg trzista vodika s naglaskom na zelenom
vodiku na temelju preporuka iz ovog misljenja i preporuka strateskog foruma za vazne projekte od zajednickog europskog
interesa. Strategija EU-a za vodik trebala bi uklju¢ivati ambiciozne ciljeve za kapacitet proizvodnje zelenog vodika, u tu se
svrhu oslanjati na analizu regionalnih proizvodnih potencijala i poticati sustavno Sirenje proizvodnje i upotrebe vodika uz
uspostavu odgovarajucih vrijednosnih lanaca. Trebala bi doprinijeti koordinaciji razvoja ponude, potraznje i infrastrukture
u cijelom EU-u, kao i koordinaciji regulatornih mjera i potpore na razini EU-a, drzava ¢lanica te jedinica lokalne i regionalne
vlasti, s posebnom pozorno$¢u posveéenom navedenoj ulozi regija u pogledu umrezavanja u razvoju proizvodnje i uporabe
zelenog vodika u energetskoj tranziciji i tranziciji u podru¢ju industrijskih sirovina;

17.  smatra da je razvoj gospodarstva temeljenog na zelenom vodiku kljucan za odrzivu industrijsku politiku koja se
nastoji posti¢i europskim zelenim planom; napominje da je potrebno unaprijediti tehnologiju elektrolizatora do snage u
gigavatima kako bi ,zeleni” vodik postao konkurentan u pogledu troskova. Proizvodnja elektrolizatora u drzavama
¢lanicama EU-a pritom nudi nove moguénosti (potencijal za zaposljavanje) i medunarodni izvozni potencijal. OR poziva
Europsku komisiju da to promice. Naglaava vaznost uklju¢ivanja europskih regija, zajedno s industrijom, u razvoj
medusektorskih vrijednosnih lanaca vodika koji povezuju opskrbu, infrastrukturu i potraznju. OR poziva Komisiju da u
okviru provedbe nove industrijske strategije za Europu (¥) promice vodeca trzista tehnologija i sustava za zeleni vodik i
njihovu upotrebu za klimatski neutralnu proizvodnju, posebno u industriji ¢elika, cementa i kemijskoj industriji. OR poziva
Komisiju da $to prije donese najavljenu strategiju EU-a za Cisti Celik i da se u njoj stavi naglasak na upotrebu zelenog vodika;

() U okviru platforme za pametnu specijalizaciju (S3P).
¢  COM(2020) 102 final.
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18.  toplo pozdravlja uspostavu europskog saveza za €isti vodik najavljenog u novoj industrijskoj strategiji. OR zahtijeva
da se taj savez brzo uspostavi, da se usredotoci na zeleni vodik i pomogne EU-u da preuzme pionirsku ulogu u toj klju¢noj
tehnologiji doprinoseéi koordinaciji i razmjeni znanja i iskustava. OR poziva na dosljednu provedbu sudjelovanja regija i
malih i srednjih poduzeéa u savezu, kao §to je najavila Komisija;

19.  upuluje na to da sve veca integracija sektora upotrebom istih izvora energije iziskuje sustavnije razmatranje sektora.
OR naglasava da u strategiji integriranog energetskog sustava i strategiji EU-a za vodik (°) Europska komisija mora naglasiti
sustavni znacaj zelenog vodika u odnosu na druge oblike energije za sektorsku integraciju, kao $to su elektri¢na energija,
obnovljivi plinovi i e-goriva, u budué¢em energetskom i gospodarskom sustavu i navesti koji su naini provedbe povoljni za
sustav. U njima se mora navesti koji su na¢ini provedbe povoljni za sustav i kako prilagodenim i novim trzi$nim pravilima
brzo moze nastati funkcionalno trziste vodika koje omogucuje dinamican razvoj proizvodnje i upotrebe vodika i ujedno je
dobro uskladeno s trzistem elektri¢ne energije i plina;

Zakonodavni okvir kao potpora i razvoj infrastrukture u okviru europskog zelenog plana

20.  naglasava da je dinamicni razvoj obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije temelj razvoja trzista
zelenog vodika u Europi; OR poziva na reviziju Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora s obzirom na
stroze klimatske ciljeve EU-a za 2030., posebice povecanjem cilja EU-a koji se odnosi na udio energije iz obnovljivih izvora
u konacnoj bruto potro$nji energije u skladu s tim; potice drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti da zacrtaju ambiciozne
nacionalne, regionalne i lokalne ciljeve za Sirenje obnovljive energije, kao $to su energija vjetra i solarna energija; o¢ekuje da
e se strategijom za obnovljivu energiju na moru, koju je najavila Komisija, potaknuti taj sektor, medu ostalim
financiranjem inovativnih projekata proizvodnje zelenog vodika na moru;

21.  preporucuje Komisiji da ispita pruzaju li se Direktivom o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora i
delegiranim aktima dovoljni poticaji za uporabu e-goriva na temelju industrijskih emisija CO, te hvatanja i uporabe ugljika
(CCU) u prijelaznoj fazi. Medutim, mora se osigurati da se izbjegne dvostruko ra¢unanje smanjenja emisija staklenickih
plinova te da se e-goriva u potpunosti ratunaju kao ,obnovljiva”;

22.  nadalje, poziva na zurnu izradu delegiranih akata na temelju Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora kako bi se pojasnila klasifikacija elektroenergetskih mreza za proizvodnju vodika (¢lanak 27. Direktive o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora) i minimalni zahtjevi za smanjenje emisija staklenickih plinova za sinteticka goriva
(¢lanak 25. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora);

23.  naglasava da bi se uporabom elektri¢ne energije iz mreZe za proizvodnju vodika trebala osigurati metoda elektrolize
povoljna za mreZu i sustav (upravljanje potraznjom); poziva na to da se u EU-ovu strategiju za vodik te nacionalne i
regionalne strategije za vodik uklju¢i stvaranje dodatnih kapaciteta za proizvodnju zelene elektri¢ne energije za elektrolizu;

24.  upucuje na to da internalizacijom vanjskih troskova nastaju posteni uvjeti trziSnog natjecanja za razne izvore
energije i povecava se gospodarska atraktivnost zelenog vodika; stoga podrzava opseznu reviziju Direktive o oporezivanju
energije kako bi se oporezivanje energije uskladilo s ciljevima europskog zelenog plana i vodik i e-goriva ukljudili u
podrugje primjene Direktive; poti¢e drzave clanice da iskoriste postoje¢i prostor za zeleno oporezivanje i da iskoriste
dodatne prihode za smanjenje poreznog optereCenja za elektri¢nu energiju s niskom razinom emisija ugljika;

25.  naglaSava da sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a) pruza vaZne poticaje za smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova u energetski intenzivnim industrijskim granama (npr. u kemijskoj industriji i industriji ¢elika) u kojima je zeleni
vodik jedna od glavnih moguénosti za dekarbonizaciju. Revizijom Direktive o trgovanju emisijskim jedinicama u obzir bi se
trebali uzeti novi klimatski ciljevi za 2030., npr. povecanjem linearnog faktora smanjenja. Sigurnost ulaganja mogla bi se
povecati tako da se ETS EU-a dopuni minimalnom cijenom;

26.  podrzava razvoj odgovarajuéeg mehanizma za prilagodbu poreza na ugljik na granici (*°) uskladenog s WTO-om za
proizvode uvezene iz tre¢ih zemalja u Cijoj se proizvodnji ispusta velika kolicina CO, i koji podlijezu snaznom
medunarodnom trzi§nom natjecanju. Takav bi sustav, zajedno s prilagodenim sustavom EU-a za trgovanje emisijskim
jedinicama, mogao pruZiti poticaje za uporabu zelenog vodika u energetski intenzivnim industrijskim granama;

(°)  Vidjeti Plan Europske komisije — Ares(2020)2722353.
(") Vidjeti pocetnu procjenu ucinka, Ares(2020)1350037.
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27.  poziva Komisiju da revidira Uredbu o transeuropskoj energetskoj infrastrukturi (TEN-E) (') i pravila EU-a za
europsko trziSte plina, ponajprije Direktivu EU-a o plinu 2009/73/EZ ('*) kako bi se omogudio dinamican razvoj
gospodarstva temeljenog na zelenom vodiku uz prijevoz vodika diljem EU-a. To ukljucuje, na primjer, definiciju
jedinstvenih i jasnih standarda (npr. dopusten udio vodika u plinskoj mrezi), odgovaraju¢u prilagodbu zahtjeva za projekte
od zajednickog interesa na temelju TEN-E, koordinirano planiranje infrastrukture za elektricnu energiju i plin, prenamjenu
postojeCe plinske infrastrukture i utvrdivanje jasnih pravila za napajanje plinske mreze certificiranim vodikom iz
obnovljivih izvora energije. Potrebna je i izrada regulatorne osnove za javne mreze za opskrbu vodikom s
nediskriminirajuéim pristupom mrezi. OR isti¢e da je razvoj i Sirenje namjenskih mreza vodika vazan preduvjet za to
da vodik bude dostupan u ¢&istom obliku za prioritetne namjene, za koje ne postoje potencijalne alternative vodiku;

28. smatra da bi se revizijom Uredbe o transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T) trebao staviti veéi naglasak na
pogonske tehnologije za kamione, autobuse i plovila unutarnje plovidbe s niskim emisijama CO, kao $to su elektricni
motori koji se napajaju elektricnom energijom putem vodikovih gorivnih ¢elija ili kontaktnih mreza, uz druge oblike
energije koji ispunjavaju zahtjeve odrzivosti i smanjenja emisija. Razvoj odgovarajuce infrastrukture, najprije duz koridora
osnovne mreZe, preduvjet je za Sirenje tih tehnologija. Instrumentom za povezivanje Europe (CEF) trebala bi se osigurati
dostatna financijska sredstva za tu svrhu. Revizijom Direktive o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva nudi se
moguénost utvrdivanja konkretnih zahtjeva za gustou mreze za opskrbu vodikom unutar drzava ¢lanica;

29.  poziva Komisiju da omogudi potporu za uspostavu infrastrukture za prijevoz vodika (izgradnja cjevovoda i
prilagodba postojece plinske infrastrukture) i za uspostavu infrastrukture za skladiStenje; razvojem i financiranjem
prekogranicne infrastrukture za vodik medu industrijskim klasterima nastaju poslovne prilike; radi prostornog planiranja i
ucinkovitosti troskova preporucuje se suradnja s drugim sektorima za koje je potrebna nova energetska infrastruktura;

30.  poziva Komisiju da u okviru svoje najavljene strategije za odrzivu i pametnu mobilnost prednost da uporabi zelenog
vodika i e-goriva kao nadopuni elektri¢noj mobilnosti u podru¢jima prijevoza teskih tereta, javnog putnickog prijevoza,
vodnog prometa i zra¢nog prometa. Za to je potreban jasan i pouzdan plan i europski regulatorni okvir koji omoguéuje
poticanje upotrebe vozila s niskim emisijama u okviru postojecih sustava za naplatu cestarine;

Potpora putem financijskih i regulatornih mjera i drZzavnih potpora

31.  istice da se razvoj gospodarstva temeljenog na zelenom vodiku, posebno razvoj proizvodnje, mora podrzati javnim
sredstvima jer zeleni vodik trenutacno nije ekonomski odrZiv. OR isti¢e da bi se revizijom Smjernica o drzavnim potporama
za zastitu okoliSa i energiju trebao zadrzati ili povecati opseg instrumenata potpore kako bi se potaknuo rani razvoj trzista;

32.  podsjeca na to da su i troskovi ulaganja i troskovi elektri¢ne energije relevantni troskovni elementi u proizvodnji
zelenog vodika. U naelu su i na strani ponude i na strani potraznje dostupni instrumenti za poticanje proizvodnje zelenog
vodika koji, ovisno o njihovom obliku, mogu imati sli¢ne ucinke. Investicijske potpore i poticajne premije mogudi su
instrumenti na strani ponude. OR naglasava da je iskustvo u sektoru elektricne energije pokazalo da zajamceni prihodi
tijekom odredenog vremenskog razdoblja mogu omoguditi povecanje kapaciteta proizvodnje. Kako bi se ipak stvorio
konkurentski pritisak, od samog pocetka mogu se raspisivati natjecaji za dodjelu poticajnih premija i investicijskih potpora;

33.  naglasava da se regulatornim mjerama mozZe stvoriti potraznja za zelenim vodikom u odredenim sektorima ili
podru¢jima primjene, ¢ime se pak potice Sirenje proizvodnje. Ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova u relevantnim
sektorima mogu u kombinaciji s instrumentima kao $to su obvezan stupanj udjela (npr. zra¢ni i pomorski prijevoz), kvote
za smanjenje emisija staklenickih plinova za distributere goriva ili ogranicenja emisija CO, za vozni park (npr. za kamione,
autobuse ili promet unutarnjim plovnim putevima) stvoriti pouzdanu potraznju za zelenim vodikom odnosno e-gorivima.

(") Vidjeti pocetnu procjenu ucinka, Ares(2020)2487772.
Direktiva 73|EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte prirodno;
12 ktiva 2009/73 pskog parl jeca od 13. srpnja 2009 jednickim pravil je trziste prirodnog
plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL L 211, 14.8.2009., str. 94.).
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U tom kontekstu OR poziva drzave ¢lanice da u provedbi revidirane Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora iskoriste postojeci zakonodavni manevarski prostor za promicanje zelenog vodika [ e-goriva. Za sektore u kojima je
ve¢ danas potrebna velika koli¢ina vodika alternativa bi mogli biti ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik
(Carbon Contracts for Difference, CCfD), kojima se kompenzira razlika izmedu stvarnih troskova izbjegavanja emisija
staklenickih plinova i trenutacne cijene CO,;

34.  napominje da se i javnom nabavom moze stvoriti znatna i predvidljiva potraznja. Lokalne i regionalne vlasti u tome
mogu imati vaznu ulogu jer vozni parkovi opéina i opéinskih poduzeéa (npr. vozila za &isenje ulica, odlaganje otpada,

pogonskih tehnologija;

35.  pozdravlja inicijative za osnivanje vaznih projekata od zajednickog europskog interesa (IPCEI) za zeleni vodik; potice
Komisiju da uspostavi pravni okvir za projekte IPCElja za zeleni vodik, a drzave ¢lanice da se njime koriste kako bi
pripremile teren za demonstracijske projekte velikog opsega. Potrebno je posvetiti posebnu pozornost stvaranju sinergije
izmedu raznih IPCEI-ja za vodik kako bi se sprije¢ilo da u razvoju vrijednosnog lanca zelenog vodika dode do dilema poput
one o kokosi i jajetu;

36.  poziva na prosirenje potpore demonstracijskim projektima za zeleni vodik u okviru Fonda za inovacije i Fonda za
modernizaciju koji se financiraju iz sustava EU-a za trgovanje emisijama i na ciljano poticanje zelenog vodika s pomocu
programa InvestEU; potice drzave ¢lanice i regije da u sljedeCem financijskom razdoblju iskoriste europske strukturne i
investicijske fondove, uklju¢ujudi Interreg, za izgradnju i jacanje regionalnih, lokalnih i meduregionalnih klastera za vodik;
istice da je potrebno na svim razinama postiéi sinergije izmedu tih poticaja, IPCEIja, CEF-a i potpora za istraZivanje;

37.  pozdravlja novu politiku financiranja u energetskom sektoru, koju je usvojila Europska investicijska banka (EIB),
uklju¢ujuéi osmisljavanje novih pristupa financiranju u okviru savjetodavnog programa InnovFin; pritom zahtijeva znatnu
potporu EIB-a zelenom vodiku, uz pristup financiranju koji koristi kako malim i srednjim poduzeéima tako i lokalnim i
regionalnim vlastima odnosno njihovim razvojnim bankama;

38.  smatra da bi jedinstvena kontaktna tocka na razini EU-a mogla znatno olaksati pristup financiranju projekata za
poduzeca, ukljucujudi mala i srednja poduzeda, te regije i gradove;

39.  preporucuje da drzave ¢lanice, u bliskoj suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima odnosno njihovim nacionalnim i
regionalnim udruZenjima, nadopune financiranje EU-a nacionalnim programima za velike demonstracijske projekte i Zive
laboratorije, kao i za nacionalno umrezavanje i komunikaciju regija s proizvodnjom vodika;

40.  istiCe da su potrebni dugoroéni signali kako bi se financijski tokovi i tokovi kapitala privatnog sektora usmjerili na
ulaganja u zelenu tranziciju sa gospodarstvom temeljenim na zelenom vodiku, medu ostalim u korist inovativnih malih i
srednjih poduzeca; u tom pogledu o¢ekuje potporu Komisije u najavljenoj strategiji za odrzivo financiranje;

Istrazivanje i inovacije

41.  naglasava klju¢nu ulogu istrazivanja i inovacija i tijekom provedbe proizvodnje i primjene zelenog vodika u velikom
opsegu. Cilj im mora biti smanjenje troskova u svim dijelovima vrijednosnog lanca te poboljSanje predvidljivosti,
ucinkovitosti i Zivotnog vijeka postrojenja. OR stoga preporucuje izri¢ito usmjeravanje na zeleni vodik u programu Obzor
Europa, ukljucuju¢i njegove ,misije” u okviru zelenog plana, u strateSkom planu za energetske tehnologije, kao i u
Europskom vije¢u za inovacije (EIC);

42.  pozdravlja Komisijin prijedlog da se u okviru programa Obzor Europa uvede europsko partnerstvo za €isti vodik kao
sljednik Zajednickog poduzeca za gorive éelije i vodik (FCH) (*%); preporucuje da se tom partnerstvu dodijeli viSe financijskih
sredstava te da se poboljSa njegov mehanizam i struktura partnerstva u usporedbi sa Zajednickim poduzeéem FCH -
uzimajudi u obzir posebnu vaznost lokalnih i regionalnih vlasti — kako bi se moglo podrzati vise demonstracijskih projekata

(") Vidjeti pocetnu procjenu ucinka, Ares(2019)4972390.
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za zeleni vodik u EU-u, medu ostalim u okviru inicijative ,European Hydrogen Valleys Partnership”; naglasava da
poboljsanje razmjene znanja i iskustava medu regijama, institucijama EU-a, drzavama ¢lanicama i lokalnim i regionalnim
vlastima, ali i medu poduzeéima mora biti vazan cilj tog partnerstva;

43.  potice drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti da u okviru svojih nadleznosti za visoko i strukovno obrazovanje
podupiru osposobljavanje kvalificiranih stru¢njaka i znanstvenika duz cijelog vrijednosnog lanca zelenog vodika. Takoder
bi trebale uspostaviti i poboljsati odgovarajuée savjetodavne usluge, posebno za mala i srednja poduzeca. OR poziva
Komisiju da podrzi takve napore, posebice u okviru novog ,pakta za vjestine” i europskog prostora obrazovanja koji su
najavljeni u novoj industrijskoj strategiji za Europu (*4);

Medunarodna razina

44.  napominje da ¢e se dugoro¢no znatan dio potraznje za vodikom | e-gorivima vjerojatno pokrivati uvozom iz regija s
vrlo dobrim obnovljivim izvorima energije; pritom se na uvezeni vodik | e-goriva moraju primjenjivati jednako strogi
kriteriji odrzivosti; preporucuje da se proizvodnja zelenog vodika | e-goriva u tre¢im zemljama i prijevoz u EU uzmu u
obzir u trazenom planu za zeleni vodik. Osim toga, OR poti¢e Komisiju da u ranoj fazi uspostavi suradnju s potencijalnim
zemljama izvoznicama, ali i s drugim zemljama uvoznicama (npr. Japanom) kako bi podrzala koordinirani razvoj
medunarodnog gospodarstva temeljenog na cistom vodiku s naglaskom na zelenom vodiku. To bi trebalo nadopuniti
jacanjem relevantnih medunarodnih inicijativa kao $to su Inicijativa za vodik u okviru ministarskih sastanaka za Cistu
energiju (Clean Energy Ministerial) i Misija za inovacije (Mission Innovation). Kao i u slu¢aju inicijative ,European Hydrogen
Valleys Partnership”, u to bi trebale biti ukljucene i lokalne i regionalne vlasti.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() COM(2020) 102 final.
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Misljenje Europskog odbora regija — Pojacanje djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih suma

(2020/C 324/08)

Izvjestitelj: Roby BIWER (LU/PES), ¢lan Opéinskog vije¢a Opcine Bettembourg, Luksemburg
Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
dokument: socijalnom odboru i Odboru regija — Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu

svjetskih Suma

COM(2019) 352 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja predanost Europske komisije ja¢anju djelovanja za zastitu i obnovu svjetskih Suma; sa Zaljenjem uocava
ograni¢ene razmjere iznesenih prijedloga;

2. odaje priznanje naporima koje je Europska unija proteklih desetljeta ulozila u povelanje Sumskog pokrova,
uklju¢ujuéi opsezne programe poSumljavanja, kao i strogo zakonodavstvo drzava ¢lanica o Sumama kojim se osigurava
ponovno posumljavanje te prirodna obnova; medutim, zabrinut je zbog zabrinjavajuce brzine degradacije Suma na svjetskoj
razini, narocito primarnih $uma, koje ukljucuju i netaknute Sume i Sume kojima se gospodari (!);

3. istiCe vaznost primarnih §uma kao centara bioloske raznolikosti koji pruzaju usluge ekosustava koje doprinose
zdravlju ljudi (farmaceutska uporaba, prehrana, liekovito bilje) i socijalnoj ukljucenosti (mentalno zdravlje, promicanje
zapo$ljavanja u ruralnim podrudjima, ekoturizam itd.); ujedno naglasava i njihovu klju¢nu ulogu u ocuvanju okolisa od
dezertifikacije, poplava, degradacije hidrogeoloske strukture, erozije tla, ekstremnih vremenskih uvjeta, gubitka oborina,
zagadenog zraka itd.; uvida da posadene Sume kojima se gospodari na odrZziv nacin, kao i zrele autohtone suma, doprinose
zatiti i o¢uvanju bioloske raznolikosti;

4. uvida da je deforestacija izuzetno slozen fenomen koji uzrokuju brojni faktori, medu kojima glavnu ulogu ima
povecana potraznja sve brojnijeg stanovniStva svijeta za hranom za ljude i Zivotinje, bioenergijom, drvom i drugim
proizvodima; istice da je deforestacija drugi najveéi izvor antropogenih emisija staklenickih plinova i znacajan faktor u
gubitku bioloske raznolikosti (3);

5. naglasava da sprecavanje gubitka Suma moze donijeti viSestruku korist za ljude i ekosustave, ukljuc¢ujuéi ocuvanje
bioloske raznolikosti, smanjenje emisija staklenickih plinova putem apsorpcije ugljika, $to je jedna od najdjelotvornijih
mjera za ublazavanje klimatskih promjena, pruzanje usluga ekosustava kojima se moze poticati odrzivi rast, kao i novo
Sumsko biogospodarstvo utemeljeno na racionalnom i odrzivom koriStenju resursa;

6.  poziva Komisiju i drzave clanice da predloze regulatorne mjere i preporuke prilagodene nacionalnim, regionalnim i
lokalnim posebnostima za djelotvornu borbu protiv svih oblika deforestacije i degradacije izvornih Sumskih ekosustava koji
osiguravaju zalihe ugljika i biolosku raznolikost, te da istovremeno osiguraju odgovarajuca financijska sredstva;

7. istiCe da je obnova Suma, posebno u europskim regijama s najve¢om deforestacijom, i dalje medu najdjelotvornijim
strategijama za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima; s obzirom na to, sve bi vazniju ulogu moglo imati
Sirenje agro§umarskih sustava sadnjom drveca na poljoprivrednim zemlji§tima i pasnjacima i oko njih;

(") https:| [www.cbd.int[forest/definitions.shtml.
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005.


https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365
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8.  poziva na uskladenost politika kako bi se napori, ciljevi i rezultati razli¢itih politika, uklju¢ujuéi novi ZPP (zajednicka
poljoprivredna politika), medunarodne obveze EU-a, odnosno Strategiju EU-a za biolosku raznolikost do 2030., Program
odrzivog razvoja do 2030., Pariski sporazum o klimatskim promjenama, trgovinsku politiku EU-a i europski zeleni plan,
objedinili u sveobuhvatnu strategiju odrZivosti s jasnim ciljevima i provedbenim mjerama te uz uvazavanje socijalne,
gospodarske i ekoloske ravnoteze;

Prioritet 1.: smanjenje potrosackog u¢inka EU-a na zemljiste i osiguravanje potrosnje proizvoda iz lanaca opskrbe koji ne
uzrokuju kréenje $uma u EU-u

9.  naglasava da EU mora osigurati mogucnost potronje proizvoda iz lanaca opskrbe izvan EU-a ¢ija proizvodnja ne
uzrokuje deforestaciju, $to bi bila okosnica procesa zastite i obnove svjetskih Suma; poziva EU da potrosace aktivno ukljuci
u proces utjecanja na trzista koja se oslanjaju na problemati¢no kréenje primarnih Suma u svrhu proizvodnje proizvoda
Siroke uporabe kao sto su kava, kakao, palmino ulje i u svrhu uzgoja stoke;

10.  skrece pozornost na tesko krenje ljudskih prava i unistavanje okolisa u okviru opskrbnih lanaca raznih proizvoda
(primjerice soje, palminog ulja, $ecera, kakaa, govedine, sirovina za biogoriva) te isti¢e da dobrovoljne inicijative privatnog
sektora i financijske industrije dosad nisu bile dovoljne za zaustavljanje deforestacije i osiguravanje poSumljavanja na
svjetskoj razini; stoga poziva Komisiju da odredi da je obvezno pridrzavati se standarda duzne paznje u pogledu ljudskih
prava (%) i okolisa;

11.  istice da su $umski pozari glavna prijetnja o¢uvanju sumskih ekosustava u mnogim drzavama ¢lanicama i regijama
EU-a. Potpora lokalnim i regionalnim vlastima da dodatno povecaju svoju otpornost na katastrofe klju¢na je s obzirom na
to da one prve interveniraju. Obuzdavanje katastrofa djelovanjem na razini lokalnih zajednica najbrzi je i najdjelotvorniji
nacin ogranicavanja Stete koju uzrokuju Sumski pozari;

12.  poziva Komisiju da poduzme niz mjera za poticanje aktivnog sudjelovanja potrosaca u odabiru, promidzbi i
koriStenju odrzivijih proizvoda. Te bi mjere medu ostalim trebale ukljucivati uspostavu posebnog sustava certificiranja EU-a
za proizvode koji nisu povezani s kréenjem Suma. On bi trebao objediniti ve¢ postojece sustave certificiranja za Sumske
proizvode — ukljuCujuéi i upravljanje Sumama i lanac nadzora (¥) — te time omoguciti Siru procjenu koja se ne bi
primjenjivala isklju¢ivo na Sumske proizvode, ve¢ bi ukljucivala i: odrzivo gospodarenje Sumama; gospodarenje Sumama i
proizvodne sustave u kojima se koristi manje prirodnih resursa (npr. vode), kemijskih tvari (npr. pesticida) i energije
(fosilnih goriva i energije iz neobnovljivih izvora opéenito); proizvodnju proizvoda koji nisu Sumski, a u ¢ijoj proizvodnji ne
dolazi do deforestacije; promidzbu proizvoda ¢iji prijevoz ima manji uc¢inak na okoli§ (primjerice, oznaka lokalnog
podrugja, uglji¢ni otisak); i procjenu zivotnog ciklusa proizvoda kako bi se kvantificirao njihov u¢inak na okoli§ i omogudila
usporedba njihovih karakteristika u pogledu okolisa;

13.  poziva Komisiju da uloZi veée napore u borbu protiv nezakonite sjeCe stabala uz pomo¢ potpune i djelotvorne
provedbe Plana rada EU-a za FLEGT (provedba zakona, upravljanje i trgovina u podru¢ju Suma) za razdoblje 2018. — 2022.,
narocito ja¢anjem provedbe Uredbe EU-a o drvu;

14.  poziva Komisiju da poboljsa komunikaciju s potrosacima i promidzbu proizvoda iz odrzivog Sumarstva tako sto ce
osmisliti posebnu oznaku na kojoj se navodi stopa deforestacije uzrokovana odredenim proizvodom te poboljsati ve¢
postojece europske baze podataka | informacijske sustave (npr. baza podataka Ecolabel) i u njih ukljuciti proizvode ¢ija
proizvodnja ne uzrokuje deforestaciju, a koji ¢e biti lako prepoznatljivi;

15.  poziva Komisiju da uvede postupke kojima bi se provjeravala to¢nost informacija i ocjena prikupljenih u europskom
informacijskom sustavu kako bi se povecalo povjerenje u te informacije, uklju¢ujuéi stroge uvjete u pogledu sljedivosti radi
jamcenja porijekla proizvoda te stroze sustave praenja i provedbe kako bi se pridonijelo sprecavanju prevara i neto¢nog
oznacivanja proizvoda; predlaze da se razmotre druge politike nabave, naroc¢ito u zemljama s visokom stopom deforestacije

()  Duzna paznja u pogledu ljudskih prava opéenito se shvaca kao nacin na koji poduzeca mogu identificirati, sprijeciti, ublaziti i
odgovarati za negativan ucinak svojih aktivnosti, ili aktivnosti povezanih s njihovim poslovnim partnerima, na ljudska prava.
https:|/corporatejustice.org/priorities/1 3-human-rights-due-diligence.

() Na primjer, VijeCe za nadzor suma® (FSC®), Program za potporu certificiranju Suma T™M (PEFCTM) itd.
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i slabom uporabom certificiranja i/ili visokom stopom nezakonite sje¢e drva, primjerice obveza da se dokaze da proizvodi
dolaze iz odrzivih izvora, uklju¢ujuéi dokumentaciju o trgovini materijalima izmedu gospodarskih subjekata i informacije o
politikama nabave svih dionika u odredenom lancu opskrbe;

16.  potice sve institucije i agencije EU-a da vlastitim primjerom pokazu 3to treba u¢initi, odnosno da promijene svoje
ponasanje i izmijene ugovore o nabavi i okvirne ugovore kako bi se okrenulo koristenju proizvoda iz odrzivog Sumarstva;
povrh toga, poziva svoje osoblje i ¢lanove da emisije ugljika povezane s letovima koje poduzimaju zbog duznosti u OR-u
nadoknade financijskom potporom za projekte odrzivog Sumarstva;

17.  naglasava da je javna nabava, koja ¢ini oko 14 % BDP-a u EU-u, potencijalno snazna poluga za osiguravanje ugovora
o opskrbi odrzivijim proizvodima u okviru ugovaranja radova i kupovine robe ili usluga od poduzeca. U tu svrhu uvodenje
zabrane javne nabave proizvoda koji su rezultat deforestacije u Direktivu 2014/24/EU o javnoj nabavi mozZe imati znatan

pozitivan u¢inak na promicanje proizvoda proizvedenih bez deforestacije;

18.  istice da se poticanjem potrosaca na zdraviju, ve¢inom biljnu prehranu s velikim udjelom voca i povréa (koje bi
trebalo imati certifikat da je proizvedeno bez deforestacije) — ¢ime bi se ujedno smanjila globalna potrosnja mesa — moze
promicati i ocuvati zdravlje gradana i planeta u skladu s Deklaracijom C40 gradova za dobru hranu (°); tom bi se
promjenom trebale uzeti u obzir preporuke iznesene u strategiji ,od polja do stola” u kojima se, koliko je to moguce, potice
lokalna potrosnja koja je odrziva kako u pogledu okolisa tako i u pogledu zdravlja ljudi;

19.  poti¢e Komisiju da pronade sinergije i veze medu teku¢im projektima i inicijativama povezanima sa stvaranjem
gradskih ili prigradskih Suma i ekoloskih koridora na podnacionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini, kao i izvan Europe;
istice da te inicijative donose viSestruku okolisnu i socijalnu korist (usluge ekosustava) ljudima koji Zive u obliznjim
gradovima, ukljucujudi ¢ist zrak, reguliranje protoka vode, zastitu tla od erozije vodom i vjetrom, obnovu degradiranog
zemljista, otpornost na katastrofe i klimatske promjene, niZe ljetne dnevne temperature, osiguravanje hrane, povecanje
urbane bioloske raznolikosti, bolje tjelesno i mentalno zdravlje, ve¢u vrijednost nekretnina itd.;

20.  poziva na uklju¢ivanje europskih gradana te lokalnih i regionalnih vlasti, komercijalnih aktera i dionika koji prodaju
svoje proizvode na europskom trzistu (npr. multinacionalnih poduzec¢a) u te aktivnosti; istice njihovu ulogu u zastiti Suma i
potrebu za veéom transparentno$¢u u izvjeséivanju poduzeca o njihovim drustvenim i ekoloskim odgovornostima (u
skladu s Direktivom 2014/95/EU);

Prioritet 2.: suradnja sa zemljama proizvodac¢ima na smanjenju pritiska na Sume i na oblikovanju razvojne suradnje EU-a
koja nece ukljucivati kréenje Suma i prioritet 3.: jaanje medunarodne suradnje radi zaustavljanja kréenja i propadanja Suma
te poticanje njihove obnove

21.  skreée pozornost na Cinjenicu da do kréenja $uma dolazi uglavnom u zemljama izvan EU-a. Velina drva
proizvedenog u tim zemljama trosi se lokalno, a certificiranje proizvodnje drva i dalje se slabo koristi jer je troSak dobivanja
certifikata previsok, posebno za male poljoprivrednike, koji se usto suocavaju s konkurencijom jeftinijeg konvencionalno ili
¢ak nezakonito posjecenog drva. Jednako tako, posebnu pozornost treba posvetiti tome kako certificirati Sumske proizvode,
kao 3to su prirodni kaucuk, koje proizvodi velik broj malih poljoprivrednika;

22, poziva na unapredenje obrazovanja o okoliu u zemljama u razvoju u kojima se nalaze primarne Sume kao klju¢ni
aspekt u podizanju svijesti o vaznosti vlastitih okoli§nih resursa u tim zemljama; isti¢e da bi izravno uklju¢ivanje gradana u
te inicijative za obrazovanje o okoli§u moglo donijeti viSestruku korist, primjerice:

a) vecu svijest o vaznosti usluga ekosustava koje sume kojima se gospodari na odrziv nadin i primarne $ume pruzaju
drustvy;

() U toj deklaraciji gradovi se obvezuju na uskladivanje politika za nabavu hrane s planetarno zdravom prehranom, po mogucnosti
proizvedene u organskoj poljoprivredi, te na opée povecanje zdrave, u vecoj mjeri biljne, prehrane u gradovima postupnim
odbacivanjem neodrzive, nezdrave prehrane; https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities.


https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities
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b) prepoznavanje izravne i neizravne viSestruke koristi koju donosi odrzivo gospodarenje sSumama;

¢) vecu vjerojatnost da lokalno djelovanje u svrhu ogranicavanja deforestacije i degradacije Suma bude uspjesno; vise prilika
da se zastita prirodnih resursa pretvori u odrzivo gospodarenje njima, a time i pridonese zelenim radnim mjestima i
zelenom rastu za lokalno stanovnistvo itd.;

23.  isti¢e da bi Komisija trebala razmotriti moguénost prijedloga da se primarne $ume proglase bastinom UNESCO-a
kako bi se pridonijelo zastiti od deforestacije i kako bi se povecala vjerojatnost skretanja javne pozornosti na zastitu tih
Suma;

24.  naglasava da je, uz multifunkcionalnost, bioloska raznolikost klju¢na tema koju je potrebno uzeti u obzir prilikom
rasprave o okviru politike EU-a za Sume; isti¢e da svakim kréenjem Sume, unitavanjem primarne $ume ili zrele autohtone
$ume dolazi do gubitka bioloske raznolikosti tipi¢ne za Sume koju je tesko nadoknaditi jer u predmetnom podruéju dolazi
do velike degradacije;

25.  pozdravlja novu Strategiju EU-a za biolosku raznolikost za razdoblje do 2030. kojom se povecava razina ambicije
EU-a da bude pokreta¢ mjera za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti i degradacije ekosustava u cijeloj Europi te da se
EU pozicionira kao predvodnik u svijetu kada je rije¢ o prevladavanju globalne krize bioloske raznolikosti, uklju¢ujudi, npr.
uspostavu zasticenih podrugja za barem 30 % zemljista, uvodenje pravno obvezujuéih ciljeva EU-a za obnovu prirode i
strozu zastitu preostalih primarnih i starih Suma u EU-u, primjenu odrzivog gospodarenja sekundarnim $umama (°),
obnovu degradiranih ekosustava i zemljista obnovom $uma, tla i moc¢varnih zemljiSta te stvaranje zelenih povr§ina u
gradovima;

26.  poziva na ulaganje vecih napora u ostvarivanje ciljeva povezanih sa Sumarstvom u okviru nove Strategije EU-a za
biolosku raznolikost za razdoblje do 2030. te na dogovor o ambicioznom politickom okviru u podru¢ju bioloske
raznolikosti koji ¢e se usvojiti na predstojecoj 15. Konferenciji ugovornih stranka Konvencije o bioloskoj raznolikosti
(CBD COP 15), medu ostalim na temelju evaluacije provedbe strategije do 2020.;

27.  insistira na tome da se trgovinski sporazumi ocijene u pogledu cilja smanjenja emisija staklenickih plinova te da
budu utemeljeni na odrzivom razvoju; poziva na jacanje poglavlja u tim sporazumima o odrzivom gospodarenju Sumama i
borbi protiv deforestacije te na ukljucivanje deforestacije u procjene utjecaja na okolis. S tim u vezi, buduéi da je
deforestacija u brazilskoj Amazoni dosegla rekordnu razinu, s prasumskim pozarima koji su se povecali za 84 % ('), poziva
EU i njegove drzave ¢lanice da obustave ratifikaciju sporazuma EU-a i Mercosura sve dok brazilska vlada ne promijeni taj
trend;

28.  poziva na povecani doprinos aktivnog, prilagodljivog i participativnog Sumarstva strategiji EU-a za Sume za
razdoblje nakon 2020. u pogledu odrzavanja i poboljsanja bioloske raznolikosti, ¢ime bi se u potpunosti ostvarila korist
koju mogu donijeti bioloska raznolikost i usluge ekosustava. Sve te aktivnosti i napori trebali bi doprinijeti ambicioznijoj
globalnoj politici bioloske raznolikosti, kao i njenom promicanju, u ¢emu bi Europa na odgovoran nacin trebala preuzeti
vodstvo;

Prioritet 4: preusmjeravanje financijskih sredstava radi podupiranja odrzivijih praksi uporabe zemlji§ta i prioritet 5.:
osiguravanje dostupnosti i kvalitete informacija te pristupa informacijama o Sumama i lancima opskrbe robom te
unapredenje istraZivanja i inovacija Potpora za istraZivanje i inovacije

29.  naglasava da je europske gradane potrebno opsezno obavijestiti o0 mjerama koje je Komisija uvela za zastitu i obnovu
$uma u EU-u i svijetu kako bi se povecala potpora tim mjerama i njihova djelotvornost;

30.  poziva Komisiju da uspostavi europsku bazu podataka u kojoj bi se popisali tekuéi i dosadasnji projekti EU-a i tre¢ih
zemalja, kao i bilateralni projekti izmedu drzava ¢lanica EU-a i tre¢ih zemalja radi ocjenjivanja njihovog ucinka na svjetske
Sume; skrede pozornost na sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi tih projekata;

() https:| [www.cbd.int/forest/definitions.shtml.
() Brazilski nacionalni institut za svemirska istrazivanja, 2019.


https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
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31.  potice EU da pokrene strategiju industrijalizacije, digitalizacije i dekarbonizacije (IDD) radi promicanja zamjenskih
ekomaterijala od drva o ¢ijem se podrijetlu i uglji¢cnom otisku informira potrosace te da potice certificiranje ,nulte stope
deforestacije”, ¢ime bi se povecala primjena tog nacela u sektorima kao $to su gradevinarstvo, tekstil, kemijski proizvodi ili
ambalazna industrija;

32.  poziva EU da dodatno razvije programe istrazivanja i pracenja kao $to su Copernicus, Europski program za
promatranje Zemlje i drugi programi pradenja da bi se nadzirali lanci opskrbe robom kako bi se moglo uociti proizvode
koji su u proizvodnoj fazi uzrokovali kréenje Suma ili degradaciju okolisa te na njih upozoriti u ranoj fazi;

33.  poziva Komisiju da razmotri moguénost osnivanja europske agencije za Sumarstvo s obzirom na vaznost zastite i
obnove svjetskih $uma.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Vaznost i nuznost dovrsetka jedinstvenog trzisSta usluga

1. istiCe da je jedinstveno trziSte vazno postignuée politike EU-a kojom se podupiru europska konkurentnost,
blagostanje i dobrobit potrosaca; naglaava da pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista takoder doprinosi poticanju
gospodarskog rasta, inovacija i zaposljavanja na regionalnoj i lokalnoj razini te da regionalne i lokalne vlasti, kao vazni javni
naruditelji, imaju koristi od boljeg funkcioniranja jedinstvenog trzista, takoder u podrucju usluga;

2. priznaje da je rad na jedinstvenom trZzistu proces koji neprekidno traje i da su u tom procesu i dalje prisutne znatne
prepreke; naglasava da njegova provedba i produbljivanje zahtijevaju vecu predanost institucijskih aktera na svim razinama
upravljanja te da drzave ¢lanice imaju posebnu i veliku odgovornost za jamécenje ucinkovite provedbe;

3. istice da prijedlozi politika jedinstvenog trzi§ta mogu imati vazne teritorijalne ucinke koje je potrebno pravilno
procijeniti. Procjene teritorijalnog ucinka doprinose sveobuhvatnom i uravnotezenom mjerenju moguéih ucinaka
zakonodavnih prijedloga uz uzimanje u obzir $irokog raspona aspekata, i klju¢ne su za brojne regije koje nisu izravno
ukljucene u zakonodavni postupak, ali provode zakonodavstvo; ponovno isti¢e da je OR spreman svojim stru¢nim znanjem
doprinijeti tim procjenama;

4. poziva da se pri provedbi jedinstvenog trzista $to je vise moguce postuju nacela lokalne samouprave; podsjeca da je u
Europskoj povelji lokalne samouprave (') utvrdeno da su lokalne vlasti medu glavnim temeljima svakog demokratskog
sustava, da se ocuvanjem i jacanjem lokalne samouprave snazno doprinosi izgradnji Europe temeljene na nacelima
demokracije i decentralizacije mod¢i te da to podrazumijeva visok stupanj samostalnosti lokalnih vlasti u pogledu njihovih
odgovornosti, na¢ina i sredstava kojima te odgovornosti ispunjavaju te resursa koji su im za to potrebni;

5. smatra da bi trebalo razmotriti decentraliziraniji pristup provedbi jedinstvenog trzista, ukljucujuéi decentralizaciju
odgovornosti za pracenje i kontrolu pravilne primjene prava EU-a i njezino preno$enje na agencije na razini drzava clanica
po uzoru na decentralizirani pristup primjeni pravila EU-a o trZi$nom natjecanju; vjeruje da bi takav decentralizirani
pristup pomogao kako u smanjenju administrativnog optereCenja na svim razinama tako i u promicanju odgovornosti
drzava ¢lanica za jedinstveno trziste, $to je klju¢no za njegovo pravilno funkcioniranje;

6. isti¢e da se mnoge od najvaznijih preostalih gospodarskih prepreka nalaze u podru¢ju usluga;

7. naglasava da su usluge glavna sastavnica europskog gospodarstva i da predstavljaju oko 70 % BDP-a i radnih mjesta ();
medutim, isti¢e da je usluzni sektor EU-a obiljezen sporim rastom produktivnosti i slabim trzi$nim natjecanjem, kao i
ogromnom heterogenoscu i raznolikim karakteristikama usluznih djelatnosti; napominje da trgovina uslugama unutar EU-a
predstavlja samo jednu treéinu trgovine robom unutar EU-a i da nema naznaka smanjivanja tog zaostatka;

8. naglasava da su neopravdane prepreke prekograni¢nom pruZzanju usluga, koje uglavnom proizlaze iz razlicitih
nacionalnih pravila i postupaka, medu glavnim uzrocima slabih rezultata tog sektora te da bi se uklanjanjem tih prepreka
pruzateljima i korisnicima usluga omoguéilo da u potpunosti iskoriste potencijal jedinstvenog trzista; takoder isti¢e da bi se
daljnje djelovanje trebalo zasnivati na dokazanim potrebama pruZzatelja usluga, da ogromna heterogenost usluznih
djelatnosti mozZe zahtijevati sektorski pristup te da bi regionalne i lokalne vlasti mogle imati vaznu ulogu u doprinosu
rjeSavanju nastalih problema;

9. naglasava da su usluge vazan posrednicki element u gospodarstvu kao dio globalnih vrijednosnih lanaca te da su
konkurentne usluge, a posebice poslovne usluge, klju¢ne za produktivnost i troskovnu konkurentnost u drugim sektorima,
kao 3to je proizvodnja, koji su neophodni za regionalna i lokalna gospodarstva;

(") Vijece Europe, 1985.
()  Radni dokument sluzbi Komisije, Izvjesce o uspjesnosti jedinstvenog trzista za 2019., SWD (2019) 444 final.
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10.  isti¢e da potencijal Direktive o uslugama u pogledu poboljsanja slobodnog kretanja usluga deset godina po njezinu
stupanju na snagu i dalje nije u cijelosti ostvaren te da se pruzatelji usluga u razli¢itim usluznim sektorima i dalje suo¢avaju
s nizom prepreka kada se Zele poslovno nastaniti u drugoj drzavi ¢lanici ili kada pruzaju usluge na privremenoj
prekograni¢noj osnovi; napominje da procjene pokazuju kako bi se uklanjanjem prepreka prekograni¢noj trgovini i
ulaganju u usluge u okviru koji ve¢ osigurava Direktiva o uslugama BDP EU-a mogao povisiti za 1,7 %;

11.  napominje da je usvojen samo jedan od prijedloga Komisije iz paketa o uslugama, a to je Prijedlog direktive o
ispitivanju proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa kojima se reguliraju profesije; nadalje napominje kako su
zakonodavni prijedlozi za europsku e-karticu usluga blokirani u zakonodavnom postupku i da je predloZena Direktiva
kojom se utvrduje postupak obavje¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama vrlo
sporo napredovala;

12.  poti¢e Komisiju da u svakoj drzavi ¢lanici analizira najée$¢e poslovne i profesionalne aktivnosti koje bi ve¢ mogle
imati koristi od vazece Direktive o uslugama, kako bi se $to prije mogao izraditi sveobuhvatan popis nepotrebnih troskova i
administrativnih opterecenja za poduzetnike; takoder poziva Komisiju da hitno izradi preporuku koja bi sadrzavala
standardni model jedinstvene kontaktne tocke, predvidene ¢lankom 6. navedene Direktive, kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucilo da koriste zajednicki dizajn kojim bi se pruZzateljima usluga maksimalno olaksalo sudjelovanje u savjetovanjima
na njihovim razli¢itim jezicima, kao $to je slucaj u podrudju tehnickih propisa s velikom razinom ucinkovitosti i
minimalnim troskovima prijevoda;

13.  primjecuje kako je presuda Suda Europske unije u predmetu Visser Vastgoed (*) imala znacajne posljedice za lokalne i
regionalne vlasti; smatra da bi se njima trebalo pozabaviti zakonodavstvo EU-a te da za to ispravan okvir pruza predloZena
direktiva o obavjes¢ivanju;

14.  smatra da posljedice predmeta Visser Vastgoed mozda nece biti ogranicene na obveze obavje$¢ivanja o prostornim
planovima uporabe zemljista koji se odnose na maloprodajne usluge, ve¢ bi mogle biti daleko opseznije;

15.  prepoznaje vaznost funkcionalnog jedinstvenog trziSta za pograni¢ne regije i smatra da instrumenti EU-a za
prekograni¢nu suradnju kao $to su EGTS-ovi () mogu imati korisnu ulogu u tome;

Europska e-kartica usluga

16.  prima na znanje ¢injenicu da je Europski parlament odbio prijedlog Komisije o e-kartici usluga i od nje zatrazio da
povuce taj dosje; nadalje, napominje da Vijece nije uspjelo postici zajednicko stajaliste o istom dosjeu te podsjeca da bi
mjere iz trenutacne Direktive o uslugama, kao $to su pojedinacne kontaktne tocke, trebale biti pravilno provedene kako bi
se pruzila potpora poduzeéima koja pruzaju prekograni¢ne usluge;

17.  podsjeca suzakonodavce da je e-kartica usluga osmisljena s pocetnom namjerom, u kojoj je prijedlog bio neuspjesan,
smanjenja administrativne sloZenosti i troskova za pruzatelje prekograni¢nih usluga, posebice za mala i srednja poduzeca,
pri ispunjavanju administrativnih formalnosti;

18.  isti¢e da se bez uvodenja e-kartice usluga pruzatelji prekograni¢nih usluga i dalje suocavaju s istim troskovima u
ispunjavanju administrativnih formalnosti te da bi ih e-kartica usluga trebala smanjiti za polovicu, od ¢ega bi mala i srednja
poduzeca imala velike koristi;

19.  stoga podsjeca da je potrebno poduzeti vazne korake u administrativnom pojednostavljenju u korist pruzatelja
usluga i zbog nepotrebnih troskova s kojima se i dalje suocavaju. Medutim, istice da zakonodavno, tehni¢ko i
administrativno opterecenje za lokalne i regionalne vlasti zbog uvodenja e-kartice usluga mora biti razmjerno ocekivanim
koristima;

()  Spojeni predmeti C-360/15 i C-31/16 o kojima je odluceno 30. sije¢nja 2018.
() Europske grupacije za teritorijalnu suradnju.
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20.  podsjeca suzakonodavce da se Direktivom o uslugama propisuje da drzave ¢lanice ne smiju udvostrucavati zahtjeve
istovjetne onima koje je pruzatelj usluga ve¢ ispunio u drugoj drzavi ¢lanici; napominje, medutim, da se to jo§ uvijek u
praksi ne primjenjuje u dovoljnoj mjeri te da se pruzatelji usluga stoga Cesto suocavaju s istim zahtjevima kao i domaca
poduzeca iako su veé ispunila istovjetne ili slicne zahtjeve u svojoj mati¢noj drzavi ¢lanici;

21.  podsjeca suzakonodavce da su sloZenost suradnje medu nacionalnim tijelima i posljedi¢no administrativno
optereéenje predlozenog postupka izdavanja e-kartice usluga bili medu glavnim razlozima za nepostizanje kompromisa u
pregovorima o toj temi. U tom pogledu poziva Europsku komisiju da se u svojim buduéim prijedlozima usredoto¢i na
jednostavna i jasna pravila za suradnju medu nadleznim tijelima;

22, isti¢e da velika raznolikost, u drzavama ¢lanicama, u zahtjevima u pogledu pravnog oblika i vlasnicke strukture i
dalje predstavlja prepreku slobodi poslovnog nastana u sektoru poslovnih usluga;

23.  jednako tako napominje da se pruzatelji usluga suocavaju s velikim poteskoama u dobivanju zakonski obveznog
osiguranja od profesionalne odgovornosti kada Zele ponuditi svoje usluge u drugoj drzavi ¢lanici;

24.  takoder istiCe da se u nacionalnim sektorskim zakonima ne radi uvijek nuzna razlika izmedu zahtjeva koji se
primjenjuju na pruzatelje usluga koji se Zele poslovno nastaniti i onih koji Zele privremeno pruzati prekograni¢ne usluge,
$to dovodi do nesigurnosti i nerazmjernih regulatornih zahtjeva za prekograni¢ne pruzatelje usluga;

25.  zali $to navedene prepreke nisu uklonjene pa jo$ uvijek doprinose niskoj integraciji usluga u jedinstveno trziste u
okviru Direktive o uslugama;

26. stoga poti¢e druge institucije da se zajednicki pozabave pitanjima koja bi se trebala rijesiti zakonodavnim
prijedlogom o e-kartici, ¢ime bi se omoguc¢ila bolja provedba na temelju Direktive o uslugama;

27.  prepoznaje razlicite pristupe u drzavama clanicama u pogledu kriterija prihvatljivosti za sudjelovanje pruzatelja
usluga u natjecajima, §to moze biti prepreka jedinstvenom trzistu; stoga bi se potencijal instrumenata EU-a trebao iskoristiti
za pojednostavljenje tih pristupa kad god je to moguce;

28.  skree pozornost na odredbe Direktive o uslugama ciji je cilj povecanje prekograni¢nih aktivnosti i razvoj istinskog
jedinstvenog trzita usluga s pomoc¢u veceg uskladivanja profesionalnih pravila na europskoj razini te poziva Europsku
komisiju da predlozi inicijative za poticanje strukovnih udruga na europskoj razini da iskoriste te mogucnosti kako bi
olaksali slobodno kretanje pruzatelja usluga;

29.  naglasava vaznost Direktive o uslugama i njezin doprinos slobodnom kretanju usluga na jedinstvenom trzitu.
Ujedno istice da se poduzeca, posebno mala i srednja poduzeca, te javna tijela suocavaju s mnostvom izazova pri primjeni
pravila iz Direktive;

Postupak obavjescivanja

30.  prima na znanje presudu Suda Europske unije u predmetu Visser Vastgoed i pravne nesigurnosti koje bi iz nje mogle
proizadi za lokalne i regionalne vlasti (°), osobito u pogledu obveze obavjes¢ivanja; takoder i bududi da podrucje primjene
mozda nije ograni¢eno na maloprodajne usluge i planiranje uporabe zemljista, ve¢ bi moglo utjecati na druge regulatorne
aktivnosti lokalnih i regionalnih vlasti;

() U EU-u postoji vise od 95000 op¢ina s velikim razlikama u velicini i kapacitetu. U Njemackoj i Austriji zajedno u nacelu bi do
250 000 lokalnih prostornih planova moglo biti obuhvaceno Direktivom o uslugama i u njoj utvrdenom obvezom obavjeséivanja
(vidjeti privremeno izvjesce od 15. sije¢nja 2020. o studiji koju je naruc¢io OR o primjeni Direktive EZ-a o posljedicama presude
Suda Europske unije iz sije¢nja 2018. za lokalne i regionalne vlasti).
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31.  u poboljsanju postupka obavjesivanja u okviru paketa o uslugama vidi priliku za rjesavanje pitanja proizaslih iz
presude Suda Europske unije te poziva suzakonodavce da tijekom tekuéih pregovora o postupku obavjes¢ivanja usmjere
napore na pronalazak rjeSenja, ¢ime bi se takoder osigurala nuzna pravna sigurnost u okviru postupka obavjes¢ivanja;

32.  naglasava da, s obzirom na presudu Suda Europske unije, mnoge lokalne i regionalne vlasti nailaze na poteskoce u
pogledu kapaciteta i resursa u suocavanju s administrativnim optere¢enjem koje im namece aktualna pravna obveza
obavjes¢ivanja te da bi to trebalo uzeti u obzir u svakom novom postupku obavjes¢ivanja kako bi se to administrativno
opterecenje svelo na najmanju moguéu mjeru;

33.  istice da je potrebno uspostaviti pravu ravnotezu izmedu napora koje zahtijevaju obveze obavjes¢ivanja i dodane
vrijednosti za postizanje ciljeva Direktive o uslugama, uzimajuéi u obzir da veéina lokalnih i regionalnih propisa ima
neznatan u¢inak na jedinstveno trziSte i da su vjerojatno u skladu sa zahtjevima Direktive o uslugama;

34. naglasava da bi u svakom novom postupku obavjes¢ivanja trebalo izbje¢i nepotrebno kasnjenje u donosenju
lokalnih i regionalnih propisa jer ta kasnjenja negativno utje¢u na sve ukljucene dionike i ometaju gospodarsku aktivnost i
ulaganja (primjerice u maloprodaji i s njome povezanom razvoju sektora nekretnina);

35.  poziva Europsku komisiju na dostatnu transparentnost i otvorenost za dijalog u kontekstu svakog novog postupka
obavjes¢ivanja, osobito tijekom faze postupka u kojoj Komisija ocjenjuje uskladenost lokalnih ili regionalnih propisa s
Direktivom o uslugama;

36.  ustraje na potrebi za u¢inkovitom provedbom Direktive o uslugama te stoga predlaze da Europska komisija osmisli
niz kvantitativnih ifili kvalitativnih kriterija kako bi se ocijenilo koja bi se vrsta lokalnih i regionalnih propisa mogla izuzeti
od obveze obavjes¢ivanja u okviru Direktive o uslugama, bez da to izuzece ometa provedbu Direktive o uslugama;

37.  predlaze da Europska komisija istrazi izvedivost decentraliziranih elemenata provedbe, ukljucujudi obavjes¢ivanje,
povezanih s kvantitativnim i/ili kvalitativnim kriterijima jer bi to moglo povecati u¢inkovitost provedbe i dovesti do to¢nije
procjene regionalnog i lokalnog javnog interesa, ¢ime bi se postovala nalela lokalne samouprave i supsidijarnosti;

38.  naglasava vaznost nacela nediskriminacije, proporcionalnosti i javnog interesa kako se primjenjuju u Direktivi o
uslugama te u lokalnom i regionalnom regulatornom kontekstu naglasava da se u uvodnoj izjavi 9. Direktive o uslugama iz
njezina podru¢ja primjene izri¢ito iskljuce pravila o razvoju ili upotrebi zemljista te urbanistickom i prostornom planiranju.

Bruxelles, 1. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Juan Manuel MORENO BONILLA (ES/EPP), predsjednik Vlade autonomne zajednice

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o uspostavljanju okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski

I. PREPORUKE ZA IZMJENE

Amandman 1.

Uvodna izjava (5)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Djelovanja Unije i drzava ¢lanica u podrucju klime
usmjerena su na zastitu ljudi i planeta, dobrobiti,
prosperiteta, zdravlja, prehrane, integriteta ekosu-
stava i bioloske raznolikosti od rizika nastalih kao
posljedica klimatskih promjena, a provode se u
kontekstu plana odrzivog razvoja do 2030. i
postizanja ciljeva Pariskog sporazuma, kao i naj-
veeg moguceg prosperiteta unutar ogranicenja
planeta te povelanja otpornosti i smanjivanja
ranjivosti drustva klimatskim promjenama.

Djelovanja Unije, dr7ava clanica te lokalnih i
regionalnih vlasti u podru¢ju klime usmjerena su
na zastitu ljudi i planeta, dobrobiti, prosperiteta,
zdravlja, prehrane, integriteta ekosustava i bioloske
raznolikosti od rizika nastalih kao posljedica klimat-
skih promjena, a provode se u kontekstu plana
odrzivog razvoja do 2030. i postizanja ciljeva
Pariskog sporazuma, kao i najveeg moguceg pro-
speriteta unutar ograniCenja planeta te povecanja
otpornosti i smanjivanja ranjivosti drustva klimat-
skim promjenama.

ObrazloZenje

Djelovanje na lokalnoj i regionalnoj razini klju¢no je za postizanje cilja klimatske neutralnosti, kao 3to je priznato u
Pariskom sporazumu, i potpuno u skladu s ciljevima navedenima u uvodnoj izjavi. Stoga bi bio propust ne ukljuciti lokalne
i regionalne vlasti u tekst uvodne izjave.

1.10.2020.
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Amandman 2.
Uvodna izjava 14.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
(14)  Prilagodba je klju¢na sastavnica dugorocnog global- | (14)  Prilagodba je klju¢na sastavnica dugorocnog global-
nog odgovora na klimatske promjene. Stoga bi nog odgovora na klimatske promjene. Stoga bi
drzave ¢lanice i Unija trebale ojacati svoje kapacitete drzave ¢lanice i Unija trebale ojacati svoje kapacitete
za prilagodbu, povecati otpornost i smanjiti ranji- za prilagodbu, povecati otpornost i smanjiti ranji-
vost zbog klimatskih promjena, kako je predvideno vost zbog klimatskih promjena, kako je predvideno
u ¢lanku 7. Pariskog sporazuma, te osigurati najvece u ¢lanku 7. Pariskog sporazuma, te osigurati najvece
moguée pogodnosti u okviru drugih politika i moguée pogodnosti u okviru drugih politika i
zakonodavstva u podru¢ju okoli§a. Drzave ¢lanice zakonodavstva u podru¢ju okoli§a. Drzave ¢lanice
trebale bi donijeti sveobuhvatne nacionalne strategije trebale bi donijeti sveobuhvatne nacionalne strategije
i planove za prilagodbu. i planove za prilagodbu u kojima se uzima u obzir
gospodarska, socijalna i geografska raznolikost
europskih teritorija i specificna svojstva njezinih
najudaljenijih regija.
ObrazloZenje

Teritorijalni ¢imbenici igraju klju¢nu ulogu u odredivanju ispravnog odabira politika za jacanje kapaciteta za oporavak i
napora na podru¢ju prilagodbe. Geografska, klimatska, socijalna i gospodarska razmatranja klju¢na su za procjenu i
vrednovanje osjetljivosti, upravljanje rizicima i utvrdivanje bududih scenarija za klimatske varijable. Uspostava alata za
predvidanje koji su namijenjeni prilagodbi i ja¢anju otpornosti i koji se mogu prilagoditi razli¢itim regionalnim i lokalnim
okolnostima bio bi vazan korak naprijed u razvoju tih strategija.
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Amandman 3.

Uvodna izjava (17)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

17)

Komisija je u svojoj Komunikaciji ,Europski zeleni
plan” iznijela namjeru da ocijeni i iznese prijedloge
za povecanje cilja Unije u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030., kako bi se osigurala
njegova uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti
do 2050. Komisija je u toj Komunikaciji istaknula da
bi sve politike Unije trebale doprinositi postizanju
klimatske neutralnosti i da bi trebali sudjelovati svi
sektori. Do rujna 2020. Komisija bi trebala preispi-
tati klimatski cilj Unije za 2030. i istraziti mogué-
nosti za novi cilj smanjenja emisija za 2030. od 50
do 55 % u odnosu na razine iz 1990., oslanjajuéi se
na sveobuhvatnu procjenu ucinka i uzimajudi u
obzir analizu integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova podnesenih u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (!).
Ako Komisija smatra da su potrebne izmjene cilja
Unije za 2030., trebala bi prema potrebi uputiti
Europskom parlamentu i Vije¢u prijedloge izmjene
te Uredbe. Komisija bi do 30. lipnja 2021. trebala
procijeniti na koji je nacin potrebno izmijeniti
zakonodavstvo Unije kojim se provodi taj cilj kako
bi se postigli ciljevi smanjenja emisija od 50 do 55 %
u usporedbi s razinama iz 1990.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od

11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ)
br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva 94/22JEZ, 98/70[EZ,  2009/31[EZ,
2009/73[EZ, 2010[31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU
Europskog  parlamenta i VijeCa, direktiva Vijeca
2009/119[EZ i (EU) 2015652 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018,, str. 1.).

(17)

Komisija je u svojoj Komunikaciji ,Europski zeleni
plan” iznijela namjeru da ocijeni i iznese prijedloge
za povecanje cilja Unije u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030., kako bi se osigurala
njegova uskladenost s ciljem klimatske neutralnosti
do 2050. Komisija je u toj Komunikaciji istaknula da
bi sve politike Unije trebale doprinositi postizanju
klimatske neutralnosti i da bi trebali sudjelovati svi
sektori. Cim bude mogude, a najkasnije do pocetka
rujna 2020. Komisija bi trebala preispitati klimatski
cilj Unije za 2030. i istraZiti mogucnosti za novi cilj
smanjenja emisija za 2030. od najmanje 55% u
odnosu na razine iz 1990. oslanjajuéi se na
sveobuhvatnu procjenu ucinka i uzimajuci u obzir
analizu integriranih nacionalnih energetskih i kli-
matskih planova podnesenih u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca ().
Ako Komisija smatra da su potrebne izmjene cilja
Unije za 2030., trebala bi prema potrebi uputiti
Europskom parlamentu i Vijecu prijedloge izmjene
te Uredbe. Komisija bi do 30. lipnja 2021. trebala
procijeniti na koji je nacin potrebno izmijeniti
zakonodavstvo Unije kojim se provodi taj cilj kako
bi se postigli ciljevi smanjenja emisija od najmanje
55 % u usporedbi s razinama iz 1990.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od

11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ)
br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70[EZ, 2009/31]EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27[EU i 2013[30/EU
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva  Vijeca
2009/119EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018,, str. 1.).

ObrazloZenje

Zelimo li osigurati da europski plan oporavka bude zelen i da danasnja ulaganja pomognu u postizanju ciljeva za 2030., pa
i za 2050., treba $to prije objaviti ambicioznu procjenu ucinka zakonodavnog okvira za 2030.

1.10.2020.
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Amandman 4.

Uvodna izjava (18)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(18)

Kako bi se osiguralo da Unija i drzave ¢lanice dobro
napreduju u postizanju klimatske neutralnosti i
prilagodbi, Komisija bi trebala redoviti pratiti njihov
napredak. Ako bi zajednicki napredak drzava ¢lanica
u postizanju klimatske neutralnosti ili prilagodbe bio
nedovoljan, ili ako bi mjere Unije bile nedosljedne
cilju klimatske neutralnosti ili nesvrsishodne za
jacanje kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti
ili smanjenje ranjivosti, Komisija bi trebala poduzeti
potrebne mjere u skladu s Ugovorima. Komisija bi
usto trebala redovito ocjenjivati relevantne nacio-
nalne mjere i upudivati preporuke ako utvrdi da
mjere drzava clanica nisu dosljedne s ciljem
klimatske neutralnosti ili nisu svrsishodne za jacanje
kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti ili
smanjenje ranjivosti.

(18)

Kako bi se osiguralo da Unija i drzave ¢lanice dobro
napreduju u postizanju klimatske neutralnosti i
prilagodbi, Komisija bi trebala redovito mjeriti i
pratiti njihov napredak i sve relevantne podatke
stavljati na raspolaganje javnosti. Ako bi zajednicki
napredak drzava clanica u postizanju klimatske
neutralnosti ili prilagodbe bio nedovoljan (zbog
neispunjavanja rokova ili kvantitativnih ciljeva), ili
ako bi mjere Unije bile nedosljedne cilju klimatske
neutralnosti do 2050. ili nesvrsishodne za jacanje
kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti ili
smanjenje ranjivosti, Komisija bi trebala poduzeti
potrebne mjere u skladu s Ugovorima. Komisija bi
usto trebala redovito ocjenjivati relevantne nacio-
nalne mjere i upudivati preporuke ako utvrdi da
mjere drzava clanica nisu dosljedne s ciljem
klimatske neutralnosti ili nisu svrsishodne za jacanje
kapaciteta prilagodbe, povecanje otpornosti ili
smanjenje ranjivosti.

ObrazloZenje

Ucinkovitim pradenjem napretka moze se povecati vidljivost, transparentnost i preuzimanje odgovornosti u sklopu napora
za postizanje klimatske neutralnosti. Stoga bi dobiveni podaci trebali biti dostupni u svakom trenutku, a ne samo u sklopu
redovitih izvjesca, pri cemu bi uvijek trebalo konkretno navesti i vremenski okvir.

C 324[61



C 324/62

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 5.

Uvodna izjava (20)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(20)

Bududi da gradani i zajednice imaju vaznu ulogu u
napretku transformacije ka klimatskoj neutralnosti,
trebalo bi poticati snaznu javnu i drustvenu
ukljucenost u pitanja klimatske politike. Komisija
bi stoga trebala ukljuciti sve dijelove drustva kako bi
im omogudila da poduzmu djelovanja za ostvari-
vanje klimatski neutralnog drustva otpornog na
klimatske promjene, medu ostalim pokretanjem
europskog sporazuma o klimi.

(20)

Bududi da gradani i zajednice imaju vaznu ulogu u
napretku transformacije ka klimatskoj neutralnosti,
trebalo bi poticati snaznu javnu i drustvenu ukljuce-
nost u pitanja klimatske politike. Komisija bi stoga
trebala ukljuciti sve dijelove drustva kako bi ojacala
dvosmjernu suradnju, razmjenu informacija i
poduzimanje zajednickih mnapora za podizanje
svijesti za ostvarivanje klimatski neutralnog drustva
otpornog na klimatske promjene, medu ostalim
pokretanjem europskog sporazuma o klimi kao
inovativnog instrumenta upravljanja koji bi uk-
ljucivao lokalne i regionalne vlasti te civilno
drustvo i gradane oplenito.

ObrazloZenje

Postizanje klimatski neutralnog drustva otpornog na klimatske promjene mora se temeljiti na razmjeni informacija i
osvijeStenosti drustva. Jacanje tih instrumenata zadaca je u kojoj Komisija moze imati vode¢u ulogu u okviru osmisljavanja i
provedbe svojih javnih politika buduéi da su one medusektorske prirode, za razliku od predlozenih mjera, koje su specifi¢ne
za sektorske politike koje bi nacionalne, regionalne i lokalne uprave po potrebi mogle provoditi.

Amandman 6.

Uvodna izjava (21)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(21)

Kako bi se osigurala predvidivost i pouzdanost za
sve gospodarske aktere, uklju¢ujuéi poduzeca, rad-
nike, ulagate i potrosate, kao i nepovratnost
tranzicije ka klimatskoj neutralnosti i postupno
smanjenje emisija te pruzila potpora ocjenjivanju
dosljednosti mjera i napretka u pogledu klimatske
neutralnosti, Komisiju bi trebalo ovlastiti za
donosenje akata u skladu s clankom 290. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije radi uspostavlja-
nja putanje napretka u postizanju nultih neto emisija
stakleni¢kih plinova u Uniji do 2050. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuc¢ujui ona
na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nalelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Konkretno, s
cilijem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
izradi delegiranih akata, Europski parlament i
Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i
strucnjaci iz drZava Clanica te njihovi strucnjaci
sustavno imaju pristup sastancima strucnih sku-
pina Komisije koji se odnose na pripremu delegi-
ranih akata.

(21)

Kako bi se osigurala predvidivost i pouzdanost za sve
gospodarske aktere, uklju¢ujuéi poduzeca, radnike,
ulagace i potrosace, kao i nepovratnost tranzicije ka
klimatskoj neutralnosti i postupno smanjenje emisija
te pruzila potpora ocjenjivanju dosljednosti mjera i
napretka u pogledu klimatske neutralnosti, Europska
komisija predloZit e putanju napretka u postizanju
nultih neto emisija staklenickih plinova u Uniji do
2050. Posebno je vazno da Komisija prilikom izrade
svojeg prijedloga provede odgovarajuca savjetova-
nja, ukljucujuéi ona na razini strucnjaka i uprava
drzava clanica, ukljucujuéi regionalne i lokalne
vlasti.

1.10.2020.
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ObrazloZenje

Treba ukloniti svako upudivanje na to da se putanja napretka utvrduje delegiranim aktima. Komisija bi se trebala ograniciti

na predlaganje putanje i ocjenu napretka.

Amandman 7.

Clanak 2. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Relevantne institucije Unije i drzave <¢lanice moraju
poduzeti potrebne mjere na razini Unije i na razini drzava
¢lanica kako bi omogudile zajednictko postizanje cilja
klimatske neutralnosti iz stavka 1., uzimajuéi u obzir
vaznost promicanja pravednosti i solidarnosti medu
drzavama ¢lanicama.

Relevantne institucije Unije i drzave c¢lanice moraju
poduzeti potrebne mjere na razini Unije i na razini drzava
¢lanica kako bi omogudile zajednicku provedbu cilja
klimatske neutralnosti u europskim gradovima i regijama
iz stavka 1., uzimajuéi u obzir vaznost promicanja
pravednosti i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

ObrazloZenje

Provedba klimatskog zakonodavstva uglavnom ovisi o europskim gradovima i regijama. Stoga smatramo potrebnim

izmijeniti tekst.

Amandman 8.

¢lanak 2. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija ¢e do rujna 2020. preispitati klimatski cilj Unije za
2030. iz ¢lanka 2. stavka 11. Uredbe (EU) 2018/1999 u
kontekstu cilja klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. i
istraziti mogucnosti za novi cilj za 2030. — smanjenje
emisija od 50 do 55 % u odnosu na 1990. Ako Komisija
bude smatrala da je neophodno izmijeniti taj cilj, podnijet
¢e prema potrebi prijedloge Europskom parlamentu i
Vijecu.

Cim bude mogude, a najkasnije do pocetka rujna 2020.
Komisija ¢e preispitati klimatski cilj Unije za 2030. iz
¢lanka 2. stavka 11. Uredbe (EU) 2018/1999 u kontekstu
cilja klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. i istraZiti
mogucnosti za novi cilj za 2030. — smanjenje emisija od
najmanje 55% u odnosu na 1990. Ako Komisija bude
smatrala da je neophodno izmijeniti taj cilj, podnijet Ce
prema potrebi prijedloge Europskom parlamentu i Vijecu.

ObrazloZenje

Amandman slijedi istu logiku kao i amandman na uvodnu izjavu (17).

C 324/63
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Amandman 9.

Clanak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Putanja napretka prema klimatskoj neutralnosti

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u
skladu s clankom 9. radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem
na razini Unije putanje napretka kako bi se do 2050. na
razini Unije postigao cilj klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2.
stavka 1. Komisija preispituje putanju napretka najkasnije
u roku od Sest mjeseci nakon svakog globalnog pregleda
stanja iz ¢lanka 14. Pariskog sporazuma.

2. Putanja napretka zapocinje od Unijinog klimatskog
cilja za 2030. iz ¢lanka 2. stavka 3.

3. Pri utvrdivanju putanje napretka u skladu sa
stavkom 1. Komisija uzima u obzir sljedece:

Putanja napretka prema klimatskoj neutralnosti

1. Komisija je ovlastena predlagati izmjene ove Uredbe
predlaganjem na razini Unije putanje napretka kako bi se
do 2050. na razini Unije postigao cilj klimatske neutralnosti
iz clanka 2. stavka 1. Komisija ocjenjuje napredak
postignut u ostvarenju cilja klimatske neutralnosti
najkasnije u roku od Sest mjeseci nakon svakog globalnog
pregleda stanja iz ¢lanka 14. Pariskog sporazuma.

2. Putanja napretka zapocinje od Unijinog klimatskog
cilja za 2030. iz ¢lanka 2. stavka 3.

3. Pri predlaganju putanje napretka u skladu sa
stavkom 1. Komisija uzima u obzir sljedece:

ObrazloZenje

Treba ukloniti svako upuéivanje na to da se putanja napretka utvrduje delegiranim aktima. Komisija bi se trebala ograniciti

na predlaganje putanje i ocjenu napretka.

Amandman 10.

Clanak 3. stavak 3. tocka (e)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(e) pravednost i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i
unutar njih;

(e) pravednost i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i
unutar njih, u potpunosti uzimajuéi u obzir teritori-
jalnu koheziju EU-a;

ObrazloZenje

Pri izradi kriterija za uspostavu putanje napretka ka klimatskoj neutralnosti trebalo bi izricito uzeti u obzir regionalnu

koheziju EU-a.

Amandman 11.

Clanak 3. stavak 3. nove tocke (k) i (I)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(k) predanost globalnom vodstvu u podrulju klimatske
neutralnosti;

() procjenu ugljicnog i vodnog otiska te otiska na
bioraznolikost u trgovinskim odnosima s tredim
zemljama, kao i obveza EU-a preuzetih u okviru
relevantnih medunarodnih ugovora.

1.10.2020.
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ObrazloZenje

Europska unija Zeli zauzeti istaknut i utjecajan polozaj na medunarodnoj razini i imati vode¢u ulogu u podrudju zelene,
pravedne i solidarne tranzicije koju drzave i regije moraju provesti kako bi postigle cilj klimatske neutralnosti do 2050., a da
pritom nikoga ne zapostave. S obzirom na prirodu i globalnu dimenziju utjecaja klime i njezine socioekonomske posljedice
koje ne poznaju granice, smatra se da je ovo prilika da se istakne ¢vrsta namjera EU-a time $to ée se u zakonodavstvo uvesti
obveza da se prilikom odredivanja putanje napretka ka neutralnosti razmotri da sve politike i mjere EU-a ukljucuju obvezu
da se u svim tre¢im zemljama i regijama s kojima EU odrzava odnose bilo koje vrste podupiru nacela na kojima se temelji
ova Uredba.

Osim toga, Europska unija trebala bi uzeti u obzir uglji¢ni otisak i vodeni otisak proizvoda iz tre¢ih zemalja jer bi se
insistiranjem na globalnim standardima ne samo doprinijelo konkurentnosti naseg gospodarstva ve¢ i ucvrstio vodeli
polozaj u podrucju klimatske neutralnosti.

Amandman 12.

Clanak 4. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Drzave ¢lanice razvijaju i provode planove i strategije
za prilagodbu koji ukljuuju sveobuhvatne okvire za
upravljanje rizicima, na temelju kvalitetnih referentnih
vrijednosti u pogledu klime i osjetljivosti, te ocjene
napretka.

2. Drzave ¢lanice razvijaju i provode planove i strategije
za prilagodbu koji uklju¢uju sveobuhvatne okvire za
upravljanje rizicima, na temelju kvalitetnih referentnih
vrijednosti u pogledu klime i osjetljivosti, te ocjene
napretka.

DrZave clanice osiguravaju ukljucivanje lokalne i regio-
nalne perspektive te perspektive najudaljenijih regija u
razvoj i provedbu svojih planova i strategija za prilagod-
bu.

ObrazloZenje

Utjecaj posljedica klimatskih promjena neujednacen je na razli¢itim teritorijima i odrazava se na razli¢ite nacine ovisno o
viSe ¢imbenika. Postoje nejednakosti u pogledu u¢inka klimatskih promjena zbog geografskog polozaja, socioekonomskih
okolnosti, ukratko, u razinama opasnosti, izloZenosti i ranjivosti.

Zbog toga pri procjeni rizika od ucinka klimatskih promjena treba na temelju geografskih i socioekonomskih ¢imbenika
utvrditi razlike na regionalnoj ili ¢ak lokalnoj razini. Stoga, usprkos globalnoj prirodi klimatskih promjena, prilagodbu treba
uskladiti s obiljezjima pojedinacnih teritorija, ovisno o vrsti utjecaja i njihovoj specifi¢noj dimenziji. To ne sprjecava da se
razvoj tih politika strukturira na temelju zajednickih strategija ¢ije je podrucje primjene Sire od strategija s kojima se trebaju
uskladiti.
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Amandman 13.

Clanak 5. novi stavak 2.a

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2.a  Ocjena iz stavka 1. i preispitivanje iz stavka 2.
provode se na temelju zajednickog sustava informacija
EU-a dostupnog javnosti koji sadrzi informacije zaprim-
ljene od razlititih aktera ukljulenih u postizanje cilja
klimatske neutralnosti i ostvarivanje napretka u podrucju
prilagodbe. Utvrduju se uvjeti kojima se jamci standardi-
zacija i ujednacenost informacija, pri emu se osigurava
da se one sastoje od podataka koji se lako pronalaze,
dostupni su, interoperabilni i ponovno upotrebljivi. Taj e
sustav imati koristi od mogucnosti koje nude digitalizacija
i nove tehnologije.

ObrazloZenje

Kako bi se potaknulo sudjelovanje cjelokupnog drustva u postizanju ciljeva europskog propisa o klimi, klju¢no je da on
sadrzi kvalitetne i provjerene informacije koje bi sluzile kao temelj za donosenje odluka i utvrdivanje odgovarajucih politika
i mjera. Stoga je potrebno utvrditi dobre prakse za prikupljanje i prijenos informacija te standardizirati i ujednaciti njihovu
obradu. Takoder je potrebno uspostaviti sustav za kontinuirano poboljSavanje tih informacija i iskoristiti potencijal novih
tehnologija kako bi se olaksala razmjena podataka medu ukljucenim akterima, iskoristile moguce sinergije i optimirali

resursi.

Amandman 14.

¢lanak 5. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Ako Komisija na temelju ocjene iz stavaka 1.1 2.
utvrdi da mjere Unije nisu dosljedne s ciljem klimatske
neutralnosti iz ¢lanka 2. stavka 1. ili da nisu dovoljne za
osiguravanje napretka u prilagodbi iz ¢lanka 4. ili da je
napredak u postizanju cilja klimatske neutralnosti ili u
prilagodbi iz ¢lanka 4. nedovoljan, ona poduzima potrebne
mjere u skladu s Ugovorima i preispituje putanju napretka
iz ¢lanka 3. stavka 1.

3. Ako Komisija na temelju ocjene iz stavka 1. i
preispitivanja iz stavka 2. utvrdi da mjere Unije nisu
dosljedne s ciljem klimatske neutralnosti iz ¢lanka 2.
stavka 1. ili da nisu dovoljne za osiguravanje napretka u
prilagodbi iz ¢lanka 4. ili da je napredak u postizanju cilja
klimatske neutralnosti ili u prilagodbi iz ¢lanka 4. nedovo-
ljan, ona poduzima potrebne mjere u skladu s Ugovorima i
preispituje putanju napretka iz ¢lanka 3. stavka 1.

ObrazloZenje

Veca dosljednost teksta zbog preciznog upuéivanja na formulaciju u navedenim stavcima u predmetnom ¢lanku.

1.10.2020.
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Amandman 15.

Clanak 6. novi stavak 2.a

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

2.a  Sustav informacija naveden u clanku 5. stavku 2.
tocki (a) sadrZavat Ce odjeljak u kojem su popisane
strategije, mjere i najbolje prakse s ciljem lakSeg
uskladivanja mjera drZava clanica s preporukama Komi-
sije.

ObrazloZenje

Kako bi usvajanje preporuka Komisije u drzavama c¢lanicama bilo $to jednostavnije, smatra se potrebnim staviti na
raspolaganje te kvalitetne i provjerene informacije koje Ce sluziti kao temelj za dono$enje odluka i utvrdivanje
odgovarajucih politika i mjera. Potrebno je povecati bazu znanja, promicati komunikaciju o inovativnim inicijativama i
strategijama te poticati razmjenu dobrih praksi na razini EU-a kako bi se promicala solidarnost medu drzavama ¢lanicama,
iskoristile sinergije i optimirali resursi.

Amandman 16.

Clanak 7. stavak 1. nova tocka (f)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(f) dopunskim informacijama lokalnih i regionalnih
vlasti o napretku i teritorijalnim ucincima.

ObrazloZenje

S obzirom na klju¢nu ulogu koju e europske regije i gradovi imati u provedbi razlicitih politika obuhvacenih okvirom
propisa o klimi, treba uzeti u obzir njihova stajalista pri preispitivanju putanje napretka ka klimatskoj neutralnosti.

Amandman 17.

Clanak 7. stavak 1. tocka ()

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(e) svim dodatnim informacijama o okoli$no odrzivim | (¢) svim dodatnim informacijama o okolisno odrzivim

ulaganjima Unije i drZava clanica, ukljucujudi, ako su ulaganjima Unije i drzava clanica te lokalnih i
dostupne, o ulaganjima u skladu s Uredbom (EU) regionalnih vlasti, ukljucujuéi, ako su dostupne, o
2020/... [Uredba o taksonomiji]. ulaganjima u skladu s Uredbom (EU) 2020/... [Uredba o

taksonomiji].
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ObrazloZenje

Tako su njihova ulaganja manja od ulaganja Unije i drZava ¢lanica, uzimanjem u obzir ulaganja lokalnih i regionalnih vlasti
osiguralo bi se potpuno postovanje teritorijalne raznolikosti Europske unije u svakom preispitivanju putanje napretka ka
klimatskoj neutralnosti. Osim toga, inovacije u podrucju odrzivosti Cesto su koncentrirane u europskim regijama i
gradovima i stoga ih treba na odgovarajuéi nacin uvaziti pri postavljanju ambicioznih ciljeva u buduénosti.

Amandman 18.

Clanak 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija ukljucuje sve dijelove drustva kako bi im
omogucila da poduzmu djelovanja za ostvarivanje klimat-
ski neutralnog drustva otpornog na klimatske promjene.
Komisija pospjesuje ukljuciv i pristupacan proces na svim
razinama, uklju¢ujuéi nacionalnu, regionalnu i lokalnu, sa
socijalnim partnerima, gradanima i civilnim drustvom, radi
razmjene najbolje prakse i utvrdivanja djelovanja kojima se
pridonosi ostvarivanju ciljeva ove Uredbe. Uz to, Komisija
moze iskoristiti i rezultate viSerazinskih dijaloga o klimi i
energiji koje su uspostavile drzave clanice u skladu s
clankom 11. Uredbe (EU) 2018/1999.

Komisija ukljucuje sve dijelove drustva kako bi im
omogucila da usvajaju sveobuhvatne mjere za ostvarivanje
klimatski neutralnog drustva otpornog na klimatske pro-
mjene. Komisija pospjesuje ukljuciv i pristupacan proces na
svim razinama, ukljucujuéi nacionalnu, regionalnu i
lokalnu, sa socijalnim partnerima, gradanima i civilnim
drustvom, radi razmjene najbolje prakse i utvrdivanja
djelovanja kojima se pridonosi ostvarivanju ciljeva ove
Uredbe (EU) 2018/1999. U oporavku od krize izazvane
COVID-om 19, Komisija bi se posebice trebala oslanjati
na izravnu povezanost gradana, lokalnih poduzeéa i
lokalnih i regionalnih vlasti i tu povezanost podupirati
jer Ce o mnjoj ovisiti izgradnja drustva otpornog na
klimatske promjene i osiguravanje potpore zajednica. Uz
to, Komisija moze iskoristiti i rezultate viSerazinskih
dijaloga o klimi i energiji koje su uspostavile drzave ¢lanice
u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2018/1999., kao i
aktivnosti koje se poduzimaju u okviru europskog
sporazuma o klimi.

ObrazloZenje

Postizanje klimatski neutralnog drustva otpornog na klimatske promjene mora se temeljiti na razmjeni informacija i
osvijeStenosti drustva. Jacanje tih instrumenata zadaca je u kojoj Komisija moze imati vode¢u ulogu u okviru osmisljavanja i
provedbe svojih javnih politika buduéi da su oni medusektorske prirode, za razliku od predlozenih mjera, koje su specifi¢ne
za sektorske politike koje bi nacionalne, regionalne i lokalne uprave po potrebi mogle provoditi. Potreban je zeleni
oporavak. Medutim, kako bi se on ostvario, europski gradani i poduzea moraju se pridrzavati projekta. Stoga lokalne i

regionalne vlasti imaju vaznu ulogu.

1.10.2020.
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Amandman 19.

Clanak 9.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 3.
stavka 1. dodjeljuje se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom Clanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 3.
stavka 1. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme
pocevsi od...[Ured za publikacije: datum stupanja na
snagu ove Uredbe].

3.  Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku
mogu opozvati delegiranje ovlasti iz dlanka 3. stavka 1.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj
odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su
veé na snazi.

4.  Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se
savjetuje sa strucnjacima koje je imenovala svaka driava
clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucij-
skom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno
priopéuje Europskom parlamentu i Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju clanka 3. stupa
na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u
roku od dva mjeseca od prioplenja tog akta Europskom
parlamentu i Vijeéu na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i VijeCe obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Na inicijativu Europskog parlamenta ili VijeCa
taj se rok produljuje za dva mjeseca.

ObrazloZenje

Komisijina upotreba delegiranih akata za preispitivanje ciljeva nije u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da je europski zeleni plan jedna od vodecih inicijativa EU-a, ali naglaSava da nova strategija rasta
europskog projekta i nedavno objavljena Komunikacija Europske komisije o proracunu EU-a, jacaju plan oporavka kako bi
se osigurao brz i potpun oporavak od aktualne zdravstvene i gospodarske krize. Naglasava da glavni cilj zelenog plana mora
biti tranzicija prema klimatskoj neutralnosti najkasnije do 2050., uz istovremeno poticanje brzog i odrzivog gospodarskog
oporavka jer uvida da ta tranzicija sa sobom donosi nove moguénosti za Europu i njezine gradane koje otvaraju put prema
stvaranju otpornijeg drustva i gospodarstva;

2. podupire uspostavu dugoroc¢nog cilja klimatske neutralnosti EU-a s pomocu odgovarajuéeg pravno obvezujuleg cilja
kao nuznog koraka za usmjeravanje europskog projekta prema nepovratnoj klimatskoj neutralnosti do 2025. Ta je obveza
potrebna kako bi EU uévrstio svoj polozaj svjetskog predvodnika u djelovanju u podruéju klime i ambasadora koji zagovara
zadrzavanje velikih ambicija u pogledu nulte neto stope emisija staklenickih plinova i vaznost povecanja obujma uklonjenih
staklenickih plinova, kao i za pridobivanje povjerenja nasih gradana, poduzeca i civilnog drustva, ¢ime bi se osiguralo
ulaganje ukljucivih i uskladenih napora; u tom bi kontekstu bilo vazno ve¢ sada razmotriti usmjerenost politika nakon
2050., jer e vjerojatno i nakon toga biti potreban odrzivi sustav negativnih emisija; u tom kontekstu vazno je razviti i
koncept medugeneracijske pravedne klimatske politike i uzeti ga u obzir u sadasnjim i budu¢im odlukama;

3. istiCe da aktualna zdravstvena kriza samo naglasava potrebu za tranzicijom prema odrzivijem i otpornijem drustvu i
gospodarstvu jer bi nastavak ignoriranja klimatskih promjena mogao imati ozbiljnije posljedice na globalnoj razini;
naglasava da ta tranzicija treba biti pravedna, postupna i trajna jer bi kratkoro¢no neodrziva rjesenja mogla biti Stetna, a ne
korisna na putu ka ostvarivanju klimatske neutralnosti;

4. naglasava da bi se europskim propisom o klimi trebalo osigurati da mjere koje se provode za postizanje nulte neto
stope emisija staklenickih plinova ne ugrozavaju druge prioritetne ciljeve na podru¢ju okolisa, poput zastite bioraznolikosti
ili upravljanja zastienim podrudjima, ve¢ da ih jacaju;

5. poziva Europsku komisiju da razmotri kako Ce izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a utjecati na postizanje cilja
klimatske neutralnosti i svih drugih privremenih ciljeva; podsjeca na to da je UK trenutno drugi po veli¢ini izvor CO, u
EU-u, s tekuéim i planiranim smanjenjima daleko iznad prosjeka EU-a i zakonski obvezujué¢im nacionalnim klimatskim
ciliem od oko 57 % do 2030. (!);

6. podsjea na nedavno usvojenu deklaraciju ,Lokalne i regionalne vlasti kao akteri europskog odgovora na krizu
uzrokovanu COVID-om 19” i na potrebu da europski zeleni plan bude klju¢ni aspekt plana oporavka EU-a kako bi se kriza
pretvorila u priliku za hitno rjesavanje problema klimatskih promjena i jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
EU-a;

7. smatra da sve relevantne podnacionalne vlasti treba ukljuciti u izradu nacionalnih energetskih i klimatskih planova i
dugoro¢nih nacionalnih politika, i to putem istinskog participativnog viSerazinskog dijaloga utemeljenog na regionalnim i
lokalnim iskustvima. Slaze se s ukljucivanjem viSerazinskih dijaloga o klimi i energiji u europsko zakonodavstvo o klimi;
naglasava potrebu za sustavnijim pristupom ukljucivanju lokalnih i regionalnih vlasti u procese tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti, kako u europski postupak donosenja odluka tako i u medunarodne pregovore; iznova poziva drzave ¢lanice i

(") Climate Neutrality as Long-term Strategy: The EU’s Net Zero Target and Its Consequences for Member States (Klimatska neutralnost kao
dugorocna strategija: EU-ov cilj nulte stope emisija i njegove posljedice za drzave ¢lanice), O. Geden, F. Schenuit, kolovoz 2019.
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Europsku komisiju da uspostave stalnu platformu za viserazinski dijalog o energiji () kako bi se podrzalo aktivno
sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti, organizacija civilnog drustva, poslovne zajednice i drugih relevantnih dionika u
upravljanju energetskom tranzicijom;

8. s obzirom na to da je sudjelovanje gradana klju¢no za postizanje znatnog napretka prema klimatskoj neutralnosti,
naglasava da inicijative kojima se poti¢e prikupljanje povratnih informacija od baze prema vrhu i podupire razmjena
informacija i edukacija na lokalnoj razini treba smatrati od neprocjenjive vrijednosti za uspjeh europskog zelenog plana; u
tom pogledu predlaze da se europski propis o klimi integrira u Europski sporazum o klimi i isti¢e da bi taj sporazum trebalo
razviti kao inovativni instrument upravljanja kako bi se omogudila dvosmjerna komunikacija, suradnja i razmjena
informacija medu svim razinama, sektorima i podrudjima i time poboljsala djelotvornost i legitimnost politike EU-a u
podrugju klime. Naglasava da se odgovarajuéim ukljucivanjem civilnog drustva i drugih dionika povecava vjerojatnost
prihvacanja politika, a istodobno potice opsezno i transparentno mjerenje napretka, to bi gradanima i organizacijama na
terenu dalo konkretniji osjecaj o vlastitoj ucinkovitosti u procesu transformacije;

9. podsjeta na to da univerzalni pristup nije prikladan za borbu protiv klimatskih promjena, isticu¢i raznolikost
europskih regija u pogledu klime, okolisa, krajolika, mobilnosti te ekonomske i socijalne strukture; podsjeca na to da je
europski propis o klimi okvirna regulativa kojom ¢e se pojedinac¢ne politike usmjeravati prema klimatskom cilju i da njegov
uspjeh u velikoj mjeri ovisi o lokalnim i regionalnim vlastima; jednako tako naglasava da lokalne i regionalne vlasti, kao
razina vlasti najbliza gradanima, imaju vaznu ulogu u upravljanju decentraliziranom proizvodnjom energije na temelju
vlastite potrosnje, distribuiranom proizvodnjom i pametnim mrezama, kao i u promicanju ulaganja i povezivanju
energetskih i klimatskih politika s mjerama koje se poduzimaju u podrudju stanovanja, energetskog siromastva i prometa;

10.  naglasava da europskim propisom o klimi, kao sredi§njim stupom europskog zelenog plana i okvirnim zakonom za
postizanje klimatske neutralnosti, treba zajamditi da se u okviru svih mjera EU-a poStuje nacelo o ,nenanosenju Stete” te da
se u skladu s nacelom aktivne supsidijarnosti u potpunosti postuju sve razine vlasti kao partneri, a ne kao dionici, u
postupku donosenja odluka na europskoj razini;

11.  poziva na to da se glavne odluke o provedbi klimatskih ciljeva ne donose u obliku delegiranih akata jer e inace
mogucnosti za suodlucivanje regionalnih i lokalnih vlasti biti ograni¢ene. U tom kontekstu OR smatra da se putanja koju je
potrebno odrediti kako bi se postigla klimatska neutralnost ubraja u takve glavne odluke;

12.  smatra da je za postizanje ciljeva europskog propisa o klimi klju¢no da on sadrzi kvalitetne i provjerene informacije
koje bi sluzile kao temelj za donosenje odluka i utvrdivanje odgovarajucih politika i mjera. Utjecaj klimatskih promjena
osjetan je na lokalnoj razini i izravno pogada regije i opline. Za sastavljanje i prijenos nacionalnih popisa zaduzene su
sredi$nje drzavne uprave. U svrhu poboljsanja kvalitete mjerenja, vazno je da se metode razvijaju u okviru suradnje izmedu
EU-a, drzava ¢lanica i lokalne i regionalne razine kako bi opdine i regije mogle sastaviti vlastite inventare na temelju istih
kriterija iz teritorijalnog pristupa. Te bi informacije omogucile utvrdivanje specifiénih scenarija za emisije staklenickih
plinova za koje se mogu izraditi akcijski planovi prilagodeni socioekonomskoj i okolisnoj stvarnosti svake regije, kao i
posebnim sektorskim ciljevima. Osim toga, pracenje iz lokalne i regionalne perspektive omogucuje bolju analizu svih
odstupanja od putanja utvrdenih u planovima, kao i mjera potrebnih za njihovo ispravljanje;

13.  tvrdi da se u¢inkovitim pracenjem napretka moze povecati vidljivost, transparentnost i preuzimanje odgovornosti u
sklopu napora za postizanje klimatske neutralnosti te da bi se u tu svrhu podaci za pracenje napretka u okviru europskog
propisa o klimi trebali, kad je to primjereno, prikupljati na regionalnoj, a ne na nacionalnoj razini. Predlaze da prikupljeni
podaci budu stalno i lako dostupni javnosti, a ne samo u sklopu redovitih izvjesca, s obzirom na to da bi se sudjelovanje
dionika u postupku pracenja moglo pokazati kljuénim u odrzavanju realnog i opée prihvatljivog puta prema ostvarivanju
cilja klimatske neutralnosti do 2050.;

()  ORje taj stav izrazio u vie misljenja: ,Upravljanje energetskom unijom i ¢ista energija”, Bruno Hrani¢; ,Cist planet za sve — Europska
strateSka dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo”, Michele Emiliano;
,2Upravljanje u podru¢ju klime nakon 2020., europska i globalna perspektiva — doprinos konferenciji COP24 UNFCCC-a”, Andrew
Varah Cooper; i ,Rezolucija OR-a o zelenom planu”, usvojena u prosincu 2019.
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14.  smatra da bi se Uredbom o upravljanju trebale utvrditi odredbe kojima bi se zajaméilo da nacionalno utvrdeni
doprinosi uklju¢uju razvrstane regionalno i lokalno utvrdene doprinose kako bi se prepoznala uloga podnacionalnih vlasti
u ispunjavanju medunarodnih obveza u podrudju klime: ,Upravljanje u podru¢ju klime nakon 2020., europska i globalna
perspektiva — doprinos konferenciji COP24 UNFCCC-a”, izvjestitelj Andrew Varah Cooper;

15.  naglasava da bi ukljucivanje lokalnih i regionalnih ciljeva ne samo poveéalo transparentnost i poboljsalo kvalitetu i
granularnost op¢ih napora za pracenje napretka ve¢ bi i uvelike doprinijelo suradnji i izgradnji sinergija medu svim
razinama vlasti, kako u pogledu djelovanja tako i u raspodjeli prora¢unskih sredstava. Time bi se znatno smanjio rizik od
toga da pojedinacne politike u okviru europskog propisa o klimi imaju potencijalno 3tetan uc¢inak na regionalnu koheziju
Europe;

16.  naglasava da bi namjenska dodjela sredstava za regionalne i lokalne mjere prilagodene ciljevima specifi¢nima za
odredenu razinu imala ne samo snazan gospodarski u¢inak nego i u¢inak drustvene aktivacije u strukturama sudjelovanja;

17.  predlaze da se u zakljucke ocjene nacionalnih mjera, zajedno s izvjes¢em o stanju energetske unije, uvrsti i poglavlje
posveceno lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se osigurala veca transparentnost i granularnost napora za pracenje
napretka diljem Europske unije. OR podrzava izradu navedenog poglavlja;

18.  ponovno poziva na uspostavu europskog opservatorija za klimatsku neutralnost kojim bi se doprinijelo
ispunjavanju nacionalnih obveza izvjes¢ivanja u okviru upravljanja energetskom unijom. Taj bi opservatorij na neovisan i
javan nacin donositeljima odluka i opcoj javnosti pruzao aktualne informacije o znanstvenim spoznajama u vezi s
klimatskim promjenama i scenarije za njihovo ogranicavanje. Time bi se, zajedno s novom revizijom kompetencija u EU-u
u okviru Panorame vjestina EU-a, pomoglo u mapiranju i pracenju posebnosti i ranjivosti europskih teritorija kako bi se
izbjeglo neprihvacanje procesa tranzicije. Europski zeleni plan nova je razvojna strategija EU-a i mora biti sredi$nji stup
odrzive strategije oporavka EU-a nakon pandemije COVID-a 19 te je stoga uskladivanje provedbe politika s razvijanjem
vjestina klju¢no za izradu politika otpornih na promjene u buduénosti, pravedno drustvo i odrzivo gospodarstvo;

19.  naglasava da ucinkovitost napora za sudjelovanje javnosti ne ovisi samo o prikupljanju informacija iz svih dijelova
drustva nego i o pruzanju odgovarajucih informacija o utjecaju njihova doprinosa. OdrZiva rjesenja zahtijevaju suradnju
dionika, ne samo u funkcioniranju i odrZavanju sustava ve¢ i u postupku donosenja odluka. Stoga napori u pogledu
sudjelovanja javnosti koji su usmjereni samo na jednosmjernu komunikaciju nisu dostatni za promicanje promjene
ponasanja;

20.  zalaZe se za koristenje obnovljivih izvora energije radi postizanja klimatskih ciljeva. OR nuklearnu energiju ne
smatra odrzivom tehnologijom za buduénost i odbacuje njezinu poveanu uporabu;

21.  podsjeca na to da su europske lokalne i regionalne vlasti dio bogate i raznolike upravne i demokratske strukture
EU-a te da se prema njima treba ophoditi u skladu s time. U tom pogledu isti¢e da se sudjelovanje lokalnih i regionalnih
vlasti ne smije smatrati dijelom javnog sudjelovanja, niti ga treba ogranicavati na posebne aktivnosti. Umjesto toga, treba
omoguditi sustavni doprinos lokalnih i regionalnih vlasti tijekom cijelog ciklusa razvoja politike, kao i ocjenu i
preispitivanje postojecih zakonodavnih tijela. U tom pogledu podsje¢a da je Pariskim sporazumom prepoznata vazna uloga
viserazinskog upravljanja u klimatskoj politici i potreba za suradnjom s regijama i gradovima. U ¢lanku 2. Pariskog
sporazuma stranke su se obvezale uskladiti javne i privatne financijske tokove s ciljevima Sporazuma i razvojem
usmjerenim na otpornost na klimatske promjene. Cilj je propisa o klimi pruziti osnovu za sveobuhvatno uskladivanje
financijskih tokova s ciljevima Pariskog sporazuma na razini EU-a i na nacionalnoj razini putem postojecih i
novouspostavljenih postupaka izvjesivanja i preispitivanja;
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22.  podsje¢a na znatne probleme povezane s odrzivos¢u nuklearne energije (u pogledu sirovina i nerijeSenog pitanja
nuklearnog otpada) te stoga smatra da bi se, u skladu s ¢lankom 194. UFEU-a, put prema postizanju klimatskih ciljeva
trebao uglavnom temeljiti na obnovljivoj energiji, a ne na povecanoj upotrebi nuklearne energije.

Bruxelles, 2. srpanj 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Misljenje Europskog odbora regija — Fond za pravednu tranziciju

(2020/C 324/11)

Glavni izvjestitelj:

Referentni
dokumenti:

Vojko OBERSNEL (HR/PES), ¢lan lokalnog izvrinog tijela: Grad Rijeka

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Fonda za pravednu
tranziciju

COM(2020) 22 final

Izmijenjeni prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju

COM(2020) 23 final

pravednu tranziciju

COM(2020) 460 final

sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize

Izmijenjeni prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Fonda za

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju

COM(2020) 22 final

Amandman 1.

Uvodna izjava 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala fleksibilnost za programiranje
sredstava FPT-a u okviru cilja ,Ulaganje za radna mjesta i
rast”, trebalo bi biti moguce pripremiti zasebni program
FPT-a ili programirati sredstva iz FPT-a u jednom ili vise
posebnih prioriteta u okviru programa koji se podupire iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (,EFRR”), Europskog
socijalnog fonda plus (,ESF+”) ili Kohezijskog fonda. U
skladu s clankom 21.a Uredbe (EU) [nova Uredba o
zajednickim odredbama] sredstva FPT-a trebala bi se
povecati dopunskim financiranjem iz EFRR-a i fonda ESF
+. Odgovarajudi iznosi preneseni iz EFRR-a i ESF-a plus
trebali bi biti uskladeni s vrstama operacija utvrdenima u
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju.

Kako bi se osigurala fleksibilnost za programiranje
sredstava FPT-a u okviru cilja ,Ulaganje za radna mjesta i
rast”, trebalo bi biti moguée pripremiti zasebni program
FPT-a ili programirati sredstva iz FPT-a u jednom ili viSe
posebnih prioriteta u okviru programa koji se podupire iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (,EFRR”), Europskog
socijalnog fonda plus (,ESF+") ili Kohezijskog fonda. U
skladu s c¢lankom 21.a Uredbe (EU) [nova Uredba o
zajednickim odredbama)] sredstva FPT-a mogla bi se
povecati dopunskim financiranjem iz EFRR-a i fonda ESF
+. Odgovarajuéi iznosi preneseni iz EFRR-a i ESF-a plus
trebali bi biti uskladeni s vrstama operacija utvrdenima u
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju.
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ObrazloZenje

Fond za pravednu tranziciju politicki je prijedlog koji bi se trebao realizirati samo kao dopuna postoje¢em proracunu za
kohezijsku politiku. Vecina aktivnosti koje bi trebale dobivati potporu iz tog fonda (clanak 4.) u stvarnosti bi se vec sada
mogle financirati u okviru ciljeva politika 1. i 2. sredstvima fondova EFRR i ESF+.

Amandman 2.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U skladu s ¢lankom [4. stavkom 1.] drugim podstavkom
Uredbe (EU) [nova Uredba o zajednickim odredbama], FPT
pridonosi jedinstvenom posebnom cilju ,Omoguéivanje
regijama i [judima da ublaze socijalne i gospodarske ucinke
te ucinke na okoli§ koje ima tranzicija prema klimatski
neutralnom gospodarstvu”.

U skladu s ¢lankom [4. stavkom 1.] drugim podstavkom
Uredbe (EU) [nova Uredba o zajedni¢kim odredbamal], FPT
pridonosi jedinstvenom posebnom cilju ,Omogucivanje
regijama i ljudima da ublaZe socijalne i gospodarske ucinke
te ucinke na okoli§ koje ima tranzicija prema klimatski
neutralnom gospodarstvu” u skladu s ciljevima Pariskog
sporazuma, EU-ovim ciljem klimatske neutralnosti do
2050. i ciljevima smanjenja emisija do 2030.

ObrazloZenje

Cilj Fonda trebao bi se jasno odnositi na ciljeve Pariskog sporazuma, EU-ov cilj klimatske neutralnosti do 2050. i ciljeve

smanjenja emisija do 2030.

Amandman 3.

Clanak 3. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. FPT podupire cilj ,Ulaganje za radna mjesta i rast” u
svim driavama Clanicama.

1. FPT financira ublaZavanje socijalnih, socioekonom-
skih i okolisnih posljedica tranzicije u pogodenim
regijama ili djelatnostima.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 4.

Clanak 4. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. U skladu sa stavkom 1. FPT podupire iskljucivo
sljedece aktivnosti:

(a) produktivna ulaganja u MSP-ove, uklju¢ujuéi novoosno-
vana poduzeca, §to dovodi do gospodarske diversifika-
cije i preusmjeravanja;

(b) ulaganja u osnivanje novih poduzeéa, medu ostalim
putem poduzetnickih inkubatora i usluga savjetovanja;

2. U skladu sa stavkom 1. FPT podupire sljedece
aktivnosti:

(a) produktivna i edrZiva ulaganja u MSP-ove, uklju¢ujuéi
novoosnovana poduzeca, §to dovodi do gospodarske
diversifikacije i preusmjeravanja;

(b) ulaganja u osnivanje novih poduzeca povezanih s
prelaskom na odrZivi razvoj, medu ostalim putem
poduzetnickih inkubatora i usluga savjetovanja;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) ulaganja u aktivnosti istraZivanja i inovacija te poticanje
prijenosa naprednih tehnologija;

(d) ulaganja u uvodenje tehnologije i infrastruktura za
cjenovno pristupacnu istu energiju, u smanjenje
emisija staklenickih plinova, energetsku ucinkovitost i
obnovljivu energiju;

(e) ulaganja u digitalizaciju i digitalnu povezanost;

(f) ulaganja u regeneraciju i dekontaminaciju lokacija,
prenamjenu zemljiSta i projekte za prenamjenu;

(2) ulaganja u poboljsanje kruznoga gospodarstva, medu
ostalim spreCavanjem stvaranja otpada, smanjenjem
otpada, ucinkovito§¢u resursa, ponovnom uporabom,
popravkom i recikliranjem;

(h) unapredenje vjestina i prekvalifikaciju radnika;

(i) pomo¢ traziteljima zaposlenja u trazenju posla;

() aktivno ukljucivanje trazitelja zaposlenja;

(k) tehnicku pomod.

(c) ulaganja u odrZive aktivnosti istraZivanja i inovacija te
poticanje prijenosa naprednih tehnologija;

(d) ulaganja u uvodenje tehnologije i socijalnih infrastruk-
tura za cjenovno pristupacnu Cistu, sigurnu i odrZivu
energiju, u smanjenje emisija staklenickih plinova,
energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju;

(e) ulaganja kojima se podupire provedba Direktive EU-a
2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnov-
ljivih izvora (clanak 15. stavak 3.), Direktive EU-a
2010/31 o energetskoj ucinkovitosti zgrada (clanci 9. i
11.) i Direktive EU-a 2012/27 o energetskoj ucinko-
vitosti (clanak 14. stavak 4.);

(f) ulaganja u digitalizaciju i digitalnu povezanost;

(g) ulaganja u regeneraciju i dekontaminaciju lokacija,
prenamjenu zemljiSta i projekte za prenamjenu, u
skladu s nacelom ,onecis¢ival plaéa” kako je defini-
rano u clanku 2. stavku 122. Uredbe Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trzistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora;

(h) ulaganja u poboljsanje kruznoga gospodarstva, medu
ostalim spreCavanjem stvaranja otpada, smanjenjem
otpada, ucinkovito§¢u resursa, ponovnom uporabom,
popravkom i recikliranjem;

(i) unapredenje vjestina i prekvalifikaciju radne snage;

(j) pomoc traziteljima zaposlenja u traZenju posla;

(k) aktivno ukljucivanje trazitelja zaposlenja;

() sve druge posebne aktivnosti o kojima su se
dogovorile lokalne i regionalne vlasti nadlezne za
predmetno podrudje, driava danica i Europska
komisija, a koje su u skladu sa strategijama lokalnog
razvoja i doprinose prelasku na ugljicno neutralno
gospodarstvo EU-a do 2050.;

(m) tehnicku pomoé.

1.10.2020.
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ObrazloZenje

— Pri svim ulaganjima u zastitu okolisa trebalo bi postovati pravilo da trosak mjera za suzbijanje oneciscenja treba snositi
stranka koja je prouzrocila oneciséenje.

— Unapredenje vjestina i prekvalifikacija ne bi smjeli biti ograniceni na radnike, vec bi trebali ukljucivati i osposobljavanje
nezaposlenih osoba, trazitelja zaposlenja itd. za radna mjesta u zelenom gospodarstvu.

— Osigurava se veca fleksibilnost u odabiru projekta kojem ¢e se pruziti potpora, ako se slazu lokalne i regionalne vlasti na
predmetnom podrudju, drzava ¢lanica i Europska komisija.

Amandman 5.

Clanak 5. tocka (a)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(a) razgradnju nuklearnih elektrana ili njihovu izgradnju; (a) razgradnju nuklearnih elektrana, njihovu izgradnju ili
bilo koji drugi oblik ulaganja u njih;

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 6.

Clanak 5. tocka (d)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(d) ulaganja povezana s proizvodnjom, preradom, distri- | (d) ulaganja povezana s vadenjem, proizvodnjom, prera-
bucijom, skladistenjem ili izgaranjem fosilnih goriva; dom, distribucijom, skladiStenjem ili izgaranjem fosilnih
goriva, ukljucujudi otvaranje novih rudnika ugljena;

ObrazloZenje

FPT-om se ne bi smjelo podupirati otvaranje ili ponovno otvaranje rudnika ugljena, ali to se ograni¢enje ne bi smjelo
primjenjivati na eksploataciju drugih ruda (metala, industrijskih minerala, ukrasnog kamena itd.), $to je gospodarska
djelatnost koja osigurava kvalitetna radna mjesta i dugorocno zaposljavanje.

Amandman 7.

Dodavanje stavka na kraju ¢lanka 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Potpora se ne dodjeljuje operacijama u regijama NUTS 3 u
kojima se tijekom trajanja programa i na temelju plana za
pravednu tranziciju planira otvaranje novog rudnika
ugljena, lignita ili naftnog Skriljavca ili polja za vadenje
treseta ili ponovno otvaranje privremeno zatvorenih
rudnika ugljena, lignita ili naftnog skriljavca ili polja za
vadenje treseta.
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ObrazloZenje

Cilj je potpore pomoc¢i u prelasku na ugljiéno neutralno gospodarstvo, $to iskljucuje otvaranje novih rudnika ifili polja za

vadenje treseta te ponovno otvaranje postojecih.

Amandman 8.

Clanak 6. stavak 1. drugi podstavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija odobrava program samo ako je utvrdivanje
podrugja koja su najteze pogodena postupkom tranzicije i
koja su navedena u odgovarajuéem teritorijalnom planu za
pravednu tranziciju, propisno obrazlozeno i ako je
relevantni teritorijalni plan za pravednu tranziciju u skladu
s nacionalnim energetskim i klimatskim planom doti¢ne
drzave clanice.

Komisija odobrava program samo ako je utvrdivanje
podrudja koja su najteze pogodena postupkom tranzicije i
koja su navedena u odgovarajudem teritorijalnom planu za
pravednu tranziciju, propisno obrazloZeno i ako relevantni
teritorijalni plan za pravednu tranziciju podrazumijeva
predanost ciljevima Pariskog sporazuma, EU-ovom cilju
klimatske neutralnosti do 2050. i ciljevima smanjenja
emisija do 2030. i u skladu je s teritorijalnim strategijama
navedenima u lanku [23.] Uredbe (EU) [nova Uredba o
zajednickim odredbama], nacionalnim energetskim i kli-
matskim planom doti¢ne drzave clanice i europskim
stupom socijalnih prava.

Amandman 9.

Clanak 6. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prioriteti FPT-a sadrzavaju sredstva FPT-a koja ¢ine cjelovita
ili djelomi¢na dodjela FPT-a za drzave clanice i sredstva
prenesena u skladu s ¢lankom [21.a] Uredbe (EU) [nova
Uredba o zajednickim odredbama]. Ukupna sredstva iz
EFRR-a i ESF-a plus koja se prenose FPT-u moraju biti
najmanje 1,5 puta veéa od iznosa potpore FPT-a, ali ne
veca od trostrukog iznosa te potpore.

Prioriteti FPT-a sadrZavaju sredstva FPT-a koja ¢ine cjelovita
ili djelomic¢na dodjela FPT-a za drzave clanice i sredstva koja
upravljacke vlasti mogu odluciti prenijeti u skladu s
¢lankom [21.a] Uredbe (EU) [nova Uredba o zajednickim
odredbama]. Iznos sredstava iz EFRR-a i ESF-a plus koji se
prenosi FPT-u ne smije bit vise od 1,5 puta veéi od iznosa
potpore FPT-a.

ObrazloZenje

Drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti ve¢u fleksibilnost u odluéivanju o iznosima koje treba prenijeti iz EFRR-a i ESF-a
plus u FPT. Time bi se takoder ograni¢ila moguénost opoziva sredstava u slucaju slabe apsorpcijske sposobnosti na

podrug¢jima koja su najvie pogodena.

Amandman 10.

Dodavanje podstavka na kraju ¢lanka 6. stavka 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija odobrava prijenose sredstava iz EFRR-a i ESF-a
plus prioritetu FPT-a kada ukupni iznos prijenosa ne
prelazi 20 % iznosa sredstava dodijeljenih operativnom
programu iz EFRR-a i ESF-a plus (izracunanih po fondu).

1.10.2020.
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ObrazloZenje

Zakonodavni tekst uskladuje se s obrazloZenjem.

Amandman 11.

Clanak 7. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave clanice pripremaju zajedno s relevantnim
tijelima predmetnih podrucja teritorijalni plan ili teritori-
jalne planove za pravednu tranziciju koji se odnose na
jedno podrugje ili vise podrucja razine 3 zajednicke
klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (,regije razine
NUTS 3" kako su uspostavljene Uredbom (EZ)
br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca kako je
izmijenjena Uredbom Komisije (EZ) br. 868/2014 ili
njihove dijelove, u skladu s predloskom utvrdenim u
Prilogu II. Ta podrucja su ona koja su najteze pogodena na
temelju gospodarskih i socijalnih ucinaka tranzicije,
posebno s obzirom na ocekivani gubitak radnih mjesta u
sektoru proizvodnje i upotrebe fosilnih goriva i preobrazbu
proizvodnih procesa industrijskih postrojenja s najvisim
emisijama staklenickih plinova.

1. Drzave clanice pripremaju zajedno s relevantnim
tijelima predmetnih podrudja teritorijalni plan ili teritori-
jalne planove za pravednu tranziciju koji se odnose na jedno
podrugje ili vise podru¢ja razine 2 zajednicke klasifikacije
prostornih jedinica za statistiku (,regije razine NUTS 2”)
kako su uspostavljene Uredbom (EZ) br. 1059/2003
Europskog parlamenta i Vijeca kako je izmijenjena
Uredbom Komisije (EZ) br. 868/2014 ili njihove dijelove,
u skladu s predloskom utvrdenim u Prilogu II. Ta podrugja
su ona koja su najteze pogodena na temelju gospodarskih i
socijalnih u¢inaka tranzicije, posebno s obzirom na
oCekivani gubitak radnih mjesta u sektoru proizvodnje i
upotrebe fosilnih goriva i preobrazbu proizvodnih procesa
industrijskih postrojenja s najvisim emisijama staklenickih
plinova.

ObrazloZenje

Negativni ucinci prelijevanja tranzicije nece biti ograni¢eni na podrudja razine NUTS 3, ve¢ e najvjerojatnije utjecati i na
okolna podrugja. Zbog tog razloga i radi pojednostavljenja upravljanja, ¢ini se primjerenijim usredotociti potporu na razinu

NUTS 2.
Amandman 12.
Clanak 7. stavak 2. tocka (b) (nova)
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
(b) (nova) jasnu obvezu za socijalno pravednu i posStenu
tranziciju na zeleno gospodarstvo u provedbi Pariskog
sporazuma;
ObrazloZenje

Teritorijalne planove za pravednu tranziciju trebalo bi odobriti samo ako uklju¢uju jasnu predanost ciljevima Pariskog
sporazuma, kako je Europsko vijeCe naglasilo 18. listopada 2019.

C 324/79
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Amandman 13.
Clanak 7. stavak 2. tocka (c) (nova)
Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(c) (nova) jasnu predanost postizanju klimatske neutral-
nosti EU-a do 2050. i postizanju ciljeva smanjenja
emisija do 2030.;

ObrazloZenje

Teritorijalne planove za pravednu tranziciju trebalo bi odobriti samo ako ukljucuju jasnu predanost postizanju klimatske
neutralnosti EU-a do 2050. i postizanju ciljeva smanjenja emisija do 2030., kako je Europsko vijeCe naglasilo 12. prosinca
2019.

Amandman 14.

Clanak 7. stavak 2. tocka (c)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

©

ocjenu izazova povezanih s tranzicijom s kojima se
suofavaju podrucja koja su najteze pogodena, ukljucu-
juéi socijalni i gospodarski ucinak te u¢inak na okolis
koje ima tranzicija prema klimatski neutralnom gospo-
darstvu, utvrdivanje moguceg broja zahvacenih i
izgubljenih radnih mjesta, razvojne potrebe i ciljeve do
2030. povezane s preobrazbom ili prestankom odvija-
nja djelatnosti s visokim emisijama staklenickih plinova
na tim podrugdjima;

(c) ocjenu izazova povezanih s tranzicijom s kojima se

suoavaju podrudja koja su najteze pogodena, ukljucu-
juéi socijalni i gospodarski ucinak te uc¢inak na okolis
koje ima tranzicija prema klimatski neutralnom gospo-
darstvu, utvrdivanje moguceg broja zahvalenih i
izgubljenih radnih mjesta, razvojne potrebe i ciljeve do
2030. povezane s preobrazbom ili prestankom odvija-
nja djelatnosti s visokim emisijama staklenickih plinova
na tim podru¢jima, kao i procjenu negativnih ucinaka
prelijevanja tranzicije na susjedne regije;

ObrazloZenje

Sve moguce negativne ucinke prelijevanja trebalo bi na odgovarajuéi nacin ocijeniti u teritorijalnim planovima za pravednu
tranziciju.

Amandman 15.

Clanak 7. stavak 2. tocka (f)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(f)

opis mehanizama upravljanja koji se sastoje od
partnerskih aranZmana, planiranih mjera praenja i
evaluacije te odgovornih tijela;

(f) opis mehanizama upravljanja koji se sastoje od partner-

skih aranzmana, planiranih mjera pracenja i evaluacije te
odgovornih tijela, ako se razlikuju od elemenata koji su
vec opisani u programu kako je definirano u Prilogu V.
Uredbi (EU) [nova Uredba o zajednickim odredbamal,
uz punu ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u sve
aspekte tog postupka;
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ObrazloZenje

Radi pojednostavljenja trebalo bi navesti samo informacije koje se razlikuju od elemenata koji su ve¢ opisani u programu u
skladu s ,Predloskom za programe koji dobivaju potporu EFRR-a (cilj ,Ulaganje u radna mjesta i rast’), ESF-a plus, FPT-a,
Kohezijskog fonda i EFPR-a — ¢lanak 16. stavak 3.” (Prilog V. Uredbi o zajednickim odredbama). Osim toga, lokalne i
regionalne vlasti moraju se smatrati neizostavnim dionicima tog procesa.

Amandman 16.

Clanak 7. stavak 2. tocka (h)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(h) ako se potpora pruza produktivnim ulaganjima u

poduzeéa koja nisu MSP-ovi, taksativan popis takvih
operacija i poduzeca te obrazloZenje potrebe za takvom
potporom u obliku analize nedostataka kojom se
dokazuje da bi ocekivani gubitak radnih mjesta
premasio ocekivani broj stvorenih radnih mjesta kad

(h) ako se potpora pruza produktivnim i odrZivim

ulaganjima u poduzeca koja nisu MSP-ovi, obrazloZenje
potrebe za takvom potporom u obliku analize nedo-
stataka kojom se dokazuje da bi ocekivani gubitak
radnih mjesta premasio ocekivani broj stvorenih radnih
mjesta kad ne bi bilo ulaganja;

ne bi bilo ulaganja;

ObrazloZenje

Ne ¢ini se da je navodenje taksativnog popisa operacija i (velikih) poduzeca u fazi izrade programa FPT-a osobito izvedivo, a
moglo bi dovesti i do kasnjenja ve¢ na samom pocetku programskog razdoblja. Osim toga, takav je pristup u izravnoj
suprotnosti s ciljanim pojednostavljenjem, zbog ¢ega je, medu ostalim, doslo do odustajanja od zasebnih postupaka
primjenjivih na velike projekte u skladu s ¢lancima 100. do 103. postojece Uredbe o zajednickim odredbama.

Amandman 17.

Clanak 7. stavak 2. tocka (i)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(i) ako se potpora pruza ulaganjima radi smanjenja emisija | (i) ako se potpora pruza ulaganjima radi smanjenja emisija

staklenickih plinova iz djelatnosti navedenih u Prilogu L
Direktivi 2003/87(EZ, taksativan popis operacija
kojima treba pruZiti potporu i obrazloZenje da te
operacije pridonose tranziciji prema klimatski neutral-
nom gospodarstvu i rezultiraju znatnim smanjenjem
emisija staklenickih plinova koje su znatno nize od
relevantnih referentnih vrijednosti koje su utvrdene za
dodjelu besplatnih emisijskih jedinica u okviru Direktive
2003/87EZ te pod uvjetom da su te operacije potrebne
za oCuvanje znatnog broja radnih mjesta;

staklenickih plinova iz djelatnosti navedenih u Prilogu I
Direktivi 2003/87/EZ, obrazloZenje da operacije koje
treba poduprijeti pridonose tranziciji prema klimatski
neutralnom gospodarstvu i rezultiraju znatnim smanje-
njem emisija staklenickih plinova koje su znatno nize od
relevantnih referentnih vrijednosti koje su utvrdene za
dodjelu besplatnih emisijskih jedinica u okviru Direktive
2003/87[EZ te pod uvjetom da su te operacije potrebne
za oCuvanje znatnog broja radnih mjesta;

ObrazloZenje

Ne ¢ini se da je navodenje taksativnog popisa operacija u fazi izrade programa FPT-a osobito izvedivo, a moglo bi dovesti i
do kasnjenja ve¢ na samom pocetku programskog razdoblja.
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Amandman 18.

Clanak 8.a (novo)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Clanak 8.a

1. Kako bi se omogudila bilateralna i multilateralna
razmjena steCenih iskustava i dobrih praksi u svim
pogodenim sektorima, uspostavlja se Platforma za
pravednu tranziciju (dalje u tekstu ,Platforma”), za Ciji
ée nadzor i izravno upravljanje biti nadlezna Europska
komisija.

2.  Platforma se sastoji od dva dijela:

(a) tehnickih radnih skupina, koje se bave konkretnim
izazovima u predmetnim regijama i omoguluju
razmjenu iskustava i dobrih praksi u pripremi
teritorijalnih planova za pravednu tranziciju i po-
jedinacnih operacija. Tehnicke radne skupine, u
kojima bi trebale sudjelovati i lokalne i regionalne
vlasti, osnivaju se u skladu s operativnim potrebama
FPT-a, uzimajuéi u obzir sektorsku pokrivenost
operacija koje se podupiru.

Tehnicke radne skupine blisko suraduju sa savjeto-
davnim centrom za program InvestEU uspostavljenim
u skladu s clankom 20. Uredbe (EU) [0 novom
programu InvestEU] i relevantnim sluZbama Europ-
ske investicijske banke kako bi lokalne i regionalne
vlasti stekle potrebna tehnicka i prakticna znanja za
pristup financijskim sredstvima programa InvestEU i
EIB-a;

(b) Godisnjeg foruma regija obuhvalenih pravednom
tranzicijom (dalje u tekstu ,,Forum”), organiziranog
u suradnji s Europskim odborom regija. Forum
omogucuje koordinaciju politickih smjernica i njihovo
prenoSenje u operativne aktivnosti tehnickih radnih
skupina.

3. Komisija utvrduje detaljne upute u vezi s mehaniz-
mima upravljanja, Cdanstvom, radom i proraunom
Platforme. Osigurava se uravnoteZeno sudjelovanje svih
razina vlasti.

4.  Operativni troskovi Platforme pokrivaju se sred-
stvima za tehnicku pomoé u skladu s cdankom 3.
stavkom 2. tre¢im podstavkom.

ObrazloZenje

Trebalo bi dodati prakti¢ne odredbe o uspostavi Platforme za pravednu tranziciju kako bi se jasnije utvrdili njezini ciljevi i
djelovanje.
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Amandman 19.

Clanak 10. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje
sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava clanica u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja
2016.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje
sa strucnjacima koje je imenovala svaka drzava clanica te
odrZava savjetovanja s dionicima u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za
Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize

COM(2020) 23 final

Amandman 20.

Clanak 21.a stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Iznos sredstava dostupnih za FPT u okviru cilja ,Ulaganje za
radna mjesta i rast” u skladu s ¢lankom [3.] Uredbe (EU)
[Uredba o FPT-u] moze se dopuniti sredstvima iz EFRR-a,
ESF-a plus ili njihovom kombinacijom za kategoriju regije u
kojoj se nalazi predmetno podrucje. Ukupna sredstva iz
EFRR-a i ESF-a plus koja se prenose FPT-u moraju biti
najmanje 1,5 puta veéa od iznosa potpore FPT-a, ali ne veca
od trostrukog iznosa te potpore. Sredstva prenesena iz
EFRR-a ni u kojem slucaju ne smiju prelaziti 20 %
dodjjeljenih sredstava iz EFRR-a predmetnoj drzavi ¢lanici
i sredstva prenesena iz ESF-a plus ni u kojem slucaju ne
smiju prelaziti 20 % dodijeljenih sredstava iz ESF-a plus
predmetnoj drzavi ¢lanici. (...)

Iznos sredstava dostupnih za FPT u okviru cilja ,Ulaganje za
radna mjesta i rast” u skladu s ¢lankom [3.] Uredbe (EU)
[Uredba o FPT-u] mozZe se dopuniti sredstvima iz EFRR-a,
ESF-a plus ili njihovom kombinacijom za kategoriju regije u
kojoj se nalazi predmetno podrugje, i to putem dobro-
voljnog prijenosa sredstava. Ukupna sredstva iz EFRR-a i
ESF-a plus koja se prenose FPT-u moraju iznositi najmanje
polovicu iznosa potpore FPT-a, ali ne biti veca od 1,5 puta
iznosa te potpore. Sredstva prenesena iz EFRR-a ni u kojem
slu¢aju ne smiju prelaziti 20 % dodijeljenih sredstava iz
EFRR-a predmetnoj drzavi ¢lanici i sredstva prenesena iz
ESF-a plus ni u kojem slucaju ne smiju prelaziti 20 %
dodjjeljenih sredstava iz ESF-a plus predmetnoj drzavi
¢lanici. (...)

ObrazloZenje

Drzavama clanicama trebalo bi osigurati ve¢u fleksibilnost u odlucivanju o iznosima koje treba prenijeti iz EFRR-a i ESF-a
plus u FPT. Time bi se takoder ogranicila moguénost opoziva sredstava u slucaju slabe apsorpcijske sposobnosti na

podru¢jima koja su najvise pogodena.

C 324[83
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Amandman 21.

Clanak 59. stavak 3.a (novo)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

3.a  Potpora dodijeljena za operacije koje podupire FPT
u skladu s Uredbom (EU) [0 Fondu za pravednu tranziciju]
vraia se ako se u roku od deset godina od zavrsnog
plaéanja u drZavi dlanici koja je primila potporu otvori
novi rudnik ugljena, lignita ili naftnog Skriljavca ili polje
za vadenje treseta ili se ponovno otvori privremeno
zatvoreni rudnik ugljena, lignita ili naftnog skriljavca ili
polje za vadenje treseta na podrucju na kojem se koristila
potpora iz FPT-a.

ObrazloZenje

Cilj je potpore pomoci regijama u prelasku na uglji¢no neutralno gospodarstvo, $to isklju¢uje otvaranje novih rudnika ifili
polja za vadenje treseta te ponovno otvaranje privremeno zatvorenih.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja uspostavu Fonda za pravednu tranziciju, koji ¢e biti klju¢an instrument potpore regijama najpogodenijima
prelaskom na klimatsku neutralnost;

2. pozdravlja ¢injenicu da su u prijedlogu Fonda za pravednu tranziciju uzete u obzir klju¢ne preporuke OR-a iznesene u
njegovu misljenju o socioekonomskoj strukturnoj preobrazbi europskih regija bogatih ugljenom (');

3. pozdravlja ¢injenicu da e se Fondom pruzati potpora svim drzavama ¢lanicama, ali da ¢e i dalje biti usmjeren samo
na najpogodenije regije. Osim toga, za odgovaraju¢u koncentraciju i u¢inkovitost Fonda, kao i za utvrdivanje minimalnog
intenziteta potpore, potrebno je uzeti u obzir samo stanovnistvo pogodenih regija;

4. pozdravlja predlozena odobrena sredstva u iznosu od 11270459000 EUR (u tekucim cijenama) za Fond za
pravednu tranziciju iz viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i dodatnih 32 803 000 000 EUR (u
teku¢im cijenama) iz Europskog instrumenta za oporavak kao veliki poticaj za ostvarenje cilja Fonda za pravednu tranziciju;
sa zabrinuto§¢u napominje da bi iznosi izrazeni u tekuéim cijenama mogli dovesti do manje transparentnosti i
usporedivosti odobrenih sredstava medu raznim naslovima VFO-a; poziva Vijece da taj iznos uvrsti kao stvarna dodatna
odobrena sredstva u pregovore o visegodi§njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027,

5. sa zabrinuto$¢u napominje da ¢e dodatna sredstva koja se financiraju u okviru Europskog instrumenta za oporavak —
koja dovode do preuzimanja dodatnih obveza u razdoblju 2021. — 2024. — upravljacka tijela i krajnje korisnike staviti pod
iznimno velik pritisak da pripreme, provedu i potrode gotovo 75 % ukupnih dodijeljenih sredstava tijekom prve Cetiri
godine novog programskog razdoblja;

6.  pozdravlja inicijativu Europske komisije da se prelazak na klimatski neutralno, klimatski osjetljivo i ekoloski odrzivo
gospodarstvo do 2050. poprati ciljanim mjerama i da se podru¢ja najpogodenija prelaskom na klimatsku neutralnost
posebno podupru dodatnim sredstvima; naglasava da se ta dodatna sredstva ni u kojem slucaju ne smiju izdvojiti iz
proracuna kohezijske politike; naglasava da glavni prioritet mora ostati osiguravanje solidnog proracuna za kohezijsku
politiku radi pruzanja podrske djelovanju u podru¢ju klime na razini jedinica teritorijalne samouprave;

() Misljenje Europskog odbora regija — Socioekonomska strukturna preobrazba regija bogatih uglienom u Europi (SL C 39, 5.2.2020.,
str. 58.).
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7. trazi od Europske komisije da novi Fond za pravednu tranziciju umjesto pod naslov 3 (Prirodni resursi i okolis) stavi
pod naslov 2 (Kohezija i vrijednosti) VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. te ponavlja da se protivi predvidenim rezovima u
podrudju kohezijske politike; podsjeca na poziv OR-a da se cjelokupno nacionalno sufinanciranje europskih strukturnih i
investicijskih fondova isklju¢i iz izra¢una Pakta o stabilnosti i rastu; smatra da bi isto trebalo vrijediti za Fond za pravednu
tranziciju;

8.  naglasava posebne teskoce regija s visokom ovisnoscu o fosilnim gorivima s izoliranim energetskim sustavima, kao
§to su najudaljenije regije; isti¢e da je razvoj kombinacije izvora energije u odnosu na teritorij, vodu, otpad i energiju kljuc¢an
za njihovu energetsku strategiju prema ugljicno neutralnom gospodarstvu;

9.  prima na znanje prilagodenu procjenu Europske komisije da Ce tri stupa mehanizma za pravednu tranziciju do 2030.
dovesti do ulaganja vrijednih 150 milijardi EUR, ali ipak izrazava zabrinutost zbog ocekivane stope financijske poluge i
izvedivosti privatnih ulaganja za neke od mogucih projekata;

10.  zahtijeva da se ne odobri potpora iz FPT-a ili mehanizma za pravednu tranziciju za ulaganja u regije NUTS-3 u
kojima je javno tijelo odobrilo otvaranje novog rudnika ugljena, lignita ili naftnog kriljavca ili polja za vadenje treseta ili
ponovno otvaranje privremeno zatvorenog rudnika ugljena, lignita ili naftnog $kriljavca ili polja za vadenje treseta;

11.  pozdravlja odluku da bi placanje zajmova javnog sektora trebalo ograniiti na projekte kojima se postize mjerljiv
u¢inak u svladavanju drustvenih, gospodarskih ili okoli$nih izazova uslijed tranzicije prema klimatski neutralnom
gospodarstvu;

12.  isti¢e da lokalne i regionalne vlasti takoder trebaju financirati projekte koji vode prema klimatski neutralnom
gospodarstvu, a koji ne generiraju dovoljno vlastitih prihoda i za koje ne primaju potporu ni iz jednog drugog programa
Unije; u tom kontekstu pozdravlja prijedlog da se donese uredba o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru u okviru
mehanizma za pravednu tranziciju, kojim se podupiru potrebe za ulaganjima subjekata javnog sektora koje proizlaze iz
izazova tranzicije opisanih u planovima za pravednu tranziciju;

13.  istice razlike u iskustvima i stopi iskoriStenosti financijskih instrumenata EIB-a u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave diljem EU-a; kako bi 3. stup mehanizma za pravednu tranziciju polucio uspjeh, poziva Europsku komisiju da
osigura da drzave ¢lanice pruzaju dostatnu prakti¢nu i tehnicku pomo¢ onim lokalnim i regionalnim vlastima koje se Zele
koristiti odredenim financijskim mehanizmima EIB-a;

14.  prima na znanje uskladivanje opsega potpore iz Fonda za pravednu tranziciju, EFRR-a i ESF-a plus jer se velina
aktivnosti koje se podupiru Fondom za pravednu tranziciju moze financirati i unutar ciljeva obuhvacenih EFRR-om i
ESF-om plus;

15.  izrazava zabrinutost zbog kasnjenja u provedbi glavnih programa kohezijske politike do kojeg bi moglo doci zbog
FPT-a; takoder je zabrinut zbog toga to bi upravljanje tim novim fondom moglo nametnuti dodatno administrativno
optereéenje i dodatno usloziti upravljanje glavnim programima kohezijske politike;

16.  zali zbog toga sto se prijedlogom Komisije nastoje uspostaviti programi na razini NUTS 3, a ne na razini NUTS 2, §to
je razina na kojoj se provode glavni programi kohezijske politike. Ovaj je prijedlog u suprotnosti s pojmom funkcionalnih
podrugja, koja nisu nuzno istovjetna administrativnim podrucjima razine NUTS 3. OR naglasava da bi se trebao zahtijevati
samo jedan odgovarajudi teritorijalni plan na razini NUTS 2;

17.  poziva na Sirenje opsega potpore iz Fonda za pravednu tranziciju kako bi lokalne i regionalne vlasti u dogovoru s
Europskom komisijom i drzavama ¢lanicama mogle u svoje teritorijalne planove za pravednu tranziciju ukljuciti dodatne
projekte koji ispunjavaju uvjete. Osim toga, trazi da se uzme u obzir nezaposlenost, osobito mladih, kao klju¢an pokazatelj
raspodjele sredstava dodijeljenih Fondu;

18.  poziva lokalne i regionalne dionike da se aktivno ukljuce u pripremu teritorijalnih planova za pravednu tranziciju jer
e se FPT-om upravljati zajednicki i jer su sredstva iz EFRR-a i ESF-a plus usko povezana s potporom iz FPT-a;

19.  trazi od Komisije da daje viSe uputa o tome kako namjerava pomodi upravljackim tijelima i regijama u izradi
njihovih teritorijalnih planova za pravednu tranziciju s obzirom na to da bi jo§ moglo biti znatnih izmjena Prijedloga
uredbe o FPT-u, uklju¢ujudi njegove priloge. OR upozorava na dodatna kasnjenja u pripremi programa u kojima je potpora
FPT-a uvjetovana obvezom dobivanja potpore iz EFRR-a i ESF-a plus zbog obveze odobrenja teritorijalnih planova za
pravednu tranziciju;
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20.  naglasava da pogodena podrudja u svojim teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju ne bi trebala imati obvezu
navodenja taksativnih popisa potencijalnih poduzeca ifili operacija kojima bi se mogla dodijeliti potpora jer bi to moglo
prouzroditi kasnjenja u usvajanju tih planova i dovesti do nepotrebnog administrativinog opterecenja za upravljacka tijela. U
tom pogledu OR istice da je zaseban postupak za usvajanje velikih projekata izostavljen iz Komisijinog prijedloga za novu
uredbu o zajednickim odredbama te da bi takav popis korisnika ifili operacija mogao biti korak unatrag;

21.  poziva na to da se sredstva namijenjena FPT-u ogranice na 20 % pocetnih sredstava dodijeljenih programu iz EFRR-a
i ESF-a plus. OR predlaze da se upravljackim tijelima omoguéi veéa fleksibilnost tako $to e prijenose obavljati dobrovoljno
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Prijedloga uredbe u maksimalnom iznosu od 1,5 iznosa potpore iz FPT-a, i to samo uz
suglasnost uklju¢enih lokalnih i regionalnih vlasti;

22.  naglaSava vaznost izbjegavanja nepotrebnih administrativnih opterefenja izriCitim uvodenjem ex ante procjene
ucinka sustava programiranja i pracenja za FPT;

23.  napominje da Ce prioriteti ulaganja za FPT biti predstavljeni u odgovarajuéim izvje$¢ima za pojedina¢ne zemlje, u
sklopu procesa europskog semestra; istice da regije jo§ nisu formalno povezane s tim procesom te smatra da treba ojacati
ulogu lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se ostvarili ciljevi FPT-a;

24.  pozdravlja ¢injenicu da se u Uredbi utvrduju konkretni elementi koje treba ukljuciti u teritorijalne planove za
pravednu tranziciju. OR poziva zakonodavno tijelo da tim elementima doda jasnu predanost ciljevima Pariskog sporazuma,
EU-ovom cilju klimatske neutralnosti do 2050. i ciljevima smanjenja emisija do 2030.;

25.  isti¢e da je Platforma za rudarske regije u tranziciji u pocetku uspostavljena kao platforma usmjerena na podrucja
rudarskih regija u kojima se aktivnosti vadenja ugljena i dalje provode i da je bilo u planu da se u drugoj fazi podrucje
primjene inicijative prosiri na sve regije s visokim emisijama ugljika. OR naglasava da ¢e regije koje se suocavaju s
tranzicijom morati rjeSavati slicne prepreke te da bi nova platforma stoga trebala pruzati savjetodavne usluge i pomoé
upravljackim tijelima i korisnicima u njihovim projektnim idejama te sluziti za prakti¢nu provedbu na terenu i razmjenu

dobrih praksi;

26.  zato pozdravlja uspostavu Platforme za pravednu tranziciju koja bi se trebala temeljiti na pozitivnim iskustvima
regija s visokim emisijama ugljika i drugih regija koje su uspjesno presle s fosilnih goriva na Ciste izvore energije. OR
naglasava da bi se tom platformom trebalo osigurati da sve relevantne sluzbe Komisije i EIB blisko suraduju na suocavanju
sa strukturnim promjenama u pogodenim regijama. OR se obvezuje da e se aktivno angazirati u radu Platforme za
pravednu tranziciju, posebice suorganiziranjem godisnjeg foruma regija obuhvacenih pravednom tranzicijom s Europskom
komisijom;

27.  naglasava da odredbe EU-a o drZavnim potporama moraju omoguditi fleksibilnost kada regije u tranziciji koje
ispunjavaju uvjete Zele privudi privatna ulaganja. OR ponavlja svoj poziv upucen Komisiji da pri izradi novih smjernica
takoder uzme u obzir probleme strukturne preobrazbe pogodenih regija i da se pobrine za to da te regije dobiju dovoljno
manevarskog prostora za provedbu svojih projekata na drustveno i gospodarski odrziv nacin;

28.  istiCe da potpora iz Fonda za pravednu tranziciju namijenjena produktivnim ulaganjima u poduzeca koja nisu
MSP-ovi ne bi smjela biti ograniena samo na ona podrucja koja ispunjavaju uvjete za drzavne potpore iz ¢lanka 107.
stavka 3. tocaka (a) i (c) UFEU-a u okviru postojecih pravila o drzavnim potporama. Naprotiv, zakonodavstvom o drzavnim
potporama trebalo bi se omoguiti da se sva podrucja koja su korisnici Fonda za pravednu tranziciju u ranoj fazi mogu
djelotvorno boriti s opasno$¢u od gubitka radnih mjesta. To bi trebalo osigurati i prilagodavanjem Uredbe o opéem
skupnom izuzecu;

29.  naglasava da bi podrucjima najpogodenijima prelaskom na klimatski neutralno gospodarstvo trebalo omoguciti da
se $to prije aktivno suoce s prate¢im strukturnim promjenama. Europski odbor regija stoga se zalaZe za to da se buduéim
prilagodbama zakonodavstva o drzavnim potporama, npr. novim smjernicama Europske komisije na temelju ¢lanka 107.
stavka 3. tocke (b) ili (c) UFEU-a, zajam¢i da potpora bude dopustena bez obzira na status potpomognutih podrudja u
okviru postojecih pravila;
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30.  potvrduje ulogu strategija pametne specijalizacije kao jednog od klju¢nih instrumenata za provedbu novog FPT-a;

31. naglasava da je Europski odbor regija proveo anketu kako bi ispitao $to treba promijeniti u pravilima o drzavnim
potporama u vezi sa strukturnim promjenama u europskim rudarskim regijama (*; napominje da se u zakljuccima istice da
bi proces tranzicije trebalo poduprijeti drzavnim potporama radi privlacenja poduze¢a moguénoséu kompenzacije gubitka
radnih mjesta i gubitka u stvaranju vrijednosti, kao i da bi pravila o drzavnim potporama trebala omoguéiti vecu
fleksibilnost, osobito kad je rije¢ o ulaganjima u energetsku infrastrukturu, energetskoj ucinkovitosti, ulaganjima
povezanima s energijom i energiji iz obnovljivih izvora;

32.  pozdravlja ¢injenicu da se zakonodavni prijedlog temelji na ¢lanku 175. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
usmjerenom na koheziju, te smatra da se u Prijedlogu jasno navodi njegova europska dodana vrijednost te da je on u skladu
s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Bruxelles, 2. srpnja 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[cor.curopa.eufen/news/Pages/report-coal.aspx
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