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1. Uvod - Moguc¢nosti i fleksibilnost koje nudi okvir za javnu nabavu

COVID-19 zdravstvena je kriza koja iziskuje brza i pametna rjesenja te vjestu prilagodbu na povecanu potraznju za
slicnom robom i uslugama u vrijeme kad odredeni lanci opskrbe nisu posve funkcionalni. Javni naruditelji u
drzavama ¢lanicama glavni su akteri u nabavi veline te robe i usluga. Oni se moraju pobrinuti za dostupnost, medu
ostalim, osobne zastitne opreme poput maski za lice i zastitnih rukavica, medicinskih proizvoda, prije svega
respiratora, drugih medicinskih potrepstina te bolnicke i informaticke infrastrukture.

Na europskoj razini Komisija i drzave ¢lanice ve¢ su intenzivirale aktivnosti u tom podrudju pokretanjem
zajednickih postupaka javne nabave za razne medicinske potrepstine.

Kako bi svoju pomo¢ dodatno prilagodila kriznoj situaciji, Komisija u ovim smjernicama (') objasnjava koje su
mogucénosti i fleksibilnost dostupne u okviru EU-a za javnu nabavu kad je rije¢ o robi, uslugama i radovima koji su
potrebni za suzbijanje krize.

Javni narucitelji mogu birati izmedu nekoliko moguénosti:

— prvo, u hitnim situacijama mogu iskoristiti moguénosti znatnog skraéivanja rokova kako bi se ubrzali otvoreni
ili ograniceni postupci,

— ako takva fleksibilnost nije dovoljna, mozZe se predvidjeti pregovaracki postupak bez objave. U krajnjoj liniji
moglo bi se dopustiti i izravno dodjeljivanje ugovora prethodno odabranom gospodarskom subjektu ako je on
jedini koji moze isporuciti traZenu robu u tehnic¢kim i vremenskim okvirima zadanima iznimnom Zurnoséu,

— osim toga, javni narucitelji trebali bi razmotriti i alternativna rjeSenja te preuzimanje aktivne uloge na trzistu.

() Ove se smjernice temelje na Komunikaciji Komisije o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenuta¢nom azilantskom krizom od
9. rujna 2015., COM(2015) 454 final. U njima se odrazava Komisijino shvacanje Ugovora, direktiva o javnoj nabavi i sudske prakse
Suda Europske unije (dalje u tekstu ,Sud”). U svakom slucaju, treba napomenuti da samo Sud Europske unije moze iznijeti obvezujuce
tumacenje prava Unije. Ovim se smjernicama ne mijenja pravni okvir.
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Ove se smjernice posebno odnose na javnu nabavu u situacijama iznimne Zurnosti, koja javnim naruditeljima
omogucuje da ono $to je neophodno nabave u roku od nekoliko dana, ¢ak i nekoliko sati. Upravo za situacije
poput aktualne krize uzrokovane boles¢u COVID-19, u kojoj je potrebna iznimna i nepredvidiva Zurnost, u
direktivama EU-a ne postoje postupovna ogranienja.

Konkretno, pregovaracki postupak bez objave omogucuje javnim naruciteljima da nabave robu i usluge u najkracem
moguéem roku. U okviru tog postupka, kako je utvrden u ¢lanku 32. Direktive 2014/24/EU (dalje u tekstu
,Direktiva”) (?), javni naruditelji mogu izravno pregovarati s potencijalnim ugovarateljima, pri ¢emu nema zahtjeva
za objavu, rokova, minimalnog broja natjecatelja koje treba pozvati ni drugih postupovnih zahtjeva. Na razini EU-a
nisu regulirani nikakvi postupovni koraci. U praksi to znaci da tijela mogu djelovati onoliko brzo koliko je to
tehnicki/fizicki izvedivo, a postupak moze biti de facto izravna dodjela koja podlijeze samo fizickim/tehni¢kim
ogranienjima u vezi sa stvarnom dostupnos¢u i brzinom isporuke.

Europski okvir za javnu nabavu javnim naruciteljima pruza potrebnu fleksibilnost da $to brze nabave robu i usluge
izravno povezane s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Za ubrzanje nabave javni narucitelji mogu razmotriti
sljede¢e moguénosti:

— kontakte s potencijalnim ugovarateljima u EU-u i izvan njega telefonom, e-postom ili osobno,

— angazman agenata s boljim kontaktima na trzistu,

— slanje predstavnika izravno u zemlje koje imaju potrebne zalihe i mogu osigurati hitnu dostavu,

— obracanje potencijalnim dobavlja¢ima i ugovaranje povecanja, pocetka ili obnove proizvodnje.

Medutim, u situacijama iznimnog povecanja potraznje za slicnom robom, proizvodima i uslugama, uz istovremene
znatne poremecaje u lancu opskrbe, nabava bi mogla biti fizicki ili tehnicki nemoguéa ¢ak i u okviru najbrzih
mogucih postupaka. Kako bi ispunili svoje potrebe, javni narucitelji mozda ¢e morati potraziti alternativna i
eventualno inovativna rje$enja koja su mozda ve¢ dostupna na trzistu ili se mogu primijeniti u (vrlo) kratkom roku.
Javni naruitelji morat ¢e pronadi rjeSenja i obratiti se potencijalnim dobavlja¢ima kako bi procijenili ispunjavaju li te
alternative njihove potrebe (*). Interakcija s trziStem moze pruziti izvrsnu priliku da se uzmu u obzir i strateski
aspekti javne nabave, §to znaci da se u postupak nabave uklju¢uju zahtjevi u pogledu okolisa, inovacija i drustva,
ukljucujudi pitanje pristupacnosti svakoj nabavljenoj usluzi.

Javni su narucitelji potpuno ovlasteni u okviru EU-a da preuzmu aktivnu ulogu na trzitu i da sudjeluju u
aktivnostima povezivanja. Postoji viSe nacina za interakciju s trZiStem da se potakne ponuda. Za ispunjavanje
srednjoro¢nih potreba primjena hitnih postupaka mogla bi biti pouzdaniji na¢in za dobivanje bolje vrijednosti za
novac i veeg pristupa dostupnim zalihama. Uz to:

— javni naruditelji mogu koristiti inovativne digitalne alate (*) da bi povecali interes medu gospodarskim
subjektima koji mogu predloziti alternativna rjeSenja. Na primjer, mogu pozvati na hakatone na kojima Ce se
raditi na novim konceptima za viSestruku upotrebu zastitnih maski nakon ¢iséenja, na idejama za poboljsavanje
zastite medicinskog osoblja, na nacinima za detekciju virusa u okolisu itd.,

— javni narucitelji takoder mogu bliZe suradivati s inovacijskim ekosustavima ili poduzetnickim mrezama, koji bi
mogli ponuditi rjesenja.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18[EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Smjernice i dobra praksa za nabavu inovativnih proizvoda i usluga: https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-
tools-public-buyers/innovation-procurement_hr

Digitalna nabava potice inovativne pristupe https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en
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Javni naruditelji mogu se osloniti na okvir EU-a za javnu nabavu, koji omogucava pruzanje rjeSenja i u teskim
kriznim situacijama kao $to je pandemija COVID-a 19.

Javni narucitelji zahvaljujuéi tom okviru mogu primijeniti videfazne strategije, na koje ih okvir i potice. Prvo, za
neposredne i planirane kratkoro¢ne potrebe trebali bi potpuno iskoristiti fleksibilnost okvira. Na raspolaganju im je
i dopunski alat, moguénost zajednicke nabave i iskoridtavanje inicijativa Komisije za zajednicku javnu nabavu.
Srednjoro¢no im mogu posluZiti postupci sa skra¢enim rokovima jer su nacelno pouzdaniji za dobivanje bolje
vrijednosti za novac, veéeg pristupa poduzeéa poslovnim prilikama i veéeg raspona dostupnih zaliha.

Komisija Ce aktivirati sve to joj je na raspolaganju kako bi drzavama ¢lanicama i javnim naruciteljima pruzila daljnje
savjete i pomoc¢ (°).

2. Odabir postupaka i rokova u okviru EU-a za javnu nabavu — posebno u hitnim situacijama i situacijama
iznimne Zurnosti

Europska unija trenutaéno se suocava s brojnim poteskocama zbog iznenadne i rasprostranjene zdravstvene krize
izazvane COVID-om 19. U ovim se smjernicama daje pregled moguénosti da javni narucitelji () brzo nabave
najnuzniju robu i usluge te, prema potrebi, dodatnu infrastrukturu.

Europski propisi o javnoj nabavi sadrZavaju sve potrebne metode za ispunjavanje tih potreba na temelju odredaba iz
Direktive.

2.1.  Izbor postupka (opéenito)

Za ugovore obuhvadene Direktivom javni narucitelj moze odluciti dodijeliti ugovor na temelju otvorenog ili
ogranicenog postupka (Clanak 26. stavak 2. Direktive) (7).

Za otvorene postupke koji podlijezu Direktivi primjenjuje se rok od 35 dana za podnosenje ponuda ().

Za ogranicene postupke u Direktivi je propisan rok od 30 dana za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje, nakon ¢ega
slijedi dodatni rok od 30 dana za podnosenje ponuda (°). Ako je to omoguéeno nacionalnim zakonodavstvom, o
tom se potonjem roku javni naruditelji niZe razine, kao $to su regionalna ili lokalna tijela, mogu dogovoriti sa
sudionicima. Ako se dogovor ne moze postici, moZze se primijeniti minimalni rok od 10 dana (*°).

Uz to, u otvorenim i ogranienim postupcima ti se rokovi mogu skratiti:

(1) ako prethodna informacijska obavijest nije upotrijebljena kao sredstvo pozivanja na nadmetanje, ali sadrzava
sve informacije potrebne za obavijest o nadmetanju u odjeljku I dijela B Priloga V., a poslana je na objavu
izmedu 35 dana i 12 mjeseci prije datuma na koji je obavijest o nadmetanju poslana;

(2) ili ako postoji hitna situacija koju javni narucitelj propisno opravda, zbog ¢ega je primjenjivi vremenski rok
nepraktican (vidjeti tocku 2. u nastavku).

2.2. U hitnim situacijama — skraceni rokovi

Ako je to potrebno zbog hitne situacije, u Direktivi je predvideno znatno skracenje op¢ih rokova: u otvorenom
postupku rok za podnos$enje ponuda moze se skratiti na 15 dana u propisno opravdanim hitnim situacijama ('), a
u ogranienom postupku rok za podno$enje zahtjeva za sudjelovanje moze se skratiti na 15 dana ('} i rok za
podnosenje ponuda na 10 dana (). Time se omogucuje brza dodjela ugovora.

() U EU-u postoji vise od 250 000 javnih naruditelja, zbog Cega Komisija ve¢ komunicira s imenovanim nacionalnim kontaktnim
to¢kama iz drzava ¢lanica pomocu namjenskog internetskog WIKI-ja.

() Tijela drzavne, regionalne ili lokalne vlasti, javnopravna tijela ili udruzenja koja je osnovalo jedno ili nekoliko takvih tijela vlasti ili
javnopravnih tijela.

() Pregovaracki postupci s prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog u ovom kontekstu vjerojatno ne bi bili interesantni jer uvjeti za
njihovu primjenu ne bi bili ispunjeni u okolnostima razmatranima u ovoj Komunikaciji.

) Clanak 27. Direktive 2014/24/EU.

%) Clanak 28. Direktive 2014/24/EU.

% Clanak 28. stavak 4. Direktive 2014/24/EU.

EU.

EU.

[24]
Clanak 27. stavak 3. Direktive 2014/24/
[24]
[24[EU.

)
) €

1) Clanak 27. stavak 3. Direktive 2014
) Clanak 28. stavak 6. Direktive 2014
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Primjena ,ubrzanog” otvorenog ili ograni¢enog postupka postuje nacelo jednakog postupanja i transparentnosti i
osigurava trzi$no natjecanje ¢ak i u hitnim situacijama. U hitnim situacijama, zbog kojih rokovi primjenjivi u
uobicajenim okolnostima postaju neprakti¢ni, javni naruditelji mogu skratiti rokove koji se primjenjuju na otvoreni
ili ograniceni postupak javne nabave u skladu s Direktivom.

Postupak Najkradi redoviti rok Najkradi skradeni rok
Otvoreni postupak 35 dana (") 15 dana
Ograniceni postupak (korak 1.: zahtjev za 30 dana (V) 15 dana (%)
sudjelovanje)
Ograniceni postupak (korak 2.: podnosenje 30 dana (V) 10 dana (')
ponuda)

2.3.  Usituacijama iznimne Zurnosti — pregovaracki postupak bez objave

Predvidanjem ,pregovarackog postupka bez objave” u pravu Unije osiguran je dodatni instrument za brze
dodjeljivanje ugovora radi ispunjavanja potreba povezanih s pandemijom COVID-a 19.

Javni narucitelji mogu dodijeliti javni ugovor pregovarackim postupkom bez prethodne objave ,,u onoj mjeri u kojoj
je to nuZno potrebno ako, iz razloga iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje javni narucitelji ne mogu
predvidjeti, nije moguce pridrzavati se rokova propisanih za otvorene ili ogranicene postupke ili natjecateljske
postupke uz pregovore. Okolnosti na koje se poziva za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju
biti dovedene u vezu s javnim naruciteljem.” (¢lanak 32. stavak 2. tocka (c) Direktive).

Bududi da javni narucitelji u tom slu¢aju odstupaju od temeljnog nacela iz Ugovora u pogledu transparentnosti, Sud
Europske unije zahtijeva da se taj postupak primjenjuje samo u iznimnim slu¢ajevima. Svi uvjeti moraju biti
kumulativno ispunjeni i moraju se tumaciti restriktivno (vidjeti, primjerice, predmete C-275/08 Komisija protiv
Njemacke i C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri). ,Pregovaracki postupak bez objave” omogucuje javnim
naruciteljima da izravno pregovaraju s potencijalnim ugovarateljima. Iznimka je izravno dodjeljivanje ugovora
prethodno odabranom gospodarskom subjektu, koje se primjenjuje ako samo jedno poduzeée moze ispuniti
zahtjeve u okviru tehnickih i vremenskih ogranicenja nastalih zbog iznimne Zurnosti.

Svaki javni narucitelj morat ¢e procijeniti jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu takvog ,pregovarackog postupka bez
prethodne objave”. Svoj ée izbor takvog postupka morati opravdati u pojedinaénom izvjes¢u (*). U pojedinacnoj
ocjeni svakog predmeta morat Ce biti ispunjeni sljede¢i kumulativni kriteriji:

2.3.1. Dogadaji koje doticni javni narucitelji nisu mogli predvidjeti

Broj oboljelih od COVID-a 19 kojima je potrebno lijeCenje svakodnevno raste te se ocekuje da e ih u velini drzava
¢lanica biti jo§ viSe, sve dok njihov broj ne dosegne vrhunac.

Ti se dogadaji, a posebno njihov specifican razvoj, moraju smatrati nepredvidivima za svakog javnog narucitelja.
Specificne potrebe bolnica i drugih zdravstvenih ustanova za osiguravanjem lije¢enja, osobnom zastitnom
opremom, respiratorima, dodatnim krevetima te dodatnom intenzivnom njegom i bolnickom infrastrukturom,
uklju¢ujuéi svu tehnicku opremu, sigurno se ne mogu predvidjeti i planirati unaprijed i stoga su za naruditelje
nepredvidivi dogadaj.

2.3.2. Iznimna Zurnost zbog koje je nemoguce primijeniti opée rokove

Najnuznije se potrebe bolnica i zdravstvenih ustanova (roba, usluge i javni radovi) bez sumnje trebaju zadovoljiti sto
je brze moguce.

() Clanak 27. Direktive 2014/24/EU.

() Clanak 28. Direktive 2014/24/EU.

() Clanak 28. stavak 6. Direktive 2014/24/EU.

() Clanak 28. Direktive 2014/24/EU.

() Clanak 28. stavak 6. Direktive 2014/24/EU.

() Clanak 84. stavak 1. tocka (f) Direktive 2014/24/EU.
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Je li zbog toga nemogude postovati ¢ak i vrlo kratke rokove za ubrzani otvoreni ili ograniceni postupak (15
odnosno 10 dana za podnosenje ponuda) morat ¢e se ocjenjivati na pojedinacnoj osnovi, ali tako e biti u ve¢ini
slucajeva, barem kad je rije¢ o kratkoro¢nim potrebama koje se znatno povecavaju s rastom krivulje infekcije.

Kako je objasnjeno na temelju sudske prakse Suda (%), u slucaju poziva na iznimnu Zurnost potreba za javnom
nabavom mora se zadovoljiti bez odgode. Na tu se iznimku ne moZe pozivati za dodjelu ugovora koja traje dulje
nego §to bi trajala primjena transparentnog, otvorenog ili ograni¢enog postupka, ukljucujuéi ubrzane (otvorene ili
ogranicene) postupke.

2.3.3. Uzrotno-posljedicna veza izmedu nepredvidenog dogadaja i situacije iznimne Zurnosti

Ne postoje razumni razlozi za sumnju u postojanje uzro¢no-posljedi¢ne veze zadovoljavanja najnuznijih potreba
bolnica i zdravstvenih ustanova s pandemijom COVID-a 19.

2.3.4. Pribjegavanje tom postupku samo do pronalaska stabilnijih rjeSenja

Pregovaracki postupci bez prethodne objave mogu omoguditi zadovoljenje najhitnijih potreba. Ti postupci
obuhvacaju razdoblje do pronalaska stabilnijih rjeSenja, kao $to su okvirni ugovori za robu i usluge, koji se
dodjeljuju redovnim postupcima (ukljucujuéi ubrzane postupke).

(*) Vidjeti presudu Suda u predmetu C-352/12 od 20. lipnja 2013., tocke 50.-52.
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