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Pokrate

Popis pokrata obuhvaca zajednicka poduzeca EU-a i ostala tijela EU-a na koja se ovo izvje$¢e odnosi.

Pokrata Puni naziv

ARTEMIS Zajedr.liéko poduzece ARTEMIS za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative o ugradenim racunalnim
sustavima

BBI Zajednicko poduzece za bioindustriju

CAS Zajednicka sluzba GU-a RTD za reviziju

CEF Instrument za povezivanje Europe

CS Zajednicko poduzece ,Clean Sky”

EASA Agencija Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa

ECSEL Zajednicko poduzece za elektronicke komponente i sustave

EIT Europski institut za inovacije i tehnologiju

ENIAC Europsko savjetodavno vijece za inicijativu u podrudju nanoelektronike

EUAN MreZza agencija Europske unije

Euratom Europska zajednica za atomsku energiju

EuroHPC Zajednicko poduzece za europsko racunalstvo visokih performansi

EVM Upravljanje ostvarenom vrijednoséu

F4E Zajednicko poduzece ,Fuzija za energiju”

FCH Zajednicko poduzece za gorivne ¢lanke i vodik

FP7 Sedmi okvirni program za istrazivanja i tehnoloski razvoj (2007. - 2013.)

GURTD Glavna uprava za istrazivanje i inovacije

IFAC Medunarodna federacija racunovoda

IMI Zajednicko poduzece za inicijativu za inovativne lijekove

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija

ITER Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (engl. International Thermonuclear Experimental
Reactor).

PMO Ured za upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu

S2R Zajednicko poduzece ,Shift2Rail” (Europska inicijativa za Zeljeznice)

SESAR rzlsg’zdniéko poduzece za istrazivanje u podrudju upravljanja zra¢nim prometom jedinstvenog europskog

TEN-T Transeuropska prometna mreza

VFO Visegodisnji financijski okvir
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POGLAVLJE 1.

ZAJEDNICKA PODUZECA EU-A I REVIZIJA KOJU JE PROVEO SUD

UvVOD
1.1.  Europski revizorskisud (Sud) osnovan je Ugovorom o funkcioniranju Europske unije kao vanjski revizor financija EU-a. U
toj ulozi djeluje kao neovisni zastitnik financijskih interesa gradana Unije, pri ¢emu osobito doprinosi unaprjedenju financijskog
upravljanja EU-om. Dodatne informacije o radu Suda dostupne su u publikacijama Suda, kao to su godisnja izvjesca o radu,
godi$nja izvjesca o izvrSenju proracuna EU-a, tematska izvjes¢a, panoramski pregledi i misljenja o novim ili izmijenjenim
zakonskim aktima EU-a i drugim odlukama koje imaju u¢inak na financijsko upravljanje.

1.2.  Ovlasti Suda uklju¢uju godisnje ispitivanje ra¢unovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija istrazivackih
zajednickih poduzeca EU-a.

1.3. U ovom se izvje$¢u iznose rezultati revizije koju je Sud proveo nad istrazivackim zajednickim poduzeéima EU-a (koja se
zajedno nazivaju ,zajednickim poduzeéima”) za financijsku godinu 2018. Izvjesce ¢ine sljededi dijelovi:

— poglavlje 1., koje sadrzava opis zajednickih poduzeca i naravi revizije koju je proveo Sud

— poglavlje 2., u kojem se iznose ukupni rezultati revizije

— poglavlje 3., koje sadrzava izjavu o jamstvu za svako od osam zajednickih poduzeca, zajedno s misljenjima i opazanjima

Suda o, kao prvo, pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca te, kao drugo, zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija.

ZAJEDNICKA PODUZECA EU-A

Javno-privatna partnerstva kao snaZan instrument za omogucavanje istraZivanja i inovacija u Europi
1.4. Jedan je od klju¢nih ciljeva EU-a podupirati povecanje razine ulaganja u istrazivanje s ciljem poticanja konkurentnosti

EU-a. U strategiji Europa 2020., koja je donesena 2010., kao jedna od pet klju¢nih ciljnih vrijednosti navedeno je izdvajanje 3 %
bruto domaceg proizvoda (BDP) EU-a za aktivnosti u podrudju istrazivanja i razvoja (vidjeti sliku 1.1.).

Slika 1.1.

Bruto domadi rashodi za istraZivanje i razvoj u skupini EU 28 u razdoblju 2000. - 2017.
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Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata, stanje iz lipnja 2019.

1.5.  Unatoc¢ sporom napretku u ostvarenju ciljne vrijednosti od 3 % Europska komisija ponovno je stavila naglasak na
potrebu da se europsko znanstveno stru¢no znanje preto¢i u trzi§ne proizvode i usluge. Klju¢an element u tom kontekstu bio
je udruzivanje s privatnim sektorom i drzavama ¢lanicama s ciljem ostvarenja rezultata koje bi jedna zemlja ili poduzele teze
postigli sami.
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1.6.  Ulipnju 2005. Komisija je objavila izvjes¢e pod nazivom ,Fostering Public-Private R&D Partnerships to Boost Europe’s
Industrial Competitiveness” (Poticanje javno-privatnih partnerstava u podrucju istrazivanja i razvoja s ciljem poticanja
industrijske konkurentnosti Europe), u kojem poziva na uspostavu zajednickih tehnoloskih inicijativa kao namjenskih programa
za provedbu sektorskih strateskih istrazivackih programa koje bi imale pravni oblik zajednickih poduzeca (vidjeti sliku 1.2.).

Slika 1.2.

Od strateskih planova EU-a do zajednickih poduzeca

Izvor: Sud.

ZAJEDNICKA PODUZECA KOJA DJELUJU U OKVIRU OKVIRNIH PROGRAMA ZA ISTRAZIVANJE

1.7.  Zajednicka poduzeca partnerstva su izmedu Komisije i relevantnih sektorskih partnera, a u nekim slucajevima i
istrazivackih partnera, kojima se rezultati projekata u strateskim podru¢jima istrazivanja i inovacija nastoje pribliziti trzistu te
se nastoji bolje povezati istrazivanje i drustveni rast. Uspostavljena su na temelju ¢lanka 187. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije ili (u slu¢aju Zajednickog poduzeca ,Fuzija za energiju”) ¢lanaka 45. — 51. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju.

1.8.  Zajednicka poduzeca oblik su javno-privatnog partnerstva s pravnom osobnoscu. Njihov javni ¢lan obi¢no je Europska
unija (koju predstavlja Komisija), dok su privatni ¢lanovi sektorski partneri, a u nekim slucajevima i istrazivacki partneri. Usto
postoje i drugi partneri (drzave sudionice, medunarodne organizacije). Zajednicka poduzeéa sama usvajaju svoje programe
istraZivanja te dodjeljuju financijska sredstva, prvenstveno na temelju otvorenih poziva za podnosenje prijedloga. Iznimka u tom
pogledu je FAE, zajednicko poduzece nadlezno za pruzanje europskog doprinosa ITER-u, najveéem znanstvenom partnerstvu
na svijetu kojim se nastoji dokazati da fuzija moze sluziti kao odrZiv izvor energije.
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1.9. Zajednicka poduzeca izrazito su vidljiva i imaju znatan utjecaj na vazna podrudja svakodnevnog zivota europskih gradana,
kao $to su promet, energija, zdravlje, biogospodarstvo i digitalno gospodarstvo. U ovom se izvjes¢u Sud umjesto punim nazivima
zajednickih poduzeca sluzi pokratama, ¢iji se popis nalazi na pocetku izvjesca.

1.10. Na temelju prijedloga Komisije Vijece je u okviru programa FP7 donijelo uredbe kojima je osnovano prvih Sest
zajednickih poduzeca: Zajednicko poduzece za istrazivanje u podru¢ju upravljanja zracnim prometom jedinstvenog europskog
neba (SESAR), Zajednicko poduzece ,Clean Sky” (CS), Zajednicko poduzele za inicijativu za inovativne lijekove (IMI), Zajednicko
poduzede za gorivne ¢lanke i vodik (FCH), Zajednicko poduzeée za nanoelektroniku (ENIAC) i Zajednicko poduzele za ugradene
sustave (ARTEMIS).

1.11. Razdoblje djelovanja svih zajednickih poduzeéa osnovanih u okviru programa FP7 produljeno je 2014. godine u
sklopu programa Obzor 2020. za dodatnih 10 godina (tj. do 2024.) te su ukupni financijski doprinosi EU-a zajednickim
poduzedima udvostruceni. Osim toga, osnovana su dva nova zajednicka poduzeca, i to Zajednicko poduzece za bioindustriju
(BBI) i Zajednicko poduzele ,Shift2Rail” (S2R), dok su ARTEMIS i ENIAC spojeni u jedno zajednicko poduzece: Zajednicko
poduzede za elektronicke komponente i sustave za vodedi polozaj Europe (ECSEL) (vidjeti sliku 1.3.).

Slika 1.3.

Razvoj europskih zajednickih poduzeéa
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Izvor: Europska komisija na temelju uredbi Vijeca o osnivanju zajednickih poduzeca, prilagodio Sud.

Zajednicka poduzeéa u okviru programa Obzor 2020.

1.12.  Predmetna zajednicka poduzeca provode odredene dijelove programa Obzor 2020. u podrudjima prometa (,Clean Sky 2”,
,Shift2Rail” i SESAR), prometa/energije (FCH2), zdravlja (IMI2), bioindustrije (BBI) te elektronickih komponenata i sustava
(ECSEL). Glavni ciljevi svakog zajednickog poduzeca, kao i njihove izjave o jamstvu, izneseni su u poglavlju 3.
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1.13.  Zajednicko poduzece ,Clean Sky” razvija nove generacije zrakoplova koji su prihvatljiviji za okolis. Glavna dosadasnja
postignuca tog Zajednickog poduzeca ukljucuju demonstraciju otvorenog rotora, krila za laminarno strujanje zraka, inovativne
krakove rotora i motore visoke kompresije za lake helikoptere, inovativne senzore za detekciju leda i napredne sustave avionike.

1.14. Zajednicko poduzece za inicijativu za inovativne lijekove (IMI) ubrzava razvoj inovativnih lijekova, posebno u
podrudjima s nezadovoljenim zdravstvenim ili drutvenim potrebama. Glavna dosada$nja postignuca tog Zajednickog poduzeca
ukljucuju sveeuropsku mreZu stotina bolnica i laboratorija uspostavljenu s ciljem unaprjedivanja razvoja antibiotika, ispitivanja
za povecanje sigurnosti lijekova, novi pristup klinickim ispitivanjima za lijecenje demencije te bolje razumijevanje temeljnih
uzroka bolesti kao $to su dijabetes, reumatoidni artritis i teska astma.

1.15. Zajednicko poduzele ,Shift2Rail” (S2R) radi na inovacijama u podrudju Zeljeznica s ciljem ostvarenja jedinstvenog
europskog Zeljeznickog prostora. Glavni ciljevi tog Zajednickog poduzeca ukljucuju smanjenje troskova cjelokupnog ciklusa
zeljeznickog prometa na polovinu, udvostrucenje kapaciteta Zeljeznica i povecanje pouzdanosti i to¢nosti za do 50 %.

1.16. Zajednicko poduzede za istrazivanje u podruéju upravljanja zratnim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR)
razvija sljedecu generaciju upravljanja zracnim prometom. Glavna dosadasnja postignuca tog Zajednickog poduzeca ukljucuju
prvilet na svijetu u Cetirima dimenzijama (3D i vrijeme), usluge kontrolnih tornjeva na daljinu, uvodenje slobodnih ruta u svrhu
smanjenja trajanja leta i emisija goriva te neometanu razmjenu informacija medu svim pruzateljima i korisnicima informacija
o upravljanju zra¢nim prometom.

1.17. Zajednicko poduzece za gorivne clanke i vodik (FCH) razvija Cista rjeSenja u podrudju prometa, energije i pohranjivanja.
Glavna dosadasnja postignuca tog Zajednic¢kog poduzeca uklju¢uju uvodenje autobusa s pogonom na gorivne ¢lanke za Cist
javni prijevoz, uspostavu vrijednosnog lanca EU-a za sveznjeve gorivnih ¢lanaka s pobolj$anim performansama i smanjenim
troskovima, razvoj tehnologije elektrolize za proizvodnju vodika koja je prihvatljiva za okolis, razvoj i komercijalizaciju
mikrokogeneracijskih (mnCHP) postrojenja za opskrbu kucanstava toplinskom i elektri¢cnom energijom, kao i poboljsanje
performansi i trajnosti materijala i smanjenje troskova komponenata i sustava. Takoder je pokrenulo inicijativu za regije kojoj
se pridruzilo vise od 90 regija i gradova te 55 sektorskih partnera i kojom se potice sinergija i ulaganje napora u pametnu
specijalizaciju u Europi.

1.18.  Zajednicko poduzece za bioindustriju (BBI) provodi program istrazivackih i inovacijskih aktivnosti u Europi kojima se
procjenjuje raspolozivost obnovljivih bioloskih resursa koji se mogu upotrijebiti za proizvodnju biomaterijala i time podrzava
uspostava odrzivih vrijednosnih lanaca bioindustrije. Glavna dosadasnja postignuca tog Zajednickog poduzeca ukljucuju
proizvodnju niza inovativnih bioloskih proizvoda s ciljem uspostave nove zajednice temeljene na bioindustriji.

1.19. Zajednicko poduzece za elektronicke komponente i sustave za vodeéi polozaj Europe (ECSEL) financira projekte u
podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija u vezi s osmisljavanjem i moguc¢nostima proizvodnje elektronike. Glavna dosadasnja
postignuca tog Zajednickog poduzeca ukljucuju projekt CESAR (Isplative metode i procesi za ugradene sigurnosne sustave)
koji je znatno utjecao na europsku industriju ugradenih sustava, te projekt E3Car, u okviru kojeg je uporabom naprednih
poluvodickih komponenata pruzen odgovor na glavne izazove u podruéju razvoja elektri¢nih vozila.

1.20. Zajednicko poduzece za europsko ra¢unalstvo visokih performansi (EuroHPC) najnovije je zajednicko poduzeée koje je
Vijece osnovalo u studenome 2018. Rije¢ je o zajednickoj inicijativi EU-a i ostalih europskih zemalja kojoj je cilj razviti sustave
superracunalstva svjetske razine u Europi. Zajednicko poduzece EuroHPC djelovat ¢e do kraja 2026. godine. Sud ée prvi puta
provesti reviziju nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom tog Zajednickog poduzeca 2020. godine.

Jedno zajednicko poduzece djeluje u okviru Euratoma

1.21.  ProjektITER (izvorno nazvan medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor) sluzbeno je pokrenut 1988. godine
te je rad na njegovu konceptu i izradi u tijeku vec niz godina. Sudionici u projektu postigli su 21. studenoga 2006. sluzbeni
dogovor o izgradnji i pustanju u pogon eksperimentalnog postrojenja kako bi se znanstveno dokazalo moze li se fuzija
upotrebljavati kao odrzivi izvor energije u buducnosti. Sporazum o ITER-u stupio je na snagu 24. listopada 2007. te je tog
dana pravno uspostavljena Organizacija ITER. Smjestena je u Saint-Paul-lés-Duranceu (Francuska), dok ¢e se glavna postrojenja
za fuziju izgraditi u Cadaracheu (Francuska).
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1.22. U projektu sudjeluje sedam globalnih partnera: EU, koji predstavlja Europska zajednica za atomsku energiju (Euratom),
Sjedinjene Americke Drzave, Rusija, Japan, Kina, Juzna Koreja i Indija. Europa je preuzela najveci dio troskova izgradnje, i to
45 %, od cega se 80 % financira iz prora¢una EU-a, dok 20 % financira Francuska kao zemlja domacin ITER-a. Svaki od ostalih
¢lanova ITER-a snosi oko 9 % troskova. Raspodjela troskova promijenit ¢e se u operativnoj fazi, u kojoj ¢e europska strana
snositi 34 % troskova (vidjeti sliku 1.4.).

Slika 1.4.

Doprinosi ¢lanova ITER-a
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ITER-a (stranke ITER-a i Medunarodna organizacija za ITER)

Izvor: Zajednicko poduzece F4AE.

1.23. U sklopu izgradnje ITER-a izraduje se viSe od 10 milijuna komponenata u tvornicama u cijelom svijetu. Oko 75 %
ulaganja u okviru ITER-a trosi se na stjecanje novih znanja i izradu najmodernijih materijala i tehnologije, $to europskim
visokotehnoloskim industrijama i MSP-ovima pruza dragocjenu priliku za inovacije i razvoj izvedenih proizvoda za uporabu u
podrugjima koja nisu povezana s fuzijom (npr. u Sirem energetskom sektoru, zrakoplovstvu i visokotehnoloskim instrumentima
kao 3to je skener za nuklearnu magnetsku rezonanciju).

1.24.  Zajednicko poduzele ,Fuzija za energiju” (F4E) zaduZeno je za europski doprinos tom projektu. Njegovi glavni ciljevi
ukljucuju pruzanje doprinosa Euratoma ITER-u i jamcenje provedbe ,aktivnosti Sireg pristupa” u suradnji s Japanom za brzu
realizaciju energije fuzije. Takoder priprema i koordinira program aktivnosti tijekom pripreme izgradnje demonstracijskog
fuzijskog reaktora i povezanih postrojenja, uklju¢ujuéi Medunarodno postrojenje za ozracivanje fuzijskih materijala.

Zajednicka poduzeéa smjestena su u Europskoj uniji

1.25.  Sedam zajednickih poduzeéa smjesteno je u Bruxellesu (CS, S2R, SESAR, FCH, IMI, BBI i ECSEL). Zajednicko poduzece
EuroHPC nalazi se u Luxembourgu,

1.26. a F4E u Barceloni. ITER (medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor), kojem Europska unija doprinosi u
okviru Zajednickog poduzeca F4E, gradi se pokraj postrojenja u Cadaracheu u Saint-Paul-les-Duranceu u Provansi u juznoj
Francuskoj (vidjeti sliku 1.5.).
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Slika 1.5.

Zajednicka poduzeca u Europskoj uniji
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Izvor: Sud.

Zajednicka poduzeéa ustrojena su prema dvostranom ili trostranom modelu upravljanja

1.27.  Unatoc tome $to sva zajednicka poduzec¢a imaju istu pravnu strukturu, svako od njih ima svoje posebnosti zbog ¢injenice
da se bave inovacijama i istrazivanjem u razlicitim sektorima koji su usmjereni na razlicita trzista. Ve¢ina njih ustrojena je prema
dvostranom modelu, u okviru kojeg su Komisija i relevantni sektorski partneri (a u nekim slucajevima i istrazivacki) zastupljeni u
upravnom odboru i doprinose aktivnostima zajednickog poduzeca (SESAR, CS, IMI, FCH, BBIi S2R). Ostala zajednicka poduzeca
ustrojena su prema trostranom modelu, u okviru kojeg drzave ¢lanice, Komisija i relevantni sektorski partneri sudjeluju u

upravnom odboru i doprinose aktivnostima zajednickog poduzeca (ECSEL i EuroHPC).
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1.28. Naslici 1.6 prikazana je op¢a upravljacka struktura zajednickih poduzeca.
Slika 1.6.
Opca upravljacka struktura zajednickih poduzeca
t 1Zvrgni
»ha za unutarnju Sni diy
o
Operativni adjel

Izvor: Sud.
1.29. Tijekom viegodi$njeg financijskog okvira (VFO-a) zajednic¢ka poduzeca upravljaju udjelom ukupnog proracuna

programa Obzor 2020. od otprilike 10 %, $to odgovara iznosu od 7,2 milijarde eura, kao 3to je prikazano na slici 1.7. Medutim,
financijskim sredstvima EU-a u iznosu od 7,2 milijjarde eura potaknuta je realizacija istraZivackih i inovacijskih projekata u
vrijednosti od 17 milijardi eura u podru¢jima programa Obzor 2020. koja su delegirana zajednickim poduzeéima.

Slika 1.7.

Udio u proracunu programa Obzor 2020. po provedbenim tijelima

EIB: 4% EHE“KEK‘\EHEER

Zajednicka
poduzeca: 10 %

55 %

EIT: 4 % Kf,,ff”“ff#fﬂff
/ :

Javno-javna
partnerstva: 2 %

Izvor: Sud, na temelju podataka Europske komisije.

IzvrSne agencije:
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IstraZivacke aktivnosti zajednickih poduzeca financiraju i EU i sektorski i istraZivacki partneri

1.30.  Svi ¢clanovi doprinose financiranju aktivnosti zajednickih poduzeéa u podrudju istrazivanja i inovacija. S jedne strane,
Komisija pruza nov¢ana sredstva iz programa FP7 i Obzor 2020. kojima EU sufinancira istrazivacke i inovacijske projekte
zajednickih poduzeca. Financijska sredstva za SESAR izdvajaju se i iz programa transeuropske prometne mreZe. S druge strane,
sektorski i istrazivacki partneri pruzaju doprinose u naravi provedbom istrazivackih i inovacijskih projekata zajednickih
poduzeca.1Komisija i privatni partneri pruZaju novcane doprinose u jednakom iznosu za financiranje administrativnih troskova
zajednickih poduzeca.

1.31. Kad je rijec¢ o aktivnostima zajednickih poduzeca u okviru programa FP7, iznos doprinosa u naravi koje su sektorski
partneri duZni pruziti mora biti jednak iznosu kojim EU sufinancira istrazivacke i inovacijske projekte u okviru programa FP7.

1.32. Kadjerije¢ o aktivnostima zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor 2020., uredbama o osnivanju relevantnih
zajednickih poduzeca utvrden je iznos novcanih doprinosa EU-a i doprinosa u naravi koje privatni ¢lanovi trebaju dati za
istrazivacke i inovacijske projekte u okviru programa Obzor 2020., kako je prikazano na slici 1.8.

Slika 1.8.
Doprinosi €lanova tijekom razdoblja djelovanja zajednickih poduzeca

(u milijunima eura)

FP7 Obzor 2020.
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poduzec¢a (DNOA)
Izvor: Sud.

1.33.  Postoje dvije vrste doprinosa sektorskih clanova: za svako zajednicko poduzece sektorski ¢lanovi duzni su dati minimalan
doprinos ukupnim troskovima istrazivackih i inovacijskih projekata relevantnog zajednickog poduzeca. Taj doprinos odgovara
razlici izmedu ukupnih troskova projekata i sufinanciranja EU-a. U slucaju Cetiriju zajednickih poduzeca (CS, FCH, BBIi S2R)
privatni ¢lanovi takoder su duzni pruziti minimalnu koli¢inu doprinosa u naravi, i to u obliku ,,dodatnih aktivnosti” koje nisu
obuhvacene programima rada zajednickih poduzeca, ali doprinose postizanju njihovih ciljeva.

1.34.  Ukupni proracun za placanja sedam zajednickih poduzeca koja provode aktivnosti istrazivackih programa za 2018.
iznosio je 1,2 milijarde eura (2017.: 1,2 milijarde eura) i 0,8 milijardi eura za F4E (2017.: 0,85 milijardi eura).
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1.35. Nakraju 2018. zajednicka poduzeca koja djeluju u okviru programa Obzor 2020. zaposljavala su 220 ¢lanova osoblja
(duznosnici te privremeno i ugovorno osoblje) i sedam upucenih nacionalnih stru¢njaka (2017.: 222 ¢lana osoblja i pet upucenih
nacionalnih stru¢njaka). U Zajednickom poduzecéu F4E bila su zaposlena 442 ¢lana osoblja (2017.: 449 ¢lanova osoblja). Broj
popunjenih radnih mjesta u zajednickim poduzeéima 2017.12018. prikazan je na slici 1.9. .

Slika 1.9.

Broj stvarno popunjenih radnih mjesta u zajednickim poduzeéima (2017.12018.)
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Izvor: Sud.

Komisija obavlja privremene i zavrsne evaluacije

1.36. Kao to je propisano uredbama Vijeca o osnivanju zajednickih poduzeca, Komisija je 2017. obavila zavrsnu evaluaciju

uspjesnosti zajednickih poduzeca u okviru programa FP7 i privremenu evaluaciju njihove uspjesnosti u okviru programa
Obzor 2020.

1.37. Rezultati tih evaluacija pokazuju da su ostvarena vazna postignuca, ukljucujudi integraciju istraZivanja u Europi,

povecanje prekograni¢ne i medusektorske/interdisciplinarne suradnje, bolju uporabu raspolozivih financijskih sredstava i
vecu dostupnost rezultata istrazivanja.

Proracunski postupci i postupci davanja razrjesnice slicni su za sva zajednicka poduzeca

1.38. Za godisnje proracunske postupke i postupke davanja razrjesnice za zajednicka poduzeéa odgovorni su Europski
parlament i Vijece. Na slici 1.10. nalazi se kronoloski prikaz postupka davanja razrjesnice.
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Slika 1.10.

Godisnji postupak davanja razrjesnice
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0 zajedni¢kim poduzeéima

Europskom parlamentu i Vije¢e donosi preporuke o davanju
Sud usvaja preliminarna Vijeéu, ukljuéujuéi izjavu o razriesnice za zajedniCka poduze¢a i
opazanja o zajedni¢kim jamstvu podnosi ih Europskom parlamentu
zedim . P
poduzecima Do 15. studenoga Do sredine velja¢e
Do 1. lipnja godine n + 1 godinen +1 godine n + 2
=\
EC
i
]
Do 1. ozujka Izmedu prosinca godine n +1 Do kraja oZujka
godinen +1 Zajednitka poduzeéa donose i kraja sijecnja godine n + 2 godinen +2
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radunovodstvenu proracunski nadzor (CONT) i Parlament odluéuje hoce li
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Izvor: Sud.

REVIZIJA KOJU JE PROVEO SUD

Ovlastima Suda obuhvalena je revizija godisnje racunovodstvene dokumentacije i transakcija zajednickih poduzeca
1.39. Uskladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije svih osam zajednickih poduzeca za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

1.40. Na temelju rezultata provedene revizije Sud Europskom parlamentu i Vije¢u za svako zajednicko poduzece podnosi
izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca te zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija. U relevantnim slucajevima Sud dopunjuje izjavu o jamstvu bitnim revizorskim opazanjima (vidjeti
poglavije 3.).

1.41. U skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. i ¢lankom 209. stavkom 2. Financijske uredbe EU-a revizija pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije svih zajednickih poduzeca povjerena je neovisnim vanjskim revizorskim drustvima. U skladu s
medunarodnim revizijskim standardima Sud je provjerio kvalitetu rada vanjskih revizorskih drustava i dobio dostatno jamstvo
da se moze osloniti na njihov rad pri sastavljanju svojih revizorskih misljenja o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije
zajednickih poduzeca za 2018. godinu.

Revizijom koju provodi Sud izdvajaju se i obraduju utvrdeni kljucni rizici

1.42.  Sverevizije koje Sud provodi osmisljene su na na¢in da se njima nastoji obraditi utvrdene klju¢ne rizike. Godisnja revizija
ra¢unovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca za 2018. i povezanih transakcija obavljena je na temelju procjene rizika
koju je obavio Sud, koja je sazeto opisana u nastavku.
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Rizik za pouzdanost ratunovodstvene dokumentacije nizak je do srednje visok

1.43.  Opcenito govorei, Sud smatra da postoji nizak rizik za pouzdanost ra¢unovodstvene dokumentacije. Medutim, zbog
vazne izmjene u racunovodstvenoj politici 2018. za Zajednicko poduzece F4E obavljena je ponovna procjena rizika te je on
procijenjen srednje visokim. Racunovodstvena dokumentacija zajednickih poduzeca sastavlja se uz primjenu racunovodstvenih
pravilakojaje usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenimra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor. Dosad je u vezi s time utvrden tek mali broj znacajnih pogresaka.

Rizik za zakonitost i pravilnost prihoda opéenito je nizak

1.44. Prihodi zajednickih poduzeca za 2018. uglavnom se sastoje od financijskih doprinosa iz proracuna programa Komisije
Obzor 2020.1 prora¢una Euratoma. Kako je predvideno uredbama o zajednickim poduzecima, proracunii prihodi koji iz toga
proizlaze dogovaraju se s prora¢unskim tijelima tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

Rizik za zakonitost i pravilnost placanja za osoblje i administrativnih pla¢anja je nizak

1.45. Rizik u pogledu zakonitosti i pravilnosti pla¢anja smatra se niskim za placanja za osoblje i administrativna placanja.
Pla¢ama upravlja Ured Komisije za upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu (PMO), nad ¢ijim radom
Sud obavlja reviziju u okviru posebne procjene administrativnih rashoda. U posljednjih nekoliko godina u vezi s rashodima za
osoblje nije utvrdena nijedna znacajna pogreska. Rizik za zakonitost i pravilnost postupaka zaposljavanja opCenito je nizak,
no za zajednicka poduzeca s visokom razinom fluktuacije osoblja on je srednje visok.

Rizik za zakonitost i pravilnost operativnih placanja oplenito je srednje visok

1.46. Zaisplate bespovratnih sredstava rizik je procijenjen opéenito srednje visokim jer su korisnici potvrde o financijskim
izvjestajima duzni dostaviti samo za zavr$na placanja, a ne i za operativna meduplacanja u okviru programa Obzor 2020.
(nacelo povjerenja).

1.47. Za placanja povezana s ugovorima i postupke javne nabave rizik je procijenjen opcenito niskim s obzirom na to da
zajednicka poduzeca provode ograniceni broj takvih postupaka. Medutim, taj je rizik procijenjen srednje visokim za Zajednicko
poduzele F4E, koje uglavnom provodi sloZene postupke javne nabave za ugovore visoke vrijednosti.

Rizik za upravljanje proracunom srednje je visok do visok

1.48. Predmetni rizik smatra se opéenito srednje visokim zbog toga sto se bespovratna sredstva za istrazivanja dodjeljuju na
vise godina i u velikim vrijednostima, dok se za Zajednicko poduzece F4E taj rizik smatra visokim zbog sloZenosti projekta
ITER, visestrukih izmjena ugovora i nedostataka u planiranju i pralenju proracuna za 2017. godinu.

Rizik za dobro financijsko upravljanje opéenito je srednje visok

1.49. Predmetni rizik opcenito se smatra srednje visokim i uglavnom se javlja u podru¢jima odabira u vezi s dodjelom
bespovratnih sredstava te javne nabave.
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POGLAVLJE 2.
PREGLED REZULTATA REVIZIJE

UvoD

2.1.  Ovo poglavlje sadrzava pregled rezultata godisnjih revizija europskih istrazivackih zajednickih poduzeca koje je Sud
obavio za financijsku godinu 2018., kao i ostalih revizijskih aktivnosti povezanih sa zajednickim poduzeéima koje je Sud
obavio tijekom 2018.

Izjave o jamstvu (revizorska misljenja) u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca te
zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom, kao i sva pitanja i opazanja
kojima se ta revizorska misljenja ne dovode u pitanje, navedeni su u poglavlju 3. ovog izvjesca.

REZULTATI GODISNJE REVIZIJE ZAJEDNICKIH PODUZECA KOJU JE SUD OBAVIO ZA FINANCIJSKU GODINU 2018.
OPCENITO SU POZITIVNI

2.2.  Opéenito govoredi, revizijom koju je Sud proveo nad godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom zajednickih
poduzeca za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. i povezanim transakcijama potvrdeni su pozitivni rezultati
koji su objavljivani i prethodnih godina.

Pozitivna misljenja o pouzdanosti raunovodstvene dokumentacije za sva zajednicka poduzeéa

2.3, Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o ra¢unovodstvenoj dokumentaciji svih zajednickih poduzeca.
Prema misljenju Suda njihova racunovodstvena dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo financijsko
stanje na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama
vazecih financijskih uredbi i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Posebna napomena o doprinosu EU-a projektu ITER

2.4. Kao i prethodnih godina, revizorsko misljenje Suda o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog
poduzeca FAE za 2018. popraceno je posebnom napomenom (') kojom se skrece pozornost na pitanja opisana u nastavku
teksta.

2.5. ITER je pionirski projekt kojemu je cilj izgradnja i pustanje u pogon eksperimentalnog postrojenja kako bi se
znanstveno dokazalo moze li se fuzija upotrebljavati kao odrzivi izvor energije u buducnosti. VijeCe ITER-a () odobrilo je u
studenome 201 6. izmijenjeni temeljni plan projekta ITER kojim je kao rok za realizaciju ,Prve plazme” (%) i pocetak provedbe
operativne faze utvrdena 2025. godina, a kao rok za dovr$etak faze izgradnje 2035. Rok iz novog temeljnog plana smatra se
najranijim tehnicki izvedivim datumom (%). U prethodnom temeljnom planu iz 2010. procijenjeno je da bi faza izgradnje trebala
biti dovrsena 2020. godine (°).

2.6.  Zajednicko poduzee FAE ponovno je izracunalo svoj doprinos fazi izgradnje projekta i utvrdilo njegov iznos na
12 miljjardi eura (u vrijednostima iz 2008.), $to je povecanje u odnosu na 6,6 milijardi eura (u vrijednostima iz 2008.) koje je
Vijece EU-a odobrilo 2010. godine (%).

2.7. Procjene ne ukljucuju nepredvidene dogadaje iako je Komisija predlozila da bi za nepredvidene dogadaje bilo
primjereno predvidjeti razdoblje od 24 mjeseca u pogledu odstupanja od rasporeda provedbe te iznos od 10 % — 20 % dodatnih
financijskih sredstava u pogledu odstupanja od proracuna (’).

(") Posebnanapomena sluzi za skretanje pozornosti ¢itatelja na nesto $to nije znacajno pogresno prikazano u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji,
ali je toliko vazno da bez toga korisnici ne bi mogli razumjeti ra¢unovodstvenu dokumentaciju.

(%) VijeCe ITER-a upravno je tijelo koje nadzire rad organizacije ITER. Ovlasteno je imenovati viSe osoblje, mijenjati propise te odlucivati o
ukupnom proracunu za projekt ITER i o sudjelovanju dodatnih clanova u projektu. Vijece ITER-a ¢ine predstavnici njegovih sedam zemalja
¢lanica — EU-a, Kine, Indije, Japana, Juzne Koreje, Rusije i Sjedinjenih Americkih Drzava.

() ,Prvaplazma” odnosise na fazu izgradnje uredaja za fuziju u kojoj Ce biti moguce testirati klju¢ne komponente tog uredaja te ujedno oznacava
trenutak u kojem zapocinje operativna faza.

(*) Kakoje navedeno u petoj godisnjoj procjeni koju je pripremila neovisna skupina za preispitivanje (31. listopada 2016.) i izvjes¢u voditelja
upravljanja projektom Zajednickog poduzeca F4E koje je dostavljeno upravnom odboru u prosincu 2016.

(°) COM(2010)226 final od 4. svibnja 2010.

(®) Zakljucci Vijeca o statusu projekta ITER od 7. srpnja 2010. (ref. br.11902/10).

() COM(2017)319 od 14. lipnja 2017. (i priloZeni radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 232 final od 14. lipnja 2017.), poglavlje V.
LJITER: daljnji koraci”.
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2.8.  Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. ozujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz EU-a i Euratoma.
To moze u velikoj mjeri utjecati na aktivnosti Zajednickog poduzeca F4E i projekta ITER nakon 2020. godine. Trenutaénim
sporazumom o povla¢enju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a pruzanje financijskih sredstava povezanih s Euratomom (ukljucujudi
ITER) zajamceno je samo do kraja 2020. godine. U slucaju da se ne postigne dogovor Ujedinjena Kraljevina nakon 2020. vise
nece biti ¢lanica Zajednickog poduzeca FAE te poslovni subjekti iz Ujedinjene Kraljevine neée biti u moguénosti u okviru F4E-a
dostavljati ponude za ugovore povezane s ITER-om, osim u slu¢aju sklapanja bilateralnog sporazuma izmedu Ujedinjene
Kraljevine i EU-a o suradnji u podrugju financiranja ITER-a i zajednickog poduzeca F4E nakon 2020. godine.

2.9. U travnju 2018. (%) Vijece EU-a ovlastilo je Komisiju da u ime Euratoma odobri izmijenjeni temeljni plan projekta ITER
i ponovno je potvrdilo obvezu stavljanja na raspolaganje sredstava u okviru granica sljedeceg VFO-a, ali ne dovodedi u pitanje
bilo kakve daljnje pregovore o VFO-u kojima Ce se odrediti pojedinosti buduceg financiranja.

2.10. Unato¢ tome $to je Zajednicko poduzece FAE napravilo pozitivan pomak u pogledu pobolj$anja upravljanja svojim
doprinosima u fazi izgradnje projekta i njihove kontrole, i dalje postoji rizik od daljnjeg povecanja troskova i kasnjenja u
provedbi projekta u odnosu na trenuta¢ni temeljni plan. Osim toga, Zajednicko poduzece F4E jos nije procijenilo svoje doprinose
operativnoj fazi projekta nakon 2035. godine.

Pozitivna misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom svih zajednickih
poduzeéa

2.11. Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda
povezanih s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. Prema misljenju
Suda te su transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i pravilne.

Pozitivna misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom svih zajednickih
poduzeéa

2.12.  Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja
povezanih s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. Prema misljenju
Suda te su transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i pravilne.

2.13. Slika 2.1. donosi prikaz godisnjih revizorskih misljenja o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji zajednickih
poduzeca te povezanim prihodima i placanjima u razdoblju 2016.—-2018.

Slika 2.1.
Misljenja Suda o zajednickim poduzeéima u razdoblju 2016. - 2018.
Misljenja o 8 zajedni¢kih poduzeca
_ Plac¢anja
Prihodi
- Radunovodstvena
"- dokumentacija

= 2018.

.. Migljenja
~ . [l Bezuvjetno (pozitivno) misljenje

Uvjetno mislienje
. B Nepovolino mislienje

X &=
Oo%= 4%~
ne ne

| 2016.
““:ﬁn ‘\“:Q.

I

Izvor: Sud.

I

OpaZanja Suda odnose se na podrudja u kojima su moguéa poboljsanja

2.14. Ne dovodedi u pitanje svoja misljenja, Sud iznosi niz opazanja i primjedbi kako bi istaknuo vazna pitanja i uputio na
podrugja u kojima su moguca poboljianja. Sazetak tih opazanja, ¢ije su pojedinosti iznesene u poglavlju 3., slijedi u nastavku.
Opazanja se odnose se na pitanja u podruéjima proracunskog i financijskog upravljanja, doprinose u naravi, okvir unutarnje
kontrole i pracenja, postupke dodjele bespovratnih sredstava, dobro financijsko upravljanje i fluktuaciju osoblja. Osim toga,
ovo poglavlje sadrzava rezultate analize sinergije medu zajednic¢kim poduzeéima koju je Sud obavio tijekom 2018. godine.

(®) Iznos od 6,6 milijardi eura (u vrijednostima iz 2008.) koji je Vije¢e EU-a usvojilo 2010. godine trenutacno se smatra gornjom granicom
za rashode tog Zajednickog poduzeca do 2020.
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I dalje postoje nedostatci u godiSnjem planiranju placanja

2.15. Proces planiranja visegodi$njeg proracuna zajednickih poduzeca za bespovratna sredstva za vazna istraZivanja i slozene
projekte (FAE) bio je glavni uzrok postojanih nedostataka u planiranju proracuna za odobrena sredstva za placanje.

2.16. Zbog ozbiljnih nedostataka u procesu planiranja prora¢una prethodnih godina, FAE je morao znatno povecati iznos
odobrenih sredstva za placanje u pocetnom proracunu, i to za priblizno 160 milijuna eura ili 25 % kako bi pokrio stvarne
potrebe za placanjima za 2018. godinu.

2.17. U dvama slucajevima (SESAR i ECSEL) stopa izvr$enja odobrenih sredstava za placanje za 2018. bila je znatno niza od
ocekivane. U slucaju SESAR-a to je uzrokovano konzervativnim planiranjem proracuna, ¢ime je nastao rizik od odgodenog
primanja godi$njih sporazuma o financijskom izvrsenju, te time $to u prora¢unu za 2018. nisu u potpunosti uzeta u obzir
neiskoriStena odobrena sredstva za placanje prenesena iz prethodnih godina. U slu¢aju ECSEL-a niska stopa izvrSenja proracuna
uzrokovana je na razini nacionalnih tijela za financiranje, koja su kasnila u izdavanju potvrda na zavr$etku projekta za tekuce
aktivnosti programa FP7 te je takoder uzrokovana dodatnim doprinosom od 20 milijuna eura u okviru programa Obzor 2020.
primljenim u prosincu 2018.

Mjere koje treba poduzeti (1)

Zajednicka poduzeca potice se da pri planiranju novih odobrenih sredstava za placanje uzmu u obzir ukupan iznos
neiskoristenih odobrenih sredstava za placanje iz prethodnih godina koja su ponovno unesena u proracun za tekuéu godinu
te iznos povrata odobrenih sredstava za placanje (unutarnji namjenski prihodi).

Ima prostora za dodatna poboljsanja u pogledu stope izvrSenja koju ostvaruju zajednicka poduzeca i aktivnosti
privatnih ¢lanova

Zajednicka poduzeca ostvarila su stopu izvrSenja od 89 % u okviru VFO-a za razdoblje 2007. - 2013.

2.18. Provedba mjera u okviru programa FP7 i TEN-T bila je 2018. godine u zaklju¢noj fazi.

2.19. Zajednicka poduzeca koja provode aktivnosti u okviru programa FP7 i TEN-T ¢ine SESAR, CS, IMI, FCH i ECSEL. U
tablici 2.1. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za ta zajednicka poduzeéa prema stanju s kraja 2018. godine. Ti doprinosi u
prosjeku ¢ine 89 % ciljnih vrijednosti doprinosa koje je u skladu s uredbama o osnivanju zajednickih poduzeca potrebno dati
do kraja programskog razdoblja.

Tablica 2.1.
Doprinosi ¢lanova u okviru programa FP7 i TEN-T

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

2

Zajednicka 5

EU Ostali ¢lanovi Ukupno poduz.e ca EU Ostali ¢lanovi Ukupno IS

u okviru =

programa FP7 §‘

%]
700,0 12843 19843 SESAR 1 634,1 1099,8 1733,9 87 %
800,0 600,0 1400,0 CS1 800,0 608,5 1408,5 101 %
1000,0 1000,0 2000,0 IMI'1 916,0 735,8 1651,8 83 %
470,0 470,0 940,0 FCH1 4213 4425 863,8 92%
655,5 17844 24399 ECSEL (za 655,5 14954 2150,9 88 %

Artemis/Eniac)

3625,5 5138,7 8764,2 Ukupno 3426,9 43820 7 808,9 89 %

Izvor: podatci koje su dostavila zajednicka poduzeca.
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Odredena kasnjenja na razini zajednickih poduzeca utvrdena su i u okviru VFO-a za razdoblje 2014. - 2020.

2.20. Neka zajednicka poduzeca do 2018. godine, odnosno sredine razdoblja provedbe njihovih aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020., nisu postigla o¢ekivani napredak u provedbi programa te su stoga kasnila u dostizanju ciljnih vrijednosti za
doprinose koje su predvidene njihovim uredbama o osnivanju.

2.21. Sedam zajednickih poduzeca koja provode aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. ¢ine SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL,
BBIiS2R. U'tablici 2.2. prikazan je pregled njihovih doprinosa predmetnim aktivnostima prema stanju na kraju 2018. godine. Do
sredine programskog razdoblja ta su zajednicka poduzeca provela u prosjeku 39 % aktivnosti u okviru programa Obzor 2020.
i povezanih dodatnih aktivnosti, odnosno 31 % ako se ne uzmu u obzir dodatne aktivnosti.

Tablica 2.2.
Program Obzor 2020. - doprinosi lanova

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(uskladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)
Zajednicka Prijavljeni 2 s
DNOA | DNDA poduzeéau . = <
EU ostalih ostalih | Ukupno | okvirupro- EU P(l))t&rgzm kDNO.A DNDA | Ukupno 5 % 8
y Ne ) 0ji nisu o R5
lanova () | clanova (%) grama Ob- tvrdeni = o
zor 2020. potvrdent ‘= g
& 3
A
585,0 | 1000,0 — | 15850 S;OS;:)R 216,9| 128,6 120,2 — | 4657 | 29% | 29%
17550 | 1228,6 965,3 | 39489 CS2 816,7 | 288,0 157,6 801,7 [ 2064,0 | 52% | 42%
1638,0 | 14250 — | 30630 IMI2 241,9| 1440 83,9 — | 4698 | 15% | 15%
665,0 95,0 2850 | 10450 FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 968,2 | 93% | 44%
11850 | 1657,5 — | 28425| ECSEL 512,0 11,3 694,1 — | 12174 | 43% | 43%
975,0 975,0 | 17550 | 3705,0 BBI 264,6 21,2 36,8 6999 10225 28% | 17%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R 158,9 28,2 63,7 160,4 4112 | 47% | 34%
7201,0 | 6731,1 | 3125,3 |17057,4| Ukupno | 2529,8| 626,7 | 11640 | 22983 | 66188 | 39% | 31%

(') Doprinosi u naravi za operativne aktivnosti zajednickih poduzeca
(*) Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti koje nisu obuhvaéene programom rada zajednickog poduzecéa

Izvor: podatci koje su dostavila zajednicka poduzeca.

Sektorski ¢lanovi ponajprije doprinose aktivnostima koje nisu obuhvaene programima rada zajednickih poduzeca, ali koje
doprinose postizanju ciljeva zajednickih poduzeca

2.22.  Uslucaju Cetiriju zajednickih poduzeca (CS, FCH, BBI, S2R) relevantnim uredbama o osnivanju predvideno je da privatni
¢lanovi trebaju pruzati doprinose u naravi u obliku dodatnih aktivnosti koje nisu obuhvacene programima rada zajednickih
poduzeca te je utvrdena minimalna razina doprinosa do kraja provedbe programa. Kao $to je prikazano u tablici 2.2., na
kraju 2018. vedinu doprinosa sektorskih ¢lanova €inili su prijavljeni troskovi za te aktivnosti.

2.23. Do kraja 2018. doprinos sektorskih i istrazivackih partnera zajednickih poduzeca koja provode aktivnosti u okviru
programa Obzor 2020. iznosio je 4 milijarde eura, tj. 41 % ukupnih dogovorenih doprinosa od 9,8 milijardi eura. Taj iznos ¢ini
1,7 milijardi eura (%) doprinosa u naravi za vlastite operativne aktivnosti zajednickih poduzecéa u okviru programa Obzor 2020.
(42 %) 1 2,3 milijarde eura doprinosa u naravi za aktivnosti koje nisu obuhvacene programima rada zajednickih poduzeca
(57 %). Nakraju 2018. stopa izvrSenja za doprinose u naravi za operativne aktivnosti iznosila je 25 %, dok je stopa izvrSenja za
doprinose u naravi za dodatne aktivnosti iznosila blizu 75 %. Unatoc vaznosti dodatnih aktivnosti ne postoji obveza prikazivanja
pripadajuéih doprinosa u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji te Sud nema ovlasti za njihovu reviziju (°). Slijedom toga,
Sud nije u moguénosti izraziti misljenje o naravi, kvaliteti i vrijednosti tih doprinosa u slucaju zajednickih poduzeca CS, FCH,
BBIi S2R (vidjeti okvire 2.1.12.2.).

(%) Odtogajeiznosa do kraja 2018. potvrdeno samo priblizno 0,6 milijardi eura (35 %).
(1% Clanak 4. stavak 4. relevantnih uredbi o osnivanju zajednickih poduzeca.
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Okvir 2.1.

Doprinosi u naravi dodatnim aktivnostima (CS, FCH, BBI, S2R)

Kao sto je predvideno zajednickim ¢lankom 4. stavkom 2. tockom (b) uredbi o osnivanju predmetnih zajednickih poduzeca,
,dodatne aktivnosti” doprinosi su u naravi aktivnostima koje nisu obuhvacene programom rada i prora¢unom zajednickog
poduzeda, ali kojima se doprinosi postizanju njegovih op¢ih ciljeva. Relevantne aktivnosti trebale bi se utvrdivati u godisnjem
planu dodatnih aktivnosti u kojem je naznacena procijenjena vrijednost doprinosa. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. uredbi
o osnivanju zajednickih poduzeca, troskove dodatnih aktivnosti mora potvrditi neovisni vanjski revizor, a reviziju takvih
troskova ne provodi Sud ni bilo koje drugo tijelo EU-a.

Okvir 2.2.

Doprinosi u naravi operativnim aktivnostima zajednickih poduzeca

Kao 3to je propisano uredbama o osnivanju zajednickih poduzeca, operativni troskovi zajednickih poduzeca trebali bi se
pokriti financijskim doprinosima EU-a i doprinosima u naravi sektorskih ¢lanova. Doprinose u naravi sektorskih ¢lanova
¢ine troskovi koje ti ¢lanovi snose pri provedbi istrazivackih i inovacijskih aktivnosti zajednickih poduzeéa umanjeni za
doprinose predmetnog zajednickog poduzeca i sve druge doprinose EU-a za te troskove.

2.24.  Osim toga, iako je Uredba o osnivanju Zajednickog poduzeca BBI 2018. izricito izmijenjena kako bi se ¢lanovima iz
bioindustrijskog sektora omogucilo da svoje nov¢ane doprinose prikazu na razini projekata, i dalje postoji velik rizik da ti
¢lanovi do kraja programa BBI nece uspjeti dati minimalni iznos operativnih nov¢anih doprinosa od 182,5 milijjuna eura. Zbog
toga je Komisija (GU RTD) na kraju 2018. odlucila smanjiti prora¢un tog Zajednickog poduzeca za 2020. s 205 milijuna eura
na 140 milijuna eura.

Mjere koje treba poduzeti (2)

U slucajevima u kojima su na temelju uredbe o osnivanju odredenog zajednickog poduzeca njegovi ¢lanovi duzni pruzati
operativne financijske doprinose, svi ¢lanovi osnivaci trebali bi dogovoriti jasan zajednicki sustav financijskih doprinosa
kojim bi se zajamcilo da e se do kraja programa osigurati potreban iznos te bi odredbe o tom sustavu trebalo unijeti u
relevantnu uredbu.

Unutarnje kontrole placanja opéenito su bile djelotvorne

2.25. Zajednicka poduzeca uspostavila su pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske i
operativne dokumentacije. Kad je rije¢ o meduplacanjima i zavr$nim placanjima u okviru programa FP7, neovisna vanjska
revizorska drustva na temelju ugovora sa zajednickim poduzecima obavljaju ex post revizije na razini korisnika. Kad je rijec¢ o
zahtjevima za povrat troskova u okviru programa Obzor 2020., za provodenje revizija odgovorna je Zajednicka sluzba Komisije
za reviziju, no ona za provedbu otprilike triju ¢etvrtina tih revizija angazira vanjska revizorska drustva. Sva zajednicka poduzeca
djelotvorno su se sluzila tim klju¢nim kontrolama radi procjene zakonitosti i pravilnosti svojih pla¢anja.

2.26. Kadje rijec o isplatama bespovratnih sredstava u okviru programa FP7, rezultati ex post revizija na kraju 2018. godine
pokazuju da su zajednicka poduzeca (osim ECSEL-a) prijavila stope preostale pogreske ispod praga znacajnosti od 2 %.
Sud je potvrdio taj rezultat dokaznim ispitivanjem zavr$nih isplata bespovratnih sredstava. Kad je rije¢ o Zajednickom
poduzeéu ECSEL, zbog znatnih razlika u metodologijama i postupcima koje primjenjuju razli¢ita nacionalna tijela za financiranje
predmetno Zajednicko poduzeée nije u moguénosti izra¢unati jedinstvenu stopu preostale pogreske za placanja u okviru
programa FP7. Za ta placanja Sud je primijenio stopu preostale pogreske koju je GU RTD utvrdio za cijeli program FP7, koja je
nakraju 2018.iznosila 3,36 %. Slijedom toga, s obzirom na nisku stopu placanja u okviru programa FP7 2018. stopa preostale
pogreske za ukupna operativna pla¢anja ECSEL-a te godine trebala bi biti ispod praga znacajnosti.

2.27. Kad je rije¢ o isplatama bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020., rezultati ex post revizija na kraju
2018. godine pokazuju da su sva zajednicka poduzeca koja provode projekte u okviru programa Obzor 2020. prijavila stopu
preostale pogreske ispod praga znacajnosti od 2 %. Preispitivanjem revizijskih aktivnosti CAS-a i vanjskih revizorskih drustava,
kao i ponovnim provodenjem odabranih provjera na razini korisnika, Sud je potvrdio taj rezultat. Medutim, preispitivanje koje
je Sud proveo upuéuje i na nalaze slicne onima koji su izneseni u odlomcima 5.31. - 5.34. godisnjeg izvjes¢a Suda za 2018.,u
kojima je izvijestio o utvrdenim nedostatcima u ex post revizijama.
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Zbog nedostataka u dobrom financijskom upravljanju operativna djelotvornost zajednickih poduzeca izloZena je
riziku

2.28. Godisnjom financijskom revizijom i revizijom uskladenosti Sud je takoder utvrdio bitne nedostatke u dobrom
financijskom upravljanju u podru¢jima upravljanja projektima i bespovratnim sredstvima.

2.29. 1Sudivanjskistrucnjaci ve¢ niz godina predlazu da FAE primijeni sustav upravljanja ostvarenom vrijednoséu (EVM) (')
kojim bi se mjerila uspjesnost na temelju tehnickog napretka projekta i troskova povezanih s tim napretkom. Medutim,
2018. godine F4E i dalje je upotrebljavao bodovni sustav ITER-a za pracenje napretka svojeg projekta.

2.30. S2R je 2018. godine, kao pilot-projekt, prvi puta pokrenuo poziv na podnosenje prijedloga u okviru programa
financiranja koji se temelji na isplatama jednokratnih iznosa i koji je ograni¢en na njegove ¢lanove. Tijekom procesa evaluacije
financijski stru¢njaci naisli su na slucajeve znacajne neuskladenosti financijskih prijedloga s povijesnim financijskim podatcima
korisnika.

2.31. U slucaju Zajednickog poduzeéa BBI, zbog nacina izrade poziva na podnosenje prijedloga iz 2018. i upravljanja
sustavom rangiranja za prijedloge, jedna od dviju vode¢ih tema poziva nije se financirala unato¢ tome $to su postojali prihvatljivi
i visoko ocijenjeni prijedlozi za obje teme. U sluc¢aju Zajednickog poduzeéa SESAR, nedostatci u na¢inu na koji je osmisljen
poziv na podnosenje prijedloga iz 2018. za financijska sredstva u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) doveli
su do preklapanja i neuskladenosti u kriterijima za dodjelu, ¢ime je ugrozena cjelokupna djelotvornost procesa evaluacije
bespovratnih sredstava.

Mjere koje treba poduzeti (3)

F4E se potice da uvede sustav upravljanja ostvarenom vrijednos¢u kako bi se omogucilo pradenje napretka projekta na
temelju nastalih troskova i dosezanja klju¢nih tehnickih etapa.

Mjere koje treba poduzeti (4)

Kako bi se zajamcila uc¢inkovitost i djelotvornost financiranja jednokratnim iznosima, zajednicka poduzeca potice se da
temelje financijsku evaluaciju prijedloga na snaznoj bazi podataka o korisnicima koja sadrzava pouzdane financijske podatke
kojima je obuhvaceno nekoliko godina.

Evaluacijama zajednickih poduzeéa ostvaruje se dodana vrijednost, no potrebno je ponovno razmotriti njihov
vremenski okvir

2.32. Komisijaje nakraju 2017. obavijestila Europski parlament i VijeCe o rezultatima propisane zavrsne evaluacije zajednickih
poduzeca koja su osnovana u okviru programa FP7 (SESAR, IMI, FCH, CS, ARTEMIS, ENIAC) te propisane privremene evaluacije
zajednickih poduzeca koja su osnovana u okviru programa Obzor 2020. (SESAR, IMI2, CS2, FCH2, ECSEL, S2R, BBI). Evaluacije
su provedene uz pomo¢ neovisnih stru¢njaka te je njima obuhvacena uspjesnost zajednickih poduzeca u pogledu relevantnosti,
ucinkovitosti, djelotvornosti, uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a, pri ¢emu se dodatna pozornost usmjerila na otvorenost,
transparentnost i kvalitetu istraZivanja.

2.33. TIako su ocjenjivaci opéenito dali pozitivnu ocjenu za uspjes$nost zajednickih poduzeéa, preporuéili su sljedele:
— vecu ukljucenost sektorskih ¢lanova, drzava ¢lanica, MSP-ova i drugih dionika
— bolju koordinaciju s drugim programima EU-a i nacionalnim istrazivackim programima

— vecu ukljucenost novih drzava ¢lanica i nastavak razvijanja pouzdanog okvira za mjerenje uspjesnosti s klju¢nim
pokazateljima uspjesnosti radi bolje procjene ucinaka i drustveno-gospodarskih koristi zajednickih poduzeca

— unaprjedenje promidzbe i primjene projektnih rezultata zajednickih poduzeca.

2.34. Kao odgovor na preporuke sva zajednicka poduzeca izradila su akcijske planove koje su pocela provoditi tijekom 2018.
Sud je u okviru financijske revizije za 2018. provjerio na¢in na koji su ti akcijski planovi provedeni.

(') EVM pomaze voditeljima projekata u mjerenju uspjesnosti projekta. Rijec je o sustavnom procesu pracenja projekta koji se koristi za
utvrdivanje odstupanja u napretku projekta na temelju usporedbe obavljenog i planiranog rada. Koristi se u okviru kontrole troskova
i vremenskih rokova te za pruzanje kvantitativnih podataka za donosenje odluka na razini projekta. Temeljni plan projekta klju¢na je
komponenta EVM-a i sluzi kao referentna tocka za sve aktivnosti povezane s EVM-om.
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2.35. Unato¢ tome 3to je privremena evaluacija za svako zajednicko poduzece dovriena u skladu s preciznim vremenskim
okvirom utvrdenim u njihovim pravnim okvirima, Sud smatra da evaluacija nije planirana u vremenskom okviru u kojem bi
se najvise pridonijelo dono$enju odluka na razini novoosnovanih zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor 2020. (BB,
S2R, ECSEL). Buduéida su 2014.12015. morala utvrditi svoje administrativne strukture, ta su zajednicka poduzeca za vrijeme
privremene evaluacije jos uvijek bila u ranoj operativnoj fazi.

Mjere koje treba poduzeti (5)

Bududi da zavrine evaluacije nisu planirane prije 2024., privremene evaluacije novih zajednickih poduzeca potrebno je
dopuniti u kasnijoj fazi (u sredini razdoblja), kad zajednicka poduzeca provedu dovoljno aktivnosti na temelju kojih se moze
obaviti odgovarajuce mjerenje uspjesnosti te se mogu iznijeti korisne i djelotvorne preporuke.

Nekoliko zajednickih poduzeéa zabiljezilo je visoku stopu fluktuacije osoblja
2.36. Nekoliko zajednickih poduzeéa (IMI, CS, S2R) zabiljezilo je 2018. veoma visoku stopu fluktuacije osoblja, $to je dovelo

do znatno izraZenijeg angaziranja vanjskih djelatnika.

2.37. Zajednicka poduzeca objasnila su da su zbog svoje ogranicene veli¢ine u odnosu na ostale institucije i tijela EU-a (u
prosjeku zaposljavaju 30 ¢lanova osoblja) u nepovoljnijem poloZaju pri zaposljavanju i zadrzavanju ¢lanova osoblja.

2.38. Sudje utvrdio da su tijekom 2018. odredene agencije EU-a osobito izraZeno ovisile o angaZiranju vanjskih djelatnika i
savjetnika, protivno vaze¢em pravnom okviru (*?). Sud ée analizirati isto pitanje na razini zajednickih poduze¢a za 2019. godinu.

Mjere koje treba poduzeti (6)

Zajednicka poduzeca potice se da, u suradnji s Komisijom, pronadu nacine da izbjegnu prekomjerno angaziranje vanjskih
djelatnika.

Sinergija medu zajednickim poduzeima ostvarena je u podrudju usluga podrske, no u podrudju istrazivackih
aktivnosti i dalje je ogranicena

2.39. Zajednicka poduzeca ve¢ suraduju u pogledu javne nabave u razli¢itim administrativnim podruéjima. Zajednicka javna
nabava preporuca se za kupnje koje nisu izri¢ito povezane s operativnim aktivnostima zajednickih poduzeéa te nisu obuhvacene
meduinstitucijskim okvirnim ugovorima. Zajednicka javna nabava posebno je korisna u podru¢jima IT-a i upravljanja podatcima,
ljudskih resursa, savjetodavnih usluga i upravljanja objektima. U tim podrucjima ve¢ postoji, ili je 2018. zakljuceno, nekoliko
zajednickih okvirnih ugovora kako bi se odgovorilo na nove potrebe, kao §to je provedba nove Uredbe o zastiti podataka.

2.40. Osim toga, povjeravanje racunovodstvene funkcije zajednickih poduzeéa GU-u BUDG 2016. doprinijelo je uskladenosti
prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije zajednic¢kih poduzeca.

2.41.  Ukupno gledajudi, zajednicka poduzeca suglasna su da se zajednickom javnom nabavom znatno povecava u¢inkovitost,
djelotvornost i dosljednost predmetnih usluga te se omogucuje znatna ekonomija razmjera i smanjenje potro$nje resursa.

2.42. Zbog nedostatne analize potreba te troskova i koristi prilikom pokretanja zajednickih postupaka javne nabave, neka
zajednicka poduzeéa 2018. naisla su na probleme, ukljucujudi sljedele:
— nedostatne zajednicke okvirne ugovore s prekomjernim cijenama

— kasnjenja u razvoju i uvodenju znacajki specifi¢nih za zajednicka poduzeéa u informaticke alate Komisije koji se primjenjuju
u okviru programa Obzor 2020.

— zajednicke sluzbe Komisije za podrsku dosegnule su svoje granice, na primjer centralizirana sluzbe za ex post reviziju u

GU-u RTD, ra¢unovodstvena sluzba GU-a za proracun i okvirni ugovori Komisije za usluge osiguravanja privremenog
osoblja.

('?) Vidjeti godi$nje izvjesée o agencijama EU-a za 2018. godinu (SL C 417,11.12.2019., str. 1.).
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2.43.  Sluzbe zajednickih poduzeca za podrsku poslovanju uskladene su, ¢ime se odrazavaju njihove sli¢ne potrebe povezane
s ugovorima o administrativnim uslugama i nabavi. S druge strane, operativne aktivnosti koje zajednicka poduzeca provode
u suradnji prili¢no su ogranic¢ene zbog posebnosti njihovih podrudja istrazivanja i inovacija te njihovih programa rada.
Tijekom 2018. pokrenuta je tek jedna zajednicka studija, i to u suradnji zajednickih poduzeéa FCH i S2R na temu uporabe
vodikovih gorivnih ¢lanaka u podrudju Zeljeznica. Nekoliko zajednickih poduzeca ostvarilo je dodatnu operativnu sinergiju s
decentraliziranim agencijama EU-a koje djeluju u predmetnim podrucjima istraZivanja i inovacija. Tako je, na primjer, SESAR
suradivao s Agencijom Europske unije za sigurnost zraénog prometa (EASA) u podrudju bespilotnih letjelica.

Mjere koje je potrebno treba poduzeti (7)

Zajednicka poduzeca trebala bi prije pokretanja postupka javne nabave procijeniti mogu li se pridruziti nekom postupku u
tijeku ili postojecem okvirnom ugovoru. U okviru MreZe agencija Europske unije (EUAN) djeluje portal za zajednicke javne
nabave koji zajednicka poduzeéa mogu redovito provjeravati kako bi otkrila prilike za zajednicke javne nabave.

Svaka planirana suradnja ili sinergija u vaznim podrucjima trebala bi se temeljiti na prethodnoj analizi troskova i koristi kojom
bi se u obzir uzelo, medu ostalim, utvrdivanje potreba, povecanje u¢inkovitosti i pojednostavnjenje, gubitak fleksibilnosti,
resursi potrebni za koordinaciju i kontrole te u¢inak na ljudske resurse.

Zajednicka poduzeca potice se da istraze dodatne moguénosti za suradnju i zajednicko djelovanje u pogledu njihovih
operativnih aktivnosti.

Zajednicka poduzeca poduzimaju mjere u vezi s revizijskim nalazima iz prijasnjih godina

2.44.  Zajednicka poduzeca uvelini su slucajeva poduzela korektivne mjere u vezi s opazanjima i primjedbama koje je Sud iznio
u posebnim godinjim izvjes¢ima iz prethodnih godina. Pojedinosti se mogu pronadi u prilozima misljenja Suda u poglavlju 3.

2.45. Kao §to je prikazano na slici 2.2., za 30 opazanja u pogledu kojih do kraja 2017. nisu bile poduzete korektivne mjere,
takve su mjere poduzete tijekom 2018. te su do kraja te godine dovrsene za 20 opazanja (67 %), dok su za 10 opaZzanja (33 %)
i dalje bile u tijeku.

Slika 2.2.
Faza mjera koje zajednicka poduzeca poduzimaju u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
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REZULTATI REVIZIJE U OSTALIM NEDAVNO OBJAVLJENIM PUBLIKACIJAMA SUDA U KOJIMA IMA RIJECI O ZAJEDNICKIM

2.46.

PODUZECIMA

Osim godi$njeg izvjes¢a o reviziji godisnje racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca Sud je tijekom 2018.

objavio i tematska revizijska izvje$¢a u kojima ima rijeci o zajedni¢kim poduzeéima (vidjeti sliku 2.3.).

Slika 2.3.

Rezultati revizije u drugim nedavno objavljenim publikacijama Suda u kojima ima rije¢i o zajednickim poduzecima

Tematsko izvjeSce Suda br. 28/2018:
Veéinom mjera pojednostavnjenja
uvedenih u okviru programa Obzor 2020.
olaksano je djelovanje korisnika, no jos
ima prostora za poboljSanja

Programom Obzor 2020. pruza se financiranje
istraZivacima, istraZivackim institutima, sveugilistima,
privatnim poduzecima te javnim tijelima koji sudjeluju,
pojedinaéno ili u okviru konzorcija, u projektima
suradnje u podrudju istraZivanja. Rije¢ je o najve¢em
javnom programu za istrazivanja i inovacije u svijetu,
&iji proraéun za razdoblje 2014. — 2020. iznosi

76,4 milijarde eura.

Sud je u okviru revizije ispitao jesu li promjene
uvedene programom Obzor 2020. djelotvorno
smanijile administrativno opterec¢enije korisnika. Sud
je zakljucio da je vecina mjera pojednostavnjenja
djelotvorna, no i da se nekim mjerama nisu postigli
Zelieni rezultati te da jos ima prostora za pobolj$anja.
Korisnicima trebaju smjernice i alati koji su u ve¢oj
mijeri primjereni njihovim potrebama, a Komisija mora
dodatno ispitati prikladnost i upotrebljivost novih
programa financiranja. Osim toga, vazna je stabilnost
pravila jer se korisnici mogu prilagoditi sloZzenim
uvjetima, no éeste izmjene smjernica mogu izazvati
nedoumice i nesigurnost.

Pojedi i 0 zakljuc revizije, po'
preporuke i odgovor subjekta revizije dostupni su na
internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.

Izvor: Sud.

Tematsko izvjeSce Suda br. 11/2019:
Regulativom EU-a u podruéju
modernizacije upravljanja zracnim
prometom ostvarena je dodana vrijednost,
ali financiranje je velikim dijelom bilo
nepotrebno — uvodenje SESAR-a

7

EU je 2015. uveo program poznat pod nazivom
LSESAR’, &ija je svrha uskladiti i modernizirati
sustave i postupke upravljanja zratnim prometom
(ATM) u Europi. Ti su se sustavi tradicionalno razvijali
na nacionalnoj razini. Ukupna sredstva koja je EU
izdvajio za SESAR u razdoblju 2005. — 2020. iznose
3,8 milijardi eura, od ¢ega je 2,5 milijardi namijenjeno
potpori uvodenju takvih sustava i postupaka.

Sud je u okviru ove revizije preispitao intervenciju
EU-a u fazi uvodenja SESAR-a, tehnoloskog stupa
inicijative EU-a za jedinstveno europsko nebo (SES).
Sud je zakljugio da je regulatornom intervencijom
EU-a u obliku zajednickih projekata ostvarena dodana
vrijednost. Medutim, Sud je takoder utvrdio da je
uporaba financijskih sredstava EU-a za potporu
modernizaciji ATM-a velikim dijelom bila nepotrebna
te da postoje odredeni nedostatci u upravijanju

tim sredstvima. Sud je ujedno iznio niz preporuka
Europskoj komisiji za unapriedenje potpore koju ona
pruza modernizaciji ATM-a.

Pojedinosti o zakljuécima revizije, povezane
preporuke i odgovor subjekta revizije dostupni su na
internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.

] Panoramski pregled iz 2018.:

== Razvoj uspjesnog prometnog sekiora
u EU-u: izazovi na koje je potrebno
a odgovoriti

U ovom se panoramskom pregledu opisuju i
analiziraju aktivnosti EU-a u podrugju prometa. Sud se
usredotogio na ulaganja u infrastrukturu financirana

iz proraduna EU-a te isti¢e odredena medusektorska
pitanja utvrdena tijekom novijih revizija kojima je
obuhvaceno pet glavnih nacina prijevoza: cestovni,
Zelieznicki, zraéni i pomorski prijevoz te prijevoz
unutarnjim plovnim putovima.

Sud je utvrdio da je EU ostvario napredak u razvoju
infrastrukture i otvaranju unutarnjeg trZista prijevoza,
ali takoder upozorava da postoji $est klju¢nih izazova
na koje bi EU trebao odgovoriti na putu prema vecoj
mobilnosti u Uniji. Ti izazovi ukljuéuju uskladivanje
cilieva i prioriteta s resursima, bolje planiranje,
odrZavanije infrastrukture, djelotvorno jaméenje
provedbe, prijelaz s cestovnog prijevoza tereta na
druge nacine prijevoza te jaméenje dodane vrijednosti
EU-a.

Cilj je tog panoramskog pregleda bio pruziti dionicima
i zainteresiranim stranama jasne i pristupacne
informacije te time potaknuti dionike da pobolj$aju
miere ifili koordinaciju mjera kako bi doprinijeli
naporima koje EU ulaZe u postizanje cilieva svoje
prometne politike.

Pojedinosti o zaklju¢cima revizije, povezane
preporuke i odgovor subjekta revizije dostupni su na
internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.
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POGLAVLJE 3.
IZJAVE O JAMSTVU ZA ZAJEDNICKA PODUZECA EU-A

3.1. Informacije na kojima se temelje izjave o jamstvu

Osnova za misljenja

3.1.1.  Sudje proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom Medunarodne federacije
racunovoda (IFAC) te medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSATI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima opsirnije su opisane u odjeljku ovog izvjesca
o odgovornostima revizora. Sud je neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne ra¢unovode koji izdaje Odbor za
medunarodne standarde etike za ra¢unovode (Kodeks IESBA-e) i etickim normama koje su relevantne za reviziju koju provodi
te je ispunio sve svoje eticke odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene revizijske dokaze
smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za njegovo misljenje.

Odgovornosti uprave i osoba zaduZenih za upravljanje

3.1.2. U skladu s ¢lancima 310. — 325. UFEU-a i financijskim uredbama zajednickih poduzeca uprave zajednickih
poduzeca odgovorne su za pripremu i prikazivanje racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacenih
racunovodstvenih standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. Ta odgovornost ukljucuje
oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola koje su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajaméiti da su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu s propisima tijela koja njima upravljaju.

3.1.3. U pripremi ra¢unovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti moguénost zajednickog poduzeca
da nastavi s trajnim poslovanjem te po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajnos¢u poslovanja i sluZiti se
ra¢unovodstvenim nac¢elom trajnosti poslovanja, osim u slu¢ajevima u kojima uprava namjerava likvidirati predmetni subjekt
ili prestati s poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna moguénost.

3.1.4.  Osobe zaduZzene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog izvjestavanja zajednickih poduzeca.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija

3.1.5. Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca
znacdajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti
Europskom parlamentu i Vijecu izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i
pravilnosti povezanih transakcija. Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da ée se revizijom otkriti
znacajno pogresno prikazivanje ili neuskladenost u svim slu¢ajevima u kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara
ili pogreska te se smatraju znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedina¢no ili skupno, mogli utjecati na ekonomske
odluke koje korisnici ra¢unovodstvene dokumentacije donose na temelju njezina sadrZaja.

3.1.6. Kad je rije¢ o prihodima, Sud provjerava doprinose koje su Komisija, drugi partneri ili zemlje sudionice stavile
zajednickim poduze¢ima na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se zajednicka poduzeca sluze za ubiranje ostalih
prihoda, ako postoje.

3.1.7. Kadjerije¢ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije nakon $to su rashodi nastali, evidentirani i prihvaceni. Tim su
ispitivanjem obuhvacene sve kategorije placanja (ukljucujuéi placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvrsenja, osim
predujmova. Isplate predujmova ispituju se nakon §to primatelj sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te nakon
$to zajednicko poduzede prihvati tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

3.1.8. Uskladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud
primjenjuje stru¢nu prosudbu i zadrzava profesionalni skepticizam tijekom ¢itavog trajanja revizije. Sud takoder:

— utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se vodi ra¢una o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze
koji su dostatni i primjereni da budu osnova za njegovo misljenje. Rizik od toga da se znacajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost ne otkriju veéi je ako su oni uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara moze
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih
kontrola

— stjece uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi pripremio primjerene revizijske postupke u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnje kontrole
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— obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih ra¢unovodstvenih politika te razumnosti racunovodstvenih procjena i
povezanih informacija koje je uprava objavila

— donosizaklju¢ak o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila raunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja i, na temelju
prikupljenih dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima kojima bi se ozbiljno mogla
ugroziti moguénost zajednickog poduzeca da nastavi s trajnim poslovanjem. U slucajevima u kojima Sud zakljuci da postoji
takva znacajna nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvjes¢u skrenuti pozornost na povezane informacije koje su
objavljene u konsolidiranoj racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajudi nacin,
izraziti miSljenje koje nije bezuvjetno. Zakljucci Suda temelje se na revizijskim dokazima koji su prikupljeni do datuma
sastavljanja revizijskog izvjes¢a. Ipak, buduci dogadaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane s trajnim
poslovanjem

— obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene dokumentacije, ukljucujuci objavljene
informacije, kao i toga jesu li povezane transakcije i dogadaji izneseni u racunovodstvenoj dokumentaciji na nacin kojim se
postiZe vjeran prikaz

— prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih informacija zajednickih poduzeca kako bi izrazio
misljenje o racunovodstvenoj dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje revizije, nadzor
nad njome i njezinu provedbu. Sud snosi isklju¢ivu odgovornost za revizorska misljenja koja izrazava

— u relevantnim slucajevima uzima u obzir revizije koje je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom zajednickih poduzecéa
obavio neovisni vanjski revizor u skladu s clankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*%).

3.1.9. Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru revizije i vaznim revizijskim
nalazima, uklju¢ujuéi sve bitne nedostatke u unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije.

3.1.10. Medu pitanjima o kojima je raspravljao sa zajednickim poduze¢ima Sud odreduje ona koja su najvaznija za reviziju
ra¢unovodstvene dokumentacije za tekuce razdoblje i koja se stoga smatraju klju¢nim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja
opisuje u svojem revizijskom izvjes¢u, osim ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o
tom pitanju ili ako, u iznimno rijetkim slucajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi trebalo objaviti u izvjescu jer je
razumno ocekivati da bi nepovoljne posljedice takvog objavljivanja bile vece od koristi za javni interes.

(**) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012.
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ZAJEDNICKA PODUZECA KOJA PROVODE OKVIRNE PROGRAME EU-A

3.2. Zajednicko poduzece za istraZivanje u podrucju upravljanja zratnim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR)

3.2.1.  Zajednicko poduzede za istrazivanje u podrucju upravljanja zra¢nim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR),
sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u veljaci 2007. na razdoblje od osam godina ('*) (SESAR 1). U lipnju 2014. Vijece je
izmijenilo uredbu o osnivanju i produzilo razdoblje djelovanja Zajednickog poduzeéa do 31. prosinca 2024. (*°) (SESAR 2020.).

3.2.2.  Zajednicko poduzece SESAR ima oblik javno-privatnog partnerstva za razvoj i uvodenje moderniziranog upravljanja
zratnim prometom u Europi. Clanove osnivace ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija (GU MOVE), i Europska
organizacija za sigurnost zracne plovidbe (Eurocontrol) (*%). Na temelju poziva na iskaz interesa iz 2015. godine 19 javnih
i privatnih subjekata iz sektora zrakoplovstva postali su ¢lanovi ovog Zajednickog poduzeéa. Medu njima su proizvodaci
zrakoplova, zemaljske i zrakoplovne opreme te pruzatelji usluga zra¢ne plovidbe i usluga zra¢nih luka.

3.2.3.  Utablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu ().

Tablica 1.

Klju¢ni podatci o Zajedni¢kom poduzeéu

2018. 2017.

Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 94,8 90,9

Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 129,5 109,9
Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) (!) 166,3 213

Raspolozivi proracun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) () 175,9 130,9
Ukupan broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 42 40

(*) Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzeée ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

MISLJENJE
3.2.4.  Sudje obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (18) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

() Uredba Vije¢a (EZ) br. 219/2007 od 27. velja¢e 2007. o uspostavljanju zajednickog poduzec¢a za razvoj nove generacije Europskog sustava
upravljanja zra¢nim prometom (SESAR) (SL L 64, 2.3.2007., str. 1.).

(1) Uredba Vije¢a (EU) br. 721/2014 od 16. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007 o uspostavljanju zajednickog poduzeca za razvoj
nove generacije Europskog sustava upravljanja zracnim prometom (SESAR) vezano za produZenje trajanja zajednickog poduzeéa do 2024.
(SLL192,1.7.2014., str. 1.).

(%) Eurocontrol je medunarodna organizacija u vlasnistvu 41 zemlje koje su njezine ¢lanice. EU je delegirao Eurocontrolu dio svojih zadaca
predvidenih propisima u vezi s jedinstvenim europskim nebom, ¢ime je Eurocontrol postao sredi$nja organizacija za koordinaciju i
planiranje kontrole zra¢nog prometa u cijeloj Europi. Bududi da je EU potpisnik sporazuma s Eurocontrolom, sve drzave clanice EU-a
ujedno su ¢lanice Eurocontrola.

(V) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.sesarju.eu.

(%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.sesarju.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.2.5. Prema misljenju Suda rac¢unovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsradunovodstvenom dokumentacijom

3.2.6. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.
Plaéanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti plac¢anja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.2.7. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.2.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa SESAR 1
3.2.9. Program SESAR 1 sluzbeno je zakljucen u prosincu 2016. te je posljednja isplata bespovratnih sredstava izvrsena u

prosincu 2017.

3.2.10. Utablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program SESAR 1 na kraju 2018.

Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za program SESAR 1

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Ope.rauvn'e ]I?odatn‘e 1 Ukupno v . U naravi, prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU MOVE) 700,0 — 700,0 634,1 0,0 0,0 — 634,1
Eurocontrol 700,0 — 700,0 137,8 4229 0,0 — 560,7
Sektorski ¢lanovi 584,3 — 584,3 25,5 513,6 0,0 — 539,1
Ukupno | 1984,3 — 19843 7974 936,5 0,0 — 1733,9

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.
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3.2.11. Neiskoristena odobrena sredstva za placanje u iznosu od 40 milijuna eura iz prethodnih godina prenesena su u
2018. za povrat prekomjernih novcanih doprinosa primljenih od sektorskih ¢lanova programa SESAR 1 (*%) i za plaéanje
kasno podnesenih, ali i dalje opravdanih zahtjeva za povrat troskova za projekte u okviru programa FP7 i TEN-T. Medutim, na
kraju 2018. tek 1,8 milijuna eura (5 %) tih odobrenih sredstava moglo se iskoristiti za takva korektivna placanja, 20 milijuna
eura (50 %) moralo je biti stornirano, a 18,2 milijuna eura (45 %) preneseno je u 2019.

3.2.12. Krajem 2018., uvrijeme zaklju¢ne faze programa SESAR 1, Zajednicko poduzele i dalje je prikazivalo veliku koli¢inu
nepodmirenih preuzetih obveza (obveza isplate sredstava) u iznosu od 61,4 milijuna eura. S obzirom na to da je program
zakljucen na kraju 2016. i da je posljednja isplata bespovratnih sredstava izvrSena na kraju 2017. ta sredstva dodijeljena
Zajednickom poduzeéu nee se iskoristiti u potpunosti.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa SESAR 2020.

3.2.13. Utablici 3. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program SESAR 2020 na kraju 2018.

Tablica 3.
Doprinosi ¢lanova za program SESAR 2020

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.odam‘e . Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti () gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU MOVE) 585,0 — 585,0 216,9 0,0 0,0 — 216,9
Eurocontrol 500,0 — 500,0 11,9 59,6 60,1 — 131,6
Sektorski ¢lanovi 500,0 — 500,0 2,5 54,6 60,1 — 117,2
Ukupno | 1585,0 — 1585,0 231,3 114,2 120,2 — 465,7

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

3.2.14. Nakraju 2018. Zajednicko poduzele izvrsilo je 81 % odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 61 % odobrenih
sredstava za placanje dostupnih za projekte u okviru programa Obzor 2020. te je storniralo otprilike 44,6 milijuna eura (35 %)
raspolozivih odobrenih sredstava za placanje u okviru programa Obzor 2020.

3.2.15. Niske stope izvrSenja i visoke stope storniranja odobrenih sredstava za placanje dostupnih 2018. godine u okviru
programa Obzor 2020. uglavnom su posljedica:

— toga §to je Zajednicko poduzece konzervativno planiralo proracun, uzimajuéi u obzir rizik od zaka$njelog primanja
godisnjih delegiranih sporazuma o financijskom izvrsenju

— pristupa planiranju i pra¢enju prora¢una kojim se nije u potpunosti uzimao u obzir iznos neiskoristenih odobrenih sredstava
za placanje iz prethodnih godina koja su ponovno unesena u proracun za predmetnu godinu.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.2.16. Zajednicko poduzeée uspostavilo je pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske i
operativne dokumentacije. Zajednicko poduzece provodi ex post revizije na razini korisnika kad je rije¢ o meduplacanjima i
zavr$nim placanjima u okviru programa FP7, dok je za ex post revizije placanja u okviru programa Obzor 2020. odgovorna
Zajednicka sluzba Komisije za reviziju. Stope preostale pogreske za ex post revizije koje je Zajednicko poduzele prijavilo na
kraju 2018. iznosile su 1,29 % za program FP7 i 1,33 % za program Obzor 2020. (*!)

(*%) Clanci 13.i25. statuta Zajednickog poduzeca SESAR prilozenog Uredbi (EZ) br. 219/2007 kako je izmijenjena Uredbom (EU) br. 721/2014 i
¢lanak 4. pojedina¢nih sporazuma Zajednickog poduzeca sa sektorskim ¢lanovima.
(*") Godisnje izvjese o radu Zajednickog poduzeca SESAR za 2018. godinu, stranice 173.1176.
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Opazanja o dobrom financijskom upravljanju i uspjesnosti

3.2.17. Na temelju sporazuma o delegiranju sklopljenim s GU-om MOVE Zajednicko poduzeée SESAR pokrenulo je u
sijecnju 2018. otvoreni poziv na podnosenje prijedloga za studije i demonstracije o upravljanju prometom bespilotnih letjelica
u Europi (,U-Space Call”). Najve¢i moguci iznos bespovratnih sredstava u visini od 9,5 milijuna eura financiran je sredstvima
u okviru instrumenta CEF koji je pokrenula Komisija. lako su kriteriji za dodjelu u okviru poziva opéenito bili u skladu sa
smjernicama utvrdenima u Uredbi o CEF-u, Sud je utvrdio nekoliko preklapanja i nedosljednosti medu kriterijima za dodjelu i
njihovim potkriterijima. Ti bi nedostatci mogli ugroziti cjelokupnu djelotvornost procesa evaluacije bespovratnih sredstava i
potrebno ih je otkloniti u fazi osmisljavanja i pripreme poziva.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

3.2.18. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijainjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Primjedbe Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)

2017.

Za program SESAR 1 stopa izvrSenja odobrenih sredstava za preuzimanje

obveza iznosila je 11 %, a stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje

iznosila je 68 %. Do niskih stopa izvr$enja u okviru programa SESAR 1 doveli
su sljedeci ¢cimbenici:

— program SESAR 1 sluzbeno je zakljuéen u prosincu 2016. te je posljednje
placanje izvrSeno u prosincu 2017. Unato¢ tome, Zajednicko poduzece
moralo je zajamciti do kraja 2017. da je na raspolaganju dovoljno sredstava
iz programa FP7 za izvrSenje povrata prekomjernih novéanih doprinosa
primljenih od sektorskih ¢lanova u okviru programa SESAR 1, kao i za
placanje zakasnjelih, ali i dalje opravdanih zahtjeva za povrat troskova za
tekuce projekte u okviru programa FP7.

— Pri planiranju i pracenju svojih potreba u pogledu novih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje u
okviru proracuna programa SESAR 1 Zajednicko poduzece primijenilo je
konzervativan pristup i nije uzelo u obzir o¢ekivane namjenske prihode
u iznosu od otprilike 17 milijuna eura koji proizlaze iz povrata sredstava
za projekte u okviru programa SESAR 1 (tj. ispravke pogresaka na temelju
ex post revizija, neisplacena tekuca pretfinanciranja i sl.).

Dovrseno

2017.

Do kraja 2017. u zajednicke alate Komisije za upravljanje bespovratnim
sredstvima i njihovo pracenje u okviru programa Obzor 2020. nisu u cijelosti
uvedene posebne promjene potrebne za obradu doprinosa u naravi koje
Zajednicko poduzece prima.

Dovrseno

2017.

Krajem 2017., u vrijeme zaklju¢ne faze programa SESAR 1, Zajednicko
poduzeée moralo je stornirati 30 milijuna eura (19 %) nepodmirenih obveza
zbog izmijenjenih ili otkazanih projekata u okviru programa SESAR 1.
Slijedom toga, na kraju godine obveze isplate sredstava Zajednickog poduzeéa
za bespovratna sredstva u okviru programa SESAR 1 koje su i dalje bile
nepodmirene iznosile su otprilike 47 milijuna eura.

U tijeku

2017.

U okviru postupkajavne nabave usluga podrske za aktivnosti u okviru programa
SESAR 2020. ¢jje je pruzanje zatrazeno od civilnih korisnika zra¢nog prostora
Zajednicko poduzede racunalo je financijsku ocjenu na temelju jednostavnog
(aritmetickog) prosjeka zaprimljenih financijskih ponuda s dnevnicama
za razlicite kategorije stru¢njaka. Isti je pristup primijenjen za sve grupe. U
stvarnosti bi uporaba ponderiranog prosjeka za izra¢un financijske ocjene bila
djelotvornije rjeSenje kojim bi se vise poticala konkurentnost. Ponderiranje bi
se trebalo temeljiti na najvjerojatnijem broju radnih dana za svaku kategoriju
stru¢njaka potrebnih za posebne usluge u okviru predmetne grupe nabave.

Dovrseno

2017.

Vanjski revizor koji je proveo reviziju godisnje racunovodstvene dokumentacije
Zajednickog poduzeca utvrdio je nedostatke u procesima financijske kontrole
koje primjenjuje Zajednicko poduzeée. Glavni razlog lezi u sloZenosti
financijskog regulatornog okvira kojim je uredeno djelovanje Zajednickog
poduzeca, nedavnom odlasku klju¢nog osoblja zaduzenog za financijske
poslove i posljedi¢nim prevelikim radnim optere¢enjem odjela za financijske
poslove.

Dovrseno

2017.

Kao odgovor na preporuke ocjenjivada akcijski plan Zajednickog
poduzeca SESAR usvojen je na razini njegova upravnog odbora u svibnju 2018.
Taj se akcijski plan sastoji od $irokog raspona mjera koje Zajednicko poduzeée
treba provesti, u okviru kojih je odreden broj aktivnosti ve¢ zapoéet. Vecinu tih
mjera trebalo bi provesti 2018. te u prvom tromjesecju 2019., dok ¢e se dio
mjera razmotriti za sljedeCe programsko razdoblje.

U tijeku
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Odgovor Zajednickog poduzeca
3.2.12.  3.2.12.U tom je kontekstu vazno napomenuti da ukupna stopa izvrsenja programa SESAR 1 iznosi 89,9 %.

3.2.15. Zajednicko poduzece SESAR Zeli istaknuti da je postupanje u pogledu neiskoristenih odobrenih sredstava za placanje
iz prethodnih godina izravna posljedica financijskog okvira u kojem je Zajednicko poduzeée obvezno poslovati.

3.2.17. Zajednicko poduzece SESAR Zeli istaknuti da je poziv na podnosenje prijedloga studije i demonstracije o upravljanju
prometom bespilotnih letjelica u Europi (,U-Space Call”) u potpunosti organiziran u skladu s posebnim zahtjevima utvrdenima
u Uredbi o Instrumentu za povezivanje Europe i najboljim praksama. To se postiglo opseznom suradnjom s [zvr§nom agencijom
za inovacije i mreze (INEA) tijekom pripreme poziva za podnosenje prijedloga. Nadalje, svi potencijalni rizici neujednacenih
tumacenja u pogledu potkriterija evaluacije u potpunosti su smanjeni prije pocetka evaluacije. Prije evaluacije organizirani su
sastanci sa stru¢njacima kako bi se izbjegli nesporazumi koji bi mogli dovesti do neispravnih pretpostavki i ocjenjivanja.
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3.3. Zajednicko poduzece ,,Clean Sky”

Uvod

3.3.1.  Zajednicko poduzeée za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za aeronautiku (Zajednicko poduzeée ,Clean Sky”),
sa sjediStem u Bruxellesu, osnovano je u prosincu 2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na razdoblje
od deset godina (*?) (,Clean Sky 17). Vijee je 6. svibnja 2014. produzilo razdoblje djelovanja Zajednickog poduzeca do
31. prosinca 2024. (*) (,Clean Sky 27).

3.3.2. Zajednicko poduzece ,Clean Sky” ima oblik javno-privatnog partnerstva za istraZivanje i inovacije u podrucju
aeronautike. U skladu s novom uredbom ¢lanove osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Europska unija (EU), koju zastupa
Komisija (GU RTD), te privatni ¢lanovi medu koje se ubrajaju voditelji i pridruzeni sektorski ¢lanovi koji sudjeluju u integriranim
tehnoloskim demonstratorima (ITD), inovativnim platformama za demonstraciju zrakoplova (IAPD) i popre¢nim aktivnostima
(TA). Osim toga, Zajednicko poduzele suraduje s ,glavnim partnerima” iz predmetnog sektora koji se odabiru na temelju javnih i
konkurentnih poziva (**). Uredbom o osnivanju Zajednickog poduzeca ,Clean Sky 2” partneri su dobili status privatnih clanova.

3.3.3. U tablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu (¥°).

Tablica 1.

Klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu

2018. 2017.
Prora¢un za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 336,4 203
Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 2946 201,1
RaspoloZivi proracun za placanja (u milijunima eura) (!) 343,8 2437
Raspolozivi proracun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (') 371,1 313,6
Ukupan broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca () 40 41

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzede.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISLJENJE
3.3.4. Sudje obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°) i izvjeséa o izvrSenju
proracuna (¥) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(*2) Uredba Vijeca (EZ) br. 71/2008 od 20. prosinca 2007. o osnivanju zajednickog poduzeca ,Clean Sky” (SLL 30, 4.2.2008., str. 1.).

(**) Uredba Vijeca (EU) br. 558/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju Zajednickog poduzeca ,Clean Sky 2" (SLL 169, 7.6.2014., str. 77.).

(**) Tijekom 2018. u prvu fazu djelovanja Zajednickog poduzeca ,Clean Sky” (program ,,Clean Sky 1) ukljucilo se ukupno 16 voditelja i
66 pridruzenih ¢lanova. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Statuta priloZenog Uredbi Vijeca (EU) br. 558/2014 pridruzeni ¢lanovi u okviru
programa ,Clean Sky 1” zadrzavaju svoj status do zavrSetka istrazivackih aktivnosti koje provode, a najkasnije do 31. prosinca 2017.
Nakon zavr$etka Cetvrtog poziva za glavne partnere koji je pokrenut 2016., Zajednicko poduzece zakljucilo je odabir ¢lanova i postupak
pristupanja s ukupno preko 230 pravnih subjekata uklju¢enih u program ,Clean Sky 2”. To obuhvaca 16 voditelja s njthovim pridruzenim
tijelima i povezanim tre¢im stranama te odabrane glavne partnere s njihovim pridruzenim tijelima i povezanim tre¢im stranama.

(¥°) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduze¢a dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cleansky.eu

(*%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(¥’) Izvjeséa o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cleansky.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.3.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,

u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsra¢unovodstvenom dokumentacijom
3.3.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila

31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti pla¢anja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.3.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.3.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa ,,Clean Sky 1”

3.3.9. Utablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program ,Clean Sky 1" na kraju 2018.

Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za program ,,Clean Sky 17

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne Dodatn.e " Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (*) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 800,0 — 800,0 800,0 0,0 0,0 — 800,0
Sektorski ¢lanovi 600,0 — 600,0 14,9 594,1 -0,7 — 608,3
Ukupno | 1400,0 — 1400,0 814,9 594,1 -0,7 — 1408,3

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.3.10. Program FP7 Zajednickog poduzeca sluzbeno je zakljucen 2017. uz stopu izvrienja od oko 100 %. Tijekom 2018.
Zajednicko poduzele jos je izvrsilo povrate u iznosu od oko 0,85 milijuna eura na temelju nepodmirenih pretfinanciranja i
rezultata ex post revizija.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa ,,Clean Sky 2”

3.3.11. Utablici 3. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program ,Clean Sky 2” na kraju 2018.
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Tablica 3.

Doprinosi ¢lanova za program ,,Clean Sky 2”

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.odatn.e L Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 1755,0 0,0 17550 816,7 0,0 0,0 0,0 816,7
Sektorski clanovi 12285 965,3 21938 14,1 273,9 157,6 801,7 12473
Ukupno| 29835 965,3 3948,8 830,8 2739 157,6 801,7 2064,0

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.3.12. Stopeizvrienja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje dostupnih u proracunu
Zajednickog poduzeca za 2018. godinu bile su visoke i iznosile su redom 99,2 %1 97,3 %.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.3.13. Zajednicko poduzele ,Clean Sky 2” uspostavilo je postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske
i operativne dokumentacije. Zajednicko poduzele provodi ex post revizije na razini korisnika kad je rije¢ o meduplacanjima i
zavr$nim placanjima u okviru programa FP7, dok je za ex post revizije zahtjeva za povrat projektnih trokova u okviru programa
Obzor 2020. odgovorna Zajednicka sluzba Komisije za reviziju. Stope preostale pogreske za ex post revizije koje je Zajednicko
poduzece prijavilo na kraju 2018. iznosile su 1,21% za projekte u okviru programa FP7 i 1,11% za projekte u okviru programa

Obzor 2020. (*%)
Opazanja o ostalim pitanjima

3.3.14. Stope fluktuacije osoblja Zajednic¢kog poduzeca za 2017.12018. bile su visoke i za privremeno i za ugovorno osoblje.
Za privremeno osoblje stopa fluktuacije osoblja naglo se povecala 2018., na gotovo 17 %, jer su Cetiri projektna sluzbenika
napustila Zajednicko poduzele. Koristenje uslugama vanjskih djelatnika 2018. gotovo se udvostrucilo.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

3.3.15. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**) Godisnje izvjesée o radu Zajednickog poduzeca ,Clean Sky” za 2018. godinu, str. 99.1100.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Primjedbe Suda (Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)
Do kraja 2018. u zajednicke alate Komisije za upravljanje bespovratnim
sredstvima i njihovo pracenje u okviru programa Obzor 2020. nisu u cijelosti <
2017. - . AN Dovrseno
uvedene posebne promjene potrebne za obradu doprinosa u naravi koje
Zajednicko poduzece prima.
Kao odgovor na preporuke ocjenjivaca Zajednicko poduzece izradilo je akcijski
plan koji je upravni odbor Zajednickog poduzeca usvojio u travnju 2018.
2017. Akcijski plan sastoji se od Sirokog raspona mjera koje Zajednicko poduzede treba Dovrseno

provesti, pri ¢emu su odredene aktivnosti ve¢ zapocete, dok se ostale aktivnosti
planiraju provoditi tijekom 2018. ili sljede¢em programskom razdoblju.
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Odgovor Zajednickog poduzeca

Zajednicko poduzece primilo je na znanje sadrzaj izvjes¢a Suda.
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3.4. Zajednicko poduzece za inicijativu za inovativne lijekove (IMI)

Uvod

3.4.1. Zajednicko poduzele zainicijativu za inovativne lijekove (IMI), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano jeu prosincu 2007. (*%)
na razdoblje od deset godina (IMI 1). U svibnju 2014. Vijece je donijelo novu uredbu o osnivanju i produzilo razdoblje djelovanja
Zajednitkog poduzeca do 31. prosinca 2024. (*%) (IMI 2).

3.4.2.  Zajednicko poduzeée IMIima oblik javno-privatnog partnerstva za istrazivanja i inovacije u podrucju zdravlja. Clanove
osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija (GU RTD), i farmaceutski sektor, koji
predstavlja Europska federacija farmaceutske industrije i udruzenja (EFPIA).

3.4.3.  Utablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu (1).

Tablica 1.

Kljué¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu

2018. 2017.
Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 179,6 153,4
Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 275,6 187,9
Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) () 2359 206,4
Raspolozivi proraCun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (') 485,5 322,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 48 49

(') Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzeée ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISLJENJE
3.4.4. Sudje obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*?) i izvjeséa o izvrSenju
je £aj gp ) ) J vjestaj V) )
proracuna (*%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(*%) Uredba Vijeca (EZ) br. 73/2008 od 20. prosinca 2007. o osnivanju Zajednickog poduzeca za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative
za inovativne lijekove (SL L 30, 4.2.2008., str. 38.).

(*% Uredba Vijeca (EU) br. 557/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju zajednickog poduzeéa za inicijativu za inovativne lijekove 2 (SLL 169,
7.6.2014., str. 54.).

(*") Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.imi.
europa.eu

(*?) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.imi.europa.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.4.5. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajedni¢kog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,

u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsradunovodstvenom dokumentacijom

3.4.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pladanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti placanja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.4.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.4.8.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa IMI 1

3.4.9. U tablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program IMI 1 na kraju 2018.

Tablica 2.

Doprinosi ¢lanova za program IMI 1

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.odatn.e " Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno : .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 1000,0 — 1000,0 916,0 0,0 0,0 — 916,0
Sektorski clanovi 1000,0 — 1000,0 21,9 633,3 80,6 — 735,8
Ukupno| 2000,0 — 2000,0 937,9 633,3 80,6 — 1651,8

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.4.10. Kad je rije¢ o proracunu Zajednickog poduzeca za 2018. dostupnom za projekte u okviru programa FP7, stopa
izvrsenja odobrenih sredstava za placanje iznosila je 88 %.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa IMI 2

3.4.11.

U tablici 3. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program IMI 2 na kraju 2018.
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Tablica 3.
Doprinosi ¢lanova za program IMI 2

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.odatn.e L Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 1638,0 — 1638,0 2419 0,0 0,0 — 241,9
EFPIA 1425,0 — 1425,0 10,8 128,0 83,9 — 2227
Pridruzeni partneri 0,0 — 0,0 2,7 2,5 0,0 — 52
Ukupno| 3063,0 — 3063,0 2554 130,5 83,9 — 469,8

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.4.12. Kad jerije¢ o proracunu Zajednic¢kog poduzeca za 2018. dostupnom za projekte u okviru programa Obzor 2020.,
stope izvrenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje iznosile su redom 100 %1 87 %.

3.4.13. Krajem 2018. neiskoristena odobrena sredstva za placanje prenesena iz prijasnjih godina dosegnula su 56,1 milijun
eura. Slijedom toga, upravni odbor Zajednickog poduzeca odobrio je u prosincu 2018. izmjenu proracuna kako bi se nova
odobrena sredstva za placanje u toj godini smanjila za 36,3 milijuna eura (*¥). lako se situacija u odnosu na prethodnu godinu
poboljsala nakon §to je Zajednicko poduzece provelo nekoliko korektivnih mjera, i dalje su postojali nedostatci u planiranju i
pracenju potrebe za novim odobrenim sredstvima za placanje.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.4.14. Zajednicko poduzeée uspostavilo je pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske i
operativne dokumentacije. Kad je rije¢ o meduplacanjima i zavr$nim placanjima u okviru programa FP7 Zajednicko poduzece
provodi ex post revizije u korisnickim prostorijama, dok je za ex post revizije zahtjeva za povrat projektnih troskova u okviru
programa Obzor 2020. odgovorna Zajednicka sluzba Komisije za reviziju. Stope preostale pogreske za ex post revizije koje je
Zajednicko poduzece prijavilo na kraju 2018. iznosile su 0,87% za program FP7 i 0,6 7% za program Obzor 2020. (**)

Ostala pitanja

3.4.15. Stopa fluktuacije osoblja Zajednic¢kog poduzeca za 2018. godinu bila je visoka i iznosila je u prosjeku oko 21 %, a
posebno je bila visoka za ugovorno osoblje, za koje je iznosila oko 60 %. Stanje se pogorSalo zbog 8 slucajeva dugotrajnog
bolovanja, od kojih su ¢etiri bili novi slu¢ajevi iz 2018. Zbog toga tijeckom 2018. samo polovica osoblja nije mijenjala
radno mjesto, ¢ime se povecao rizik od toga da se operativni ciljevi Zajednickog poduzeca ne ostvare prema planu. Kako bi se
rijesio taj problem u pogledu osoblja 2018., Zajednicko poduzece angaziralo je vanjske djelatnike koji su ¢inili 9,6% ukupnog
osoblja.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

3.4.16. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*%) Trecaizmjena proracuna za 2018. odobrena je 5. prosinca 2018.
(**) Godisnje izvjesce o radu Zajednickog poduzeca IMI za 2018. godinu, str. 107.1108.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Primjedbe Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)

2017.

Zajednicki centar Komisije za podrsku nije do kraja 2017. u cijelosti uveo
posebne promjene u alate za upravljanje bespovratnim sredstvima i njihovo
pracenje u okviru programa Obzor 2020. kojima se Zajednicko poduzece sluzi
za izvjes¢ivanje o doprinosima u naravi i njihovu obradu.

Dovrseno

2017.

Krajem 2017. neiskoristena odobrena sredstva za placanje iz prijasnjih godina
dosegnula su 78,7 milijuna eura. Slijedom toga, upravni odbor Zajednickog
poduzeca odobrio je u srpnju 2017. smanjenje novih odobrenih sredstava
za operativna placanja iz te godine za 56 milijjuna eura, a u studenome 2017.
odobrio je smanjenje akumuliranih neiskoristenih odobrenih sredstava za
placanje iz prethodnih godina za 25,8 milijuna eura. Ta situacija pokazuje da su
tijekom posljednjih godina postojali nedostatci u planiranju i pracenju potrebe
za novim odobrenim sredstvima za placanje.

U tijeku

2017.

Kao odgovor na preporuke ocjenjivata Zajednicko poduzeée izradilo je
akcijski plan koji je upravni odbor Zajednickog poduzeéa IMI 2 usvojio u
studenome 2017. Akcijski plan sastoji se od Sirokog raspona mjera koje
Zajednicko poduzece treba provesti, pri ¢emu su odredene aktivnosti ve¢
zapocete. Vedinu tih mjera trebalo bi provesti tijekom 2018.12019., dok ¢e se
manji broj razmotriti u sljedeéem programskom razdoblju.

U tijeku
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Odgovor Zajednickog poduzeca

Zajednicko poduzece primilo je na znanje sadrzaj izvjes¢a Suda.
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3.5. Zajednicko poduzece za gorivne tlanke i vodik (FCH)

Uvod

3.5.1.  Zajednicko poduzece za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za gorivne clanke i vodik (Zajednicko poduzeée FCH),
sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u svibnju 2008. na razdoblje do 31. prosinca 2017. (*%) (FCH 1). VijeCe je u svibnju 2014.
produzilo razdoblje djelovanja Zajednickog poduzeca do 31. prosinca 2024. (*’) (FCH 2).

3.5.2. Zajednicko poduzece FCH ima oblik javno-privatnog partnerstva za istraZivanja i inovacije u podrucju tehnologije
gorivnih ¢lanaka i vodika. Clanove osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija,
industrijska grupacija (Hydrogen Europe) i istraZivacka grupacija (Hydrogen Europe Research).

3.5.3.  Utablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu (*3).

Tablica 1.

Kljué¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu

2018. 2017.
Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 102,4 179,4
Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 79,8 98,5
Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) (') 126,5 198,6
Raspolozivi proraCun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (') 85,5 1278
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 27 26

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzeée ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.

(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISL)JENJE
3.5.4. Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°) i izvjeséa o izvrSenju
je £aj gp ) ) J vjesta) V) J
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(*%) Uredba Vijeca (EZ) br. 521/2008 od 30. svibnja 2008. o osnivanju zajednickog poduzeca za gorive ¢elije i vodik (SLL 153, 12.6.2008.,
str. 1.) izmijenjena Uredbom Vije¢a (EU) br. 1183/2011 (SLL 302, 19.11.2011., str. 3.).

(*7) Uredba Vijeca (EU) br. 559/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju Zajednickog poduzeca za gorivne ¢lanke i vodik 2 (SLL 169, 7.6.2014.,
str. 108.).

(*®) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.fch.
europa.eu.

(*%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*9) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.fch.europa.eu
http://www.fch.europa.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.5.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,

u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsra¢unovodstvenom dokumentacijom
3.5.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila

31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti pla¢anja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.5.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.5.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa FCH 1

3.5.9. Utablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program FCH 1 na kraju 2018.

Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za program FCH 1

(umilijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne Dodatn.e " Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (*) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 470,0 — 470,0 402,2 19,1 0,0 — 4213
Sektorski ¢lanovi 470,0 — 470,0 17,9 420,0 4,6 — 442,5
Ukupno 940,0 — 940,0 420,1 439,1 4,6 — 863,8

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.5.10. Kad je rije¢ o proracunu Zajednickog poduzeca za 2018. dostupnom za projekte u okviru programa FP7, stopa
izvrienja odobrenih sredstava za placanje iznosila je 79,6 %, i to zbog kasnjenja u podnosenju zahtjeva za povrat troskova za
tekuce projekte u okviru programa FP7.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa FCH 2

3.5.11. Utablici 3. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za program FCH 2 na kraju 2018.
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Tablica 3.
Doprinosi ¢lanova za program FCH 2

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.odatn.e L Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno . .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 665,0 0,0 665,0 318,8 0,0 0,0 0,0 318,8
Sektorski clanovi 95,0 285,0 380,0 3,6 1,8 7,7 636,3 649,4
Ukupno 760,0 285,0 1045,0 3224 1,8 7,7 636,3 968,2

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzeée.

3.5.12. Niskarazina doprinosa u naravi koje su sektorski ¢lanovi izdvojili za operativne aktivnosti posljedica je ¢injenice da ih
Zajednicko poduzece potvrduje zajedno s kona¢nim zahtjevima za povrat troskova. Stoga ée se potvrdivanje ve¢ine doprinosa
u naravi za koje su preuzete obveze provesti kasnije u okviru programa Obzor 2020. u trenutku konacne isplate za projekte i
dospijeca potvrda o financijskim izvjetajima.

3.5.13. Kad je rije¢ o prora¢unu Zajednickog poduzeca za 2018. dostupnom za projekte u okviru programa Obzor 2020.,
stope izvrienja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje iznosile suredom 95,8 % i 84,4 %.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.5.14. Zajednicko poduzece uspostavilo je postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske i operativne
dokumentacije. Zajednicko poduzece provodi ex post revizije na razini korisnika kad je rije¢ o meduplacanjima i zavrinim
placanjima u okviru programa FP7, dok je za ex post revizije zahtjeva za povrat projektnih troskova u okviru programa
Obzor 2020. odgovorna Zajednicka sluzba Komisije za reviziju.

3.5.15. Stope preostale pogreske za ex post revizije koje je Zajednicko poduzede prijavilo na kraju 2018. iznosile su 1,10 %
za program FP7 i 0,46 % za program Obzor 2020. (*!)

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

3.5.16. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*1) Godisnje izvjesce o radu Zajednickog poduzeca FCH za 2018. godinu, str. 89.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Primjedbe Suda (Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)
Kao odgovor na preporuke ocjenjivaca Zajednicko poduzece izradilo je akcijski
plan koji je upravni odbor Zajednickog poduzecéa FCH 2 usvojio u ozujku 2018.
2017 Akcijski plan sastoji se od Sirokog raspona mjera koje Zajednicko poduzeée Utijeku

treba provesti, pri Cemu su odredene aktivnosti ve¢ zapocCete. Ve¢inu tih mjera
trebalo bi provesti tijekom 2018. 1 2019., dok e se manji broj razmotriti za
sljedee programsko razdoblje.
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Odgovor Zajednickog poduzeca

Zajednicko poduzece primilo je na znanje sadrzaj izvjes¢a Suda.



18.12.2019. Sluzbeni list Europske unije C 426/47

3.6. Zajednicko poduzece za elektronicke komponente i sustave za vodeci poloZaj Europe (ECSEL)

Uvod

3.6.1. Zajednicko poduzele za elektronicke komponente i sustave za vodedi polozaj Europe (ECSEL), sa sjedistem u Bruxellesu,
osnovano je u svibnju 2014. (*») na razdoblje do 31. prosinca 2024. Zajednicko poduzece ECSEL zamijenilo je i naslijedilo
zajednicka poduzeca ENIAC i ARTEMIS, koja su prestala s radom 26. lipnja 2014. Zajednicko poduzece zapocelo je sa
samostalnim radom 27. lipnja 2014.

3.6.2. Zajednicko poduzeée ECSEL ima oblik javno-privatnog partnerstva za istraZivanja u podrucju nanoelektronike i
ugradenih ra¢unalnih sustava. Clanove osnivace Zajednickog poduzec¢a ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija
(GU CONNECT), drzave sudionice ECSEL-a (*) i tri sektorska udruzenja (AENEAS, ARTEMISIA i EPoSS) koja predstavljaju
poduzeca i istrazivacke organizacije koji djeluju u podrucjima ugradenih i kiberfizickih sustava, integracije pametnih sustava
te mikroelektronike i nanoelektronike.

3.6.3. U tablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu (+4).

Tablica 1.

Kljué¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu

2018. 2017.

Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 290,1 287,7

Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 187,3 1773

Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) () 310,6 290,1

Raspolozivi proraCun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (') 194,2 183,9
Ukupan broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 30 30

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(3 Osoblje ukljuuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISLJENJE
3.6.4. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(*?) Uredba Vijeca (EU) br. 561/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju zajednickog poduzeca ECSEL (SLL 169, 7.6.2014., str. 152.).

(*%) Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Irska, Italija, Izrael, Latvija, Litva, Luksemburg,
Madarska, Malta, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska,
Turska i Ujedinjena Kraljevina.

(*%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.ecsel.eu

(**) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*6) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ecsel.eu
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Sluzbeni list Europske unije

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.6.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednictkog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.6.6. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti pla¢anjapovezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.6.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

18.12.2019.

3.6.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa FP7

3.6.9. Do kraja 2018. EU je izdvojio 637,6 milijuna eura u okviru programa FP7 za sufinanciranje aktivnosti Zajednickog
poduzeca ECSEL u okviru programa FP7 (preuzete iz zajednickih poduzeca ARTEMIS i ENIAC) te dodatnih 17,9 milijuna eura za
sufinanciranje povezanih administrativnih troskova. Kumulativne preuzete obveze za operativne aktivnosti u okviru programa
FP7 iznosile su 606 milijuna eura (172 milijuna eura za ARTEMIS i 434 milijuna eura za ENIAC). Povezana placanja iznosila
su 529 milijuna eura (156 milijuna eura za ARTEMIS i 373 milijuna eura za ENIAC). Bududi da je program zakljucen krajem
2017., postoji rizik od toga da se sredstva dodijeljena Zajednickom poduzeéu nece u potpunosti iskoristiti.

3.6.10.

Stopa izvrenja odobrenih sredstava za placanje dostupnih Zajednickom poduzecu za 2018. uiznosu od 98 milijuna

eura za projekte u okviru programa FP7 iznosila je 42 %. Ta niska stopa izvrSenja uglavnom je bila posljedica kasnjenja

nacionalnih tijela za financiranje u izdavanju potvrda na zavrietku projekta za tekuce aktivnosti u okviru programa FP7.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa Obzor 2020.

3.6.11. U tablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za Zajednicko poduzeée ECSEL na kraju 2018.
Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za aktivnosti Zajedni¢kog poduzeéa ECSEL u okviru programa Obzor 2020.
(u milijunima eura)
Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)
. . U naravi, U naravi
Clanovi Opf%ratlvn'e D'odatn.e 1 Ukupno U . U naravi, prijavljeno, | zadodatne Ukupno
aktivnosti | aktivnosti () gotovini | potvrdeno . .
nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU CONNECT) 1185,0 — 1185,0 512,0 0,0 0,0 — 512,0
Sektorski ¢lanovi 1657,5 — 1657,5 11,3 0,0 694,1 — 705,4
Ukupno | 2842,5 — 28425 5233 0,0 694,1 — 1217,4

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.
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3.6.12. Zapotrebe operativnih aktivnosti Zajednickog poduze¢a ECSEL 30 drzava sudionica ECSEL-a duzno je dati financijske
doprinose u iznosu od najmanje 1 170 milijuna eura (*’). Do kraja 2018. drzave sudionice koje su sudjelovale u pozivima na
podnosenje prijedloga za 2014., 2015., 2016.12017. — a takvih je drzava redom bilo 19, 21, 24 i 18 — preuzele su obveze u
iznosu od 564 milijuna eura te izvrsile placanja u iznosu od 178 milijuna eura (15 % ukupnih obveznih doprinosa). Neovisno o
tome $to su projekti u okviru programa Obzor 2020. bili u pocetnoj fazi provedbe, niska razina doprinosa drzava sudionica
povezana je s ¢injenicom da neke od njih priznaju i prijavljuju svoje troskove Zajednickom poduzec¢u ECSEL tek pri zakljucenju
projekata u okviru programa Obzor 2020. kojima pruzaju potporu.

3.6.13. Zajednicko poduzeée ECSEL moZe izracunati stvarni iznos doprinosa u naravi koje izdvajaju sektorski ¢lanovi tek
nakon $to potvrdi doprinose drzava sudionica na kraju programa.

3.6.14. Kad je rije¢ o proracunu Zajednickog poduzeca za 2018. dostupnom za projekte u okviru programa Obzor 2020.,
stope izvrSenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje iznosile su redom 100 % i 72 %.
Stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje u okviru programa Obzor 2020. pogorsala se zbog dodatnog doprinosa od
20 milijuna eura koji je Zajednicko poduzeée ECSEL primilo u prosincu 2018.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.6.15. Administrativni sporazumi koje su zajednicka poduzeca ARTEMIS i ENIAC sklopila s nacionalnim tijelima za
financiranje primjenjuju se i nakon spajanja tih poduzeca u Zajednicko poduzeée ECSEL. Na temelju tih sporazuma strategije
zajednickih poduzeéa ARTEMIS i ENIAC za ex post revizije uvelike su se oslanjale na nacionalna tijela za financiranje za reviziju
zahtjeva za povrat projektnih troskova (*8). Zajednicko poduzece ECSEL poduzelo je odredene korake kako bi procijenilo
provedbu ex post revizija koje su obavila nacionalna tijela za financiranje te je od tih tijela zaprimilo pisane izjave u kojima
potvrduju da se provedbom njihovih nacionalnih postupaka pruza razumno jamstvo u pogledu zakonitosti i pravilnosti
transakcija. Medutim, zbog znatnih razlika u metodologijama i postupcima koje primjenjuju razli¢ita nacionalna tijela za
financiranje Zajednicko poduzece ECSEL nije u moguénosti izracunati jedinstvenu pouzdanu ponderiranu stopu pogreske ili
stopu preostale pogreske za placanja u okviru programa FP7.

3.6.16. Za projekte u okviru programa FP7 placanja koja je Zajednicko poduzece ECSEL izvrsilo 2018. godine iznosila su
41 milijun eura (2017: 76,4 milijjuna eura), §to je ¢inilo 22 % (2017.: 32 %) ukupnih operativnih placanja koja je Zajednicko
poduzede izvrsilo 2018. godine. Za ta placanja Sud je primijenio stopu preostale pogreske koju je GURTD utvrdio za cjelokupan
program FP7, a koja je krajem 2018. iznosila 3,36 %.

3.6.17. Kadjerije¢ o placanjima u okviru programa Obzor 2020., za ex post revizije odgovorna je Zajednicka sluzba Komisije
za reviziju (*°). Stopa preostale pogreske za ex post revizije koje je Zajednicko poduzeée izracunalo na kraju 2018. iznosila je
1,15 % za program Obzor 2020.

3.6.18. Konacna isplata izvr$ena 2018. godine za provedbu sporazuma o razini usluga za pruzanje komunikacijskih usluga
i usluga organizacije dogadanja koji je sklopljen s jednim od triju sektorskih udruzenja provedena je bez potrebne popratne
dokumentacije.

3.6.19. Zajednicko poduzece utvrdilo je 2018. godine da Zajednicko poduzece ENIAC nije fakturiralo novcane doprinose za
administrativne troskove u iznosu veéem od 1 milijuna eura sektorskom ¢lanu AENAS prije uspostave Zajednickog poduzeca
ECSEL. Kako bi se rijesio problem nedostatka gotovine za administrativne rashode, Zajednicko poduzeée primilo je od svojih
¢lanova ,pretpladeni novcani doprinos” u iznosu od 1 milijuna eura, pri ¢emu je Komisija izdvojila 320 000 eura, a sektorski
¢lanovi 680 000 eura. Zajednicko poduzele trebalo bi bez daljnjeg odlaganja izdati obavijest o terecenju.

Opazanja o ostalim pitanjima

3.6.20. Iako je privremena evaluacija Zajednickog poduzeca ECSEL dovr$ena u skladu s preciznim rokovima utvrdenima u
njegovu pravnom okviru, njome se nije mogla ostvariti najbolja dodana vrijednost za postupak donosenja odluka Zajednickog
poduzeca u ovoj ranoj fazi njegovih aktivnosti.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

3.6.21. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijadnjih godina nalazi se u prilogu.

(*) Clanak 4. stavak 1. Uredbe (EU) br. 561/2014.

(*%) Uskladu sa strategijama za ex post revizije koje su donijeli ARTEMIS i ENIAC, Zajednicko poduzeée mora barem jednom godisnje procijeniti
pruzaju li informacije dobivene od drzava ¢lanica dostatno jamstvo u pogledu pravilnosti i zakonitosti izvr$enih transakcija.

(*) Clanak 13. stavak 2.Uredbe Vijeca (EU) br. 561/2014.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Primjedbe Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)

2015.

Prema financijskim pravilima Zajednickog poduzeca proracun Zajednickog
poduzeca trebao bi se izvrSavati u skladu sa standardima za djelotvorne i
u¢inkovite unutarnje kontrole, ukljucujuéi sprjecavanje, otkrivanje i ispravak
prijevara i nepravilnosti te daljnje postupanje u njihovu pogledu.

Nakon sto je Komisija u lipnju 201 1. usvojila strategiju za borbu protiv prijevara,
prva zajednicka strategija za borbu protiv prijevara u podrudju istraZivanja
usvojena je u srpnju 2012. i aZurirana u oZujku 2015. kako bi se uzele u obzir
izmjene koje su uvedene u okviru programa Obzor 2020. Strategija za borbu
protiv prijevara u podrudju istrazivanja obuhvaca akcijski plan koji trebaju
provesti istrazivacka zajednicka poduzeca.

Zajednicko poduzece ECSEL vec je uspostavilo postupke unutarnje kontrole u
svrhu pruzanja razumnog jamstva u pogledu sprjecavanja i otkrivanja prijevara
i nepravilnosti (ex ante provjere placanja, politika u vezi sa sukobima interesa
i ex post revizije nad korisnicima bespovratnih sredstava). Plan Zajednickog
poduzeca ECSEL za provedbu mjera za borbu protiv prijevara donesen je
11. studenoga 2016. i njegova je provedba u tijeku.

Dovrseno

2016.

Zajednicko poduzeée ECSEL donijelo je pravila o upravljanju sukobima
interesa i njihovu sprjecavanju u svrhu ublazavanja rizika povezanih s
upravljackom strukturom poduzeca. Medutim, Zajednicko poduzece nije se
dosljedno pridrzavalo zahtjeva iz odluke upravnog odbora GB.2015.41.

Dovrseno

2017.

Sud je za 2017. utvrdio znatne nedostatke u upravljanju postupcima javne
nabave administrativnih usluga (npr. odabir neodgovarajucih postupaka javne
nabave, nepotpuna definicija usluga koje je potrebno pruziti i zakasnjelo
potpisivanje izmjena).

U tijeku

2017.

Zajednicko poduzede tijekom 2017. u svojoj evidenciji iznimki i odstupanja
nije pravilno dokumentiralo odluke uprave o neprovodenju kontrola, kao
ni odstupanja od uobi¢ajenih procesa i postupaka. Takvo stanje utje¢e na
sposobnost uprave da zajaméi djelotvornost procesa unutarnje kontrole i da
brzo reagira na nedostatke u postupcima.

Dovrseno

2017.

Kao odgovor na preporuke ocjenjivata Zajednicko poduzece izradilo je
akcijski plan koji je upravni odbor Zajednickog poduzeca ECSEL usvojio u
travnju 2018. Akcijski plan sastoji se od $irokog raspona mjera koje Zajednicko
poduzece treba provesti, pri cemu su odredene aktivnosti ve¢ zapocete. Vecina
tih mjera trebala bi se provesti tijekom 2019., dok se za dio njih smatralo da su

izvan opsega djelovanja Zajednickog poduzeca ECSEL.

U tijeku
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Odgovor Zajednickog poduzeca

Zajednicko poduzece primilo je na znanje sadrzaj izvjes¢a Suda.
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3.7.  Zajednicko poduzece za bioindustriju (BBI)

Uvod

3.7.1. Zajednicko poduzece za bioindustriju (BBI), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u svibnju 2014. (°°) na razdoblje
od deset godina te je 26. listopada 201 5. zapocelo sa samostalnim radom.

3.7.2.  Zajednicko poduzeée BBIima oblik javno-privatnog partnerstva u podrugju bioindustrije. Clanove osnivace Zajednickog
poduzeca ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija, i sektorski partneri, koje predstavlja Konzorcij za bioindustriju
(BIC).

3.7.3. U tablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu (*1).

Tablica 1.

Kljué¢ni podatci o Zajedni¢kom poduzeéu

2018. 2017.

Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 91,6 88,9

Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 119,5 86,3

Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) () 118,1 91,6

RaspoloZivi proraCun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (!) 120,9 92,9
Ukupan broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 18 21

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(3 Osoblje ukljuuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISL)JENJE
3.7.4. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°2) iizvjes¢a o izvrSenju
proracuna (°%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.7.5. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednictkog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*%) Uredba Vijeca (EU) br. 560/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju zajednickog poduzeca za bioindustriju (SLL 169, 7.6.2014., str. 130.).

(*!) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.bbi-
europe.eu

(*?) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsradunovodstvenom dokumentacijom
3.7.6. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila

31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti placanja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.7.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.7.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Pouzdanost ratunovodstvene dokumentacije
3.7.9. Zajednicko poduzece BBI obavilo je 2018. godine pregled u svrhu aZuriranja statusa ¢lanova subjekata koji ¢ine BIC

kao glavnog temelja za potvrdivanje i priznavanje doprinosa u naravi koje su sektorski ¢lanovi izdvojili za operativne aktivnosti
Zajednickog poduzeca. To se smatra dobrom praksom i trebalo bi se redovito provoditi.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa Obzor 2020.

3.7.10. U tablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za Zajednicko poduzeée na kraju 2018.

Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za aktivnosti Zajedni¢kog poduzeéa BBI

(u milijunima eura)

C 426/53

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Operativne D.Odatn.e 1 Ukupno U | Unaravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (!) gotovini | potvrdeno : .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GURTD) 975,0 0,0 9750 | 264,6 0,0 0,0 0,0 264,6
Sektorski clanovi 975,0 1755,0 2730,0 9,1 12,1 36,8 699,9 757,9
Ukupno| 1950,0 17550 37050 | 273,7 12,1 36,8 699,9 1022,5

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

3.7.11.  Od najmanjeg iznosa novcanih doprinosa u visini od 182,5 milijuna eura (**), do kraja 2018 isplaceno je tek 0,8
milijuna eura. Uredba o osnivanju Zajednickog poduze¢a BBI (**) izmijenjena je kako bi se sektorskim ¢lanovima omoguéilo da
svoje nov¢ane doprinose daju na razini projekata, no i dalje postoji visoki rizik da ti ¢lanovi do kraja programa BBI nece uspjeti
isplatiti minimalni iznos operativnih novéanih doprinosa. Zbog toga je Komisija (GU RTD) na kraju 2018. odlucila smanjiti
proracun Zajednickog poduzeca za 2020. s 205 milijjuna eura na 140 milijuna eura (*°).

(**) Clanak 12. stavak 4. Statuta Zajednickog poduzeca BBI (Prilog I. Uredbi (EU) br. 560/2014).

(>°) Uredba (EU) 2018/121 od 23. sijecnja 2018. o izmjeni Uredbe (EU) br. 560/2014 o osnivanju zajednickog poduzeca za bioindustriju
(SLL22,26.1.2018., str. 1.

(*%) Tajiznos ukljucuje najavljenu obustavu isplate proracunskih sredstava za 2017. uiznosu od 50 milijuna eura i obustavu isplate proracunskih
sredstava za 2018. u iznosu od 20 milijuna eura.
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3.7.12. Stope izvrienja raspolozivih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje za
2018. godinu iznosile su redom 99 % i 71 %. Ve¢ina odobrenih sredstava za placanje koja je Zajednicko poduzele iskoristilo
upotrijebljena je za pretfinanciranje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava koji su odabrani na temelju poziva na podnosenje
prijedloga iz 2017. godine i za meduplacanja za projekte iz prijasnjih poziva. NiZa stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanje posljedica je kasnjenja odredenih periodi¢nih izvjes¢a i prijava troskova koje su znatno nize od proracunskih sredstava
odobrenih u sporazumima o bespovratnim sredstvima.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.7.13.  Zajednicko poduzece uspostavilo je pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske
i operativne dokumentacije. Prema stanju na kraju 2018. vidljivo je da je Zajednicko poduzece ve¢im dijelom primijenilo
standarde unutarnje kontrole.

3.7.14. Zajednicka sluzba Komisije za reviziju odgovorna je za ex post reviziju zahtjeva za povrat projektnih troskova u okviru
programa Obzor 2020. Na temelju rezultata ex post revizije na kraju 2018. Zajednicko poduzece prijavilo je stopu preostale
pogreske od 0,01 % za projekte u okviru programa Obzor 2020. (*/)

Opazanja o dobrom financijskom upravljanju i uspjesnosti

3.7.15.  Zbog nacina izrade poziva na podnosenje prijedloga iz 2018. i upravljanja sustavom rangiranja prijedloga, jedna od
dviju vodecih tema iz poziva nije se financirala unato¢ tome $to su primljeni prihvatljivi i visoko ocijenjeni prijedlozi za obje
teme.

Opazanja i ostala pitanja

3.7.16. Ilako je privremena evaluacija Zajednickog poduzeéa BBI dovrsena u skladu s preciznim rokovima utvrdenima u
njegovu pravnom okviru, njome se nije mogla ostvariti najbolja dodana vrijednost za postupak donosenja odluka Zajednickog
poduzeca u ovoj ranoj fazi njegovih aktivnosti.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

3.7.17. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*’) Godisnje izvjesce o radu Zajednickog poduzeca BBl za 2018. godinu, str. 185. Prijavljena stopa pogreske nije u potpunosti reprezentativna
jer se temelji samo na prva dva kruga ex-post revizija, koji jo$ nisu dovrseni.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere

Godina

Primjedbe Suda

(Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)

2017.

Do kraja 2017. u zajednicke alate Komisije za upravljanje bespovratnim
sredstvima i njihovo pracenje u okviru programa Obzor 2020. nisu u cijelosti
uvedene posebne promjene potrebne za obradu doprinosa u naravi koje
Zajednicko poduzece prima.

Dovrseno

2017.

Poziv za podnosenje prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava iz 2016.
rezultirao je relativno niskom zastupljeno$¢u tema povezanih s mjerama za
istraZivanje i inovacije. Mjere za istraZivanje i inovacije imale su proracun od
ukupno 50 milijuna eura i obuhvacale 12 tema od kojih je svaka osmisljena kao
ciljana tema za specifiéne izazove koji se pojavljuju u okviru demonstracijskih
aktivnosti i aktivnosti realizacije u vezi s vrijednosnim lancem. Svi prihvatljivi
prijedlozi ocijenjeni su na temelju evaluacijskih kriterija iz programa
Obzor 2020. te su rangirani za sufinanciranje u okviru ogranicenja zajednicke
proracunske linije. Medutim, ve¢ina proracuna bespovratnih sredstava bila je
usmjerena na tri teme od njih ukupno Sest koje se financiraju, dok Zajednicko
poduzece nije moglo financirati preostalih Sest tema iako je u okviru
njih Cetiriju zaprimilo prijedloge koji su bili prihvatljivi za sufinanciranje. Kako
bi se zajam¢ilo da se najvaznije teme pokriju u optimalnoj mjeri, Zajednicko
poduzece trebalo bi razmotriti ogranic¢avanje broja prijedloga za svaku temu
tako $to bi se u tekstu poziva na podnosenje prijedloga naveo okvirni proracun
za svaku temu.

Dovrseno

2017.

Kao odgovor na preporuke ocjenjivaca Zajednicko poduzece izradilo je akcijski
plan koji je upravni odbor Zajednickog poduzeca BBI usvojio u ozujku 2018.
Tako je Zajednicko poduzece nacelno prihvatilo preporuke, vec je bilo zapocelo
s provedbom odredenih mjera u cilju rjeSavanja glavnih problema istaknutih
u privremenoj evaluaciji. U skladu s akcijskim planom veéinu mjera koje je
potrebno poduzeti kao odgovor na preporuke trebalo bi provesti tijekom
2018.12019.

U tijeku
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.7.15. Nakonsto je Zajednic¢ko poduzece BBl analiziralo ishod postupaka evaluacije i dodjele bespovratnih sredstava iz poziva
na podnosenje prijedloga iz 2018., zakljucilo je da bi u buduénosti bilo bolje imati namjenske proracunske linije za pojedine
teme koje se ti¢u inovacijskih mjera (vodece teme) kako bi se osigurala bolja pokrivenost. Ovaj je pristup ve¢ bio uvrsten u
godi$nji program rada Zajednickog poduzeca BBI za 2019. njegovom izmjenom od 19. ozujka 2019.
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3.8. Zajednicko poduzele ,,Shift2Rail” (S2R)

Uvod
3.8.1.  Zajednicko poduzele ,Shift2Rail” (S2R), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u lipnju 2014. (°%) na razdoblje od deset

godina te je 24. svibnja 2016. zapocelo sa samostalnim radom.

3.8.2. Zajednicko poduzeée S2R ima oblik javno-privatnog partnerstva u zeljeznickom sektoru. Clanove osnivace ¢ine
Europska unija (EU), koju predstavlja Komisija, te partneri iz Zeljeznickog sektora (klju¢ni dionici, uklju¢ujuéi proizvodace
zeljeznicke opreme, Zeljeznicke prijevoznike, upravitelje infrastrukture i istrazivacke centre). Drugi subjekti mogu sudjelovati
u aktivnostima Zajednickog poduzeca u svojstvu pridruzenih ¢lanova.

3.8.3.  Utablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu (*%).

Tablica 1.

Kljué¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu

2018. 2017.

Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 69,4 34,5

Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijjunima eura) 80,9 64,7

Raspolozivi proracun za placanja (u milijunima eura) () 71,9 44,1

Raspolozivi proracun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) () 84,8 68,6
Ukupan broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 22 20

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(%) Osoblje ukljuuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISLJENJE
3.8.4. Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeéa, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°°) i izvjesca o izvrSenju
e 23] gp ] ) ) jesta) ] j
proracuna (*!) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.8.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(*3) Uredba Vijeca (EU) br. 642/2014 od 16. lipnja 2014. o uspostavi zajednickog poduzeca Shift2Rail (SLL 177,17.6.2014., str. 9.).

(*%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzec¢a dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.shift2rail.org

(°%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(°1) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.shift2rail.org
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsradunovodstvenom dokumentacijom

3.8.6. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti placanja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.8.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.8.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

Opazanja o izvrSenju proracuna programa Obzor 2020.

3.8.9. U tablici 2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova za Zajednicko poduzece na kraju 2018.

Tablica 2.
Doprinosi ¢lanova za program S2R

(umilijunima eura)

18.12.2019.

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje nadan 31.12.2018.)

. . U naravi, U naravi
Clanovi Opgratwnf: D.odatn.e 1 Ukupno v . U naravi prijavljeno, | zadodatne Ukupno

aktivnosti | aktivnosti (*) gotovini | potvrdeno : .

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GUMOVE) 398,0 0,0 398,0 158,9 0,0 0,0 0,0 158,9
Sektorski ¢lanovi 350,0 120,0 470,0 6,5 21,7 63,7 160,4 2523
Ukupno 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(") Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

3.8.10. Stope izvr$enja raspolozivih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje za
2018. godinu iznosile suredom 100 %1 82,3 %. Vecina placanja koja je Zajednicko poduzele izvrsilo 2018. bila su meduplacanja
za projekte u okviru programa Obzor 2020. koji su odabrani na temelju poziva na podnosenje prijedloga iz 2015.1 2016.
te placanja pretfinanciranja za projekte u okviru programa Obzor 2020. koji su odabrani u okviru poziva na podnosenje
prijedloga iz 2018.

Opazanja o unutarnjim kontrolama

3.8.11. Zajednicko poduzece uspostavilo je pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske
i operativne dokumentacije. Prema stanju na kraju 2018. vidljivo je da je Zajednicko poduzece vedim dijelom primijenilo
standarde unutarnje kontrole, pri ¢emu je odredene poduzete mjere, kao $to je revizija modela klju¢nih pokazatelja uspjesnosti,
jos trebalo dovrsiti tijekom 2019. Tijekom 2018. Zajednicko poduzeée ,Shift2Rail” takoder je ojacalo svoj okvir za upravljanje
sukobima interesa.
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3.8.12. Zajednicka sluzba Komisije za reviziju odgovorna je za ex post reviziju placanja u okviru programa Obzor 2020. Na
temelju rezultata ex post revizije dostupnih na kraju 2018. Zajednicko poduzece prijavilo je stopu preostale pogreske 0od 0,97 %
za projekte u okviru programa Obzor 2020. (°%)

Opazanja o dobrom financijskom upravljanju i uspjesnosti

3.8.13. Zajednicko poduzece pokrenuloje 2018. godine u obliku pilot-projekta poziv na podnosenje prijedloga za bespovratna
sredstva kojem su pristup imali samo njegovi ¢lanovi i koji je bio u okviru programa financiranja koji se temelji na isplatama
jednokratnih iznosa. Okvirna vrijednost tog pilot-projekta iznosila je 134,1 milijun eura (86,3 % ukupnog proracuna za poziv na
podnosenje prijedloga iz 2018.). Cilj pilot-projekta bio je ispitati prednosti pojednostavnjenja i izvedivost programa financiranja
jednokratnim iznosima.

3.8.14. Financijski stru¢njaci ukljuceni u fazu evaluacije bespovratnih sredstava utvrdili su nekoliko relevantnih odstupanja
u financijskim prijedlozima u odnosu na povijesne financijske podatke korisnika. Zajedni¢ko poduzece iskoristilo je fazu
pripreme bespovratnih sredstava kako bi analiziralo objasnjenja korisnika za ta odstupanja i ispravilo jednokratni iznos u
opravdanim slucajevima. Kako bi se dodatno poboljsala u¢inkovitost i djelotvornost programa financiranja jednokratnim
iznosima, Zajednicko poduzede treba nastaviti s poboljsavanjem kvalitete financijskih podataka u bazi podataka korisnika i
objaviti vazne primjedbe financijskih stru¢njaka u sazetom izvjes¢u o evaluaciji.

Opazanja o ostalim pitanjima

3.8.15. Kad je tijekom 2018. jedan pridruzeni ¢lan postao drustvo kéi u potpunom vlasni$tvu jednog od ¢lanova osnivaca,
omoguceno mu je da zadrzi svoj status pridruzenog ¢lana i mjesto u upravnom odboru. Slijedom toga, zastupljenost tog ¢lana
osnivaca u upravnom odboru zapravo se povecala. Odredbama trenutaénog pravnog okvira Zajednickog poduzeca ne ureduju se
u dovoljnoj mjeri poslovna preuzimanja medu sektorskim ¢lanovima Zajednickog poduzeca i posljedice koje bi ta preuzimanja
mogla imati na uravnotezenu zastupljenost ¢lanova u upravnom odboru.

3.8.16. Ilako je privremena evaluacija Zajednickog poduzeéa S2R dovr$ena u skladu s preciznim rokovima utvrdenima u
njegovu pravnom okviru, njome se nije mogla ostvariti najbolja dodana vrijednost za postupak donosenja odluka Zajednickog
poduzeca u ovoj ranoj fazi njegovih aktivnosti.

3.8.17. Stope fluktuacije osoblja Zajednickog poduzeca u posljednje dvije godine u cijelosti su posljedica rotacije ugovornog
osoblja te su bile relativno visoke. Kako bi se rijesio taj problem u pogledu osoblja, Zajednicko poduzece angaziralo je vanjske
djelatnike koji su ¢inili oko 17 % ukupnog osoblja.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

3.8.18. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(62) Na dan 31. prosinca 2018. Zajednicko poduzece S2R moglo je temeljiti svoj izracun stope pogreske na Cetirima zavr$nim izvjes¢ima o
ex post reviziji (jedno je povezano s revizijom na temelju rizika, a tri s reprezentativnim uzorkom Zajednickog poduzeca). Vidjeti godisnje
izvjesce o radu Zajednickog poduzeca S2R za 2018. godinu, str. 120.-122.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Primjedbe Suda (Dovrseno | U tijeku
Predstoji [ —)
Dokraja 2017. Zajednicko poduzece nije iskoristilo 7,6 milijuna eura odobrenih
sredstava za placanje iz prijasnjih godina. Takvo stanje upucuje na nedostatke <
2017. I . . ; y 1 Dovrseno
u procesu planiranja proracuna, no Zajednicko poduzeée ne moze u cijelosti
kontrolirati taj proces.
Prema stanju na kraju 2017 . vidljivo je da se vecina vaznih standarda unutarnje
2017. kontrole primijenila ve¢im dijelom, pri ¢emu je nekoliko poduzetih mjera jos U tijeku
trebalo dovrsiti tijekom 2018.
Kao odgovor na preporuke ocjenjivaca Zajednicko poduzece izradilo je akcijski
plan koji je upravni odbor usvojio 28. lipnja 2018. Iako se u okviru programa
2017, za tekudi financijski okvir nefe poduzeti mjere u pogledu svih preporuka Utijeku

iznesenih u privremenoj evaluaciji, s provedbom nekih od mjera uklju¢enih u
akeijski plan ve¢ se zapocelo, a ocekuje se da Ce se ostatak provesti u razdoblju

2018.—-2020., u skladu s njihovom naravi i vaze¢im pravnim okvirom.
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.8.14. Zajednicko poduzece Shift2Rail potvrduje da su svi zakljucci i preporuke financijskih evaluatora bili utemeljeni na
pouzdanim financijskim podatcima, da su uzeti u obzir i primijenjeni pojedina¢no na svakog korisnika (¢lana) prije potpisivanja
ugovora o bespovratnim sredstvima i u skladu s Odlukom Komisije C(2017) 7151 od 27. listopada 2017. 0 odobravanju primjene
nadoknade na temelju pausalnog iznosa za prihvatljive troskove djelovanja u okviru programa Obzor 2020. za istraZivanje i
inovacije i u skladu s Programom istrazivanja i osposobljavanja Europske zajednice za atomsku energiju (2014 —2018.).

Ovo prvo iskustvo u dodjeli bespovratnih sredstava u pausalnom iznosu polucilo je ohrabrujule rezultate s obzirom na cilj
dodatnog pojednostavnjenja pravila financiranja, $to bi omogucilo ¢lanovima Zajednickog poduzeca Shift2Rail da se usredotoce
na tehnicke aspekte provedbe ugovora o bespovratnim sredstvima, kao i na sprje¢avanje i smanjenje broja financijskih pogresaka.
lako priprema i provedba pilot-projekta dodjele pausalnih iznosa sama po sebi zahtijeva pobolj$anja, Zajednic¢ko poduzece
S2R smatra da su strogo postovani svi pravni i financijski aspekti odluke Komisije. Dobro financijsko upravljanje pozivom na
podnosenje prijedloga za dodjelu pausalnih iznosa bit ¢e naknadno provjereno u okviru provjera koje se obavljaju u skladu s
Uredbom o Zajednickom poduzecu S2R. Tijekom faze pripreme za sklapanje ugovora o bespovratnim sredstvima duznosnik
za ovjeravanje pobrinuo se da se razmotre sve primjedbe tehnickih i financijskih stru¢njaka. Uzimajudi u obzir preporuku
Revizorskog suda, cjelokupni proces bit ¢e dodatno unaprijeden u okviru poziva za 2019.

3.8.15. Prepoznata su ograniCenja Uredbe o S2R iako valja napomenuti da pravni okvir uspostavljen u Zajednickom poduzeéu
S2R ne omogucuje povecanje utjecaja nekog od clanova osnivaca na postupak donosenja odluka i upravljanje u cjelini. Opazanje
Revizorskog suda uzet ¢e se u obzir prilikom eventualnih izmjena Uredbe o S2R.

3.8.16. Potvrduje se daje evaluacija provedena u ranoj fazi postojanja Zajednickog poduzecéa S2R. Medutim, kako je navedeno,
to je bila obveza u skladu s Uredbom o S2R i ¢jelokupnim programom Obzor 2020.

3.8.17.  Osnovni razlozi visoke stope fluktuacije zaposlenih u Zajednickom poduzecu S2R leze u postoje¢em Planu radnih
mjesta koji Zajednicko poduzece S2R mora postovati, a koji mu ne omogucuje da ponudi jednako povoljne ugovorne uvjete kao
ostala tijela i institucije EU-a. Bez obzira na to, uspostavljene su neobvezujuce mjere kako bi se snizile visoke stope fluktuacije.
To pitanje zahtijevat ¢e dodatne mjere u suradnji s Komisijom.
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ZAJEDNICKO PODUZECE KOJE DJELUJE U OKVIRU EURATOMA

3.9. Europsko zajednicko poduzece za ITER i razvoj energije fuzije (FAE)

Uvod

3.9.1. Europsko zajednicko poduzece za ITER (*%) i razvoj energije fuzije (Zajednicko poduzece F4E) osnovanoje u
ozujku 2007. (**) na razdoblje od 35 godina. lako je predvideno da ée se glavna fuzijska postrojenja graditi u Cadaracheu u
Francuskoj, sjediste Zajednickog poduzeca nalazi se u Barceloni.

3.9.2.  Clanove osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Euratom, koji predstavlja Komisija, drzave ¢lanice Euratoma i Svicarska,
koja je s Euratomom sklopila sporazum o suradnji.

3.9.3. U tablici 1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzeéu (*%).

Tablica 1.

Klju¢ni podatci o Zajedni¢kom poduzeéu

2018. 2017.

Proracun za odobrena sredstva za placanje (u milijunima eura) 794,8 847,6
Proracun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 649,9 562

RaspoloZivi proracun za placanja (u milijunima eura) (!) 847,4 864,9

Raspolozivi proratun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) (') 706,2 588,9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 442 449

(") Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece ponovno unijelo u
proracun tekuce godine i namjenske prihode.
(3 Osoblje ukljuuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzede.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

MISL)JENJE
3.9.4. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°%) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (*’) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.9.5. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(6%) Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (engl. International Thermonuclear Experimental Reactor).

(®4) Odluka Vije¢a 2007/198/Euratom od 27. ozujka 2007. o osnivanju Europskog zajednickog poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije i
davanju povlastica tom poduzecu (SLL 90, 30.3.2007., str. 58.).

(®°) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.f4e.
europa.eu

(°%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u neto
imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(°7) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjes¢a koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.f4e.europa.eu
http://www.f4e.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitostiipravilnosti prihoda povezanihsradunovodstvenom dokumentacijom

3.9.6. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Plaéanja

Misljenje o zakonitostiipravilnosti plac¢anja povezanihsracunovodstvenom dokumentacijom

3.9.7. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena

3.9.8. Nedovodeciu pitanje misljenja izrazena u prethodnom dijelu teksta, Sud Zeli skrenuti pozornost na pitanje opisano u
nastavku. U studenome 2016. Vijece ITER-a (°3) odobrilo je novi temeljni plan provedbe projekta ITER. U novom temeljnom
planu projekta ITER kao rok za realizaciju projekta ,Prve plazme” (¢°) i pocetak provedbe operativne faze procijenjena je
2025. godina, a kao rok za dovrsetak faze izgradnje 2035. U prethodnom temeljnom planu iz 2010. procijenjeno je da bi
faza izgradnje trebala biti dovr$ena 2020. godine (°). Rok iz novog temeljnog plana smatra se najranijim tehnicki izvedivim
datumom (7).

3.9.9. Zajednicko poduzece FAE ponovno je izracunalo svoj doprinos fazi izgradnje projekta i utvrdilo njegov iznos na
12 miljjardi eura (u vrijednostima iz 2008.), §to ¢ini povecanje u odnosu na 6,6 milijardi eura (u vrijednostima iz 2008.)
koje je Vijece EU-a odobrilo 2010. godine ("?). Ta procjena ne ukljucuje nepredvidene dogadaje iako je Komisija u svojoj
komunikaciji predlozila da bi za nepredvidene dogadaje bilo primjereno predvidjeti razdoblje od 24 mjeseca u pogledu
odstupanja od rokova te iznos od 10 — 20 % u pogledu odstupanja od proracuna (7%).

3.9.10. Ujedinjena Kraljevina obavijestila je 29. oZujka 2017. Europsko vijece o svojoj odluci o povlacenju iz EU-a i
Euratoma. To mozZe u velikoj mjeri utjecati na aktivnosti Zajednickog poduzeca FAE i projekt ITER nakon 2020. godine.

3.9.11. U travnju 2018. ("*) VijeCe EU-a ovlastilo je Komisiju da u ime Euratoma odobri novi temeljni plan projekta ITER
i ponovno je potvrdilo obvezu stavljanja na raspolaganje sredstava u okviru granica sljedeceg visegodisnjeg financijskog
okvira (VFO), ali ne dovodeci u pitanje bilo kakve daljnje pregovore o VFO-u kojima ¢e se odrediti pojedinosti buduceg
financiranja (7).

3.9.12. Unato¢ tome $to je napravljen pozitivan pomak prema poboljsanju upravljanja doprinosima Zajednickog poduzeca
fazi izgradnje projekta i kontrole nad tim doprinosima, i dalje postoji rizik od daljnjeg povecanja troskova i kasnjenja u
provedbi projekta u odnosu na teku¢i odobreni temeljni plan.

3.9.13. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o proracunskom i financijskom upravljanju

3.9.14. Zavrsni proracun za 2018. godinu dostupan za izvrsenje ukljucivao je 706,2 milijuna eura odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza i 847,4 milijuna eura odobrenih sredstava za placanje. Stope iskoriStenosti odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje iznosile su redom 98,4 %1 96,1 %.

(°8) 19. sastanak Vije¢a ITER-a, 16.1 17. studenoga 2016. Vijec¢e ITER-a upravno je tijelo Medunarodne organizacije za ITER.

(%% ,Prvaplazma” odnosi se na fazu izgradnje uredaja za fuziju u kojoj Ce biti moguce testirati klju¢ne komponente tog uredaja te ujedno oznacava
trenutak u kojem zapocinje operativna faza.

(7% COM(2010) 226 final od 4. svibnja 2010.

("") Kako je navedeno u petoj godisnjoj procjeni koju je pripremila neovisna skupina za preispitivanje (31. listopada 2016.) i izvjescu voditelja
upravljanja projektom Zajednickog poduzeca F4E koje je dostavljeno upravnom odboru u prosincu 2016.

(7?) Zakljuéci Vijeca o statusu projekta ITER od 7. srpnja 2010. (ref. br. 11902/10).

(7%) COM(2017)319 od 14. lipnja 2017. (i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 232 final od 14. lipnja 2017.), poglavlje V.
LJITER: daljnji koraci”.

(") Iznos od 6,6 milijardi eura (u vrijednostima iz 2008.) koji je Vije¢e EU-a usvojilo 2010. godine trenutacno se smatra gornjom granicom
za rashode tog Zajednickog poduzeca do 2020.

(7®) Vijece Europske unije 7881/18, 12. travnja 2018.
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3.9.15. Zbog ozbiljnih nedostataka u procesu planiranja proracuna za 2017. godinu u konacnici je za 2017.i 2018. bio
potreban znatno veéi iznos odobrenih sredstava za placanje nego sto je to bilo predvideno pocetnim proracunima. Tijekom
2018. dodatna odobrena sredstva za placanje potrebna Zajednickom poduzeéu iznosila su 160,7 milijuna eura (tj. 25 % iznad
pocetnog proracuna za 2018. godinu (7°).

3.9.16. Zajednicko poduzece F4Eizvrsilo je 2018. placanje za regulaciju prijenosom iznosa od 1 milijuna eura ve¢ odobrenih
i potvrdenih placanja povezanih s lokalnim putnim troskovima osoblja iz administrativnog prorac¢una (poglavlje 1.3. - Sluzbena
putovanja i lokalni putni troskovi) u operativni proracun (poglavlje 3.4. — Ostali operativni troskovi). Medutim, to placanje za
regulaciju nije bilo u skladu s prorac¢unskim nacelom specifikacije.

Opazanja o dobrom financijskom upravljanju i uspjesnosti

3.9.17. Direktorova odluka da mjesto rada novozaposlenog viseg rukovoditelja promijeni iz Barcelone u Cadarache nije
potkrijepljena odgovaraju¢om dokumentacijom (”’) kako bi se opravdao dodatni trosak za pla¢u zbog razlicitog koeficijenta
ispravka place (7).

3.9.18. Nakraju 2018. Zajednicko poduzece F4E jos je upotrebljavalo bodovni sustav ITER-a kao osnovu za praenje napretka
svojeg projekta, iako su vanjski stru¢njaci koje je imenovao upravni odbor Zajednickog poduzeca FAE u nekoliko uzastopnih
godisdnjih procjena preporudili uvodenje sustava upravljanja ostvarenom vrijednoséu (EVM) koji odrazava tehnicki ili fizicki
napredak u kombinaciji s troskovima i izdatcima povezanima s tim napretkom. Stru¢njaci su 2018. ponovno naglasili da klju¢na
korist sustava EVM lezi u ¢injenici $to se tim sustavom pruza jasno mijerilo postignuca (%) te su ponovno zatrazili provedbu
sustava mjerenja uspjesnosti povezanog s financijskim i tehni¢kim napretkom, a ne bodovnim sustavom ITER-a. Zbog toga je
upravni odbor imenovao internu ad hoc skupinu ¢ija je zadaca preispitati nacin na koji Zajednicko poduzece FAE izvjes¢uje o
uspjesnosti.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

3.9.19. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(7) Pocetni proracun Zajednickog poduzeca FAE za 2018. koji je upravni odbor usvojio 1. prosinca 2017. iznosio je 634,1 milijun eura.

(”7) Upravni odbor naglasio je u prosincu 2018. potrebu da Zajednicko poduzeée FAE pomno prati administrativne troskove u skladu sa
zahtjevom za ogranicavanje troskova iznesenim u zakljuécima Vije¢a od 12. travnja 2018. (Vije¢e Europske unije 7881/18).

(’®) Koeficijent ispravka place za Barcelonu iznosi 91,7 %, dok za Cadarache iznosi 116,7 %.

(") Sedma godisnja procjena neovisne skupine za preispitivanje (30. studenoga 2018.)
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Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Primjedbe Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku
Predstoji | —)

2015.

U biljeskama uz financijske izvjeStaje, tablici i informacijama navedenima
pod naslovom 4.3.1.1. U ,Postupcima nabave za ITER s Medunarodnom
organizacijom za ITER” prikazani su zaklju¢eni ugovori o nabavi (3. stupac) i oni
koji su dosad ve¢ uknjizeni (4. stupac). Medutim, u tablici se ne prikazuje stvaran
stupanj napretka aktivnosti koje su u tijeku. U godisnjoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji za 2015. godinu Zajednicko poduzeée F4E nadopunilo je
informacije procjenom aktivnosti koje su u tijeku, uzimajuéi u obzir ukupnu
vrijednost potro$nje sredstava za ugovore povezane sa sporazumima o nabavi,
te grafikonom u kojem se prikazuje postizanje klju¢nih etapa za svaki postupak
nabave potpisan s Medunarodnom organizacijom za ITER.

Dovrseno

2015.

U tijeku je rasprava s Medunarodnom organizacijom za ITER o sustavu za
pruzanje informacija o stupnju napretka u provedbi aktivnosti (upravljanje
ostvarenom vrijedno$cu) s ciljem poboljsanja klju¢nih bodovnih etapa tijekom
trajanja postupka javne nabave.

Dovrseno

2015.

Pregovaracki postupci ¢inili su 45% od ukupno 84 operativna javna
natjecaja pokrenuta 2015. godine (58 % 2014.). lako je Zajednicko poduzece
tijekom 201 5. smanjilo postotak pregovarackih postupaka, potrebno je uloziti
dodatne napore za povecanje konkurentnosti operativnih postupaka nabave.
Prosjecan broj zaprimljenih prijedloga bio je 1,4 po pozivu na podnosenje
prijedloga.

Rezultat preispitivanja: Pregovaracki postupci 2017. godine i dalje su ¢inili
47 % od ukupno 47 operativnih javnih natjecaja pokrenutih 2017. (2016.:
45 %). Zajednicko poduzece poduzelo je tijekom 2017. odredene korake za
smanjenje postotka pregovarackih postupaka, no potrebno je uloziti dodatne
napore za povecanje konkurentnosti postupaka operativne nabave. Prosjecan
broj zaprimljenih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava bio je 1 po
pozivu na podnosenje prijedloga.

2015.

Upravni odbor Zajednickog poduzeca usvojio je 27. lipnja 2013. Odluku
o provedbi industrijske politike o fuziji za energiju i politike o pravima
intelektualnog vlasnistva te objavi informacija. U tijeku je procjena ucinka

provedbe tih politika.

Dovrseno

2016.

Ulipnju 2015. upravni odbor Zajednickog poduzeca FAE usvojio je strategiju za
borbu protiv prijevara i odgovarajuéi akcijski plan. Ve¢ina aktivnosti provedena
je 2016. godine. Medutim, Zajednicko poduzece nije uvelo poseban alat kojim
bi se olaksalo pracenje njegovih aktivnosti povezanih s postupcima nabave,
posebice aktivnosti povezanih s procjenom rizika i evaluacijom te fazama
postupaka nabave koje se odnose na pregovaranje i dodjelu ugovora.

Dovrseno

2017.

Zajednicko poduzece F4E nije dosljedno poduzimalo daljnje korake u pogledu
izjava o interesima koje je dalo viSe rukovodstvo.

Dovrseno

2017.

Zbog znatnih nedostataka u strategijama unutarnje komunikacije doslo je
do propusta u pogledu informiranja relevantnih aktera unutar organizacije o
procijenjenim trokovima faze stavljanja ITER-a izvan pogona. Slijedom toga,
u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji za prethodne godine Zajednicko poduzeée
nije prikazalo nikakvu rezervaciju za tu obvezu.

Dovrseno
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3.9.15. FA4E Zzeli naglasiti da je unato¢ nedostacima u proracunskom planiranju u proracunu za 2017. i, nastavno na njih,
nedostatku odobrenih sredstava za placanje u 2018. stanje u proracunu za 2019. ispravljeno.

F4E je zahvalan Euratomu na dodatnom doprinosu proracunu za 2018. ¢ime se omogucilo dobro i posteno upravljanje
gotovinom tijekom cijele godine. F4E bi takoder Zelio izvijestiti da nedostatak odobrenih sredstava za placanje ne bi imao
nikakav uc¢inak na ispunjavanje obveza F4E-a koje proizlaze iz ¢lanka 11. Financijske uredbe F4E-a i ne bi predstavljalo rizik za
njih, s obzirom na to da je 137 milijuna eura drustvu ITER ispladeno kao predujam na novcani doprinos iz 2019.

Sustav predvidanja placanja potpuno je redizajniran i integriran u novi alat za financijsko upravljanje, odnosno ECOSYS. Time
se, uz novu organizacijsku strukturu kojom se jaca interakcija izmedu projektnih timova i jedinice za nabavu koja upravlja
ugovorima, osigurava ispravno prorac¢unsko planiranje i ve¢ se primjenjuje na utvrdivanju prihoda proracuna za 2019.

3.9.16. F4E smatra da placanje regulacije provedene radi ukupnog iznosa i nediferenciranih stavki nije optimalan alat za
dodjelu rashoda za poglavlje 3.4. zbog toga $to se smatra da taj iznos nije bio transparentan.
U skladu s veom transparentnosti i trajnim poboljsanjem u 2019. komercijalni ¢e odjel:

— Prvo poboljsati alat za upravljanje misijom (MiMa) kako bi se troskovi misija za koje je utvrdeno da su povezane s projektom
mogle izravno upisati u glavu 3.

— Pojasniti opise na temelju glave 3.4. u proracunskim napomenama.

— Dodati u zavr$nu godisnju ra¢unovodstvenu dokumentaciju za 2018. opis izdataka za koje se tereti proracunsko poglavlje
B034 — Ostali (operativni) rashodi, ukljucujuci misije, kako bi se istaknula ta promjena nacina izrade proracuna.

— Izraditi politike o tome §to bi se trebalo smatrati povezanim s projektom, a time i operativnim misijama u okviru glave 3. i
o tome koje su administrativne misije obuhvacene glavom 1.

— Preispitati postupke za preuzimanje obveza i placanja u okviru F4E-a kako bi se uzela u obzir administrativna priroda nekih
stavki u okviru operativne glave 3.4.

— Izrada posebnog izvjes¢a o primjeni glave 3.4.
3.9.17. FAE priznaje da odluka o promjeni mjesta zaposlenja klju¢nog ¢lana rukovodeceg osoblja iz Barcelone u Cadarache

nije bila na odgovarajudi na¢in dokumentirana s obzirom na to da je tijelo za imenovanje imalo ovlast za odlucivanje o mjestu
zaposlenja prema potrebama projekta, kako je opisano i najavljeno u oglasu za slobodno radno mjesto.

U tom je trenutku F4E bio suocen s poteskocama u odnosu na projekt zavojnica poloidalnog magnetskog polja (engl. Poloidal
Field, PF) u vrijednosti od 200 milijuna eura u kojima je postojao ozbiljan rizik za datum prve plazme ITER-a s mogudim
troskovnim rizikom.

Stoga je direktor odlucio zatraZiti od odabranog kandidata da odmah zapoéne raditi u Cadaracheu kako bi omogudio da se u
potpunosti obrati pozornost na krizu u projektu zavojnica poloidalnog magnetskog polja, uklju¢ujuéi osobnu prisutnost na
lokaciji kako bi ohrabrili i osoblje F4E-a i njegove industrijske partnere.

3.9.18. F4E intenzivno je radio s ad hoc skupinom (AHG-om) koju je uspostavio upravni odbor. Ad hoc skupina zakljucila
je s prijedlogom novog sustava upravljanja ostvarenom vrijednoséu (EVM). Ured je preporucio taj prijedlog, a u travnju 2019.
podrzao ga je upravni odbor F4E-a. Taj novi, smisleniji sustav upravljanja ostvarenom vrijednoséu:

— Prati napredak u dostavi doprinosa u naravi F4E-a.

— Dostavlja parametre za u¢inkovitost rasporeda.

— Koristi se detaljnijom rag¢lambom kredita kako bi se ostvarilo bolje pradenje napretka.

— Povezuje i usporeduje rashode nastale za ostvareni napredak.

F4E je proveo sustav upravljanja ostvarenom vrijedno$¢u na temelju prijedloga ad hoc skupine ¢iji se rezultati redovito podnose
upravnom odboru.
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Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
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