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POPIS AGENCIJA EU-A I OSTALIH TIJELA UNIJE NA KOJA SE OVO IZV]E§C’E ODNOSI

Pokrata Puni naziv Sjediste
ACER Agencija za suradnju energetskih regulatora Ljubljana, Slovenija
Ured BEREC-a é\lglig%ij:i ézlzepli)gfnour;llﬂziij fi?é europskih regulatora za Riga, Latvija
CdT Prevoditeljski centar za tijela Europske unije Luxembourg, Luksemburg
Cedefop Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja | Solun, Greka
CEPOL ;;gigac;{;nf;;gﬁ;l;g unije za osposobliavanje u podrudiu gy nypesia, Madarska
Chafea }i\;rrfﬂa agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i Luxembourg, Luksemburg
CPVO Ured Zajednice za biljne sorte Angers, Francuska
EACEA Iivglstr;i l:itgencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku Bruxelles, Belgija
EASA Europska agencija za sigurnost zratnog prometa Koln, Njemacka
EASME Izvr3na agencija za mala i srednja poduzeca Bruxelles, Belgija
EASO Europski potporni ured za azil Valletta, Malta
EBA Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo Pariz, Francuska
ECDC Europski centar za spreCavanje i kontrolu bolesti Stockholm, Svedska
ECHA Europska agencija za kemikalije Helsinki, Finska
EEA Europska agencija za okoli§ Kopenhagen, Danska
EFCA Europska agencija za kontrolu ribarstva Vigo, Spanjolska
EFSA Europska agencija za sigurnost hrane Parma, Italija
EIGE Europski institut za ravnopravnost spolova Vilnius, Litva
o B
EIT Europski institut za inovacije i tehnologiju Budimpesta, Madarska
ELA Europsko nadzorno tijelo za rad Bratislava, Slovacka
EMA Europska agencija za lijekove Amsterdam, Nizozemska
EMCDDA Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama | Lisabon, Portugal
EMSA Europska agencija za pomorsku sigurnost Lisabon, Portugal
ENISA ;&igz?;g:;\tEuropske unije za mreznu i informacijsku raklion, Greka
EPPO Ured europskog javnog tuzitelja Luxembourg, Luksemburg
ERA Agencija Europske unije za Zeljeznice Valenciennes, Francuska
ERCEA [zvr$na agencija Europskog istrazivackog vijeca Bruxelles, Belgija
ESA Agencija za opskrbu Euratoma Luxembourg, Luksemburg
ESMA Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trZita Pariz, Francuska

kapitala
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Pokrata Puni naziv Sjediste

ETF Europska zaklada za osposobljavanje Torino, Italija

EUIPO Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo Alicante, Spanjolska
Europska agencija za operativno upravljanje opseznim

eu-LISA informacijskim sustavima u podrugju slobode, sigurnosti | Tallinn, Estonija
ipravde

EU-OSHA Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu Bilbao, Spanjolska

Eurofound Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta | Dublin, Irska

Eurojust Ured Europske unije za pravosudnu suradnju Haag, Nizozemska

Europol Z{g;ﬁgiﬁggske unije za suradnju tijela za izvrsavanje Haag, Nizozemska

FRA Agencija Europske unije za temeljna prava Bec, Austrija

Frontex Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu Varsava, Poljska

GSA Agencija za europski globalni navigacijski satelitski sustav | Prag, Ceska Republika

INEA [zvr$na agencija za inovacije i mreze Bruxelles, Belgija

REA Izvr$na agencija za istrazivanje Bruxelles, Belgija

SRB Jedinstveni sanacijski odbor Bruxelles, Belgija
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POGLAVLJE 1.

Agencije EU-a i revizija koju je proveo Sud

UvVOD

1.1.  Europskirevizorski sud (Sud) osnovan je kao vanjski revizor financija EU-a Ugovorom o funkcioniranju Europske unije ().
U toj ulozi Sud djeluje kao neovisni zastitnik financijskih interesa svih gradana EU-a, pri cemu osobito doprinosi unaprjedenju
financijskog upravljanja EU-om. Dodatne informacije o radu Suda dostupne su u njegovim publikacijama, kao $to su godisnja
izvje$¢a o radu, godisnja izvjes¢a o izvrSenju proracuna EU-a, tematska izvjesca, panoramski pregledi i misljenja o novim ili
izmijenjenim zakonskim aktima EU-a i drugim odlukama koje imaju u¢inak na financijsko upravljanje (?).

1.2, Ovlasti Suda ukljucuju godisnje ispitivanje racunovodstvene dokumentacije te povezanih prihoda i placanja za institucije
i agencije EU-a te druga tijela Unije (°).

1.3. U ovom se izvje$¢u iznose rezultati godisnje revizije koju je Sud proveo nad agencijama EU-a i drugim tijelima Unije (za
koje se upotrebljava zajednicki naziv ,agencije”) za financijsku godinu 2018., kao i dodatni rezultati povezani s agencijama
proizasli iz drugih zadataka kao $to su posebne revizije ili miljenja. Izvjesce ¢ine sljededi dijelovi:

— poglavlje 1., koje sadrzava opis agencija i naravi revizija koje je proveo Sud

— poglavlje 2., u kojem se iznose ukupni rezultati godi$nje revizije koju je proveo Sud iisticu drugi rezultati revizija i misljenja
povezani s agencijama

— poglavlje 3., koje sadrzava izjavu o jamstvu za svaku od 41 agencije, zajedno s misljenjima i opazanjima Suda o pouzdanosti
ra¢unovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih prihoda i placanja.

AGENCIE EU-A

Razlicite vrste agencija pomazu EU-u u osmisljavanju i provedbi politika

1.4.  Agencije su zasebni pravni subjekti osnovani sekundarnim zakonodavstvom radi obavljanja posebnih tehnickih,
znanstvenih ili upravljackih zadaca kojima se institucijama EU-a pomaze u osmisljavanju i provedbi politika. Velik broj njih
izrazito je vidljiviima znatan utjecaj na vazna podrudja svakodnevnog Zivota europskih gradana, kao $to su zdravlje, sigurnost,
sloboda i pravda. Kratak opis zadaca svake od agencija iznesen je uz pripadajucu izjavu o jamstvu u poglavlju 3. U ovom se izvjeséu
Sud umjesto punim nazivima agencija sluzi pokratama, ¢iji se popis nalazi na pocetku izvjesca.

1.5. Postoje tri vrste agencija: decentralizirane agencije, izvrsne agencije i druga tijela. U nastavku su opisane glavne znacajke
svake od tih skupina. Broj agencija s vremenom se povecao te ih je trenutac¢no 43 (okvir 1.1.), ukljucujuéi dvije nove agencije
Cije je osnivanje trenutacno u tijeku. Rijec je o Uredu europskog javnog tuzitelja (EPPO), ¢ija je uredba o osnivanju na snazi jos
od 2017. godine, i Europskom nadzornom tijelu za rad (ELA), ¢ija je Uredba o osnivanju stupila na snagu u kolovozu 2019.

Clanci 285.-287. (SL C 326, 26.10.2012.,str. 169. - 171.).

Publikacije su dostupne na internetskim stranicama Suda: www.eca.europa.eu.

() Reviziju triju agencija koje djeluju u podru¢ju obrane (Europska obrambena agencija, Institut Europske unije za sigurnosne studije i
Satelitski centar Europske unije) i koje se financiraju doprinosima drzava ¢lanica ne provodi Sud, nego drugi neovisni vanjski revizori.

=
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Decentralizirane agencije

—
Izvr$ne agencije

Druga tijela

20 2>

eu-LISA

20; 7

EASO, EBA, EIOPA, ESMA

ACER, Ured BEREC-a, Europol

2009 5,0

ERCEA, REA,

2008

FRA

ECHA, EIGE, EACEA, INEA

2000 28

2%°

CEPOL, EFCA, Chafea

ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA

EASME

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust

Izvor: Sud.

Okvir 1.1.
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1.6. Sjedista izvr$nih agencija Komisije smjestena su gdje i sjedista Komisije, u Bruxellesu i Luxembourgu. Sjedista
decentraliziranih agencija i drugih tijela nalaze se u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a, kao $to je navedeno na popisu pokrata i
prikazano u okviru 1.2. Vije¢e samostalno ili zajedno s Europskim parlamentom odlucuje gdje ¢e biti smjesteno njihovo sjediste.

Nakon $to je Ujedinjena Kraljevina odlucila napustiti EU, EMA je tijekom prve polovice 2019. premjestena u Amsterdam, a EBA

u Pariz. EPPO (e biti smjeSten u Luxembourgu, a ELA u Bratislavi (Slovacka).
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Okvir 1.2.
Sjedista agencija u raznim drZavama ¢lanicama
Ujedinjena Svedska Ruotsi
Kraljevina ECDC ECDC
- Danska
Irska EEA Estonija
Eurofound eu-LISA
Njemacka
EASA Latvija
EIOPA Ured BEREC-a
Belgija Nizozemska | IIEIIt(\;’IaE
EACEA Eurojust “
EASME Europol { .
Poljska
ERCEA EMA i Frontex
INEA
SREQ Ceska Republika
GSA
Slovacka
ELA
Luksemburg Austrija
CdT FRA
Chafea
ESA Madarska
EPPO CEPOL
EIT
Francuska ;
CPVO Fiumunlska
ERA
ESMA Eugarska
EBA CiparJ
Spanjolska [ Greke
Portugal EFCA| lalija Cecefop
EMCDDA EUIPO EFSA| Slovenija Malta Hrvatska
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO —
Izvor: Sud.

Decentralizirane agencije rade na pruZanju odgovora na posebne potrebe u razlicitim podrucjima politike

1.7. Decentralizirane agencije, kojih je 34 (*), imaju vaznu ulogu u pripremi i provedbi politika EU-a, osobito u pogledu
zadaca tehnicke, znanstvene, operativne ifili regulatorne naravi. Njihov je cilj pruziti odgovor na posebne potrebe u razli¢itim
podrugjima politike te ojacati suradnju na europskoj razini udruzivanjem tehnickih stru¢njaka i specijalista iz redova EU-a i
nacionalnih redova. Te se agencije osnivaju na neodredeno razdoblje uredbom Vijeca ili uredbom Europskog parlamenta i Vijeca.

1.8.  Novoosnovani EPPO neovisan je i decentraliziran ured tuzZiteljstva Europske unije, s ovlastima za provedbu istraga,
kazneni progon i podizanje optuznica za kaznena djela koja Stete prora¢unu EU-a, kao §to su prijevara, korupcija ili ozbiljne
prekograni¢ne prijevare u vezi s PDV-om. Zadaca ELA-e bit Ce jacati suradnju medu tijelima nadleZnima za trZiste rada na
svim razinama i bolje rjesavati prekograni¢na pitanja, kao i osmisljavati daljnje inicijative kojima se pruza potpora pravednoj
mobilnosti. Od financijske godine 2019. revizijom koju provodi Sud bit ¢e obuhvacene i te dvije agencije.

(" ACER, Ured BEREC-a, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9.  Sve decentralizirane agencije djeluju pod kontrolom odbora koji se sastoji od predstavnika drzava ¢lanica, Komisije i, u
slucaju nekih agencija, drugih strana. Odbor (°) utvrduje operativni okvir kojeg se agencije trebaju pridrzavati, koji primjerice
obuhvaca visegodisnje i godisnje programe rada te nacrte prorac¢una i planove radnih mjesta, pri ¢emu su za njihovu primjenu
odgovorni (izvr$ni) direktori agencija.

Izvr$ne agencije Komisije provode programe EU-a

1.10. Izvr$nim agencijama (°) Komisije, kojih je Sest, povjerene su izvrine i operativne zadace povezane s jednim programom
EU-a li viSe njih. One su osnovane na odredeno razdoblje odlukom Komisije te djeluju pod nadzorom upravljackih odbora koje
imenuje Komisija. Njihovo djelovanje temelji se na visegodi$njim i godi$njim programima rada za &ije su utvrdivanje i provedbu
odgovorni (izvr$ni) direktori. Za razliku od decentraliziranih agencija, proracuni izvr$nih agencija obuhvacaju samo rashode
za osoblje i administrativne rashode, dok svi operativni rashodi koji nastaju njihovim djelovanjem potjecu iz Komisije. Stoga
vlastiti proracuni izvr$nih agencija ¢ine tek vrlo mali dio proracuna koje one u stvarnosti izvrsavaju.

Druga tijela imaju posebne zadace

1.11. Tri druga tijela cine EIT, ESA i SRB.

1.12. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) u Budimpesti neovisno je decentralizirano tijelo EU-a u okviru kojeg
se udruZuju znanstveni, poslovni i obrazovni resursi kako bi se dodjeljivanjem bespovratnih sredstava povecao inovacijski
kapacitet u Uniji. Osnovali su ga Europski parlament i Vije¢e na neodredeno razdoblje. Na ¢elu EIT-a je direktor, a u njegovu
djelovanju nadzire ga upravni odbor.

1.13.  Agenciju za opskrbu Euratoma (ESA) u Luxembourgu Vijece je osnovalo na neodredeno razdoblje s ciljem jaméenja
redovite i pravedne opskrbe nuklearnim gorivima za korisnike EU-a, u skladu s Ugovorom o Euratomu. U tu svrhu ESA
primjenjuje politiku opskrbe koja se temelji na nacelu jednakog pristupa rudama i nuklearnim gorivima za sve korisnike i
koja je usmjerena na povecanje sigurnosti opskrbe za sve korisnike koji se nalaze u EU-u, ¢ime se takoder doprinosi odrzivosti
nuklearne industrije u EU-u. Savjetodavni odbor sastavljen od ¢lanova iz drzava ¢lanica pomaze ESA-i u obavljanju njezinih
zadaca izno$enjem misljenja, obavljanjem analiza i pruzanjem informacija. Na Celu ESA-e je glavni direktor koji usko suraduje
s Komisijom.

1.14. Jedinstveni sanacijski odbor (SRB) sredi$nje je sanacijsko tijelo unutar bankovne unije i ima sjediste u Bruxellesu. Zadaca
mu je zajamciti urednu sanaciju banaka koje propadaju uz minimalan u¢inak na realno gospodarstvo, financijski sustav i javne
financije drzava ¢lanica sudionica i drugih zemalja. SRB zastupa njegov predsjednik, koji ujedno obavlja funkciju tijela za
imenovanja.

Agencije se financiraju iz razli¢itih izvora i razli¢itih naslova VFO-a

1.15.  Ukupni proracun svih agencija (bez SRB-a) iznosio je 2018. godine 4,2 milijarde eura (¢ime je zabiljeZeno povecanje od
20 % u odnosu na proracun od 3,5 milijardi za 2017.), $to ¢ini otprilike 2,9 % opceg proracuna EU-a za 2018. (2017.: 2,7 %),
kao $to je prikazano u okviru 1.3. Najvece apsolutno povecanje proracuna 2018. godine u odnosu na 2017. zabiljezili su EIT,
EMSA i ECHA, koji se financiraju iz naslova 1.a VFO-a (,Konkurentnost za rast i zaposljavanje”), te eu-LISA, Frontex, EMA,
EASO i Europol, koji se financiraju iz naslova 3. VFO-a (,Sigurnost i gradanstvo”).

()  Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju UFEU-a
i Ugovora o Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 122,
10.5.2019., str. 1.) predvidena je moguénost postojanja dvaju razlicitih odbora: upravnog odbora i izvrinog odbora.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16. Povrh toga, proracun SRB-a za 2018. iznosio je 6,9 milijardi eura (2017.: 6,6 milijardi eura). Taj se proracun sastoji od
doprinosa kreditnih institucija za uspostavu Jedinstvenog fonda za sanaciju i za financiranje administrativnih rashoda SRB-a.

1.17. Iz prorauna decentraliziranih agencija i drugih tijela namiruju se rashodi za njihovo osoblje te administrativni i
operativni rashodi. Izvr$ne agencije provode programe koji se financiraju iz prora¢una Komisije, a iz njihovih vlastitih proracuna
(koji su 2018. ukupno iznosili otprilike 249 milijuna eura) namiruju se samo rashodi za osoblje i administrativni rashodi.
Operativni prora¢un Komisije (odobrena sredstva za preuzimanje obveza) koji je tih Sest agencija izvrsilo 2018. iznosio je
otprilike 11,3 milijarde eura (2017.: 11 milijardi eura).

Okvir 1.3.

Izvori financiranja agencija za 2018.

Op¢i prorac¢un EU-a

144,8 mird.
eura

1,8 mird.
eura

Doprinosi iz op¢eg

6,9 mird.

prorac¢una EU-a
eura
Naknade, pristojbe i doprinosi Doprinosi
1 ,2 mird. nacionalnin nadzornih tijela 11 ’3 mird. kreditnih
institucija
eura (?l:rggni roraiun Jedinstvenom
Namjenski prihodi 0,2 mird. eura Kgmisi'e kop'i rsavaiu fondu za sanaciju
koje je Komisija | | Ostali prihodi romisije koji 1z J i SRB-u
izdvojila za izvréne agencije

delegirane zadace

Izvor: opdi proracun EU-a za 2018. i proracuni agencija za 2018., sastavio Sud.

1.18. Vedina agencija, ukljucujuéi sve izvr$ne agencije, financira se gotovo u cijelosti iz opéeg proracuna EU-a. Ostatak
se u cijelosti ili djelomi¢no financira naknadama i pristojbama te izravnim doprinosima zemalja koje sudjeluju u njihovim
aktivnostima, kao $to su drzave ¢lanice EU-a, zemlje EFTA-e i sl. Za financijsku godinu 2018. proracuni agencija financirani
su najvecim dijelom iz opéeg proracuna EU-a, i to sredstvima u iznosu od otprilike 1,8 milijardi eura, uz oko 1 milijardu eura
sredstava od naknada, pristojbi i doprinosa nacionalnih nadzornih tijela i oko 1,2 milijarde eura namjenskih prihoda koje je
Komisija izdvojila za izvrSenje posebnih (delegiranih) zadaca. U okviru 1.4. nalazi se detaljan prikaz proracuna agencija po
izvorima prihoda.
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Okvir 1.4.

Proracuni agencija za 2018. po izvorima prihoda
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Izvor: proracuni agencija za 2018., sastavio Sud.

1.19. Uokviru 1.5. u nastavku prikazani su proracuni agencija za 2018. kako su objavljeni u Sluzbenom listu EU-a. Prikazani
su prema vrstama rashoda (glava L: troskovi za osoblje, glava IL.: administrativni rashodi i glava IIL.: operativni rashodi i sve
druge glave koje su eventualno upotrijebljene), a ne prema aktivnostima.
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Okvir 1.5.

Proracuni agencija za 2018. kako su objavljeni u Sluzbenom listu EU-a

Proracun po glavama
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Izvor: agencije, sastavio Sud.
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1.20. Vedina agencija ne provodi velike operativne programe potro$nje ili druge operacije koje bi donosile velike troskove,
ve¢ rade na zadacama tehnicke, znanstvene ifili regulatorne prirode. Stoga se njihovi proracuni u veéini slucajeva uglavnom
sastoje od rashoda za osoblje i administrativnih rashoda (okvir 1.5.). Rashodi za osoblje i administrativni rashodi agencija
cjelokupno ¢ine otprilike 14 % svih rashoda te vrste koji nastaju za institucije i druga tijela EU-a (okvir 1.6.).

Okvir 1.6.

Rashodi za osoblje i administrativni rashodi (*) institucija i tijela EU-a za 2018. (u milijardama eura)

Europski parlament m
41 agencija i drugo tijelo
Europska sluzba za vanjsko djelovanje m
(ESVD)
Vijece m
Sud Europske unije m
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) l 0,1

Revizorski sud I 0,1

ombudsman i Europski nadzornik za zastitu

Ostale institucije i tijela (Odbor regija, Europski
| o
podataka)

0 1 2 3 4 5 6

(*) Rashodi za osoblje ukljucuju rashode za osoblje koje radi i na operativnim zadacama i na administrativnim zadaéama.

Izvor: konsolidirana ra¢unovodstvena dokumentacija EU-a za 2018. godinu.

1.21. Doprinosi iz opéeg proracuna EU-a u iznosu od 1,8 milijardi eura financiraju se u okviru razli¢itih naslova VFO-a, kao
§to je prikazano u okviru 1.7.
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Okvir 1.7.

Financiranje agencija prema naslovima VFO-a iz opéeg prorac¢una EU-a

=

VFO-a VFO-a VFO-a
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REA

< Ukupno: 1 824 milijuna eura >

Izvor: videgodisnji financijski okvir EU-a kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. — 2020. i proracuni agencija za 2018., sastavio Sud.

1.22. Kadjerije¢ o osoblju, na kraju 2018. agencije su zaposljavale otprilike 11 400 ¢lanova osoblja (2017 .: otprilike 11 000),
$to ¢ini otprilike jednu petinu ukupnog broja ¢lanova osoblja koje zaposljavaju institucije i agencije EU-a. U te su brojeve ¢lanova
osoblja uklju¢eni duznosnici te privremeno i ugovorno osoblje, kao i upuceni nacionalni stru¢njaci. Detaljan prikaz ukupnog
broja ¢lanova osoblja po agencijama nalazi se u okviru 1.8. Uz vlastito osoblje agencije su 2018. angaZirale znatan broj vanjskih
djelatnika preko agencija za privremeno zapo$ljavanje i konzultanata koji rade u razli¢itim podrucjima.
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Okvir 1.8.

Broj ¢lanova osoblja po agencijama na kraju 2018.
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Izvor: agencije, sastavio Sud.

Proracunski postupci i postupci davanja razrjesnice sli¢ni su za sve agencije osim EUIPO-a, CPVO-a i SRB-a

1.23.

u okviru 1.9.

Za vecinu decentraliziranih agencija i drugih tijela, kao i za sve izvrine agencije Komisije, za godisnje proracunske
postupke i postupke davanja razrjesnice odgovorni su Europski parlament i Vijece. Postupak davanja razrjesnice prikazan je
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Okvir 1.9.

Postupak davanja razrjesnice za veéinu agencija

Sud podnosi godisnje izviesce
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Izvor: Sud.

1.24.  Medutim, u slu¢aju jedne od triju decentraliziranih agencija koje se u cijelosti financiraju vlastitim sredstvima (EUIPO)
postupak davanja razrjesnice provodi prora¢unski odbor te agencije, ali ne i Europski parlament i Vijece. Slicno tome, za godisnje
proracunske postupke i postupke davanja razrjesnice za CPVO i SRB (druge dvije decentralizirane agencije koje se u cijelosti
financiraju vlastitim sredstvima) odgovorni su njihovi odbori.

MreZa agencija EU-a olaksava suradnju medu agencijama i komunikaciju s dionicima

1.25. Agencije EU-a uspostavile su mrezu agencija EU-a kao platformu za suradnju medu agencijama radi povecanja vidljivosti
agencija, utvrdivanja i promicanja mogucih elemenata za povecanje u¢inkovitosti te stvaranja dodane vrijednosti. Osnovu za
djelovanje mreZe agencija EU-a ¢ine prioriteti koje su agencije utvrdile u strateskom dokumentu za petogodisnje razdoblje
(2015.-2020.) i godi$njim programima rada u kojima su navedene aktivnosti i o¢ekivani rezultati. Jedna je od vaznih uloga
te mreZe zajamciti u¢inkovitu komunikaciju medu agencijama i dionicima, u prvom redu europskim institucijama. Na ¢elu te
mreZe svake je godine druga agencija, prema nacelu rotacije.

REVIZIJA KOJU JE PROVEO SUD
Ovlasti Suda obuhvacaju godisnje revizije, posebne revizije i donoSenje misljenja
1.26. U skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je obavio reviziju (7):

(1) racunovodstvene dokumentacije svih agencija, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (°)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(2)  zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

() ELAiEPPO nisu obuhvaleni revizijom za 2018. godinu jer ¢e 2019. biti prva godina u kojoj izvrsavaju proracun.

(®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(®)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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1.27. Na temelju rezultata provedene revizije Sud Europskom parlamentu i Vijecu, ili pak drugim tijelima zaduZenima
za davanje razrjesnice koja su navedena u poglavlju 3. ovog izvjesca, za svaku agenciju podnosi izjavu o jamstvu u pogledu
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. U relevantnim
slucajevima Sud dopunjuje izjavu o jamstvu bitnim revizijskim opazanjima.

1.28. Osim toga, u skladu ¢lankom 287. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Sud takoder provodi revizije
i objavljuje tematska izvje$¢a o posebnim temama. Sud takoder donosi misljenja na zahtjev drugih institucija ili tijela Unije, u
kojima iznosi stajaliste o novim ili izmijenjenim zakonima i propisima sa znatnim u¢inkom na financijsko upravljanje EU-om.
Vidi poglavlje 2. ovog izvjes¢a, odjeljak Rezultati revizija iz drugih publikacija Suda u kojima ima rijeci o agencijama.

Revizije koje provodi Sud osmisljene su na na¢in da se njima vodi racuna o klju¢nim rizicima

1.29.  Sve revizije koje Sud provodi osmisljene su na nacin da se njima vodi ra¢una o utvrdenim klju¢nim rizicima. Godi$nja
revizija raCunovodstvene dokumentacije agencija EU-a te povezanih prihoda i placanja za 2018. provedena je na temelju
procjene rizika koju je Sud obavio, koja je saZeto opisana u nastavku.

Rizik za pouzdanost racunovodstvene dokumentacije agencija opéenito je nizak

1.30. Opéenito govoredi, Sud smatra da je rizik za pouzdanost ra¢unovodstvene dokumentacije nizak za sve agencije.
Racunovodstvena dokumentacija agencija sastavlja se uz primjenu ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor. Dosad
je u vezi s time utvrden tek mali broj znacajnih pogresaka. Medutim, sve vedi broj sporazuma o delegiranju u okviru kojih
Komisija agencijama povjerava posebne dodatne zadace i stavlja im na raspolaganje prihode sa sobom donose izazov u pogledu
uskladenosti i transparentnosti racunovodstvene (i prora¢unske) obrade u agencijama.

Rizik za zakonitost i pravilnost prihoda opéenito je nizak, uz odredene iznimke

1.31. Rizik za zakonitost i pravilnost prihoda povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom nizak je za ve¢inu agencija.
One se u cijelosti financiraju doprinosima iz opceg proracuna EU-a te se, kako je predvideno njihovim uredbama, njihovi
proracuni i prihodi koji iz toga proizlaze dogovaraju s proracunskim tijelima tijekom godisnjih proracunskih postupaka.
Medutim, rizik je srednje visok za agencije koje se (djelomi¢no) financiraju vlastitim sredstvima (1°), u slucaju kojih se primjenjuju
posebni propisi o naplati i prikupljanju naknada za usluge i doprinosa od gospodarskih subjekata ili zemalja suradnica.

Rizik za zakonitost i pravilnost placanja opéenito je srednje visok, ali nije ujednacen

Glava I. (rashodi za osoblje)

1.32. Rizik je opéenito nizak. Placama upravlja Ured Komisije za upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu
isplatu, nad ¢ijim radom Sud obavlja reviziju u okviru posebne procjene administrativnih rashoda. U posljednjih nekoliko godina
u vezi s rashodima za osoblje nije utvrdena nijedna znacajna pogreska. Medutim, u slucajevima u kojima agencije u kratkom
roku trebaju zaposliti velik broj dodatnih ¢lanova osoblja pojavljuje se srednje visok do visok rizik za zakonitost i pravilnost
postupaka zaposljavanja.

Glava I1. (administrativni rashodi)

1.33. Rizik se smatra srednje visokim. Na nabavu razli¢itih vrsta usluga, uz sve vece iznose povezane s IT-om, primjenjuju
se sloZena pravila i postupci javne nabave te administrativne sluzbe agencija u odredenim slu¢ajevima ne uspijevaju postici
zadovoljavajucu razinu transparentnosti i ostvariti najve¢u mogucu vrijednost za ulozeni novac. Ozbiljne pogreske u javnoj
nabavi koje utjeCu na uvjete placanja u pravilu su jedan od glavnih razloga zbog kojih Sud iznosi uvjetna revizorska misljenja
i opazanja. Medutim, glavnu troskovnu kategoriju koja se podmiruje u redovitim vremenskim razmacima ¢ini najamnina
za uredske prostore, koja se mijenja tek ako se agencije presele u nove prostore, pa je ukupni rizik srednje visok. Novi
rizik koji je utvrden sve je Ce$¢a uporaba vanjskih djelatnika na temelju ugovora o pruzanju IT usluga ili preko agencija za
privremeno zaposljavanje, pri ¢emu se primjenjuju posebni pravni okviri EU-a i drzava ¢lanica u skladu s kojima poduzeca
korisnici imaju niz obveza.

Glava III. (operativni rashodi)

1.34. Smatra se da se rizik kre¢e od niskoga do visokoga. On ovisi o pojedina¢nim agencijama i vrsti njihovih operativnih
rashoda. Opéenito govoredi, rizici povezani s javnom nabavom sli¢ni su onima koji se pojavljuju u vezi s glavom II., iako
relevantni iznosi mogu biti ve¢i. Kad je rije¢ o bespovratnim sredstvima isplaenima u okviru glave IIL., prethodnim revizijama
utvrdeno je da su se kontrole koje provode agencije opcenito poboljsale, ali i da one nisu uvijek sasvim djelotvorne.

('9  CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.



C 41718 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.

Rizik za dobro financijsko upravijanje opcenito je srednje visok

1.35. Rizik za dobro financijsko upravljanje smatra se srednje visokim i uglavnom se javlja u podru¢jima IT-a i javne nabave.
Sud je prethodno iznio nalaze o raznolikim IT sustavima u agencijama i nedostatcima u upravljanju IT projektima, kao i o
postupcima javne nabave kojima nije zajamceno ostvarivanje najvece moguce vrijednosti za uloZeni novac.

1.36. Potreba za odvojenim administrativnim strukturama i postupcima za sve agencije sa sobom donosi inherentni rizik za
administrativnu ucinkovitost.

Drugi rizici

1.37. Natemelju opazanja iznesenih prija3njih godina i uzimajudi u obzir poznat razvoj politika EU-a u odredenim podru¢jima,
za odredene agencije utvrden je visok rizik u pogledu razine suradnje drzava clanica, i to za Frontex, EASO, ECHA-u i SRB.

Slucajeve u kojima postoji sumnja na prijevaru Sud prijavljuje OLAF-u

1.38. U borbi protiv prijevara koje Stete prorac¢unu EU-a Sud blisko suraduje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara
(OLAF). Svi slucajevi u kojima Sud obavljajudi revizije otkrije da postoji sumnja na prijevaru, korupciju ili bilo koju drugu
nezakonitu radnju koja Stetno utjece na financijske interese EU-a prijavljuju se OLAF-u. U takvim slucajevima daljnje korake
poduzima OLAF, koji odlu¢uje o pokretanju eventualne istrage i koji prema potrebi suraduje s relevantnim tijelima drzava
¢lanica.

1.39. lako svrha revizija koje Sud provodi nije otkrivati prijevare, Sud se susrece sa slu¢ajevima u kojima postoji sumnja da
su provedene nepravilne aktivnosti ili da je pocinjena prijevara. Tijekom 2018. godine Sud OLAF-u nije prijavio nijedan takav
slucaj u kojem bi postojala sumnja na prijevaru (2017.: 3 slucaja) koji bi bio otkriven tijekom obavljanja revizije. Medutim, Sud
je na zahtjev OLAF-a pruzio informacije o nekoliko slucajeva u kojima je postojala sumnja na prijevaru u vezi s postupcima
zaposljavanja u razli¢itim agencijama.

Sud iznosi informacije o revizijama koje je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju i izvjes¢ima o vanjskoj
evaluaciji

1.40. U odjeljcima o pojedina¢nim agencijama u poglavlju 3. ovog izvjes¢a Sud takoder iznosi informacije o revizijskim
izvje$¢ima koja je izradila Sluzba za unutarnju reviziju i vanjskim evaluacijama koje su 2018. obavljene za agencije. Sud nije
provjerio povezane revizijske ili evaluacijske procese.
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POGLAVLJE 2.

Pregled rezultata revizije

UvoD

2.1.  Ovo poglavlje sadrzava pregled rezultata godi$njih revizija agencija koje je Sud obavio za 2018. godinu, kao i ostalih
revizijskih aktivnosti povezanih s agencijama koje je Sud obavio tijekom 2018.

Izjave o jamstvu (revizorska misljenja) u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i
pravilnosti prihoda i placanja povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom, kao i sva pitanja i opazanja kojima se
ta revizorska misljenja ne dovode u pitanje, izneseni su u poglavlju 3. ovog izvjesca.

REZULTATI GODI§N]IH REVIZIJA AGENCIJA ZA 2018. OPCENITO SU POZITIVNI

2.2. Opcenito govoredi, revizijom koju je Sud proveo nad godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom agencija za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2018. te prihodima i placanjima povezanima s tom dokumentacijom potvrdeni su pozitivni rezultati
koji su objavljivani i prethodnih godina.

Pozitivna misljenja o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije svih agencija

2.3.  Sudje izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o ratunovodstvenoj dokumentaciji svih agencija. Prema misljenju
Suda njihova ra¢unovodstvena dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo financijsko stanje na dan
31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama vazeéih
financijskih uredbi i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije ('!).

Odlomci s posebnim napomenama vazni su za razumijevanje racunovodstvene dokumentacije (EBA, EMA, Frontex i SRB)

2.4. Odlomci s posebnim napomenama upotrebljavaju se za skretanje pozornosti Citatelja na vazna pitanja bez Cijeg
poznavanja korisnici ne bi mogli razumjeti racunovodstvenu dokumentaciju. Za financijsku godinu 2018. odlomci s posebnim
napomenama odnose se na Cetiri agencije: EBA-u, EMA-u, Frontex i SRB.

2.5. Kadjerije¢ o EBA-ii EMA-i, agencijama Cije je sjediste prethodno bilo u Londonu, Sud skrede pozornost na ¢injenicu da
su te agencije tijekom 2019. godine preseljene iz Ujedinjene Kraljevine i da njihova ra¢unovodstvena dokumentacija ukljucuje
rezervacije za povezane troskove preseljenja. Ra¢unovodstvena dokumentacija EBA-e za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. ukljucuje rezervacije za povezane troskove u iznosu od 4,7 milijuna eura i rezervacije za preostala buduca
ugovorna plaéanja za uredske prostore u Londonu u iznosu od 10,4 milijjuna eura. Ra¢unovodstvena dokumentacija EMA-e
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. ukljuuje rezervacije za povezane troskove preseljenja u iznosu od
17,8 milijuna eura. U ugovoru o najmu prethodnih uredskih prostora te Agencije u Londonu navedeno je da razdoblje najma
zavriava 2039., a izlazna klauzula ne postoji. Visoki sud Engleske i Walesa (High Court of Justice of England and Wales) donio je
odluku 20. velja¢e 2019. da se odbije zahtjev EMA-e za otkazivanje najma. Medutim, na temelju ugovora o najmu prostore je
mogude ustupiti tre¢im stranama ili im ih dati u podnajam. U trenutku odobrenja zavr$ne racunovodstvene dokumentacije
Agencije pregovori izmedu Agencije i potencijalnih najmoprimaca u podnajmu jos su bili u tijeku te je bududi neto trosak
neopozivog ugovora o najmu jos bio nepoznat (1?). U biljeskama uz racunovodstvenu dokumentaciju za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2018. prikazan je cjelokupan iznos preostale najamnine do 2039. od 468 milijuna eura, pri éemu je
iznos od 465 milijuna eura koji se odnosi na najamninu u razdoblju nakon preseljenja Agencije u Amsterdam prikazan kao
potencijalna obveza. Nadalje, u vrijeme u kojem je Sud obavljao reviziju EMA-e jos nije bilo poznato koliki ¢e dio kadra Agencija
ukupno izgubiti nakon preseljenja. Zbog te nesigurnosti postoji znatan rizik za kontinuitet poslovanja Agencije. I za EBA-uiza
EMA-u Sud je istaknuo da su nakon izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a moguca smanjenja njihovih prihoda.

()  Tase pravila temelje na medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
(*?)  Prema navodima Agencije podnajam s u¢inkom od 1. srpnja 2019. ugovoren je nakon zakljucenja racunovodstvene dokumentacije
za 2018. Sud jos nije obavio reviziju ugovora o podnajmu.
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2.6. Kad je rije¢ o Frontexu, ta je Agencija 2018. upravljala sporazumima sklopljenima sa zemljama suradnicama za
financiranje operativnih aktivnosti u vrijednosti od 171 milijuna eura (2017.: 189 milijuna eura), odnosno 59 % prora¢una
Agencije za 2018. Uveden je novi pojednostavnjeni sustav financiranja kojim su obuhvaéeni rashodi za ljudske resurse prijavljeni
u okviru takvih sporazuma o financiranju. Krajem 2018. Agencija je takoder uvela novi sustav ex post kontrole koji obuhvaca
sve vrste rashoda i prilagodila postojei sustav ex ante provjera integriranih u financijske tokove. Sud ¢ée procijeniti u¢inak tih
promjena u nadolaze¢im revizijama. Medutim, nadoknada troskova za opremu (oko 35 % ukupnih rashoda za operativne
aktivnosti odnosno oko 60 milijuna eura) i dalje se temelji na stvarnim troskovima. Probni projekt iz 2018. u okviru kojeg sei ta
vrsta troskova trebala poceti nadoknadivati na temelju jedini¢nih troskova dosad je, u trenutacnom obliku, bio neuspjesan. Sud
od 2014. u svojim izvjes¢ima kontinuirano upozorava na to da dokazi o troskovima za opremu koje prijave zemlje suradnice
Cesto nisu dostatni, $to su iznova potvrdili rezultati ovogodisnje revizije. Ex ante provjere koje Frontex provodi nad tim troskovima
nele biti djelotvorne sve dok se nastavlja s nadoknadom troskova koji nisu potkrijepljeni popratnom dokumentacijom. Osim
toga, kao i prethodne godine, Frontex nije izvrsio nikakve ex post provjere, ¢ime se dodatno povecao rizik od neopravdanih
nadoknada troskova.

2.7. Kad je rije¢ o rac¢unovodstvenoj dokumentaciji Odbora SRB, Sud naglasava da upravne zalbe ili sudski postupci
povezani s doprinosima za Fond koji se vode izmedu pojedinih kreditnih institucija i nacionalnih sanacijskih tijela te Odbora,
kao i tuzbe pred Sudom Europske unije u vezi s odlukama o usvajanju programa sanacije nisu obuhvaceni revizijom koju je
obavio Sud. Njihov mogu¢i u¢inak na financijske izvjestaje Odbora za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
(posebno na potencijalne obveze, rezervacije i obveze) predmet je zasebne godisnje revizije i rezultati te revizije bit ¢e objavljeni
do 1. prosinca 2019., u skladu s ¢lankom 92. stavkom 4. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu.

Pozitivna misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom svih agencija

2.8.  Sudje za sve agencije izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s
njihovom godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. Prema misljenju Suda
ti su prihodi u svim znacajnim aspektima bili zakoniti i pravilni.

Pozitivna misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom svih agencija
osim EASO-a

2.9.  Za40 agencija Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s
njihovom godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. Prema misljenju Suda
ta su placanja u svim znac¢ajnim aspektima bila zakonita i pravilna za te agencije.

2.10. Sud je za EASO izrazio uvjetno misljenje u vezi sa svojim nalazima iznesenima za financijske godine 2016. 1 2017.
jer je zakljucio da su ugovori o ustupanju vanjskih djelatnika u Grckoj, pruzanju putnickih usluga za djelatnike Ureda i najmu
poslovnih prostora Ureda na Lezbosu nepravilni. Placanja izvr§ena 2018. na temelju tih ugovora iznosila su 3 405 970 eura (4 %
ukupnih placanja za 2018.). Opcenito govoredi, Sud je zakljucio da se nezadovoljavajuce stanje u pogledu sustava upravljanja
i unutarnje kontrole Ureda te zakonitosti i pravilnosti transakcija, o kojem je Sud izvijestio za 2017. godinu, sporo poboljsava
i da korektivne mjere koje je pokrenulo rukovodstvo Ureda jos nisu dovrsene. To se ocituje i u ¢injenici da je glavni postupak
javne nabave koji je Ured proveo 2018. (uz vrijednost ugovora od otprilike 50 milijuna eura) ponovno bio nepravilan zbog
velikih nedostataka u postupku. Tijekom 2018. nije izvr$eno nijedno placanje na temelju povezanih ugovora.

Odlomci o ostalim pitanjima odnose na pitanja od posebne vaznosti (EASO, EBA, ECHA, EIOPA, ESMA, SRBi GSA)

2.11. Odlomci o ostalim pitanjima upotrebljavaju se za skretanje pozornosti ¢itatelja na posebna pitanja koja nisu
izravno povezana s razumijevanjem racunovodstvene dokumentacije.

2.12. Kadje rije¢ o EBA-i, EIOPA-i i ESMA-i, Sud naglasava da se dio njihovih proracuna djelomi¢no financira sredstvima
Europske unije, a dio izravnim doprinosima nadzornih tijela drzava ¢lanica EU-a i/ili tijela nad kojima se obavlja nadzor. Moguce
je da ¢e se prihodi triju navedenih nadzornih tijela u buduénosti smanjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a.

2.13. Nadalje, kako je utvrdila ESMA, naknade koje se naplacuju agencijama za kreditni rejting temelje se na prihodima koje
one ostvaruju kao pravni subjekti, a ne na njihovim skupnim prihodima ili prihodima koje ostvaruju kao skupina povezanih
subjekata. Time se stvara prividno zakonita moguénost za smanjenje ili izbjegavanje naknada prijenosom prihoda iz agencija za
kreditni rejting pod jurisdikcijom EU-a u subjekte izvan EU-a koji su s njima povezani. Nije poznat vjerojatan financijski u¢inak
te pravne praznine. Nadzorno tijelo pravilno je primijenilo relevantnu Uredbu, prepoznalo je predmetni rizik i obavijestilo
Komisiju o njemu.
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2.14. Kadjerije¢ 0 EASO-u, Sud ponovno upozorava na ¢injenicu da se od kraja 2017. problemati¢no stanje u vezi s ljudskim
resursima u tom uredu eksponencijalno pogorsava. Na kraju 2018. vecina slobodnih radnih mjesta jo$ nije bila popunjena.
Posebno je zabrinjavajude pitanje nedovoljnog broja rukovoditelja u administrativnom odjelu. Ukupno gledajuéi, opisano stanje
stvara znatan rizik za daljnje poslovanje Ureda u trenuta¢nom opsegu.

2.15. Kad je rije¢ o ECHA-i, Sud ponovno naglasava da se ta agencija djelomi¢no financira vlastitim sredstvima i ubire
naknadu od svakog trgovackog drustva koje zatraZi registraciju kemikalija, kako je i propisano Uredbom REACH (*%). Ta agencija
izra¢unava naknade i ispostavlja ra¢une za njih na temelju informacija koje drustva dostave pri podnosenju zahtjeva. Ex post
provjerama koje je obavila ta agencija utvrdeno je da je te naknade u velikoj mjeri potrebno ispraviti, pri ¢emu je ukupan
iznos ispravaka na kraju 2018. ostao nepoznat. To opazanje pokazuje da sustav koji se prekomjerno oslanja na prijave samih
podnositelja zahtjeva ima odredena ogranicenja.

2.16. Kad je rije¢ o Jedinstvenom sanacijskom odboru (SRB), Sud ponovno istice da se izra¢un doprinosa za Jedinstveni
fond za sanaciju temelji na informacijama koje kreditne institucije dostavljaju Odboru preko nacionalnih sanacijskih tijela.
Buduéi da Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan kontrolni okvir kojim
bi se zajamcila pouzdanost tih informacija, na razini kreditnih institucija ne provode se nikakve provjere. Medutim, Odbor
obavlja provjere dosljednosti i analiticke provjere informacija. Osim toga, Sud je napomenuo da je pravnim okvirom utvrdena
vrlo slozena metodologija za izracun doprinosa, $to dovodi do rizika u pogledu to¢nosti. Bududi da je rije¢ o povjerljivim
informacijama, Odbor ne moze objaviti podatke kreditnih institucija koji su upotrijebljeni za izra¢un doprinosa za Fond, ¢ime
se smanjuje transparentnost.

2.17. Kad je rije¢ o0 GSA-i, Sud ponovno skrece pozornost na ¢injenicu da jedan od ponuditelja osporava postupak javne
nabave za okvirni ugovor za iskoriStavanje satelitskog sustava Galileo u razdoblju 2017.-2027. u vrijednosti od 1,5 milijardi
eura. Presudom Suda Europske unije donijet ¢e se odluka o zakonitosti i pravilnosti tog postupka javne nabave za okvirni ugovor
te za sve povezane posebne ugovore i buduca placanja. Agencija je u financijskim izvjestajima za 2018. prikazala i objasnila
tu stavku, kao i informaciju da je na temelju okvirnog ugovora isplacen iznos od 121 milijuna eura, $to ¢ini 10 % proracuna
za 2018. uklju¢ujudi sredstva primljena na temelju sporazuma o delegiranju ovlasti.

Okvir 2.1.

Revizorska misljenja o godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji, prihodima i pla¢anjima agencija u razdoblju 2016. - 2018.

41 agencija
Pla¢anja

|
Prihodi
Racunovodstvena
dokumentacija
2016. 2017. 2018.
Misljenja
l Bezuvjetno (pozitivho) misljenje
Uvjetno misljenje

B Nepovoljno migljenje

Izvor: Sud.

() Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ,
93/105/EZ i 2000/21[EZ (SLL 396, 30.12.2006., str. 1.).
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Opazanja Suda odnose se na podrucja u kojima su moguéa poboljsanja u 36 agencija

2.18. Osim misljenja i popratnih odlomaka s ,posebnim napomenama” te odlomaka o ,ostalim pitanjima”, Sud je iznio i
priblizno 100 opazanja o 36 agencija koja se odnose na podru¢ja u kojima su potrebna dodatna poboljsanja. Vecina tih opazanja
odnosi se na nedostatke u postupcima javne nabave, kao $to je bio slucaj i prethodnih godina.

Upravljanje javnom nabavom i dalje je podrudje u kojem se najcesée pojavijuju pogreske

2.19. Cilj je pravila javne nabave zajamciti posteno trzi$no natjecanje medu gospodarskim subjektima i postici ekonomski
najpovoljniju nabavu uz postovanje nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije.

2.20. Revizijski uzorci koje je Sud sastavio za 2018. godinu ukljucivali su okvirne, posebne i izravne ugovore te su njima
obuhvacene sve agencije. Ti su ugovori u 27 agencija, u vrijednosti od ukupno 221 milijuna eura (povezana placanja 2018.
iznosila su 18 milijuna eura), sadrzavali razlicite nedostatke u pogledu javne nabave. Medutim, nepravilnosti u postupcima
javne nabave i povezanim placanjima dovele su do uvjetnog revizorskog misljenja samo u slucaju jedne agencije (EASO)
(vidi odlomak 2.10.).

Ucestali nalazi povezani s javnom nabavom

2.21. Kadjerijec o aspektu zakonitosti (CPVO, EASA, EASO, EIGE, EMCDDA, ERA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, Europol,
REA, SRB), opetovani ('*) nedostatci odnose se na prekomjernu i neopravdanu upotrebu pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodnog objavljivanja poziva na nadmetanje, pogreske u specifikacijama natjecaja, produljenja trajanja ugovora
i povecanja pocetne ugovorne cijene izvan zakonskog ogranicenja, financijske nedosljednosti izmedu okvirnih ugovora i
posebnih ugovora te sklapanje ugovora bez dokaza o razlozima za iskljucenje ponuditelja.

Okvir 2.2.

Primjer neopravdane upotrebe pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave poziva na nadmetanje

Nakon provedbe pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave poziva na nadmetanje jedna je agencija sklopila
trogodisnji okvirni ugovor o IT uslugama s poduzecem koje je pruzalo te iste usluge u okviru prethodnog okvirnog ugovora.
Ugovorena vrijednost okvirnog ugovora iznosila je ukupno 450 000 eura (150 000 eura godi$nje). U skladu s Financijskom
uredbom takav pojednostavnjeni postupak prihvatljiv je samo u posebnim okolnostima, ¢ije postojanje agencija nije dokazala.

2.22. Kad je rije¢ o opazanjima o dobrom financijskom upravljanju (Ured BEREC-a, Cedefop, CEPOL, EBA, ECHA, EEA,
EIOPA, EMCDDA, ESMA, ETF, EUIPO, Frontex), opetovani (*°) nedostatci odnose se na prekomjernu ovisnost o vanjskim
izvrsiteljima, vanjskim konzultantima i vanjskim djelatnicima te primjenu neodgovarajucih kriterija za dodjelu i sklapanje
ugovora s ponuditeljima koji dostave neuobi¢ajeno niske ponude bez opravdanog razloga. Nekoliko agencija EU-a povjerilo
je vanjskim suradnicima izvodenje velikog broja svojih redovitih aktivnosti, a ponekad i temeljnih poslovnih aktivnosti,
¢ime se oslabljuje interno stru¢no znanje i nadzor nad izvrsenjem ugovora. Neke agencije EU-a nisu zajamcéile odgovarajucu
ravnotezu izmedu cijene i kvalitete kao kriterija za dodjelu, ponajprije zato $to cjenovne komponente po svojoj prirodi nisu
bile dovoljno konkurentne. U drugim slu¢ajevima ugovori su sklopljeni s ponuditeljima ¢ije su cijene bile znatno nize od cijena
drugih kandidata, pri ¢emu nisu analizirani razlozi za potencijalno neuobicajeno niske ponude niti su prikupljeni sluzbeni i
zadovoljavajui dokazi na temelju kojih bi se omogudilo takvo odstupanje. U konacnici, tim nedostatcima moze se narusiti
posteno trzisno natjecanje i provodenje javne nabave kojom bi se ostvarila najveca vrijednost za uloZeni novac.

(% Sli¢na su opazanja iznesena za nekoliko agencija u revizijskim izvjes¢ima iz prethodnih godina.
(%) Sliéna su opazanja iznesena za nekoliko agencija u revizijskim izvjes¢ima iz prethodnih godina.
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Okvir 2.3.
Primjer ovisnosti o izvrSiteljima

Na temelju niza okvirnih ugovora sklopljenih s istim poduzeéem jedna je agencija platila 793 000 eura za nabavu raznih
vrsta usluga (administrativni i tajnicki poslovi, organizacija dogadanja, dobrobit i integracija osoblja i sl.). Taj iznos zauzima
udio od 37 % u proracunu Ureda za 20138. koji nije namijenjen za place, $to znaci da agencija ovisi o vanjskim resursima i
jednom poduzecu. Time se stvara rizik za kontinuitet poslovanja.

2.23. Kadjerije¢ o opazanjima o unutarnjim kontrolama u okviru javne nabave (ECDC, EFCA, EIT, EMSA, ERA, Eurofound),
Sud podsjeca na meduinstitucijski okvirni ugovor za nabavu i odrzavanje IT opreme koji je uspostavila Komisija i kojim se
koristi nekoliko agencija. Uvjeti tog ugovora nisu utvrdeni na odgovarajudi nacin jer su dopustali nabavu robe koja nije izricito
navedena u tom ugovoru i za koju nije trebalo prvo provesti natjecajni postupak. Izvrsitelju se takoder dopustalo povecanje
cijena za robu kupljenu od drugih dobavljaca. lako agencije nemaju ovlasti za izmjenu osnovnih ugovornih uvjeta, Sud je utvrdio
da se urelevantnim ex ante kontrolama koje su provodile nije uvijek provjeravalo je li izvrSitelj ponudio najprimjerenija rjeSenja
uz konkurentne cijene, kao ni jesu li povecane cijene koje je zaracunao izvrsitelj to¢ne. Neodgovarajuée utvrdenim ugovornim
uvjetima u spoju s djelomi¢no nezadovoljavaju¢im unutarnjim kontrolama nije se zajamcilo provodenje javne nabave kojom bi
se ostvarila najveca vrijednost za uloZeni novac. Okvirni ugovor u meduvremenu je istekao, a sljedeci je ugovor bolje osmisljen,
¢ime se rjesava pitanje iz navedenog nalaza Suda.

Mjere koje treba poduzeti (1)

Pogreske u javnoj nabavi i dalje su najcesca vrsta pogresaka koje Sud otkriva u okviru revizija. Agencije se potice da
dodatno poboljaju svoje postupke javne nabave jaméenjem potpune uskladenosti s primjenjivim pravilima i provodenje
postupaka javne nabave kojima Ce se ostvariti najveca vrijednost za ulozeni novac.

Mjere koje treba poduzeti (2)

Kad se koriste meduinstitucijskim ugovorima, agencije su i dalje odgovorne za primjenu nacela javne nabave pri provodenju
svojih pojedina¢nih nabava. S pomo¢u unutarnjih kontrola agencije moraju zajamciti postovanje tih nacela.

Nacinom na koji se odredene agencije koriste okvirnim ugovorima moZe se ograniciti trziSno natjecanje

2.24. Okvirni ugovori sporazumi su s dobavlja¢ima kojima se utvrduju uvjeti pod kojima se provode pojedina¢ne nabave
tijekom trajanja predmetnog sporazuma. Njihov je predmet jasno definiran, ali u njima se ne mogu unaprijed navesti to¢ne
koli¢ine i vrijeme isporuke. Glavni je razlog upotrebe okvirnih ugovora postizanje administrativne u¢inkovitosti i ostvarivanje
usteda zbog ekonomije razmjera. Medutim, Sud je utvrdio slucajeve (EASA i EUIPO) u kojima je upotreba velikih okvirnih
ugovora kojima je obuhvaéeno mnostvo razli¢itih usluga prouzrodila rizik za trzi$no natjecanje. To se posebno odnosi na
slucajeve u kojima se stvarne usluge koje se pruzaju tijekom trajanja sporazuma ne mogu jasno utvrditi u vrijeme pocetnih
postupaka nabave, $to je uobi¢ajeno za usluge kao to su savjetovanje u podruéju IT-a i poslovno savjetovanje.

Okvir 2.4.

Primjer okvirnog ugovora bez specifikacija

Jedna je agencija za nabavu usluga analiticke obrade podataka u vrijednosti od 5 milijuna eura odlu¢ila primijeniti okvirni
ugovor sa samo jednim subjektom koji je sklopljen na temelju otvorenog postupka javne nabave. Medutim, uvjeti utvrdeni u
tom okvirnom ugovoru nisu bili dovoljno konkretni za omogucavanje postenog trzisnog natjecanja jer u trenutku provedbe
postupka javne nabave jo$ nisu bili poznati to¢ni zahtjevi u vezi s uslugama koje je potrebno pruziti. Prema pravilima za
primjenu Financijske uredbe u takvim slu¢ajevima javni narucitelj mora sklopiti okvirni ugovor s nekoliko subjekata te je za
pojedinaéne nabave potrebno provesti natjecajni postupak medu odabranim izvrsiteljima.
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2.25. U okviru 2.5. prikazane su vrijednosti okvirnih ugovora koje su agencije sklopile u razdoblju 2015. — 2018. Agencije
su 2018. sklopile visegodisnje okvirne ugovore u ukupnoj vrijednosti od oko 1,1 milijarde eura (*).

Okvir 2.5.

Ukupna vrijednost okvirnih ugovora sklopljenih u razdoblju 2015. — 2018. (u milijardama eura)
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Izvor: Mreza agencija, sastavio Sud.

Mjere koje treba poduzeti (3)

Upotrebom okvirnih ugovora ne smije se ometati posten i konkurentan postupak javne nabave. Pri trziSnom natjecanju na
temelju cijene moraju se uzeti u obzir svi glavni cjenovni elementi, kao $to su jedini¢ne cijene i povezana koli¢ina jedinica
koje e se naplacivati za odredene usluge.

Zajednic¢kim postupcima javne nabave mogude je posti¢i vedu uc¢inkovitost i ostvariti ustede
zbog ekonomije razmjera

2.26. 35 decentraliziranih agencija i drugih tijela, kao i osam zajednickih poduzeca EU-a (tijela EU-a), takoder se zalaze za
povecanje administrativne u¢inkovitosti i ostvarivanje ve¢ih usteda zbog ekonomije razmjera pove¢anom primjenom postupaka
zajednicke javne nabave u kojima dvije ili viSe agencija i zajednickih poduzeca kojima su potrebne sli¢ne usluge zajednicki
provode postupak javne nabave te zajedno postaju vlasnici ugovora (okvir 2.6.). Broj zajednickih poziva na podno$enje ponuda
koje su raspisala tijela EU-a povecao se u razdoblju 2014.-2018.s 1 na 17, a do kraja 2018. godine 30 tijela EU-a sudjelovalo
je u jednoj zajednickoj javnoj nabavi ili u vise njih (7). Medutim, iako je rije¢ o ohrabrujuéem pomaku, pokusaji zajednickih
postupaka javne nabave nisu uvijek bili uspjesni, na primjer zbog neodgovarajuce analize trzita.

(*%)  Prema podatcima Mreze agencija EU-a (EUAN).
()  Prema podatcima MreZe agencija EU-a (EUAN). Zbog svoje administrativne povezanosti s Komisijom, izvrine agencije i ESA
obi¢no sudjeluju u postupcima javne nabave koje pokrece Komisija.
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Okvir 2.6.

Znatno povecanje broja zajednickih poziva
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Izvor: Mreza agencija, sastavio Sud.

Okvir 2.7.
Primjeri neuspjesnih zajednickih javnih nabava

Zbog izostanka primjerene analize trZiSta za dva sveeuropska poziva za telekomunikacije i bankovne usluge nisu zaprimljene
ponude koje su bile u skladu s potrebama lokalnih trZista te postupci nisu urodili plodom, $to je uzrokovalo administrativnu
neucinkovitost. Osim toga, unato¢ tome §to se dvije agencije nalaze u istom mjestu, postupak zajednicke nabave za njihove
nove poslovne prostore nije bio uspjesan.

Mjere koje treba poduzeti (4)

Agencije se potice da nastave upotrebljavati zajednicke postupke nabave ili meduinstitucijske okvirne ugovore s ciljem
postizanja vece ucinkovitosti i ostvarivanja uteda zbog ekonomije razmjera. Sudjelovanje u zajednickim postupcima nabave
umjesto sklapanja vlastitih zasebnih ugovora moze biti posebno korisno za nove agencije, kao $to su EPPO 1 ELA. Medutim,
prije pokretanja zajednickih postupaka javne nabave i ulaganja povezanih administrativnih napora trebalo bi provesti analizu
trzista kojom bi se dokazala izvedivost zajednickog postupka.

Angaziranje djelatnika preko agencija za privremeno zaposljavanje i konzultanata nije uvijek u skladu s pravnim okvirom

2.27. Sudje 2017. objavio kratki tematski pregled (tzv. brzu analizu slucaja) (*¥) o nacinu na koji su institucije i agencije EU-a
ispunile obvezu smanjenja broja osoblja u planovima radnih mjesta za 5 % tijekom razdoblja 2013.-2017. (za agencije tijekom
razdoblja 2014. -2018.). Zaklju¢eno je da su agencije provele smanjenje od 5 %, ali s odredenim kasnjenjima.

(%)  Brza analiza slucaja o provedbi smanjenja broja radnih mjesta za 5 %, datum objave: 21. prosinca 2017.
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2.28. Upravo u tom kontekstu ovogodisnja opazanja o angaziranju konzultanata i vanjskih djelatnika u nekim agencijama
imaju posebnu vaznost. lako Sud nije proveo reviziju angaziranja vanjskog osoblja horizontalno za sve agencije, placanja
u revizijskim uzorcima Suda upucuju na trend nadoknadivanja manjka vlastitog statutarnog osoblja vanjskim osobljem. U
okviru 2.8. prikazane su informacije koje je Mreza agencija EU-a (EUAN) prikupila o sve ve¢em broju IT konzultanata koji rade u
poslovnim prostorima agencija i drugih tijela uz ugovore sklopljene po nacelu utrosenog vremena i sredstava, kao i o vanjskim
djelatnicima koje angaziraju 33 agencije koje su odgovorile na relevantne ankete.

Okvir 2.8.

Broj IT konzultanata i vanjskih djelatnika (33 agencije)
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Izvor: Mreza agencija EU-a (EUAN), podatke sastavio Sud.

2.29. Zaosamagencija (Ured BEREC-a, Chafea, CPVO, EASO, ERCEA, ESMA, SRB, EUIPO) Sud je utvrdio da su se koristile
ugovorima o pruzanju IT usluga i drugih konzultantskih usluga na nacin koji u praksi vodi do ustupanja (fr. mise a disposition), tj.
stavljanja na raspolaganje djelatnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje, umjesto pruzanja jasno odredenih
usluga ili proizvoda. Ustupanje vanjskih djelatnika moze se obaviti isklju¢ivo na temelju ugovora sklopljenih s registriranim
agencijama za privremeno zaposljavanje i u skladu s Direktivom 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca ('%) uz primjenu
posebnih pravila koja su drzave ¢lanice donijele pri prenosenju te Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Uporaba ugovora o
pruzanju usluga za osiguravanje radne snage nije u skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a i pravilima EU-a u vezi sa socijalnim
pitanjima i zaposljavanjem te se predmetne agencije izlazu pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled.

2.30. Nadalje, sedam agencija (EASO, EBA, EIOPA, EIGE, EMCDDA, ERCEA, SRB) angaziralo je vanjske djelatnike koje
osiguravaju registrirane agencije za privremeno zaposljavanje, no pritom nije postovalo sva pravila utvrdena i u Direktivi i
nacionalnom pravu, primjerice u pogledu radnih uvjeta za vanjske djelatnike.

Mjere koje treba poduzeti (5)

Agencije mogu u suradnji s prora¢unskim tijelima analizirati je li angaziranje vanjskog osoblja isplativo u odnosu na uporabu
vlastitog statutarnog osoblja.

(*%)  Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje
(SLL327,5.12.2008., str. 9.).
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Mjere koje treba poduzeti (6)

Ako se angazira vanjsko osoblje, potrebna je potpuna uskladenost s vaze¢im pravnim okvirom EU-a i drzava ¢lanica, i to ne
samo zbog nacelnosti nego i kako bi se izbjegli rizici od sudskih sporova i Steta za ugled.

Konzultantske i nekonzultantske usluge u EUIPO-u

2.31.  Imajuéiu vidu opseg konzultantskih usluga kojima se koristi EUIPO, Sud je proveo analizu upravljanja konzultantskim
uslugama na razini Ureda. Glavni ugovor za konzultantske usluge ima vrijednost od 80 milijuna eura za Cetverogodisnje
razdoblje. Broj vanjskih djelatnika u Uredu koji su angazirani preko pruzatelja usluga na temelju tih i sli¢nih ugovora povecao
se s otprilike 250 201 1. godine na vr3nu razinu od preko 350 2014. te se smanjio na 215 na pocetku 2018. godine (5to je na
razini od otprilike 20 % statutarnog osoblja Ureda).

2.32. Utvrdeno je da dio usluga pruzenih na temelju tih ugovora zaista ¢ine konzultantske usluge (na primjer podrska
upravljanju projektima, analiza poslovnih procesa), ali da drugi dio ¢ine uglavnom usluge administrativne podrske (npr. tajnicka
podrska, administrativni asistenti koji sastavljaju izvjes¢a, podrska aktivnostima unutarnje i vanjske komunikacije). U potonjem
slu¢aju rijec je o nabavi radne snage ili posudivanju osoblja, §to je strogo uredeno europskim i nacionalnim zakonodavstvom
o radu. Za stavljanje na raspolaganje vanjskog osoblja ovlastene su samo registrirane agencije za privremeno zaposljavanje te
takvu uslugu ne mogu pruzati konzultantska poduzeca.

U tijeku je uvodenje novog okvira unutarnje kontrole

2.33.  Unutarnja kontrola primjenjuje se na sve financijske i nefinancijske aktivnosti te je rije¢ o procesu koji pomaze odredenoj
organizaciji da ostvari svoje ciljeve i odrzi uspjesnost, postujuéi pravila i propise. Njome se doprinosi dono$enju utemeljenih
odluka, pri ¢emu se uzimaju u obzir rizici za postizanje ciljeva te ih se s pomocu isplativih kontrola smanjuje na prihvatljivu
razinu. Komisija je u travnju 2017. odobrila izmijenjeni okvir unutarnje kontrole.

2.34. Novi okvir unutarnje kontrole osmisljen je kako bi pruzio razumno jamstvo u pogledu ostvarivanja pet ciljeva utvrdenih
u financijskim uredbama. To su: (1) djelotvornost, u¢inkovitost i ekonomi¢nost poslovanja, (2) pouzdanost izvjeséivanja;
(3) zastita imovine i podataka, (4) sprjecavanje, otkrivanje, ispravljanje i praenje prijevara i nepravilnosti i (5) odgovarajuce
upravljanje rizicima povezanima sa zakonito$¢u i pravilno$¢u osnovnih transakeija. Tim se okvirom nadopunjuje Financijska
uredba s ciljem uskladivanja standarda unutarnje kontrole s najvisim medunarodnim standardima koji su postavljeni u okviru
koji je donio Odbor sponzorskih organizacija Povjerenstva Treadway (COSO).

2.35. Kao sto je to bio slucaj sa standardima unutarnje kontrole na razini Komisije koji se zamjenjuju okvirom unutarnje
kontrole, o¢ekuje se da Ce tijela kojima su povjerene odredene zadace kao $to su agencije na sli¢an nacin uvesti okvir unutarnje
kontrole. Do kraja 2018. upravni odbori 29 agencija prihvatili su okvir unutarnje kontrole, dok je 15 agencija izvijestilo i o
njegovu uvodenju.

Mjere koje treba poduzeti (7)

Sve agencije nuzno trebaju usvojiti i uvesti okvir unutarnje kontrole koji je (2017.) uspostavila Komisija kako bi se standardi
unutarnje kontrole uskladili s najvisim medunarodnim standardima i kako bi se zajam¢ilo da se unutarnjim kontrolama
ucinkovito i djelotvorno doprinosi donosenju odluka.

Neke agencije nemaju politiku za osjetljiva radna mjesta

2.36. Upravljanje osjetljivim radnim mjestima standardni je element unutarnje kontrole kojim se rizik od zlouporabe ovlasti
delegiranih osoblju Zeli smanyjiti na prihvatljivu razinu. Osjetljiva su ona radna mjesta na kojima ¢lan osoblja pri obavljanju
nekih zadaca ima odredeni stupanj autonomije ifili ovlast za donoSenje odluka koji su dostatni da mu omogucée da te ovlasti,
ako to Zeli, zloupotrebi za osobnu korist (*%). Djelotvorni okvir unutarnje kontrole omogucuje da se rizicima povezanima s
osjetljivim radnim mjestima upravlja s pomocu kontrola kojima se ti rizici ublazavaju te, u konacnici, provodenjem politike
mobilnosti osoblja. Sud je utvrdio da sedam agencija (EASO, EASME, ECHA, EEA, ENISA, Frontex, SRB) nije uspostavilo
politike u kojima bi bila utvrdena njihova osjetljiva radna mjesta i povezane kontrole za ublazavanje rizika.

(*%)  Europska komisija (SEC 2008 (77)), Smjernice o osjetljivim radnim mjestima, 19. prosinca 2007.
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2.37. lako agencije imaju sli¢nu administrativnu strukturu i iako su uloge financijskih izvrsitelja uredene sli¢nim financijskim
uredbama, agencije na razli¢it na¢in tumace koja bi radna mjesta trebalo smatrati potencijalno osjetljivima. U okviru 2.9. u
nastavku prikazan je broj agencija koje smatraju da je odredeno radno mjesto potencijalno osjetljivo.

Okvir 2.9.

Potencijalno osjetljiva radna mjesta
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Izvor: Sud.

2.38. Glavne kontrole koje su agencije uspostavile kako bi se ublazili rizici povezani s osjetljivim radnim mjestima ¢ine
razdvajanje duznosti i primjena nacela ,Cetiri oka” pri pokretanju i odobravanju transakcija. Medutim, politika obvezne
mobilnosti za osoblje na osjetljivim radnim mjestima postoji u tek jednoj tre¢ini agencija.

Mjere koje treba poduzeti (8)

Agencije se poziva da postignu dogovor o tome koja bi se radna mjesta trebala smatrati osjetljivima te da uvedu ili usklade
svoje politike za osjetljiva radna mjesta kako bi se ublazio rizik od zlouporabe ovlasti za osobnu korist.

Ima prostora za uspostavu kvalitetnije proracunske strukture i za kvalitetnije proracunsko izvjeséivanje

2.39. Kaoiprethodnih godina, brojiopseg sporazuma o delegiranju i sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenih
izmedu Komisije i niza agencija dodatno se povecao i 2018. godine. Na temelju tih sporazuma agencije od Komisije primaju
financijska sredstva koja im se dodjeljuju za izvr$avanje odredenih zada¢a u ime Komisije.

2.40. Iako ta sredstva postaju dio proracunskih prihoda (namjenskih prihoda) predmetnih agencija, mogu se upotrijebiti
samo u svrhe utvrdene u sporazumima o delegiranju. Ako te zadade traju dulje od godinu dana, agencije bi trebale zadrzati dio
sredstava koja nisu potrodena na kraju godine kako bi ih iskoristile za preostale zadaée koje treba dovrsiti do isteka sporazuma.
Preostala sredstva tek se tada moraju vratiti Komisiji. Stoga se ta sredstva moraju iskljuciti iz izracuna ,vlastitog” godisnjeg
proracunskog rezultata agencija, koji ¢ini dio njihovih financijskih izvjestaja. Vecina agencija u svoje izracune proracunskog
rezultata ukljucuje iznos ispravka u tu svrhu. Medutim, imajudi u vidu sve veci broj i opseg tih sporazuma, Sud smatra da pri
izracunu proracunskih rezultata agencija postoji potreba za sveobuhvatnijim i standardiziranim izvjes¢ivanjem o namjenskim
prihodima i povezanim rashodima.
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Mjere koje treba poduzeti (9)

Kako bi se povecala transparentnost prora¢unskog izvjes¢ivanja, agencije koje izvr$avaju namjenske prihode potice se da u
svoje financijske izvjestaje ukljuce standardizirani pregled u kojem ¢e prikazati namjenske prihode i povezane rashode po
pojedina¢nim sporazumima o delegiranju sklopljenima s Komisijom.

2.41. Nadalje, postupci planiranja koje provode sve agencije i koji za posljedicu imaju godisnje i viSegodisnje programe rada (ili
jedinstvene programske dokumente) temelje se na aktivnostima. Za svaku od tih aktivnosti potrebni su posebni programi rada
koji moraju sadrzavati informacije o planiranim resursima (ljudskim i financijskim). Medutim, Sud je utvrdio da se objavljeni
proracuni svih agencija prikazuju prema vrstama rashoda (rashodi za osoblje, administrativni rashodi i operativni rashodi,
vidi okvir 1.5. u poglavlju 1.), ali ne i prema aktivnostima. Stoga nije vidljivo koji su resursi utroseni za razli¢ite aktivnosti.

Mjere koje treba poduzeti (10)

Objavljivanjem proracuna agencija po aktivnostima omogu¢ilo bi se povezivanje resursa s aktivnostima za koje su ti resursi
upotrijebljeni.

Postoje rizici u pogledu tocnog izracuna naknada za registraciju i usluge

2.42. Niz agencija (CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB) ostvaruje prihode od naknada
za usluge ili registraciju koje se naplacuju gospodarskim subjektima (vidi poglavlje 1., okvire 1.3.1 1.4.). Sud je utvrdio rizike u
pogledu to¢nog izra¢una tih naknada.

2.43.  ECHA ubire naknadu od svakog trgovackog drustva koje zatraZi registraciju kemikalija (*!) i ta naknada ovisi o veli¢ini
trgovackog drustva (odnosno, o tome je li rije¢ o mikropoduzec¢u ili malom, srednjem ili velikom poduzecu) i koli¢ini registriranih
kemikalija (za koje su utvrdeni razli¢iti pragovi). Ta je Agencija na temelju provjera koje je obavila od 2011. godine nadalje i dosad
dovrsila utvrdila da je od prethodno spomenutih drustava koja su navela da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih
ili srednjih poduzeca njih otprilike 52 % (11 % svih drustava) navelo neto¢nu kategoriju zbog ¢ega su im obrac¢unane manje
naknade (*%). Agencija je ostvarila znatan napredak u naplati razlike zbog neopravdanog smanjenja naknade i u prikupljanju
dospjelih administrativnih pristojbi, no aktivnosti provjere i dalje stvaraju znatno radno optereéenje u smislu otkrivanja takvih
slucajeva i ispravljanja pogresaka. Nadalje, vazan element za izracun naknada za registraciju ¢ini koli¢ina kemikalija koje se
registriraju. Medutim, ECHA nema nikakva prava provjeravati to¢nost tih koli¢ina, nego to mogu ¢initi drzave ¢lanice.

2.44. Naknade koje ESMA naplacuje agencijama za kreditni rejting temelje se na prihodima koje one ostvaruju kao pravni
subjekti, a ne na njihovim skupnim prihodima ili prihodima koje ostvaruju kao skupina povezanih subjekata. Odredenim
propustom u relevantnoj uredbi o naknadama stvara se prividno zakonita moguénost za smanjenje ili izbjegavanje naknada
prijenosom prihoda iz agencija za kreditni rejting pod jurisdikcijom EU-a u subjekte izvan EU-a koji su s njima povezani.
Nadzorno tijelo pravilno je primijenilo relevantnu uredbu, prepoznalo je predmetni rizik i obavijestilo Komisiju o njemu.

2.45. Doprinosikreditnih institucija Jedinstvenom fondu za sanaciju kojim upravlja SRB izraunavaju se na temelju informacija
koje kreditne institucije dostavljaju Odboru preko nacionalnih sanacijskih tijela. Buduéi da Uredbom o jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan kontrolni okvir kojim bi se zajam¢ila pouzdanost tih informacija, na
razini kreditnih institucija ne provode se nikakve provjere. Medutim, Odbor obavlja provjere dosljednosti i analiticke provjere
informacija. Osim toga, metodologija za izra¢un doprinosa utvrdena pravnim okvirom vrlo je sloZena, $to dovodi do rizika u
pogledu to¢nosti. Bududi da je rijec o povjerljivim informacijama, Odbor ne moze objaviti podatke kreditnih institucija koji su
upotrijebljeni za izra¢un doprinosa za Fond, ¢ime se smanjuje transparentnost.

Mjere koje treba poduzeti (11)

Predmetne agencije poziva se da se savjetuju s Komisijom o mogucoj potrebi za prilagodbom pravnog okvira kako bi se
zajamcilo da se izra¢uni naknada temelje na to¢nim informacijama koje odrazavaju gospodarsku stvarnost.

(®!)  Zaregistraciju odredene tvari u koli¢ini izmedu 1 tone i 10 tona pod odredenim se uvjetima ne napla¢uje nikakva naknada.
(*3) U 4% provjerenih slucajeva pogresna je kategorija znacila da je odredeno trgovacko drustvo u prijavi oznacilo da spada u kategoriju
vecih poduzeca od one u koju spada u stvarnosti te je imalo pravo na povrat sredstava.
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Agencije poduzimaju mjere u vezi s nalazima iz prijasnjih godina

2.46. Sud iznosi informacije o napretku u provedbi mjera koje agencije poduzimaju kao odgovor na opazanja iz prijasnjih
godina. Kao $to je prikazano u okviru 2.10., za veéinu od 223 opazanja u pogledu kojih do kraja 2017. nisu poduzete korektivne
mjere, takve su mjere tijekom 2018. bile dovrsene ili u tijeku. Od 107 opazanja u pogledu kojih je poduzimanje korektivnih
mjera tek predstojalo ilije bilo u tijeku, u slu¢aju 13 opazanja te mjere nisu bile pod (isklju¢ivom) kontrolom relevantne agencije.

Okvir 2.10.

Faza mjera koje agencije poduzimaju u pogledu opazanja iz prijasnjih godina

Dovr§eno

Predstoji v

Izvor: Sud.

2.47. Usklopu godisnje revizije za proslu godinu Sud je preispitao racunovodstvene strukture agencija, koje su vazan element
u pripremi pouzdane racunovodstvene dokumentacije. Sud je za 13 agencija iznio opazanja o neovisnosti raunovodstvenih
sluzbenika u izvrSavanju njihovih duznosti. Nakon iznoSenja tih opazanja velina je agencija to pitanje rijesila tijekom
2018. godine, osim njih dviju (EACEA, EFSA). Slican je trend zabiljezen u pogledu predstojeceg (ponovnog) potvrdivanja
valjanosti raunovodstvenih sustava. Svih sedam agencija za koje je Sud naveo da tijekom 2018. trebaju provesti takve provjere
dovrsilo je korektivne mjere tijekom navedene godine.

2.48. Dobar napredak ostvaren je i u pogledu uvodenja e-nabave. Kao $to je navedeno u proslogodisnjem izvjes¢u, Komisija
je 2010. uvela alate za elektronicko izdavanje racuna (e-racun), 201 1. za elektronicko objavljivanje natje¢ajne dokumentacije u
Sluzbenom listu EU-a (e-natjecaj) te 201 5. za elektronicko podnosenje ponuda (e-podnosenje ponuda). U okviru 2.11. u nastavku
prikazan je napredak u uvodenju tih alata do kraja 2018.

Okvir 2.11.

Uvodenje e-nabave je u tijeku

e-natjecaj e-raun e-podnosenje ponuda
uvodenie [ . I
dovrseno
I 2018.
2017.
uvodenje [ ] ]
predstoji
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
broj agencija
Izvor: Sud.

2.49. Tijekom 2018. ostvaren je i odredeni napredak u pogledu uvodenja sustava SYSPER 1I, alata za upravljanje ljudskim
resursima koji je razvila Komisija. U okviru 2.12. u nastavku prikazano je da se tijekom 2018. za taj alat prijavilo pet dodatnih
agencija. Komisija je izvijestila o op¢enito dobroj suradnji s agencijama. Medutim, buducéi da je projekt slozen i da svaka agencija
ima vlastite posebnosti, napredak u primjeni sustava SYSPER Il nije ujednacen. Neke agencije imaju poteskoca u dodjeli potrebnih
resursa projektu te se stoga suocavaju s odredenim kasnjenjima.
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Okvir 2.12.

Uvodenje alata za upravljanje ljudskim resursima SYSPER II

2017. 2018.
u uporabi
G ... D
nije u uporabi
ugovoren prijelaz na =
20 Ry 25()

(*) Brojka u najdonjem retku za 2018. ukljucuje i EPPO.

Izvor: Sud.

Proracunski postupak i postupak davanja razrjesnice nisu isti za sve agencije

2.50. EUIPO je jedna od decentraliziranih agencija koje se u cijelosti financiraju vlastitim sredstvima te postupak davanja
razrje$nice za njega, za razliku od ostalih agencija, provodi njegov proracunski odbor, a ne Europski parlament i Vijece (vidi
poglavlje 1., odlomke 1.23. i 1.24.). Sli¢no tome, za godi$nje proracunske postupke i postupke davanja razrjesnice za SRB i
CPVO, druge dvije agencije koje se u cijelosti financiraju vlastitim sredstvima, odgovorni su njihovi odbori. Ti razli¢iti postupci
propisani su uredbama o osnivanju predmetnih agencija.

2.51. Rije¢je o agencijama i tijelima koji se financiraju vlastitim sredstvima, ¢iji proracuni nisu dio opceg proracuna Unije,
ali njihovi prihodi proizlaze iz izvrSavanja javnih ovlasti na temelju prava EU-a. Stoga Sud dosljedno upozorava da se ista
nacela odgovornosti i transparentnosti trebaju primjenjivati na sva tijela povezana s EU-om. Kad je rije¢ o EUIPO-u, Sud je u
svojim misljenjima objavljenima 2015. (**) i 2019. (*%) izrazio zabrinutost u vezi s postupkom davanja razrjesnice za izvrsenje
proracuna Ureda. Kad je rije¢ o SRB-u (*°) i CPVO-u (*%), Sud je takoder iznio svoje razloge za zabrinutost u misljenjima
objavljenima 2015. godine.

REZULTATI REVIZIJA 1Z DRUGIH PUBLIKACIJA SUDA U KOJIMA IMA RIJECI O AGENCIJAMA

Tematsko izvjes¢e Suda br. 29/2018: EIOPA je u velikoj mjeri doprinijela nadzoru i stabilnosti u sektoru osiguranja,
no i dalje postoje znatni izazovi

2.52. EIOPA je osnovana 2011. nakon reforme nadzora nad financijskim sektorom u EU-u koja je uslijedila nakon financijske
krize 2007. - 2008. EIOPA je neovisno savjetodavno tijelo Europske komisije, Parlamenta i Vijeca Europske unije.

2.53. U posebnoj reviziji, koju je Sud proveo povrh godisnje financijske revizije i revizije uskladenosti EIOPA-e, Sud je ispitao
doprinosi li to nadlezno tijelo na djelotvoran na¢in nadzoru i financijskoj stabilnosti sektora osiguranja. Sud je posebice
analizirao djelovanje EIOPA-e u podrucju nadzora i uskladivanja nadzornih praksi (suradnja s nacionalnim nadleznim tijelima,
rad na unutarnjim modelima i prekograni¢no poslovanje), testiranje otpornosti sektora osiguranja na stres provedeno 2016.,
kao i primjerenost njezinih resursa i upravljanja.

2.54.  Sudje opéenito zakljucio da je EIOPA dobro upotrijebila ¢itav niz alata s pomocu kojih je pruzila potporu uskladivanju
nadzornih praksi i financijskoj stabilnosti. Medutim, i dalje postoje znatni izazovi koje trebaju rijesiti sama EIOPA, nacionalna
nadzorna tijela i zakonodavci, primjerice u kontekstu preispitivanja europskih nadzornih tijela i Direktive Solventnost II. Nadalje,
Sudje preporucio da bi EIOPA trebala ojaati ljudske resurse dodijeljene nadzoru s ciljem povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti
svojega djelovanja.

2.55.  Cjeloviti zakljucci revizije, kao i povezane preporuke i odgovori tog nadzornog tijela, izneseni su u tematskom izvjeséu
Suda br. 29/2018, koje je dostupno na internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.

(**)  Vidi Misljenje Suda br. 5/2015 o prijedlogu izmjene Uredbe Odbora za proracun Ureda za uskladivanje na unutarnjem trzistu kojim se
utvrduju financijske odredbe primjenjive na Ured.

(*  Vidi Misljenje Suda br. 1/2019 o prijedlogu uredbe BC-1-2019 Odbora za proracun Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo o
utvrdivanju financijskih odredbi koje se primjenjuju na Ured.

(**)  Vidi Misljenje Suda br. 3/2015 o prijedlogu Financijske uredbe Jedinstvenog odbora za sanaciju kojim se utvrduju financijske odredbe
primjenjive na Odbor.

(*%)  Vidi Mi8ljenje Suda br. 2/2015 o prijedlogu izmjene Financijske uredbe Ureda Zajednice za biljne sorte.
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Posebno godisnje izvjes¢e Suda za 2017. godinu u skladu s lankom 92. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 806/2014 o svim
potencijalnim obvezama koje su nastale kao rezultat zadaca iz te uredbe koje su obavljali Jedinstveni sanacijski odbor,
Vijece i Komisija za financijsku godinu 2017.

2.56. Na temelju ¢lanka 92. stavka 4. Uredbe o uspostavi jedinstvenog sanacijskog mehanizma Sud svake godine obavlja
reviziju o svim potencijalnim obvezama koje nastaju kao rezultat zadaca iz te Uredbe koje obavljaju Jedinstveni sanacijski
odbor, Vijece i Komisija.

11.12.2019.

2.57.

izvjes¢u Suda koje je dostupno na internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.

Druga tematska izvje$¢a Suda u kojima ima rije¢i o jednoj agenciji ili viSe njih

2.58.

Izvor: Sud.

Okvir 2.13.

Druga tematska revizijska izvjes¢a Suda u kojima ima rijeci o agencijama

- Naslov 1.a VFO-a . Naslov 2. VFO-a . Naslov 3. VFO-a - Financiranje vlastitim sredstvima

Odrziva uporaba
prirodnih resursa

Ulaganja u koheziju,
rast i ukljucivanje

N

Tematsko izviesce br. 5/2018:
Obnovljiva energija za odrZiv ruralni
razvoj: znatan potencijal za sinergiju
koji uglavnom ostaje neiskoristen

Tematsko izvjesce br. 23/2018:
OneciSéenje zraka: nase zdravlje jo$
uvijek nije dovoljno zasticeno

Tematsko izvjesce br. 24/2018:
Demonstriranje hvatanja i
skladiStenja ugljika te inovativnih
obnovljivih izvora energije na
komercijalnoj razini u EU-u: tijekom
posljednjeg desetljeca nije ostvaren
predvideni napredak

Tematsko izvjesce br. 25/2018:
Direktiva o poplavama: napredak u
procjeni rizika, a u podrucju
planiranja i provedbe potrebna su
poboljsanja

Tematsko izvjesce br. 33/2018:
Borba protiv dezertifikacije u EU-u:
sve veca prijetnja u pogledu koje je
potrebno djelovati odluénije

EMSA, Eurofound, EASA

Tematsko izvjesce br. 1/2018:
Zajednictka pomo¢ za potporu
projektima u europskim regijama
(JASPERS) - vrijeme je za bolje
usmjeravanje

Tematsko izvjesce br. 16/2018:

Ex post preispitivanje zakonodavstva
EU-a: sustav je dobro uspostavljen,
ali nedovrien

EEA I ERA, INEA]

Tematsko izvjesce br. 19/2018:
Europska mreza Zeljeznica velikih
brzina nije stvarnost, veé

djel an sustav nep

dionica

Reguliranje trzistai
konkurentno
gospodarstvo

N

Financiranje i
administracija Unije

[ sRe J EBA, ESMA

Tematsko izvjesce br. 2/2018:
Operativna ucinkovitost ESB-a u
upravljanju kriznim situacij u
bankama

REA, EASME, EIT

Tematsko izvjesce br. 28/2018:
Veéinom mjera pojednostavnjenja
uvedenih u okviru programa
Obzor 2020. olaksano je djelovanje
korisnika, no jo$ ima prostora za
poboljsanja

EIOPA, EBA, ESMA

Tematsko izvjes¢e br. 29/2018:
EIOPA je uvelikoj mjeridoprinijela
nadzoru i stabilnosti u sektoru
osiguranja, no i dalje postoje znatni
izazovi

Eurojust, Europol

Tematsko izvjesce br. 13/2018:
Suzbijanje radikalizacije koja vodi
do terorizma: Komisija je uzela u
obzir potrebe drzava ¢lanica, ali uz
odredene nedostatke u koordinaciji
i evaluaciji

EACEA, EASME, ERCEA, REA

Tematsko izvjesce br. 35/2018:
Transparentnost financijskih
sredstava EU-a kojima se koriste
nevladine organizacije: potrebno je
uloZiti viSe napora

Zakljucci revizije za financijsku godinu 2017., kao i povezane preporuke i odgovori SRB-a, navedeni su u posebnom

Osim posebnih revizijskih izvjes¢a posvecenih agencijama Sud je tijekom 2018. objavio i niz tematskih revizijskih
izvjesca o provedbi politika EU-a u kojima je bilo rijeci o nizu agencija (okvir 2.13.).
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ODGOVOR MREZE AGENCIJA EU-A
Agencije uvazavaju pozitivne zakljucke Suda o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije agencija i povezanih transakcija.

2.21.,2.22.12.28. Mreza Zeli istaknuti da se opazanja u podru¢ju financijskog upravljanja, nabave povezane s unutarnjim
kontrolama i nabave usluga vanjskih djelatnika sastoje od vrlo razli¢itih slucajeva i da se razlikuju od agencije do agencije. Stoga
se Mreza Zeli osvrnuti na pojedine odgovore agencije iz 3. poglavlja.

2.29. Agencije EU-a doista moraju sklapati ugovore za vanjske/privremene djelatnike u skladu s primjenjivim financijskim
pravilima EU-a i odgovaraju¢im nacionalnim zakonodavstvima kojima se prenosi Direktiva 2008/104/EZ o radu preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje. Poduzeca za privremeno zaposljavanje s kojima su agencije EU-a sklopile ugovor
obvezna su pridrzavati se uvjeta utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom (kojima se prenosi vazeée zakonodavstvo EU-a) u
pogledu ugovora o radu na odredeno vrijeme koji je sklopljen sa svakim vanjskim djelatnikom i koji je podlozan moguéim
sporovima u odnosu na njegovu provedbu. U (standardnom) ugovoru o pruZanju usluga sklopljenom izmedu agencije EU-a i
poduzeca za privremeno zaposljavanje obi¢no se upucuje na navedenu obvezu.

2.31. Uredstrogo razdvaja pojam osoblja i vanjskih resursa. Zbog toga u EUIPO-u pojam vanjskog osoblja ne postoji. Nadalje,
Ured ugovara vanjske usluge uglavnom uz fiksne cijene. Stoga broj resursa nije dobar pokazatelj. Nadalje, u proteklih nekoliko
godina polako se smanjuje prorac¢un dodijeljen za konzultantske usluge.

2.32. Kadje rije¢ o primjeni okvirnih ugovora za pribavljanje usluga koje se mogu doimati administrativnima, Ured smatra
da se to ne moze smatrati povezanim s ,posudivanjem osoblja”. Opéa je politika da se takva ugovorena administrativna potpora
pruza u kontekstu projekata, a ne temeljne djelatnosti. Opéenito, angaZiranje nestatutarnog osoblja za pruzanje administrativne
podrske izvan projekata ograniceno je na ustupljeno (privremeno) osoblje.

2.37. Mreza zeli naglasiti svoju opredijeljenost za uskladivanje politika. U slu¢aju predmeta u pitanju (,potencijalno osjetljiva
radna mjesta”) treba pazljivo razmotriti moguée uskladivanje u odnosu na odredivanje potencijalno osjetljivih radnih mjesta
te narav i razinu rizika koji su im svojstveni. Mjere ublazavanja koje se mogu smatrati potrebnima/razmjernima za rjeSavanje
navedenih rizika dosta ovise o ¢imbenicima poput veli¢ine agencije ifili naravi te opsega njezina mandata | temeljnog podru¢ja
rada. Potrebno je izbjegavati svaku nerazmjernu ,harmonizaciju” ili univerzalno rjesenje, a posebno uporabu/primjenu ,obvezne
mobilnosti” za odredena unaprijed utvrdena radna mjesta. Takvu mjeru uvijek treba temeljiti na stvarnim procjenama njezine
razmjernosti i djelotvornosti za svaku agenciju, uzimajudi pritom u obzir stvarne rizike te njezin mogu¢ negativan ucinak na
redovan rad agencije.

2.50.12.51. EUIPO zeli skrenuti pozornost na odluku zakonodavaca koja je potvrdena tijekom posljednje zakonodavne
reforme. Sukladno ¢lanku 176. stavku 2. Uredbe (EU) 2017/1001 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2017. o Zigu
Europske unije, ,odbor za proracun daje izvr$nom direktoru razrjesnicu u odnosu na izvrsenje proracuna”. Takva se razrjesnica
temelji na godisnjim izvje$¢ima koja izdaje Sud.
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POGLAVLJE 3.

Izjave o jamstvu i drugi rezultati revizije za pojedinacne agencije

3.1. INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJIIZJAVA O JAMSTVU

Osnova za misljenja

3.1.1.  Sudje proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom Medunarodne federacije
racunovoda (IFAC) te medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima opsirnije su opisane u odjeljku ovog izvjesca
o0 odgovornostima revizora. Sud je neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne ra¢unovode koji izdaje Odbor za
medunarodne standarde etike za ra¢unovode (Kodeks IESBA-e) i etickim normama koje su relevantne za reviziju koju provodi
te je ispunio sve svoje eticke odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene revizijske dokaze
smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj njegova misljenja.

Odgovornosti uprave i osoba zaduZenih za upravljanje

3.1.2. Uskladus¢lancima 310.—325. UFEU-a i financijskim uredbama agencija uprave agencija odgovorne su za pripremu i
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacenih racunovodstvenih standarda za javni sektor
te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. To ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola koje
su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili
pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajamciti da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim
izvjestajima u skladu s propisima tijela koja njima upravljaju. Uprave agencija snose krajnju odgovornost za zakonitost i
pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom agencija.

3.1.3. U pripremira¢unovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti moguénost agencije da nastavi s trajnim
poslovanjem te po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u veziss trajnos¢u poslovanja i sluziti se racunovodstvenim nacelom
trajnosti poslovanja, osim u slu¢ajevima u kojima uprava namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s poslovanjem, ili
je prestanak poslovanja jedina realna moguénost.

3.1.4. Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog izvjestavanja agencija.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija

3.1.5. Ciljevisu Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u raunovodstvenoj dokumentaciji agencija znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti Europskom parlamentu
i Vijeu ili drugim odgovarajucim tijelima zaduzenima za davanje razrjesnice izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije agencija te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno jamstvo visoka je razina
jamstva, ali nije garancija da Ce se revizijom otkriti znacajno pogresno prikazivanje ili neuskladenost u svim slucajevima u
kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati
da bi, pojedinac¢no ili skupno, mogli utjecati na ekonomske odluke koje korisnici ra¢unovodstvene dokumentacije donose na
temelju njezina sadrZaja.

3.1.6. Kadjerije¢ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje suradnice stavile agencijama na raspolaganje
te procjenjuje postupke kojima se agencije sluZe za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje.

3.1.7. Kadjerije¢ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka, evidentiranja i prihvacanja rashoda. Tim
su ispitivanjem obuhvadene sve kategorije placanja (ukljucujudi pla¢anja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvr$enja, osim
predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi
te u kojem agencija prihvati tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

3.1.8. Uskladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud
primjenjuje stru¢nu prosudbu i zadrzava profesionalni skepticizam tijekom ¢itavog trajanja revizije. Sud takoder:

— utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se vodi ra¢una o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze
koji su dostatni i primjereni da budu osnova za njegova misljenja. Rizik od toga da se znacajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost ne otkriju veéi je ako su oni uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara moze
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih
kontrola
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— stjece uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi pripremio primjerene revizijske postupke u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola

— obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih ra¢unovodstvenih politika te razumnosti racunovodstvenih procjena i
povezanih informacija koje je uprava objavila

— donosi zakljuak o primjerenosti nac¢ina na koji se uprava sluzila ra¢unovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja
i, na temelju prikupljenih dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima kojom bi se
ozbiljno mogla ugroziti moguénost agencije da nastavi s trajnim poslovanjem. U slu¢ajevima u kojima Sud zakljuci da postoji
takva znacajna nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvje$¢u skrenuti pozornost na povezane informacije koje su
objavljene u konsolidiranoj racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajuéi nacin,
izraziti miljenje koje nije bezuvjetno. Zakljucci Suda temelje se na revizijskim dokazima koji su prikupljeni do datuma
sastavljanja revizijskog izvjesca. Ipak, bududi dogadaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane s trajnim
poslovanjem

— obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene dokumentacije, ukljucujuéi objavljene
informacije, kao i toga jesu li povezane transakcije i dogadaji izneseni u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji na nacin kojim se
postiZe vjeran prikaz

— prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih informacija agencija kako bi izrazio misljenje o
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje revizije, nadzor nad njome
i njezinu provedbu. Sud snosi isklju¢ivu odgovornost za revizorsko misljenje koje izrazava.

— urelevantnim slucajevima uzima u obzir revizije koje je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom agencija obavio neovisni
vanjski revizor u skladu s clankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*’).

Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru revizije i vaznim revizijskim nalazima,
ukljucujudi sve bitne nedostatke u unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije. Medu pitanjima o kojima je raspravljao
s agencijama Sud odreduje ona koja su najvaznija za reviziju racunovodstvene dokumentacije za tekuce razdoblje i koja se stoga
smatraju klju¢nim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u revizijskom izvje$¢u, osim ako zakonima ili propisima nije
dopusteno javno objavljivanje informacija o tom pitanju ili ako, u iznimno rijetkim slu¢ajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje
ne bi trebalo objaviti u izvjesu jer je razumno ocekivati da ¢ée nepovoljne posljedice takvog objavljivanja biti vece od koristi
za javni interes.

(¥’)  Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na opdi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SLL 298, 26.10.2012., str. 1.).
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Agencije koje se financiraju iz naslova 1.a VFO-a - ,Konkurentnost za rast i
zapoS$ljavanje”

3.2. AGENCIJA ZA SURADN]JU ENERGETSKIH REGULATORA (ACER)

UvoD

3.2.1. Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Ljubljani, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (*5). Glavna je zadaca Agencije na razini Unije pomagati nacionalnim
regulatornim tijelima u izvrSavanju regulatornih zadaca koje obavljaju u drzavama ¢lanicama te prema potrebi koordinirati
njihovo djelovanje. Na temelju uredbe REMIT (*°) Agencija je, zajedno s nacionalnim regulatornim tijelima, dobila dodatne
zadace u vezi s pracenjem europskog energetskog veleprodajnog trzista.

3.2.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*°).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 13 14
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 91 90

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: proracun objavljen u Sluzbenom listu.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE
3.2.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*!) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*?)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.2.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(% SLL211,14.8.2009.,str. 1.

(*%)  Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista
energije (SLL 326, 8.12.2011,, str. 1.), kojom se Agenciji dodjeljuje vazna uloga u nadzoru nad trgovanjem na energetskim veleprodajnim
trzi§tima diljem Europe.

(%%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.acer.europa.eu.

(*!)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*3)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.acer.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.2.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.2.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

INFORMACIE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.2.7. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesce o IT sigurnosti u Agenciji i
informacijskoj sigurnosti u podrucju obuhvac¢enom Uredbom o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije

(uredba REMIT) (**). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podrucjima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.2.8. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2014, §) S}m@nm idalje nije uspostavljena europska skola koja je predvidena sporazumom Doviéeno
o sjedistu.
Agencija bi mogla razmotriti uvodenje diferenciranih odobrenih proracunskih .
2016. : L A s . U tijeku
sredstava kako bi se primjerenije odrazila viSegodi$nja priroda poslovanja.
Unato¢ znatnim promjenama u racunovodstvenim strukturama potvrdivanje <
2017. . S s . . Dovrseno
valjanosti ra¢unovodstvenog sustava zadnji je put obavljeno 201 1. godine.
2017, ?odatkan1 centar Agencije za oporavak u slucaju katastrofa i dalje se nalazi na U tijeku
istom mjestu kao i izvorni podatci.
2017. Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu u¢inka Brexita. Dovreno
Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i dru$tvenim medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama U tijeku
Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO) (1).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija jos nije uvela nijedan od IT alata koje je razvila U tijeku

Komisija (3).

(") Odredene oglase za slobodna radna mjesta Agencija objavljuje i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja.
(®) Agencijaje 2018. uvela e-podnosenje ponuda, ali i dalje nije uvela e-natjecaj i e-racun.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER) primila je na znanje izvjes¢e Suda.
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3.3. AGENCIJA ZA POTPORU TIJELU EUROPSKIH REGULATORA ZA ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJE (URED BEREC-A)

UvOD

3.3.1.  Agencija za potporu Tijelu europskih regulatora za elektronic¢ke komunikacije (Ured BEREC-a, u daljnjem tekstu: Ured),
sa sjediStem u Rigi, osnovana je Uredbom (EU) 2018/1971 Europskog parlamenta i Vijeca (**), kojom je zamijenjena prethodna
Uredba (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a (**). Glavna je zada¢a Ureda pruzanje usluga stru¢ne i administrativne
podrske Tijelu europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) te, pod vodstvom Odbora regulatora, prikupljanje
ianaliza informacija o elektroni¢kim komunikacijama i Sirenje najboljih regulatornih praksi medu nacionalnim regulatornim
tijelima kao $to su zajednicki pristupi, metodologije ili smjernice za provedbu regulatornog okvira EU-a.

3.3.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu (*).

Tablica
Klju¢ni podatci o Uredu
2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 4 4
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 27 27

(!) Proracunskiiznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

[ZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.3.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*”) i izvje$¢a o izvrSenju proracuna (*¥)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.3.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvadenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(**) SLL321,17.12.2018.,str. 1.

() SLL337,18.12.2009., str. 1.

(*%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.berec.europa.eu.

(*’)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.berec.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.3.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.3.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.3.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.3.8. Ured je 4. svibnja 2018. s jednim poduzeéem sklopio okvirni ugovor o nabavi usluga koji se odnosio na obavljanje
administrativnih i tajnickih poslova u trajanju od 4 godine u najve¢oj mogucoj vrijednosti od 433 000 eura (placanja 2018.:
27 655 eura). Prema podatcima iz lipnja 2018. u Uredu su uz njegovih 27 zaposlenika u prosjeku radila ¢etiri ¢lana osoblja
tog poduzeca. Posudivanje osoblja (vanjskih djelatnika) moze se obaviti iskljucivo na temelju ugovora sklopljenih s ovlastenim
agencijama za privremeno zaposljavanje i u skladu s Direktivom 2008/104/EZ, uz primjenu posebnih pravila koja su drzave
¢lanice donijele pri prenosenju te Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Uporaba navedenog ugovora o pruzanju usluga za
osiguravanje radne snage nije u skladu s pravilima EU-a u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem te se Ured izlaZe pravnim
rizicima i rizicima za svoj ugled.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.3.9. Ured je 2018. na temelju niza okvirnih ugovora sklopljenih s istim poduzeéem, ukljuc¢ujuéi prethodno navedeni
ugovor, platio 793 000 eura za nabavu raznih vrsta usluga (administrativni i tajnicki poslovi, organizacija dogadanja, dobrobit
i integracija osoblja i sl.). Taj iznos zauzima udio od 37 % u proracunu Ureda za 2018. koji nije namijenjen za place, $to
znadi da Ured ovisi o vanjskim resursima i jednom poduzecu, ¢ime se stvara rizik za kontinuitet poslovanja Ureda. Ured bi
trebao zajamciti da se na potrebe za osobljem odgovori na pravilan nacin, ili izno$enjem potrebe za statutarnim osobljem pred
proracunskim tijelima ili zakonitim i pravilnim angaziranjem vanjskih djelatnika.

3.3.10. Uredjeuozujku 2018. objavio poziv za podnosenje ponuda radi sklapanja trogodisnjeg okvirnog ugovora za razvoj
alata za mjerenje mrezne neutralnosti i povezano odrzavanje/podrsku, ¢ija se trzi$na vrijednost procjenjuje na 240 000 eura.
Kriterij za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju omjera kvalitete i cijene od 70 % i 30 %. Sve tri
zaprimljene ponude presle su minimalni prag za kvalitetu. Ponuditelj kojemu je dodijeljen ugovor ponudio je cijenu koja je
bila 59 % manja od procijenjene vrijednosti ugovorai 51 % manja od prosjeka drugih dviju ponuda. Ugovor je dodijeljen iako
od ponuditelja koji je pobijedio na natje¢aju nije zatrazeno objasnjenje za potencijalno neuobicajenu nisku cijenu. Placanja
izvrsena 2018. na temelju tog ugovora iznosila su 16 745 eura. Ured bi u slucaju neuobicajeno niskih cijena od ponuditelja
trebao zatraziti da navedu razloge za to i analizirati te razloge kako bi se zajam¢ila odrzivost ponuda.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.3.11. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o planiranju, izradi proracuna,
pradenju aktivnosti i izvjes¢ivanju u Uredu (*%). Ured i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorili su plan poduzimanja korektivnih
mjera.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.3.12. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2014, Bududi Sia sa zemljama EFTA-e nisu sklopljeni ugovori, one ne uplacuju doprinose Doviieno
u proracun.
2016. Uredbom o osnivanju Ureda ne propisuju se redovite vanjske evaluacije uspje$nosti. Dovrseno
2017. Za Cetiri zahtjeva za prijevod nije pruzeno opravdanje. —
2017. Unatoc Zna.t.r.um promjenama potvrdlvgn]e valjanosti ra¢unovodstvenog sustava Dovrieno
Ureda zadnji je put obavljeno 201 3. godine.
2017 Ured je preuzeo obveze za tecaj osposobljavanja koji je bio predviden za kraj .
: ozujka 2018., $to nije u skladu s na¢elom jedne godine.
Postupkom javne nabave koji je pokrenut radi sklapanja etverogodisnjeg
viSestrukog okvirnog ugovora u kaskadnom sustavu (sustavu rangiranja) za
2017. nabavu usluga organiziranja i planiranja dogadanja nisu zajamdeni jednaki uvjeti —
natjecanja u pogledu cijene te postoji moguénost da ugovor nije sklopljen odabirom
ekonomski najpovoljnije ponude.
2017, E—navbava: do krajav20.1 7. Ured je za odredene postupke uveo e-natjecaj, ali ne i U tijeku
e-ratun te e-podnosenje ponuda.
2017. Ured nije proveo sveobuhvatnu analizu u¢inka Brexita. Dovrseno
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ODGOVOR UREDA BEREC-A

3.3.8.  Upravni odbor Ureda BEREC-a zatrazio je od Agencije da razmotri druge mogucnosti eksternalizacije svakodnevnih
i rutinskih zadataka kako bi mogao rasporediti potrebna sredstva za povecanje stru¢ne podrske BEREC-u. Ured BEREC-a je
nakon otvorenog postupka javne nabave sklopio okvirni ugovor za pruzanje usluga administrativne i tajnicke podrske Uredu
zajaméene tijekom cijelog trajanja ugovora, to se razlikuje od posudivanja osoblja (vanjskih djelatnika).

Ured BEREC-a Zeli naglasiti da je izvrsitelj, sukladno natjecajnoj specifikaciji koja je prilozena okvirnom ugovoru, obvezan
postovati primjenjivi pravni okvir EU-a i nacionalni pravni okvir.

3.3.9. Ured BEREC-a razumije zabrinutost Suda te e, kao §to je predlozeno, proracunskom tijelu iznijeti problematiku koja
se odnosi na plan radnih mjesta. Agencija Zeli naglasiti ¢injenicu da su svi spomenuti ugovori sklopljeni nakon otvorenog
postupka javne nabave te da su i druga poduzeca imala priliku sudjelovati u natje¢aju. Nazalost, lokalna trzisna ponuda za tu
vrstu predmetnih usluga moze biti jako ogranicena, a strana poduzeca nisu nuzno zainteresirana. Za najvaznije usluge Agencija
obi¢no nastoji sklopiti okvirne ugovore prema kaskadnom modelu kako bi osigurala kontinuitet poslovanja u slucaju da prvi
izvrsitelj ne bi mogao isporuciti uslugu. Zadatci koji su trenutaéno povjereni predmetnom izvrsitelju administrativne su prirode.

3.3.10. Ured BEREC-a nije do 2018. imao zasebne smjernice za slu¢ajeve neuobicajeno niskih cijena ponude. Ponude cijena
u predmetnoj javnoj nabavi usporedene su s detaljnim tehnickim ponudama, a javni je naruitelj zakljucio da je pobjednicka
ponuda razumna. Nakon §to su svoje primjedbe dali revizori, Ured BEREC-a primio je na znanje nalaz Suda i uveo definiciju
neuobicajeno niskih cijena ponude (30 % niZe od procijenjenog iznosa ugovora) u svoj interni priru¢nik za javne nabave.
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3.4. EUROPSKI CENTAR ZA RAZVOJ STRUKOVNOG OSPOSOBLJAVANJA (CEDEFOP)

UvoD
3.4.1. Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Solunu,
osnovan je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 337/75 (*9), koja je stavljena izvan snage Uredbom (EU) 2019/128 Europskog parlamenta

i Vije¢a od 16. sijecnja 2019. (*') Osnovna mu je zadaca doprinijeti razvoju strukovnog osposobljavanja na razini Unije. Kako
bi se ostvario taj cilj, zadatak je Centra sastavljati i objavljivati dokumentaciju o sustavima strukovnog osposobljavanja.

3.4.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Centru (*).

Tablica

Kljuéni podatci o Centru

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 18 18
Broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (?) 117 116

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESéE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE
3.4.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**) i izvjeSca o izvrSenju proracuna (*4)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.4.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvadenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(9 SLL39,13.2.1975.,str. 1.
() SLL 30, 31.1.2019., st. 90.

(*3)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cedefop.europa.eu.
(*)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*Y  Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cedefop.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.4.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.4.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.4.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.4.8. Sud je obavio reviziju dvaju postupaka zaposljavanja provedenih 2018. na temelju dvaju popisa uspjesnih kandidata
sastavljenih 2015.1 2016. godine (**). Nijednim od tih dvaju postupaka nije se upravljalo na odgovarajuci nacin niti su oni
odgovarajuce dokumentirani, kao $to je bio slucaj i s drugim postupcima zaposljavanja obuhvacenim revizijama iz prijasnjih
godina. Postupci Centra za prepoznavanje situacija u kojima bi mogao postojati sukob interesa medu ¢lanovima povjerenstva
za odabir i upravljanje takvim situacijama nisu bili djelotvorni. To je posebice izrazeno u slu¢aju dvaju internih kandidata u vezi
s kojima nijedan od ¢lanova povjerenstva za odabir nije izjavio da bi mogao postojati sukob interesa iako su neki od tih ¢lanova
suradivali s predmetnim kandidatima. Osim toga, izvorno dogovorena metoda bodovanja izmijenjena je tijekom postupka
evaluacije te nije primijenjena na transparentan nacin. Povrh toga, produljenje valjanosti jednog od dvaju popisa uspjesnih
kandidata nije bilo u skladu s relevantnim propisima. Utvrdenim nedostatcima narusavaju se nacela transparentnosti i jednakog
postupanja prema kandidatima. Centar bi bez odgode trebao poduzeti korektivne mjere kako bi se zajam¢ila provedba pravilnih
postupaka zaposljavanja.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.4.9. Centar od studenoga 2017. nema vlastitog pravnog sluzbenika. Stoga se za rjesavanje svih pravnih pitanja angaZiraju
vanjski suradnici na temelju ugovora o razini usluga sklopljenih s Komisijom i drugom agencijom EU-a ili sklapanjem ugovora s
vanjskim odvjetnickim drustvima. Ukupna placanja izvr$ena 2018. za pravne usluge iznosilasu 181 039 eura. S obzirom na velik
broj pravnih predmeta s kojima je Centar suoéen takvim se modelom potpune eksternalizacije stvara rizik za dosljedan pristup
tim predmetima, kao i za nacelo dobrog financijskog upravljanja, to¢nije nacelo u¢inkovitosti. Kad je rije¢ o transparentnosti
pri rjesavanju pravnih predmeta, iako je Centar u drugoj polovici 2018. uveo niz poboljSanja u tom podrudju, ograni¢enjima s
kojima se rukovoditelji suo¢avaju u slucajevima u kojima Zele pristupiti vanjskim pravnim uslugama i ¢injenicom da za odredene
rashode u vezi s pravnim pitanjima ne postoji revizijski trag stvara se rizik za transparentnost u tom podruéju. Centar bi trebao
ponovno procijeniti na¢in na koji rjesava pravne predmete kako bi zajamcio da raspolaze u¢inkovitom i transparentnom
pravnom sluzbom.

3.4.10. U okviru postupka javne nabave usluga putnicke agencije za Centar kriteriji za dodjelu povezani s cijenom i kvalitetom
nisu uvijek bili dovoljno detaljno navedeni i nisu bili prikladni za jamcenje toga da je sklopljen ugovor kojim se ostvaruje najveca
vrijednost za uloZeni novac. Osim toga, metodologija kojom se Centar sluzio u slu¢ajevima potencijalno neuobicajeno niskih
ponuda i nacin na koji je takve ponude dokumentirao bili su nedostatni. Centar bi trebao primjenjivati prikladnije kriterije
za dodjelu ugovora. Centar bi u slu¢aju neuobicajeno niskih ponuda od ponuditelja trebao zatraziti da navedu razloge za to i
analizirati te razloge kako bi se zajam¢ila odrzivost ponuda.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.4.11. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju ljudskim resursima
i etici u Centru (*6). Centar je izradio akcijski plan za poduzimanje mjera u svim podrudjima u kojima je Sluzba za unutarnju
reviziju utvrdila moguca poboljsanja.

(*) U vrijeme obavljanja revizije nijedan od novijih postupaka zaposljavanja jos nije bio dovr$en (studeni 2018.).
(*%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Dvama postupcima zaposljavanja rukovodeceg osoblja nije se upravljalo na n
2017. AN A . . . o U tijeku
zadovoljavajudi nain te se ti postupci smatraju nepravilnima.
Centar objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama U tijeku
Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017. E-nabava: dokraja 2017. Centar nije uveo nijedan od IT alata koje je razvila Komisija.

U tijeku
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ODGOVOR CENTRA

3.4.8. Centar prima na znanje opaZanje Suda o dva postupka zaposljavanja i utvrdenim slabostima. Cedefop provodi opsezan
proces radi opcenitog poboljsanja postupaka odabira osoblja. U okviru tog procesa Cedefop je vec revidirao svoj postupak u
pogledu sukoba interesa. Preispituju se i na¢ini bodovanja i dokumentiranja cjelokupnog procesa odabira u okviru poboljsanja
Cedefopovih postupaka odabira osoblja. Isto tako, poduzimaju se potrebne mjere kako bi se zajaméilo da svako produzenje
valjanosti popisa uspjesnih kandidata bude ispravno.

3.4.9. Cedefop je svjestan nedostataka na koje je upozorio Sud, a koji se odnose na potpunu eksternalizaciju pravnih poslova
od studenoga 2017. Kako je primijetio Sud, u drugoj polovici 2018. uprava Cedefopa ve¢ je poduzela hitne mjere kako bi se
rijesila neki kriti¢ni problemi koji su utvrdeni, a posebno netransparentnost i ozbiljan nedostatak dokumentacije koji su bili
karakteristi¢ni za pravne poslove nakon studenoga 2017. Poduzete mjere obuhvacaju: nove smjernice za traZenje pravnih
savjetais time povezan redoslijed aktivnosti, ¢ime se treba omoguciti laksi pristup pravnim savjetima; uspostavljanje sredisnjeg
repozitorija svih postojecih elektronickih pravnih evidencija; uvodenje mreznih alata za suradnju za sve pravne predmete koji
su u tijeku te premjestanje fizickih pravnih spisa u arhivu Cedefopa.

Cedefop se slaze s primjedbom Suda da je model potpune eksternalizacije stvorio rizik od nedosljednog postupanja s pravnim
predmetima, posebno s obzirom na broj vanjskih pruzatelja pravnih usluga. Bez obzira na to, svi zahtjevi za pravne savjete
rijeSeni su na odgovarajudi nacin mada uz povecana administrativna ogranicenja i viSe troskove. Medutim, nesluzbeni pravni
savjeti nisu dostupni, $to se i dalje smatra ozbiljnim problemom.

Kako bi se otklonile slabosti koje je utvrdio Sud, Cedefop ¢e preispitati nacin na koji je organizirana njegova pravna funkcija i
na rizike e ponovno upozoriti svoje nadzorno tijelo.

3.4.10. Primamo naznanje opazanja Suda. TrZiste turistickih agencijskih usluga specifi¢an je sektor, s posebnom cjenovnom
strukturom. U proslosti je Cedefop u pozivima na podno$enje ponuda primjenjivao naknade putnickim agencijama kao
najvaznije mjerilo cijene, pri ¢emu su dosljedno primjenjivani isti kvalitativni kriteriji dodjele ugovora. Medutim, u svojim
buduéim pozivima na podno$enje ponuda za sli¢ne usluge Centar ¢e svoje napore usmjeriti na povecanu primjenu kvalitativnih
kriterija dodjele. Kad je rije¢ o evaluaciji ponuda po neuobi¢ajeno niskim cijenama, Cedefop je u drugoj polovici 2018. ve¢
prilagodio formulu koju primjenjuje kako bi se identificirale ponude po potencijalno neuobiajeno niskim cijenama. Centar
e zajamciti da se za ponude &ije se cijene, nakon primjene formule, doimaju neuobicajeno niskima uvijek zatraze i analiziraju
dodatne informacije, to ¢e se navesti u odluci o dodjeli ugovora.
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3.5. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST ZRACNOG PROMETA (EASA)

UvOD

3.5.1. Europskaagencija za sigurnost zra¢nog prometa (EASA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u K6lnu, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 1592/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (*'), koja je stavljena izvan snage Uredbom (EZ) br. 216/2008 (*5).
Agenciji su povjerene posebne regulatorne i izvrine zadace u podrudju sigurnosti zraénog prometa.

3.5.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (+°).

Tablica 1

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 192 198
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 771 767

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.5.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*')
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.5.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.5.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

) SLL240,7.9.2002., str. 1.
4% SLL79,19.3.2008., str. 1.

) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.easa.europa.eu.

) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
(*")  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.easa.europa.eu
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Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.5.6. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.5.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.5.8.  Okvirni ugovori sporazumi su s dobavlja¢ima kojima se utvrduju uvjeti pod kojima se provode pojedinacne nabave
tijekom trajanja predmetnog sporazuma. Za nabavu usluga analiticke obrade podataka u vrijednosti do 5 milijuna eura
(placanja 2018.: 0 eura) Agencija je odlucila upotrijebiti okvirni ugovor sa samo jednim subjektom koji je sklopljen na temelju
otvorenog postupka javne nabave objavljenog u Sluzbenom listu EU-a. Medutim, uvjeti utvrdeni u tom okvirnom ugovoru nisu
bili dovoljno konkretni za omogucavanje postenog trzi§nog natjecanja jer u trenutku provedbe postupka javne nabave jos nisu
bili poznati to¢ni zahtjevi u vezi s uslugama koje je potrebno pruziti. Prema pravilima za primjenu Financijske uredbe u takvim
slu¢ajevima javni narucitelj mora sklopiti okvirni ugovor s nekoliko subjekata te je za pojedina¢ne nabave potrebno provesti
natjecajni postupak medu odabranim izvrsiteljima. Agenciju se poti¢e da osmisljava okvirne ugovore kojima se omogucuje
posteno trzisno natjecanje i jamdi ostvarivanje vrijednosti za uloZeni novac.

3.5.9. U jednom drugom postupku javne nabave za temeljne poslovne aktivnosti Agencije, odnosno za eksternalizaciju
zadaca certificiranja u vrijednosti od 7 700 000 eura (placanja 2018.: 16 747 eura) Agencija je dodijelila ugovore isklju¢ivo na
temelju kvalitete usluga, bez evaluacije njihove cijene. Osim toga, Agencija je s jednim subjektom sklopila ugovor prije nego sto
je zaprimila dokaz kojim bi se potvrdilo da ne postoje razlozi za isklju¢enje izvrsitelja. Nijedan od tih aspekata nije bio u skladu
s Financijskom uredbom. Agencija bi odluke o dodjeli ugovora trebala temeljiti na aspektima kvalitete i cijene te zajamditi da se
ugovori sklapaju tek nakon provjere kriterija za iskljucenje.

3.5.10. Agencija je preuzela obveze za ugovor u vrijednosti od 115 000 eura koji je sklopljen s Komisijom radi pruzanja
usluga arhiviranja otprilike 8 mjeseci nakon $to je taj ugovor obnovljen. U skladu s Financijskom uredbom preuzimanje obveza
iz proracuna potrebno je evidentirati prije preuzimanja pravne obveze kako bi se zajamcila dostupnost sredstava. Agencija bi
trebala evidentirati proracunske obveze prije pravnih obveza.

INFORMACTJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU 1 1ZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACI]I

3.5.11. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesce o procjeni strateskih rizika u
Agenciji, ukljucujuéi u podrugju IT-a (°%). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podru¢jima u
kojima su moguca poboljsanja.

3.5.12. Vanjska evaluacija procesa na temelju kojih se izraduje jedinstveni programski dokument Agencije i na¢ina na koji se
Agencija savjetuje sa svojim klju¢nim dionicima (Europska komisija, tijela drzava ¢lanica i predstavnici iz relevantnog sektora)
pri utvrdivanju njegova sadrzaja obavljena je 2018. godine (**). Agencija radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera
u podrudjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.5.13. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*3)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(**)  Sud nije provjerio povezane vanjske evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2016.

Agencija je na temelju aktivnosti financiranih iz relevantnog sektora tijekom godina
ostvarila akumulirani visak od 52 milijuna eura (!), $to nije predvideno Uredbom o
osnivanju Agencije.

U tijeku
(izvan kontrole Agencije)

2017.

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jos neovisnije, $to se moze postici
ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

Dovrseno

2017.

Agencijaje zanabavu IT usluga u vrijednosti od 22 milijuna eura odlu¢ila primijeniti
okvirne ugovore s tri izvrsitelja u kaskadnom sustavu (sustavu rangiranja). Uvjeti
iz tog okvirnog ugovora nisu bili dovoljno konkretni te time nisu omogudili
posteno trzi$no natjecanje niti pruzili temelj za obrazloZenje redoslijeda kojim su
izvrsitelji rangirani za sve buduce pojedina¢ne nabave.

2017.

Za jedan okvirni ugovor u podrucju IT-a u maksimalnom iznosu od 15 milijuna
eura raspisan je natjecaj i ugovor je sklopljen iako je relevantnom odlukom o
financiranju predvideno pokrivanje iznosa od samo 5 milijuna eura.

2017.

U slucaju jednog placanja obuhvacenog revizijom koje je iznosilo otprilike
300 000 eura Agencija je nabavila IT usluge preko izvrsitelja iz okvirnog ugovora
bez provedbe natjecajnog postupka. Ukupna placanja izviSitelju iz okvirnog
ugovora 2017. godine iznosila su 2 milijuna eura.

2017.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog
ureda za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku

2017.

E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj i
e-podnosenje ponuda, ali ne i e-racun.

Predstoji

(") 2014.godine zabiljezen je visak od 15,3 milijuna eura,a 2015. od 16,9 milijuna eura. Do kraja 2018. taj je viSak dosegnuo iznos od 52 milijuna

cura.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.5.8. Kako je Sud primijetio, Agencija je pokrenula otvoreni postupak javne nabave kojim se osigurava potpuna
transparentnost i trzi$no natjecanje u skladu s financijskim uredbama. Agencija je dala prednost jedinstvenom okvirnom
ugovoru pred vi§estrukim okvirnim ugovorom, a razlozi se temelje na dobrom financijskom upravljanju i dosljednoj provedbi
ugovora. Viestruki okvirni ugovor znacio bi promjenu izvrsitelja tijekom trajanja okvirnog ugovora, $to ne bi imalo samo
ozbiljne posljedice na provedbu ugovora u pogledu dosljednosti (izvrsitelj sudjeluje u radu upravnih odbora programa, $to
zahtijeva njegovo kontinuirano sudjelovanje i doprinos) i pravovremenog dovr$etka, vec bi bilo protivno i nacelu dobrog
financijskog upravljanja s obzirom na dodatne napore, vrijeme i sredstva koji bi bili potrebni za osiguravanje novog/drugog
izvrsitelja za svaki posebni ugovor na temelju tog okvirnog ugovora (u iznosu od 30 000 eura u okviru prvog posebnog ugovora
1100 000 eura u okviru treeg posebnog ugovora).

3.5.9. Cijenajejedan od elemenata koji se koriste za utvrdivanje najprikladnijeg pruzatelja usluga tijekom provedbe ugovora.
Tomu je razlog specifi¢nost usluga koje su temeljna djelatnost Agencije. Uzimanje u obzir cijene u ranijoj fazi nosi rizik davanja
prednosti manje prikladnom ponuditelju i moze ograniciti po$teno trzi$no natjecanje za MSP-ove. Agencija je osigurala da se
ne prekrsi ni jedno od nacela javne nabave i napominje da ta konkretna aktivnost Agencije nije sadrzana u Financijskoj uredbi.
Nadalje, nije postojao rizik da ¢e Agencija zatraziti usluge od neprihvatljivog pruzatelja usluga jer je dokaz o kriterijjima za
iskljucenje bio dostavljen prije bilo kakvih akreditacija/dodjeljivanja zadataka. Agencija ¢e ponovno razmotriti pristup u pogledu
pribavljanja usluga od kvalificiranih subjekata.

3.5.10. Iznosod 115 000 eura odobren je i dodijeljen odgovarajucoj proracunskoj liniji iako obveza nije sluzbeno preuzeta
prije produzZenja prethodno navedenog sporazuma u drugoj godini trajanja ugovora. Preuzimanje obveze potpisano je prije
primitka racuna, ali nakon pocetka pruzanja usluge. Ta je naknadna radnja stoga tretirana kao iznimka.
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3.6. EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA BANKARSTVO (EBA)

UvVOD

3.6.1. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), ije je sjediSte premjesteno u Pariz,
osnovano je Uredbom (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a (**). Zadaca je Nadzornog tijela doprinijeti uspostavi
visokokvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i prakse, doprinijeti dosljednoj primjeni pravno obvezuju¢ih
akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim tijelima, pratiti i procjenjivati trzisna kretanja
u podrudju svoje nadleznosti te poticati zastitu deponenata i ulagaca.

3.6.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (*°).

Tablica

Kljuéni podatci 0 Nadzornom tijelu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (*) 38 43
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 190 190

(!) Proracunskiiznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.6.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°%) i izvjesca o izvrSenju
proracuna (°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.6.4. Premamisljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebna napomena

3.6.5. Vijece za ople poslove Europske unije potvrdilo je 20. studenoga 2017. da Ce se sjediste Nadzornog tijela preseliti u
Pariz (Francuska). Preseljenje se obavlja postupno od ozujka 2019. te racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za
financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. ukljucuje rezervacije za povezane troskove u iznosu od 4,7 milijuna
eura i rezervacije za preostala buduca ugovorna placanja za uredske prostore u Londonu u iznosu od 10,4 milijuna eura.

(%) SLL331,15.12.2010. str. 12.

(**)  Vise informacija 0 nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eba.europa.eu.

(*%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*7)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eba.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.6.6. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Ostala pitanja
3.6.7. Osim toga, 40 % proracuna Nadzornog tijela financira se sredstvima Europske unije, a 60 % izravnim doprinosima

drzava ¢lanica EU-a. Moguce je da Ce se prihodi Nadzornog tijela u buduénosti smanjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine
o napustanju EU-a.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.6.8. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.6.9. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.6.10. 2018. godina bila je godina priprema za preseljenje Nadzornog tijela u Pariz. Jedan od klju¢nih elemenata bio je
postupak javne nabave za najam uredskog prostora u Parizu. Nadzorno tijelo pokusalo je ostvariti suradnju s Europskim
nadzornim tijelom za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA), ¢ije je sjediste u Parizu i koje je u to vrijeme takoder pripremalo
zajednicki postupak javne nabave za najam uredskog prostora. Medutim, zajednicki postupak javne nabave obustavljen je te su
oba nadzorna tijela provela zasebne postupke javne nabave, i to ne samo za uredski prostor, nego i za druge povezane usluge
kao $to su savjetovanje u vezi s imovinom, uredenje uredskog prostora i upravljanje projektima. Time je propustena prilika
za ostvarivanje ekonomije razmjera i vece ucinkovitosti. Nadzorna tijela trebala bi produbiti suradnju i provoditi zajednicke
postupke javne nabave kad god je to moguce.

3.6.11. Nadzorno tijelo ulozZilo je znatne napore u pripremu natjecajne dokumentacije i metodologije za evaluaciju ponuda.
Medutim, i dalje ima prostora za primjenu korisnijih kriterija za dodjelu ugovora. U okviru postupka javne nabave za bududi
uredski prostor Nadzornog tijela ponuditelji su tijekom evaluacije dobivali dodatne bodove ako su naveli da mogu ponuditi
prostor koji je dovoljno velik kako bi se ESMA smjestila u istoj zgradi. Ponuditelju koji je pobijedio na natjecaju ti su bodovi
dodijeljeni, no on se u konacnici nije prijavio za najam prostora ESMA-i.

3.6.12. Nadzorno tijelo angaziralo je djelatnike preko agencije za privremeno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: vanjski
djelatnici) na temelju okvirnih ugovora s dvjema agencijama za privremeno zaposljavanje. Tijekom 2018. Nadzorno tijelo
angaziralo je 42 vanjska djelatnika uz 190 clanova vlastitog osoblja. Povezana plaanja izvrSena 2018. godine iznosila su
2 888 262 eura. Nadzorno tijelo angaziralo je 27 vanjskih djelatnika za rad na zada¢ama povezanima s IT-om, dok je u istom
podru¢juimalo tek 13 vlastitih zaposlenika. To je dovelo do kriti¢ne ovisnosti 0 agenciji za privremeno zaposljavanje u podrucju
koje je klju¢no za poslovanje Nadzornog tijela. Nadzorno tijelo trebalo bi pri dogovaranju broja ¢lanova statutarnog osoblja
EU-a skrenuti pozornost proracunskih tijela na taj znatan rizik za kontinuitet poslovanja.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.6.13. Osim toga, na ugovore za angaziranje vanjskih djelatnika primjenjuje se poseban pravni okvir u skladu s kojim
agencije za privremeno zaposljavanje i poduzeca korisnici imaju niz obveza. Jednom od glavnih obveza koja je predvidena
Direktivom 2008/104/EZ te zakonodavstvom Ujedinjene Kraljevine o radu propisuje se da bi i vanjski djelatnici trebali raditi
pod istim radnim uvjetima kao i djelatnici koje izravno zaposljava poduzece korisnik. Medutim, u ugovorima se od agencija za
privremeno zaposljavanje nije izricito trazilo da se pridrzavaju tih uvjeta te nema dokaza koji bi potvrdili da je Nadzorno tijelo
obavilo ikakvu usporedbu radnih uvjeta vlastitog osoblja i vanjskih djelatnika. To sa sobom nosi rizike od sudskih sporova
i rizike za ugled. Nadzorno tijelo trebalo bi analizirati radne uvjete svojih vanjskih djelatnika i zajam¢iti da su oni u skladu s
europskim i nacionalnim zakonodavstvom o radu.
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INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.6.14. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e na temu pitanja i odgovora u
vezi s jedinstvenim pravilnikom Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (*). Nadzorno tijelo izradilo je akcijski plan za
poduzimanje mjera u odredenim podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]A 1Z PRI]ASN]IH GODINA

3.6.15. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
U okviru Cetiriju od pet otvorenih postupaka javne nabave samo je jedan ponuditelj
2017 ispunjavao kriterije za dodjelu koji se odnose na kvalitetu, dok su svi ostali Doviéeno
’ ponuditelji isklju¢eni. Takvo stanje upucuje na to da Nadzorno tijelo stavlja prevelik
naglasak na kriterije koji se odnose na kvalitetu.
Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i dru$tvenim medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama U tijeku
Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Nadzorno tijelo uvelo je za odredene postupke e-rac¢un i Doviéeno

e-natjecaj, ali ne i e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

3.6.10. EBAiESMA pokusale su pokrenuti zajednicke postupke javne nabave u vezi sa zgradama, ali su odlucile da to nece
provesti u djelo, i to iz dva glavna razloga. Kao prvo, EBA-ino istraZivanje trzita pokazalo je da bi samo maleni broj zgrada
u Parizu mogao udomiti oba spomenuta tijela u trazenom vremenskom roku, a buduéi da je EBA-i potreban manji prostor,
pokretanjem vlastitog postupka nabave njoj bi se otvorilo znacajno vece trziste s kojeg bi mogla birati. Ta je odluka potkrijepljena
velikim brojem zgrada koje je EBA pozvala da sudjeluje u postupku (28) i brojem zaprimljenih ponuda (12). Osim toga,
ocekivane potencijalne ustede koje su mogle rezultirati iz zajednickog postupka javne nabave nisu potkrijepljene zajednickom
analizom trzista koju su provele te dvije agencije. Kao drugo, nisu se poklapali vremenski rokovi jer je EBA trebala imati zgradu
na raspolaganju osam mjeseci prije ESMA-e.

3.6.11. EBAjeuvrstilakriterij prosirenja kao kompromisni element, s ciljem pove¢anja mogucnosti nabave prostora u zgradi
koja bi mogla udomiti obje agencije, ali ne u sklopu zajednickog postupka javne nabave.

3.6.12.,3.6.13. Ovo je odgovor na oba opazanja o angaZiranju privremenog osoblja na ugovor o djelu. EBA je poduzela
mjere da bi osigurala prijenos znanja prijasnjeg privremenog osoblja na ugovor o djelu zaposlenih u Ujedinjenoj Kraljevini
izvrsitelju koji pruza usluge informacijske tehnologije u Parizu. Nadalje, selidbom u Pariz EBA zauzima drukdiji stav prema
privremenom osoblju na ugovor o djelu te znacajno smanjuje ili eliminira angaZiranje privremenog osoblja na ugovor o djelu
u Agenciji zaklju¢ivanjem ugovora o uslugama kad god je to moguce, ¢ime se na odgovarajuci nacin smanjuje ili eliminira rizik
koji je utvrdio Sud.
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3.7. EUROPSKA AGENCIJA ZA KEMIKALIJE (ECHA)

UvOD
3.7.1. Europska agencija za kemikalije (ECHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Helsinkiju, osnovana je Uredbom (EZ)
br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a (*°). Njezina je glavna zadaca jam¢iti visoku razinu zastite zdravlja ljudii okolisa,

kao i slobodno kretanje tvari na unutarnjem trzistu, povecavajuéi pritom konkurentnost i inovativnost. Agencija takoder
promice razvoj alternativnih metoda procjene opasnosti tvari.

3.7.2.  Utablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (7).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 112 119
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 563 572

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESéE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.7.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°!) i izvjesca o izvrSenju proracuna (°%)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.7.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

() SLL396,30.12.2006., str. 1.
) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.echa.europa.eu.
(°1)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
(®3)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.echa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.7.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Ostala pitanja

3.7.6. Nedovodediu pitanje misljenja izraZena o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti
prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom, Sud posebno istice da se Agencija djelomi¢no financira
vlastitim sredstvima i ubire naknadu od svakog trgovackog drustva koje zatrazi registraciju kemikalija, kako je i
propisano Uredbom REACH (*%). Naknade koje se primjenjuju ovise o veli¢ini trgovackog drustva (odnosno, o tome je li
rije¢ o mikropoduzedu ili malom, srednjem ili velikom poduzecu) i koli¢ini registriranih kemikalija (za koje su utvrdeni
razli¢iti pragovi).

3.7.7. U skladu s odredbama Provedbene uredbe (°4) Agencija izracunava naknade i ispostavlja racune za njih na temelju
informacija koje drustva dostave pri podnos$enju zahtjeva. Otkako su se 2009. pocele obavljati prve registracije otprilike 27 %
drustava navelo je u svojim zahtjevima da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih ili srednjih poduzeca. Agencija je
ulozila znatne napore u uvodenje sustava ex post provjera informacija o veli¢ini drustva koje su naveli podnositelji zahtjeva.
Zahvaljujuéi tome Agencija je na temelju provjera obavljenih od 2011. godine nadalje koje su dosad dovriene utvrdila da je
od prethodno spomenutih drustava koja su navela da pripadaju kategorijama mikropoduzeca ili malih ili srednjih poduzeca
njih otprilike 52 % (11 % svih drustava) navelo neto¢nu kategoriju zbog ¢ega su im obra¢unane manje naknade (°). Taj nalaz
pokazuje da sustav koji se prekomjerno oslanja na prijave samih podnositelja zahtjeva ima odredena ogranicenja.

3.7.8.  Kako bise to stanje poboljsalo, Agencija je tijekom godina na temelju ex post provjera ispostavila racune s ispravcima
naknada i administrativnim pristojbama u vrijednosti od otprilike 17,9 milijuna eura (16,4 milijuna eura do kraja 2017.) (°9).
Agencija je tijekom 2018. ostvarila znatan napredak u naplati razlike zbog neopravdanog smanjenja naknade i u prikupljanju
dospjelih administrativnih pristojbi. Na dan 31. prosinca 2018. iznos dospjelih administrativnih pristojbi koje je trebalo
naplatiti dosezao je 1,45 milijuna eura (2017.: 3,18 milijuna eura). Medutim, i dalje je potrebno provesti znatan broj provjera
te na kraju 2018. godine nije bio poznat preostali iznos potrebnih ispravaka naknada.

3.7.9. Prema Uredbi REACH za provjeru koli¢ina kemikalija koje su prijavila trgovacka drustva odgovorna su nacionalna
tijela za izvr§avanje zakonodavstva u drzavama ¢lanicama. U skladu s time, Agencija nije ukljucena u provjeru drugog
elementa izra¢una naknada.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijorm

3.7.10. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.7.11. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.7.12.  Agencija nema politiku za osjetljiva radna mjesta na temelju koje bi se utvrdivale i azurirale osjetljive funkcije te
definirale odgovarajue mjere za ublazavanje rizika u vezi s osobnim interesima. To nije u skladu sa standardima unutarnje
kontrole koje Agencija primjenjuje. Agencija bi bez odgode trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta.

(% Uredba (EZ) br. 1907/2006.

(®*)  Clanak 13. Uredbe Komisije (EZ) br. 340/2008 od 16. travnja 2008. 0 naknadama i pristojbama plativima Europskoj agenciji za kemikalije
u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija
(REACH) (SLL 107, 17.4.2008., str. 6.).

%%)  Udio poduzeéa razlikuje se od godine do godine. Za 2018. udio takvih poduzeca iznosio je 32 %.

(°%) Do kraja veljace 2019. Agencija je provjerila sva mala i srednja poduze¢a koja su podnijela zahtjeve za registraciju u razdoblju 2008. - 2012.
i zatim, na temelju pristupa odredivanja prioriteta, 48 % malih i srednjih poduzeéa koja su podnijela zahtjeve za registraciju u razdoblju
2013.-2015.0d 2020. godine nadalje Agencija ¢e zapoceti s provedbom provjera tre¢e skupine zahtjeva za registraciju koje su utvrdene
kao prioritet (razdoblje 2016.-2019.).
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OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.7.13.  Kao tijelo koje se djelomicno financira vlastitim sredstvima Agencija ostvaruje prihode od naknada i pristojbi koje
naplacuje subjektima iz relevantnog sektora te usto prima subvencije iz proracuna EU-a za pokrivanje manjka. Odredbama
Uredbe REACH predvideni su posebni rokovi za registraciju, zbog ¢ega Agencija veliki dio vlastitih prihoda moze ostvariti samo
u odredenim trenutcima. Agencija o¢ekuje da e se nakon treceg i posljednjeg roka za registraciju koji je Uredbom REACH
predviden za svibanj 2018. prihodi od naknada i pristojbi od 2019. nadalje znatno smanjiti. Postoji rizik od toga da ¢e

Agencija bi zajedno s Komisijom i proracunskim tijelima trebala pokrenuti raspravu o novom, odrzivom modelu financiranja.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.7.14. U okviru postupka javne nabave za okvirni ugovor o pruzanju usluga u vezi s IT infrastrukturom u procijenjenoj
vrijednosti od 35,4 milijuna eura pet poduzeca dostavilo je ponude u vrijednosti od 10 do 38,2 milijuna eura. Agencija je
dodijelila okvirni ugovor u vrijednosti od 30 milijuna eura ponuditelju koji je dostavio ponudu u vrijednosti od 12 milijuna
eura, koja se smatrala ekonomski najpovoljnijom. Znatna razlika izmedu vrijednosti ugovora i stvarnih ponuda razlog je za
zabrinutost u pogledu dobrog financijskog upravljanja. Agencija bi na ugovore u podrucju IT-a trebala primjenjivati strogo
financijsko upravljanje.

INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.7.15. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o sukobima interesa i etici u
Agenciji (*’). Agencija radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera u odredenim podrucjima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.7.16. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(®7)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Rashodi za provedbu Uredbe o biocidnim proizvodima djelomi¢no su financirani ,
2014. doprinosi o » o . U tijeku
oprinosima koje je u proracun Agencije uplatio EU, a ne naknadama.
Zabiljezena je visoka razina prenesenih sredstava, §to nije u skladu s proracunskim
2016. naCelom jedne godine. Agencija bi mogla razmotriti poveanje uporabe Dovrseno
diferenciranih odobrenih proracunskih sredstava.
Za razliku od vecine drugih agencija, Uredbom o osnivanju Agencije nije izricito Predstoji
2016. . o .. L. o . ..
propisana obveza obavljanja redovitih vanjskih evaluacija. (izvan kontrole Agencije)
Expost provjere koje je Agencija provela pokazale su da je vise od polovice trgovackih
2017 drustva nepravilno navelo kategoriju veli¢ine kojoj pripada, to je znatno utjecalo U tiieku
: na izraCune naknada i prihode Agencije. Hitno je potrebno ubrzati i dovrsiti ex post )
provjere.
Ako se utvrde pogreske, Agencija izdaje racun s ispravkom. Medutim, ¢ini se da se
Agencija suocava s poteskocama u naplati ispravljenih naknada. Agencija je u svojoj ,
2017. > : S . v U tijeku
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji za 2017. evidentirala nenaplativa potrazivanja u
iznosu od 2,8 milijuna eura (tj. 600 000 eura viSe nego na kraju 2016.).
Za provjeru koli¢ina kemikalija koje su trgovacka drustva prijavila odgovorna su
nacionalna tijela za izvr$avanje zakonodavstva u drzavama ¢lanicama te Agencija u
tom podrudju nema izvrine ovlasti. Moguénost Agencije da obavi zadace koje su joj ;
) - ; o ) o S e U tijeku
2017. povjerene ovisi 0 nacionalnim tijelima. Medutim, otprilike dvije treine trgovackih (izvan kontrole Agenciie)
drustava nisu aZurirale podnesene informacije o koli¢inama kemikalija s kojima gency
rade. Time se dovodi u pitanje djelotvorna provedba Uredbe REACH i otezava tocan
izraCun naknada.
Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama U tijeku

Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR AGENCIJE

3.7.12. Agencija prima na znanje preliminarno opazanje Suda i svjesna je da se s ovim horizontalnim pitanjem suocava
veliki broj agencija. Agencija ¢e razmotriti donosenje politike o tom pitanju, uzimajuéi pritom u obzir posebnosti Agencije i
prakti¢nosti u svrhu uc¢inkovite provedbe politike.

3.7.13.  Agencija potvrduje da je pokrenula rasprave s Komisijom o novom, odrzivom modelu financiranja.

3.7.14.  Agencija je izvorno procijenila vrijednost Okvirnog ugovora (35,4 milijuna eura) u skladu s Priru¢nikom za javnu
nabavu u Komisiji, na temelju ex ante evaluacije, prethodnog iskustva, prijasnjih sli¢nih ugovora i informacija dostupnih
na trzistu. Agencija je odabrala natjecateljski postupak uz pregovore da bi potaknula najsiru moguéu konkurenciju medu
raznolikim tehnickim i financijskim rjeSenjima dostupnima na trzistu za svoje specifi¢ne potrebe kako bi dobila najbolju
vrijednost za novac. Raspon primljenih ponuda (pet ponuda, u rasponu od 38,2 milijuna eura do 10 milijuna eura) dokazuje
da je procjena Agencije bila odgovarajuca.

Konac¢na gornja granica Okvirnog ugovora postavljena je u skladu s Priru¢nikom za javnu nabavu u Komisiji. Financijska
procjena temeljila se na primjeni jedini¢nih cijena na reprezentativni scenarij radi pojednostavnjenja valjane usporedbe ponuda.
Prilikom odredivanja kona¢ne vrijednosti Okvirnog ugovora, Agencija je povisila svoju procjenu za trazeni opseg usluga kao
odgovor na povecanje kapaciteta potaknuto novim ovlastima koje je Komisija dodjjelila tijekom razdoblja postupka javne
nabave.
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3.8.  EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA OSIGURANJE I STRUKOVNO MIROVINSKO OSIGURANJE (EIOPA)

UvOD

3.8.1. Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo),
sa sjedistem u Frankfurtu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (°%). Zadac¢a je Nadzornog
tijela doprinijeti uspostavi kvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i praksi, doprinijeti dosljednoj primjeni
pravno obvezujucih akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim tijelima, pratiti i
procjenjivati trzi§na kretanja u podrucju njegove nadleznosti te podupirati zastitu osiguranika, sudionika i korisnika sustava
mirovinskog osiguranja.

3.8.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (°?).

Tablica

Klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 24 25
Broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (3) 151 146

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.8.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (7°) i izvjes¢a o izvrSenju
) g ] ) ) ] Jestay V) )
proracuna (’!) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.8.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) SLL331,15.12.2010., str. 48.

(°%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: http:|[eiopa.
europa.eu/.

("%  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

("")  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojanjenjima.


http://eiopa.europa.eu/
http://eiopa.europa.eu/
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.8.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Ostala pitanja

3.8.6. 40% proracuna Nadzornog tijela financira se sredstvima Europske unije, a 60% izravnim doprinosima drzava clanica
EU-a. Moguce je da ¢e se prihodi Nadzornog tijela u buduénosti smanjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju
EU-a.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.8.7. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.8.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.8.9. Nadzorno tijelo angaziralo je djelatnike preko agencije za privremeno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: vanjski djelatnici)
na temelju okvirnih ugovora s agencijama za privremeno zaposljavanje. Tijekom 2018. Nadzorno tijelo angaziralo je 29 vanjskih
djelatnika uz 146 ¢lanova vlastitog osoblja. Povezana placanja izvrSena 2018. godine iznosila su 763 035 eura. Na ugovore za
angaziranje vanjskih djelatnika primjenjuje se poseban pravni okvir u skladu s kojim agencije za privremeno zaposljavanje i
poduzeca korisnici imaju niz obveza. Jednom od glavnih obveza koja je predvidena Direktivom 2008104 EZ te zakonodavstvom
Njemacke o radu propisuje se da bivanjski djelatnici trebali raditi pod istim radnim uvjetima kao i djelatnici koje izravno zaposljava
poduzece korisnik. Medutim, u ugovorima se od agencija za privremeno zaposljavanje nije izri¢ito trazilo da se pridrzavaju tih
uvjeta te nema dokaza koji bi potvrdili da je Nadzorno tijelo obavilo ikakvu usporedbu radnih uvjeta vlastitog osoblja i vanjskih
djelatnika. To sa sobom nosi rizike od sudskih sporova i rizike za ugled. Nadzorno tijelo trebalo bi analizirati radne uvjete svojih
vanjskih djelatnika i zajamditi da su oni u skladu s europskim i nacionalnim zakonodavstvom o radu.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU

3.8.10. Ujednom postupku javne nabave za ustupanje vanjskih djelatnika koji je proveden 2018. Nadzorno tijelo primijenilo
je kriterije za dodjelu ugovora koji su se uglavnom sastojali od nekonkurentnih cjenovnih elemenata. Stoga nema dokaza
koji bi potvrdili da se ugovorom koji je sklopljen na temelju tog postupka ostvaruje najbolja vrijednost za uloZeni novac.
Nadzorno tijelo trebalo bi primjenjivati kriterije za dodjelu koji su usmjereni na konkurentne cjenovne elemente.

INFORMACIJE O TEMATSKOM IZVJESCU SUDA

3.8.11. Sudje 2018. objavio tematsko izvjesce o doprinosu Nadzornog tijela nadzoru i stabilnosti u sektoru osiguranja ("%).
Zadaca je Nadzornog tijela, kao jednog od triju europskih nadzornih tijela, pruziti potporu stabilnosti financijskog sustava i
zastititi potroSace u sektorima osiguranja i strukovnih mirovina. Uz imovinu u vrijednosti od otprilike dvije tre¢ine ukupnog
BDP-a svih drzava ¢lanica EU-a, trziste osiguranja zauzima znatan udio na financijskom trzistu u Europi. Njegov neuspjeh imao
bi nepovoljan utjecaj na realno gospodarstvo i dobrobit potrogaca. Sud je ispitao je li Nadzorno tijelo djelotvorno doprinijelo
nadzoru, uskladivanju nadzornih praksi i financijskoj stabilnosti. Kad je rije¢ o financijskoj stabilnosti, Sud se usredotoc¢io na
testiranje otpornosti sektora osiguranja na stres koje je provedeno 2016. Sud je zakljucio da je Nadzorno tijelo dobro upotrijebilo
¢itav niz alata, iako je potrebno poboljsati nacin na koji su oni osmisljeni i na koji se prati njihova primjena. Sud je utvrdio
niz sustavnih izazova u pogledu nadzora prekograni¢nog poslovanja i unutarnjih modela. Te izazove trebaju rijesiti samo
Nadzorno tijelo, nacionalna nadzorna tijela i zakonodavci, posebice u kontekstu preispitivanja europskih nadzornih tijela koje
je trenutacno u tijeku.

INFORMACIE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.8.12. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjese o testiranjima otpornosti na stres
koja je provelo Nadzorno tijelo (7). Nadzorno tijelo izradilo je akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podrucjima u
kojima su moguca poboljsanja.

(") Tematsko izvjesce br. 29/2018.
("*)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, $to se moze postici
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Nadzornog tijela (u administrativnom Dovrseno
pogledu) i upravnom odboru (u operativnom pogledu).

Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

3.8.9. EIOPA priznaje vaznost nacela jednakog postupanja i Zeli naglasiti svoju spremnost da uvijek u potpunosti postuje ovo
klju¢no nacelo. Obveza postovanja njemackog zakonodavstva kojim se provodi Direktiva 2008 /104 EZ (tj. Zakona o ustupanju
radnika) dio je okvirnih ugovora EIOPA-¢ o uslugama privremenog zaposljavanja. Povrh toga, prilikom integracije vanjskih
djelatnika (tj. radnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje) u radno okruzenje EIOPA-e postovalo se nacelo
jednakog postupanja (npr. jednaka prava na uporabu zajednickih objekata i usluga, jednako radno vrijeme, vrijeme odmora,
drzavni praznici itd.). Stoga EIOPA smatra da je postupala u skladu s njemackim zakonodavstvom i jamcit ¢e takvo postupanje
i u buduénosti. Bez obzira na navedeno, EIOPA ¢e ispitati dodatne nacine provedbe preporuka Suda.

3.8.10. Elementi cijene upotrijebljeni kao kriteriji dodjele ugovora obuhvacali su satnicu koju agencija za
privremeno zaposljavanje isplacuje vanjskim djelatnicima i naknadu agenciji za privremeno zaposljavanje. lako EIOPA smatra
da oba kriterija obuhvacaju konkurentne elemente, EIOPArazumije zabrinutost koju je izrazio Sud i u buduénosti ée razmotriti
alternativne kriterije evaluacije.
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3.9. EUROPSKIINSTITUT ZA INOVACIJE I TEHNOLOGIJU (EIT)

UvOD

3.9.1. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT, u daljnjem tekstu: Institut), sa sjediStem u Budimpesti, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i Vijeca ("#). Cilj je Instituta doprinijeti odrzivom europskom gospodarskom
rastu i konkurentnosti jacanjem inovacijskog kapaciteta drzava ¢lanica i Europske unije. Institut dodjeljuje bespovratna sredstva
sve veCem broju ,zajednica znanja i inovacija” (ZZI), kojima se medusobno povezuju sektori visokog obrazovanja, istraZivanja
i poslovanja, te se tako nastoji poticati inovacije i poduzetnistvo. Zajednice znanja i inovacija koordiniraju aktivnosti stotina
partnera. Bespovratnim sredstvima koja dodjeljuje Institut nadoknaduju se troskovi koji nastaju za partnere, kao i troskovi koji
proizlaze iz koordinacijskih aktivnosti zajednica znanja i inovacija. Operativni troskovi povezani s bespovratnim sredstvima za
zajednice znanja i inovacija iznosili su 2018. godine 387 milijuna eura ("®), odnosno 97 % proracuna Instituta.

3.9.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Institutu (7°).

Tablica

Klju¢ni podatci o Institutu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 303 350
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 61 64

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(3 Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

1ZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE
3.9.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (/) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (7®)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.9.4. Premamisljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Instituta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe
Instituta i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

) SLL97,9.4.2008., str. 1.
73} Iznos se odnosi na odobrena sredstva za placanje.
) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: https://eit.europa.eu/.
) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
(7% Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojanjenjima.


https://eit.europa.eu/
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.9.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.9.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.9.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.9.8. U pogledu troskova za osoblje, Institut je isplatio naknade za obrazovanje u iznosu od gotovo 3 000 eura za pet ¢lanova
osoblja ¢iju je skolarinu ve¢ placao izravno relevantnim $kolama. Prema misljenju Suda rijec je o nepravilnom dvostrukom
financiranju troskova obrazovanja koje nije predvideno Pravilnikom o osoblju EU-a. Institut bi trebao regulirati tu situaciju i
namirivati troskove obrazovanja u skladu s pravnim okvirom.

3.9.9. Ujednom drugom slucaju Institut je tijekom jedne i pol godine naknadu za jednog ¢lana upravnog odbora isplacivao
pogresnoj osobi. Ukupno je deset placanja koja su zajedno iznosila 20 000 eura izvrSeno drugoj osobi s istim imenom i
prezimenom. Institut je postao svjestan te pogreske tek nakon $to ga je ta osoba kontaktirala. ako je ostvaren povrat tih sredstava,
Institut bi trebao unaprijediti postupke unutarnje kontrole kako bi se zajam¢ilo da se placanja izvrsavaju odgovarajuéim
primateljima.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.9.10. Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a (medu kojima je i Institut) sklopila okvirni ugovor s
jednim izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruzanja povezanih usluga odrzavanja i savjetovanja u podrucju IT-a. Zbog
volatilnosti trzista softvera predmetni ugovor ne sadrzava cjenik. Izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik izmedu
Instituta i dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Institutu. Za te posrednicke usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora ima
pravo zaracunati povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna placanja izvrsitelju iz okvirnog ugovora
2018. godine iznosila su 64 000 eura. Obavljene ex ante kontrole nisu bile djelotvorne jer se njima nije provjeravalo jesu li
cijene izvrsitelja iz okvirnog ugovora i povecanja koja je zara¢unao bili to¢ni. Okvirni ugovor sam po sebi nosi moguénost
ograni¢avanja trzi§nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire dobavljace na
natjecateljskoj osnovi. Institut bi trebao prilagoditi ex ante kontrole placanja u okviru takvih ugovora i zajamditi da se sve javne
nabave temelje na natjeCajnom postupku.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.9.11. Institut je 2018. kasnio s isplatama dogovorenog pretfinanciranja dvjema zajednicama znanja i inovacija unato¢
tome $to je poslovanje s bespovratnim sredstvima njegovo temeljno podruéje rada. Kamate na zakasnjela placanja iznosile su
2018.godine 27 000 eura. Institut bi zajedno s Komisijom, u svojstvu riznicara i ra¢unovode EIT-a, trebao pravodobno upravljati
potrebama za novcem i izbjegavati svaki rizik od placanja zateznih kamata i narusavanja ugleda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.9.12. Ilako su u skladu sa smjernicama Instituta doneseni planovi odrZivosti za sve zajednice znanja i inovacija, stvarni
napredak u pogledu odrzivosti i dalje je ogranicen. Posebno su zabrinjavajudi niski pokazatelji odrzivosti triju zajednica znanja i
inovacija iz prvog vala (%), koji upu¢uju na tek skroman rast. Istodobno su troskovi upravljanja koje je prijavila zajednica znanja
i inovacija s najslabijim rezultatom, tj. zajednica znanja i inovacija EIT Climate-KIC, ostali razmjerno visoki (17 %). Institut bi se
zajedno sa zajednicama znanja i inovacija trebao usredotociti na racionalizaciju struktura upravljanja, preispitati skup aktivnosti
koje se provode i promicati alternativne izvore prihoda kako bi se povecala financijska neovisnost tih zajednica o Institutu.

(%) Zajednice znanja i inovacija EIT Climate-KIC, EIT Innoenergy i EIT Digital koje posluju od 2010. Dvije zajednice znanja i inovacija iz drugog
vala, EIT Health i EIT Raw Material postizu mnogo bolje rezultate u tom pogledu, najve¢im dijelom zbog toga jer od samog pocetka
poslovanja daju vecu prednost financijskoj odrzivosti.
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INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.9.13. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju obavila je reviziju ex ante provjera placanja zajednicama znanja
i inovacija u Institutu (*). Institut radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera u pogledu onih preporuka koje je
prihvatio (31).

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]A 1Z PRI]ASN]IH GODINA

3.9.14. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(®%  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(®1)  Institut nije prihvatio dvije preporuke.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku |
Predstoji | —)

2014.

Institut je procijenio svoje proracunske potrebe ve¢ima nego $to su to u stvarnosti
bile. Niska stopa izvrSenja ponajvise je povezana s neiskoriStenim odobrenim
sredstvima za financiranje aktivnosti zajednica znanja i inovacija.

2014.

Tako bi zajednice znanja i inovacija trebale izraditi strategije financijske odrzivosti,
one su i dalje ovisne o financijskim sredstvima Instituta i svojih partnera.

U tijeku

2015.

Sud je u tematskom izvjeséu br. 4/2016 zakljucio da uvjet financiranja kojim se
propisuje da doprinos Instituta zajednicama znanja i inovacija ne prelazi 25 % ima
malu ili nikakvu dodatnu vrijednost.

U tijeku
(izvan kontrole Instituta)

2015.

Uredbom o osnivanju Instituta propisuje se da Institut ,mobilizira sredstva iz javnih
i privatnih izvora i [...] nastoji prikupiti znacajan i sve ve¢i udio svog proracuna iz
privatnih izvora i od prihoda ostvarenih vlastitim aktivnostima”.

U tijeku

2015.

Institut bi za program magistarskog studija koji provodi zajednica znanja i inovacija
EIT Digital i u kojem sudjeluje 16 europskih sveucilista trebao uvesti jednostavan i
sluzbeno definiran model financiranja.

Dovrseno

2016.

Bespovratna sredstva za 2015. godinu dodijeljena su tek u travnju 2015., a
sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljeni su u lipnju i srpnju 2015.
Za 2016. godinu dodjela bespovratnih sredstava i sklapanje sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava obavljeni su u travnju 2016.

2016./2017.

Od osnutka Instituta 2008. godine do srpnja 2014. direktor Instituta mijenjao se
Cetiri puta. Od kolovoza 2014. radno mjesto direktora popunjeno je na privremenoj
0snovi.

U tijeku
(izvan kontrole Instituta)

2016.

U postupcima javne nabave koje provode pravni subjekti zajednica znanja i inovacija
zabiljeZeni su znatni nedostatci. Placanja iz 2016. godine povezana s nepravilnim
postupcima javne nabave dosegla su iznos od 2,2 milijuna eura. Institut je izradio
akeijski plan u tom pogledu.

2016.

Unato¢ velikom povecanju proracuna s 309 milijuna eura (2008. — 2013.) na
2,4 milijarde eura (2014. - 2020.) i ¢injenici da se broj zajednica znanja i inovacija
do kraja 2016. godine povecao s tri na Sest, broj odobrenih radnih mjesta u Institutu
nije se znatno promijenio.

Predstoji
(izvan kontrole Instituta)

2017.

Institut je odobrio izmjene u posebnim sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava sklopljenima s trima zajednicama znanja i inovacija netom prije kraja
razdoblja prihvatljivosti, a u slucaju sporazuma s jednom zajednicom znanja
i inovacija ¢ak nakon tog razdoblja, $to je dovelo do povecanja jedinstvenih
stopa nadoknada. Takvom se praksom zajednice znanja i inovacija ne potice
na pronalazak vlastitih izvora financiranja te bi ona takoder mogla utjecati na
posteno trzisno natjecanje medu zajednicama znanja i inovacija.

2017.

Izmjenama poslovnih planova za dvije zajednice znanja i inovacija takoder su
retroaktivno uvedene aktivnosti koje nisu bile predvidene prvotnim poslovnim
planovima, §to moze utjecati na odluke o dodjeli bespovratnih sredstava i jednako
postupanje prema zajednicama znanja i inovacija te nije u skladu s Financijskom
uredbom.

2017.

Institut je 2017. za placanja uveo sustav bez papira, $to je ukljucivalo izmjene
u postupcima Instituta i u njegovu racunovodstvenom sustavu. Medutim,
ponovno potvrdivanje valjanosti racunovodstvenog sustava nije obavljeno od
2012.

U tijeku

2017.

Plan kontinuiteta poslovanja Instituta i njegov plan za oporavak od katastrofa
usvojeni su 201 3. i zastarjeli su.

Dovrseno

2017.

Kao i prijasnjih godina, zajednice znanja i inovacija nisu iskoristile cjelokupan iznos
bespovratnih sredstava koja im je Institut dodjjelio.

U tijeku

2017.

Institut je pratio uspjesnost zajednica znanja i inovacija te je izracunao odredene
ispravke u vezi s uspjesno$éu. Medutim, ti ispravci nisu imali financijski u¢inak ni
na jednu zajednicu znanja i inovacija jer Institut primjenjuje ili financijske ispravke
ili ispravke u vezi s uspjesnoscu, ovisno o tome ¢ija je vrijednost veca.

U tijeku (izvan kontrole
Instituta)
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Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovrseno | U tijeku |
Predstoji [ —)
Tijekom 2017. sve su zajednice znanja i inovacija usvojile strategije odrzivosti u
skladu sa smjernicama Instituta, $to je bio vazan korak prema njihovom odrzivijem
2017. poslovanju u buduénosti. Medutim, prihodi koje ostvaruju zajednice znanja i U tijeku
inovacija te sufinanciranje koje pruzaju njihovi partneri i dalje su na vrlo niskoj
razini.
Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i internetskim stranicama GU-a za ljudske resurse i sigurnost, ali u U tijeku
pravilu ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017, E—nabaﬁ@ .do kraja 2017. Institut je za odredene postupke uveo e-racun, ali ne i U tijeku
e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
Institut u skladu sa svojim statutom privremenom osoblju moze ponuditi G
L1 ) L. . o p ... |  Utijeku (izvan kontrole
2017. jedino ugovore na odredeno vrijeme od najvise pet godina, koje je moguce produZziti

jednom na dodatnih pet godina. Time bi se mogao ugroziti kontinuitet poslovanja.

Instituta)
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ODGOVOR INSTITUTA

3.9.8. EITje temeljito pregledao isplate naknada za predskolski odgoj svim ¢lanovima osoblja koji su na to imali pravo tijekom
proteklih pet godina. Na taj nacin EIT je utvrdio iznose koji se trebaju naplatiti od svakog ¢lana osoblja i uveo dodatne kontrolne
mjere kako bi ojacao sustav kontrola u pogledu materijalnih prava osoblja. Iznose koji su nepotrebno uplaéeni namjerava se
naplatiti od ¢lanova osoblja tijekom 2019. Osim toga, sluzba Komisije koja je odgovorna za isplate placa i naknada osoblju EIT-a
sluzbeno je obavijestena o tome da obustavi isplatu naknada za predskolski odgoj doti¢nim ¢lanovima osoblja.

3.9.9. Ovapogreska dogodila se samo jednom i posljedica je nesporazuma, a EIT ju je otkrio i ispravio prije posjeta Europskog
revizorskog suda. Vrlo je mala vjerojatnost da e se sli¢na situacija ponoviti. Postoje odgovarajuce kontrole radi sprje¢avanja
isplata pogresnim korisnicima, a financijski subjekti dobili su upute da se strogo pridrzavaju odgovarajucih standardnih
operativnih postupaka.

3.9.10. EITjejedno od tijela koja su obuhvacena okvirnim ugovorom (FWC) o kojem je rije. Tim ugovorom upravlja Komisija
pa Institut stoga nije u moguénosti dovoditi u pitanje uvjete samog ugovora. EIT se strogo pridrzavao mehanizma predvidenog
okvirnim ugovorom, kojim se zahtijeva da se cijena i povecanje navedu zajedno, a ne odvojeno. Stoga, suprotno misljenju
Europskog revizorskog suda, EIT smatra da su ex ante kontrole Instituta ispravno funkcionirale jer je okvirni ugovor izvrsen
u skladu s uvjetima koji su u njemu utvrdeni. U slucaju da je izvrSitelj namjerno naveo cijenu koja nije u skladu s uvjetima iz
ugovora, to bi se trebalo smatrati nepravilno§cu i istraziti na odgovarajuci nacin. Kad je rije¢ o budu¢im razdobljima, to se
pitanje trebalo rijesiti buduéi da je predmetni okvirni ugovor istekao i zamijenjen je novim, kojim je predvideno da se u svakoj
navedenoj cijeni razdvoje pocetna cijena i izvrsiteljevo povecanje.

3.9.11. Uzrok zakasnjele isplate pretfinanciranja zajednicama znanja i inovacija bio je nedostatak gotovinskih sredstava na
bankovnom racunu EIT-a, a ona nije posljedica nedostataka EIT-ova poslovanja s bespovratnim sredstvima. EIT je planirao i
podnio zahtjev za subvenciju Komisije u skladu s odgovarajué¢im procedurama, uzimajuci u obzir i moguce u¢inke negativnih
kamata koje EIT mora platiti na velike iznose gotovine koji se drze na bankovnom ra¢unu. Na Zalost, zbog toga je doslo do
kasnjenja isplate od jednog radnog dana. Iako je to kratko kasnjenje doista imalo relativno ozbiljan financijski u¢inak, ono je
bilo izvan kontrole EIT-a.

3.9.12. Usuradnjisa zajednicama znanja i inovacija EIT kontinuirano radi na ostvarenju cilja financijske odrzivosti zajednica.
U tom je podrucju postignut znatan napredak jer su prihodi koje su ostvarile zajednice porasli s 23,7 milijjuna eura (2017.) na
38,4 milijuna eura (2018.), a zajednice povecavaju imovinu kojom se e osigurati prihodi u buduénosti. Osim prihoda koje
ostvaruju zajednice znanja i inovacija, i njihovi partneri znatno doprinose sufinancirajudi troskove djelovanja zajednica. Kako
bi se dodatno smanjio iznos troskova upravljanja zajednicama znanja i inovacija, EIT je utvrdio odgovarajue gornje granice
za troSkove upravljanja koje financira EIT, i to na razini pojedine zajednice (najvise 12 % iznosa koji financira EIT) i na razini
pojedinih ¢lanova osoblja (u skladu s iznosima placa koji su utvrdeni u Pravilniku o osoblju EU-a).
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3.10. EUROPSKA AGENCIJA ZA POMORSKU SIGURNOST (EMSA)

UvoD

3.10.1. Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Lisabonu, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 14062002 Europskog parlamenta i Vijeca (*2). Zadacéa je Agencije zajamditi visoku razinu pomorske sigurnosti
isprijeciti onecidcenje s brodova, pruziti tehnicku pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama, pratiti provedbu zakonodavstva Unije
te ocjenjivati njegovu djelotvornost.

3.10.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (*).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (*) 79 77
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (?) 250 256

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(3 Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.10.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.10.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.10.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

(3 SLL208,5.8.2002,, str. 1.

(®%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: emsa.europa.eu.

(®%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(®)  Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.emsa.europa.eu
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Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.10.6. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.10.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.10.8. Komisija je 2014. godine u ime vise od 50 institucija i tijela EU-a, medu kojima je i Agencija, sklopila okvirni ugovor
s jednim izvrsiteljem radi nabave hardvera i softvera te pruzanja usluga odrzavanja i podrske (IT usluge). Izvr3itelj iz okvirnog
ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruziti relevantne IT usluge. Za te posrednicke usluge
izvrsitelj iz okvirnog ugovora ima pravo zaracunati povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. lako su vecina
tih IT usluga i njihove cijene utvrdene u okvirnom ugovoru koji je sklopljen na temelju natjecajnog postupka, ugovorom se
takoder omoguéava nabava IT usluga koje u njemu nisu izri¢ito navedene. U slu¢aju jednog placanja obuhvacenog revizijom
koje je iznosilo otprilike 15 000 eura Agencija je preko izvrsitelja nabavila softverske licencije, no pritom nije provjerila je li
dobavlja¢ naplatio to¢nu cijenu i je li izvrsitelj pravilno zaracunao povecanje cijena na koje ima pravo. Ukupna plaanja izvsitelju
2018. godine iznosila su 1 589 918 eura. Agencija bi trebala prilagoditi ex ante kontrole plaéanja u okviru takvih ugovora i
zajamditi da se sve javne nabave temelje na natje¢ajnom postupku (*6).

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.10.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesée o posjetima Agenciji i inspekcijama
koje su u njoj provedene (s naglaskom na sustav upravljanja kvalitetom) (¥). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje
mjera u podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.10.10. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(®) U meduvremenu je okvirni ugovor iz 2014. istekao te se nacinom na koji je osmisljen sljede¢i okvirni ugovor u vecoj mjeri promice
posteno trzisno natjecanje.
(®7)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Izvisitelj iz okvirnog ugovora za posrednicke usluge ima pravo zaracunati
povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna placanja
2017. izvrsitelju iz okvirnog ugovora 2017. godine iznosila su 1,7 milijuna eura. Agencija Predstoji
nije sustavno provjeravala cijene i zaraCunana povecanja usporedbom s ponudama
dobavljaca i racunima izdanima izvrsitelju iz okvirnog ugovora.
Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i Doviéeno

e-podnosenje ponuda, ali ne i e-natjecaj.
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3.10.8. Europska je komisija (Glavna uprava za informatiku) upravljala cjelokupnim postupkom nadmetanja za predmetni
okvirni ugovor, a Agencija nije sudjelovala u postupku nadmetanja (npr. odabir postupka, vrsta ugovora i provedbeni
mehanizam). Provedbeni mehanizam ovog okvirnog ugovora nije obuhvacao unaprijed utvrdeni cjenik. Umjesto toga Glavna
uprava za informatiku odabrala je sustav za primjenu povecanja cijena. Agencija je uzela u obzir zakljucke Suda i u svoje ugovore
uvela odgovarajuc¢e mehanizme nadzora. EMSA je obavijestena da je izvodac iskoristio pravo na raskid ugovora koji stupa na
snagu 12. listopada 2019.
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3.11. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA MREZNU I INFORMACIJSKU SIGURNOST (ENISA)

UvOD
3.11.1. Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistima u
AteniiIraklionu (%%), osnovana je Uredbom (EZ) br. 460/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a (*%), koja je, nakon raznih izmjena,

zamijenjena Uredbom (EU) br. 526/2013 (°°). Glavna je zadaca Agencije povecati sposobnost Unije da sprijeci i odgovori na
probleme povezane s mreznom i informacijskom sigurnod¢u oslanjajudi se na dosadasnji rad drzava ¢lanica i Unije.

3.11.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (°?).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 11 11
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (?) 74 70

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]Eg(fE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.11.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°?) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.11.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(®%) U ozujku 2013. operativno osoblje Agencije premjesteno je u Atenu.

() SLL77,13.3.2004.,str. 1.

() SLL165,18.6.2013., str. 41.

(°)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.enisa.europa.eu.

(*?)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*®)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojanjenjima.


http://www.enisa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.11.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.11.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.11.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.11.8. Agencija nema politiku za osjetljiva radna mjesta na temelju koje bi se utvrdivale i azurirale osjetljive funkcije te
definirale odgovarajuée mjere za ublaZavanje rizika u vezi s osobnim interesima. To nije u skladu sa standardima unutarnje
kontrole koje Agencija primjenjuje. Agencija bi bez odgode trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.11.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesce o ukljucenosti dionika u ostvarivanje
ocekivanih rezultata Agencije (**). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrugjima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.11.10. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(" Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Agencija planira premjestiti administrativno osoblje u Atenu, no Uredbom o

2015. Agenciji predvidenoje da bi administrativno osoblje trebalo biti smjestenou U tijeku
Iraklionu (1).
Agencija je premjestila jo§ osam ¢lanova osoblja u Atenu, ¢ime se broj ¢lanova

2016. osoblja u Iraklionu smanjio na 14 (). Kad bi svi clanovi osoblja bili zaposleni na U tijeku
istoj lokaciji, troskovi bi se vjerojatno dodatno smanyjili.

2017 Novi racunovodstveni sluzbenik Agencije preuzeo je duznost 1. prosinca 2017. -

: Proces primopredaje duznosti nije obavljen u skladu s propisima.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim

2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).

2017. Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu u¢inka Brexita. Dovrseno

(') Trenutacno su u tijeku pregovori s grckom vladom o novom sporazumu o sjedistu.
(%) Prema podatcima Agencije na kraju 2018. godine taj je broj dodatno smanjen na osam ¢lanova osoblja.
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Agencija je primila na znanje izvjesce Suda.
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3.12. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA ZELJEZNICE (ERA)

UvoD
3.12.1.  Agencija Europske unije za Zeljeznice (ERA, u daljnjem tekstu: Agencija), s uredima u Lilleu i Valenciennesu, osnovana
je Uredbom (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (°*) koju je 2016. zamijenila Uredba (EU) 2016/796 Europskog

parlamenta i Vije¢a (°°). Zadaca je Agencije poboljsati razinu interoperabilnosti Zeljeznickih sustava te razviti zajednicki pristup
sigurnosti kako bi se doprinijelo stvaranju konkurentnijeg europskog Zeljeznic¢kog sektora uz visoku razinu sigurnosti.

3.12.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (*7).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 31 29
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 164 165

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upudene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.12.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°®) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.12.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(*®) SLL164,30.4.2004.,str. 1.

(°%)  SLL220,21.6.2004.,str. 3.1SLL 138, 26.5.2016., str. 1. U skladu s potonjom Uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencija za
Zeljeznice, promijenjen je u naziv ,Agencija Europske unije za Zeljeznice”.

(*7)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.era.europa.eu.

(*®)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%)  Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.era.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.12.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.12.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.12.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI 1 PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.12.8. Planom javne nabave za 2017. bilo je predvideno sklapanje izravnog ugovora za organizaciju konferencije o sigurnosti
u travnju 2018. s proracunom od 100 000 eura. Konferenciju je organizirao lokalni pruzatelj usluga za naknadu manju od
15 000 eura, zbog Cega je Agencija mogla primijeniti pregovaracki postupak s jednim ponuditeljem. Prema natjecajnim
specifikacijama Agencija je sve povezane usluge (mjesto odrzavanja, ugostiteljske usluge, prijevoz itd.) trebala ugovoriti i platiti
zasebno. Bududi da se takav postupak pokazao preslozenim i suvise dugotrajnim, ugovor je u veljaci 2018. izmijenjen kako bi se
omogucilo da se sve povezane usluge plate preko lokalnog pruzatelja usluga. Ukupna vrijednost svih usluga koje su u konaénici
placene tijekom 2018. iznosila je 63 380 eura bez PDV-a. Odlukom o zasebnom ugovaranju i placanju svih povezanih usluga
ugovor je umjetno razdvojen na dijelove. Predmetni je ugovor nepravilan, kao i sva povezana placanja. Agencija bi trebala
zajamditi da se postupci javne nabave odabiru u skladu s Financijskom uredbom.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.12.9. Komisija je 2014. godine u ime vise od 50 institucija i tijela EU-a, medu kojima je i Agencija, sklopila okvirni ugovor
s jednim izvrsiteljem radi nabave hardvera i softvera te pruzanja usluga odrzavanja i podrske (IT usluge). Izvrsitelj iz okvirnog
ugovora djeluje kao posrednik izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruziti relevantne IT usluge. lako su ve¢ina tih IT usluga i
njihove cijene utvrdene u okvirnom ugovoru koji je sklopljen na temelju natje¢ajnog postupka, ugovorom se takoder omogucava
nabava IT usluga koje u njemu nisu izri¢ito navedene. U sluaju jednog placanja u iznosu od otprilike 20 000 eura koje je
obuhvadeno revizijom Agencija je preko izvrsitelja nabavila softverske licencije koje nisu bile izri¢ito navedene u ugovoru te
pritom nije provjerila je li dobavlja¢ naplatio to¢nu cijenu i je li izvrsitelj to¢no zaracunao povecanje nabavne cijene na koje
ima pravo. Ex ante kontrole koje je Agencija provela nisu bile djelotvorne u tom pogledu. Okvirni ugovor sam po sebi nosi
moguénost ogranicavanja trzi$nog natjecanja za IT usluge koje nisu izricito navedene u njemu jer ne postoje dokazi o tome da
izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire dobavljace na natjecateljskoj osnovi. Ukupna placanja izvrsitelju 2018. godine iznosila
su 839 923 eura. Agencija bi trebala prilagoditi ex ante kontrole placanja u okviru takvih ugovora i zajamditi da se sve javne
nabave temelje na natje¢ajnom postupku (1%9).

3.12.10. Bududidasunovom Uredbom o Agenciji njezine ovlasti prosirene, Agencija je od 2019. zapocela s ubiranjem pristojbi
i naknada za obavljanje zadaca u vezi s izdavanjem ovlastenja. U skladu s predmetnom Uredbom pritom je potrebno uzimati u
obzir posebne potrebe malih i srednjih poduzeéa (MSP). Kako bi se zajamc¢ila pravilna primjena pristojbi i naknada za MSP-ove,
Agencija bi trebala uvesti djelotvorne kontrole na temelju kojih ¢e se provjeravati kriteriji u vezi s MSP-ovima koje podnositelji
zahtjeva moraju ispuniti.

(1) U meduvremenu je okvirni ugovor iz 2014. istekao te se na¢inom na koji je osmisljen sljede¢i okvirni ugovor u veéoj mjeri promice
posteno trzi$no natjecanje.
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OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.12.11. Prema novoj Uredbi o Agenciji (1°!) pristojbe i naknade smatraju se namjenskim prihodima Agencije. Kako bi se

Agenciji omogucilo odgovarajuce planiranje pristojbi i naknada, kao i odgovarajuc¢ih obveza i placanja u proracunu, potrebno je
uvesti odredene izmjene u pravila za provedbu njezine Financijske uredbe. Nadalje, racun za pristojbe i naknade moze se izdati
tek nakon $to se dovrsi s pruzanjem odredene usluge, a privremeni racuni mogu se izdavati iskljucivo svakih Sest mjeseci (1°2).
Agencija ¢e morati pomno pratiti tro§kove povezane s pristojbama i naknadama te izdavati privremene racune sto je prije
moguce kako bi se sprijecilo da na kraju godine dode do proracunskog manjka.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.12.12. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju programima,
projektima i uslugama (ukljucujuéi u podru¢ju IT-a) u Agenciji. Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.12.13. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(1% Uredba (EU) 2016796 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 881/2004 (SLL 138, 26.5.2016., str. 1.).
(192)  Vidi ¢clanak 5. stavak 6. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/764 (Uredba o pristojbama i naknadama) (SLL 129, 25.5.2018., str. 68.).
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Agencija ima urede u Lilleu i Valenciennesu. Kad bi se cjelokupno poslovanje U tijeku
2013. . . . e 1L . .
odvijalo na jednoj lokaciji, troskovi bi se vjerojatno smanyjili. (izvan kontrole Agencije)
2017, Duznosti duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika nisu Dovréeno

jasno razdvojene.

U slucaju jednog placanja u iznosu od otprilike 47000 eura koje je
obuhvadeno revizijom Agencija je na temelju okvirnog ugovora sklopljenog s
2017. jednim izvrsiteljem koji je imao ulogu posrednika nabavila IT usluge bez provedbe Predstoji
natjecajnog postupka ili prethodnog istraZivanja trzista. Ukupna placanja izvrsitelju
2017. godine iznosila su 1,1 milijun eura.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.12.8. Agencija se ne slaze sa zakljuckom: ,Odluka da se zasebno ugovore i plate sve povezane usluge umjetna je podjela
ugovora.” Medutim, Agencija namjerava pripremiti ope uvjete za potpisivanje okvirnog ugovora sa specijaliziranim poduzecem
zaduZenim za organiziranje dogadanja kao $to su konferencije.

3.12.9. Agencija je primijenila okvirni ugovor DIGIT. Medutim, Agencija prima na znanje opaZanje Suda. Agencija ceka novi
okvirni ugovor DIGIT u kojem se predvida ponovno pokretanje nadmetanja.

3.12.10. Agencijaje svjesna ¢injenice da je nuzno uzeti u obzir posebne potrebe malih i srednjih poduzeca. Kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 9. Provedbene uredbe o naknadama i pristojbama (1°%), Agencija, ako je podnositelj prijave malo ili srednje
poduzece, uzima u obzir zahtjeve za razumnim produljenjem vremenskog roka za placanje i placanje u obrocima.

3.12.11. Agencijaje Komisiji ve¢ podnijela zahtjev za odstupanje, kojim se dopustaju neke izmjene njezine Financijske uredbe.
Dobivanje misljenja o tome o¢ekuje se vrlo skoro. Osim toga, pomno e se pratiti troskovi i izdavanje privremenih racuna kako
bi se izbjegao proracunski manjak na kraju godine.

(1) PROVEDBENA UREDBA KOMISIE (EU) 2018/764 od 2. svibnja 2018. o pristojbama i naknadama koje se placaju Agenciji Europske
unije za Zeljeznice i uvjetima za njihovo placanje (SLL 129, 25.5.2018., str. 68.).
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3.13. EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE I TRZISTA KAPITALA (ESMA)

UvOD

3.13.1. Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa
sjedistem u Parizu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (1°4). Zadacda je Nadzornog tijela
poboljsati funkcioniranje unutarnjeg financijskog trzista EU-a jamcenjem visoke, djelotvorne i dosljedne razine uredenja i
nadzora, promicanjem cjelovitosti i stabilnosti financijskih sustava te ja¢anjem medunarodne koordinacije nadzora kako bi se
zajamcila stabilnost i djelotvornost financijskog sustava.

3.13.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu ('°).

Tablica

Klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 42 44
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 226 231

(!) Proracunskiiznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.13.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (1°°) i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (1) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.13.4. Premamisljenju Sudaracunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(194 SLL331,15.12.2010., str. 84.

(1%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.esma.
europa.eu.

(1%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%7) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.esma.europa.eu
http://www.esma.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.13.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Ostala pitanja

3.13.6. Naknade koje se naplacuju agencijama za kreditni rejting temelje se na prihodima koje one ostvaruju kao pravni
subjekti, a ne na njihovim skupnim prihodima ili prihodima koje ostvaruju kao skupina povezanih subjekata. Time se stvara
prividno zakonita moguénost za smanjenje ili izbjegavanje naknada prijenosom prihoda iz agencija za kreditni rejting
pod jurisdikcijom EU-a u subjekte izvan EU-a koji su s njima povezani. Nije poznat vjerojatan financijski u¢inak te pravne
praznine. Nadzorno tijelo pravilno je primijenilo relevantnu Uredbu, prepoznalo je predmetni rizik i obavijestilo Komisiju
o njemu. Nadzorno tijelo trebalo bi nastaviti predmetnu raspravu s Komisijom kako bi se dogovorile potrebne izmjene.

3.13.7. Kad je rije¢ o proracunu Nadzornog tijela, 27 % tog proracuna financira se sredstvima Europske unije, 42 %
izravnim doprinosima drzava ¢lanica EU-a, 29 % naknadama primljenim od tijela nad kojima se obavlja nadzor (agencije za
kreditni rejting i trgovinski repozitoriji) te 2 % iz drugih izvora. Moguce je da e se prihodi Nadzornog tijela u buduénosti
smanjiti zbog odluke Ujedinjene Kraljevine o napustanju EU-a.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijorm

3.13.8. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.13.9. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.13.10. Nadzorno tijelo sklapa ugovore s IT poduzecima srocene na nacin koji bi mogao upucivati na ustupanje (fr. mise
a disposition, stavljanje na raspolaganje) djelatnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje umjesto pruzanja
jasno definiranih IT usluga ili proizvoda. Ustupanje vanjskih djelatnika moze se obaviti isklju¢ivo na temelju ugovora sklopljenih
s ovlastenim agencijama za privremeno zaposljavanje i u skladu s Direktivom 2008104 /EZ, uz primjenu posebnih pravila koja
su drzave ¢lanice donijele pri prenosenju te Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Uporaba ugovora o pruzanju IT usluga za
osiguravanje radne snage ne bi bila u skladu s pravilima EU-a u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem te bi se njome
Nadzorno tijelo izlozilo pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled. Povezana placanja izvr$ena 2018. godine iznosila su
1257 479 eura. Nadzorno tijelo trebalo bi zajamciti da se u ugovorima izbjegnu sve nejasnoce u pogledu toga je li njihov
predmet javna nabava IT usluga ili angaZiranje vanjskih djelatnika.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.13.11. Nadzorno tijelo napla¢uje naknade agencijama za kreditni rejting u skladu s povezanom uredbom o naknadama. Te
bi naknade iskljucivo trebale pokrivati rashode Nadzornog tijela povezane s registracijom i certifikacijom agencija za kreditni
rejting te nadzorom nad njima. Naknade koje je Nadzorno tijelo 2017. naplatilo agencijama za kreditni rejting prekoracile
su nastale rashode za 853 950 eura te je Nadzorno tijelo viSak sredstava utrosilo na druge aktivnosti. Prema informacijama
koje je Nadzorno tijelo dostavilo nakon revizije to se stanje preokrenulo 2018. godine, u kojoj su rashodi bili za 228 664 eura
vedi od povezanih pladenih naknada. Ukupno odstupanje u razdoblju 2015. - 2018. iznosi 540 412 eura (ili 1,6 %). Nadalje,
Nadzorno tijelo naplacuje naknade trgovinskim repozitorijima uskladu s povezanom uredbom o naknadama. Te binaknade iskljucivo
trebale pokrivati rashode Nadzornog tijela povezane s njihovom registracijom i nadzorom nad njima. Rashodi Nadzornog tijela
prekoradili su 2017. povezane naplaéene naknade za 452 466 eura. Prema informacijama koje je Nadzorno tijelo dostavilo
nakon revizije rashodi Nadzornog tijela prekoracili su 2018. povezane napladene naknade za 30 882 eura. Ukupno odstupanje
u razdoblju 2015. - 2018. iznosi 545 735 eura (ili 6 %). lako se Nadzorno tijelo pridrzavalo uputa koje je Komisija pruzila u
tom pogledu, vidci i manjci mogu dovesti do unakrsnog financiranja aktivnosti na godisnjoj razini. Nadzorno tijelo trebalo bi
primjenjivati praksu kojom e se izbjegavati takvo unakrsno financiranje, primjerice uskladivanjem godisnjih naknada s vi§cima
i manjcima iz prijasnjih godina ili uvodenjem modela namjenskih prihoda za aktivnosti povezane s naknadama.
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OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.13.12. Nadzorno tijelo pokrenulo je 2018. postupak javne nabave za najam novog uredskog prostora u Parizu.
Nadzorno tijelo izvorno je planiralo zajednicki postupak javne nabave s drugim europskim tijelima kao $to su Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo, koje se u to vrijeme pripremalo za preseljenje iz Londona u Pariz. Medutim, nadzorna tijela
utvrdila su na temelju analize da se predvidene prednosti zajednickog postupka javne nabave ne bi ostvarile te su oba nadzorna
tijela provela zasebne postupke javne nabave za najam uredskog prostora i druge povezane usluge kao §to su savjetovanje u
vezi s imovinom, uredenje uredskog prostora i upravljanje projektima. Time je propustena prilika za ostvarivanje ekonomije
razmjera i vece u¢inkovitosti. Nadzorna tijela trebala bi nastaviti sa suradnjom i provoditi zajednicke postupke javne nabave
kad god je to moguce.

3.13.13. Nadzorno tijelo ulozilo je znatne napore u pripremu natje¢ajne dokumentacije za najam novog uredskog prostora
iu svoju metodologiju za evaluaciju ponuda. Medutim, Nadzorno tijelo i dalje bi trebalo poboljsati dokumentiranje i sljedivost
evaluacije ponuda. Naime, izvje$¢a o evaluaciji glavna su referentna tocka za faze postupaka javne nabave koje slijede te bi, u
slucaju da dode do spora, njihov sadrzaj trebao biti sveobuhvatan i ukljucivati sve relevantne pojedinosti.

INFORMACIJE O IZV]E§CIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.13.14. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje$¢e o upravljanju temeljenom na
prihodima i aktivnostima u Nadzornom tijelu. Nadzorno tijelo izradilo je akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim
podru¢jima u kojima su moguca poboljsanja.



C 417/88 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.

PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i dru$tvenim medijima, ali ne uvijek i na internetskim stranicama Dovrseno
Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

3.13.10. ESMA se slaze da je potrebno osigurati jasno razlikovanje koristenja konzultantskih usluga u podru¢ju IT-a od
pruzanja privremenih usluga, zbog ¢ega ESMA ima dva razli¢ita okvirna ugovora. ESMA istodobno shvaca da se metodologija
i procesi vlastitog ugovaranja savjetodavnih usluga u podruéju IT-a mogu poboljsati kako bi se eliminirao rizik koji navodi
Europski revizorski sud u svojem nalazu. ESMA (e nastaviti predano raditi na izbjegavanju potencijalnih dvosmislenosti u
poimanju radnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje ili radnog odnosa izmedu Nadzornog tijela i IT
konzultanata.

3.13.11. ESMA, usvojstvu neposrednog nadzornika financijskih subjekata, mora biti u moguénosti usredotociti se na klju¢ne
rizike povezane s tim tijelima. Tijekom 2017. ESMA je morala preraspodijeliti resurse tijekom godine kako bi mogla raditi
na odredenom riziku povezanom s trgovinskim repozitorijima. Zbog toga je doslo do jaza izmedu prikupljenih naknada
(izracunatih pocetkom godine) i stvarnih rashoda. ESMA se uvijek sluzila univerzalnim proracunskim modelom za svoje
naknade, prema smjernicama Komisije, prema kojima se potencijalni viskovi ili manjkovi od jedne aktivnosti moraju pokriti
drugim aktivnostima. Kako bi mogla nadzirati potencijalne jazove, ESMA je uspostavila razradeni sustav upravljanja temeljen na
aktivnostima (ABMS). Kada sustav ABMS prepozna znacajan i ponavljajucijaz izmedu prikupljenih naknada i stvarnih rashoda,
bududi proracuni prilagodavaju se u skladu s time. Time se omoguduje izravnanje svih kratkoro¢nih neravnoteza (koje se javljaju
samo u jednoj odredenoj godini) kada se u obzir uzima dugorocna perspektiva. Nakon $to je ESMA preuzela neposrednu
odgovornost za nadzor u 201 1., nije doslo do pojave nijedne druge znacajne neravnoteze, ukljucujudi i precizno uskladivanje
(ispravljenih) naknada i rashoda u 2018. ESMA je spremna prouciti sve moguénosti u sklopu financijskog okvira EU-a
radi prilagodbe godisnjih naknada kako bi se u obzir uzeli prethodni viskovi i manjkovi, uz istodobno zadrzavanje nuzne
fleksibilnosti u svrhu ponovne prilagodbe resursa ondje gdje je to potrebno, kako bi svojim nadzorom poduzela mjere za
rjeSavanje specifi¢nih rizika na financijskim trzistima.

3.13.12. ESMA je predlozila postupak zajednicke nabave kako bi dijelila zgradu sa $to viSe agencija EU-a sa sjedistem u Parizu
te je na koncu provela zajednicku javnu nabavu s Institutom Europske unije za sigurnosne studije (EUISS), jos jednom agencijom
EU-a u Parizu. Da je viSe agencija pristalo sudjelovati, ovim bi se projektom uistinu povecala u¢inkovitost. Medutim, ESMA se ne
moze drzati odgovornom za odluku drugih tijela da ne sudjeluju u predlozenoj zajednickoj nabavi, kao sto je ovdje bio slucaj,
kada se i Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo povuklo iz zajednic¢kog postupka u travnju 2018.

3.13.13. ESMA opazanje prima na znanje.



C 417/90 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.

3.14. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST I ZDRAVLJE NA RADU (EU-OSHA)

UvOD

3.14.1. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bilbau,
osnovana je Uredbom Vijeca (EZ) br. 2062/94 (198), koja je stavljena izvan snage Uredbom (EU) 2019/126 Europskog parlamenta
i Vijeca (19%) Zadaca je Agencije prikupljati i Siriti informacije o prioritetima pojedinih drzava i Unije u podrucju zdravlja i
sigurnosti na radu, podupirati nacionalne organizacije i organizacije Unije koje sudjeluju u dono$enju i provedbi politika te
pruzati informacije o preventivnim mjerama.

3.14.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji ('19).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 15 15
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 64 65

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.14.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (') iizvjes¢a o izvrSenju proracuna ('!?)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.14.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

('°8) SLL216,20.8.1994.,str. 1. Predmetna Uredba posljednji je put izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1112/2005 (SLL 184, 15.7.2005., str. 5.).
(199 SLL 30, 31.1.2019., str. 58.

("9 Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.osha.europa.eu.
(') Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(11?) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.osha.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.14.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.14.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.14.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.14.8. Rezervirana odobrena sredstva prenesena u 2019. godinu bila su na visokoj razini za glavu II. (administrativni rashodi),
zakojusuiznosila 468 676 eura, tj. 35 % (2017.: 578 850 eura, tj. 40 %) i za glavu III., za koju su iznosila 4 333 792 eura, tj. 46 %
(2017.:2933 897 eura, tj. 40 %). Prekomjerni iznos prenesenih sredstava za glavu IL. i glavu III. pokazuje da su proracunske
potrebe za 2018. procijenjene ve¢ima nego $to su to u stvarnosti bile te nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine.
Osim toga, taj problem upucuje na to da postoji tendencija opetovanih prijenosa znatnih iznosa sredstava iz jedne financijske
godine u sljedecu jer su sli¢ni nalazi utvrdeni i za financijske godine 2016.12017. Agencija bi u suradnji s Komisijom trebala
analizirati razloge za opetovane prijenose prekomjernih iznosa sredstava i u skladu s time poboljsati planiranje proracuna.

INFORMACIJE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU 1 1ZVJESCIMA O VANJSKOJ EVALUACII

3.14.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o kampanjama za zdravu radnu
okolinu i o IT podrski u Agenciji (*'%). Agencija radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera u odredenim podrugjima
u kojima su moguca poboljsanja.

3.14.10. Tijekom 2018. u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija agencija EU-a za koje je nadlezna Glavna uprava
za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (EU-OSHA, Eurofound, Cedefop i ETF) u pogledu njihove relevantnosti, ,
djelotvornosti, u¢inkovitosti, uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a (1!4).

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.14.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
("% Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2016 Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka. Agencija bi mogla U tiieku
: razmotriti uvodenje diferenciranih odobrenih prora¢unskih sredstava. )
Ugovornim uvjetima za pruzanje konzultantskih usluga u podrucju IT-a nije se
2016. doprinijelo provedbi postupaka javne nabave kojima se ostvaruje vrijednost za Dovrseno
uloZeni novac.
2016, Uredbo.r‘n o osnivanju Agencije nije izricito propisana obveza obavljanja vanjske Dovréeno
evaluacije njezinih aktivnosti.
Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jos neovisnije, $to se moze postici
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i Dovrseno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).
Prijenosi su bili visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i glavu III. (operativni
rashodi) i iznosili su 40 % za svaku od te dvije glave, odnosno ukupno 3,5 milijjuna .
2017. o .« 1. y ) . . Predstoji
eura, $to nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine. Nema dokaza da su ti
prijenosi povezani s rashodima koji su planirani tijekom procesa izrade proracuna.
2017, E-nabetya: do kraja 2017. Agencija nije uvela nijedan od IT alata koje je razvila Utijeku
Komisija.
2017. Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu u¢inka Brexita. Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

3.14.8. Razina prijenosa za glavu II. proizlazi uglavnom iz usluga informacijske tehnologije ugovorenih na kraju godine nakon
$to odobrena sredstva postanu dostupna i nakon prijenosa u povezanu proracunsku liniju. Kako bi se u budu¢nosti mogao
predvidjeti takav prijenos, moguce je dodati i opravdati popis mogucih dodatnih kupnji/kupnji usluga informacijskih tehnologija
i opravdati — u slu¢aju, na primjer, ponovnih pregovora o povoljnim cijenama — kao prilog jedinstvenom programskom
dokumentu.

Znatan udio odobrenih sredstava iz glave IIl. prenesenih u 2019. prvi je od dva posebna ugovora za usluge terenskog rada u
okviru izvje$¢a u okviru istrazivanja poduzeca ESENER. Zbog velikih troskova navedenih usluga u odnosu na ukupni proracun
Agencije za glavu 3., planira se rasporediti projekt i javnu nabavu tako da troskove terenskog rada pokriju proracuni za dvije
godine. Taj je pristup projektu isti kao i u dva prethodna izdanja istraZivanja provedena 2009.12014. te je prikazan u programu
rada Agencije, pripremi prora¢una na temelju djelatnosti i planu javne nabave. Takoder je naveden u ex ante evaluaciji projekta
koju je odobrio odbor i koja se odrazava u dokumentaciji za nadmetanje. Opéenito, u pogledu drugih operativnih aktivnosti,
programiranje velikih istrazivackih projekata koji traju dulje od dvije godine pristup je agencije EU-OSHA kojim se Zeli ostvariti
vedi u¢inak omoguéenim resursima. Prijenosi su planirana znacajka takvog pristupa i predvideni su u prethodno navedenim
dokumentima planiranja Agencije.
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3.15. EUROPSKA ZAKLADA ZA POBOLJSANJE ZIVOTNIH I RADNIH UVJETA (EUROFOUND)

UvoD
3.15.1. Europska zaklada za poboljsanje zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u
Dublinu, osnovana je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1365/75 (*1%), koja je stavljena izvan snage Uredbom (EU) 2019/127 Europskog

parlamenta i Vijeca (1). Zadaca je Zaklade doprinositi planiranju i ostvarivanju boljih Zivotnih i radnih uvjeta u Uniji stjecanjem
i$irenjem znanja povezanog s tom temom.

3.15.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Zakladi (*'7).

Tablica

Kljuéni podatci o Zakladi

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 20 21
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 100 101

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESéE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE
3.15.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*1%) iizvjes¢a o izvrenju proracuna (*'°)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.15.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Zaklade za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Zaklade i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio rac¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(1% SLL139,30.5.1975., str. 1.

(1) SLL 30,31.1.2019., str. 74.

() Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eurofound.europa.eu.
('18)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(11%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eurofound.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.15.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.15.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.15.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.15.8. Komisija je 2014. godine u ime vie od 50 institucija i tijela EU-a (medu kojima je i Eurofound) sklopila okvirni
ugovor s jednim izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruzanja povezanih usluga odrzavanja i konzultacija u podrudju
IT-a. Zbog promjenjivosti trZista softvera ugovor ne sadrzava cjenik te izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik
izmedu Zaklade i dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Zakladi. Za te posrednicke usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora
ima pravo zaraCunati poveéanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna placanja izvrsitelju iz okvirnog
ugovora 2018. godine iznosila su 88 166 eura. Ex ante kontrole koje je obavio Eurofound nisu bile djelotvorne jer se njima
nije provjeravalo jesu li cijene i povecanja koje je zaracunao izvrsitelj iz okvirnog ugovora bili to¢ni. Okvirni ugovor sam po
sebi nosi moguénost ogranicavanja trzi$nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire
dobavljace na natjecateljskoj osnovi. Zaklada bi trebala prilagoditi ex ante kontrole pla¢anja u okviru takvih ugovora i zajamciti
da se sve javne nabave temelje na natjecajnom postupku (129).

INFORMACIE O 1ZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU I VANJSKIM EVALUACJAMA

3.15.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o odredivanju prioritetnih aktivnosti
i raspodjeli (ljudskih i financijskih) resursa u Eurofoundu ('*!). Zaklada i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan
poduzimanja korektivnih mjera.

3.15.10. Tijekom 2018. u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija agencija EU-a za koje je nadlezna Glavna uprava
za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (Eurofound, Cedefop, ETF i EU-OSHA) u pogledu njihove relevantnosti,
djelotvornosti, u¢inkovitosti, uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a (1%2).

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.15.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(2% U meduvremenu je okvirni ugovor iz 2014. istekao te se na¢inom na koji je osmisljen sljede¢i okvirni ugovor u veéoj mjeri promice
posteno trzisno natjecanje.

) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.

("??)  Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Sud je izvijestio o tome da je u razdoblju 2005. - 2014. osoblje plaéeno manje nego

2016. $to je trebalo biti, $to je bilo povezano s prijelazom na novi Pravilnik o osoblju EU-a Dovrseno
2005. godine. Zaklada bi trebala ponovno analizirati sve moguce pogreske.
Visoka razina prenesenih proracunskih sredstava nije u skladu s proracunskim

2016. naCelom jedne godine. Zaklada bi mogla razmotriti uvodenje diferenciranih Dovrseno
odobrenih proracunskih sredstava.

2016, Uredbo.t.n 0 osnivanju Zaklade nije izri¢ito propisana obveza obavljanja vanjske Dovréeno
evaluacije aktivnosti Zaklade.
Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, $to se moze posti¢i

2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Zaklade (u administrativnom pogledu) i Dovrseno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

2017, E-nabava: do kraja 2017. Zaklada je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj, U tijeku

ali ne i e-podnosenje ponuda.




11.12.2019. Sluzbeni list Europske unije C 417/97

ODGOVOR ZAKLADE

3.15.8. Predmetni ugovor sastavila je Glavna uprava Komisije DIGIT (pod nazivom okvirni ugovor SIDE) na nacin da su
kotirane cijene vec ukljucivale povecanje cijena. Ex ante provjera temeljila se na usporedbama s prijagnjim narudzbama sli¢nih
kategorija proizvoda, kao i na opéem znanju na trzistu o cijenama softvera. Znacajna povecanja cijena ili razlike u redovnim
cijenama mogli su biti razlog provodenja temeljitije analize koja je provedena kada je to bilo potrebno. U svakom slucaju, okvirni
ugovor SIDE nedavno je istekao i zamijenjen je visestrukim okvirnim ugovorom SIDE II. U tom se ugovoru rjeSavaju pitanja koja
su predmet opazanja Suda, drugim rije¢ima cijene sada jasno pokazuju prvotne cijene izvrsitelja uz primijenjeno povecanje (u %).
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3.16. AGENCIJA ZA EUROPSKI GNSS (GLOBALNI NAVIGACIJSKI SATELITSKI SUSTAV) (GSA)

UvoD

3.16.1. Agencija za europski GNSS (globalni navigacijski satelitski sustav) (GSA, u daljnjem tekstu: Agencija), ¢ije je sjediste
1.rujna 2012. premjesteno iz Bruxellesa u Prag (1*), osnovana je Uredbom (EU) br. 912/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (124)
o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1321/2004 (') o uspostavi struktura za upravljanje europskim programima
satelitske radionavigacije i izmjeni Uredbe (EZ) br. 683/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a (12°). Agencija za europski GNSS
uspostavljena Uredbom (EZ) br. 13212004 sluzbeno je preuzela 1. sijecnja 2007. sve zadatke koji su prethodno bili dodijeljeni
zajednickom poduzecu ,Galileo”. Tim aktivnostima sada upravlja Agencija za europski GNSS u skladu s Uredbom (EU)
br. 912/2010, kako je izmijenjena. Povrh toga, Komisija je sporazumom o delegiranju Agenciji povjerila uporabu Europskog
geostacionarnog navigacijskog sustava (EGNOS).

3.16.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji ('%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 704 () 11740
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 166 170

1
2

()
©)
0)
()

Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.

Od tog iznosa 676 milijuna eura primljeno je na temelju sporazuma o delegiranju ovlasti koji su sklopljeni s Komisijom.

Od tog iznosa 1 142 milijuna eura primljena su na temelju sporazuma o delegiranju ovlasti koji su sklopljeni s Komisijom.

Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upuéene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

4

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPU(fU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.16.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*2%) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna ('*)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.16.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(1?%) Odluka 2010/803/EU donesena zajednickim dogovorom predstavnika vlada drzava ¢lanica od 10. prosinca 2010. o odredivanju sjedista
Europske agencije za GNSS (SL L 342, 28.12.2010., str. 15.).

(***) SLL276,20.10.2010., str. 11.

(125) SLL 246, 20.7.2004., str. 1.

(126) SLL 196, 24.7.2008., str. 1.

(*¥) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.gsa.europa.eu.

(128)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u

neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1?%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.gsa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.16.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.16.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.16.7. Agencijaje 15. prosinca 2016. sklopila okvirni ugovor o koritenju satelitskim sustavom Galileo tijekom razdoblja
2017.-2027., &ija je vrijednost 1,5 milijardi eura. Ugovor je dodijeljen nakon provedbe postupka javne nabave. Jedan od
ukljucenih ponuditelja pokrenuo je pred Sudom Europske unije sudski postupak protiv Agencije kojim dovodi u pitanje
ishod postupka javne nabave. Presudom Suda Europske unije donijet ¢e se odluka o zakonitosti i pravilnosti postupka javne
nabave za okvirni ugovor te za sve povezane posebne ugovore i buduca placanja. Agencija je u financijskim izvjestajima
za 2018. prikazala i objasnila tu stavku, kao i informaciju da je na temelju okvirnog ugovora isplacen iznos od 121 milijuna
eura (49 milijuna eura 2017.), Sto ¢ini 10 % proracuna za 2018. ukljucujudi sredstva primljena na temelju sporazuma o
delegiranju ovlasti.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.16.8. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o IT upravljackim strukturama
u agenciji GSA (**°). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podru¢jima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.16.9. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijainjih godina nalazi se u prilogu.

(%% Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2014. Ne postoji osiguranje za materijalnu dugotrajnu imovinu. U tijeku
2015. Potvrdwan;e valjapostl raunovodstvenih ~ sustava  zadnji  je  put Dovréeno
obavljeno 2012. godine.
2015, Ne postoji plan kontinuiteta poslovanja za sjediste Agencije u Pragu i za Agenciju U tijeku
u cijelosti.
2015 Godisnji program rada Agencije za 2015. godinu usvojen je tek u ozujku 2015.,a Doviéeno
: viSegodi$nji program rada za razdoblje 2014.—2020. jo$ nije usvojen.
Tijekom 2013. doslo je do premjestanja sjedista agencije i redefiniranja njezine
misije. Tijekom 2014. doslo je do izmjena njezine Financijske uredbe, a 2015.
2017. delegirala je svoje racunovodstvene poslove racunovodstvenom sluzbeniku Dovrseno
Komisije. lako su zbog tih promjena postupci Agencije znatno izmijenjeni, od 2012.
nije obavljeno ponovno potvrdivanje valjanosti njezina racunovodstvenog sustava.
Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija se jos nije sluzila nijednim od IT alata koje je Predstoji

razvila Komisija.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija prima na znanje izvjes¢e Suda.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 2. VFO-a - ,,Odrzivi rast: prirodni
resursi”

3.17. EUROPSKA AGENCIJA ZA OKOLIS (EEA)

UvOD

3.17.1. Europska agencija za okoli§ (EEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Kopenhagenu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 1210/90 (**"). Zadaca je Agencije uspostaviti promatracku mrezu kako bi Komisiji, Parlamentu, drzavama
¢lanicama i opCenito javnosti pruzila pouzdane informacije o stanju okolisa. Te bi informacije posebice trebale omoguditi
Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama da poduzmu mjere za ocuvanje okolisa te da procijene djelotvornost tih mjera.

3.17.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (**?).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 42 43
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 212 204

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija. Obuhvadena su i sredstva temeljnog proracuna i sredstva za ostale djelatnosti.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]E§CE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE

3.17.3. Sud je obavio reviziju:

133) 134)

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (1*?) iizvjes¢a o izvrSenju proracuna (

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.17.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(31 SLL120,11.5.1990,, str. 1.

(*?) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eea.europa.eu.

(*%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1*%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eea.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.17.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.17.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.17.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.17.8. Agencija je raskinula ugovor za IT konzultantske usluge u vrijednosti od 1,4 milijuna eura zbog nezadovoljavajuce
razine usluga koju je pruzao izvrsitelj. Nekoliko mjeseci kasnije, nakon postupka javne nabave, Agencija je potpisala novi ugovor
uvrijednosti od 2 milijuna eura u kaskadnom sustavu za istu vrstu usluga s konzorcijem koji je predvodio isti izvrsitelj. Medutim,
tehnicke specifikacije nisu sadrzavale elemente kojima bi se uklonio rizik od ponovne pojave sli¢nih problema u okviru novog
ugovora. Agencija bi trebala dodjeljivati ugovore samo ako se moze ocekivati zadovoljavajuca razina usluge.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.17.9. Agencija je za pruzanje usluga praenja stanja kopna u okviru programa Copernicus ugovorila usluge u vrijednosti
111 000 eura vecoj od praga utvrdenog relevantnim okvirnim ugovorom. Kako bi to omoguéila, Agencija je povisila prag iz
okvirnog ugovora za 112 000 eura. Medutim, tu odluku nije formalizirala sluzbenom izmjenom ugovora. Agencija bi trebala
formalizirati sve izmjene ugovora u skladu s odredbama o javnoj nabavi.

3.17.10. Agencija nema azuriranu politiku kojom bi se obuhvatila osjetljiva radna mjesta i na temelju koje bi se utvrdivale i
azurirale osjetljive funkcije te definirale odgovarajuce mjere za ublazavanje rizika u vezi s osobnim interesima. Agencija bi bez
odgode trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.17.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.



C 417/104

Sluzbeni list Europske unije

11.12.2019.

PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2016.

Uporabom meduinstitucijskog okvirnog ugovora Komisije za nabavu softvera,
licencija i pruzanje povezanih usluga odrzavanja i konzultacija u podrudju IT-a nije
se zajamcila dovoljna konkurentnost i primjena najekonomicnijeg rjesenja.

2017.

Racunovodstvena sluzbenica trebala bi djelovati jo§ neovisnije, $to se moze postiéi
ako bude izravno odgovarala direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

Predstoji
(Agencija se ne slaze) (')

2017.

EEA je 2016. utvrdila znatna kasnjenja u provedbi akcijskog plana jednog od
europskih tematskih centara.

Dovrseno

2017.

U nekoliko postupaka javne nabave utvrdeni su odredeni nedostatci.

2017.

Cjenovno natjecanje u nekoliko poziva na podnosenje ponuda velike vrijednosti
temeljilo se isklju¢ivo na dnevnicama ponudenima za odredene profile osoblja,
a ne na procijenjenom vremenu koje je potrebno za dovr$enje zadataka. Okvirni
ugovori potpisani su samo s jednim ponuditeljem, dok bi se ponovnim otvaranjem
natjecaja za razlicite ponuditelje polucili bolji rezultati za odredene ugovore.

2017.

E-nabava: dokraja 2017. Agencijaje za odredene postupke uvela e-ra¢un i e-natjecaj,
ali ne i e-podnosenje ponuda.

Dovrseno

2017.

U postupcima zaposljavanja koje je Agencija provela utvrdenoje nekoliko
nedostataka.

2017.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
stranicama i dru$tvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog
ureda za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku

2017.

Agencija je preuzela nekoliko ugovornih obveza u vezi s programom Copernicus
prije nego je primila pretfinanciranje od Komisije, $to nije u skladu s pravilima za
primjenu Financijske uredbe.

Dovrseno

(") Agencija smatra da je to pitanje zakljuceno zbog toga to racunovodstvena sluzbenica ima status duznosnika i $to je ju je imenovao upravni
odbor, kojem ima izravan pristup.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.17.8. Agencija se slaze da se ugovore treba dodijeliti samo kad se mogu oéekivati zadovoljavajudi rezultati. Stoga je doti¢ni
okvirni ugovor o pruzanju usluga viSestruki ugovor u kaskadnom sustavu dodijeljen trima gospodarskim subjektima, ¢ime se
smanjuje rizik od mogucih nezadovoljavajucih rezultata. Doista osigurava da jedan od podugovaratelja moze ugovor izvrsiti
sukcesivno, ¢ime se uklanja ovisnost o jednom podugovaratelju i time osigurava kontinuitet poslovanja u situacijama kad jedan
podugovaratelj nije u moguénosti izvrsiti svoje obaveze ili kad jedan kaskadni ugovor treba raskinuti. Nadalje, podugovaratelj
koji je rangiran prvi u kaskadnom sustavu jest konzorcij koji se sastoji od dva gospodarska subjekta koji sa svojim kombiniranim
tehnickim i profesionalnim kapacitetima koje potvrduje odbor za procjenu, nudi dodatno osiguranje za zadovoljavajuce izvrienje
ugovora. Osim toga, okvirni ugovor uklju¢uje odredbe o kazni i smanjenju cijene, $to moZze posluziti i kao poticajna mjera za
osiguranje zadovoljavajudeg izvrienja obaveza i kao ublazavajuca mjera u slucaju spora. Na kraju, preporuka imenovanog
odbora za procjenu da na natjecaju dodijeli ugovor subjektu koji je uspjesno prosao procjenu, ocigledno je naznaka da se
zadovoljavajuce izvrsavanje obaveza o¢ekuje. U svakom slucaju, zadovoljavajuce izvrsavanje obaveza moZe se ispitati samo
provedbom okvirnog ugovora kroz poseban ugovor. Nadalje, u¢inkovite ublazavajuée mjere mogu se razmotriti samo tijekom
pregovora za dodjelu odredenog ugovora na temelju karakteristika zahtjeva za usluge i ponude podugovaratelja.

3.17.9. Agencija smatra da je poveéanje gornje granice proracuna za okvirni ugovor stvar unutarnje odluke koja ne utjece na
podugovaratelja na nacin koji bi mu dopustio pravo da oéekuje odredeni opseg kupovine. Osim toga, Agencija je postovala upute
i smjernice iz priru¢nika Vade mecum o javnoj nabavi koje je sastavila sredisnja financijska sluzba Glavne uprave za proracun
(DG BUDG), a nadlezan sluzbenik potpisao je napomenu u spisu koja uklju¢uje pravnu osnovu i razloge za izmjenu. [zmjena
okvirnog ugovora podlijeZe objavi na mreZznom mjestu Agencije do 30. lipnja 2019. u skladu s odredbama navedenima u
pravilima o primjeni financijskih pravila (FR2012).

3.17.10. Stose tice pitanja osjetljivih radnih mjesta, uprava EEA-a provela je analizu osjetljivih funkcija od 2009., uklju¢ujudi
utvrdenu procjenu rizika i kontrole njihova ublazavanja. Dostupan je referentni dokument o postupku identifikacije koji se
trenutacno revidira kako bi se u njega unijelo izmjene u sklopu reorganizacije EEA-a u rujnu 2018. Referentni dokument nazvan
je ,smjernice o identifikaciji osjetljivih funkcija i upravljanju njima”. Uskladen je sa smjernicama Europske komisije o unutarnjoj
kontroli. AZurirani referentni dokument (smjernice) nece se sustinski razlikovati od postojeceg, jer se op¢i aspekti i kontrola
ublazavanja rizika nece znacajno izmijeniti.
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3.18. EUROPSKA AGENCIJA ZA KONTROLU RIBARSTVA (EFCA)

UvoD

3.18.1. Europskaagencija za kontrolu ribarstva (EFCA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Vigu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EZ) br. 7682005 ('*%). Glavna je zadaca Agencije organizirati operativnu koordinaciju aktivnosti kontrole i inspekcije
ribarstva koje provode drzave clanice kako bi se zajamcila djelotvorna i jedinstvena primjena pravila zajednicke ribarstvene

politike.

3.18.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (**9).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (*) 17 17
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 72 77

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(3 Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.18.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**7) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (1*®)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.18.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.18.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

(3% SLL128,21.5.2005., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efca.europa.eu.

(*”) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.efca.europa.eu
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Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.18.6. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.18.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.18.8. Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a (medu kojima je i EFCA) sklopila okvirni ugovor
s jednim izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruzanja povezanih usluga odrzavanja i konzultacija u podrudju IT-a.
Zbog promjenjivosti trziSta softvera predmetni ugovor ne sadrzava cjenik. Izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje kao posrednik
izmedu Agencije i dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Agenciji. Za te posrednicke usluge izvrsitelj iz okvirnog ugovora
ima pravo zaracunati povecanje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna plaéanja izvrsitelju iz okvirnog
ugovora 2018. godine iznosila su 192 112 eura. Ex ante kontrole koje je obavila EFCA nisu bile djelotvorne jer se njima nije
provjeravalo jesu li cijene i povecanja koje je zaracunao izvrsitelj iz okvirnog ugovora bili to¢ni. Okvirni ugovor sam po sebi nosi
mogucénost ograni¢avanja trzi§nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire dobavljace
na natjecateljskoj osnovi. Agencija bi trebala prilagoditi ex ante kontrole placanja u okviru takvih ugovora i zajam¢iti da se sve
javne nabave temelje na natje¢ajnom postupku (1*%).

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.18.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o planiranju, izradi proracuna i
pracenju u Europskoj agenciji za kontrolu ribarstva (**°). Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan za podrugja
u kojima su moguca poboljsanja.

(*) U meduvremenu je okvirni ugovor iz 2014. istekao te se na¢inom na koji je osmisljen sljedeci okvirni ugovor u ve¢oj mjeri promice
posteno trzisno natjecanje.
(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.18.8. EFCA pozdravlja primjedbe Suda te ¢e ih uzeti u obzir. EFCA nije izravno sudjelovala u izradi meduinstitucijskog
okvirnog ugovora izmedu DIGIT-a i tvrtke Comparex te stoga nije bila u moguénosti izmijeniti uvjete i odredbe tog ugovora.
EFCA je pristupila novom okvirnom ugovoru koji je DIGIT sklopio radi kupnje iste vrste proizvoda. Problemi koji su utvrdeni
u pogledu starog ugovora ¢ini se da su rijeSeni, a EFCA ¢e sukladno tome provesti novi okvirni ugovor. U pogledu cijena
EFCA je obicavala provjeravati dobivene ponude tako $to ih je usporedivala s preporucenim maloprodajnim cijenama koje
objavljuju trgovci, s cijenama koje je prethodno platila te s poznatim cijenama za alternativne proizvode. EFCA je redovito
utvrdila da su ponude niZe od preporucenih maloprodajnih cijena. Na taj se nacin osiguralo da EFCA dobije dobru vrijednost
za uloZeni novac. Svaka nepodudarnost u pogledu navedene cijene ili iznenadno ili znatno povecanje cijene bilo bi uoceno i
dodatno provjereno prije potpisivanja narudzbe.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 3. VFO-a - ,,Sigurnost i gradanstvo”
3.19. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA OSPOSOBLJAVANJE U PODRUC]U IZVR§AVAN]A ZAKONODAVSTVA (CEPOL)

UvoD

3.19.1. Agencija Europske unije za osposobljavanje u podrudju izvr$avanja zakonodavstva (CEPOL, u daljnjem tekstu:
Agencija), sa sjedistem u Budimpesti, osnovana je Uredbom (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vijeca (**!) kojom se
zamjenjuje i stavlja izvan snage Odluka Vije¢a 2005/681/PUP (1*?). Zadaca je Agencije da djeluje kao mreza koja okuplja
nacionalne institute za osposobljavanje policajaca u drzavama ¢lanicama kako bi se organiziralo osposobljavanje visih policijskih
sluzbenika u skladu sa zajednickim standardima.

3.19.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (1+?).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 9 10
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 53 51

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.19.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**4) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (%)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.19.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(1) Uredba (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o Agenciji Europske unije za osposobljavanje u podrudju
izvriavanja zakonodavstva (CEPOL) i o zamjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 2005/681/PUP (SLL 319, 4.12.2015., str. 1.).

(1*?) Odluka Vije¢a 2005/681/PUP od 20. rujna 2005. o osnivanju Europske policijske akademije (CEPOL) i stavljanju izvan snage Odluke

2000/820/PUP (SLL 256, 1.10.2005., str. 63.).

) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.cepol.europa.eu.

("**)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1*%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cepol.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.19.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.19.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.19.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.19.8. U prosincu 2017. Agencija je raspisala poziv na podnosenje ponuda za sklapanje cetverogodisnjeg okvirnog
ugovora procijenjene trzisne vrijednosti od 8,5 milijuna eura za organizaciju putovanja za vlastito osoblje i sudionike tecajeva
osposobljavanja. Kriteriji za dodjelu ugovora ponderirani su sa 60 % za kvalitetu i 40 % za cijenu. Tri ponude od njih est
zaprimljenih zadovoljile su minimalni prag za kvalitetu. Na temelju scenarija koji je pripremila agencija, cijena koju je ponudio
ponuditelj kojem je ugovor dodijeljen iznosila je 56 % prosjecne cijene koju su ponudila druga dva ponuditelja. Ugovor je
dodijeljen iako od ponuditelja koji je pobijedio na natjecaju nije zatraZzeno objasnjenje za potencijalno neuobicajenu nisku
ponudu. Pla¢anja izvrSena 2018. na temelju tog ugovora iznosila su 2 058 073 eura. Agencija bi u slu¢aju neuobicajeno niskih
ponuda od ponuditelja trebala zatraziti da navedu razloge za to i analizirati te razloge kako bi se zajam¢ila odrzivost ponuda.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.19.9. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.



11.12.2019. Sluzbeni list Europske unije C 417/111
PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Cesto dolazi do promjena osoblja, 5to moze utjecati na kontinuitet poslovanja i

2016. sposobnost Agencije da provede aktivnosti predvidene njezinim programom rada. U tijeku
Iz drugih drzava ¢lanica pristigao je tek mali broj prijava.
Unato¢ znatnim izmjenama u postupcima Agencije, od 2013. nije v

2017. . o A . Dovrseno
obavljeno ponovno potvrdivanje valjanosti njezina ra¢unovodstvenog sustava.
Agencija je u prosincu 2016. s jednim poduzeéem sklopila ¢etverogodisnji okvirni

2017 ugovor u vrijednosti od 1,6 milijuna eura za ustupanje privremenog osoblja. Jedini -

‘ kriterij za natjecanje u tom postupku javne nabave bila je cijena te se nije uzimao u

obzir aspekt kvalitete.

2017. Agencija nije provela sveobuhvatnu analizu u¢inka Brexita. Dovrseno
Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim

2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).

2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je uvela e-natjecaj i e-racun, ali ne i e-podnosenje Predstoji

ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.19.8. Agencija je primila na znanje primjedbe Suda i slaze se s ¢injenicom da se Financijskom uredbom javnom narucitelju
namece obveza trazenja objasnjenja za ponude, tj. cijene koje se doimaju neuobicajeno niske. U konkretnom slucaju odbor za
evaluaciju nije zatrazio objasnjenje jer su njegovi ¢lanovi, zahvaljujudi svojem svakodnevnom radu, bili upoznati's cijenama koje
je napladivalo drustvo nositelj prethodnog ugovora. Stoga su mogli utvrditi da su cijene koje je naveo novi izvrsitelj znatno vise
od cijena na temelju starog ugovora. Nadalje, u dvjema od triju ponuda koje su dosle u fazu financijske evaluacije iskazane su
cijene u slicnom rasponu, dok je trece drustvo ponudilo znatno vie cijene. Zbog toga je odbor za evaluaciju odbacio rizik od
neuobicajeno niske ponudbene cijene; medutim, prihvacamo opazanje Suda da ova procjena nije formalno iskazana u izvjeséu
o evaluaciji.
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3.20. EUROPSKIPOTPORNI URED ZA AZIL (EASO)

UuvoD

3.20.1. Europski potporni ured za azil (EASO, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Valletti, osnovan je Uredbom (EU)
br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*#°) kako bi se pojacala prakti¢na suradnja u pitanjima vezi s azilom te pomoglo
drzavama ¢lanicama da ispune svoje europske i medunarodne obveze i pruze zastitu osobama kojima je ona potrebna. Ured
od 2015. godine pruza potporu Grekoj i Italiji u kontekstu migracijske krize.

3.20.2. U revizorskim misljenjima i revizijskim opazanjima Suda za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2017.
odrazavaju se dogadaji i uvjeti koji su zbog svoje naravi mogli utjecati na poslovanje Ureda u smislu uskladenosti s primjenjivim
pravnim okvirom (uglavnom u vezi s javnom nabavom i zaposljavanjem). Ti se dogadaji i uvjeti nisu bitno promijenili.

3.20.3. Ured upravlja operacijama u vezi s izbjeglickom krizom decentralizirano, tj. preko nekoliko regionalnih ureda u Italiji
i Grckoj, a od 2018.ina Cipru. Takvo decentralizirano upravljanje sa sobom nosi znatne dodatne izazove za provedbu operacija
u skladu s primjenjivim pravnim okvirom.

3.20.4. Provedba operacija Ureda, koji zaposljava tek 200-tinjak ¢lanova osoblja, ovisi o suradnji drzava ¢lanica i upuéivanju
nacionalnih stru¢njaka, kako je propisano Uredbom. S obzirom na postojano ogranicen broj nacionalnih stru¢njaka koje upucuju
drzave ¢lanice, Ured se nastavio sluziti alternativnim rjeSenjima i angazirati vanjske djelatnike i usluge usmenog prevodenja
koje pruzaju gospodarski subjekti. Tijekom 2018. od priblizno 569 stru¢njaka rasporedenih na rad u Grckoj njih 243 (43 %)
bili su vanjski djelatnici. Od ukupno 60 116 evidentiranih radnih dana, njih 40 947 (68 %) odradili su vanjski djelatnici. U
istom razdoblju od otprilike 373 stru¢njaka rasporedena na rad u Italiji njih otprilike 221 (59 %) bili su vanjski djelatnici. Od
ukupno 43 584 evidentiranih radnih dana, njih 35 137 (81 %) odradili su vanjski djelatnici. Delegiranjem temeljnih zadaca
Ureda gospodarskim subjektima u tolikoj mjeri stvara se kriti¢na ovisnost Ureda, kao i rizik za neometani kontinuitet njegova
poslovanja u osjetljivom podruéju koje je kljuéno za djelotvorno upravljanje priljevom migranata u Europu.

3.20.5. Aktivnosti Ureda takve su naravi da je tesko predvidjeti kada ée biti potrebne i na koliko dugo. Slijedom toga, Uredu
je tesko predvidjeti koja su operativna rjeSenja najpovoljnija iz perspektive dobrog financijskog upravljanja, bilo da je rijec o
internom ili vanjskom osoblju ili pak o trajanju ugovora o najmu na razli¢itim lokacijama.

3.20.6. Zbog dugog procesa pregovora o reformi zajednickog europskog sustava azila resursi Ureda koji su ionako ve¢
ograniceni ulazu se u opsezne i zahtjevne pripremne radnje, ¢ime se dodatno smanjuju resursi raspolozivi za obavljanje
operativnih zadataka.

3.20.7. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu ().

Tablica

Kljuéni podatci o Uredu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 79 98
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 200 207

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

(%) SLL132,29.5.2010.,str. 11.
(%) Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.easo.europa.eu.
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IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.20.8. Sud je obavio reviziju:
1 49)

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjesca o izvrSenju proracuna (
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.20.9. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvadenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.10. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Osnova za uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti pladanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.11. U svojim revizijskim izvje$¢ima za financijske godine 2016.12017. Sud je zaklju¢io da su ugovori o ustupanju
vanjskih djelatnika u Grekoj, pruzanju putnickih usluga za djelatnike Ureda i najmu poslovnih prostora Ureda na Lezbosu
nepravilni. Placanja izvrSena 2018. na temelju tih ugovora iznosila su 3 405 970 eura (4 % ukupnih placanja za 2018.).

Upvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.20.12. Prema misljenju Suda, uz iznimku uc¢inaka pojasnjenih u odlomku o osnovi za uvjetno misljenje o zakonitosti i
pravilnosti placanja, placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ostala pitanja

3.20.13. Od kraja 2017. stanje u vezi s ljudskim resursima u Uredu eksponencijalno se pogorsava. Ured je 2018. godine
povecao transparentnost pravila za zaposljavanje. Do kraja 2018. EASO je zaposljavao 219 ¢lanova osoblja. Poslano je
89 ponuda za posao te je potpisano 60 ugovora. Medutim, stvarno neto povecanje broja clanova osoblja u EASO-u
2018. godine bilo je tek neznatno te je na kraju godine jos bilo nepopunjeno 78 radnih mjesta. Posebno je zabrinjavajuce
pitanje nedovoljnog brojarukovoditelja u administrativnom odjelu. Do kraja 2018. godine Cetiri od pet rukovoditeljskih radnih
mjesta bilo je ili nepopunjeno ili je osoba na tom radnom mjestu bila privremeno razrijesena duznosti. Jedno rukovoditeljsko
mjesto popunjeno je na privremenoj osnovi. Ukupno gledajudi, takvom se situacijom stvara znatan rizik za nastavak
poslovanja Ureda u trenutaénom opsegu te bi Ured trebao uloziti dodatne napore da popuni slobodna radna mjesta, u
suradnji s Komisijom i drzavama clanicama.

3.20.14. Nepostojanjem sveobuhvatnih rjesenja za osiguravanje potrebnih uvjeta za timove za potporu u pitanjima azila
i druge djelatnike Ureda u drzavama ¢lanicama (npr. u pogledu povlastica i imuniteta za vlastito osoblje, stru¢njaka iz
drzava ¢lanica i privremeno zaposlenih stru¢njaka) stvara se znatan operativni i financijski rizik te rizik za ugled. Ured bi
zajedno s Komisijom trebao nastaviti s trazenjem djelotvornih rjeSenja za smjestaj timova za potporu u pitanjima azila i
drugih djelatnika Ureda u dogovoru s relevantnim drzavama clanicama.

(*8)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*%) Izvjes¢a o izvrSenju proracuna objedinjuju sve proracunske operacije i biljeske s pojasnjenjima.
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3.20.15. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.20.16. Ured sklapa ugovore o pruzanju usluga s IT poduzeéima srolene na nacin koji bi mogao upucéivati na ustupanje
(fr. mise a disposition, stavljanje na raspolaganje) djelatnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje umjesto
jasno definiranih IT usluga ili proizvoda. Na ustupanje djelatnika zaposlenih preko agencije za privremeno zaposljavanje
(vanjskih djelatnika) za obavljanje preciznih zadataka na odredeno vrijeme u poduzecu korisniku primjenjuju se
Direktiva 2008/104/EZ o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i posebna pravila koja su drzave ¢lanice donijele
pri prenosenju te Direktive u nacionalno zakonodavstvo. U skladu s malteskim propisima o djelatnicima zaposlenima preko
agencije za privremeno zaposljavanje, ovlastenje za ustupanje vanjskih djelatnika poduzedima korisnicima imaju isklju¢ivo
registrirane agencije za privremeno zaposljavanje. Uporaba ugovora o pruzanju IT usluga za osiguravanje radne snage nije u
skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a i pravilima EU-a u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem. Ured bi trebao zajamc¢iti
da se ugovori sroce tako da se sprijece sve nejasnoce u pogledu toga je li njihov predmet javna nabava IT usluga ili angaZiranje
vanjskih djelatnika.

3.20.17. Ured je 2018. pokrenuo otvoreni postupak javne nabave za dodjelu okvirnih ugovora o pruzanju usluga ustupanja
vanjskih djelatnika u Italiji za razdoblje od Cetiri godine uz najvecu vrijednost od 50 milijuna eura. Ured je prekinuo postupak jer
je zaprimljena samo jedna ponuda. Povrh toga, Ured je tu ponudu smatrao neprihvatljivom jer je cijena navedena u ponudi bila
veca od najveceg procijenjenog proracuna. Sud je utvrdio znatnu pogresku u natjecajnoj specifikaciji u visini od 25 milijjuna eura.
Ured je pozvao kandidate da podnesu ponudu za odredeni broj mjeseci i odredenu bruto placu koja bi se isplacivala vanjskim
djelatnicima za ukupan iznos od manje od 50 milijuna eura. Medutim, takva bi ponuda bila moguca samo ako pruzatelj usluga
ne bi placao poreze i doprinose propisane talijanskim zakonodavstvom (koji bi bili u iznosu od otprilike 25 milijuna eura). Stoga
drugi mogudi kandidati vjerojatno nisu podnijeli ponude EASO-u jer zbog odredbi natjecajne specifikacije nije bilo mogude
pruzati usluge u skladu sa zakonom. Medutim, Ured nije promijenio natjecajnu specifikaciju i nije organizirao novi otvoreni
postupak, vec je uvjete dogovorio pregovorima, na temelju kojih je kasnije potpisan ugovor s jedinim ponuditeljem koji se javio
na prvotni natjecaj. S obzirom na to da natjecajne specifikacije nisu bile to¢ne, ¢ime je onemoguceno posteno trzi$no natjecanje,
taj se postupak javne nabave, kao i svi povezani ugovori i buduca placanja smatraju nepravilnima. Tijekom 2018. godine nije
izvrieno nijedno placanje na temelju tog ugovora. Ured bi se trebao strogo pridrzavati pravila EU-a o javnoj nabavi.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.20.18. Upravnije odbor uvelja¢i 2018. donio odluku o ograni¢avanju ovlasti izvr§nog direktora u podru¢jima zaposljavanja
i javne nabave kako bi se relevantne odluke mogle donijeti samo uz podrsku tog odbora. Izvrini direktor EASO-a ponudio
je ostavku u lipnju 2018. te ga je zamijenio privremeni izvr$ni direktor. Privremeni izvr$ni direktor izradio je akcijski plan
upravljacke strukture Ureda koji je u jesen 2018. podrzao upravni odbor. Taj je dokument sadrzavao niz prioritetnih ciljeva
i popis ocekivanih rezultata u skladu s rokovima u svrhu ,jacanja povjerenja”, ,ja¢anja unutarnjeg upravljackog okvira” i
,ponovne izgradnje unutarnjih kapaciteta”. U akcijskom planu upravljacke strukture EASO-a izneseni su rezultati procjene
primjene standarda unutarnje kontrole Ureda, koja je obavljena u kolovozu 2018. Procjena je upucivala na znatne nedostatke
i primjere neucinkovitosti u pogledu vedine standarda unutarnje kontrole i kriterija za procjenu. Utvrdeni nedostatci u skladu
su s opazanjima koje je Sud iznio 2017.

3.20.19. Uredje poduzeo konkretne i pozitivne korake u svrhu poboljsanja organizacijske upravljacke strukture. Od 61 mjere
iz akcijskog plana, njih 30 je dovrSeno, dok je 31 mjera u vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2019.) bila u fazi provedbe. Mjere
su poduzete tek nedavno i potrebno ih je dovrsiti. Slijedom toga, ukupni uc¢inak tih mjera trebao bi se procijeniti u budu¢nosti.

3.20.20. Ured na kraju 2018. nije imao sluzbu za unutarnju reviziju, dok je posljednje sveobuhvatno revizijsko izvjesce
Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju izdano u sijecnju 2018. (ta je sluzba izdala dva ¢injeni¢na izvjeséa 2018. ijedno izvjesce
o praéenju poduzetih mjera 2019.). Nadalje, uspostava ex post kontrola za provjeru zakonitosti i pravilnosti transakcija bila
je tek u povojima. Postojanje djelotvorne funkcije unutarnje revizije i djelotvornih ex post kontrola presudno je za upravljanje
organizacijom kao $to je EASO u ¢iji je rad ukljucen veliki broj dionika i koja djeluje na nekoliko lokacija. Ured bi trebao
uspostaviti sluzbu za unutarnju reviziju i djelotvorne ex post kontrole.

3.20.21. Urevizijskom izvjes¢u Suda za financijsku godinu koja je zavrsila 2017. Sud je iznio ¢injenicu da Ured nema vlastitu
pravnu sluzbu i da je angazirano nekoliko odvjetnickih drustava uz kontrolu prethodnog direktora. Ured je 2018. sastavio
popis svih ugovora koji se sklapaju za dobivanje pravnih savjeta i pokrenuo postupke za zaposljavanje pravnog savjetnika te za
zamjenu prethodnih ugovora sklapanjem okvirnog ugovora za pravne savjete. Nova vi$a pravna savjetnica stupila je na duznost
u Uredu u travnju 2019., dok je novi okvirni ugovor za pravne savjete potpisan u sijecnju 2019. Medutim, jos nije postojao
sustavni interni pregled postojece pravne dokumentacije te je 2018. u pravnim aspektima postupaka javne nabave utvrdeno vise
slucajeva nedosljednosti. Ured bi trebao zajamditi postojanje pravne sluzbe na évrstim temeljima, kao i djelotvorno upravljanje
pravnim postupcima.
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3.20.22. Idalje ne postoji politika za osjetljiva radna mjesta u Uredu. To nije u skladu sa standardima unutarnje kontrole Ureda,
prema kojima bi osjetljive funkcije trebale biti jasno definirane, evidentirane i aZurirane. Ured bi trebao uspostaviti djelotvornu
politiku za osjetljiva radna mjesta.

3.20.23. Nepostojanje jasnih odgovornosti i uloga povezanih s upravljanjem unajmljenim prostorima i povezanim uslugama
iradovima moglo bi otezati u¢inkovito ublazavanje mogucih rizika povezanih s prostorima. Kako bi se taj rizik ublazio, Ured
bi trebao uspostaviti djelotvornu politiku upravljanja unajmljenim prostorima i povezanim uslugama, posebice jer upravlja
prostorima na visestrukim lokacijama u razli¢itim zemljama. Sud je upoznat s time da je Ured poduzeo odredene korake u
tom smjeru.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.20.24. Ograniceni pocetni godi$nji proracuni i nepostojanje sredstava za nepredvidene situacije u okviru prora¢una
EASO-a za financiranje nepredvidenih hitnih operativnih potreba vode do proracunske nesigurnosti i otezavaju planiranje u
hitnim situacijama. Ured bi u dogovoru s Komisijom i prora¢unskim tijelima trebao nastaviti traziti rjeSenje za ta proracunska
ogranicenja.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.20.25. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku |
Predstoji | —)

2013.12014.

Velik broj placanja izvrsen je nakon rokova propisanih Financijskom uredbom.

U tijeku

2014.

Ured ima veliku fluktuaciju osoblja, $to ¢ini znatan poslovni rizik.

2014.

Razvrstavanje sudionika vanjskih sastanaka u tri razliite kategorije za nadoknadu
troskova nije potkrijepljeno nikakvom dokumentacijom.

Dovrseno

2016.

Zbog nejednakog postupanja prema ponuditeljima za okvirni ugovor o pruzZanju
putnickih usluga, dodijeljeni ugovor i povezana placanja smatraju se nepravilnima.

2016.

Zbog izravne dodjele okvirnog ugovora za ustupanje vanjskih djelatnika kao
podrske Uredu u odgovoru na migracijsku krizu, dodijeljeni ugovor i povezana
placanja smatraju se nepravilnima.

2016.

Ured nije sustavno provjeravao cijene izvsitelja i povecanja koja je izvrsitelj
zaraCunavao na temelju meduinstitucijskog okvirnog ugovora Komisije o
IT proizvodima i uslugama.

2016.

Nisu ostvareni povrati PDV-a za 2014.12015.

Dovrseno

2017.

Unato¢ ponovljenim pokusajima (36 postupaka zaposljavanja i 100 novih
ugovora 2017.) Ured nije uspio zaposliti i zadrZati dovoljan broj ¢lanova osoblja.

U tijeku
(viSe pojedinosti u
odlomku 3.20.13.)

2017.

Nije postojala sluzba za unutarnju reviziju, a

U tijeku
(viSe pojedinosti u
odlomku 3.20.20.)

nadzor nad financijskim upravljanjem koji je obavljao upravni odbor bio je
ogranicen.

Dovrseno

2017.

Ured nema unutarnju pravnu sluzbu niti provodi sustavan unutarnji pregled pravne
dokumentacije. Ured eksternalizira rjeSavanje vecine pravnih pitanja bez jasnih
internih odluka ili smjernica.

U tijeku
(viSe pojedinosti u
odlomku 3.20.21.)

2017.

Upravljanje postupcima javne nabave za angaziranje vanjskih djelatnika na Malti
koji su provedeni 2017. nije bilo na zadovoljavajuoj razini (placanja za 2017. u
iznosu od 1,0 milijuna eura), $to je utjecalo na trzi§no natjecanje te se postupak
javne nabave morao ponovno pokrenuti nekoliko puta.

2017.

Kad je rije¢ o vanjskim djelatnicima, prije sklapanja ugovora u vrijednosti od vise
milijuna eura Ured nije proveo odgovarajulu procjenu potreba i alternativnih
rjeSenja.

Nije se zadovoljavajuce pratila uskladenost ugovora s nacionalnim pravilima. Isto
tako, postojali su znatni nedostatci u provjeri evidencija radnih sati te su utvrdene
nepravilnosti.

U tijeku

2017.

Sud je otkrio ozbiljne nedostatke u etirima postupcima zaposljavanja od njih 14
nad kojima je provedena revizija.

2017.

Ured je sklopio ugovore o najmu s ciljem prosirenja sredi$njeg ureda na Malti i
otvaranja nekoliko novih ureda u Ateni te na Lezbosu i Hiosu, a da prethodno nije
proveo odgovarajucu analizu lokalnih trzista.

2017.

Financijsko upravljanje sporazumima o najmu na Lezbosu i Hiosu nije bilo
na zadovoljavajucoj razini te nije bilo u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.
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Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku |
Predstoji [ —)

2017.

Iste godine Ured je utvrdio znatne nedostatke u potvrdivanju putnickih usluga,
osobito manjak popratne dokumentacije kao dokaza o tome da su te usluge doista
trazene ili isporucene. Ured provodi unutarnju istragu o tom pitanju.

U tijeku

2017.

Postojali su znatni nedostatci u procjeni potreba Ureda, izradi natjecajnih
specifikacija, odabiru relevantne vrste ugovora, primijenjenim postupcima javne
nabave, rokovima zadanima za podno$enje ponuda, metodama evaluacije i dodjele
ugovora, izmjenama i produljenjima ugovora, izvrSenju ugovora i provjerama
pruzenih usluga.

U tijeku

2017.

Ured je izravno dodijelio ugovor o pruzanju konzultantskih usluga u vezi s
provedbom akcijskog plana na gr¢kim otocima. Postupak javne nabave i sva
povezana placanja (992 000 eura) stoga su bili nepravilni.

2017.

Ured je od 2016. nadalje unio niz izmjena u izvorni ugovor koji je 2016. potpisao s
jednim odvjetnickim drustvom u izvornoj vrijednosti od 5 000 eura, koji je 2018.
dosegnuo iznos od 259 000 eura. Izmjene i placanja (98 332 eura 2017.) u vezi s
konzultantskim uslugama bili su stoga nepravilni.

2017.

Ugovor u vrijednosti od 120 000 eura (Cija je vrijednost 2017. izmijenjena na
132000 eura) koji je 2013. sklopljen u svrhu organizacije velikih dogadanja nije
proveden u skladu sa svojom pocetnom svrhom te se stoga smatra nepravilnim.

2017.

Dogslo je do pogreske u izra¢unu doprinosa za prorac¢un Ureda koji se prikupljaju iz
zemalja pridruzenih Schengenu.
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ODGOVOR UREDA

3.20.14. EASO prihvaca opazanje. EASO ve¢ dugo naglasava ovaj problem u bilateralnim kontaktima s drzavama ¢lanicama
u pitanju, Komisijom i Upravnim odborom EASO-a:

— Sto se tice Italije, u studenom 2017. potpisan je sporazum o osiguranju prostora, no jos ga uvijek nije ratificirao talijanski
parlament.

— Sto se tice Greke, nakon nekoliko krugova konzultacija postignut je preliminarni nacrt koji jos nije dovrsen zbog promjene
vlade u Grekoj.

— Sto se tice Cipra, operacije su tek nedavno postigle razinu aktivnosti koja iziskuje uspostavu pravog regionalnog ureda
EASO-a te su uspostavljeni kontakti s nacionalnim tijelima kako bi se zapoceli pregovori o sporazumu o osiguranju prostora.

Nova je izvr$na direktorica vec izjavila da namjerava dati prednost navedenom pitanju i uskoro e posjetiti navedene drzave
¢lanice i sastati se s predstavnicima nacionalnih tijela.

3.20.16. EASO prihvaca opazanje. Posebni intra muros ugovori sklopljeni prema nacelu utro§enog radnog vremena i sredstava
upotrebljavaju se za definiranje radnog opterecenja (npr. osoba/dan) i posebnih potreba ili usluga za zatrazene profile konzultanata
u podrudju ICT-a. EASO jasno razlikuje konzultante u podru¢ju ICT-a koji nisu obuhvaceni nikakvim kolektivnim ugovorom
o radu i privremene djelatnike (vanjske djelatnike) koji su sklopili ugovor o radu s agencijom za privremeno zaposljavanje i
na koje se mogu primjenjivati zakon o radu i kolektivni ugovor o radu. Dok vanjske djelatnike koji pruzaju usluge u EASO-u
nadzire osoblje, radom koji obavljaju konzultanti u podru¢ju ICT-a u potpunosti upravlja i nadzire ga izvrsitelj. Stoga intra muros
ugovori sklopljeni prema nacelu utro$enog radnog vremena i sredstava ne obuhvacaju nikakve koncepte ili pojmove iz zakona
o radu (odnosno radnik, poslodavac, radno vrijeme, praznici, placa, regres za godisnji odmor itd.).

Tijekom 2018. godine konzultanti u podru¢ju ICT-a radili su na 34 razliita EASO-ova projekata i isporudili
ukupno 3 727 projektnih rezultata, to je sve mogude pratiti u sklopljenim ugovorima, ukljucujuci ugovore sklopljene prema
nacelu utro§enog radnog vremena i sredstava. Medutim, EASO planira pregledati svoj predlozak ugovora sklopljenih prema
nacelu utrodenog radnog vremena i sredstava kako bi svaki ugovor sadrzavao popis ocekivanih projektnih rezultata koje je
potrebno isporuciti u skladu s ugovorom te ¢e nastaviti ulagati napore kako bi izbjegao bilo kakvo moguée poimanje odnosa
s privremenim djelatnicima kao radnog odnosa izmedu EASO-a i konzultanata u podrucju ICT-a.

3.20.17. Tlako EASO prepoznaje tehnicke nedostatke u postupcima nabave, Ured smatra da su oba postupka uredna. Medutim,
EASO prima na znanje zakljucak Suda te, kako bi u buduénosti izbjegao eventualne negativne nalaze u pogledu ovog ugovora,
razmatra prikladne korektivne radnje uz osiguranje kontinuiteta poslovanja.

3.20.20. Agencija prihvaca opazanje. EASO je pristao na provodenje i dokumentiranje sljede¢ih korektivnih mjere u pogledu
sustava unutarnje kontrole:

— osnivanje sluzbe za unutarnju reviziju do ¢etvrtog kvartala 2019.

— osnivanje sluzbe za ex-post unutarnju kontrolu do treceg kvartala 2019. Proces odabira je proveden, a sluzba ¢e poceti s
radom do rujna.

3.20.21. Agencija prihvaca opazanje. EASO namjerava pokrenuti postupke zaposljavanja kako bi ojacao internu pravnu
sluzbu do treceg ili Cetvrtog kvartala 2019. EASO trenutacno radi na centralizaciji pravnih poslova, pri ¢emu interna pravna
sluzba djeluje kao glavni koordinator za pravna pitanja i glavna kontaktna tocka s unutarnjim i vanjskim dionicima. EASO
takoder radi na centralizaciji pravnih ugovora i upravljanju ugovorima te na centralizaciji predsudskih i sudskih postupaka u
dostupnim alatima, uspostavlja unutarnje procese pruzanja pravnih savjeta/podrske/preispitivanja te mreze i redovite sastanke
s internim/vanjskim dionicima, prema potrebi, za pruzanje iznimno kvalitetne pravne podrike.

3.20.22. Agencija prihvaca opaZanje. Politika je u fazi dovrSenja i ocekuje se njezino odobrenje do treceg kvartala 2019. te
provedba do cetvrtog kvartala 2019. Navedena politika pruza smjernice i kriterije za upravljacki tim za provodenje procjene
rizika, identifikaciju i dokumentiranje osjetljivih funkcija u EASO-u s dogovorenim kontrolama za ublazavanje.
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3.20.23. EASO prihvaca opazanje. Dodjela odgovornosti za upravljanje imovinom EASO-a i iznajmljenim prostorima
dokumentirana je u Odluci izvr$nog direktora 2016/171 o ,Unutarnjim poslovnicima” i relevantnim opisima poslova,
ukljucujudi voditelje sektora za Italiju i Grcku, koji su odgovorni za upravljanje operativnim uredima u tim drzavama ¢lanicama.
Nadalje, EASO je proveo postupak odabira za voditelja Odjela za opée poslove, koji Ce biti odgovoran za sredi$nje upravljanje
svim prostorijama EASO-a u koordinaciji s odgovaraju¢im voditeljima operativnih ureda. Ured se slaze da je potrebno donijeti
formalnu politiku za upravljanje prostorijama i poduzima odgovarajuce korake.

3.20.24. EASO prihvacda opazanje. EASO (e nastojati uspostaviti pouzdane procese i pravodobno planiranje za izvanredne
situacije tako da se osigura trajno istrazivanje trzista o kljuénim resursima potrebnim za operativne planove za drzave clanice pod
posebnim pritiskom te da je isto tako stalno ugovorno spreman na izvanredne situacije. EASO vodi stalan dijalog s Komisijom
i proracunskim tijelima o EASO-ovu operativnom planiranju i raspodjeli resursa. Agencija se, uz sveobuhvatno savjetovanje
s Komisijom i uz odobrenje svojeg Upravnog odbora, djelomi¢no koristi sredstvima pridruzenih zemalja kao sredstvima za
nepredvidene situacije za operativne izdatke, posebice za suocavanje s neplaniranim zahtjevima za potporu drzava ¢lanica pod
posebnim pritiskom.
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3.21. EUROPSKI CENTAR ZA SPRECAVANJE I KONTROLU BOLESTI (ECDC)

UvoD
3.21.1. Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Stockholmu,
osnovan je Uredbom (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (**°). Glavna je zadaca Centra prikupljati i objavljivati

podatke o sprecavanju i kontroli bolesti koje pogadaju ljude te iznositi znanstvena misljenja o toj temi. Njegova je obveza i
koordinirati europsku mrezu tijela koja djeluju u tom podrugju.

3.21.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Centru (*°1).

Tablica

Klju¢ni podatci o Centru

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 58 58
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (?) 266 267

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.21.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°2) i izvje¢a o izvrienju proracuna (%)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.21.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrienu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvadenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(159 SLL 142, 30.4.2004., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.ecdc.europa.eu.

(*?) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1°%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ecdc.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.21.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.21.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.21.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.21.8. Komisija je 2014. godine u ime viSe od 50 institucija i tijela EU-a (medu kojima je i ECDC) sklopila meduinstitucijski
okvirni ugovor s jednim izvrsiteljem radi nabave softvera, licencija te pruZanja povezanih usluga odrzavanja i konzultacija
u podrugju IT-a. Zbog promjenjivosti trziSta softvera ugovor ne sadrzava cjenik te izvrsitelj iz okvirnog ugovora djeluje
kao posrednik izmedu Centra i dobavljaca koji mogu pruziti usluge potrebne Centru. Za te posrednicke usluge izvrsitelj iz
okvirnog ugovora ima pravo zaracunati pove¢anje nabavnih cijena za stopu od dva do devet posto. Ukupna placanja izvrsitelju
iz okvirnog ugovora 2018. godine iznosila su 1,1 milijun eura. Ex ante kontrole koje je obavio ECDC nisu bile djelotvorne
jer se njima nije provjeravalo jesu li cijene i povecanja koje je zaracunao izvrsitelj bili to¢ni. Okvirni ugovor sam po sebi nosi
moguénost ogranicavanja trzi§nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire dobavljace
na natjecateljskoj osnovi. Centar bi trebao prilagoditi ex ante kontrole narudzbenica u okviru takvih ugovora i zajamciti da se
sve javne nabave temelje na natjecajnom postupku (**4).

3.21.9. Sli¢ninedostaciu kontrolama utvrdeni su za provedbu jednog drugog okvirnog ugovora za osiguravanje konferencijske
i multimedijske opreme i pruzanje povezanih usluga. Centar nije prije slanja narudzbenica u dovoljnoj mjeri provjerio je li na
cjenik proizvoda glavnih dobavljaca s kojima je suradivao izvrsitelj primijenjena ugovorna odredba o diskontnoj stopi od 20 %.
Centar bi na odgovarajudi nacin trebao prilagoditi ex ante kontrole narudzbenica.

3.21.10. Revizijom su u dva placanja u vezi s organiziranim susretima utvrdeni nedostatci u strukturi i dokumentiranju
provjera narudzbenica, o¢ekivanih rezultata i racuna te njihove medusobne uskladenosti. Centar bi trebao ojacati te aspekte
sustava kontrole, posebice kad je rije¢ o vecim i sloZenijim organiziranim susretima.

(*% U meduvremenu je okvirni ugovor iz 2014. istekao te se na¢inom na koji je osmisljen sljede¢i okvirni ugovor u vecoj mjeri promice
posteno trzi$no natjecanje.



11.12.2019. Sluzbeni list Europske unije C 417/123

ODGOVOR CENTRA

3.21.8. ECDC prima na znanje opazanje da Revizorski sud nije zadovoljan s ucinkovito§¢u ex ante provjera narudzbi
provedenih u skladu s ugovorom. Medutim, ECDC Zeli naglasiti da je u praksi bilo tesko provesti takve provjere jer nije postojala
ugovorna obveza izvrsitelja za zasebnim prikazivanjem prvotne cijene i njezinog povecanja od strane izvrsitelja. Potpuna
provedba ex ante provjera stoga nije bila izvediva. ECDC napominje i to da se dio opazanja (,Okvirni ugovor sam po sebi nosi
moguénost ogranicavanja trzi§nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire dobavljace
na natjecateljskoj osnovi.” i, Centar bi trebao [...] zajamciti da se sve javne nabave temelje na natje¢ajnom postupku”) odnosi
na nacin na koji je Europska komisija sastavila okvirni ugovor, a ne na provedbu tog ugovora od strane ECDC-a.

3.21.9. ECDC prima na znanje opazanja i slaZe se s time da se provjere moglo provesti na strukturiraniji nacin te da ih se
moglo bolje dokumentirati. ECDC je odlucio da nece produljiti revidirani ugovor na dan njegova produljenja u listopadu 2019.
ECDC je u meduvremenu pristupio novom meduinstitucijskom Okvirnom ugovoru o audiovizualnoj opremi pod vodstvom
Komisije (Okvirni ugovor br. SCIC-2016-S5-3471731) koji ¢e u studenome 2019. zamijeniti revidirani ugovor. S obzirom na
strukturu novog ugovora ne o¢ekuje se ponavljanje istog problema.

3.21.10. ECDC napominje da nisu pronadene pogreske u dvjema revidiranim transakcijama. Medutim, Centar e pregledati
strukturu i dokumentaciju postoje¢ih provjera i uskladenja u pogledu sastanaka, a posebice velikih i sloZenijih sastanaka.
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3.22. EUROPSKA AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE (EFSA)

UvoD
3.22.1. Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Parmi, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a ('*%). Glavna je zadaca Agencije pruzati znanstvene informacije

potrebne za sastavljanje zakonskih akata Unije u vezi s hranom i sigurno$¢u hrane, prikupljati i analizirati podatke koji
omogucavaju prepoznavanje i pracenje rizika te pruzati neovisne informacije o tim rizicima.

3.22.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (*°9).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 81 80
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 443 444

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.22.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**’) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*°%)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.22.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(5% SLL31,1.2.2002,, str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efsa.europa.eu

(*7)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1°%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.efsa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.22.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.22.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

INFORMACIE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.22.7. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjesce o upravljanju ljudskim resursima
i etici u EFSA-i (1°%). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podrugjima u kojima su moguca
poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.22.8. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijadnjih godina nalazi se u prilogu.

(*%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, §to se moze postici
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i U tijeku
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

Agencija je u svibnju 2017. u ime devet agencija sudionica natjecaja dodijelila tri
okvirna ugovora u kaskadnom sustavu (sustavu rangiranja) koji obuhvacaju sirok
raspon revizijskih usluga. Za tu je vrstu usluga primjerenije primijeniti okvirne
ugovore uz ponovno pokretanje natjecanja.

2017.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija potvrduje primitak pozitivnog revizorskog izvjes¢a Revizorskog suda, a EFSA pozdravlja i bezuvjetna revizorska
misljenja o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom.
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3.23. EUROPSKIINSTITUT ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (EIGE)

UvoD
3.23.1. Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE, u daljnjem tekstu: Institut), sa sjedistem u Vilniusu, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 1922/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (1¢%). Zadaca je Instituta prikupljati, analizirati i objavljivati

informacije u vezi s ravnopravno$¢u spolova te osmisljavati, analizirati, vrednovati i objavljivati metodoloske instrumente radi
poticanja uklju¢ivanja ravnopravnosti spolova u sve politike Unije, kao i u povezane nacionalne politike.

3.23.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Institutu (1°1).

Tablica

Kljuéni podatci o Institutu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 8 8
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 45 44

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.23.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (6?) i izvjesca o izvrSenju proracuna (')

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.23.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Instituta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Instituta i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(19 SLL403,30.12.2006., str. 9.

(1%1)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eige.europa.eu.

(*%?) Financijski izvjetaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(16%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eige.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.23.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.23.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.23.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.23.8. Do kraja financijske godine 2017. Institut se nasao u ulozi tuzenika u Cetiri predmeta pred sudovima u EU-u koje
su pokrenuli neuspjesni ponuditelji u vezi s tri postupka javne nabave. U svakom od tih predmeta podnositelji su zatrazili
ponistenje odluke o dodjeli ugovora i naknadu Stete. Taj je sud 2018. donio presudu u dvama predmetima od njih ukupno ¢etiri
i odbio tuzbu podnositelja zahtjeva bez troska za Institut. Po¢etkom 2019. taj je sud donio presudu o dva preostala predmeta
povezana s istom odlukom o dodjeli ugovora i istim ugovorom. Dodjela ugovora ponistena je na temelju manjih proceduralnih
nedostataka, iako nema dokaza da je u postupku javne nabave ugovor trebao biti dodijeljen nekom drugom ponuditelju. Iako su
zahtjevi za naknadu Stete odbijeni, sud je nalozio da EIGE mora sam snositi svoje pravne troskove i 75 % troskova podnositelja
zahtjeva. Ugovor je ve¢ bio u potpunosti izvrsen u trenutku kada je sud ponistio postupak. Ukupna placanja izvr$ena na temelju
ugovora 2018. iznosila su 196 314 eura.

3.23.9. Institut je angazirao djelatnike preko agencije za privremeno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: vanjski djelatnici) na
temelju okvirnog ugovora s jednom takvom agencijom. Institut je pored 44 svoja djelatnika 2018. angaZirao i najvise 8 vanjskih
djelatnika. Povezana placanja izvr§ena 2018. iznosila su gotovo 102 000 eura. Na ugovore za angaziranje vanjskih djelatnika
primjenjuje se poseban pravni okvir u skladu s kojim agencije za privremeno zaposljavanje i poduzeca korisnici imaju niz
obveza. Direktivom 2008/104/EZ te litavskim zakonodavstvom o radu propisuje se da bi vanjski djelatnici trebali raditi pod
istim radnim uvjetima kao i djelatnici koje poduzece korisnik izravno zaposljava da rade na istom radnom mjestu ifili obavljaju
istu funkciju u istom mjestu zaposlenja. Medutim, u ugovoru se od agencije za privremeno zapo§ljavanje nije izricito trazilo da
se pridrzava tih uvjeta te nema dokaza koji bi potvrdili da je Institut obavio ikakvu usporedbu radnih uvjeta vlastitog osoblja i
vanjskih djelatnika. Institut bi trebao analizirati radne uvjete svojih vanjskih djelatnika i zajamditi da su oni u skladu s europskim
i nacionalnim zakonodavstvom o radu.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.23.10. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2016. Mjere koje je Institut poduzeo na temelju vanjske evaluacije iz 2016. Dovrseno
Na kraju financijske godine 2017. Institut se naao u ulozi tuZenika u Cetiri
2017. predmeta pred Op¢im sudom koje su pokrenuli neuspjesni ponuditelji u vezi s tri —
postupka javne nabave.
Tijekom 2016. Institut je raspisao poziv na podnosenje ponuda za pruZanje
2017. usluga putovanja. Natjecajnim specifikacijama i procesom evaluacije nisu pruzena —
dovoljna jamstva u pogledu ostvarivanja najvece vrijednosti za uloZeni novac.
E-nabava: do kraja 2017. Institut je za odredene postupke uveo e-racun, ali ne i <
2017. e - Dovrseno
e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku

ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR INSTITUTA

3.23.8. EIGE primana znanje opazanje Suda. EIGE je razmotrio obrazloZenje predmeta i dodatno unaprijedio postupke javne
nabave kako bi smanjio rizik potencijalnog nezadovoljstva medu neuspjesnim ponuditeljima i budu¢ih sudskih ppostupaka
koji i kada su odbaceni predstavljaju znatno dodatno radno opterecenje. Poduzete mjere uklju¢uju posebno osposobljavanje o
,ste¢enim iskustvima” osoblja koje sudjeluje u postupcima nabave, uvodenje analize rizika povezanih s postupcima javne nabave
i izdavanje novih smjernica i predlozaka za postupak javne nabave. EIGE je od podnositelja prituzbe zatrazio povrat sudskih
troskova u dva predmeta koje je Op¢i sud odbacio bez ikakvih troskova za EIGE (predmeti T-914/16 1 T-10/17).

3.23.9. EIGE prima na znanje opazanje Suda. Pitanje na koje je upozorio Sud trenutacno je predmet sudskog postupka u tijeku
u kojemu EIGE sudjeluje kao treca strana. EIGE (e reagirati na temelju kona¢ne odluke suda kada ona bude pravomo¢na. EIGE
smatra da se temeljitom analizom koju je proveo radi usporedbe zadataka statutarnog osoblja i vanjskih djelatnika utvrdilo da
sunjihovi zadatci gotovo neusporedivi. Glavna razlika proizlazi iz Financijske uredbe kojom se propisuje da zadatke financijskih
izvrsitelja moze obavljati samo osoblje na koje se primjenjuje Pravilnik o osoblju. EIGA isto tako isti¢e da se tehni¢kim
specifikacijama, koje su prilog okvirnom ugovoru, agenciji za privremeno zaposljavanje namece obveza potpunog uskladivanja
s litavskim pravom te izri¢ito upucuju na litavsko socijalno zakonodavstvo koje je na snazi i koje se odnosi na vanjske djelatnike.
Time je doista obuhvaceno i prenosenje Direktive 2008/104EC u litavsko zakonodavstvo.
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3.24. EUROPSKA AGENCIJA ZA LIJEKOVE (EMA)

UvVOD
3.24.1. Europska agencija za lijekove (EMA, u daljnjem tekstu: Agencija), koja je premjestena u Amsterdam, osnovana je
Uredbom Vije¢a (EEZ) br. 2309/93 koju je zamijenila Uredba (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (1*4). Agencija

djeluje u okviru mreZe na razini cijelog EU-a i koordinira znanstvene resurse koje su na raspolaganje stavila nacionalna tijela
kako bi se zajam¢ili evaluacija lijekova koji se upotrebljavaju za lijecenje ljudi i Zivotinja te nadzor nad tim lijekovima.

3.24.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (16°).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 317 (3 338
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (°) 766 781

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.

(%) Zavrsni proracun, ukljucujudi naknade i pristojbe.

(}) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.24.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (1°6) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna ('%)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.24.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(164 SLL214,24.8.1993.,str. 1.iSLL 136, 30.4.2004., str. 1. U skladu s potonjom Uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencija za
ocjenu lijekova, promijenjen je u naziv Europska agencija za lijekove.

(1%%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ema.europa.eu.

(*%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novcéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%7) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ema.europa.eu
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Posebna napomena

3.24.5. Vijece za opce poslove Europske unije potvrdilo je 20. studenoga 2017. da ¢e se sjediste Agencije preseliti u
Amsterdam (Nizozemska). Preseljenje je provedeno u ozujku 2019. te racunovodstvena dokumentacija Agencije za
financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. ukljucuje rezervacije za povezane troskove u iznosu od 17,8 milijuna
eura. Povrh toga, u ugovoru o najmu prethodnih uredskih prostora Agencije u Londonu navedeno je da razdoblje najma
zavr$ava 2039., a izlazna klauzula ne postoji. Visoki sud Engleske i Walesa (High Court of Justice of England and Wales) donio
je odluku 20. veljace 2019. da se odbije zahtjev EMA-e za otkazivanje najma navevsi da povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz
EU-a i njegove posljedice nisu dogadaj koji bi doveo u pitanje ugovor o najmu (tj. Visoki sud to nije priznao kao slucaj vise
sile). Medutim, na temelju ugovora o najmu, uz pristanak najmodavca moguce je prostore ustupiti tre¢im stranama ili im
ih dati u podnajam. U trenutku odobrenja zavr$ne racunovodstvene dokumentacije Agencije pregovori izmedu Agencije i
potencijalnih najmoprimaca u podnajmu jo$ su bili u tijeku te je bududi neto trosak neopozivog ugovora o najmu jos bio
nepoznat ('%%). U biljeskama uz racunovodstvenu dokumentaciju za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
prikazan je cjelokupan iznos preostale najamnine do 2039. od 468 milijuna eura, pri ¢emu je iznos od 465 milijuna eura
koji se odnosi na najamninu u razdoblju nakon preseljenja Agencije u Amsterdam prikazan kao potencijalna obveza.

3.24.6. U vrijeme obavljanja revizije jos nije bilo poznato hoce li nakon preseljenja Agencija izgubiti dio kadra. Zbog
te nesigurnosti postoji znatan rizik za kontinuitet poslovanja iako je Agencija poduzela mjere ublazavanja, primjerice
odredivanjem prioritetnih zadataka i olakSavanjem premjestanja osoblja.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.24.7. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijorm

3.24.8. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.24.9. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.24.10. U svojem izvjeséu o reviziji za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2016. Sud je zakljucio da Agencija
nije na odgovarajuci nacin upravljala upotrebom konzultantskih usluga za svoja dva glavna IT projekta. Prekomjerna upotreba
konzultantskih usluga dovela je do kriti¢ne ovisnosti Agencije o vanjskim stru¢njacima i nerazmjernih prekoracenja troskova i
kasnjenja. Agencija je 2017. zapocela provedbu mjera ublazavanja, koje, medutim, jo§ nisu potpuno djelotvorne. Primjerice, broj
konzultanata koji rade na temelju ugovora sklopljenih prema nacelu utro§enog radnog vremena i sredstava znatno se smanjio,
s 141 na 70 konzultanata 2018., no ta je brojka jos daleko od predvidenog maksimuma od 35 konzultanata. Nadalje, iznos
potrosen 2018. u okviru ugovora sklopljenih prema nacelu utrosenog radnog vremena i sredstava, za koje postoje samo vrlo
ograniceni nacini provedbe djelotvornih kontrola troskova, i dalje ¢ini jednu trec¢inu ukupnog proracuna za IT. Sud je takoder
utvrdio da i dalje postoje ugovori sklopljeni prema nacelu utroenog radnog vremena i sredstava koji ne sadrzavaju nikakve
pojedinosti o konkretnim uslugama ili oéekivanim rezultatima koje je potrebno isporuciti. Agencija bi trebala ubrzati provedbu
mjera za ublazavanje ne samo za dovrsetak teku¢ih IT projekata, vec i za pripremu za vazne nove projekte kao sto su provedba
Uredbe o veterinarsko-medicinskim proizvodima (*¢%) i Uredbe o medicinskim proizvodima (179).

) Prema navodima Agencije podnajam je ugovoren s u¢inkom od 1. srpnja 2019. Sud jos nije obavio reviziju ugovora o podnajmu.

(1%%)  Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim proizvodima i stavljanju izvan
snage Direktive 2001/82/EZ (SLL 4, 7.1.2019., str. 43.).

(179 Uredba (EU) 2017/745 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2017. o medicinskim proizvodima, o izmjeni Direktive 2001/83/EZ,

Uredbe (EZ) br. 178/2002 i Uredbe (EZ) br. 12232009 te o stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 90/385/EEZ 1 93/42[EEZ (SLL 117,

5.5.2017.,str. 1.).
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INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.24.11. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje$¢e o upravljanju signalima
(upozorenjima) u Europskoj agenciji za lijekove ('7!). Agencija i Sluzba za unutarnju reviziju dogovorile su plan poduzimanja
korektivnih mjera.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.24.12. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(171)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Uredbom Agencije o naknadama predvidaju se rokovi za prikupljanje naknada i U tijeku (tvlblran] : r}akpada)
- . . N . ; s Dovrseno (placanja
2014. | povezana placanja nacionalnim nadleznim tijelima. U ve¢ini transakcija obuhvaéenih . . o
ek . T nacionalnim nadleznim
revizijom ti se rokovi nisu postovali. By
tijelima)
Otkako je 2011. uveden novi racunalni racunovodstveni sustav, izvjes¢ivanje o toku i <
2016. | .. . .. . Dovrseno
iskoriStavanju sredstava za obveze nije dovoljno transparentno.
Zbog neraspisivanja natjecajnih postupaka javne nabave Sest ugovora o povlastenim <
2016. . O i . q . Dovrseno
cijenama hotelskog smjestaja i povezana placanja za 2016. smatraju se nepravilnima.
Parlament i VijeCe zaduzili su Agenciju za provedbu Uredbe o farmakovigilanciji
(1027/2012) i Uredbe o klinickim ispitivanjima (536/2014), za §to je potrebno razviti i
2016.i | uspostaviti dva velika paneuropska IT sustava. Agencija nije raspolagala vlastit internim .
. . o SRR o . U tijeku
2017. | resursima te je stoga angazirala konzultante u tolikoj mjeri da je postala kriti¢no ovisna
o vanjskim stru¢njacima. Nije bilo odgovarajuce kontrole nad razvojem i provedbom
projekta te su se povecali troskovi i kasnjenja povezani s projektom.
2016 Uredbom o osnivanju Agencije propisano je da je Komisija tek svakih deset godina U tijeku
" | duzna obaviti vanjsku evaluaciju Agencije i njezina poslovanja. (izvan kontrole Agencije)
Racunovodstvena sluzbenica trebala bi djelovati jos neovisnije, $to se moze postici ako
2017.  |budeizravno odgovarala direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i upravnom U tijeku
odboru (u operativnom pogledu).
2017. | Potvrdivanje valjanosti racunovodstvenih sustava nije ponovljeno nakon 201 3. godine. Dovreno
2017, | Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama, U tiieku
| alineina internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). )
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj, ali ne i Predstoji

e-racun te e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

Europska agencija za lijekove pozdravlja pozitivno misljenje Europskog revizorskog suda o pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije za 2018. kao i o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Kao §to je istaknuo Sud, godina 2018. bila je puna izazova zbog preseljenja u Amsterdam i potrebe za radom u skladu s planom
kontinuiteta poslovanja.

3.24.5. Nakon odluke da se poslovna zgrada EMA-e iskljuci iz pregovora izmedu EU-a i UK-a, Agencija je pokusala nadi
rjeSenje koje bi podrazumijevalo ustupanje ili podnajam zgrade u Canary Wharfu. Rjesenje u obliku podnajma predstavljeno je
Europskom parlamentu i VijeCu radi dobivanja suglasnosti. U vrijeme sastavljanja ovog odgovora (lipanj 2019.) pregovori
izmedu potencijalnog podnajmoprimca i najmodavca jos su u tijeku.

3.24.10. Agencija pozdravlja ¢injenicu da je Sud svjestan napora koje Agencija poduzima kako bi smanjila svoju ovisnost o
vanjskim stru¢njacima i smanjila broj konzultanata koji rade na temelju ugovora sklopljenih prema nacelu utrosenog vremena
i sredstava (T&M). Godina 2018. bila je puna izazova za Agenciju. Preseljenjem u Amsterdam pokrenut je plan kontinuiteta
poslovanja, bilo je potrebno odrediti prioritetne aktivnosti, a doslo je i do gubitka odredenog broja zaposlenih. U tom kontekstu
Agencija prati konzultantske usluge koje se pruzaju prema nacelu T&M kako bi dosegla predvideni broj izvodaca (najvise
35 tijekom 2019., prema planu kontinuiteta poslovanja).

Agencija bi Zeljela naglasiti da je primjena ugovora s fiksnom cijenom zapocela tek sredinom 201 6. Agencija trazi usluge prema
nacelu T&M kad se pojavi potreba za odredenim skupom vjestina/kompetencija. Stoga se konkretni zahtjevi odnose na potrebne
strucne kvalifikacije, iskustvo i vjestine povezane s odredenom ulogom. Zbog toga se sklapaju ugovori prema nacelu T&M
kako bi Agencija osigurala neophodnu fleksibilnost u smislu rasporedivanja odredenog izvodaca (tj. specifi¢nih vjestina) na
prioritetne aktivnosti, $to ovisi o neposrednim okolnostima, te kako bi se zadovoljile potrebe unutarnjih/vanjskih dionika. Osim
toga, prema EMA-inom iskustvu, dobavlja¢i nisu uvijek u moguénosti pruziti usluge po fiksnoj cijeni ako angaziraju stru¢njake
s odgovaraju¢im kvalifikacijama i stru¢nim znanjima u pojedinim vrlo specifi¢nim struénim podru¢jima (npr. Informatica
za upravljanje mati¢nim podatcima). Izravno upravljanje odnosima s pruzateljima usluga prema nacelu T&M omogucéuje
cjenovno ucinkovitiju isporuku usluga uz odgovarajuéu razinu kvalitete i kontrole. Zbog toga ¢e EMA dodatno istraziti koristenje
uslugama kvalificiranih stru¢njaka prema nacelu T&M u svojoj strategiji nabave.
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3.25. EUROPSKI CENTAR ZA PRACEN]E DROGA I OVISNOSTI O DROGAMA (EMCDDA)

UvOD

3.25.1. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Lisabonu,
osnovan je Uredbom Vijeca (EZ) br. 302/93 ('7%). Glavna je zadaca Centra prikupljati, analizirati i objavljivati podatke u vezi s
drogama i ovisnos¢u o drogama radi pripreme i objave objektivnih, pouzdanih i usporedivih informacija na europskoj razini.
Svrha je tih informacija pruziti osnovu za analizu potraznje za drogama i nacina na koje ju je moguce smanyjiti, kao i opéenito
pojava povezanih s trzistem droga.

3.25.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Centru (173).

Tablica

Kljuéni podatci o Centru

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 16 16
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 111 103

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.25.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja ('7#) i izvje$¢a o izvrSenju proracuna (17°)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.25.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane
tokove i promjene uneto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim
ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(17%) SLL36,12.2.1993.,str. 1. Ova Uredba i njezine izmjene stavljene su izvan snage Uredbom (EZ) br. 1920/2006 Europskog parlamenta
iVijeca (SLL 376, 27.12.2006., str. 1.).

(17%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.emcdda.europa.eu.

(7% Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(17%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.emcdda.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.25.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.25.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.25.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.25.8. Centar je angazirao djelatnike preko agencija za privremeno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: vanjski djelatnici) na
temelju okvirnih ugovora s jednom takvom agencijom. Centar je 2018. pored svoja 103 ¢lana osoblja angazirao i Cetiri vanjska
djelatnika za Cije je usluge isplatio 106 403 eura. Na ugovore za angaziranje vanjskih djelatnika primjenjuje se poseban pravni
okvir u skladu s kojim agencije za privremeno zaposljavanje i poduzeca korisnici imaju niz obveza. Direktivom 2008/104/EZ te
portugalskim zakonodavstvom o radu propisuje se da bi vanjski djelatnici trebali raditi pod istim radnim uvjetima kao i djelatnici
koje poduzece korisnik zaposljava izravno. Medutim, u ugovoru se od agencije za privremeno zaposljavanje nije izricito trazilo
da se pridrzava tih uvjeta te nema dokaza koji bi potvrdili da je Centar obavio ikakvu usporedbu radnih uvjeta vlastitog osoblja
ivanjskih djelatnika. Takoder, Centar se trebao pobrinuti za to da su u natjecajnoj specifikaciji navedene informacije o placama
koje se ispla¢uju njegovu osoblju koje ima sli¢ne kvalifikacije i koje obavlja isti posao kao i vanjski djelatnici. Sud je utvrdio da
su place vanjskih djelatnika znatno nize od placa vlastitog osoblja Centra, pri ¢emu vanjski djelatnici dobivaju gotovo polovinu
najnize place vlastitog osoblja Centra koje obavlja sli¢an posao. Neki su vanjski djelatnici bili pla¢eni manje od najnize moguce
place za osoblje zaposleno u skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a. Time se otvara moguc¢nost pokretanja sudskih sporova protiv
Centra te stvaraju rizici za ugled. Centar bi trebao analizirati radne uvjete svojih vanjskih djelatnika i zajamiti da su oni u skladu
s europskim i nacionalnim zakonodavstvom o radu.

3.25.9. EUiNorveska potpisali su 2006. sporazum kojim se utvrduje formula za izracun financijskog doprinosa Norveske
Centru, kao i minimalni prag za doprinose. Minimalni prag utvrden je 2006. na 271 000 eura, pri Cemu se taj iznos uskladuje
na godi$njoj razini na temelju kretanja cijena i bruto nacionalnog dohotka u EU-u. Iako se od 2007. do 2018. subvencioniranje
iz proracuna EU-a povecalo za 24 %, doprinos Norveske ostao je gotovo jednak. To znaci da se mehanizam davanja doprinosa
ne primjenjuje kako je predvideno. Minimalan doprinos Norveske trebao bi se uskladiti prema dogovorenim uvjetima.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.25.10. U postupcima nabave male vrijednosti do 60 000 eura Centar nije privukao razuman broj ponuditelja. U pet takvih
postupaka samo je jedan kandidat dostavio ponudu, a dvije su ponude podnesene u okviru jednog postupka. S obzirom na tako
mali broj ponuda, Centar nije proveo natjecajni postupak, sto nije u skladu s nacelom trzi$nog natjecanja u javnoj nabavi te se
time ne jamc¢i da se postupcima ostvarila najveca vrijednost za uloZeni novac.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.25.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, $to se moze postici
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Centra (u administrativnom pogledu) i Dovrseno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).
Centar objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog Dovreno
ureda za odabir osoblja (EPSO).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Centar se jo$ nije sluzio nijednim od IT alata koje je razvila Dovréeno

Komisija.
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ODGOVOR CENTRA

3.25.8. Prema misljenju Europskog centra za pradenje droga i ovisnosti o drogama, ugovori o angaziranju navedenih vanjskih
djelatnika (tj. radnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje) sklopljeni su i provedeni u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom EU-a i portugalskim zakonodavstvom kojim se u Portugal prenose odredbe Direktive 2008/104/EZ. U tom
kontekstu, vanjskim djelatnicima dodijeljene su zadace koje podrazumijevaju nize razine odgovornosti, duznosti i obveza od
onih koje se zahtijevaju od ifili koje se primjenjuju na ¢lanove statutarnog osoblja Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti
o drogama. Konkretno, ti radnici nisu obvezani ifili su izuzeti od odgovornosti i obveza koje se primjenjuju na statutarno osoblje
Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama, sukladno vaze¢em Pravilniku o osoblju EU-a i Financijskoj uredbi
EU-a. Place tih vanjskih djelatnika, kako su navedene u ugovorima sklopljenim za njihov angazman, odrazavaju tu situaciju.
Prema misljenju Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama, to je u skladu s nacelom jednakog postupanja
utvrdenim Direktivom 2008/104/EZ koja se primjenjuje na osobe koje obavljaju ,isti posao”. U tom kontekstu, stvarna neto
placa vanjskih djelatnika odgovara otprilike 87 % navedene najniZe osnovne place osoblja Europskog centra za pracenje droga
i ovisnosti o drogama i 147 % minimalne nacionalne place prema portugalskom zakonodavstvu. U ugovoru izmedu Europskog
centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama i agencije za privremeno zaposljavanje izricito se upucuje na obvezu potonje
da postuje sve aspekte primjenjivog zakonodavstva (portugalsko zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva 2008/104/EZ). U
tom kontekstu, agencija za privremeno zaposljavanje pravna je osoba koja je zakonski odgovorna za postovanje tih propisa
i izlozena riziku od pokretanja sudskih postupaka u vezi s izvr§avanjem ugovora sklopljenih s vanjskim djelatnicima radi
njihova ustupanja Europskom centru za pracenje droga i ovisnosti o drogama. Ne dovode¢i u pitanje prethodno navedeno,
Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama preispituje svoju politiku zaposljavanja vanjskih djelatnika kako bi je
dodatno racionalizirao u skladu sa svojim operativnim potrebama i relevantnim pravnim okvirom.

3.25.9. Ne postoji linearna korelacija izmedu povecanja subvencije EU-a u razdoblju izmedu 2007. 1 2018. i doprinosa
Norveske. Naime, povecanje doprinosa proizlazi iskljucivo iz primjene formule definirane u relevantnom Sporazumu, dok je
povecanje subvencije odredeno godi$njom odlukom proracunskog tijela EU-a. Prethodno spomenutim Sporazumom definira
se, u $irem smislu, druk¢ija formula/metoda za prilagodbu minimalnog doprinosa koji ¢e dati Norveska. Primjena te formule/
metode zahtijeva odredeno tumacenje za koje Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama nema potrebnu pravnu
sposobnost jer nije stranka potpisnica Sporazuma. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama obratit Ce se doti¢nim
strankama da se razjasni i potvrdi metoda koja Ce se upotrijebiti za tu prilagodbu kako bi se ona mogla izvrsiti $to je prije mogude.

3.25.10. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama propisno je pozvao broj ponuditelja koji zahtijevaju
primjenjiva financijska pravila kako bi se osigurala potrebna konkurencija, u skladu s niskom vrijedno$¢u ugovora o kojima je
rije¢. Odluka pozvanih ponuditelja da sudjeluju ili ne bila je isklju¢ivo odredena njihovim slobodnim odabirom, koji je mozda bio
motiviran razlicitim legitimnim razlozima, uklju¢ujuci nedostatak atraktivnosti/zanimanja za ugovor zbog njegova smanjenog
obujma i niske vrijednosti. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama nastavit ¢e s naporima da olaksa, $to je vise
moguce, sudjelovanje u svojim natjecajima za dodjelu ugovora niske vrijednosti, ne dovodedi u pitanje nacela proporcionalnosti
ijednakog postupanja prema svim potencijalnim ponuditeljima.
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3.26. EUROPSKA AGENCIJA ZA OPERATIVNO UPRAVLJANJE OPSEZNIM INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA U PODRUCJU
SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE (eu-LISA)

UvoD

3.26.1. Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Tallinnu i uredima u Strasbourgu i Sankt Johannu im Pongauu,
osnovana je Uredbom (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a (176). Osnovni je cilj Agencije obavljati zadatke u
vezi s operativnim upravljanjem drugom generacijom Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), Viznim informacijskim
sustavom (VIS) te europskim sustavom za usporedbu otisaka prstiju (Eurodac). Ovlasti Agencije prosirene su na razvoj i
operativno upravljanje dvama novim IT sustavima. Sustav ulaskaizlaska (EES) sustav je za registraciju podataka o ulasku i
izlasku drzavljana tre¢ih zemalja, dok se europskim sustavom za informacije o putovanjima i njithovu odobrenju (ETIAS) prate
posjetitelji iz zemalja kojima nije potrebna viza da udu u schengensko podrugje.

3.26.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (1”7).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 79 97
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 152 162

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE

3.26.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (1%) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (V7°)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 20138., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.26.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(176) SLL286,1.11.2011,,str. 1.

(77)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eulisa.europa.eu.

(178)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(17%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eulisa.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.26.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.26.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.26.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.26.8. U jednom postupku zaposljavanja povjerenstvo za odabir odstupilo je od objavljenog oglasa za radno mjesto te je
povecalo minimalni broj bodova koji kandidati moraju ostvariti da bi bili uvrsteni na popis uspjesnih kandidata. To se smatra
nedostatkom u smislu transparentnosti postupka. Agencija bi trebala voditi ra¢una o tome da se postuju objavljeni kriteriji za
odabir.

3.26.9. Agencija je jedan ugovor o pruzanju telekomunikacijskih usluga sklopila s jedinim gospodarskim subjektom
koji je dostavio ponudu. Vrijednost sklopljenog ugovora odgovara iznosu objavljenom u prvotnom pozivu na nadmetanje
(144 000 eura). Medutim, u financijskog ponudi operatera naveden je iznos od samo 45 700 eura. Postupak javne nabave
koji je zavrsio dodjelom ugovora u iznosu veem od ponude nije u skladu s pravilima o javnoj nabavi. Agencija ne bi trebala
dodjeljivati ugovore po cijeni koja prekoracuje cijenu iz ponude.

3.26.10. Agencijaje produljila trajanjeizravno sklopljenog ugovora o zastitarskimi recepcijskim uslugama kojije izvorno trajao
Cetiri godine na 6 godina. To je dovelo do kumulativnog povecanja vrijednosti ugovora s 2,9 miljjuna eura na 5 milijuna eura
(73 %), 3to nije u skladu s Financijskom uredbom. Placanja izvrsena 2018. nakon pocetnog Cetverogodisnjeg razdoblja trajanja
ugovora (1 milijun eura) smatraju se nepravilnima. Agencija bi trebala voditi ra¢una o tome da postuje pravila o javnoj nabavi.

3.26.11. Dva placanja za ,korektivno odrzavanje Schengenskog informacijskog sustava u radnom stanju” koja su bila
obuhvacena revizijom bila su (djelomi¢no) nepravilna. Agencija je izmijenila jedan poseban ugovor povecanjem mjese¢nih
naknada za odrzavanjes 361 000 eurana 568 000 cura, a da pritom nije izmijenila i okvirni ugovor o odrzavanju Schengenskog
informacijskog sustava u radnom stanju kako bi se utvrdili uvjeti za takvo povecanje cijena. Agencija je kasnije produzila taj
posebni ugovor za 1,5 mjeseci nakon isteka okvirnog ugovora o korektivnog odrzavanju Schengenskog informacijskog sustava.
Dodatni iznos isplacen za mjesecno odrzavanje (207 000 eura) i placanje za odrzavanje nakon datuma isteka okvirnog ugovora
o korektivnom odrzavanju (552 000 eura) stoga su nepravilni. Agencija bi trebala voditi racuna o tome da postuje pravila o
javnoj nabavi.

3.26.12. Osimtoga, formula za utvrdivanje najkvalitetnije ponude navedena u natjecajnoj specifikaciji za ugovor o korektivnom
odrzavanju Schengenskog informacijskog sustava bila je razli¢ita od one navedene u dokumentu s pitanjima i odgovorima za
ponuditelje. Sud je utvrdio i druge nedostatke u kvaliteti, cjelovitosti i dosljednosti informacija, kao $to je nedosljednost izmedu
informacija pohranjenih u papirnatom obliku i onih u elektronickom obliku. lako ti nedostaci nisu utjecali na ishod postupka
nabave, Agencija bi trebala ojacati unutarnje kontrole povezane s javnom nabavom.
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OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.26.13. Agencijaje 2018. upravljala prora¢unom koji se sastojao od 202 milijuna eura odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza i 97 milijjuna eura odobrenih sredstava za placanje. Proracun je izvrSen u mjeri manjoj od planirane zbog kasnog
donosenja ili stupanja na snagu pravnih akata koji su bili izvan kontrole Agencije, 3to je utjecalo i na razvoj postojecih sustava
i na uspostavu novih sustava. Kao odgovor na to Agencija je Komisiji vratila 74 milijuna eura u odobrenim sredstvima za
placanje i prenijela 49 milijuna eura odobrenih sredstava za preuzimanje obveza kako bi ih sacuvala za sljedece financijske
godine. To dovodi u pitanje temeljne pretpostavke o planiranju koje su sadrzane u zakonodavnim financijskim izvjestajima
koje je pripremila Europska komisija i u kojima se polazi od toga da bi Agencija ve¢ 2018. mogla iskoristiti znatnu koli¢inu
proracunskih sredstava. Agencija bi zajedno s Komisijom trebala poraditi na tome da se proracunsko planiranje uskladi s
vremenom donosenja relevantnih zakonskih akata.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.26.14. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2013./2015.

Zemlje pridruzene Schengenu doprinose financiranju operativnih rashoda
Agencije, ali ne i rashoda za osoblje i administrativnih rashoda.

U tijeku
(izvan kontrole Agencije)

2015.

Postupcima javne nabave koji su obuhvaleni revizijom ograni¢ilo se
trzi$no natjecanje i povecala ovisnost o vanjskom izvrsitelju.

2017.

Agencija je tijekom 2017. naisla na poteskoée u pogledu privlacenja dovoljnog
broja natjecatelja u okviru nekoliko postupaka javne nabave srednje vrijednosti. U
okviru svakog od tih postupaka obuhvacenih revizijom Agencija je primila samo
jednu ponudu.

2017.

Agencija trenutaéno upravlja trima zasebnim, neintegriranim opseznim
informacijskim sustavima (SIS II, VIS i Eurodac) te se u svima njima obraduju
podatci povezani s podruéjem politike Unije koje obuhvaca slobodu, sigurnost i
pravdu. Zbog takvog pristupa mozZe se dogoditi da Agencija ne ostvari ustede zbog
ekonomije razmjera i ne iskoristi sinergiju medu razli¢itim sustavima.

U tijeku

2017.

Projekt izgradnje nove zgrade na lokaciji u Strasbourgu uvelike kasni.

Dovrseno

2017.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
stranicama i dru$tvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog
ureda za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku

2017.

E-nabava: dokraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj,
ali ne i e-podnosenje ponuda.

U tijeku

2017.

Za razvoj i provedbu IT projekata Agencija primjenjuje model eksternalizacije na
temelju kojega priblizno 90 % povezanih aktivnosti odraduju vanjski izvrsitelji,
¢ime se stvara znatan rizik od prekomjernog oslanjanja na vanjske izvrsitelje i
ovisnosti o njima.

U tijeku

2017.

Istodobno, zbog malog broja djelatnika u kljuénim operativnim odjelima javljaju se
znatni rizici za kontinuitet poslovanja.

Dovrseno

2017.

Okvirnim ugovorima koji su potpisani s relevantnim konzorcijima za upravljanje
glavnim IT sustavima stvara se rizik od preplaéivanja. Agencija bi mogla razmotriti
primjenu I[FPUG-a, standardne metodologije kojom se s pomo¢u funkcijskih tocaka
utvrduje cijena razvojnih aktivnosti.

U tijeku

2017.

Agencija je preuzela ukupne obveze u iznosu od 69,9 milijuna eura za pokrivanje
buducih rashoda povezanih s novim zadacama i IT sustavima za koje je izvorno bilo
planirano da ¢e 2017. biti povjereni Agenciji, no za koje pravna osnova do kraja te
godine jos nije bila donesena.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.26.8. Agencija prihvaca opazanje. Kako bi se izbjegla tumacenja koja odstupaju od doslovnog teksta o ovom pitanju, u
obavijestima o slobodnim radnim mjestima koje ¢e Agencija objaviti u buduc¢nosti upotrebljavat ¢e se preciznija formulacija.
Osim toga, Agencija je odmah prilagodila svoju praksu i za tekue postupke. Predvida se i dodatna mjera poboljsanja, tj.
smjernice o postupcima zaposljavanja ukljucivat ¢e nacelo da se prag za uvrstenje na popis uspjesnih kandidata utvrduje ex ante.

3.26.9. Agencija prihvaca opazanje. Medutim, Agencija isti¢e da je ta financijska ponuda bila zamisljena samo kao
neobvezujudi scenarij za potrebe evaluacije ponuda. Stvarna mjese¢na placanja temelje se na stvarno pruzenim uslugama u
skladu s prvotno ponudenim jedini¢nim cijenama.

3.26.10. Agencija prihvaca nalaz. Situacija je nastala zbog iznimnih okolnosti, koje su pravovremeno zabiljezene i analizirane
u Registru iznimaka koji vodi Agencija. Donesene su potrebne odluke kako bi se osigurao nastavak pruzanja sigurnosnih usluga
dok se iznimne okolnosti ne otklone, kao i o¢uvanje pravilnosti natjecaja.

3.26.11. Agencija prihvaca nalaz. Uslijed nastalih kasnjenja u pokretanju novog okvirnog ugovora, kao i zbog dodatnih
koraka koji su poduzeti tijekom postupka dodjele, bilo je neophodno osigurati kontinuirano odrzavanje sustava u skladu s
pravnim obvezama Agencije. Agencija trenutacno dovr$ava komplet kontrolnih lista i predlozaka za postupke nabave. Agencija
takoder dovrsava stvaranje kapaciteta potrebnih za potporu planiranju operativnih aktivnosti i s time povezane nabave, npr.
upravljanje odnosima s dobavljacima, upravljanje poslovnim odnosima. To je dio uvodenja nove organizacijske strukture u
sklopu programa koji je Agencija pokrenula u ozujku 2018. i planira zavrsiti u rujnu 2019. Dio istog programa je i zaposljavanje
dodatnog osoblja u postoje¢im organizacijskim dijelovima koji pruzaju tehnicke ili pravne ulazne podatke i obavljaju nadzor
nad postupkom nabave, $to Ce takoder biti dovrseno do rujna 2019.

3.26.12. Provjere dosljednosti i usporedivosti izmedu planiranja natjecaja i stvarnih ugovora poboljsat e se i dokumentirati
kako bi se omoguéila ex post procjena. Ex-post procjena trenutacno se ne primjenjuje kao funkcija u okviru postupka nabave
zbog nedostatnog broja dodijeljenih ljudskih resursa. Vidjeti i odgovor na prethodnu tocku.

3.26.13. Uvrstenjem u odobreni proracun Agencije proracunskih sredstava za zakonodavstvo koje jos nije doneseno nastaju
znatni rizici za dobro financijsko upravljanje. O tim se rizicima sustavno izvje$¢uje Upravni odbor.
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3.27. URED EUROPSKE UNIJE ZA PRAVOSUDNU SURADNJU (EUROJUST)

UvoD

3.27.1.  Ured Europske unije za pravosudnu suradnju (u daljnjem tekstu: Eurojust), sa sjedistem u Haagu, osnovan je Odlukom
Vije¢a 2002/187[PUP (*%9) s ciljem jacanja borbe protiv teskog i organiziranog kriminala. Cilj mu je poboljsati koordinaciju
prekogranicnih istraga i kaznenog progona medu drzavama ¢lanicama Europske unije, kao i izmedu drzava ¢lanica i zemalja
izvan EU-a.

3.27.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Eurojustu (*8').

Tablica

Kljuéni podatci o Eurojustu

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 48 38
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 242 238

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Eurojust.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.27.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Eurojusta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (}3?)

proracuna (8% za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

i izvjes¢a o izvrSenju

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.27.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Eurojusta za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Eurojusta na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Eurojusta i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(189 SLL63,6.3.2002,, str. 1.

("¥1)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Eurojusta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eurojust.europa.eu.

(%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(18%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.eurojust.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.27.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.27.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.27.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.27.8.  Nakon provedbe pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave poziva na nadmetanje Eurojust je sklopio
trogodisnji okvirni ugovor o IT uslugama s poduzeéem koje je pruzalo te iste usluge u okviru prethodnog okvirnog ugovora.
Ugovorena vrijednost okvirnog ugovora iznosila je ukupno 450 000 eura (150 000 eura godi$nje). U skladu s Financijskom
uredbom takav pojednostavnjeni postupak prihvatljiv je samo u posebnim okolnostima, ¢ije postojanje Eurojust nije dokazao.
Okvirni ugovor, svi povezani posebni ugovori i sva pla¢anja izvr§ena na temelju tih ugovora (tijekom 2018. izvrsena su placanja
u visini od 40 271 eura) su nepravilni.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.27.9. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijainjih godina nalazi se u prilogu.



C 417/148 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.

PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Ima prostora za preispitivanje opisa odgovarajucih uloga i odgovornosti direktora
i kolegija Eurojusta.

2011. Dovrseno

Eurojust objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR EUROJUSTA

3.27.8. Eurojust prima na znanje opazanje Suda. Okvirni ugovor potpisan je na temelju pregovarackog postupka na temelju
¢lanka 134. tocke (f) podtocke i. Pravila za primjenu ('*%). U ¢lanku se navodi da se ovaj postupak moze koristiti u slucaju kada
bi promjena dobavljaca rezultirala ,nesukladno$¢u ili nerazmjernim tehnickim potesko¢ama u radu i odrzavanju”.

Eurojust priznaje da popratna dokumentacija za ugovor ne dokazuje adekvatno koristenje ovog postupka i nastojat ¢e osigurati
da se takve procedure u buduénosti podupru jasnijim obrazloZenjima. Medutim, Eurojust ostaje pri stavu da bi ovom prilikom
promjena dobavljaca dovela do nerazmjernih tehnickih poteskoca u radu i odrzavanju te je stoga odluceno o postupku koji se
smatra najisplativijim.

(") Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2462 od 30. listopada 2015. o izmjeni Delegirane uredbe (EU) br. 1268/2012 o pravilima za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije (SLL 342, 29.12.2015,, str. 7.).
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3.28. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA SURADNJU TIJELA ZA IZVRSAVANJE ZAKONODAVSTVA (EUROPOL)

UvOD

3.28.1. Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (u daljnjem tekstu: Agencija ili Europol), sa
sjedistem u Haagu, osnovana je Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. (***) kojom se
zamjenjuje i stavlja izvan snage Odluka Vijeca (2009/371/PUP) (136). Cilj je Agencije podupirati i jacati djelovanje policijskih tijela
drzava clanica i drugih sluzbi zaduZenih za izvr§avanje zakona te njihovu suradnju u sprjecavanju i suzbijanju teskih kaznenih
djela koja zahvacaju dvije drzave ¢lanice ili viSe njih, kao i terorizma i onih oblika kaznenih djela koji utje¢u na zajednicki interes
obuhvacen odredenom politikom Unije.

3.28.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*37).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 118 137
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (3) 804 826

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.28.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*38) i izvjesca o izvrSenju proracuna ('*°)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.28.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Europola za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Europola na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Europola i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) SLL135,24.5.2016., str. 53.

(1) SLL121,15.5.2009., str. 37.

(%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.europol.europa.eu.
('%8)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%%) Izvjesca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.europol.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.28.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.28.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.28.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.28.8. Agencija je potpisivanjem 2. izmjene okvirnog ugovora za pruzanje usluga organizacije sluzbenih putovanja
nepravilno produljila trajanje tog ugovora nakon njegova isteka. Istom izmjenom Agencija je uvela i nove cjenovne aspekte
koji nisu bili predvideni relevantnim natje¢ajnim postupkom. Predmetna 2. izmjena i povezana placanja izvr$ena 2018 u visini
od 22 188 eura stoga su nepravilni. Europol namjerava primjenjivati okvirni ugovor do ozujka 2020. Ovo opaZzanje odnosi se
na nedostatke u upravljanju ugovorima i ex ante kontrolama. U skladu s time, potrebno ih je poboljsati.

INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.28.9. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje$ée o upravljanju ljudskim resursima
i etici u Europolu (1). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u podruéjima u kojima su moguéa poboljsanja.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.28.10. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(%) Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog U tijeku
ureda za odabir osoblja (EPSO).
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ODGOVOR AGENCIJE

3.28.8. Europol smatra da su u konkretnom slu¢aju primijenjeni ispravni postupci upravljanja ugovorom i ex ante kontrole.
Produzenje okvirnog ugovora pokrenuto je znatno prije njegova isteka krajem ozujka 2018. Europol je prvotno dobio jamstvo
od izvrsitelja da ¢e se izmjena ugovora potpisati na vrijeme. Naknadno je izvrsitelj uvjetovao produzenje ugovora obvezom
Europola da preuzme troskove proizasle iz promjena cijena avionskih karata jednog zra¢nog prijevoznika. Nakon pregovora
Europol je prihvatio izvrsiteljevo povecanje troskova od 2,50 eura po avionskoj karti za rezervacije kod predmetnog zra¢nog
prijevoznika umjesto visih troskova od 11,00 eura po avionskoj karti $to je bila druga moguénost. Stoga Europol smatra da je
postupao s duznom paznjom i da je kasnjenje produzenja ugovora prouzroceno ¢injenicom da je Europol primijenio nacelo
dobrog financijskog upravljanja, kako je propisano ¢lankom 29. Financijskih pravila Europola. Da okvirni ugovor nije produzen,
Europol bi ostao bez ugovora za obavljanje vazne organizacijske funkcije (rezervacije putovanja).
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3.29. AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA (FRA)

UvoD

3.29.1. Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedi§tem u Becu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 168/2007 (*!). Cilj je Agencije pruzati pomo¢ i strucno znanje relevantnim tijelima Unije i drzava
¢lanica pri provedbi zakonodavstva Unije u vezi s temeljnim pravima.

3.29.2.  Utablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (12).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 23 23
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 108 110

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

1ZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.29.3.  Sud je obavio reviziju:

193) 194)

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

iizvjes¢a oizvrSenju proracuna (

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.29.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.29.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

(191 SLL53,22.2.2007., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.fra.europa.eu.

(%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.fra.europa.eu
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Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.29.6. Prema miSljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.29.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.29.8. Prijenosirezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II1. (operativni rashodi) i iznosili su 4,9 milijuna eura,
tj. 70 % (2017.: 5,7 milijuna eura, tj. 70 %). To uglavnom proizlazi iz prirode aktivnosti koje uklju¢uju financiranje studija za
koje je potrebno nekoliko mjeseci i koje Cesto prelaze u sljede¢u godinu. Agencija je uvela postupke planiranja kako bi pratila
neizbjezna kasnjenja izmedu potpisivanja ugovora, isporuka i placanja. Medutim, jo$ ne postoji plan za dio prijenosa te bi
Agencija trebala dodatno poboljsati planiranje proracuna.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.29.9. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2016 Prijenosi proracunskih sredstava dosegnuli su visoku razinu. Agencija bi mogla U tiieku
: razmotriti uvodenje diferenciranih odobrenih prora¢unskih sredstava. )

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, §to se moze postiéi

2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i Dovrseno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

2017, Agencija sevgyocﬂa s odredenim poteskocama u nabavi studija zbog nerealisti¢nih Predstoji
procjena trzita.

2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun, ali ne i U tijeku

e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.29.8. Agencija ulaZe velike napore u praenje planiranih prijenosa. Predvidanja se unose u sustav tijekom prvog tromjesecja
i neprestano se azuriraju do zavrSetka godine. Medutim, postoje odredeni ¢imbenici koje mozZemo predvidjeti tek u kasnijoj
fazi, kao 3to je prijenos potencijalnih viskova iz glava L. i IL. u glavu III. U tom se slucaju cijeli obvezujuéiiznos prenosi u sljedecu
godinu. Osim toga, sredinom 2018. naili smo na tehnicki problem s aplikacijom za praéenje potrodnje proracuna koja je dovela
do odredenih neto¢nih izracuna. Neovisno o tome, odstupanje izmedu prvotno planiranog iznosa i onoga koji je u konacnici
prenesen iznosilo je svega otprilike 10 %, $to smatramo dopustenim odstupanjem. Prijasnja je aplikacija za pracenje potro$nje
proracuna u meduvremenu zamijenjena novom.
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3.30. AGENCIJA ZA EUROPSKU GRANICNU I OBALNU STRAZU (FRONTEX)

UvOD

3.30.1. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (u daljnjem tekstu: Agencija ili Frontex) osnovana je Uredbom
(EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeca (1°) (,nova Uredba o osnivanju”) o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 2007/2004 (1%9). Sjediste joj je u Varsavi. Zadaca je Agencije zajam¢iti europsko integrirano upravljanje granicama kao
zajednicku odgovornost Agencije i nacionalnih tijela koja djeluju na vanjskim granicama s ciljem uéinkovitog upravljanja
ulascima preko vanjskih granica. To podrazumijeva rjesavanje izazova povezanih s migracijama i potencijalnih bududih prijetnji
na tim granicama, doprinose¢i tako borbi protiv teskih kaznenih djela s prekograni¢nim obiljeZjem, kako bi se osigurala visoka
razina unutarnje sigurnosti u Uniji uz puno postovanje temeljnih prava i uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u Uniji.

3.30.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*7).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 281 289
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 526 630

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.

(%) Osobljezaposleno u Agenciji ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno iugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje
vanjske djelatnike i konzultante. Kona¢ni plan radnih mjesta za 2018. godinu donio je pove¢anje odobrenih radnih mjesta — ukupno 760, od
ega 418 radnih mjesta (2017.: 352) za duznosnike i privremeno osoblje te 342 radna mjesta (2017.: 303) za ugovorno osoblje i upucene
nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

1ZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.30.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*°%) i izvjesca o izvrSenju proracuna (%)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.30.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(9% SLL251,16.9.2016., str. 1.

(196) SLL 349,25.11.2004., str. 1.

() Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.frontex.europa.eu.
(1%8)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(1%%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.frontex.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.30.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.30.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Posebna napomena o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.30.7. Agencija je 2018. upravljala sporazumima sklopljenima sa zemljama suradnicama za financiranje operativnih
aktivnosti u vrijednosti od 171 milijuna eura (2017.: 189 milijuna eura), odnosno 59 % proracuna Agencije. Ta je godina iz
nekoliko aspekata bila prijelazna. Agencija je pokrenula novi pojednostavnjeni sustav financiranja koji se uglavnom temelji
na jedini¢nim troskovima za rashode povezane s rasporedivanjem ljudskih resursa. Krajem 2018. Agencija je takoder uvela
novi sustav ex post kontrole koji obuhvaca sve vrste rashoda i prilagodila postojeéi sustav ex ante provjera integriranih
u financijske tokove. Sud e procijeniti u¢inak tih promjena u nadolazecim revizijama. Medutim, Sud skre¢e pozornost
na ¢injenicu da se nadoknada troskova za opremu (oko 35 % ukupnih rashoda za operativne aktivnosti odnosno oko
60 milijuna eura) i dalje temelji na stvarnim troskovima. Probni projekt iz 2018. u okviru kojeg se i ta vrsta troskova trebala
poceti nadoknadivati na temelju jedini¢nih troskova dosad je, u trenutaé¢nom obliku, bio neuspjesan. Sud od 201 4. u svojim
izvje$¢ima kontinuirano upozorava na to da dokazi o stvarnim troskovima za opremu koje prijave zemlje suradnice ¢esto
nisu dostatni, §to su iznova potvrdili rezultati ovogodisnje revizije. Ex ante provjere koje Frontex provodi nad tim troskovima
nece biti djelotvorne sve dok se nastavlja s nadoknadom troskova koji nisu potkrijepljeni popratnom dokumentacijom. Osim
toga, kao i prethodne godine, Frontex nije izvrsio nikakve ex post provjere nadoknada troskova, ¢ime se dodatno povecao
rizik od neopravdanih nadoknada troskova. (Vidi odlomke 3.30.9. - 3.30.11.).

3.30.8. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.30.9. Kaoiprethodnih godina Sud je utvrdio da rashodi koje su prijavile zemlje suradnice nisu uvijek potkrijepljeni racunima
ili drugim dokazima, ali se svejedno nadoknaduju. Agencija je primjerice 2018. financirala potporu oruzanim snagama Malte za
rasporedivanje opreme u Italiji. Prije nadoknade rashoda koje je Malta prijavila Agencija je zatrazila dokaze za jednu od kategorija
prijavljenih rashoda. lako joj dokazi nisu nikad dostavljeni, Agencija je nadoknadila sredstva u iznosu od otprilike 100 000 eura.

3.30.10. Kaodrugi primjer, Agencija je financirala rasporedivanje jednog zrakoplova i jednog plovila kojima se sluzila grani¢na
policija Republike Latvije. Agencija je zatrazila dokaze za jednu od kategorija prijavljenih rashoda za predmetno plovilo. Tako
dokazi nikad nisu dostavljeni, Agencija je nadoknadila sredstva u iznosu od otprilike 208 000 eura.

3.30.11. U navedenim primjerima ex ante provjere bile su, stoga, nedjelotvorne. Agencija bi, u suradnji sa zemljama
suradnicama, trebala nastaviti s radom na razvoju pojednostavnjenog i transparentnog sustava financiranja kojim bi se obuhvatili
i troskovi za opremu. Dok se takav sustav ne uspostavi, Frontex bi trebao postroZiti ex ante provjere i ponovno uvesti ex post
provjere kako bi se zajam¢ilo da se nadoknaduju samo utemeljeni troskovi.

3.30.12. Sud istodobno naglasava da Frontex takoder ovisi o suradnji zemalja suradnica u pogledu financijskog upravljanja
operacijama, kao i dostavljanja pouzdanih i cjelovitih dokaza o svim troskovima koji se prijavljuju za nadoknadu.
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OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.30.13. Ujednom postupku javne nabave za sklapanje okvirnog ugovora o pruzanju usluga razvoja i odrzavanja posebnog
IKT softvera (u vrijednosti od 8 milijuna eura) Agencija je zaprimila Sest ponuda, od kojih su dvije podnijela trgovacka drustva
koja su sudjelovala u pripremi dokumentacije o nabavi. Iz tog razloga i u skladu s Financijskom uredbom Agencija je zatrazila
od predmetnih subjekata da poduzmu kompenzacijske mjere kako bi se izbjeglo narusavanje trzi$nog natjecanja. Jedno od
trgovackih drustava koja su sudjelovala u pripremi tog postupka javne nabave dostavilo je ponudu u vrijednosti od 5,8 milijuna
eura koja je na koncu odabrana i koja je obuhvacala fiksne troskove za sve usluge razvoja i odrzavanja koje je potrebno nabaviti
tijekom cjelokupnog razdoblja trajanja ugovora u skladu s natjecajnim specifikacijama. Na pomo¢ne konzultantske usluge
odnosio se tek mali dio ponude (3 %). Unato¢ tome, Agencija je dodijelila okvirni ugovor u najvecoj predvidenoj vrijednosti
od 8 milijuna eura, to je iznos jednak pocetnoj procjeni. Iz okvirnih ugovora ne proizlazi obveza da se pri nabavi mora
dosegnuti najveca vrijednost ugovora te bi osjetna razlika izmedu najvece vrijednosti ugovora (8 milijuna eura) i odabrane
ponude (5,8 milijuna eura) mogla dovesti do znatnog rizika za dobro financijsko upravljanje. Moguénost nabave dodatnih usluga
uiznosu od 2,2 milijuna eura, §to je priblizno 30 % vrijednosti ugovora, ne smatra se opravdanom pri¢uvom za nepredvidene
rashode. Agencija bi u natje¢ajnoj dokumentaciji trebala iznositi realisti¢nije procjene svojih potreba za uslugama i na ugovore
u podrudju IT-a primjenjivati strogo financijsko upravljanje.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.30.14. Agencija nema politiku za osjetljiva radna mjesta na temelju koje bi se utvrdivale i azurirale osjetljive funkcije te
definirale odgovarajuce mjere za ublaZavanje rizika u vezi s osobnim interesima. To nije u skladu sa standardima unutarnje
kontrole koje Agencija primjenjuje. Agencija bi bez odgode trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.30.15. Agencija je 2018. upravljala proracunskim sredstvima u iznosu od 289 milijuna eura. Prorac¢unski prijenosi
u 2019. godinu iznosili su 83 milijuna eura (29 %) te su bili nesto nizi nego prethodne godine (88 milijuna eura, tj. 32 %).
Stornirani prijenosi u 2018. godinu iznosili su 11 milijuna eura (12 %), $to je u relativnom smislu manje od 11 milijuna eura
(15 %) za prethodno razdoblje. Glavni razlozi za prijenose i storniranje bili su izazovi u pogledu popunjavanja radnih mjesta
brojem i profilom djelatnika predvidenih planom radnih mjesta, kasnjenja s pokretanjem gradevinskog projekta za nove
poslovne prostore Agencije, visegodisnja narav IKT projekata te ¢injenica da zemlje suradnice i dalje precjenjuju razmjere i
troskove aktivnosti. Agencija bi, u suradnji sa zemljama suradnicama, i dalje trebala nastojati izradivati preciznije procjene
troskova i proracunske prognoze.

3.30.16. lako je Agencija nastavila raditi na zaposljavanju i tijekom 2018. povecala broj djelatnika s 526 na 630, jo$ nije
dosegnula brojku od 760 ¢lanova osoblja koliko ih je odobreno planom radnih mjesta za 2018. (83 %).

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.30.17. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela je reviziju o upravljanju ugovorima u Frontexu (*%).

Agencija je s tom sluzbom dogovorila akeijski plan za poduzimanje mjera u podruéjima u kojima su potrebna poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.30.18. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(*°%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovrseno | U tijeku |
Predstoji | —)
2013 Kad je rije¢ o racunovodstvenoj dokumentaciji, potrebno je redovitije pratiti salda Dovréeno
: dobavljaca i pravodobnije analizirati razlike.
U tijeku za ex ante i ex post
2014 Popratna dokumentacija koju zemlje suradnice prilazu prijavljenim rashodima nije provjere
: uvijek dostatna. Nadalje, nisu zatrazene nikakve revizijske potvrde. Dovrseno za revizijske
potvrde
Velik i stalno rastuéi broj sporazuma o bespovratnim sredstvima te razmjer
2014. povezanih rashoda koje Frontex provjerava i nadoknaduje potice pitanje postoje li Dovrseno
ucinkovitiji i isplativiji mehanizmi financiranja kojima bi se moglo koristiti.
2015 Ex post revizijom koju je Agencija provela na Islandu u listopadu 201 5. otkrivena su Doviieno
: nepravilna placanja za koja su sredstva tek djelomi¢no vracena.
Jo$ nije pronadeno rjeSenje za rizik od dvostrukog financiranja sredstvima iz Fonda .
2015. S y . A : Predstoji
za unutarnju sigurnost kojim upravlja Komisija i sredstvima Frontexa.
Zemlje koje sudjeluju u grani¢nim operacijama prijavljuju troskove koji im y o
O 2 > . : . .| DovrSeno za rasporedivanje
2015 nastaju ispunjavanjem zahtjeva za povrat trokova. Sud je u tematskom izvjeséu Jiudskih resursa
: br. 12/2016 preporucio agencijama da, kad god je to primjereno, iskoriste U tiiek L]l 2 tehnickt opremu
pojednostavnjene mogucnosti financiranja kako bi se takva neu¢inkovitost izbjegla. ) p
Razina prijenosa bila je visoka. Potrebnoje voditi ra¢una o tome da zemlje
2016 suradnice dostavljaju to¢nije procjene troskova i pravodobnije podnose izvjeséa U tiieku
: o troskovima. Agencija bi takoder mogla razmotriti uvodenje diferenciranih )
odobrenih proracunskih sredstava.
2016. Popunjeno je samo 71 % radnih mjesta odobrenih u planu radnih mjesta Agencije. U tijeku
Izravna dodjela zamjenskog ugovora o uslugama trajektnog prijevoza ponuditelju
2017. koji je zauzeo drugo mijesto bila je nepravilna jer je izvorni postupak javne nabave —
bio zakljucen.
Pravilnikom o osoblju predvideno je da se novo privremeno osoblje moze zaposliti
2017 samo u razredima SC 1, SC 2, AST 1 — AST 4 i AD 5 — AD 8. Agencija je 2017. o
: zaposlila dva ¢lana osoblja u vi§im razredima skupine AST (2016.: 14). Postupci
zaposljavanja u navedenim su razredima nepravilni.
Agencija je 2017. u cijelosti nadoknadila rashode koje je prijavila obalna straza
2017. Islanda iako racuni kojima bi se opravdala jedna vrsta prijavljenih rashoda nikad Predstoji
nisu bili dostavljeni.
2017, Agencija je sufinancira.l.a i r.ashode k(?je je prijavila $panjolska civilna garda, iako dio Predstoji
rashoda nije bio potkrijepljen dokazima.
lako se Agencija u svoje sadasnje poslovne prostore preselila jo§ 2014. godine,
2017. i dalje ne postoji sveobuhvatni plan kontinuiteta poslovanja odobren na razini U tijeku
upravnog odbora.
Rezervirana odobrena sredstva prenesena iz prethodne godine za nadoknadu
2017, rashoda zemljama koje sudjeluju u zajednickim operacijama koja je Agencija U tijeku

stornirala ponovno su bila na visokoj razini, §to pokazuje da su zemlje suradnice
ponovno znatno precijenile rashode koje Agencija treba nadoknaditi.
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Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno | U tijeku |
Predstoji [ —)

2017.

Odobrena sredstva raspoloZiva za operacije vracanja iznosila su 2017. godine
66,5 milijuna eura. Medutim, operacije se nisu provodile u skladu s dostupnim
odobrenim sredstvima te je Agencija stoga Komisiji vratila iznos od 13,5 milijuna
eura. Osim toga, Agencija je vratila 4 milijuna eura iz glave I. proracuna jer 2017.
nije bilo moguce zaposliti planirani broj novih djelatnika.

U tijeku

2017.

Izvorni prorac¢un Agencije za 2017. ukljucivao je obveznu financijsku operativnu
pricuvu za brze intervencije na granicamaji intervencije vracanja. Agencija je u rujnu
i zatim ponovno u listopadu 2017. prenijela znatan iznos sredstava iz te pricuve u
svoj operativni proracun kako bi se tim sredstvima financirale druge aktivnosti.

2017.

Ukljucivanje neobveznih priuva u proracun i njihova uporaba nisu u skladu s
nacelom specifikacije proracuna te se njima narusava njegova transparentnost.

U tijeku

2017.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
stranicama i drugim kanalima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda
za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku

2017.

E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun i e-natjecaj,
ali ne i e-podnosenje ponuda.

Predstoji
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ODGOVOR AGENCIJE

Opazanja o zakonitosti i pravilnosti transakcija

3.30.9. Frontex je dokumente koje su dostavile Oruzane snage Malte i koji obuhvacaju sve inspekcijske preglede/odrzavanje
zracnih sredstava ocijenio dovoljno detaljnim i usporedivim sa sli¢nim rasporedivanjima u proslosti. Navele su ukupan
procijenjeni tro$ak odrzavanja po satu letenja u skladu s internim REM smjernicama i medunarodnim praksama, metodologijama
i normama u upravljanju flotama.

3.30.10. Popratna dokumentacija koja je dostavljena u svrhu ex ante provjere naknada za ¢lanove posade plovila sadrzavala
je detaljan sazetak troskova, navodedi imena, razdoblja rasporedivanja, broj dana i razli¢ite trazene naknade, kao $to su
prekovremeni rad, no¢na smjena i ostale naknade. Zapovjednik latvijske drzavne grani¢ne policije potpisao je popratnu
dokumentaciju s naznakom ,potvrdeno kao ispravno”.

3.30.11. Frontex trenutaéno ne moze potvrditi procjenu neudinkovitosti placanja. Ex ante i ex post provjere temelje se na riziku
te se prilagodavaju uspostavljenim programima financiranja na godisnjoj razini. Uzimajuéi u obzir novu Uredbu o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi 2.0 i financijska rjeSenja u buduénosti, program ili programi financiranja za operativne aktivnosti bit
¢e podlozni znacajnim promjenama, uklju¢ujuci pojednostavnjenja.

3.30.13. Frontex je dodijelio okvirni ugovor na maksimalan iznos od 8 milijuna eura, koji je jednak pocetnoj procjeni,
prihvacajuéi ponudu uspjesnog ponuditelja (5 807 727 eura), ukljucujudi rezervacije za ostale nefiksne troskove, kao to su
dodatne usluge utroSenog vremena i sredstava (otprilike 3 %), budude revizije cijena (granica indeksacije) i sigurnosna pricuva
za nepredvidene izdatke.

Unato¢ ¢injenici da okvirni ugovor ne predstavlja obvezu kupnje do maksimalne vrijednosti ugovora, Frontex prihvaca
manevarski prostor za pobolj$anje u procjeni prora¢una sli¢nih okvirnih ugovora te ée na temelju stecenih iskustava primjenjivati
stroza nacela financijskog upravljanja na ugovore iz podrucja IT-a.

Opazanja o unutarnjoj kontroli

3.30.14. Slijededi primjere i uceéi iz iskustva drugih agencija EU-a, Frontex trenuta¢no dovrsava odluku izvr§nog direktora
o politici za osjetljiva radna mjesta te ¢e je donijeti do kraja 2019.

Opazanja o prora¢unskom upravljanju

3.30.15. Kako je istaknuo Sud, razina prijenosa u 2019. bila je nesto niza nego u 2018. Razina prijenosa moze se objasniti
prirodom doti¢nih rashoda. Godine 2018. to su uglavnom bili operativni rashodi u obliku bespovratnih sredstava koji
obuhvacaju radni ciklus od veljace N do sije¢nja godine N+1, kao i rashodi povezani s ugovorima za koje ¢e se placanja obaviti
u godini N+1. Sud je naveo glavne razloge za ukidanja prijenosa; Agencija je oprezno optimisti¢na da ¢e pojednostavnjeni
program bespovratnih sredstava proveden 2018. za dio operativnih aktivnosti donijeti pozitivne rezultate.

3.30.16. Popunjeno je ukupno 187 slobodnih radnih mjesta (privremeno osoblje, ugovorno osoblje i upuceni nacionalni
stru¢njaci), ukljucujudi 13 radnih mjesta za direktore, voditelje odjela, voditelje radnih skupina i voditelje sektora. Medutim, zbog
visoke stope unutarnjeg i vanjskog smjenjivanja neto povecanje osoblja u 2018. u usporedbi s prethodnom godinom iznosilo
je 117 jer je tijekom godine velik broj radnih mjesta postao slobodan. Frontex se suocava s izazovima u privlacenju veéeg broja
prikladnih vanjskih kandidata uglavnom zbog niskog koeficijenta ispravka, koji je najnizi medu svim agencijama EU-a.

Informacije o izvje$¢ima sluzbe za unutarnju reviziju

3.30.17. Frontex provodi akcijski plan dogovoren sa sluzbom za unutarnju reviziju kako bi odgovorio na preporuke Sluzbe
za unutarnju reviziju o ,Upravljanju ugovorima u FRONTEX-u". Potrebno je dovrsiti nekoliko mjera poboljsanja ve¢ do kraja
rujna 2019.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 4. VFO-a - ,,Globalna Europa”
3.31. EUROPSKA ZAKLADA ZA OSPOSOBLJAVANJE (ETF)

UvVOD

3.31.1. Europska zaklada za osposobljavanje (ETF, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u Torinu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 1360/90 (*°!) (preinaka (EZ) br. 1339/2008). Zadaca je Zaklade podupirati reformu stru¢nog osposobljavanja
u partnerskim zemljama Europske unije. S tim ciljem Zaklada pomaze Komisiji u provedbi raznih programa stru¢nog
osposobljavanja.

3.31.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Zakladi (*°%).

Tablica
Kljuéni podatci o Zakladi
2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 20 20
Broj clanova osoblja na dan 31. prosinca (3) 125 124

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

1ZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.31.3. Sud je obavio reviziju:

20 3) 204)

(a) racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

iizvje$ca o izvrsenju proracuna (

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.31.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zaklade za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Zaklade i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(2 SLL131,23.5.1990,, str. 1.

(%92)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.etf.europa.eu.

(%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(%% Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.etf.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.31.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.31.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.31.7. Informacijama iznesenima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.31.8. Zakladaje angazirala djelatnike preko agencije za privremeno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: vanjski djelatnici) na
temelju okvirnog ugovora s jednom agencijom za privremeno zaposljavanje. Zaklada je 2018. pored svoja 124 ¢lana osoblja
angazirala i pet vanjskih djelatnika za cije je usluge isplatila 200 181 euro. Kad je rije¢ o povezanom postupku javne nabave,
Zaklada je primijenila kriterije za dodjelu koji su se uglavnom sastojali od nekonkurentnih cjenovnih elemenata, kao $to su
utvrdena bruto placa, doprinosi za socijalno osiguranje i porezi. Stoga nema dokaza koji bi potvrdili da se ugovorom koji je
sklopljen na temelju tog postupka ostvaruje najbolja vrijednost za uloZeni novac. Zaklada bi trebala primjenjivati kriterije za
dodjelu koji su usmjereni na konkurentne cjenovne elemente.

INFORMACIJE O VANJSKIM EVALUACIJAMA

3.31.9. Tijekom 2018. u ime Komisije obavljena je vanjska evaluacija agencija EU-a za koje je nadlezna Glavna uprava
za zapoSljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (ETF, EU-OSHA, Eurofound i Cedefop) u pogledu njihove relevantnosti,
djelotvornosti, u¢inkovitosti, uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a (2%%).

(*)  Sud nije provjerio povezane evaluacijske aktivnosti.



C 417166 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.

ODGOVOR ZAKLADE

Zaklada prima na znanje izvje$ée Suda.
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Agencije koje se financiraju iz naslova 5. VFO-a - ,,Administracija”
3.32. AGENCIJA ZA OPSKRBU EURATOMA (ESA)

UvOD

3.32.1.  Agencijazaopskrbu Euratoma (udaljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Luxembourgu, osnovanaje 1958. godine (*°6).

Odluka Vijeca 2008/114EZ, Euratom (*°’) zamijenila je prethodni statut Agencije. Glavna je zadaca Agencije osigurati redovnu
opskrbu korisnika u EU-u nuklearnim materijalima, osobito nuklearnim gorivima, primjenom zajednicke politike opskrbe koja
se temelji na nacelu jednakog pristupa izvorima opskrbe tim materijalima.

3.32.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*°%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 0,1 0,1
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 17 16

() Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.32.3.  Sudje obavio reviziju:

209) 210)

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°%) iizvjes¢a o izvrSenju proracuna (

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.32.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(2%6) SL27,6.12.1958.,str. 534/58.

(207) SLL41,15.2.2008., str. 15.

(2%%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.eu/euratom/
index.html.

(%%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*1%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.32.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.32.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.32.7. Informacijama iznesenima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.32.8. Stopa storniranja odobrenih proracunskih sredstava prenesenih iz 2017. u 2018. bila je visoka i iznosila je 21 %,
$to upucuje na neopravdano preuzete obveze u prethodnoj godini. Razina novih prijenosa iz 2018. u 2019. za glavu IL
(administrativni rashodi) takoder je visoka i iznosila je 33 % te je tek djelomi¢no bila opravdana, $to ponovno dovodi do rizika
od visoke stope storniranja. Agencija bi trebala prenositi odobrena proracunska sredstva samo u opravdanim slucajevima.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.32.8. Apsolutnavrijednost ukinutih prenesenih sredstava 2018. iznosila je samo 6241,16 eura. Ukinuta odobrena sredstva
odnosila su se na dva ugovora za informaticke usluge povezane s premjestanjem Agencije u nove prostorije. To je premjestanje
bilo iznimna situacija sa znatnim ¢imbenicima izvan kontrole Agencije.

Na temelju trenutacne provedbe proracuna Agencija procjenjuje da Ce stopa ukidanja za prijenose sredstava za glavu IL. u 2019.
biti niza od predvidanja Suda.

Agencija ¢e u buducnosti $to je vise moguce postovati nacelo jedne godine.
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Agencije koje se financiraju vlastitim sredstvima
3.33. URED ZAJEDNICE ZA BILJNE SORTE (CPVO)

UvOD
3.33.1.  Ured Zajednice za biljne sorte (CPVO, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Angersu, osnovan je Uredbom Vijeca

(EZ)br.2100/94 (*!1). Njegova je glavna zadaca registrirati i ispitivati zahtjeve za dodjeljivanje prava industrijskog vlasnistva nad
biljnim sortama Unije te voditi racuna o tome da nadlezni uredi u drzavama ¢lanicama provode potrebna tehnicka ispitivanja.

3.33.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Uredu (*12).

Tablica
Kljuéni podatci o Uredu
2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 16 17
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 51 50

(!) Proracunskiiznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(®) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, priviemeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne strucnjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.33.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*1%) i izvjesca o izvrSenju proracuna (*14)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.33.4. Premamisljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i ra¢unovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvadenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(1) SLL227,1.9.1994.,str. 1.

(2'2) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cpvo.europa.eu.

(®%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*'%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.33.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.33.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.33.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.33.8.  Ured primjenjuje ugovore o pruzanju usluga sklopljene s IT poduzeéima na nacin koji u praksi vodi do ustupanja
(fr. mise a disposition, stavljanja na raspolaganje) djelatnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje (dvaju IT
konzultanata) umjesto pruzanja jasno definiranih usluga ili proizvoda u podru¢ju IT-a. Povezana placanja izvr$ena 2018. godine
iznosilasu 176 568 eura. Na ustupanje djelatnika zaposlenih preko agencije za privremeno zaposljavanje (vanjskih djelatnika)
za obavljanje to¢no odredenih zadataka u odredenom razdoblju u poduze¢u korisniku primjenjuju se Direktiva 2008/104/EZ o
radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i posebna pravila koja su drzave ¢lanice donijele pri preno$enju te Direktive
u nacionalno zakonodavstvo. U skladu s francuskim zakonom o radu ovlastenje za ustupanje vanjskih djelatnika poduzeéima
korisnicima (u ovom slucaju Uredu) imaju isklju¢ivo registrirane agencije za privremeno zaposljavanje. Uporaba ugovora o
pruzanju IT usluga za osiguravanje radne snage nije u skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a i pravilima EU-a u vezi sa socijalnim
pitanjima i zaposljavanjem te se Ured izlaZe pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled. Ured bi trebao zajam¢iti da se na potrebe
za osobljem odgovori na pravilan nacin, ili izno$enjem potrebe za statutarnim osobljem pred prorac¢unskim tijelima ili zakonitim
i pravilnim angaziranjem vanjskih djelatnika.

3.33.9. Ako je procijenjena vrijednost ugovora o javnoj nabavi manja od 144 000 eura, u opravdanim je slucajevima, u
skladu s Financijskom uredbom, moguce provesti (pojednostavnjeni) pregovaracki postupak javne nabave bez objave poziva
na nadmetanje. U okviru jednog postupka javne nabave usluga ¢is¢enja Sud je utvrdio da u dokumentaciji o nabavi nije bilo
moguce provjeriti postuje li se ta gornja granica te moze li se primijeniti pojednostavnjeni postupak javne nabave. Ukupna
placanja izvr$ena 2018. na temelju ugovora sklopljenih za Cetverogodisnje razdoblje iznosila su 13 394 eura. Ured bi trebao
provoditi postupke javne nabave u skladu s odredbama Financijske uredbe.

3.33.10. U okviru jednog postupka zaposljavanja obavljene provjere prihvatljivosti bile su nepotpune jer nije otkriveno da
jedan od kljucnih certifikata u prijavi kandidata koji je zaposlen nije zadovoljavao postavljene kriterije. Ured bi trebao biti strog
pri provjerama kriterija prihvatljivosti i provedbi postupaka zaposljavanja.
PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]JA 1Z PRIJASNJIH GODINA

3.33.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2014, ?1‘1 pro.\.fed.b{ e!ektromcklh placanja nije potreban potpis druge osobe, §to predstavlja Doviéeno
inancijski rizik za Ured.
Tako je Ured zapoceo s radom 1995. godine, s drzavom ¢lanicom u kojoj se Ured U tijeku
2014. e - e -
nalazi jo§ nije sklopljen sporazum o sjedistu. (izvan kontrole Ureda)
2015. Neplacene naknade dosegnule su previsoku razinu. U tijeku
2016 Uredbom o osnivanju Ureda ne propisuju se redovite vanjske evaluacije uspjesnosti Predstoji
: ’ (izvan kontrole Ureda)
Tijekom 2017. godine postupci javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava nisu .
2017. o g U tijeku
dokumentirani na odgovarajudi nacin.
2017. E-nabava: do kraja 2017. Ured nije uveo nijedan od IT alata koje je razvila Komisija. Predstoji
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ODGOVOR UREDA

3.33.8. (CPVO prima naznanje primjedbe Suda i podsjeca da su sve odluke koje se donesu u CPVO-u odraz pravnih posljedica
i ogranicenja resursa. U navedenom su predmetu svi potencijalni rizici ublaZeni jer se vecina posla obavlja izvan Ureda.

3.33.9. CPVO prima na znanje primjedbe Suda i osigurat e cjelovitu dokumentaciju za sve buduce postupke javne nabave.

3.33.10. CPVO prima na znanje primjedbe Revizorskog suda i u skladu s time ¢e poboljsati svoje postupke. Za predmetni je
postupak zaposljavanja u meduvremenu zaprimljena potrebna dokumentacija u trazenom formatu.
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3.34. URED EUROPSKE UNIJE ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO (EUIPO)

UvOD

3.34.1.  Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO, u daljnjem tekstu: Ured), do 23. ozujka 2016. poznat kao
Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (OHIM), osnovan je 1993. godine. Izvorna Uredba o osnivanju Ureda zadnji je put
izmijenjena Uredbom (EU) 20171001 Europskog parlamenta i Vijeca (*'%). Temeljno je podrucje rada Ureda, Cije je sjediste u
Alicanteu, registracija Zigova i registriranih dizajna Zajednice, koji vrijede diljem EU-a.

3.34.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Uredu (>19).

Tablica
Klju¢ni podatci o Uredu
2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 401 403
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 995 1050

(1) Iznos proracuna ukljucuje i pricuvu za nepredvidene dogadaje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.34.3.  Sudje obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (27) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*'%)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.34.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Ureda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novcane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Ureda i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(2% SLL154,16.6.2017.,str. 1.

(2% Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: https://euipo.europa.eu.

(®7)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*'%) Izvje$ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


https://euipo.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.34.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.34.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.34.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.34.8. Usrpnju 2018. Ured je raspisao natjecaj za usluge ¢is¢enja, zbrinjavanje otpada, sanitarnu zastitu i vrtlarske usluge.
Financijski kriteriji podijeljeni su na dva dijela: dio A obuhvacao je standardne usluge ¢is¢enja, zbrinjavanje otpada i sanitarnu
zastitu, dok se dio B odnosio na izvanredne usluge ¢is¢enja i vrtlarske usluge. Za dio B ponuditelj koji je bio postojeéi pruzatel;j
usluga ponudio je cijenu od 0,01 eura za svaku od 54 stavke zatrazene u natjecajnim specifikacijama. Ta je cijena bila 99,99 %
niza od ponude drugog ponuditelja. Ured je smatrao da je ponudena cijena neuobicajeno niska te je zatrazio dodatna pojasnjenja.
Ponuditelj je obrazlozio ponudu u opéim crtama, navevsi sinergiju s drugim ugovorima o javnoj nabavi u podru¢ju Alicantea i
ustede koje njih proizlaze. Ured je prihvatio to obrazlozenje te je ugovor dodijeljen predmetnom ponuditelju. Sud smatra da je
Ured trebao odbaciti tu ponudu kao neuobicajeno nisku. Kao prvo, ponuditi odredenu uslugu besplatno nepostena je trgovacka
praksa; kao drugo, ponuditelja se time neposteno dovodi u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente; i kao trece, ta je prednost
nezakonito ostvarena jer se ponuditelj pozvao na (nepravilno) unakrsno subvencioniranje ugovora s pomo¢u drugih ugovora o
javnoj nabavi. Postupak javne nabave i povezana placanja izvr$ena 2018. (1 456 141 euro) stoga su nepravilni. Ured bi trebao
pomno analizirati situacije potencijalno neuobicajenih ponuda kako bi se zajamc¢ilo pridrzavanje odredbi iz Financijske uredbe
i posteno trziSno natjecanje.

3.34.9. U vezis dvama placanjima nad kojima je obavljena revizija i koja se odnose na IT usluge Ured se koristio posebnim
ugovorom, i to ugovorom s fiksnom cijenom, dok su u povezanim okvirnim ugovorima utvrdene dnevnice za svaki profil. U
obama slucajevima fiksna cijena u posebnom ugovoru izra¢unana je na temelju ,jedinica rada” ili ,kombiniranih stopa” koje
nisu bile dio okvirnih ugovora. One su ukljucivale povecanje stopa koje su u okvirnim ugovorima utvrdene za svaki profil
od redom 10 % i 15 %. Medutim, taj dodatni trosak nije nikad bio uklju¢en u okvirne ugovore ili njihove izmjene. Zbog toga
posebni ugovori nisu jasno i transparentno povezani s okvirnim ugovorima kao $to je propisano Financijskom uredbom. Dio
placanja koji se odnosi na zaracunana povecanja stoga je nepravilan. Ured bi trebao sklapati i upotrebljavati posebne ugovore
samo u skladu s cjenovnim sustavima koji su utvrdeni u povezanim okvirnim ugovorima.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

OPAZANJA O DOBROM FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I USPJESNOSTI

3.34.10. Nadan 31. prosinca 2018. Ured je u bankama imao nov¢ane depozite u iznosu od 49 3 milijuna eura. Tijekom 2018.
ured je platio 1,4 milijuna eura negativnih kamata. U skladu s ulaga¢kom politikom Ureda sredstva u pricuvi trebaju se poloZiti
u kreditnim institucijama s rejtingom AAA u obliku nov¢anih depozita. Cilj je politike ulaganja Ureda ograniciti sve kreditne
rizike. Medutim, Ured zbog toga snosi znatne troskove. Ured bi trebao istraziti mogucénosti uporabe svojih financijskih sredstava
na produktivniji nacin (vidi Migljenje Suda br. 1/2019).

Konzultantske usluge

3.34.11. Povrh godisnjih revizija koje je obavio za sve agencije Sud je takoder proveo analizu koriStenja konzultantskim
uslugama u Uredu.
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Cesto angaziranje vanjskih konzultanata

3.34.12. U skladu s Okvirnom financijskom uredbom za tijela EU-a subvencionirane agencije imaju mogucnost povjeriti
vanjskim izvrsiteljima obavljanje tehnickih stru¢nih poslova i administrativnih, pripremnih ili pomo¢nih zadataka koji ne
uklju¢uju izvravanje javnih ovlasti ili primjenu diskrecijskih ovlasti za odlucivanje samo ako se to pokaze neophodnim.
Medutim, financijska uredba Ureda kao agencije koja se u cijelosti financira vlastitim sredstvima ne sadrzava to ogranicenje i
omogucuje angaziranje vanjskih konzultanata sve dok se postuje nacelo dobrog financijskog upravljanja.

3.34.13. Ured se Cesto sluzi konzultantskim uslugama. Na primjer, sva sredstva koja su bila predvidena za potrebe
Cetverogodisnjeg okvirnog ugovora trzisne vrijednosti od 30 milijuna eura koji je sklopljen 2014. na temelju postupka javne
nabave konzultantskih usluga koje su obuhvacale $irok raspon aktivnosti, ukljucujuéi revizijske usluge, upravljanje projektima,
opée konzultantske usluge i studije, iskoristena su u roku od samo dvije godine i est mjeseci. Trzi$na vrijednost sljedeceg
okvirnog ugovora koji je sklopljen 2016. na razdoblje od ¢etiri godine procijenjena je na 80 milijuna eura. Broj vanjskih
djelatnika u Uredu koji su angazirani preko pruzatelja usluga na temelju tih i slicnih ugovora povecao se s otprilike 250
2011. godine na vr$nu razinu od preko 350 2014. te se smanjio na 215 na pocetku 2018. godine (3to je na razini od otprilike
20 % statutarnog osoblja Ureda).

Konzultantske i nekonzultantske usluge

3.34.14. Opis usluga iz okvirnog ugovora sadrzava popis usluga. Medutim, taj popis nije iscrpan te se mogu pojaviti i
drugi predmeti interesa. Sud je analizirao uzorak posebnih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog ugovora u razli¢itim
podrudjima. Utvrdeno je da dio usluga pruzenih na temelju tih ugovora ¢ine konzultantske usluge (na primjer podrska
upravljanju projektima, analiza poslovnih procesa), ali da drugi dio ¢ine uglavnom usluge administrativne podrske (npr. tajnicka
podrska, administrativni asistenti koji sastavljaju izvjes¢a, podrska aktivnostima unutarnje i vanjske komunikacije). Potonje
usluge uglavnom su repetitivne i ne bi se trebale eksternalizirati jer se na osoblje koje izvrava te zadatke nuzno primjenjuje
hijerarhijska struktura Ureda. U tom slucaju nije rije¢ o vanjskom pruzanju usluge, nego o posudivanju osoblja, koje je strogo
regulirano i koje konzultantska drustva ne mogu ponuditi.

3.34.15. Uredje priznao da su u pojedinim trenucima vanjski resursi do odredene mjere obavljali i zadatke temeljne djelatnosti,
koje su zapoceli kao zadatke popratnih djelatnosti, i to zbog promjene zadataka i odgovornosti koje su povjerene Uredu. Ured je
iz tog razloga 2016. zapoceo s internalizacijom nekih zadataka koje su obavljali vanjski resursi kako bi zadrzao osobe s klju¢nim
znanjem i stru¢nosCu, i to angaZziranjem ugovornog osoblja. Ured planira tijekom 2019. internalizirati cetiri zadatka (2018.:
12). Ni godisnji program rada ni godi$nje izvjesée o radu trenutacno ne sadrzavaju informacije o ekvivalentima punog radnog
vremena koje osiguravaju vanjski pruzatelji usluga i koji obavljaju zadatke popratnih djelatnosti, ali su ukljuceni u temeljnu
djelatnost. Tim bi se informacijama dodatno povecala transparentnost za dionike u pogledu vlastitih ljudskih resursa Ureda i
vanjskih ljudskih resursa kojima se Ured sluzi.

3.34.16. Nadalje, Ured djelomi¢no upotrebljava okvirni ugovor o pruzanju konzultantskih usluga na nacin koji u praksi
vodi do ustupanja djelatnika zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje umjesto pruzanja jasno definiranih
usluga ili proizvoda. Na ustupanje djelatnika zaposlenih preko agencije za privremeno zaposljavanje (vanjskih djelatnika) za
obavljanje to¢no odredenih zadataka u odredenom razdoblju u poduzecu korisniku primjenjuju se Direktiva 2008/104/EZ o
radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i posebna pravila koja su drzave ¢lanice donijele pri prenosenju te Direktive
u nacionalno zakonodavstvo. U skladu sa $panjolskim zakonodavstvom o radu ovlastenje za ustupanje vanjskih djelatnika
poduzec¢ima korisnicima (u ovom slu¢aju Uredu) imaju iskljucivo registrirane agencije za privremeno zaposljavanje. Uporaba
ugovora o pruzanju konzultantskih usluga za osiguravanje radne snage nije u skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a i pravilima
EU-a u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem te se Ured izlaze pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled. Ured bi trebao
zajamciti da se na potrebe za osobljem odgovori na pravilan nacin, ili izno$enjem potrebe za statutarnim osobljem pred
proracunskim odborom Ureda ili zakonitim i pravilnim angaziranjem vanjskih djelatnika.

Uporaba posebnih ugovora s fiksnom cijenom

3.34.17. Uskladus okvirnim ugovorom o pruzanju konzultantskih usluga Ured uglavnom sklapa posebne ugovore s fiksnom
cijenom. Takvi su ugovori prikladni kada se u njima moze definirati $to je potrebno isporuciti i u kojem roku, s obzirom na to
da rizik povezan s izvr§enjem ugovora snosi izvrsitelj. Sud je ispitao uzorak posebnih ugovora s fiksnom cijenom sklopljenih
na temelju okvirnog ugovora o pruzanju konzultantskih usluga i utvrdio da veéina njih nije sadrzavala jasne odredbe o tome
§to je sve potrebno isporuciti i u kojem roku, nego su usluge koje se trebaju isporuciti bile definirane u prili¢no opéim crtama
kako bi se smanjio broj ugovora. Slijedom toga, mnogi od tih ugovora mijenjani su nekoliko puta tijekom njihova trajanja kako
bi se ugovorena cijena prilagodila stvarno naru¢enim i isporuc¢enim uslugama. Ured i izvrsitelj dogovaraju narucivanje usluga
i povezane odredbe o tome §to je sve potrebno isporuciti u dopisima koji nisu dio ugovora. Sud smatra da bi se unosenjem u
ugovor jasnih odredbi o tome §to je sve potrebno isporuciti po fiksnoj cijeni ojacao polozaj Ureda prema izvrsitelju.
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3.34.18. Cesta uporaba tzv. konzultantskih resursa u Uredu rizik je za dobro financijsko upravljanje te bi Ured trebao
analizirati u kojim je slu¢ajevima njihova uporaba neophodna. Osobito bi trebao nastaviti analizirati u kojim se slu¢ajevima
vanjski resursi upotrebljavaju za aktivnosti povezane sa zadatcima temeljne djelatnosti i u skladu s time nastaviti internalizirati
takve aktivnosti. Povrh toga, godisnji programi rada i godi$nja izvjes¢a o radu Ureda trebali bi sadrzavati informacije o broju
ekvivalenata punog radnog vremena koje osigurava vanjski pruzatelj usluga i koji rade na aktivnostima povezanima sa zadatcima
temeljne djelatnosti. Ugovori o pruzanju konzultantskih ugovora s fiksnom cijenom trebali bi sadrzavati jasne odredbe o tome
§to je sve potrebno isporuciti.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.34.19. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2016.

Postupkom javne nabave i naknadnom uporabom cetverogodisnjeg okvirnog
ugovora o nabavi konzultantskih usluga u vrijednosti od 30 milijuna eura nije se
upravljalo na odgovarajuci nacin.

2016.

Uredbom o osnivanju Ureda propisanoje da prevoditeljske usluge pruza
Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (CdT), te je stoga Ured glavni klijent
Prevoditeljskog centra. Ured se sve vise sluZi rjeSenjima dostupnima u njegovim
poslovnim prostorima, §to moze dovesti do dvostrukog obavljanja aktivnosti, a
time i udvostrucavanja povezanih troskova ().

U tijeku

2017.

Ured je 2017. stornirao 3,2 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava
prenesenih iz 2016., 3to upucuje na poteskoce u planiranju proracunskih potreba.

2017.

U okviru postupka javne nabave za okvirni ugovor u vrijednosti od 80 milijuna o
pruzanju op¢ih konzultantskih usluga te usluga revizije, izrade studija i upravljanja
projektima, natjecajne specifikacije sadrzavale su dva poslovna scenarija. Medutim,
nadmetanje se temeljilo na jedini¢nim cijenama, vrstama profila i kvaliteti, aline i na
vjerojatnoj koli¢ini potrebnih jedini¢nih stavki.

2017.

U okviru jednog posebnog ugovora o upravljanju dokumentacijom koji je zakljucen
na temelju relevantnog okvirnog ugovora, dani rada po covjeku potrebni za
pruZanje predmetnih usluga ne mogu se izvesti ni iz jednog od poslovnih scenarija
ukljucenih u natjecajne specifikacije, kao ni iz opisa usluga u posebnom ugovoru.

(") Ured je u suradnji s CdT-om pokrenuo korektivne radnje.
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ODGOVOR UREDA

3.34.8. Ured smatra da je duznosnik za ovjeravanje ispravno izvrsio svoju diskrecijsku ovlast koja mu je dodijeljena
Financijskom uredbom.

Kao §to je istaknuo Revizorski sud, usluge u dijelu B izvanredne su prirode i stoga se rijetko narucuju. Zbog toga im je dodijeljen
ponder od samo 10 % za financijske kriterije.

Osim toga, kao §to je opisao Revizorski sud, Ured je poduzeo sve korake predvidene Financijskom uredbom prilikom razmatranja
ponude koja bi se mogla doimati neuobicajeno niskom u pogledu cijene.

Medutim, Ured se ne slaze s izjavom Suda da ponuda usluge (koja je izvanredna i rijetko se koristi) po sniZenoj cijeni predstavlja
nepostenu praksu i nudi nepostenu konkurentsku prednost u odnosu na konkurente.

Ured smatra da on nije u mogu¢nosti sprijeciti ponuditelje u tome da u svojim ponudama iskoriste prednosti ekonomije razmjera.

Takoder vrijedi napomenuti da je glavni cilj pojma neuobicajeno niske ponude osigurati da pruzatelj usluga moze obavljati
potrebne usluge tijekom cijelog trajanja ugovora, §to je ovdje slucaj.

Stoga Ured smatra da postupak javne nabave i s njim povezane isplate nisu bili nepravilni.

3.34.9. Fiksna cijena ne moze se podudarati s konceptom ,utroska vremena i sredstava” jer ona ukljucuje dodatni rizik za
pruzatelja usluga, koji ima za posljedicu naplaéivanje visih cijena. U tom kontekstu, jedinice rada sadrze razuman udio dodanih
rezijskih troskova za upravljanje, izvjes¢ivanje i kontrolu o¢ekivanih rezultata koji su se smatrali elementima usluge koji ne
smiju biti vi$i od 15 % ukupnog posla.

Kao odgovor na primjedbe Suda, Ured ve¢ poduzima potrebne mjere za ublazavanje tog rizika. Shodno tomu, praksa je
izmijenjena u skladu s opazanjem.

3.34.10. Ured je javno tijelo koje postupa razumno i odgovorno te je sigurnost njegovih sredstava glavni cilj smjernica za
poslove riznice koje su potpuno uskladene s praksom Komisije. U sada$njim trzi§nim okolnostima cijena sigurnosti ocituje se
u obliku negativnih kamata.

Valja napomenuti da je od ukupnih sredstava riznice Ured duzan odrzavati pricuvni fond (243 milijuna eura), kratkoro¢na
sredstva za operativne rashode (60 milijuna eura) i za obra¢unane neplacene rashode (30 milijuna eura). Preostali neto iznos
sredstava riznice je 160 milijuna eura.

Ured preispituje svoje smjernice za poslove riznice kako bi smanjio, koliko je to moguce, utjecaj negativnih kamata uz
istodobno postovanje potrebnih sigurnosnih standarda.

Prijedlog Suda da Ured upotrebljava svoja financijska sredstva na produktivniji na¢in moze se ostvariti samo u okviru primjenjivih
propisa koji su na snazi.

3.34.12. Izri¢ito upudivanje na nacelo dobrog financijskog upravljanja u Financijskoj uredbi Ureda nije moguénost za
eksternalizaciju poslovnih aktivnosti, ve¢ vodeée nacelo koje bi javna tijela trebala sustavno uzimati u obzir prilikom procjene
trebaju li obavljanje popratnih djelatnosti povjeriti vlastitom ili vanjskom osoblju.

Tu pravnu odredbu Ured smatra objektivnijom i preciznijom od formulacije ,.ako se to pokaze neophodnim”, a ne proturjecnom.

3.34.13. Izjava o Cestom angaziranju” smatra se subjektivnom. U vrijeme potpisivanja okvirnog ugovora iz 2014., Strateski
plan (SP) za razdoblje 2016.—2020. jos je bio u pripremnoj fazi. Kada su strateski projekti predvideni SP-om dobili svoj oblik,
Ured je mogao bolje procijeniti potrebe za vanjskim uslugama, §to je preto¢eno u primjerenu procjenu obujma za novi okvirni
ugovor.

3.34.14. Kadjerije¢ o primjeni okvirnih ugovora za pribavljanje usluga koje se mogu doimati administrativnima, Ured smatra
da se to ne moze smatrati povezanimss ,posudivanjem osoblja”. Op¢a je politika da se takva ugovorena administrativna potpora
pruza u kontekstu projekata, a ne temeljne djelatnosti.

Opcenito, angaZziranje nestatutarnog osoblja za pruzanje administrativne podrske izvan projekata ogranicenoje na
ustupljeno (privremeno) osoblje.
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Bududi da se planom radnih mjesta u Uredu jasno utvrduje koje zada¢e moze obavljati svaka od kategorija osoblja EUIPO-a,
on je temelj za donosenje odluke o potrebi ili moguénosti trazenja vanjskih pruzatelja usluga. Plan radnih mjesta dinamican
je dokument u koji je moguée dodavati nove profile na temelju novih zadaca ili kompetencija. U tom smislu, Ured u zadnjih
nekoliko godina provodi ambicioznu politiku internalizacije uzimajuci u obzir raspolozivost proracunskih sredstava, te je
proveo vise od 60 pojedinacnih internalizacija u kratkom razdoblju.

Kad je rije¢ o koristenju vanjskih resursa za obavljanje odredenih zadaca koje se ponavljaju, EUIPO smatra da ponavljanje ne
opravdava uvijek angaZiranje statutarnog osoblja ako se radi o zada¢ama koje nisu temeljna djelatnost (tj. nisu izravno povezane
sa zadacama koje su EUIPO-u povjerene zakonodavstvom).

3.34.15. Ured pozdravlja ¢injenicu da Revizorski sud priznaje vazne napore koje EUIPO poduzima s ciljem internalizacije
zadaca koje su postale dio temeljne djelatnosti.

Ured Ce razmotriti prijedlog da informacije o vanjskim pruzateljima usluga, iskazane kao ekvivalent punog radnog vremena,
navede u godi§njem programu rada ili godisnjem izvjes¢u o aktivnostima za one aktivnosti koje se obavljaju na temelju ugovora
sklopljenih po nacelu ,utroska vremena i sredstava”.

Medutim, Ured uglavnom ugovara vanjske usluge uz fiksnu cijenu, pri ¢emu nije poznata koli¢ina resursa, pa stoga takva
procjena nije moguca.

Naposljetku, informacije koje Ured objavljuje u godisnjem programu rada i godi$njem izvjes¢u o aktivnostima cjelovite suiu
potpunosti uskladene s Financijskom uredbom.

3.34.16. Ured je jasno utvrdio okvir za zaposljavanje putem agencija za privremeno zaposljavanje koji je uskladen sa
$panjolskim zakonom o radu i koji se primjenjuje za jasno utvrdene zadace u okviru plana radnih mjesta Ureda. Osim toga, na
razini Ureda provodi se sredi$nja provjera, kojom se osigurava da usluge savjetovanja ne obuhvacaju zadace za koje se angaziraju
radnici zaposleni preko agencija.

3.34.17. Ured doista uglavnom primjenjuje ugovore po fiksnoj cijeni koje smatra najucinkovitijim nac¢inom predvidanja i
kontrole troskova povezanih sa zatrazenim uslugama i ograni¢avanja rizika od sudskih postupaka pred $panjolskim nacionalnim
radnim sudovima budu¢i da je Ured u proslosti bio suocen s takvim postupcima, medu ostalim i zbog ugovora sklopljenih po
nacelu utroska vremena i sredstava.

U vedini slucajeva promjene obuhvata slijede nakon $to Ured od izvrsitelja zatrazi prilagodbu oéekivanih rezultata, a ne obratno.
Ako je potrebno prilagoditi obuhvat ugovora, to se formalno odrazava u izmjenama ugovora, u skladu s ¢lankom 172. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046.

Medutim, Ured prima na znanje prijedlog Suda da se poboljsa definicija o¢ekivanih rezultata temeljem ugovora s fiksnom
cijenom.

3.34.18. Zahvaljujuéi nastojanjima Ureda koritenje konzultantskih usluga znatno je smanjeno posljednjih godina i EUIPO
ga ne smatra prekomjernim.

Ured pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud prepoznao napore ucinjene s ciljem internalizacije i da ih potice. Ured ¢e ih
nastaviti provoditi u mjeri u kojoj to bude moguce.

Ured e razmotriti prijedlog da informacije o broju vanjskih pruzatelja usluga, iskazanom kao ekvivalent punog radnog vremena,
navede u godi$njem programu rada ili godi§njem izvjes¢u o aktivnostima za one aktivnosti koje se obavljaju na temelju ugovora
sklopljenih po nacelu ,utroska vremena i sredstava”. Medutim, Ured uglavnom ugovara vanjske usluge uz fiksnu cijenu, pri
¢emu nije poznata koli¢ina resursa, pa stoga takva procjena nije moguca.

Kad je rije¢ o ugovorima po fiksnoj cijeni, Ured ¢e razmotriti pobolj$anje definicije oéekivanih rezultata u konkretnim ugovorima.

Ured smatra ugovaranje fiksne cijene naju¢inkovitijim nacinom upravljanja rizicima u pogledu dodjele i pracenja financijskih
sredstava.

3.34.19. Provedba proslogodisnjih primjedaba

Ured blisko suraduje s CdT-om, a programom suradnje izmedu EUIPO-a i CdT-a za razdoblje 2019. — 2020. obuhvaceno je
5 projekata koje ¢e zajednicki provesti te dvije agencije. Ured potvrduje da se provedbom tih projekata izbjegava udvostrucavanje
rada i s time povezanih troskova.
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3.35.

JEDINSTVENI SANACIJSKI ODBOR (SRB)

UvoD

3.35.1. Jedinstveni sanacijski odbor (SRB, u daljnjem tekstu: Odbor), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovan je Uredbom (EU)
br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*1%) o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Zadacda je Odbora zajamciti urednu
sanaciju kreditnih institucija i odredenih investicijskih drustava koja propadaju (u daljnjem tekstu: kreditne institucije) uz
minimalan u¢inak na realno gospodarstvo i javne financije drzava ¢lanica koje sudjeluju u bankovnoj uniji.

3.35.2. Odbor je zaduZzen za upravljanje Jedinstvenim sanacijskim fondom (u daljnjem tekstu: Fond) koji je uspostavljen
Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu u svrhu potpore tom mehanizmu. Fond ¢e se postupno povecavati tijekom
razdoblja 2016.-2023.1ido 31. prosinca 2023. trebao bi dosegnuti ciljnu vrijednost od najmanje 1 % vrijednosti osiguranih
depozita svih kreditnih institucija u europskoj bankovnoj uniji.

3.35.3.  Odbor raspolaze zasebnim prora¢unom koji nije sastavni dio prorauna EU-a. Doprinosi se prikupljaju od kreditnih
institucija osnovanih u drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u bankovnoj uniji.

3.35.4. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Odboru (229).

Tablica

Klju¢ni podatci o Odboru

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!)
Dio I. (administrativni proracun Odbora) 113 104
Dio II. (proracun Fonda i pri¢uva) 6462 6836
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 276 334

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Odbor.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

(a)

(220)

(221)
(222)

MISLJENJE

3.35.5.  Sud je obavio reviziju:

racunovodstvene dokumentacije Odbora, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*2!) i izvje$¢a o izvrSenju proracuna (*2?)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

SLL225,30.7.2014., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Odbora dostupno je na njegovim internetskim stranicama: http://srb.europa.eu.
Financijski izvjestaji sastoje se od izvjestaja o financijskom stanju, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja
o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

Izvje3ca o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://srb.europa.eu
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Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.35.6. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Odbora za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Odbora na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Odbora i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebna napomena

3.35.7. Upravne zalbe ili sudski postupci povezani s doprinosima za Fond koji se vode izmedu pojedinih kreditnih
institucija i nacionalnih sanacijskih tijela te Odbora, kao i tuzbe pred Sudom Europske unije u vezi s odlukama o usvajanju
programa sanacije nisu obuhvaceni revizijom koju je obavio Sud. Njihov moguci u¢inak na financijske izvjestaje Odbora
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. (posebno na potencijalne obveze, rezervacije i obveze) predmet je
zasebne godi$nje revizije, u skladu s clankom 92. stavkom 4. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.35.8. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Ostala pitanja

3.35.9. Nedovode(iu pitanje misljenjaizrazenau prethodnom dijelu teksta, Sud posebno napominje da seizracun doprinosa
za Fond temelji na informacijama koje Odboru dostavljaju kreditne institucije (i odredena investicijska drustva). Revizija
koju je Sud proveo nad prihodima Odbora temeljila se na tim informacijama, no Sud nije provjerio njihovu pouzdanost.
Budu¢i da Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan kontrolni okvir kojim
bi se zajamcila pouzdanost tih informacija, na razini kreditnih institucija ne provode se nikakve provjere. Medutim, Odbor
obavlja provjere dosljednosti i analiticke provjere informacija. Osim toga, Sud napominje da je metodologija za izracun
doprinosa utvrdena pravnim okvirom vrlo sloZena, $to dovodi do rizika u pogledu to¢nosti. Nadalje, Odbor ne moze objaviti
detalje o izra¢unu doprinosa za koje je obavljena procjena rizicnosti po pojedinacnim kreditnim institucijama jer su ti
izra¢uni medusobno povezani i sadrzavaju povijerljive informacije o drugim kreditnim institucijama. To nepovoljno utjece
na transparentnost tih izra¢una.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.35.10. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.35.11. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.35.12. Odbor se za svoj administrativni proracun sluzi nediferenciranim odobrenim sredstvima, sto je praksa koja ne
omogucuje vierno uzimanje u obzir viSegodisnje prirode mnogih ugovora i koja takoder moze dovesti do precjenjivanja
godisnjih proracunskih potreba. Odbor bi trebao razmotriti uvodenje diferenciranih odobrenih proracunskih sredstava u
svrhu boljeg planiranja i izvr$enja proracuna te izvjes¢ivanja o njemu.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.35.13.  Odbor je iznimno proveo jedan pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave poziva na nadmetanje
i s prethodnim izvrsiteljem izravno sklopio okvirni ugovor u vezi s informacijskim tehnologijama u vrijednosti od
10 000 000 eura. Placanja izvrSena na temelju tog ugovora tijekom 2018. iznosila su 440 020 eura. Odbor je opravdao upotrebu
pojednostavnjenog postupka nabave tehnickim (ovisnos¢u o postojecim rjeSenjima, engl.captivity) i financijskim razlozima (ve¢
izvrSenim ulaganjima radi kupnje softvera). Odbor bi trebao izbjegavati bilo kakvu ovisnost o izvrsitelju koja mu u buduénosti
ne bi omogucila odabir alternativnih rjesenja u okviru trzi$nog natjecanja, kojim se jam¢i najveca vrijednost za uloZeni novac.
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3.35.14. Odbor je s IT poduzeéima sklopio odredeni broj okvirnih ugovora o pruzanju usluga koji su sro¢eni na nacin
koji bi mogao upucivati na ustupanje (fr. mise a disposition, stavljanje na raspolaganje) djelatnika zaposlenih preko agencija za
privremeno zaposljavanje (24 IT konzultanta) umjesto pruzanja jasno definiranih usluga ili proizvoda u podrucju IT-a. Na
ustupanje djelatnika zaposlenih preko agencije za privremeno zaposljavanje (vanjskih djelatnika) za obavljanje tocno odredenih
zadataka u odredenom razdoblju u poduzecu korisniku primjenjuju se Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o
radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i posebna pravila koja su drzave ¢lanice donijele pri prenosenju te Direktive
u nacionalno zakonodavstvo. U skladu s belgijskim zakonodavstvom o radu ovlastenje za ustupanje vanjskih djelatnika
poduzedima korisnicima (u ovom slu¢aju Odboru) imaju iskljucivo registrirane agencije za privremeno zaposljavanje. Uporaba
ugovora o pruzanju IT usluga za osiguravanje radne snage ne bi bila u skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a i pravilima EU-a u
vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem. Odbor bi trebao zajam¢iti da se u ugovorima izbjegnu sve nejasnoce u pogledu
toga je li njihov predmet javna nabava IT usluga ili angaZiranje vanjskih djelatnika.

OPAZANJA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

3.35.15. PovrhangaziranjaIT konzultanata o kojemu je rije¢ u prethodnom dijelu teksta, Odbor je 2018. godine osim 334 ¢lana
vlastitog osoblja zaposljavao i 23 vanjska djelatnika. Povezana placanja izvrSena 2018. godine iznosila su 943 673 eura. U
posebnim ugovorima s agencijom za privremeno zaposljavanje nisu navedeni razlozi za angaziranje vanjskih djelatnika, iako je
to propisano belgijskim zakonodavstvom o radu. Ovisno o razlozima potrebno je ispuniti razli¢ite obveze u pogledu odobrenja
iizvjes¢ivanja. Odbor bi trebao sklapati ugovore koji sadrzavaju sve zakonom propisane informacije.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.35.16. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2015.

Odredeni klju¢ni postupci i kontrole jo$ uvijek nisu osmisljeni, usvojeni ili uveden,
ukljucujuéi strategiju za upravljanje rizicima i njihovu kontrolu, standarde
unutarnje kontrole, redovite procjene odgovarajuceg funkcioniranja sustava
unutarnje kontrole te strategiju za borbu protiv prijevara.

U tijeku

2016.

Racunovodstveni sluzbenik jo§ nije potvrdio valjanost ra¢unovodstvenog sustava
Odbora.

Dovrseno

2016.

Stopa izvrSenja proracuna bila je niska.

Dovrseno

2016.

Odborjerezervirao 2 milijuna eura za nabavu pravnih usluga za koje prethodno nije
donesena odluka o financiranju niti su planirane u godi$njem programu rada i
proracunu.

2016.

Zbog toga $to je Europska srediSnja banka 2016. godine primjenjivala negativnu
pasiviu kamatnu stopu, Fond je nacionalnim sredi$njim bankama isplatio
negativne kamate u iznosu od 24 milijuna eura.

(izvan kontrole Odbora)

2017.

Odbor nije zajamcio pravodobno izvriavanje placanja. U otprilike 28 % isplata
(9,5 % ukupnog isplacenog iznosa) izvrsiteljima i nadoknada troskova stru¢njacima
i osoblju zabiljezena su kasnjenja.

Dovrseno

2017.

Okvirnim planom javne nabave koji je prilozen godisnjem programu rada Odbora
za 2017. predvidena je nabava 16 razlicitih usluga, no u stvarnosti je javna nabava
provedena samo za pravne usluge. Nadalje, u tom je planu vrijednost ugovora
za pravne usluge procijenjena na 3 milijuna eura, dok je vrijednost sklopljenih
ugovora iznosila 29 milijuna eura. Za preostalih 15 usluga predvidenih planom
tijekom 2017. godine nije provedena javna nabava. To upucuje nanezadovoljavajuce
planiranje javne nabave.

2017.

Medu sklopljenim ugovorima za pravne usluge u ukupnoj vrijednosti od
29 milijuna eura ugovori u vrijednosti od 20 milijuna eura sklopljeni su
na temelju 11 pregovarackih postupaka bez prethodne objave poziva na
nadmetanje. Dva dodatna ugovora u vrijednosti od 3 milijuna eura, koja su se
odnosila na usluge procjene ekonomske i financijske vrijednosti imovine (kao
§to je predvideno godisnjim planom rada za 2016.), takoder su sklopljena na
temelju takvog postupka. Precestom primjenom takvih postupaka ogranicava se
trzi$no natjecanje.

Dovrseno

2017.

E-nabava: do kraja 2017. Odbor jo$ nije uveo nijedan od IT alata koje je razvila
Komisija.

U tijeku

2017.

Odbor objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
stranicama i dru$tvenim medijima, ali u pravilu ne i na internetskim stranicama
Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku
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ODGOVOR ODBORA

3.35.9. Godisnji ex ante doprinosi Fondu izratunavaju se na temelju informacija koje Odboru dostavljaju kreditne institucije
i neka investicijska drustva. lako Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan
kontrolni okvir kojim bi se zajam¢ila pouzdanost tih informacija, SRF nastoji taj problem rijesiti u najve¢oj mogucoj mjeri.
Dostavljeni podatci usporeduju se s podatcima koje su institucije dostavile u prethodnoj godini, kao i s podatcima iz baze
podataka ESB-a. U sklopu portala za prikupljanje podataka uvedena su pravila za provjeru valjanosti, a od znacajnih institucija
prikupljena su dodatna jamstva u obliku izvjes¢a o dogovorenim postupcima ili protokola o preuzimanju (signed-off obrazaca).
O odstupanjima se obavjeStavaju nacionalna sanacijska tijela te se od njih se trazi pojasnjenje, ¢ime se omogucuje poboljsanje
kvalitete podataka iz prethodnih ciklusa. Nadalje, Odbor ne moze objaviti detalje o izra¢unima ex ante doprinosa za koje je
obavljena procjena rizi¢nosti po pojedina¢nim institucijama jer su ti izracuni medusobno povezani i stoga bi se mogle otkriti
povijerljive informacije o drugim institucijama. Medutim, SRF je nacionalnim regulatornim tijelima predstavio metodologiju
izracuna, kao i detaljne kalibracije, pa je tako osigurana transparentnost i suradnja. Osim ex ante provjera podataka koje SRB
ve¢ provodi, obavljaju su i ex post provjere u obliku pregleda dokumentacije kako bi se prikupili dodatni dokazi o pouzdanosti
podataka.

3.35.12. SRB seslaze s opazanjem i ve¢ ima u planu uvesti diferencirana odobrena sredstva u proracun za 2020.

3.35.13. Odabrano se rjesenje koristilo na temelju preporuka nakon istrazivanja trzista 2016., a SRB je kupio licence na
temelju okvirnoga ugovora Komisije. Od SRB-a se zahtijevalo da u 2018. zbog svojih regulatornih obveza i s njima povezanih
vremenskih ogranicenja, kao i ve¢ ostvarenih financijskih ulaganja, nastavi koristiti odabrano rjesenje. Izvrsitelj je jedini
dobavljac tog licenciranog softvera i jedino poduzece koje moze osigurati njegov razvoj. Stoga je s izvrsiteljem proveden
izvanredni pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziv o nadmetanju. Medutim, SRB kontinuirano procjenjuje
raspolozivost razli¢itih rjeSenja za svoje potrebe IT-a na trzistu kako bi $to je vise mogude izbjegao dugoro¢nu ovisnost o
jednome dobavljacu.

3.35.14. SRB je u potpunosti svjestan primjenjivog belgijskog prava. U skladu s belgijskim zakonodavstvom potrebno je
osigurati da se uporaba ugovora o pruzanju usluga jasno razlikuje od stavljanja na raspolaganje privremenih radnika. SRB se
slaze da formulacija nekih zahtjeva za usluge nije bila dovoljno precizna te da je to moglo dovesti do pogresnog tumacenja.
Medutim, u praksi je na¢in na koji su konkretni ugovori provedeni u potpunosti uskladen s belgijskim pravom. SRB ¢e za budude
konkretne ugovore osigurati bolju formulaciju zahtjeva za usluge. Nadalje, kako bi se izbjegle moguce nejasnoce, SRB ée osigurati
da se u konkretnim ugovorima razjasni koje vrste uputa osoblje SRB-a smije dati svojim pruzateljima usluga.

3.35.15. SRB je poduzeo potrebne mjere za rjeSavanje pitanja iz opazanja te ve¢ navodi razloge za angaziranje vanjskih
djelatnika u ugovorima. Te su informacije dio SRB-ova internog postupka odobravanja i dokumentiranja.
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3.36. PREVODITELJSKI CENTAR ZA TIJELA EUROPSKE UNIJE (CDT)

UvoD
3.36.1. Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (CdT, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjediStem u Luxembourgu, osnovan

je Uredbom Vijeca (EZ) br. 2965/94 (***). Zadaca je Centra na zahtjev institucija i tijela Europske unije pruzati prevoditeljske
usluge nuzne za obavljanje njihovih aktivnosti.

3.36.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Centru (>*4).

Tablica

Kljuéni podatci o Centru

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 49 47
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 215 206

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.36.3.  Sud je obavio reviziju:

225) 226)

(a) racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

iizvjes¢a o izvrSenju proracuna (

(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.36.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Centra za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2018. te rezultate poslovanja, novéane
tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Centra i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim
ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) SLL314,7.12.1994.,str. 1.

(*2%  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cdt.europa.eu.

(®%%)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(*2%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.cdt.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.36.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.36.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.36.7. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.



C 417/188 Sluzbeni list Europske unije 11.12.2019.
PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
Novcani i kratkorocni depoziti Centra 2016. godine smanjili su se na
2016. 34,2 miljjuna eura (38,3 milijuna eura na kraju 2015.), dok su se pricuve smanjile U tijeku
na 31,1 milijun eura (34 milijuna eura na kraju 2015.).
2017. Potrebno je razjasniti bududi opseg zadaca i poslovni model Centra. U tijeku
Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, §to se moze postiéi
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Centra (u administrativnom pogledu) i Dovr$eno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).
2017, E-nabava: do kraja 2017. Centar je za odredene postupke uveo e-racun, ali ne i U tijeku

e-natjecaj i e-podno$enje ponuda.
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ODGOVOR CENTRA

Centar prima na znanje izvje$ce Suda.
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IzvrSne agencije Komisije
3.37. IZVRSNA AGENCIJA ZA OBRAZOVANJE, AUDIOVIZUALNU POLITIKU I KULTURU (EACEA)

UvoD

3.37.1. Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa
sjedistem u Bruxellesu, osnovana je Provedbenom odlukom Komisije 2013/776/EU (**’) kojom se stavlja izvan snage Odluka
Komisije 2009/336/EZ (*?%). Zadaca je Agencije upravljati programima u podrucju obrazovanja, audiovizualne politike i kulture
koje je odobrila Komisija, uklju¢ujuéi detaljnu provedbu tehnickih projekata.

3.37.2.  U'tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (*2%).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (*) 50 50
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 436 441

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE

3.37.3.  Sudje obavio reviziju:

230) 231)

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**°) iizvjes¢a o izvrSenju proracuna (

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.37.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(227) SLL 343,19.12.2013., str. 46.

(2% SLL101,21.4.2009., str. 26.

(%%%)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http:|[/eacea.ec.europa.eu.
(**°)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**1) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://eacea.ec.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.37.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.37.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.37.7. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijainjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, §to se moze postici
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i Predstoji
upravnom odboru (u operativnom pogledu).

E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun, ali ne i

2017. e - .
e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.

Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija prima na znanje izvjes¢e Suda.
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3.38. IZVRSNA AGENCIJA ZA MALA I SREDNJA PODUZECA (EASME)

UvoD
3.38.1. Izvr$naagencija za mala i srednja poduzeca (EASME, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedi§tem u Bruxellesu, osnovana
je na razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2024. Provedbenom odlukom Komisije 2013/771/EU (**2). Njezina je

glavna zadaca upravljati mjerama EU-a u podrudjima istrazivanja i inovacija, konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa, okolisa
i klimatske politike te pomorstva i ribarstva, u ¢emu blisko suraduje sa sedam glavnih uprava Komisije.

3.38.2. U tablici su prikazani kljuni podatci o Agenciji (**%).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (!) 43 44
Broj ¢clanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 434 453

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.38.3.  Sud je obavio reviziju:

a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*4) iizvje$¢a o izvr$enju proracuna (2>
)€ AgeEncy) ] ) ) Vjesta) V) jup

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.38.4. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(32 SLL 341,18.12.2013., str. 73.

(2*%) Vise informacija 0 nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/easme/.

(***)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**°) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.38.5. Prema miSljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.38.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.38.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

3.38.8. Stopastorniranja odobrenih proracunskih sredstava prenesenihiz 2017.u 2018. bila je visoka i iznosila je 18,5 %, $to
upucuje na neopravdano preuzete obveze u prethodnoj godini. Razina novih prijenosa iz 2018. u 2019. za glavu III. (rashodi
za potporu programu) takoder je visoka i iznosila je 60 %, $to ponovno dovodi do rizika od visoke stope storniranja. Agencija
bi trebala prenositi odobrena proracunska sredstva samo u opravdanim slucajevima.

OPAZANJA O UNUTARNJOJ KONTROLI

3.38.9. Agencija nema politiku za osjetljiva radna mjesta na temelju koje bi se utvrdivale i azurirale osjetljive funkcije te
definirale odgovarajuce mjere za ublaZavanje rizika u vezi s osobnim interesima. To nije u skladu sa standardima unutarnje
kontrole koje Agencija primjenjuje. Agencija bi bez odgode trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta.

INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.38.10. U travnju 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje$¢e o upravljanju projektima u
okviru programa Obzor 2020. na razini Agencije (**%). Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim
podrugjima u kojima su moguca poboljsanja.

3.38.11. U ozujku 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvje$¢e o ograni¢enom preispitivanju
izvjeséivanja o korektivnom kapacitetu (**7), kojim je obuhvacena izvjestajna godina 2016. i, osim agencije EASME, razne
glavne uprave i sluzbe Europske komisije. Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u odredenim podru¢jima u
kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA I1Z PRIJASNJIH GODINA

3.38.12. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(**%)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
(**7)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina
Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2016 Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki. Agencija bi mogla -
: razmotriti uvodenje diferenciranih odobrenih prora¢unskih sredstava.
Racunovodstveni sluzbenik trebao bi djelovati jo§ neovisnije, §to se moze postiéi
2017. ako bude izravno odgovarao direktoru Agencije (u administrativnom pogledu) i Dovrseno
upravnom odboru (u operativnom pogledu).
Tijekom 2014. godine ovlasti agencije znatnosu prosirene. Unato¢ opseznim
izmjenama u postupcima Agencije te znatnom povecanju proracuna i broja “
2017. N . . . L . Dovrseno
¢lanova osoblja, potvrdivanje valjanosti racunovodstvenog sustava zadnji je put
obavljeno 2012. godine.
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj i Doviéeno

e-podnosenje ponuda, ali ne i e-racun.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.38.8. Storniranje odobrenih proracunskih sredstava prenesenih iz 2017.u 2018. uglavnom je bilo povezano s rezervacijama
za rashode za evaluaciju ugovora LIFE, a njihov je iznos u konacnici bio manji od predvidenog. Troskovi se utvrduju na pocetku
postupka evaluacije prijedloga, a nakon evaluacije svih prijedloga moze se pojaviti odredeni visak. U buduénosti bi taj rizik
trebao biti manji bududi da ¢e rashodi za evaluaciju biti predvideni operativnim prora¢unom.

Razina sredstava prenesenih iz 2018. u 2019. pala je u odnosu na prethodnu godinu u smislu iznosa i u smislu postotka
pocetnog proracuna.

Agencija ¢e nastaviti pazljivo pratiti razinu potrebnih proracunskih sredstava i podizati svijest u odgovaraju¢im sektorima
jedinicama o potrebi povecanja proracunske potro$nje tijekom godine.

3.38.9. Agencijaje aZurirala svoju analizu osjetljivih funkcija u sije¢nju 2019. Agencija ¢e u kratkom roku utvrditi odgovarajuce
mjere za smanjenje rizika i aZurirati politiku o osjetljivim radnim mjestima.
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3.39. IZVRSNA AGENCIJA EUROPSKOG ISTRAZIVACKOG VIJECA (ERCEA)

UvOD

3.39.1. Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vije¢a (ERCEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu,
osnovana je Odlukom Komisije 2008/37[EZ (**%). Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca 2017.
radi upravljanja posebnim programom ,Ideje” u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje. Na temelju Odluke
Vijeca2013/743[EU (**°) ovlasti Agencije su prosirene tejoj je dodijeljena uloga provedbenog tijela odgovornog zaadministrativnu
provedbu i izvodenje istrazivackog programa Obzor 2020. te provedbu aktivnosti u sklopu L. dijela tog programa (,Izvrsna
znanost”) koje se odnose na posebni cilj ,Jacanje pionirskih istrazivanja aktivnostima Europskog istrazivackog vijeca” (2°).

3.39.2.  U'tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (**1).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 47 49
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 477 494

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne uklju¢uje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCU]E EUROPSKOM PARLAMENTU I VI]ECU - IZV]ESéE NEOVISNOG REVIZORA

MISL)JENJE
3.39.3.  Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**?) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*%)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.39.4. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(#**) SLL9,12.1.2008., str. 15.

(%) SLL 347,20.12.2013., str. 965.

(%49 Razdoblje provedbe 2014. - 2020.

(**1)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.erc.europa.eu.

(**%) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.erc.europa.eu
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.39.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.39.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.39.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.39.8. Agencija se sluzi okvirnim ugovorima s IT poduzeima za dobavljanje IT usluga koje konzultanti pruzaju prema
nacelu utro$enog vremena i sredstava, i to u poslovnim prostorima Agencije. Na temelju posebnih i opéih kriterija predvidenih
belgijskim zakonodavstvom, Agencija u vezi s provedbom navedenih ugovora ne bi trebala odredivati funkcije koje se dodjeljuju
zaposlenicima pruZatelja usluga. Sud je utvrdio da bi upute IT konzultantima mogle dovesti do zabune u pogledu toga tko
odreduje funkcije koje se dodjeljuju zaposlenicima pruzatelja usluga. Agencija bi trebala zajam¢iti da se pri angaZziranju IT
konzultanata postuju sve pravne odredbe EU-a i drzava ¢lanica.

OPAZANJA O UNUTARNJOJ KONTROLI

3.39.9. Povrhangaziranja IT konzultanata o kojemu je rije¢ u prethodnom dijelu teksta, Agencija je 2018. godine na temelju
okvirnih ugovora s jednom agencijom za privremeno zaposljavanje angazirala i 36 vanjskih djelatnika. Medutim, u relevantnim
narudzbenicama ne navodi razlog za angaZiranje vanjskih djelatnika, iako je to propisano belgijskim zakonodavstvom o
radu. Ovisno o razlogu potrebno je ispuniti razlicite obveze u pogledu odobrenja i izvjes¢ivanja. Agencija bi se trebala sluZiti
narudzbenicama koji sadrzavaju sve zakonom propisane informacije.

INFORMACIJE O IZV]ESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.39.10. Tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je zavr$no revizijsko izvjesée o 2. fazi upravljanja
bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor 2020. (**%) Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
odredenim podrudjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZAN]A 1z PRI]ASN]IH GODINA

3.39.11. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

(***)  Sud nije provjerio povezane revizijske aktivnosti.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2017, E-navbavaz .do kra]a 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj i Doviéeno
e-racun, ali ne i e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.39.8. ERCEA ¢ini jasnu razliku izmedu osoblja ERCEA-e i konzultanata za IT te s potonjima nema nikakve hijerarhijske
povezanosti. Sve odluke povezane s njihovim radnim odnosom, koje se odnose na otkaz/zaposljavanje, uvjete zaposlenja,
raspored rada i prekovremeni rad, disciplinske mjere, ocjenjivanje, postupanje u slu¢aju bolovanja ili zahtjeva za godisnji odmor,
donosi izvoda¢. ERCEA prima na znanje opazanje Suda i razmotrit ée mjere kako bi izbjegla eventualne nedoumice u pogledu
toga tko odreduje funkcije koje se dodjeljuju konzultantima za IT. Naime, Agencija ¢e provesti smjernice o angaziranju internih
pruzatelja usluga, koje trenuta¢no revidira Komisija.

3.39.9. ERCEA strogo primjenjuje meduinstitucijski okvirni ugovor HR/R3/PR/2014/078 o angaziranju vanjskih radnika
zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje i natjecajnu specifikaciju uz taj ugovor. U ¢lanku 2. stavku 10. tog
dokumenta jasno su utvrdeni obvezni zahtjevi koji moraju biti navedeni u bon de commande[narudzbenicama (,ugovorima”) koje
se $alju agencijama za privremeno zapo$ljavanje za svaki pojedini angazman. U skladu s ¢lankom 1. natjecajne specifikacije,
opravdanje za angaziranje radnika zaposlenih preko agencija za priviemeno zaposljavanje utvrduje se na razini samog okvirnog
ugovora. ERCEA ¢e revidirati svoje narudzbenice kako bi u njih uvrstila odgovarajuce opravdanje u skladu s okvirnim ugovorom.

3.39.10. Nakon $to je Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) odobrila akcijski plan ERCEA-e koji se odnosi na reviziju 2. faze
upravljanja bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor 2020., Agencija poduzima odgovarajuce mjere u skladu s
dogovorenim rokovima.
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3.40. IZVRSNA AGENCIJA ZA INOVACIJE IMREZE (INEA)

UvoD

3.40.1. Izvr$na agencija za inovacije i mreze (INEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovana je
Odlukom Komisije 2013/801/EU (>*) kako bi zamijenila i naslijedila Izvr$nu agenciju za transeuropsku prometnu mrezu.
Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca 2024. radi upravljanja aktivnostima EU-a u vezi s
Instrumentom za povezivanje Europe, programom za financiranje istraZivanja i inovacija Obzor 2020., transeuropskom
prometnom mreZom i programom Marco Polo.

3.40.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (**9).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 24 27
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 249 282

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE
3.40.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**7) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (**%)
za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.40.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(%) SLL352,24.12.2013., str. 65.

(%) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/inea.

(**”)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom
Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.40.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.40.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.40.7. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere
Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)
2017, E-naba\v/a.: .do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun, ali ne i U tijeku
e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija prima na znanje izvjes¢e Suda.
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3.41. IZVRSNA AGENCIJA ZA ISTRAZIVANJE (REA)

UvOD

3.41.1. Izvr$na agencija za istraZivanje (REA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovana je Odlukom
Komisije 2008/46/EZ (**°). Agencija je osnovana na ograniCeno razdoblje od 1. sijecnja 2008. do 31. prosinca 2017. radi
upravljanja posebnimaktivnostima Unijeu podrudjuistrazivanja. Europskakomisija Agencijije sluzbeno odobrilaadministrativinu
i operativnu neovisnost 15. lipnja 2009. Komisija je 13. prosinca 201 3. donijela Provedbenu odluku 2013/778/EU (**°) kojom
je produzila razdoblje djelovanja Agencije do 2024. te joj je delegirala dio zadataka u vezi s programom Obzor 2020., novim
okvirnim programom za istraZivanja i inovacije.

3.41.2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*1).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) (') 67 70
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 693 736

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(*) Osoblje uklju¢uje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
ikonzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU - IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.41.3. Sudje obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (**?) i izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*°)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te
(b) zakonitostii pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.41.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

(%% SLL11,15.1.2008., str. 9.

(359 SLL 346,20.12.2013., str. 54.

(*°1)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/rea.
(*°) Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**%) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.41.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.41.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.41.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.41.8. Agencija je 2018. sklopila poseban ugovor o pruzanju pomo¢i pri organizaciji dogadanja kojim je obiljezena
10. godisnjica djelovanja Agencije. Tim se posebnim ugovorom provodi okvirni ugovor Komisije za upravljanje dogadanjima i
njihovu organizaciju, kojim je predvidena mogucnost ugovaranja dodatnih usluga u visini od najvise 20 % vrijednosti posebnog
ugovora. Medutim, ukupna vrijednost posebnog ugovora koji je sklopila Agencija iznosila je 68 688 eura, dok je vrijednost
dodatnih ugovorenih usluga dosegnula 39 218 eura (57 %). Stoga nabava dodatnih usluga nije bila u skladu s okvirnim
ugovorom, §to je ¢ini nepravilnom (tijekom 2018. nije izvr$eno nijedno povezano placanje). Agencija bi se trebala pridrzavati
ugovornih odredbi i gornjih granica.

INFORMACIJE O IZVJESCIMA SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

3.41.9. Ustudenome 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju izradila je revizijsko izvjes¢e o upravljanju bespovratnim
sredstvima u okviru programa Obzor 2020. na razini Agencije. Agencija je izradila akcijski plan za poduzimanje mjera u
podrucjima u kojima su moguca poboljsanja.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.41.10. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Opazanja Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

Utvrdeni su nedostatci u upravljanju procesom odabira ugovornog osoblja. U
dokumentima o zaposljavanju i zapisnicima sa sastanaka selekcijskog odbora u

2017. nekim slu¢ajevima nisu navedeni kriteriji na temelju kojih se kandidati odabiru iz o
baze podataka za zaposljavanje.
2017, E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-racun, ali ne i U tijeku

e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.41.8. Usluge koje je izvrsitelj predlozio za posebni ugovor REA je prihvatila na samom pocetku organizacije dogadanja
kako bi izvrsitelj mogao zapoceti rad na aspektima koji zahtijevaju znacajnu pripremu i rad na osiguravanju mjesta odrZavanja
dogadanja. Imajudi u vidu veli¢inu dogadanja, REA i izvrsitelj bili su svjesni prilagodbi koje ¢e biti potrebne u kasnijim fazama
organizacije. U tom je kontekstu s izvrSiteljem postignut dogovor da Ce se, ondje gdje je to mogude, ,dodatne usluge” zamijeniti
kataloskim stavkama iz odgovarajuéih skupina, i to izmjenom posebnog ugovora. REA je u meduvremenu u cijelosti definirala
format dogadanja te je zatrazila revidiranu ponudu. Izmjena kojom se smanjuje udio ,dodatnih usluga” na 4 289 eura (7,7 %
posebnog ugovora) potpisana je 17. svibnja 2019.
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3.42. IZVRSNA AGENCIJA ZA POTROSACE, ZDRAVLJE, POLJOPRIVREDU I HRANU (CHAFEA)

UvOD

3.42.1. Izvr$naagencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je 1. sije¢nja 2005.
(Izvr$na agencija za javno zdravlje (PHEA) od 2005. do 2008. godine, Izvr$na agencija za zdravlje i potrosace (EAHC) od
2008.do 2013. godine i Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (Chafea) od 1. sijecnja 2014.) (24). Sjediste
je Agencije u Luxembourgu te joj je razdoblje djelovanja produzeno do 31. prosinca 2024. Agencija provodi program EU-a za
zdravlje, program za potrosace, kao i inicijativu EU-a ,Bolje osposobljavanje za sigurniju hranu”.

3.42.2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (2°%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2017. 2018.
Proracun (u milijunima eura) () 10 11
Broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 61 66

(!) Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanje.
(%) Osoblje ukljucuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne stru¢njake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike
i konzultante.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

IZJAVA O JAMSTVU KOJU SUD UPUCUJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU — 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

MISLJENJE

3.42.3. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (>*6) *7)

za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018., te

iizvjes¢a oizvrsenju proracuna

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom,

u skladu s clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije
Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

3.42.4. Prema misljenju Suda ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2018.
u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2018. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom
Agencije i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(***) Provedbena odluka Komisije 2013/770/EU od 17. prosinca 2013. o osnivanju Izvrine agencije za potrosace, zdravlje i hranu te o stavljanju
izvan snage Odluke 2004/858/EZ (SLL 341, 18.12.2013,, str. 69.).

(**°) Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.cu/chafea/.

(*°°)  Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

(**7) Izvje$¢a o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjesca koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojasnjenjima.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ralunovodstvenom dokumentacijom

Prihodi
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.42.5. Prema misljenju Suda prihodi povezani s rac¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja
Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

3.42.6. Prema misljenju Suda placanja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2018. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.42.7. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

OPAZANJA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

3.42.8. Agencijase sluzi ugovorima s IT poduzeéima za dobavljanje IT usluga koje konzultanti (njih 13 tijekom 2018.) pruzaju
prema nacelu utroSenog vremena i sredstava, i to u poslovnim prostorima Agencije. Na temelju posebnih i op¢ih kriterija
predvidenih luksemburskim zakonodavstvom, Agencija u vezi s provedbom navedenih ugovora ne bi trebala odredivati funkcije
koje se dodjeljuju zaposlenicima pruzatelja usluga. Sud je utvrdio da bi upute IT konzultantima mogle dovesti do zabune u
pogledu toga tko odreduje funkcije koje se dodjeljuju zaposlenicima pruzatelja usluga. Agencija bi trebala zajamc¢iti da se pri
angaziranju IT konzultanata postuju sve pravne odredbe EU-a i drzava ¢lanica.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU OPAZANJA IZ PRIJASNJIH GODINA

3.42.9. Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu opaZanja iz prijasnjih godina

Godina

Opazanja Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | —)

2015.

Agencija je stornirala 0,2 milijuna eura, tj. 18 % svojih sredstava prenesenih u 2015.
(2014.: 0,1 milijun eura, tj. 14 %), $to upucuje na nedostatke u planiranju.

2017.

Postupci zaposljavanja koje je Agencija provela 2017. nisu bili odgovarajuce
dokumentirani. Povrh toga, u tim je postupcima utvrden nedostatak anonimnosti
i u njima se nisu postovali postavljeni rokovi. Time se dovode u pitanje nacela
transparentnosti i jednakog postupanja prema kandidatima.

Dovrseno

2017.

Agencija je tijekom 2017. nai$la na poteskoce u pogledu privlacenja dovoljnog
broja natjecatelja u okviru postupaka javne nabave male i srednje vrijednosti.

Dovrseno

2017.

E-nabava: do kraja 2017. Agencija je za odredene postupke uvela e-natjecaj i
e-racun, ali ne i e-podnosenje ponuda.

Dovrseno

2017.

Racunovodstveni sluzbenik Agencije odsutan je od kraja studenoga 2017. Upravni
odbor Agencije sluzbeno je 13. prosinca 2017. imenovao jednog administratora
privremenim racunovodstvenim sluzbenikom, no taj administrator ve¢ zamjenjuje
duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja. To nije u skladu s ¢lankom 28.
Financijske uredbe Agencije, kojim je propisano da se duznosti duznosnika za
ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika razdvajaju i medusobno iskljucuju.

Dovrseno

2017.

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta za privremeno osoblje na
svojim internetskim stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim
stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).

U tijeku

2017.

Agencija planira proracun na nezadovoljavajuéi nacin. Za glavu III. proracuna
zabiljeZena je visoka razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava iz 2017.
u2018.tejepreneseno 1,6 milijunaeura, tj. 63 % (2016.: 1,2 milijuna eura, tj. 48 %),
a visoka je bila i stopa storniranja odobrenih proracunskih sredstava prenesenih
iz 2016.u 2017. uz stornirani iznos od 354 260 eura, tj. 23 %.
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ODGOVOR AGENCIJE

3.42.8. CHAFEA jasno razlikuje osoblje CHAFEA-e od IT konzultanata jer izmedu njih i CHAFEA-e ne postoji nikakva
hijerarhijska povezanost. Izvrsitelj donosi sve odluke koje se odnose na zaposljavanje poput promicanja, otpustanja/
zaposljavanja, uvjeta zaposljavanja, rasporeda, prekovremenih sati, disciplinskih mjera, izostanaka zbog bolesti, zahtjeva za
godisnjim odmorom i odobrenja godi§njeg odmora. CHAFEA prima na znanje opazanje Suda i razmotrit ¢e mjere s ciljem
izbjegavanja svih mogucih zabuna u pogledu toga tko odreduje koje ¢e funkcije biti dodijeljene IT konzultantima. CHAFEA ¢e
provesti smjernice o koristenju vanjskih IT konzultanata koje Komisija trenuta¢no preispituje.
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Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Alex Brenninkmeijer,
na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. rujna 2019.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik Suda
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