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(Rezolucije, preporuke i misljenja)
PREPORUKE
VIJECE

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2019. i davanje miSljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Belgije za 2019.

(2019/C 301/01)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (3 takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Belgija nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Belgija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama za poboljsanje usluga doprinijet e
se odgovoru na prvu preporuku za europodrudje o otpornim trzidtima usluga, mjerama za poboljsanje odrzivosti,
ucinkovitosti i sastava javnih financija te koriStenjem neocekivanim prihodima za smanjenje javnog duga doprinijet
¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodruje o poticanju ulaganja, a poboljsanjem javnih financija,
obnovom fiskalnih pri¢uva i mjerama za jacanje ucinkovitosti politika trzista rada doprinijet ¢e se odgovoru na
tre¢u preporuku za europodrudje o podupiranju uspjesnih prijelaza na trzistu rada.

(3)  Izvjesce za Belgiju za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvje$¢u je ocijenjen napredak Belgije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Belgije u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva strategije Europa 2020.

(4)  Belgija je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za 2019.
Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.-2020.
u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Belgija je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu. Vlada
u Programu stabilnosti za 2019. planira postupno poboljsanje ukupnog salda s deficita od 0,7 % bruto domaceg
proizvoda (BDP) u 2018. na 0,0 % BDP-a u 2022. Na temelju ponovno izratunanog strukturnog salda (°) ne
planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu,
ostvariti tijekom razdoblja obuhvacenog Programom stabilnosti za 2019. Prema Programu stabilnosti za 2019.
ocekuje se da e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti na 94 % do 2022., nakon $to je 2014. dosegnuo
vrhunac od gotovo 107 % BDP-a te se 2018. smanjio na 102 % BDP-a. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Istodobno nisu precizirane mjere potrebne za potporu planiranim
ciljevima u pogledu deficita od 2020. nadalje, ¢ime (e se, prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., doprinijeti
predvidenom pogorsanju strukturnog salda 2020. ne bude li promjene u politikama.

(7 Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjes¢e pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora zbog
neuskladenosti Belgije s pravilom o dugu u 2018. U izvje$¢u je nakon ocjene svih relevantnih ¢imbenika zaklju-
¢eno da se na temelju sada$nje analize ne moze donijeti konacan zakljucak o tome je li kriterij duga kako je
definiran u Ugovoru i u Uredbi (EZ) br. 1467/1997 ispunjen.

(8)  Belgija u Programu stabilnosti za 2019. potvrduje zahtjev iz svojeg nacrta proracunskog plana za 2019. za
primjenu fleksibilnosti u okviru preventivnog dijela u skladu sa ,Zajednicki dogovorenim stajalistem o fleksibilnosti
u okviru Pakta o stabilnosti i rastu”, koji je Vijee potvrdilo 12.veljace 2016. Belgija je zatrazila privremeno
odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja od 0,5 % BDP-a radi
provedbe velikih strukturnih reformi s pozitivnim u¢inkom na dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Strukturne
reforme odnose se na mirovinsku reformu, ,preusmjeravanje oporezivanja”, reformu oporezivanja dobiti trgovackih
drustava, reformu trzi$ta rada i reformu javne uprave. U proljetnoj prognozi Komisije za 2019. potvrdeno je da
Belgija u 2019. postuje minimalno referentno mjerilo, ¢ime se pruza sigurnosna granica prema grani¢noj

(*) SL C 320, 10.9.2018,, str. 1.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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vrijednosti deficita od 3 % BDP-a. Sve su mjere sada u potpunosti zakonski donesene, osim reforme javne uprave.
Zbog njihove prirode, a posebno preusmjeravanja oporezivanja i reforme poreza na dobit, i dalje se ne moze sa
sigurnod¢u utvrditi njihov kratkoroéni ué¢inak, osobito s obzirom na to da nisu proracunski neutralne, zbog cega se
pogorsalo proracunsko stanje. Medutim, zahvaljuju¢i mjerama povecao se potencijal rasta gospodarstva, snizila
stopa nezaposlenosti i smanjili rizici od makroekonomskih neravnoteza, $to e srednjoro¢no i dugoroéno pozi-
tivno utjecati na odrzivost duga. Na temelju toga trenutacno se moZe ocijeniti da Belgija zadovoljava uvjete za
trazeno privremeno odstupanje od 0,5 % BDP-a u 2019., pod uvjetom da primjereno provede dogovorene reforme,
§to Ce se pratiti u okviru europskog semestra.

(9)  Vijeée je 13.srpnja 2018. preporucilo Belgiji da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda () u 2019. ne premasi 1,8 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Buduéi da
Belgija ispunjava uvjete za zatraZeno privremeno odstupanje od 0,5 % BDP-a na temelju klauzule o strukturnim
reformama, potrebna strukturna prilagodba za 2019. moZze se smanjiti na 0,1 % BDP-a, $to odgovara stopi
nominalnog rasta neto primarnih rashoda koja u 2019. ne premasuje 2,8 %. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2018. 1 2019. kad se zajedno uzmu u obzir.

(10)  Buduci da u Belgiji udio duga opée drzave u BDP-u premasuje 60 % i da predvideni proizvodni jaz iznosi 0,1 %,
stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2020. ne bi smjela biti visa od 1,6 %, $to odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu sa zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva u okviru
Pakta o stabilnosti i rastu. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama,
postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Na prvi se pogled predvida da Belgija 2019. i 2020.
neée postovati pravilo o dugu. Opcenito, VijeCe smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere
usmjerene na uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neocekivane prihode iskoristiti
za daljnje smanjenje udjela duga ople drzave. Srednjoro¢na i dugoroc¢na odrzivost javnih financija Belgije i dalje je
izlozena riziku zbog kombinacije visokog udjela duga u BDP-u i predvidenog povecanja troskova starenja stanovni-
§tva, posebno onih povezanih s mirovinama i dugotrajnom skrbi. Nizom mirovinskih reformi donesenih 2015.
utvrdeno je povecanje zakonske dobi za umirovljenje sa 65 na 66 godina od 2025. i na 67 od 2030. Osim toga,
postrozeni su i uvjeti u pogledu dobi i radnog staza koji su potrebni za stjecanje prava na prijevremeno umirov-
lienje. Medutim, javni rashodi za mirovine ipak bi se izmedu 2016. i 2070. trebali povecati za 2,9 postotnih
bodova BDP-a, i to uglavnom tijekom sljedeca dva desetlje¢a. Nadalje, uvjeti za prijeviemeno umirovljenje za
nekoliko velikih skupina javnih sluzbenika i dalje su povoljniji od standardnih uvjeta. Predvida se da ¢e se javna
potro$nja za dugotrajnu skrb izmedu 2016. i 2070. povecati za 1,7 postotnih bodova BDP-a, §to je iznadprosjecno
povecanje ako se uzme u obzir da je sadasnja razina potrodnje u tom podru¢ju ve¢ medu najvi§ima u Uniji.
Cinjenica da je organizacijska struktura sustava dugotrajne skrbi fragmentirana i da su nadleznosti trenutacno
rasporedene na razliCite administrativne razine predstavlja izazov za odredene dimenzije uc¢inkovitosti potrosnje,
stoga jo§ nije jasno kakav Ce biti neto u¢inak nedavnog prijenosa odgovornosti. Jatanjem upravljanja doprinijelo bi
se ostvarivanju predvidenog povecanja ucinkovitosti. Moguce je da postoji prostor za optimizaciju usluga skrbi u
cilju povecanja troskovne ucinkovitosti sustava dugotrajne skrbi.

(11)  Sastav i u¢inkovitost javne potro$nje mogu se poboljsati kako bi se stvorio prostor za viSe javnih ulaganja. Udio
ukupnih rashoda u BDP-u Belgije i dalje je medu najvi§ima u europodru¢ju unato¢ nedavnom smanjenju. Zbog
visoke razine javnih rashoda moze se zakljuciti da ima prostora za fiskalnu prilagodbu koja ée se u vecoj mjeri
temeljiti na rashodima. S obzirom na visoku razinu javnih rashoda, ishodima odredenih politika i kvaliteta
odredenih javnih usluga otvara se pitanje troskovne ucinkovitosti. Na temelju revizije rashoda i evaluacija politika
Belgija moze bolje odrediti prioritete i povecati u¢inkovitost javnih rashoda. Nadalje, revizije rashoda mogle bi se
iskoristiti za ocjenu ucinkovitosti neizravne javne potpore istrazivanjima i razvoju u poslovnom sektoru, koja je
kao postotak BDP-a jedna od najvisih u Uniji i prosle se godine nastavila povecavati. Federalna i regionalna tijela
nedavno su iskazala interes za ukljucivanje revizije rashoda u svoje prora¢unske mehanizme.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(12)  Uskladivanje proratuna medu tijelima trenuta¢no nije dovoljno fleksibilno da bi se stvorio prostor za javna
ulaganja u velike projekte. U drzavi ¢lanici s federalnim uredenjem kao 3to je Belgija, u kojoj je velik dio
ovlasti u pogledu potrodnje prenesen na podnacionalne vlasti, neophodno je djelotvorno uskladivanje proracuna.
Unato¢ sporazumu o suradnji potpisanom 2013. i dalje nema formalnog dogovora o godi$njim ciljevima na svim
razinama vlasti, §to otezava uskladivanje prora¢una. Za razliku od prakse u okviru prethodnih programa stabilnosti
kada je Odbor za uskladivanje primao na znanje fiskalnu putanju, sve razine vlasti odobrile su opcu fiskalnu
putanju predstavljenu u Programu stabilnosti za 2018. i poduprle ostvarivanje fiskalnih ciljeva do 2020. za sve
razine vlasti. lako je to odobrenje doprinijelo vjerodostojnosti opée putanje, formalni dogovor o godisnjim
fiskalnim ciljevima na pojedinoj razini vlasti ne postoji. Zbog nepostojanja dogovora o ciljevima na pojedinim
razinama vlasti odrzivost kretanja prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja mogla bi biti ugrozena.
Nadalje, takve okolnosti odjelu za zaduzivanje javnog sektora Visokog financijskog vije¢a onemogucuju u¢inkovito
pracenje uskladenosti s tim ciljevima. Program stabilnosti za 2019. sadrzi samo indikativne opée proracunske
ciljeve i meduciljeve jer su 26. svibnja 2019. odrZani izbori na federalnoj razini te na razini regija i zajednica.

(13)  Zbog nedavnog gospodarskog rasta doslo je do povecanja broja radnih mjesta, a zaposlenost je na najviSoj razini u
posljednjih deset godina. Medutim, stopa prijelaza iz neaktivnosti ili nezaposlenosti u zaposlenost i dalje je niska te
Belgija nije na putu da ostvari svoj cilj iz strategije Europa 2020., odnosno stopu zaposlenosti od 73,2 %. I dalje su
prisutne velike regionalne razlike na trzi§tu rada. Unato¢ stalnom smanjenju tijekom posljednjih pet godina,
nezaposlenost mladih u Bruxellesu znatno je iznad prosjeka Unije. Stopa sudjelovanja na trziStu rada niska je
za niskokvalificirane radnike, osobe migrantskog podrijetla, starije radnike i osobe s invaliditetom, $to upucuje na
to da strukturni ¢imbenici i ¢imbenici specifiéni za pojedine skupine otezavaju njihovo ukljucivanje na trziste rada,
dok postoje¢e mijere aktivacije nisu jednako ucinkovite za sve skupine stanovniStva. Stopa zaposlenosti starijih
radnika (od 55 do 64 godine) i dalje je ispod prosjeka Unije, a razlika u odnosu na prosjek Unije i dalje je visoka
za osobe starije od 60 godina. Osobe migrantskog podrijetla, a posebno Zzene, i dalje se suocavaju s veom
nezaposlenos¢u, nizim stopama aktivnosti, veem siromastvu unato¢ zaposlenju i prekvalificirano$¢u. Iako su
poduzete odredene mjere za potporu integraciji novopristiglih osoba i borbu protiv diskriminacije, jo§ ne
postoji uskladen pristup pri rjeSavanju izazova s kojima se susre¢u osobe migrantskog podrijetla. U okviru
reforme trzista rada, takozvanog ,dogovora o radnim mjestima”, provedene su mjere kako bi se odgovorilo na
slabo sudjelovanje na trzistu rada, ali njihov ucinak tek treba ocijeniti.

(14) 1 dalje su prisutni mnogi financijski ¢imbenici koji odvracaju od zaposljavanja. lako je zbog preusmjeravanja
oporezivanja smanjeno, porezno optereenje za rad i dalje je u prosjeku visoko za sve osobe koje ostvaruju
dohodak, osim za osobe s vrlo niskim primanjima (50 % prosjecne place). Belgija je i dalje jedina drzava
¢lanica u kojoj naknade za nezaposlenost nisu vremenski ogranicene, iako se postupno smanjuju. Za korisnike
sustava naknada za bolovanje i invaliditet te primatelje drugog dohotka postoje financijske mjere koje odvracaju od
zaposljavanja u punom radnom vremenu. Konkretno, samohrani roditelji (i u manjoj mjeri parovi s djecom)
suofavaju se s ograniCenim financijskim poticajima za zaposljavanje (u punom radnom vremenu) zbog kombi-
nacije troskova i gubitka naknada. Osim toga, zbog podjele odgovornosti za socijalnu zastitu izmedu federalne,
regionalne i lokalne razine moze doé¢i do poteskoéa u koordinaciji. Sustavom socijalne sigurnosti nisu formalno
obuhvacene samozaposlene osobe u pogledu naknada za nezaposlenost, nezgoda na radu i profesionalnih bolesti.

(15)  PogorSanje rezultata u obrazovanju u okviru obveznog obrazovanja i postojanje znatnih razlika u obrazovnom
sustavu i dalje su zabrinjavajudi. Postotak mladih koji ne vladaju osnovnim vjestinama moze se smanjiti, posebno u
Francuskoj zajednici, u kojoj je taj postotak iznad prosjeka OECD-a. Razlike u obrazovnim ishodima zbog
sociockonomskog i migrantskog podrijetla znatne su. Nastavnicima je potrebna veca potpora kako bi se nosili
s raznoliko$¢u te i dalje postoji potreba za prilagodbom programa trajnog stru¢nog usavr$avanja nastavnika.
Potrebno je pojacati reforme za poboljsanje obrazovnih ishoda i uklanjanje razlika kako bi se potaknuo odrziv
i uklju¢iv rast utemeljen na znanju te socijalna ukljucenost. Napreduje provedba ,pakta za izvrsnost”, glavne
reforme $kolstva Francuske zajednice kojom se nastoje poboljsati osnovne vjestine, ucinkovitost i upravljanje te
smanjiti nejednakosti. Donesene su odluke o organizaciji rada nastavnika, zajednickom temeljnom S$kolskom
kurikulumu, statusu ravnatelja Skola i jacanju znanja francuskog medu novopridoslim ucenicima koje de
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se primjenjivati od rujna 2020. Flamanska zajednica od $kolske godine 2019./2020. provodi odredene reforme
sekundarnog obrazovanja, no rano razvrstavanje ucenika i dalje izaziva zabrinutost. Ucinak tih reformi i mjera
ovisit ¢e i o njihovoj u¢inkovitoj provedbi i pracenju. Federalni parlament smanjio je dob za pocetak obveznog
obrazovanja sa Sest na pet godina. S obzirom na to da su rashodi za obrazovanje ve¢ sada visoki, trebat e se
provesti reforme s veim naglaskom na povecanju ucdinkovitosti i djelotvornosti sustava te njegovoj sposobnosti
pruzanja kompetencija koje su usmjerene na buduénost i relevantne za trziste rada.

(16)  Neuskladenost vijestina i niska razina mobilnosti pri zaposljavanju otezavaju rast zaposlenosti i produktivnosti.
Unato¢ nizu mjera koje su na regionalnoj i federalnoj razini poduzete radi rjeSavanja pitanja nedostatka vjestina i
povecanja aktivacije, medu ostalim u okviru reforme ,dogovora o radnim mjestima”, nedostatak radne snage uocen
je u nekoliko sektora, a posebno u podrudju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, gradevinarstva i zdrav-
stva. Rast gradevinskog sektora ko¢i nedostatak vjestina i manjak radne snage. U nekim sektorima postoji velika
potreba za prekvalifikacijom i stjecanjem dodatnih vjestina radne snage. Niska je i razina sudjelovanja odraslih u
obrazovanju i osposobljavanju te mobilnosti pri zaposljavanju. Loe poznavanje jezika vazno je pitanje, posebno u
Bruxellesu, gdje je za oko 50 % raspoloZivih radnih mjesta potrebno poznavati francuski i nizozemski, u skladu s
Nacionalnim programom reformi za 2019. Udio stanovnitva sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem velik je, ali
nedovoljan broj osoba posjeduje diplomu iz podru¢ja znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM).
Belgija je 2016. zauzela tek 26. mjesto u Uniji kad je rije¢ o broju osoba s tercijarnim obrazovanjem iz podrudja
STEM-a, a stopa novoupisanih u povezanim podrucjima tercijarnog obrazovanja niska je, $to se posebno odnosi na
zene. Vidljiv je napredak u ukupnoj provedbi Akcijskog plana za znanost, tehnologiju, inZenjerstvo i matematiku
za razdoblje 2012.-2020. u Flandriji, ali broj osoba sa zavr§enim sekundarnim tehni¢kim i strukovnim obrazova-
njem iz tih podrug¢ja stagnira od 2010. Francuska zajednica nema stratesku politiku za podrucje STEM-a i tek treba
provesti svoj nedavno donesen plan ,Strategije za digitalno obrazovanje” za $kole. Manjak stru¢njaka sa znanjem o
poduzetnistvu i u podru¢ju znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike koci razvoj novoosnovanih poduzeca.
Op¢a je razina digitalnih vjestina dobra, ali se ne poboljsava. U Nacionalnom programu reformi za 2019. istice se
dogovor izmedu Flandrije i Valonije te planirani dogovor izmedu Flandrije i Regije glavnog grada Bruxellesa i
poboljsanju meduregionalne mobilnosti radne snage.

(17)  Istrazivanja i razvoj koncentrirani su u nekoliko sektora, a inovacije se nedostatno $ire na ostatak gospodarstva, $to
u konacnici negativno utjece na rast produktivnosti. Cini se da je javno financirano istraZivanje ispod prosjeka
Unije. Kad je rije¢ o istraZivanjima, razvoju i inovacijama, takoder postoje regionalne i podregionalne razlike. U
Nacionalnom paktu za strateska ulaganja utvrdeno je da je jacanje digitalizacije perspektivno sredstvo za povecanje
produktivnosti i inovacijskog kapaciteta u Belgiji. Za to su potrebna ulaganja u digitalnu infrastrukturu, ukljucujudi
poduzimanje djelotvornih mjera za uspjeSno uvodenje 5G mreza, zatim ljudski kapital i poduzetnicki duh te
ubrzano uvodenje digitalne tehnologije, posebno u onim poduzeéima koja su dosad zaostajala.

(18)  Zbog godina niskih javnih ulaganja pogorsava se kvaliteta cestovne infrastrukture. Istodobno, odrzavanje velike i
guste mreZe ne ¢ini se troskovno ucinkovitim za regije i lokalne vlasti. Ceste u Belgiji medu najzagusenijima su u
Uniji. Zeljeznicka infrastruktura gusta je i dobre kvalitete, ali njezino su dovrsavanje i nadogradnja i dalje izazov te
na nekim mjestima dolazi do zagusenja, $to se posebno odnosi na podrucje oko Bruxellesa i kod pristupa lukama
gradova Antwerpen i Zeebrugge. Planirana su znatna ulaganja u prigradsku Zeljeznicku infrastrukturu i signaliza-
ciju, ali ona jo§ nisu provedena posebice zbog pravila o raspodjeli prora¢unskih sredstava medu regijama. Nadalje,
poticaji koji imaju negativan ucinak te prepreke trzisnom natjecanju i ulaganjima u usluge domacdeg Zeljeznickog
prijevoza putnika i medugradske autobusne usluge ogranicavaju ponudu i potraznju alternativnih kolektivnih
usluga prijevoza i usluga prijevoza s niskom razinom emisija. Sve vele zagusenje djelomi¢no se moze objasniti
stalnim povecanjem broja osobnih automobila zbog nenaplaivanja cestarine, olaksica za sluzbena vozila i niskih
ekoloskih poreza. Visoki porezi na transakcije povezane s nekretninama i program olaksica za sluzbena vozila
negativno utjecu na mobilnost. Smanjila se kvaliteta Zeljeznickih usluga, a postoji prostor i za poboljsanje gradskog
prijevoza te prijevoza izmedu gradskih i ruralnih podrudja, posebice u Valoniji, gdje pristup mjestima zaposlenja
predstavlja znatnu prepreku za osobe koje traze posao. U skladu s Nacionalnim programom reformi za
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2019. u svim se regijama provode vazna ulaganja i reforme, dok na federalnoj razini, u suradnji s regijama,
napreduje dovrietak mreZe prigradskih Zeljeznica oko Bruxellesa. Belgija je donijela zakon o otvaranju domacih
zeljeznickih usluga, ali je udio putnickog prijevoza koji se obavlja u okviru obveza pruZanja javnih usluga na
temelju izravnog sklapanja ugovora u Belgiji i dalje vrlo visok. Privatni autobusni prijevoznici ne smiju pruZati
usluge medugradskog autobusnog prijevoza. Propisi o taksijima razlikuju se medu lokalnim vlastima. Premda su
regije izradile vlastite planove mobilnosti, sloZena koordinacija i dalje onemogucuje stvaranje dosljedne vizije
mobilnosti unutar Belgije, a moZda i u odnosu na pograni¢ne gradove i regije. Postoji prostor za povelanje
opsega regulacijskog djelovanja regulatornog tijela za Zeljeznice.

(19)  Znatna ulaganja potrebna su za potporu energetskoj tranziciji. Obnova starih zgrada iz razdoblja prije uvodenja
energetskih standarda doprinijet ¢e ostvarenju ciljeva smanjenja emisija do 2020. i 2030. Razina uvodenja alter-
nativnih goriva priliéno je niska. Potrebna su velika ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije te interkonekcijski
kapacitet, skladitenje pametne mreZe i energetsku ucinkovitost.

(20)  Unato¢ naporima vlasti regulatorno i administrativno opterecenje za poduzeca i dalje je veliko te negativno utjece
na poduzetni§tvo. Smanjeno je oporezivanje novoosnovanih i malih poduzeca, ali je i dalje sloZeno za financijska
ulaganja. Belgija je provela reformu prava trgovackih drustava smanjivanjem broja pravnih oblika drustava, omogu-
¢avanjem legalne elektronicke komunikacije, smanjivanjem minimalnih kapitalnih zahtjeva te, u skladu s Nacio-
nalnim programom reformi za 2019., izmjenom zakona o nesolventnosti, posebice kako bi se ukljucila slobodna
zanimanja. Medutim, unato¢ tim naporima postoje velika kasnjenja za gradevinske dozvole, registracija imovine je
skupa, a sudski postupci dugotrajni. Do poteskoéa u upravnom pravosudu dolazi zbog nedostatka resursa i
dugotrajnih postupaka, koji uzrokuju znatna ka$njenja, posebno za gradevinske dozvole, ali i postupke javne
nabave. Nadalje, uskladivanje klimatske, energetske, digitalne i prometne politike sloZeno je i moze se poboljsati.
Suradnja carinskih tijela i tijela za nadzor trZista nije dovoljna, §to povecava rizik od ulaska nesukladne robe u
Uniju preko belgijskih granica. Procjena u¢inka mogla bi se bolje integrirati u postupak oblikovanja politika.
Kvaliteta digitalnih javnih usluga za poduzea niska je. Nedovoljna digitalizacija pravosudnog sustava i dalje je
velik izazov, posebice kad je rije¢ o prikupljanju podataka. DovrSetak digitalizacije pravosuda vazan je uvjet za
daljnja poboljsanja kvalitete pravosudnog sustava, kao $to su azuriranje poslovnih procesa i bolje upravljanje
ljudskim i financijskim resursima na sudovima.

(21)  Prepreke trziSnom natjecanju i ulaganjima u podrucja poslovnih usluga koce rast i produktivnost. Stope ulaska
novih pruzatelja usluga na trziSte znatno su nize od prosjeka Unije, a stope dobiti veée su od prosjeka Unije.
Pokazatelj restriktivnosti Komisije upucuje na to da je belgijski regulatorni okvir za ra¢unovode, porezne savjetnike,
arhitekte i posrednike za nekretnine znatno restriktivniji od prosjeka Unije. Nedavno donesenim zakonom uvedeni
su strozi zahtjevi za patentne zastupnike. Drzavni ured za planiranje procjenjuje da bi se ambicioznim smanjenjem
regulatornog optereCenja za pravne, racunovodstvene i arhitektonske usluge povecala produktivnost rada. Reguli-
rane naknade javnih biljeznika za transakcije povezane s nekretninama velike su, a visoki su i porezi za registraciju.
Regije su neravnomjerno reformirale obrte i zanimanja u podrudju trgovine. U sektoru maloprodaje i dalje postoje
operativna ograniCenja kojima se smanjuje njegova produktivnost i odvraca od ulaganja. U sektoru veleprodaje
postoji nedovoljna razina trzi§nog natjecanja, uglavnom zbog visoke koncentracije i slabe dinamike ulaska na
trziste i izlaska s njega. Prema pokazatelju maloprodajnih ogranicenja Belgija je Sesta najrestriktivnija drzava ¢lanica
kad je rije¢ o operativnom okruZju za trgovce na malo. U Nacionalnom programu reformi za 2019. navode se
nedavno provedene reforme u Regiji glavnog grada Bruxellesa kako bi se olakSalo osnivanje maloprodajnih
poduzeda. Za trziste telekomunikacijskih usluga karakteristicna je visoka razina koncentracije (dodatno naglagena
nedavno provedenim preuzimanjima) i slabo trziSno natjecanje. To je vidljivo i iz relativno visokih cijena fiksnih
usluga u odnosu na usporedive zemlje. U podruju fiksnih mreza maloprodajno trziste obiljezeno je
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geografski odredenim duopolom postoje¢ih operatera i operatera kabelskih mreza. Zbog toga bi neki operateri
mogli nai¢i na prepreke pri pruzanju paketa kombiniranih usluga fiksne i mobilne telefonije. U Nacionalnom
programu reformi za 2019. navodi se da je donesena reforma gospodarskog prava za poboljsanje uskladenosti
prava trzi$nog natjecanja i funkcioniranja belgijskog tijela nadleznog za trzi§no natjecanje kojom se povecava
ucinkovitost postupaka i smanjuje rizik od dodatnog parnicenja pred trgovackim sudom (Cour des Marchés/Mark-
tenhof). Belgijsko tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje raspolaze ograni¢enim sredstvima u odnosu na tijela
nadlezna za trzi$no natjecanje drugih drzava ¢lanica.

(22)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Belgiju za 2019. To bi Belgiji omogucilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodedi ra¢una o regionalnim razlikama.

(23)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Belgije i objavila
je u izvjes¢u za Belgiju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019.
i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Belgiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioeckonomsku politiku u Belgiji, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije jer je potrebno ojacati opée gospodarsko upravljanje u Uniji tako da se na razini Unije
pridonosi budué¢im nacionalnim odlukama.

(24)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (}) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Belgija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 1,6 %, Sto odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Iskoristiti neolekivane prihode za brze smanjenje udjela duga
opde drzave. Nastaviti s reformama za osiguravanje fiskalne odrzivosti sustava dugotrajne skrbi i mirovinskog sustava,
medu ostalim ograni¢avanjem mogucnosti ranog napustanja trziSta rada. Poboljsati sastav i ucinkovitost javne potro-
$nje, posebice s pomocu analiza rashoda, te koordinaciju fiskalnih politika svih razina vlasti kako bi se stvorio prostor
za javna ulaganja.

2. Ukinuti mjere odvracanja od rada te poveéati u¢inkovitost aktivnih politika trziSta rada, posebice za niskokvalificirane
radnike, starije osobe i osobe migrantskog podrijetla. Poboljsati rezultate i ukljucivost sustava obrazovanja i osposob-
ljavanja te rijesiti problem neuskladenosti vjestina s potrebama trzista rada.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na odrzivi promet, ukljuc¢ujuéi nadogradnju Zeljeznicke infrastrukture, zatim prelazak na
niskougljicno gospodarstvo i energetsku tranziciju te istraZivanja i inovacije, posebno u podrudju digitalizacije, i to
vodedi ra¢una o regionalnim razlikama. Suoditi se sa sve vedim izazovima u podru¢ju mobilnosti, i to jacanjem
poticaja te uklanjanjem prepreka povecanju ponude i potraznje kolektivnog prijevoza i prijevoza s niskom razinom
emisija.

4. Smanjiti regulatorno i administrativno opterecenje radi poticanja poduzetniStva i uklanjanja prepreka trzisnom natje-
canju u sektoru usluga, osobito u podru¢ju telekomunikacijskih, maloprodajnih i profesionalnih usluga.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Bugarske za 2019. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Bugarske za 2019.

(2019/C 301/02)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proraCuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajui u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (2, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

budud da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Bugarska jedna od drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(2)  Izvjesce za Bugarsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Bugarske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Bugarske u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize zakljucila
da u Bugarskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabe tocke u financijskom sektoru prate visoka
zaduZenost i neprihodonosni krediti u korporativnom sektoru. Iako je ostvaren odreden napredak u uklanjanju
uzroka neravnoteza, od klju¢ne e vaznosti biti potpuna provedba i praenje nedavnih reformi nadzora i uprav-
ljanja u bankarskom i nebankarskom financijskom sektoru.

(3)  Bugarska je 24. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program konvergencije za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Bugarska je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Bududi da je u 2018. ostvaren
suficit od 2 % bruto domaceg proizvoda (BDP), vlada u svojem Programu konvergencije za 2019. namjerava
ostvariti deficit od 0,3 % BDP-a u 2019. te suficit od 0,4 % BDP-a u 2020., 0,2 % u 2021.1i 0,1 % u 2022. Na
temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda (°) srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a
u strukturnom smislu i dalje se ostvaruje sa znacajnom pozitivnom razlikom tijekom programskog razdoblja.
Prema Programu konvergencije za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u postupno smanjiti s
22,6 % BDP-a u 2018. na 16,7 % BDP-a u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske
projekcije vjerojatan je. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e suficit strukturnog salda
iznositi 0,7 % BDP-a u 2019. i 0,6 % BDP-a u 2020., $to je iznad srednjorocnog proracunskog cilja. Opéenito,
Vijece smatra da se ocekuje da Ce Bugarska u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Prihodi od poreza i porezna disciplina pobolj§avaju se i proveden je niz inicijativa. Medutim, ne ¢ini se da se
naplata poreza u svim podru¢jima poboljsava istim tempom. To posebno vrijedi za poreze na rad i doprinose za
socijalno osiguranje te za neke kategorije trodarina. Postoje dokazi i o tome da neprijavljeni rad i nezakonita
trgovina gorivom i dalje predstavljaju izazov. Za daljnje suzbijanje jo§ uvijek rasirene sive ekonomije klju¢no je
nastaviti raditi na pobolj§anju naplate poreza i poduzeti dodatne mjere za suoavanje s izazovima u odredenim
podrucjima poreznog sustava.

(7)  Vlada je poduzela korake za poboljSanje ucinkovitosti javnih rashoda. Svjetska banka dovrsila je reviziju rashoda
koja obuhvaca niz javnih institucija (ministarstva i op¢ine) i dvije pokusne studije, jednu o policijskim poslovima i
vatrogastvu i jednu o gospodarenju otpadom, te je takoder izradila priru¢nik za buduée revizije koje provodi vlada.
Vlada je u srednjoro¢noj fiskalnoj strategiji za 2018. uvela niz pokazatelja uspje$nosti na temelju kojih e se
procijeniti u¢inak potrodnje u razli¢itim podrué¢jima politike tijekom vremena te evaluirati i planirati proracun.
Ocekuje se da ¢e se provedbom tih inicijativa povecati kvaliteta, u¢inkovitost i transparentnost javne potrosnje, a
time i kvantiteta i kvaliteta javnih dobara.

(%) SL C 320, 10.9.2018,, str. 7.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(10)

12)

Poduzeca u drzavnom vlasnistvu obiljeZena su slabim korporativnim upravljanjem, $to se u velikoj mjeri odrazava i
na njihove gospodarske rezultate. U tijeku je reforma pravnog okvira za korporativno upravljanje poduzeéima u
drzavnom vlasniStvu, u suradnji s Organizacijom za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) i uz potporu Sluzbe za
potporu strukturnim reformama Komisije. Cilj je reforme ukloniti postojece slabosti uskladivanjem nacionalnog
zakonodavstva sa smjernicama OECD-a o korporativnom upravljanju poduzeéima u drzavnom vlasnistvu. Dono-
S$enjem i djelotvornom provedbom okvira osigurat ¢e se kontinuitet i bitno doprinijeti uspje$nosti reforme.

Omjer kapitala i likvidnosti banaka u prosjeku se pobolj$ao u povoljnom gospodarskom okruzju. Istodobno se
smanjila razina neprihodonosnih kredita nefinancijskih drustava, iako je i dalje visoka. Sekundarno trziste nepri-
hodonosnih kredita postalo je dinami¢nije. Bugarska narodna banka 30.svibnja 2019. donijela je odluku o
provedbi smjernica EBA-e za upravljanje neprihodonosnim i restrukturiranim izloZenostima. Daljnje mjere na
temelju analize financijskog sektora ojacale su bankarski sektor, ali u njemu jo§ ima nekih slabih tocaka. Nove
regulatorne inicijative u 2018. ukljucivale su pravila o velikim izloZenostima i utvrdivanju povezanih klijenata,
povecanje stope protuciklickog zastitnog kapitala i uvodenje makrobonitetnih instrumenata u mjere namijenjene
zajmoprimcima. Nakon zakonodavnih inicijativa o izloZenostima povezanih strana kljuno je odrzavati stalni
nadzor radi ograni¢enja kredita povezanim stranama i kaZnjavanja povreda propisa o kolateralu kako bi se
pruzila potpora dobrim poslovnim praksama. Poboljanje okvira za sanaciju banaka jos je jedna tekuca mjera
kojom Ce se doprinijeti otpornosti financijskog sektora.

Dovrsetak reforme u podrudju nesolventnosti mogao bi doprinijeti smanjenju visokog nepodmirenog duga
privatnog sektora i jo§ visokog udjela neprihodonosnih kredita. Nedostatak nekih elemenata smanjuje u¢inkovitost
i djelotvornost okvira za nesolventnost, zbog ¢ega su postupci u slucaju nesolventnosti spori i skupi. Istodobno,
nedostatak odgovarajuc¢ih instrumenata za praenje onemogucuje pravilnu analizu postojecih i novih postupaka u
slucaju nesolventnosti i postupaka koji im prethode te utvrdivanje konkretnih uskih grla ili slabih to¢aka. Bugarska
je u listopadu 2018. zatrazila pomo¢ Sluzbe za potporu strukturnim reformama Komisije u provedbi reforme
okvira za nesolventnost. U projektu se utvrduju nedostaci okvira za nesolventnost i izradit Ce se plan za njihovo
uklanjanje. Vazno je odrzati zamah reformi i provesti predstojeci plan.

Bugarska je u 2018. te zatim u svibnju 2019. donijela zakonodavne izmjene i radi na potpuno uskladenom
prenoenju Direktive 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca () (Cetvrta direktiva o sprecavanju pranja novca).
Potrebno je osigurati da se te mjere u¢inkovito provedu. Nadlezna tijela jo$ nisu dovrsila i dostavila nacionalnu
procjenu rizika, $to je temelj za osmisljavanje odgovaraju¢ih nacionalnih politika za borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma. Osim toga, nedavni dogadaji u bankarskom sektoru upucuju na to da je potrebno poboljsati
nacionalni nadzor nad medunarodnim financijskim transakcijama i osigurati ucinkovitu provedbu okvira za
sprecavanje pranja novca. Rizik od korupcije treba dodatno smanyjiti jer je korupcija predikatno kazneno djelo
pranja novca. Bugarska tijela morat e pokazati konkretne rezultate i potvrditi ih donoSenjem pravomoénih
presuda u slucajevima korupcije na visokim razinama. Financijske istrage i profiliranje ograni¢eno se upotrebljavaju.

U tijeku je reforma nadzora nebankarskog sektora. U suradnji s Europskim nadzornim tijelom za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje Povjerenstvo za financijski nadzor donijelo je u rujnu 2017. akcijski plan za
reformu financijskog nadzora nebankarskog sektora. Potpuna i pravodobna primjena i provedba akcijskog plana,
koja je jos u tijeku, doprinijet ¢e odgovarajuéem nadzoru nebankarskog financijskog sektora. Donesene su izmjene
sekundarnog zakonodavstva u cilju poboljsanja pravila o vrednovanju i njihove primjene. Njihovom ucinkovitom
primjenom i provedbom rijesili bi se preostali problemi povezani s vrednovanjem koji su prethodno identificirani.
Na kraju, nadzor na razini grupe i dalje stvara poteskoce u osiguravanju odgovarajuéeg nadzora osiguranja koji se
temelji na procjeni rizika.

(%) Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja noveca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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(13) U sektoru osiguranja motornih vozila postoje neke slabe tocke. Dobro utvrdena pravila o naknadi olaksala bi
uskladivanje pristupa sudaca u odlu¢ivanju u pojedinaénim predmetima. Dugoroéno bi se takvom metodologijom
smanjili troskovi, nestabilnost i preuzeti rizik u podru¢ju osiguranja motornih vozila od odgovornosti za Stetu
nanesenu tre¢im osobama. OdrzZivosti sektora doprinijelo bi i bolje odredivanje cijena u kojem se uzima u obzir
povijest Steta osiguranika. Povjerenstvo za financijski nadzor predlozZilo je sustav ,bonus-malus”, o kojem se jos
vodi velika javna rasprava. Na kraju, likvidnost ureda zelene karte izazvala je znatnu zabrinutost, u prvom redu
zbog neplacanja potrazivanja jednog bugarskih osiguravatelja. Za vjerodostojnost i u¢inkovitost sustava klju¢no je
da svi ¢lanovi postuju svoje obveze.

(14)  Postoje velike razlike u ulaganjima u infrastrukturu. Pokrivenost i kvaliteta prometne infrastrukture poboljsale su
se, ali su i dalje ispod prosjeka Unije. Transeuropska prometna mreza u Bugarskoj jos nije dovrsena. Osim toga,
emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa u posljednjih su se pet godina znatno povecale. Potrebno je dalje
razvijati Zeljeznicke i cestovne dionice i odgovarajuce europske sustave upravljanja Zeljeznickim prometom te
pametne prometne sustave. Bugarska ima nisku stopu prikupljanja i pro¢iséavanja kad je rije¢ o gradskim otpadnim
vodama, visoku razinu oneci$¢enja zraka i stopu odlaganja komunalnog otpada te znatno niZu stopu recikliranja
od prosjeka Unije. Potrebna su ulaganja kojima ¢e se potaknuti odrzivo gospodarenje vodom, u¢inkovitost resursa i
prijelaz na kruzno gospodarstvo. Znatna je i potreba za ulaganjima u podru¢ju energije i ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njima. Visoki energetski intenzitet gospodarstva i spor napredak prema ostvarenju ciljeva
energetske ucinkovitosti, posebno u gradevinskom sektoru, usporavaju rast produktivnosti i konkurentnosti podu-
zeCa u zemlji. Stoga je potrebno uloziti ve¢e napore kako bi se ostvarila znatna usteda energije putem ciljanih
ulaganja u industrijski, prometni i gradevinski sektor. Veca ulaganja u infrastrukturu za Cistu energiju (npr.
proizvodnja Ciste i niskougljicne energije, infrastrukturna povezanost i pametne mreze), u skladu s prioritetima
utvrdenima u nacrtu nacionalnog klimatskog i energetskog plana Bugarske, dodatno bi poboljsala opéu konku-
rentnost gospodarstva i kvalitetu Zivota gradana.

(15)  Unato¢ povecanju javnih sredstava za istraZivanje u 2018., rashodi za istrazivanje i razvoj jo§ su vrlo mali i u
privatnom i u javnom sektoru. Kad je rije¢ o privatnim ulaganjima u istraZivanje i razvoj, dominiraju velika
multinacionalna poduzeca i ta su ulaganja koncentrirana u regiji glavnoga grada. Zbog sporog tempa provedbe
reformi i velike fragmentacije sustava istraZivanja, razvoja i inovacija ulaganja u istraZivanje i razvoj teze doprinose
produktivnosti i rastu. Velik broj sveucilista i istrazivackih instituta i dalje ostvaruje slabe rezultate u znanstvenim
istrazivanjima visoke kvalitete. Suradnja znanstvenog i poslovnog sektora i dalje je vrlo slaba, a dostupnost
ljudskog kapitala u sustavu istraZivanja i razvoja izvor je znatne zabrinutosti. Klasteri i njihov potencijal u
Bugarskoj nisu dovoljno razvijeni jer im Cesto nedostaje kriticna masa. Daljnje reforme, u kombinaciji s uéinko-
vitim upravljanjem i ucinkovitijim javnim ulaganjima mogu povecati u¢inak na produktivnost i poboljsati konku-
rentnost gospodarstva. Osim toga, povecanje razine digitalizacije poduzeca i uvodenje novih poslovnih modela
klju¢ni su za produktivnost zemlje.

(16)  Reforme javne uprave i e-uprave i dalje su spore i ne rezultiraju dovoljnim poboljsanjima, a poslovno okruzje i
dalje je slabo. Tako su usvojene brojne reformske mjere, njihova prakti¢na provedba kasni. Medu glavnim prepre-
kama ulaganjima i dalje su institucijski nedostaci, regulatorna nesigurnost, korupcija i nedostatna ponuda radne
snage. Veca transparentnost, jasnija pravila i dugorocne perspektive doprinijeli bi boljem upravljanju u javnom
sektoru. Nedostaci su vidljivi i u podrugju ispitivanja i sigurnosti proizvoda zbog ograni¢enih financijskih i ljudskih
resursa. Nadalje, iako je usvojena velika veéina mjera u okviru nacionalne strategije javne nabave, njihova provedba
iziskuje stalno pracenje, kontrolu i ocjenu. Cesta primjena izravne dodjele i velik broj pojedinac¢nih ponuda
prijetnja su transparentnosti i ucinkovitosti sustava. Administrativni kapaciteti sektora javne nabave stalan su
izazov, kao $to su i profesionalizacija javnih narucitelja i objedinjena nabava. Znatno kasnjenje u uvodenju
elektronicke nabave sprecava daljnje poboljSanje transparentnosti i ucinkovitosti postupaka javne nabave.

(17)  Stanje na trzi§tu rada se popravilo, no izazovi su i dalje prisutni. Stopa zaposlenosti dosegnula je najvisu razinu
otkad je Bugarska pristupila Uniji, a stopa nezaposlenosti niza je od prosjeka Unije. Unato¢ tim pozitivnim
kretanjima, neke skupine, kao §to su niskokvalificirani radnici, mladi, Romi i osobe s invaliditetom, i dalje
imaju poteskoce u pronalazenju zaposlenja. Provode se konkretne mjere za pruzanje potpore dugotrajno nezapo-
slenim osobama, koji su u 2018. ¢inili 3 % aktivnog stanovniStva. Kombinacijom ucinkovitih i trajnih mjera
informiranja, aktivnih politika trziSta rada i integriranih usluga zaposljavanja i socijalnih usluga mogla bi se
povecati zaposljivost i moguénosti zaposljavanja skupina u nepovoljnom poloZaju.
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(18)  Zbog sve veceg nedostatka vjestina u Bugarskoj opravdana su veca ulaganja. Bolja kvaliteta i u¢inkovitost vjezbe-
nickih programa i naukovanja doprinijele bi zaposljivosti mladih. Osim toga, vrlo je niska razina sudjelovanja u
mjerama dokvalifikacije i prekvalifikacije medu odraslima. Unato¢ mjerama uvedenima kako bi se potaknuo razvoj
digitalnih vjestina, razina osnovnih digitalnih vjestina u Bugarskoj (29 % osoba posjeduje osnovne digitalne vjestine
u odnosu na prosjek od 57 % u Uniji) i dalje je medu najnizima u Uniji.

(19)  Unato¢ ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada o odredivanju minimalne plade i vise krugova
pregovora u 2018., poslodavci i sindikati i dalje imaju razlicita stajaliSta o kriterijima koje treba primijeniti pri
odredivanju minimalne plae. Trebao bi postojati ve¢i konsenzus o cilju i transparentan mehanizam za odredivanje
placa. U meduvremenu, unato¢ naizgled vecoj ukljucenosti socijalnih partnera u izradu i provedbu politika i
reformi, i dalje je potrebno stalno poticati jacanje socijalnog dijaloga.

(20)  Obrazovni ishodi i dalje su slabi i u velikoj mjeri uvjetovani socioekonomskim statusom roditelja. To upucuje na
probleme u smislu kvalitete i ukljucivosti sustava obrazovanja i osposobljavanja. Bugarska ne ulaze dovoljno u
obrazovanje, posebno u predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje, a to su dva podru¢ja s pomocu kojih se
jednake moguénosti stvaraju od rane dobi. Niska je razina sudjelovanja u kvalitetnom ranom odgoju i obrazovanju,
posebno u slucaju Roma i djece iz drugih skupina u nepovoljnom polozaju. Stopa ranog napustanja skolovanja i
dalje je visoka, §to ima negativne posljedice na buducu zaposljivost i rezultate trziSta rada. Relevantnost strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja za trziste rada i dostupnost dualnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
dalje su nedostatni. lako je zapocela provedba nekih mjera, potrebno je uloziti daljnje napore kako bi se zajamcilo
da se vjeStinama osoba sa zavr§enim visokim obrazovanjem moze dosljedno nadoknaditi kratkoro¢ni i srednjo-
ro¢ni nedostatak vjestina. Uvedene su neke mjere za prekvalifikaciju nastavnika i povecanje privlacnosti tog
zanimanja. Medutim, potrebno je dodatno ojacati pocetne i kontinuirane obrazovne programe za nastavnike i
raditi na poboljSanju radnih uvjeta obrazovnih djelatnika.

(21)  Bugarska i dalje ima veliku dohodovnu nejednakost i visok rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Stopa
siromastva ili socijalne iskljucenosti smanjila se u 2018. na 32,8 %, ali je i dalje iznad prosjeka Unije. Sustavom
socijalne sigurnosti nisu obuhvalene sve zaposlene osobe, a sustav socijalne zastite nije dovoljan za rjeSavanje
vaznih socijalnih problema. To upuéuje na nisku razinu socijalnih izdataka, neujednacenu dostupnost socijalnih
usluga u zemlji i ogranicene redistributivne uc¢inke poreznog sustava. Dohodak 20 % najbogatijih stanovnika bio je
u 2018. 7,7 puta veéi od dohotka 20 % najsiromasnijih stanovnika, 3to je i dalje medu najve¢im razlikama u Uniji.
Unato¢ nekim mjerama, prikladnost i opseg pokrivenosti minimalnog dohotka i dalje su ograniceni, a nedostaje i
objektivan mehanizam njegova redovitog azuriranja. Socijalne usluge otezava losa kvaliteta i nedostatak integri-
ranog pristupa aktivnoj ukljucenosti. Jo§ su prisutne razlike u pristupu socijalnim uslugama, zdravstvenoj skrbi i
kao $to su Romi, djeca, starije osobe, osobe s invaliditetom i osobe koje Zive u ruralnim podru¢jima. Dio
stanovni§tva ima oteZan pristup cjenovno pristupaénom stanovanju. Zato je potrebno uloZziti viSe napora u
promicanje aktivne ukljucenosti, sociockonomske integracije ranjivih skupina, uklju¢ujuéi Rome, poboljsati
pristup kvalitetnim uslugama i suzbiti materijalnu deprivaciju.

(22) U zdravstvenom sektoru javni rashodi su i dalje niski. Bugarsko stanovnistvo suoceno je s ogranicenim pristupom
zdravstvenoj skrbi zbog nejednake raspodjele ogranicenih sredstava i slabe pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem.
Neposredna su placanja znatna jer trebaju nadoknaditi nisku razinu javnih rashoda. Zbog malog broja dostupnih
lije¢nika opée prakse ograni¢eno je pruzanje primarne skrbi. U znatnoj mjeri nedostaje medicinskih sestara, ¢iji je
broj po stanovniku medu najnizima u Uniji. Brza i djelotvornija provedba nacionalne zdravstvene strategije
doprinijela bi uklanjanju tih nedostataka.
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(23) Komisija u okviru mehanizma suradnje i provjere nastavlja pratiti reformu pravosuda i borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala u Bugarskoj. Ta podru¢ja stoga nisu obuhvaena preporukama za Bugarsku, ali su
relevantna za razvoj pozitivnog poslovnog okruzja u zemlji. U izvje$¢u u okviru mehanizma suradnje i provjere
iz studenoga 2018. napominje se da je Bugarska nastavila reformirati svoje pravosude i uklanjati nedostatke u
borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, ali da je u nizu podrudja potrebno uloziti daljnje napore. Komisija
planira ponovno ocijeniti napredak pocetkom jeseni 2019.

(24)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Bugarsku za 2019. To bi Bugarskoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vode¢i racuna o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tog ulaganja.

(25)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Bugarske i
objavila je u izvjes¢u za Bugarsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Bugarskoj prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Bugarskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji tako
da se na razini Unije doprinosi buduéim nacionalnim odlukama.

(26)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije za 2019. i prema njegovu misljenju (7)
ocekuje se da ¢e Bugarska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(27)  Uzimajudi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke Vijeéa u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporuci 2. u nastavku,

PREPORUCUJE da Bugarska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poboljsati naplatu poreza ciljanim mjerama u podruéjima kao §to su porez na gorivo i rad. Unaprijediti korporativno
upravljanje poduze¢ima u drzavnom vlasni$tvu donoSenjem i provedbom predvidenih propisa.

2. Osigurati stabilnost bankarskog sektora jacanjem nadzora, promicanjem odgovarajuéeg vrednovanja imovine, uklju-
¢ujudi jamstva banaka, i promicanjem funkcionalnog sekundarnog trzista neprihodonosnih kredita. Osigurati uc¢inkovit
nadzor i provedbu okvira za sprecavanje pranja novca. Ojacati nebankarski financijski sektor u¢inkovitim izvrSenjem
nadzora koji se temelji na procjeni rizika, primjenom nedavno donesenih smjernica za vrednovanje i provedbom
nadzora na razini grupe. Provesti predstojeci plan za uklanjanje nedostataka utvrdenih u okviru za nesolventnost.
Promicati stabilnost sektora osiguranja motornih vozila rjeSavanjem trzi$nih problema i uklanjanjem preostalih struk-
turnih slabosti.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istraZivanje i inovacije, promet, posebice na njegovu odrZzivost, infrastrukturu za
gospodarenje vodom i otpadom, energetsku infrastrukturu i ucinkovitost, uzimajuéi u obzir regionalne razlike i
poboljanje poslovnog okruzja.

(7) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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4. Povecati zaposljivost jaCanjem vjestina, medu ostalim digitalnih. Poboljsati kvalitetu, relevantnost za trziste rada i
ukljucivost obrazovanja i osposobljavanja, posebno za Rome i druge skupine u nepovoljnom polozaju. Povelati
socijalnu ukljucenost poboljsanim pristupom integriranim uslugama zaposljavanja i socijalnim uslugama te ucinkovi-
tijom potporom minimalnom dohotku. Poboljsati pristup zdravstvenim uslugama, medu ostalim smanjenjem nepo-
srednih placanja te rijesiti problem manjka zdravstvenih djelatnika.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2019. i davanje miSljenja Vijeca o Programu
konvergencije Ceske za 2019.

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

(2019/C 301/03)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajudi u
koordinacije

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

bududi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika (!), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljucke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca () takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Ceska nije

utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).



C 301/16 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

() Tzviesée za Cesku za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvieséu je ocijenjen napredak Ceske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Ceske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(3)  Ceska je 30.travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program konvergencije za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijea, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe
te predloZi izmjene u vezi s njima. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(55 Ceska je trenutaéno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2019. ocekuje da Ce se proracunski suficit od 0,3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) iz 2019.
u 2020. pretvoriti u deficit od 0,2 %, koji bi prema projekcijama do 2022. trebalo postupno porasti na 0,5 %. Na
temelju ponovno izracunanog strukturnog salda (°) srednjoro¢ni proracunski cilj, koji je iz strukturnog deficita od
1% BDP-a u 2019. izmijenjen u 0,75 % BDP-a od 2020., i dalje se ostvaruje sa znacajnom pozitivnom razlikom.
Prema Programu konvergencije za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u postupno smanjiti na
29,7 % u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Cini se da su
rizici za ostvarivanje proracunskih ciljeva uglavnom uravnoteZeni, tj. olekuje se daljnje poveéanje placa u javnom
sektoru i socijalnih transfera s jedne strane i neznatno smanjenje udjela ukupnih prihoda u BDP-u s druge. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e se strukturni saldo smanjiti na priblizno —0,1 % BDP-a u
2019. i —0,4 % BDP-a u 2020., §to je i dalje iznad razine srednjorocnog proracunskog cilja. Opcenito, Vijece
smatra da se ocekuje da ¢e Ceska 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Ceska je izloZena srednjim rizicima za dugoro¢nu fiskalnu odrzivost javnih financija, uglavnom zbog troskova
starenja stanovnistva. Ocekuje se da ¢e rashodi za mirovine do 2070. porasti za oko 2 postotna boda BDP-a, $to je
glavni ¢imbenik koji negativno utjece na dugoro¢nu odrzivost. Rizici za dugoro¢nu odrzivost proizlaze iz nepo-
voljne demografske situacije, u kombinaciji s ograni¢avanjem zakonske dobi za umirovljenje na 65 godina. Kao
posljedica toga koeficijent dobne ovisnosti starijih, tj. omjer starijih osoba i aktivnog stanovni$tva, gotovo se
udvostrucuje te ¢e 2070. dosegnuti oko 50 %. Nedavno poduzetim mjerama poboljsava se primjerenost mirovina.
Uz povoljniju indeksaciju mirovina vlada je povecala i iznos osnovne mirovine te iznos mirovine za starije
umirovljenike. Medutim, te mjere nisu popraene mjerama politike kojima bi se poboljsala odrzivost. Primjerice,
prilagodba zakonske dobi za umirovljenje rastu ocekivanog Zzivotnog vijeka nije automatska. Prema vaZedim
propisima, svaku promjenu dobi za umirovljenje (redovno i prijevremeno) mora predloziti vlada i odobriti
parlament. Takve bi se mjere mogle kombinirati s mjerama politike trzista rada kojima se promicu dulji radni
vijek i sudjelovanje nedovoljno zastupljenih skupina. Predvida se da Ce se javni rashodi za zdravstvo povezani sa
starenjem do 2070. povecati za 1,1 postotni bod BDP-a, to takoder smanjuje dugoro¢nu fiskalnu odrzivost. U
tom kontekstu, troskovna ucinkovitost zdravstvenog sustava mogla bi se povecati daljnjom konsolidacijom bolni-
¢kog sektora i ulaganjem u primarnu i integriranu zdravstvenu i socijalnu zastitu.

() SL C 320, 10.9.2018., str. 12.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(7)  Ceska narodna banka moze odrediti preporucljive makrobonitetne granicne vrijednosti hipotekarnih kredita, ali u
skladu s vazeéim propisima njezine su ovlasti sankcioniranja ogranicene jer nije formalno nadlezna za njihovo
izvrienje. lako se Ceske banke uglavnom ve¢ pridrzavaju preporuka, uvodenjem obvezujucih zakonskih ogranicenja
uskladenost ¢eskih banaka i drugih pruzatelja hipotekarnih kredita vjerojatno bi se dodatno povecala, ¢ime bi se
postigla financijska stabilnost i smanjili rizici za zajmoprimce. Jo§ se raspravlja o zakonodavnom prijedlogu
izmjene Zakona o Ceskoj narodnoj banci.

(8)  Unato¢ neznatnom poboljsanju, korupcija i dalje otezava poslovanje i mozZe biti smetnja gospodarskoj aktivnosti. S
pozitivne strane, u tijeku je provedba reformi uvedenih 2017., medu ostalim u podrucju javne nabave, i vlada je
kona¢no donijela neke ocekivane mjere i uputila ih parlamentu na daljnju raspravu. Medu tim su mjerama
prijedlozi o prosirenju nadleznosti Vrhovnog ureda za reviziju na regije i opéine te o imenovanjima u poduzecima
u drzavnom vlasni§tvu, podru¢ju u kojem su Cesti sukobi interesa, pa ga je klju¢no regulirati. Medutim, jo§ nisu
doneseni prijedlozi o zastiti zvizdaca i o lobiranju.

(9)  Ceska biljezi dobre rezultate na trzistu rada. Tijekom posljednjih sedam godina zaposlenost stalno raste, a nezapo-
slenost se znatno smanjila. Medutim, i dalje je nedovoljno iskoristen potencijal Zena s malom djecom, niskokva-
lificiranih osoba i osoba s invaliditetom na trziStu rada. U kontekstu manjka radne snage ocito ima prostora za
povecanje njihova sudjelovanja na trziStu rada. Razlika izmedu muskaraca i Zena u zaposlenosti i placama i dalje je
velika, unato¢ nedavnim mjerama kojima je povecana fleksibilnost roditeljskog dopusta i broj ustanova za skrb o
djeci. Stopa zaposlenosti Zena i dalje je znatno niZza od stope zaposlenosti muskaraca. Slaba ponuda cjenovno
pristupacne skrbi o djeci, pravo na dugi roditeljski dopust, slaba upotreba fleksibilnih radnih uvjeta i manjak
ustanova za dugotrajnu skrb i dalje bitno utje¢u na sudjelovanje na trziStu rada. U 2017. samo je 6,5 % djece
mlade od tri godine bilo uklju¢eno u sustav formalne skrbi o djeci (u usporedbi s prosjekom Unije od 34,2 %).
lako ¢ine tek malen udio stanovniStva, stopa zaposlenosti niskokvalificiranih osoba znatno je niza od stope
zaposlenosti srednjekvalificiranih i visokokvalificiranih osoba. Slicno tome, stopa zaposlenosti osoba s invalidi-
tetom i dalje je niska. Zbog ogranicenih kapaciteta javne sluzbe za zaposljavanje trenutaéno ne uspijevaju traZite-
ljima zaposlenja pruziti individualiziranu i stalnu potporu. Povecanjem kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje za
pruzanje informacija i mjere aktivacije, zajedno s djelotvornim i dobro usmjerenim aktivnim politikama trzista
rada, doprinijelo bi se poticanju sudjelovanja skupina koje su u nepovoljnom polozZaju.

(10) S obzirom na radna i demografska ogranicenja u kontekstu gospodarstva usmjerenog na proizvodnju potrebno je
vise ulagati u obrazovanje i osposobljavanje, medu ostalim zaposlenih odraslih osoba, kako bi Ceska bila spremna
za izazove koje donose strukturne promjene u gospodarstvu, primjerice bududée tehnoloske promjene. Moglo bi
do¢i do neuskladenosti vjeitina s potrebama trzi§ta rada, posebno u digitalnom sektoru, medu ostalim zbog
automatizacije i robotizacije. Nova radna mjesta zahtijevat ¢e nove vjestine i znatna ulaganja, posebno u razvoj
tehnickih i digitalnih vjeStina u okviru viSeg strukovnog obrazovanja, koje ¢e vjerojatno biti potrebne zbog
automatizacije sadasnjih mehanickih poslova. Premda su posljednjih godina provedene razne inicijative za uvodenje
sveobuhvatne strategije za vjestine, zasad nisu prerasle u doista sveobuhvatan sustav.

(11) Na obrazovne rezultate i dalje snazno utje¢e socioekonomsko porijeklo studenata. Uz potporu iz Europskog
socijalnog fonda 2016. uvedena je reforma za povecanje ukljucivosti obrazovanja. Njezin e uspjeh ovisiti o
dostupnosti dostatnog i odrzivog nacionalnog financiranja, daljnjem osposobljavanju nastavnika i asistenata u
nastavi i podizanju javne svijesti o koristima uklju¢ivog obrazovanja. Unato¢ opéenito pozitivnim rezultatima,
reforma za povecanje ukljucivosti obrazovanja imala je ogranicen ucinak na sudjelovanje romske djece u redovnom
obrazovanju. Niska razina ulaganja, nedovoljna privlacnost nastavnicke struke i socioekonomske nejednakosti
negativno utjeCu na postignute razine obrazovanja. Manjak nastavnika posljedica je niskog prestiza te struke,
niskih pla¢a u usporedbi s drugim strukama (unato¢ nedavnim povecanjima) i ogranicenih prilika za napredovanje.
Nastavnicka struka i dalje razmjerno slabo privlaci talentirane mlade ljude. S obzirom na to, manjak kvalificiranih
nastavnika i nepovoljne demografske projekcije upuéuju na to da bi zaposljavanje i zadrzavanje nastavnika u
buduénosti moglo biti jos vedi izazov.
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(12) lako je Ceska tranzitna zemlja, izgradnja europskih prometnih mreza, ukljucujuéi koridore mreze TEN-T, nije ni
priblizno dovrsena. Ni infrastruktura prigradskog prijevoza nije na zadovoljavajuoj razini, $to negativno utjece na
pristupacnost stanovanja i sposobnost gradana da putuju na posao. Slaba prometna povezanost djeluje i kao
kocnica poslovanju, posebno u udaljenim regijama. U tijeku je proces suburbanizacije u metropolskim podrucjima,
ali ne prati ga razvoj prigradskih prometnih mreza, posebno kad je rije¢ o Zeljeznickoj infrastrukturi. Ceska biljezi
lose rezultate kad je rije¢ o niskougljicnom gospodarstvu, posebno postotku upotrebe energije iz obnovljivih izvora
u prometu i uvodenju elektri¢nih vozila. Osim toga, planirani razvoj infrastrukture za punjenje za elektricna vozila
mozda nele biti dostatan za zadovoljavanje buduée potraznje. Veéim ulaganjem u odrzivi promet moglo bi se
smanjiti onecisCenje zraka i onecis¢enje bukom te njihov utjecaj na javno zdravlje, posebno u urbanim podru¢jima.
Unato¢ poboljsanju digitalne infrastrukture i dalje je prisutan jaz izmedu urbanih i ruralnih podrugja, te svega 59 %
kucanstava ima pristup brzim $irokopojasnim mrezama. Nadogradnja starijih mreza temeljenih na bakrenoj infra-
strukturi i rjeSenja za fiksni bezi¢ni pristup nece biti dostatni za ostvarenje ciljeva povezivosti za razdoblje do
2025. Kako bi se zadovoljile buduée potrebe u pogledu povezivosti, treba ulagati u mreze vrlo velikog kapaciteta
(opticka vlakna) i u odgovarajue mjere na strani potraznje.

(13)  Energetski intenzitet ¢eskog gospodarstva i dalje je medu najveéima u Uniji i energetska uinkovitost sporo se
poboljsava, posebno u sektoru gradevinarstva. Energetski intenzitet najveli je u sektoru industrije i u stambenom
sektoru. Povecanje energetske ucinkovitosti prilika je da se poveca konkurentnost Ceske smanjenjem troskova
potrodnje energije za kucanstva i poduzeéa, razvojem ¢isée industrije i usponom u vrijednosnom lancu. Energet-
skim sektorom dominira ugljen, najve¢i izvor emisija ugljika koji znatno ugrozava kvalitetu lokalnog zraka.
Tijekom posljednjih pet godina znatno su se povecale emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa. Kad je
rije¢ o prilagodbi klimatskim promjenama i sprecavanju rizika, ne poduzimaju se odgovarajue mjere za prevenciju,
pripravnost i otpornost na katastrofe.

(14)  Veliko administrativno i regulatorno optereCenje moze ograniciti ulaganja. Za mnoga ¢eska poduzeca administra-
tivno i regulatorno opterecenje glavna je prepreka ulaganju. Ceste izmjene zakonodavstva i slozeni administrativni
postupci i dalje uvelike ometaju poslovanje. TroSak izvrSavanja ugovora, Ceste promjene poreznog i radnog
zakonodavstva te sloZenost dobivanja gradevinskih dozvola mogu odvratiti domace i strane ulagace. Stupanj
administrativnog optereCenja znatno se razlikuje od regije do regije. Nedavno donesenim prijedlozima nastoji se
pojednostavniti postupke planiranja, posebno velikih infrastrukturnih projekata. Usto vlada, uz sudjelovanje soci-
jalnih partnera, priprema novi zakon o gradnji, koji bi se trebao donijeti do 2021. Odgovornost za trzi$ni nadzor
proizvoda podijeljena je medu viSe organizacija, sto dovodi do preklapanja i oteZava postizanje u¢inkovite koordi-
nacije i suradnje.

(15)  Unato¢ vecoj transparentnosti i boljem osposobljavanju, postupci javne nabave i dalje zaostaju u pogledu omogu-
avanja trzi§nog natjecanja, s obzirom na visoki udio postupaka u kojima je zaprimljena samo jedna ponuda, te u
pogledu primjene kriterija kvalitete i povjerenja u javne institucije. Buduéi da jo$ nije donesen strateski pristup,
velika veéina odluka u takvim postupcima i dalje se temelji na najnizoj cijeni. Stavlja se veli naglasak na sredisnju
javnu nabavu i razmjenu strunog znanja, ali provedba takvih inicijativa prili¢no je spora, unato¢ njihovu doka-
zanom potencijalu.

(16)  Ceska jo$ nije razvila potpuno funkcionalan inovacijski ekosustav temeljen na domacem sektoru istrazivanja i
razvoja. UnatoC povedanju intenziteta istrazivanja i razvoja njezin je doprinos inovacijama na razini Unije i dalje
skroman. Takvi su rezultati mozda povezani s ¢injenicom da ne postoji potpuno dosljedna strategija javnih
ulaganja kojom bi se poboljsali skromni rezultati u podru¢ju istraZivanja i ojacala suradnja izmedu privatnog
sektora i akademske zajednice. Glavni su pokretaci produktivnosti uglavnom velika strana poduzeca, dok domaca
poduzeéa zaostaju u stvaranju dodane vrijednosti. Osim toga, ukupna faktorska produktivnost, pokazatelj ucin-
kovitosti upotrebe kapitala i radne snage u proizvodnji, relativno sporo raste. Vecom usmjereno$¢u na domacde
inovacije mogla bi se povecati produktivnost za sve vrste poduzeca, uklju¢ujuéi mala i srednja poduzeca.



5.9.2019. Sluzbeni list Europske unije C 301/19

(17)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Cesku za 2019. To bi Ceskoj omoguéilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama. Jacanje
administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti takvog ulaganja.

(18)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Ceske i objavila
je u izvjeséu za Cesku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program reformi za
2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Ceskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela
ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Ceskoj, nego i njihovu uskladenost s
pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji tako da se na razini
Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(190 Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije za 2019. i prema njegovu misljenju (°)
ocekuje se da e Ceska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu,

PREPORUCUJE da Ceska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poboljsati dugoro¢nu fiskalnu odrzivost mirovinskog i zdravstvenog sustava. Donijeti planirane mjere za suzbijanje
korupcije.

2. Poticati zaposljavanje Zena s malom djecom, medu ostalim povecanjem dostupnosti cjenovno pristupacne skrbi o
djeci, i zaposljavanje drugih skupina u nepovoljnom poloZaju. Povecati kvalitetu i uklju¢ivost sustava obrazovanja i
osposobljavanja, medu ostalim poticanjem razvoja tehnickih i digitalnih vjestina i promicanjem nastavnicke struke.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na promet, posebno njegovu odrzivost, digitalnu infrastrukturu, prelazak na niskou-
gljitno gospodarstvo i energetsku tranziciju, uklju¢ujuéi energetsku ucinkovitost, vodei racuna o regionalnim
razlikama. Smanjiti administrativno optereéenje za ulaganja i poduprijeti trZi$no natjecanje u podrudju javne nabave
koje se viSe temelji na kvaliteti. Ukloniti prepreke razvoju potpuno funkcionalnog inovacijskog ekosustava.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(°) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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Sluzbeni list Europske unije

5.9.2019.

o Nacionalnom programu reformi Danske za 2019. i davanje misSljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Danske za 2019.

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

(2019/C 301/04)

VJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i clanak 148.

stavak 4.,

uzimajudi u
koordinacije

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

bududi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika (1), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljucke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebna je pozornost posveéena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijee i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 21.ozujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (%) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu Danska nije utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(1) SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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(2)  Izvjesce za Dansku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Danske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Danske u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Danska je 15. ozujka 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 10. travnja 2019. svoj Program
konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Danska je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u Programu konvergencije
za 2019. planira ukupni deficit od 0,1 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2019. i 2020. Na temelju ponovno
izraCunanog strukturnog salda (°), planira se da e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 %
BDP-a, nastaviti ostvarivati tijekom programskog razdoblja do 2025. Prema Programu konvergencije za 2019.
ocekuje se da e se udio duga opée drzave u BDP-u 2019. smanjiti na 33,4 % i ostati stabilan u 2020. prije nego
§to poraste na 37,8 % BDP-a do 2025. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
vjerojatan je tijekom tog programskog razdoblja. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da Ce
suficit strukturnog salda iznositi 0,9 % BDP-a u 2019. i 1,0 % BDP-a u 2020., §to je iznad srednjorocnog
proracunskog cilja. Rizici se odnose na manjak prihoda zbog nestabilnih komponenata, posebno poreza na
prinos od mirovinske Stednje. Opcenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Danska u 2019. i 2020. biti uskladena
s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Za sustav istrazivanja i inovacija u Danskoj karakteristine su visoke razine ulaganja, stabilna baza ljudskih resursa i
znanstvena izvrsnost. No istrazivanja i inovacije u Danskoj koncentrirani su na relativno mali broj dionika, kao $to
su velika poduzeca i zaklade, uglavnom u farmaceutskom i biotehnoloskom sektoru, zbog Cega je sustav istraZi-
vanja i inovacija potencijalno osjetljiv na vanjske Sokove. Stoga se ¢ini da bi trebalo vise ulagati u rast vrlo
inovativnih poduzeca.

(7)  Za poticanje odrzivog i ukljucivog rasta u Danskoj kljutno je osigurati ponudu radne snage u okruzenju demo-
grafskih i tehnoloskih promjena te rijeSiti problem nedostatka radne snage, posebno kvalificiranih radnika i
stru¢njaka za informacijske i komunikacijske tehnologije. Reformama i ulaganjima kojima se povecava privlacnost,
a time i stope sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, pozitivno ¢e se utjecati na ponudu
kvalificiranih radnika. Stalnim ulaganjima u obrazovanje odraslih i cjelozivotno ucenje te digitalne vjestine takoder
bi se moglo doprinijeti rjeSavanju tog problema. Nadalje, bilo bi korisno usredotociti se na bolju integraciju
marginaliziranih skupina i skupina koje su u nepovoljnom polozaju na trziftu rada. To se posebno odnosi na
mlade s niskim stupnjem obrazovanja, osobe migrantskog podrijetla, osobe smanjene radne sposobnosti i osobe s
invaliditetom. Osim toga, obrazovni rezultati djece migrantskog podrijetla i dalje predstavljaju problem.

(®) SL C 320, 10.9.2018,, str. 16.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(8)  Unato¢ kvalitetnim cestama, cestovni promet sve je zaguSeniji, osobito oko velikih gradova. Trebalo bi i dekar-
bonizirati sektor prometa, $to ukazuje na prilike za ulaganja u odrzivu prometnu infrastrukturu radi dekarboni-
zacije sektora prometa i rjeSavanja problema cestovnog zagusenja, ukljucujuéi uvodenje infrastrukture za alter-
nativna goriva. Vlada na odlasku predlozila je plan za smanjenje zaguSenja oko velikih gradova. Jo§ se ceka
donosenje tog plana, kojim se za razdoblje 2020. — 2030. dodjeljuje 112 milijardi DKK (gotovo 6 % BDP-a).

(9)  lako je razina produktivnosti danskog gospodarstva i dalje medu najvi§ima u Uniji, rast produktivnosti veé
desetlje¢ima pada. Izvozna poduzea ostvaruju veéi rast produktivnosti od poduzeéa koja su zasticena od
inozemne konkurencije. lako je Danska poduzela mjere potpore rastu produktivnosti poduzeéa u sektorima
usluga usmjerenih na domace trziste, rast produktivnosti i trzi$no natjecanje u tim sektorima i dalje zaostaju.
Danska je provela mjere za jacanje trziSnog natjecanja u financijskom sektoru te nastavlja provoditi strategiju u
sektoru komunalnih usluga.

(10)  Nakon nekoliko godina visokog rasta, ¢ini se da su stambene nekretnine precijenjene, osobito u glavnim urbanim
podru¢jima. Medutim, poveéanja cijena stambenih nekretnina stabilizirala su se 2018. Nadalje, unato¢ kontinui-
ranom padu, omjer zaduZenosti kucanstava i raspolozivog dohotka i dalje je najveéi u Uniji. Udio hipotekarnih
kredita s promjenjivim kamatnim stopama i odgodom otplate postupno se smanjuje, ali je i dalje visok. Cini se da
je novim makrobonitetnim mjerama obuzdan rast broja novih hipotekarnih kredita s vrlo visokim udjelom duga u
dohotku i omjerom vrijednosti kredita i imovine. Danska tijela posljednjih su godina aktivirala i protuciklicki
zadtitni sloj kapitala i provela mjere za poveanje otpornosti banaka te su donijela reformu poreza na imovinu
(koja stupa na snagu od 2021.) kojom se ukida prociklicki sustav poreza na imovinu. Unato¢ tome, kombinacija
vrlo visokog udjela duga u dohotku, visoke zaduZenosti s velikom izloZenosti kamatnom riziku te precijenjenih
stambenih nekretnina predstavlja rizik za gospodarsku i financijsku stabilnost te je stoga trajno pralenje oprav-
dano.

(11)  Zbog velikog skandala s pranjem novca u koji je bila uklju¢ena jedna od najvecih financijskih institucija u drzavi,
spreCavanje pranja novca i financiranja terorizma postalo je prioritet za Dansku. Danski parlament postigao je
politicke dogovore o jacanju nadzora i novom paketu mjera za borbu protiv pranja novca koji sadrzava strategiju
borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma. Strategija se temelji na osam stupova, koji uklju¢uju jacanje
suradnje nadzornih tijela, financijsko-obavjestajne jedinice i drugih relevantnih dionika. Unato¢ tome, problemi jos
uvijek postoje, a financijski nadzornik tek mora donijeti dodatne mjere i smjernice za jacanje nadzora u tim
podru¢jima. Jednom kad se mjere donesu, potrebno je osigurati njihovu ucinkovitu provedbu.

(12)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Dansku za 2019. To bi Danskoj omogucilo
da na najbolji na¢in iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.

(13)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Danske i
objavila je u izvjeS¢u za Dansku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Danskoj prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Danskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na nadin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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(14)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je preispitalo Program konvergencije za 2019. i prema njegovu misljenju (°)
ocekuje se da ¢e Danska biti uskladena s Paktom o stabilnosti i rastu,

PREPORUCUJE da Danska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Usmjeriti investicijsku politike na obrazovanje i vjestine, istraZivanja i inovacije kako bi se inovacijska osnova prosirila
i ukljucila viSe poduzeca te na odrzivi promet kako bi se rijesio problem zagu$enja cestovnog prometa.

2. Osigurati u¢inkovit nadzor i provedbu okvira za sprecavanje pranja novca.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(°) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Njemacke za 2019.

(2019/C 301/05)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Njemacka jedna od drzava ¢lanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijeée je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (%) (,Preporuka za europodru¢je za 2019.") u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Njemacka bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama 1. i 2. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se poticu ulaganja i rast placa
odgovorit e se na prvu preporuku za europodrudje, koja se odnosi na ponovnu uspostavu ravnoteze u europo-
drugju, dok e se preusmjeravanjem poreznog optereCenja s rada odgovoriti na tre¢u preporuku za europodrudje u
pogledu funkcioniranja trzita rada.

(3)  Izvjesce za Njemacku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Njemacke u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Njemacke u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, &iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zaklju-
¢uje da u Njemackoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, i dalje je visok suficit tekuéeg ra¢una, koji
se sporo smanjuje te ima prekograni¢ni u¢inak. Suficit se u 2018. neznatno smanjio u okolnostima rasta domade
potraznje i ocekuje se njegovo postupno smanjenje u narednim godinama, iako ¢e i dalje biti veéi od grani¢ne
vrijednosti utvrdene u postupku u slucaju makroekonomske neravnoteze. Suficit je rezultat niskih razina domacih
ulaganja u odnosu na Stednju u privatnom i javnom sektoru. Poduzete su mjere za poticanje rasta privatnih i
javnih ulaganja, koja su se znatno povecala. To je pridonijelo rastu potaknutom domadom potraznjom. Ipak, rast
ulaganja i potrosnje, iskazanih kao udio u bruto domaéem proizvodu (BDP), mogao je biti i veéi s obzirom na
povoljne uvjete financiranja, niske razine javnih ulaganja, osobito na lokalnoj razini, i raspolozZiv fiskalni prostor.
Plade su donekle porasle zbog smanjenja ponude radne snage, no realni rast placa i dalje je skroman.

(4 Njemacka je 16.travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 17.travnja 2019. svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. relevantne preporuke za pojedinu zemlju uzete su u obzir. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Njemacka je trenutaéno obuhvaena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2019. planira proracunski suficit od 0,5 do 0,75 % BDP-a u razdoblju 2019. — 2023. Na temelju
ponovno izracunanog strukturnog salda (°), srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, i
dalje se ostvaruje sa znaCajnom pozitivnom razlikom u programskom razdoblju. Prema Programu stabilnosti za
2019. ocekuje se da ¢e u 2019. udio duga opce drzave u BDP-u biti ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a
utvrdene Ugovorom te da ¢e se postupno smanjivati i u 2023. iznositi 51,25 % BDP-a. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan je. Prema proljetnoj prognozi Komisije 2019. predvida se
da ¢e strukturni saldo zabiljeziti suficit od 1,1 % BDP-a u 2019. i 0,8 % BDP-a u 2020., 5to je iznad srednjorocnog
proracunskog cilja. Predvida se da ée se dug opée drzave i dalje stabilno smanjivati. Opcenito, VijeCe smatra da se
ocekuje da ¢e Njemacka u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno bi bilo
vazno da se fiskalna i strukturna politika iskoriste za ostvarenje odrzivog rasta javnih i privatnih ulaganja, posebice
na regionalnoj i lokalnoj razini, pri ¢emu treba voditi ratuna o srednjoroénom prora¢unskom cilju.

(7)  Razina javnih i privatnih ulaganja znatno se povecala u 2018., no udio ulaganja i dalje je manji od prosjeka
europodrudja. Javna ulaganja povecala su se u 2018. za 7,7 % u nominalnom smislu i za 3,8 % u realnom smislu,
no potrebne su dodatne mjere kako bi se nadoknadila nedostatna razina ulaganja, osobito ulaganja u infrastrukturu
i obrazovanje. Rast javnih ulaganja u realnom smislu bio je pozitivan posljednje tri godine nakon razdoblja
negativnih stopa rasta. Nominalna ulaganja na lokalnoj razini samo u 2018. povecala su se za gotovo petinu.
Ta kretanja proizlaze iz nastojanja vlade da poveca ulaganja. Medutim, ulaganja na lokalnoj razini i dalje su manja
od troska amortizacije. Prema Opd¢inskom povjerenstvu KfW za 2019. uoceni zaostaci u ulaganjima do 2018.
iznosili su 4 % BDP-a. U kombinaciji s povoljnim stanjem proracuna to upucuje na zaklju¢ak da ima prostora za
povecanje ulaganja na svim drZavnim razinama, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini. Ulaganja u javnu infra-
strukturu i dalje su otezana zbog ograniCenih kapaciteta i njihovih planiranja na lokalnoj razini. Uvedene su mjere
za uklanjanje tih ograni¢enja, no jos nisu vidljivi odrzivi opipljivi rezultati. Nadalje, ima prostora za poboljsanje
digitalnih javnih usluga i javne nabave. Znatno se povecala razina privatnih ulaganja, ali ne u svim razredima
imovine. Naglo su se povecala ulaganja u opremu kao rezultat rekordno visoke razine iskoristenosti kapaciteta. I

(*) SL €320, 10.9.2018,, str. 19.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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dalje rastu ulaganja u stanogradnju. Medutim, kapaciteti gradevinskog sektora zasad su ograniceni, dok su cijene u
porastu. Rast gradnje nestambenih objekata bio je spor u realnom smislu, $to ukazuje na to da razvoj kriticne
infrastrukture nije bio u skladu s potrebama gospodarstva.

(8)  Javni rashodi za obrazovanje iznosili su 4,1 % BDP-a u 2017., §to je manje od prosjeka Unije od 4,6 %. Za
obrazovanje je izdvojeno 9,3 % ukupnih drzavnih rashoda, $to je takoder manje od prosjeka Unije od 10,2 %.
Rashodi za obrazovanje i istraZivanje u 2017. iznosili su 9 % BDP-a, $to je manje od nacionalnog cilja od 10 %.
Unato¢ povecanju rashoda za obrazovanje u realnom smislu, zbog demografskih je kretanja dodatno povecana
razina nedostatnosti ulaganja. Zakonodavne izmjene kojima bi se saveznoj vladi omogucilo da izravno ulaze u
digitalno obrazovanje, uz sredstva koje dodjeljuju savezne pokrajine (Digitalpakt) djeluju obecavajuce, no rezultati
jo$ nisu vidljivi. Da bi se rijesili problemi kao $to su sve vei broj ucenika, nedostatak nastavnika i daljnji razvoj
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, bit e potrebna odgovarajuca javna financijska sredstva. Dodatni
rashodi za obrazovanje, istrazivanje i inovacije klju¢ni su za povecanje potencijalnog rasta Njemacke i njezinu
prilagodbu tehnoloskim promjenama.

(9)  Njemacka je proteklih godina ostvarila napredak u povecanju intenziteta ulaganja u istraZivanje i razvoj, uglavnom
zbog toga $to su velika poduzeca povecala svoje rashode za istraZivanje i razvoj, osobito u sektore srednje/visoke
tehnoloske proizvodnje i automobilski sektor. Intenzitet ulaganja malih i srednjih poduzeéa (MSP-i) u istrazivanje i
razvoj znatno je manji od prosjeka Unije te i dalje za njim zaostaje. MSP-i imaju manje koristi od suradnje s javno-
istrazivackim ustanovama nego velika poduzeca. Ta dva ¢imbenika negativno utje¢u na inovacije u poslovnom
sektoru, Cija se razina ve¢ duze vrijeme smanjuje. Dodatna ulaganja u istraZivanje i razvoj bitna su ne samo za
povecanje inovacijskih kapaciteta u gospodarstvu i produktivnosti, ve¢ i za laksi prijelaz na niskouglji¢no i kruzno
gospodarstvo, osobito kad je rije¢ o odrzivom prometu, zelenim energetskim tehnologijama, ekoinovacijama i
recikliranju, te za daljnje poboljSanje rezultata javno-istrazivackog sektora i njegovog doprinosa tim ciljevima.

(10)  Digitalizacija njemackog gospodarstva sporo napreduje te MSP-i i dalje sporim tempom uvode digitalne tehnolo-
gije. Njemacka zaostaje u uvodenju Sirokopojasnog interneta vrlo velikog kapaciteta (gigabitne brzine) na nacio-
nalnoj razini, a posebice u ruralnim podrudjima, u kojima bi se veCom razinom ulaganja mogao poboljsati rast
produktivnosti. U usporedbi s prosjekom Unije od 30 % samo je 9 % njemackih kucanstava (sredinom 2018.) bilo
pokriveno svjetlovodnim pristupnim mrezama visokih performansi. Umjesto toga, nadogradnja postoje¢ih mreza
bakrenih kabela (vectoring) i dalje je preferirano tehnolosko rjesenje koje koristi glavni operater. lako se za pruzanje
mnogih usluga koriste povezivosti velike brzine, u 2017. 23 700 poslovnih parkova nije bilo povezano na
svjetlovodnu mrezu i 28 % svih poduzeca nije imalo pristup mrezama od najmanje 50 megabita. Nedostatak
takve povezivosti ko¢i ulaganja, pogotovo MSP-a od kojih mnoga imaju sjediSte u ruralnim i polururalnim
podru¢jima. Javna intervencija kljucna je za uvodenje ultrabrze (> 100 Mbps) Sirokopojasne infrastrukture u
ruralnim podruc¢jima te bi se mogle istraziti razlicite moguénosti koje ne uklju¢uju samo subvencije. Ponuda
digitalnih javnih usluga i usluga e-zdravstva daleko je manja od prosjeka Unije. Samo je 43 % njemackih inter-
netskih korisnika u 2018. koristilo usluge e-uprave (u usporedbi s prosjekom Unije od 64 %). Kad je rije¢ o e-
zdravstvu, 7 % Nijemaca koristi zdravstvene usluge i usluge skrbi koje se pruzaju putem interneta (u usporedbi s
prosjekom Unije od 18 %). E-recepte propisuje 19 % lijecnika opée prakse (u usporedbi s prosjekom Unije od
50 %).

(11) U Njemackoj su potrebna veca ulaganja u prometnu infrastrukturu i rjeSenja za ¢istu mobilnost kako bi se rijesili
problemi mobilnosti i kvalitete zraka te potaknulo smanjenje u¢inka klimatskih promjena i prilagodba tim promje-
nama. Tijekom posljednjih pet godina povecale su se emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa. Kvaliteta
zraka u Njemackoj razlog je za zabrinutost, osobito u urbanim sredinama u kojima oko 60 % Stetnih emisija NO,
nastaje u prometu. Za teretni prijevoz mogli bi se viSe koristiti razvijeniji intermodalni nacini prijevoza. Automobili
su i dalje najkoristenije prijevozno sredstvo za putovanje na posao i u prometnim se guzvama u prosjeku izgubi
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oko 30 sati godiSnje. Procjenjuje se da troskovi prometnog zaguSenja i pronalaska slobodnog parkirnog mjesta
iznose 110 milijardi EUR godisnje ili oko 4 % njemackog BDP-a. lako je zabiljeZen nagli porast broja novoregi-
striranih vozila na alternativni pogon, takvih je vozila jo§ uvijek malo. Praksa zajednickog koriStenja automobila i
prijevoza istim automobilom nedovoljno se koristi. Bit ¢e potrebna znatna javna i privatna ulaganja zbog pojave
novih lanaca opskrbe baterijama i kriticnim sirovinama.

(12) U Njemackoj se elektroenergetske mreze sporo prilagodavaju proizvodnji iz obnovljivih izvora energije te su i dalje
potrebna znacajna ulaganja u prijenosne i distribucijske mreze. Znacajna kasnjenja u provedbi mnogih projekata
uzrokovala su znatne troskove njemackim i europskim elektroenergetskim mrezama i trzistima elektri¢ne energije.
Do drugog tromjese¢ja 2018. provedeni su projekti na samo 800 km energetske mreze od ukupno 1 800 km
mreze utvrdeni u Zakonu o prosirenju energetske mreze iz 2009., djelomi¢no zbog protivljenja javnosti. Zbog
kasnjenja u prosirenju mreze troskovi uzrokovani zagusenjem bit ¢e jos vedi te ¢e u vecoj mjeri narusiti funk-
cioniranje njemackog trzista i prekograni¢nih trzista. Ulaganja u energetske mreZe kojima se promicu povezivanje
sektora, diversifikacija i odgovarajuéa mrezna infrastruktura klju¢na su za fleksibilnost energetskog sustava i bolju
integraciju razli¢itih sektora gospodarstva uzme li se u obzir ostvarivanje energetskih i klimatskih ciljeva.

(13)  Smanjila se cjenovna pristupacnost stanovanja u Njemackoj. Cijene najma i stambenih nekretnina rasle su od
2015. brze od njihovih dugoro¢nih prosjeka, osobito u velikim gradovima. U 2017. prekomjerne troskove
stanovanja (odnosno ukupni troskovi stanovanja iznosili su vise od 40 % raspolozivog dohotka) imalo je 20 %
osoba u dobi od 65 godina i vise u usporedbi s 10 % Europljana u dobi od 65 godina i viSe. Medu stanovnistvom
s najnizim dohotkom stopa prekomjernih troskova stanovanja bila je 10 postotnih bodova veca od prosjeka Unije
koji iznosi 35,3 %. Vlada je na to reagirala uvodenjem odredenih mjera, medu ostalim i ogranicavanjem rasta cijena
najma (Mietpreisbremse), programom potpore za kupnju novih nekretnina (Baukindergeld) i izmjenom osnovnog
propisa kojim se saveznoj vladi omogucduje da financijski podupre izgradnju socijalnih stanova. Medutim, broj
novoizgradenih stanova i dalje u velikoj mjeri ne zadovoljava potraznju te je znatno manji od cilja vlade tj.
375 000 stanova godi$nje. Potrebne su dodatne mjere, primjerice brza izgradnja socijalnih stanova, bolje mogué-
nosti prijevoza i reforma propisa o koriStenju zemljista i gradnji.

(14)  Njemacka je osobito imala koristi od integracije na unutarnjem trziStu te ima vaznu ulogu u njegovu daljnjem
razvoju. Medutim, prepreke trziSnom natjecanju u sektoru poslovnih usluga i dalje su velike u Njemackoj u
usporedbi s ostalim drzavama clanicama. To se odnosi na razna podru¢ja, ukljucujuéi regulirane profesije, primje-
rice arhitekte, inZenjere i pruzatelje pravnih usluga, u kojima regulatorna ogranicenja, poput rezerviranja djelatnosti
za odredene profesije i regulacije cijena i naknada, koce trzi§no natjecanje. Medutim, i za pruZanje nereguliranih
poslovnih usluga postoje veca ogranicenja nego u drugim drzavama ¢lanicama. Promjenama u reguliranju poslo-
vnih usluga u cilju jacanja trzi$nog natjecanja povecala bi se ucinkovitost i djelotvornost ulaganja i ekonomske
aktivnosti.

(15)  Nakon odredenih poboljsanja prethodnih godina, prosle je godine ostvaren neznatan napredak u provedbi reforme
njemackog poreznog sustava u cilju poticanja domacih privatnih ulaganja i rasta. Porezni sustav i dalje je sloZen i
otezava donosenje odluka, primjerice odluka o sudjelovanju na trzistu rada, ulaganjima i financiranju te bi mogao
sadrzavati ucinkovitije poticaje za ulaganja i potro$nju. Najvedi je napredak ostvaren u pogledu oporezivanja rada,
no to jo§ nije vidljivo u podacima. Jo§ ima prostora za smanjenje distorzivnog oporezivanja rada na nacin da se
oporezivanje rada preusmjeri na izvore prihoda kojima se u vecoj mjeri potice ukljuciv i odrziv rast. Porez na
dohodak od rada u 2018. (porezno optereCenje) i dalje je medu najveéima u Uniji, i za osobe s prosje¢nim
dohotkom i one s niskim dohotkom. Doprinosi poslodavaca za socijalno osiguranje osobito su visoki ako se
usporede s ostalim zemljama; doprinosi za socijalno osiguranje ¢ine dvije treéine poreznog opteretenja, dok porezi
na dohodak ¢ine jednu treinu. S druge strane, prihodi od poreza za okoli§ iskazani kao udio u BDP-u medu
najniZima su u Uniji. Tro$ak kapitala i prosje¢na efektivna stopa poreza na dobit, koji se razlikuju medu regijama,
medu najvi§ima su u Uniji. Prosjecna efektivna porezna stopa iznosila je 28,8 % (ukupno na nacionalnoj razini) u
usporedbi s prosjekom Unije od 20 %. Zbog povezanosti poreza na dobit, lokalnog poreza na gospodarsku
djelatnost i naknada za solidarnost, sustav poreza na dobit je sloZen, podrazumijeva velike troskove porezne
uprave i negativno utjeCe na razinu i lokaciju ulaganja. Nadalje, porez na dobit negativno utje¢e i na donosenje
odluka o financiranju jer se njime favorizira financiranje zaduZivanjem i prema podacima iz 2017. taj je porez trei
po veli¢ini u Uniji. Smanjenjem kapitalnih troskova vlasnickog kapitala povecala bi se privatna ulaganja i ojacalo
relativno nedovoljno razvijeno trziste poduzetnickoga kapitala.
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(16)  TrziSte rada i dalje je veliko, iako potencijal odredenih skupina radnika za trziste rada nije dovoljno iskoristen.
Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine dosegnula je 79,9 % u Cetvrtom tromjesecju 2018. i medu
najvi§ima je u Uniji. Nezaposlenost je pocetkom 2019. pala na dosad najnizu razinu od 3,2 %. Visoke stope
slobodnih radnih mjesta i nedostatak radne snage postaju sve izraZeniji i znatno ograni¢avaju proizvodnju u nekim
regijama i sektorima. No i dalje nije dovoljno iskoristen potencijal odredenih skupina u odnosu na trziste rada,
primjerice Zena i osoba migrantskog podrijetla. Buduéi da iznosi 46,7 %, stopa Zena u Njemackoj koje rade u
nepunom radnom vremenu vrlo je visoka. U Njemackoj su porezi na dohodak od rada i dalje relativno visoki,
uklju¢ujudi i za osobe s niskim dohotkom. Specifi¢ni propisi kojima se ureduje zajednicko oporezivanje dohotka
bra¢nih parova (Ehegattensplitting) ne poticu primatelje drugog dohotka da rade veéi broj sati. Stopa zaposlenosti
osoba migrantskog podrijetla znatno je niza od stope zaposlenosti osoba njemackog podrijetla, pri cemu su te
razlike osobito velike medu Zenama. Poduzete su mjere za poticanje integracije izbjeglica na trziste rada, no i dalje
postoje problemi, primjerice, njihovo nepoznavanje njemackog jezika, nepostojece kvalifikacije ili kvalifikacije koje
se ne priznaju, odgovornosti za skrb o djeci i rodbini te nepoznavanje nesluzbenih pravila na njemackom trzistu
rada.

(17)  Utinak umirovljenja pripadnika narastaja ,baby booma” izraZeniji je u Njemackoj nego u drugim drzavama
{lanicama. U dugoro¢nom razdoblju ta ¢e demografska promjena opteretiti njemacke javne financije te bi
mogla dovesti u pitanje primjerenost mirovina i povecati izlozenost zasad ograni¢enog udjela starijeg stanovnistva
(u dobi od 65 godina i vise) riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Predvida se da ¢e se Njemacka do 2040.
suociti s jednim od najveih povecanja rashoda za javne mirovine u Uniji iskazanih kao udio u BDP-u (povecanje
za 1,9 postotnih bodova BDP-a), dok se prema Izvjei¢u o starenju stanovniStva (Europska komisija, 2018d)
predvida da ée se omjer javne mirovine i prosjeCne plade smanjiti za 4,4 postotna boda i iznositi 37,6 %.
Nedavno provedenim mirovinskim reformama povecao se iznos mirovina za odredene skupine, no jos nije
sigurno da ¢e se tim socijalnim naknadama nadoknaditi njihov znacajan fiskalni trosak. Vlada je odredila i dva
praga (doppelte Haltelinie): najvecu stopu doprinosa za mirovinsko osiguranje od 20 % i najmanju stopu zamjene od
48 % do 2025. Da bi se ti pragovi odrzali, bit ¢e potrebni znatni fiskalni transferi, zbog cega ¢e se dodatno
opteretiti mladi narastaji. Nadalje, primjerenost mirovina osoba s niskim dohotkom i dalje izaziva zabrinutost.

(18)  Unato¢ sve vecem nedostatku radne snage, rast realne plae i dalje je skroman, dok se u 2018. nominalna placa
povecala za 3,1 %. Nadalje, ukupnom rastu placa u 2018., koji je bio neznatno veéi od rasta produktivnosti,
doprinijeli su rast zaposlenosti osoba koje rade u punom radnom vremenu i imaju bolje pladena radna mjesta te
smanjenje u ukupnoj zaposlenosti udjela zaposlenosti osoba koje rade u nepunom radnom vremenu i imaju losije
plaena radna mjesta. Zastupljenost kolektivnog pregovaranja nastavila se smanjivati (za 2 postotna boda u
razdoblju od 2016. do 2017.) te se smanjila na 49 % u zapadnom dijelu zemlje i 34 % u istocnom dijelu
zemlje. Postoje znatne razlike u toj zastupljenosti medu sektorima, odnosno veca je u javnom sektoru i sektoru
proizvodnje, dok je znatno manja u usluznom sektoru. Radnici s niskim dohotkom opéenito imaju koristi od
minimalne place koja je uvedena 2015. Znatno se povecala cijena sata rada u donjem dijelu distribucije placa,
odnosno u najniza dva decila. Medutim, udio radnika s niskim dohotkom iznosio je 22,5 % u 2017. i dalje je
znatno veci od prosjeka Unije. Broj zaposlenih osoba s tzv. mini-poslovima smanjio se za 6,8 % u razdoblju od
2010. — 2018. te se u istom razdoblju broj zaposlenih osoba za koje je obvezna uplata doprinosa za socijalno
osiguranje povecao za oko 18,1 %. PoboljSanjem uvjeta za promicanje rasta placa pridonijelo bi se domacloj
potraznji i uspostavi ponovne ravnoteze u europodrucju.

(19)  Vertikalna drustvena mobilnost prema gore putem obrazovanja slaba je u Njemackoj. Nacionalni izvori potvrduju
da je ostvaren neznatan napredak u smanjenju ucinka socioekonomskog polozaja na obrazovne ishode. Njemacka
ostvaruje dobre rezultate u integraciji nedavno pristiglih migranata i izbjeglica u sustav obrazovanja i osposob-
ljavanja. Medutim, ucenici migrantskog podrijetla obi¢no se suocavaju s veéim izazovima nego ucenici njemackog
podrijetla (npr. stope ranog napustanja skolovanja i poteskoce u pronalasku programa za naukovanje). Zbog sve
vece heterogenosti ucenika trebalo bi se dodatno potruditi da se ojacaju znanja i vjestine nastavnika u okolnostima
u kojima ve¢ nedostaje znatan broj nastavnika. Sudjelovanje zaposlenih u obrazovanju odraslih razlog je za
zabrinutost kad je rije¢ o buduéim rezultatima radnika na trzistu rada, posebno za 6,2 milijuna osoba koje
nemaju osnovne vjestine Citanja i pisanja.

(20)  Iako se broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio otkad je dosegnuo vrhunac u
2014., i dalje je problemati¢na jednakost moguénosti. Konkretno, rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti
djece niskokvalificiranih roditelja bio je u 2017. za 67 postotnih bodova vedi nego za djecu visokokvalificiranih
roditelja. Ta je razlika znatno veca od prosjecne razlike u Uniji (53,9 postotnih bodova).
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(21)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Njemacku za 2019. To bi Njemackoj
omogucéilo da na najbolji na¢in iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.

(22) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Njemacke i
objavila je u izvjes¢u za Njemacku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Njemackoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Njemackoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na nadin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(23)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu misljenju (7) ocekuje
se da ¢e Njemacka biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(24)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeca donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br.1176/2011 navedene su u preporukama 1. i 2. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodrudje za 2019., posebice provedbi prve preporuke za europodrugje. Fiskalnim politikama
iz preporuke 1. u nastavku doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih s aktualnim suficitom
tekuceg racuna,

PREPORUCUJE da Njemacka u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Iskoristiti fiskalnu i strukturnu politiku za ostvarenje odrzivog rasta javnih i privatnih ulaganja, posebice na regionalnoj
i lokalnoj razini, pri ¢emu treba postovati srednjoro¢ni proracunski cilj. Usmjeriti investicijsku politiku na obrazovanje,
istrazivanja i inovacije, digitalizaciju i Sirokopojasni internet vrlo visokog kapaciteta, odrziv promet, energetske mreZe i
¢jenovno pristupacno stanovanje, vodedi racuna o regionalnim razlikama. Preusmjeriti oporezivanje s rada na izvore
koji su manje Stetni za ukljuiv i odrziv rast. Ojacati trzi$no natjecanje u podrudju poslovnih usluga i reguliranih
profesija.

2. Smanjiti nepoticajne mjere za dulje radno vrijeme, uklju¢ujuéi i veliko porezno optereCenje, posebno za radnike s
niskim pla¢ama i primatelje drugog dohotka. Poduzeti mjere kojima se $titi dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava
te istodobno zastititi njegovu primjerenost. Poboljsati uvjete kojima se potice vedi rast placa te istodobno postovati
ulogu socijalnih partnera. Poboljsati obrazovne ishode i razinu vjestina skupina u nepovoljnom poloZaju.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Estonije za 2019. i davanje misljenja Vijea o Programu

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

stabilnosti Estonije za 2019.
(2019/C 301/06)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (3 takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Estonija nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Estonija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama 2. i 3. u nastavku. Konkretno, mjerama za usmjeravanje investicijske politike na
odredena podru¢ja odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodru¢je o poticanju ulaganja.

(3)  Izvjesce za Estoniju za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjesu je ocijenjen napredak Estonije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijee donijelo 13.srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Estonije u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(4)  Estonija je 30. svibnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Estonija je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Program stabilnosti za 2019.
dostavljen je na temelju pretpostavke o nepromijenjenim politikama. U Programu se predvida da ¢e se deficit opée
drzave koji je u 2018. iznosio 0,6 % u 2019. smanjiti na 0,2 % bruto domaceg proizvoda (BDP), da ¢e u 2020.
iznositi 0,3 % BDP-a te da ¢e se do 2022. biljeziti deficit od 0,7 % BDP-a. Na temelju ponovno izracunanog
strukturnog salda () ne planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 % BDP-a,
ostvariti tijekom razdoblja obuhvaéenog Programom stabilnosti za 2019. Predvida se da ¢e se udio duga opée
drzave u BDP-u smanjiti na 5,3 % BDP-a do 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te prorac¢unske
projekcije povoljan je. Nisu precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita, $to
predstavlja rizik za pretpostavljeno povecanje prihoda.

(7) S obzirom na jesensku prognozu Komisije za 2018., kojom se predvidalo priblizavanje srednjoronom proracun-
skom cilju u 2019. i u skladu s pravilima za odmrzavanje potrebne prilagodbe, stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda ne bi trebala biti visa od 4,9 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,3 %
u 2019. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u
2019.

(8)  Buduci da u Estoniji predvideni proizvodni jaz iznosi 2,7 % BDP-a, a predvideni rast BDP-a nizi je od procijenjene
potencijalne stope rasta, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne bi trebala biti visa
od 4,1 %, $to odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu sa zajednicki dogovorenom matricom
zahtjeva iz Pakta o stabilnosti i rastu. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne bude li promjene u
politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Opcenito, Vije¢e smatra da bi se od 2019.
trebale poduzeti potrebne mjere usmjerene na uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(*) SL C 320, 10.9.2018., str. 24.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(10)

11

12)

Zbog velikih skandala s pranjem novca sprecavanje pranja novca postalo je prioritet za Estoniju. Estonija je ojacala
svoj okvir za sprecavanje pranja novca i udio depozita nerezidenata u estonskom bankarskom sektoru znatno se
smanjio. Medutim, problemi i dalje postoje. lako je estonska vlada uvela dodatne mjere i smjernice za daljnje
jacanje prevencije u ovom podrudju, Estonski parlament jo§ nije donio zakonodavnu inicijativu kojom bi se
povecali kapaciteti za nadzor spreCavanja pranja novca. Jednom kad se te mjere donesu, potrebno je osigurati
da se ucinkovito provode.

Nedostatak i neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada medu glavnim su preprekama poslovnom ulaganju i
ogranicavaju povecanje produktivnosti. Posljednjih je godina Estonija provela sveobuhvatne reforme, no kretanja na
trzistu rada i smanjenje broja radno sposobnog stanovniStva dugotrajni su izazovi za sustav obrazovanja i
osposobljavanja. Ti izazovi uklju¢uju jo§ uvijek visoku stopu ranog napustanja Skolovanja, nedovrsenu reorgani-
zaciju mreze $kola, nedovoljnu relevantnost visokog obrazovanja i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za
trziste rada te izazove povezane sa starenjem nastavnika i niskom razinom privla¢nosti nastavnickog zanimanja.
lako se stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih povecava, stjecanje dodatnih vjestina i prekvalifikacija radne
snage ne odvijaju se dovoljno brzo da bi da bi se odrzao korak s kretanjima na trzistu rada. Medu svim utvrdenim
vjestinama koje nedostaju istice se nedostatan inovacijski kapacitet. Unato¢ velikom postotku stru¢njaka za infor-
macijske i komunikacijske tehnologije, osposobljavanje za stjecanje digitalnih vjestina koje nude poduzeca nije
dostatno. Poboljsanje relevantnosti sustava obrazovanja i osposobljavanja za trziste rada, medu ostalim ulaganjem
u profesionalno usmjeravanje, rjeSavanje problema ranog napustanja Skolovanja i bolje predvidanje potrebnih
vjeStina, omogudilo bi stjecanje odgovarajucih vjestina. Osim toga, poboljSanje radnih uvjeta nastavnika, kvalitete
poucavanja i obrazovnih politika kao reakcija na demografska i gospodarska kretanja povecalo bi kapacitet sustava
obrazovanja i osposobljavanja.

Unato¢ poboljsanjima, siromastvo, socijalna isklju¢enost i dohodovna nejednakost i dalje su znatni, pogotovo
medu osobama starije dobi. Oko 42 % osoba u dobi od 65 godina i viSe bilo je 2017. izlozeno riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti u usporedbi s prosjekom Unije od 15 %. Socijalne naknade jo$ nisu ucinkovite
u smanjenju siromastva, a socijalna sigurnosna mreza i dalje je slaba. Pruzanje cjenovno pristupacnih i kvalitetnih
socijalnih usluga ometa slaba koordinacija izmedu usluga zdravstvene i socijalne zastite te velike razlike u kapa-
citetima opéina pri utvrdivanju potreba za socijalnim uslugama i pruzanju tih usluga. Gradani moraju i sami
pokrivati znatan dio troskova usluga koje pruzaju nadlezna tijela. Javna potrosnja Estonije za dugotrajnu skrb
iznosila je manje od polovine prosjeka Unije (0,6 % BDP-a u odnosu na 1,6 % BDP-a u 2016.). Nema preventivnih
mjera ili sustava potpore koji bi umanjili optereCenost neformalnih pruzatelja skrbi. Udio osoba s nezadovoljenim
zdravstvenim potrebama i dalje je jedan od najvisih u Uniji (11,7 %), $to upucuje na probleme pristupacnosti i
ucinkovitosti sustava zdravstvene zastite. Ti problemi upucuju na potrebu za pruzanjem integriranih cjenovno
pristupacnih i kvalitetnih usluga socijalne i zdravstvene zastite i razvojem sveobuhvatnog okvira za dugotrajnu
skrb. Ulaganjima koja podupiru socijalnu ukljucenost, medu ostalim u socijalnu infrastrukturu, potaknuo bi se
ukljuciv rast.

Rodna razlika u placama u 2017. bila je i dalje medu najveéima u Uniji i iznosila je 25,6 %, neznatno vise nego
godinu ranije. Osim toga, utjecaj roditeljstva na zaposljavanje Zena znatno je iznad Unijina prosjeka (25,2 % u
odnosu na 9 %). Dugi roditeljski dopusti ¢esto su uzrok sporijeg napretka Zena u karijeri. Zene uglavnom rade u
slabije pladenim gospodarskim sektorima i zanimanjima, iako imaju viSu razinu obrazovanja od muskaraca.
Nedavnim mjerama dodana je fleksibilnost roditeljskom dopustu i sustavu roditeljskih naknada u cilju lakseg
povratka roditelja na trziste rada. PoboljSano je koristenje uslugama skrbi o djeci. Ipak, ¢imbenici kao $to su
gospodarska aktivnost, profesija, dob, radno iskustvo ili radno vrijeme samo djelomi¢no objasnjavaju rodnu razliku
u placama, sto ostavlja neobjasnjenu razliku od 20 % naspram prosjeka Unije od 11,5 %. Transparentnost placa
mogla bi doprinijeti razumijevanju razloga za tako velike rodne razlike u platama. Nastavak ulaganja u skrb o djeci
i mjere aktivne politike trzista rada pridonijeli bi zaposljavanju Zena. Osim toga, suradnja sa socijalnim partnerima
i jacanje njihovih kapaciteta i dalje su vazni u Sirem kontekstu.
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(13) S obzirom na to da je Estonija zemlja na periferiji EU-a i da ima nisku gusto¢u naseljenosti, povezan prometni
sustav koji dobro funkcionira kljucan je za njezine poslovne djelatnosti i izvoz. Prometna infrastruktura Estonije
ima odredene nedostatke u smislu povezivosti i odrzivosti. Zeljeznicki i intermodalni prijevoz i dalje su nedovoljno
razvijeni. Osim toga, tijekom posljednjih pet godina povecale su se emisije staklenickih plinova iz cestovnog
prometa. Daljnja inovativna i odrZiva rjeSenja mogla bi doprinijeti otklanjanju problema povezanih sa zagusenjem
i javnim prijevozom. Sinkronizacija elektroenergetskog sustava Estonije s europskom kontinentalnom mrezom
klju¢na je za osiguranje opskrbe elektricnom energijom u ¢itavoj baltickoj regiji. Ulaganje u infrastrukturu prido-
nijelo bi poboljsanju konkurentnosti estonskih poduzeca.

(14) S niskim razinama ulaganja u istraZivanje i razvoj, posebno iz privatnog sektora, Estonija po produktivnosti
zaostaje za ostalim drzavama clanicama. Dok su javni rashodi za istraZivanje i razvoj 2017. bili neznatno
ispod prosjeka Unije, poslovna ulaganja iznosila su samo 0,61 % BDP-a, §to je oko polovine prosjeka Unije.
Mali udio poduzeca, osobito malih i srednjih poduzeca (,MSP-i"), prijavljuje aktivnosti u podru¢ju istraZivanja i
inovacija. Rashodi za inovacije koje nisu povezane s istraZivanjem i razvojem smanjuju se, a suradnja znanstvene
zajednice 1 poduzeca je slaba. Neki od tih ¢imbenika negativno utje¢u na rezultate i produktivnost zemlje u
podrudju inovacija. Ciljana ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, ukljucujuéi digitalizaciju i automatizaciju
poduzeca, povecala bi produktivnost i konkurentnost Estonije. Tome bi doprinijelo i bolje odredivanje prioriteta
u podru¢jima koja su relevantna za gospodarstvo. Estonska tijela izradila su i provela nekoliko mjera radi
otklanjanja nedostataka u sustavu istraZivanja i inovacija, ali je njihov ucinak za sada ogranicen.

(15)  Izazovi u podrucju uclinkovitosti resursa i energetske ucinkovitosti i dalje su prisutni. Rezultati ekoinovacija
Estonije ne odrazavaju u potpunosti potencijal zemlje i njezin ukupni rezultat ekoinovacija od 60 manji je od
prosjeka Unije za 40 %. Unato¢ odredenim poboljanjima posljednjih godina, Estonija ima oko tri puta slabije
rezultate u produktivnosti resursa od prosjeka Unije, a razlika u odnosu na ostatak Unije sve je veca. Samo mali
udio estonskih MSP-a poduzima mjere za poboljSanje u¢inkovitosti resursa i razvoj ekoloskog poslovanja. Nadalje,
gospodarstvo je energetski vrlo intenzivno, a razine potrodnje energije znatno su iznad prosjeka Unije. Sve
estonske regije zaostaju u poboljSanju ucinkovitosti resursa i energetske ucinkovitosti. S udjelom obnovljive
energije u prometu od 0,4 % u 2017. Estonija je daleko od svojeg nacionalnog cilja od 10 %. Poticanje ucinko-
vitosti resursa i energetske ucinkovitosti, posebno u sektoru gradevinarstva, te potpora kruZnom gospodarstvu,
uklju¢ujuéi povecanjem ulaganja, dodatno bi pridonijeli konkurentnijem i odrZivijem gospodarstvu.

(16)  Postupci u slucaju nesolventnosti u Estoniji traju oko tri godine, a stopa namirenja neznatno je iznad 40 %. Tako
radnici i financijski resursi ostaju zarobljeni u manje produktivnim poduzeéima. To ugroZava i inicijative za
ulaganje i financiranje poduzeca. Reforma okvira za postupke u slucaju nesolventnosti bila bi vazna za skradivanje
trajanja postupaka i povecanje stope namirenja vjerovnika. Konkretno, reformom bi se mogla potaknuti primjena
postupaka restrukturiranja prije i poslije samog postupka u slucaju nesolventnosti i sprijeiti postupno unov¢avanje
dijelova imovine poduzeca u likvidaciji.

(17)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Estoniju za 2019. To bi Estoniji omogudilo
da na najbolji nac¢in iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vode¢i ra¢una o regionalnim razlikama.

(18)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Estonije i
objavila je u izvjes¢u za Estoniju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Estoniji prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Estoniji, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na nadin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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(19)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Estonija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 4,1 %, sto odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Osigurati udinkovit nadzor i provedbu okvira za sprecavanje
pranja novca.

2. Rijesiti problem nedostatka vjestina i poticati inovacije poveéanjem kapaciteta i relevantnosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja za trziSte rada. Povecati primjerenost socijalne sigurnosne mreze te pristup cjenovno pristupacnim i
integriranim socijalnim uslugama. Poduzeti mjere za smanjenje rodne razlike u plaama, medu ostalim poveéanjem
transparentnosti placa.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na odrzivu prometnu i energetsku infrastrukturu, ukljucujuéi interkonekcije, na poti-

canje istrazivanja i inovacija te na ucinkovitost resursa i energetsku ucinkovitost, vode¢i racuna o regionalnim
razlikama.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Irske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti
Irske za 2019.

(2019/C 301/07)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. U njemu je posebna pozornost posvecena europskom stupu socijalnih
prava, koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijeée 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 ujedno donijela Izvje¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Irska jedna od
drzava clanica za koje Ce se provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku VijeCa o ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo 21.ozujka 2019.
Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrugja (}) (,Preporuka za europodrugje
za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.



C 301/36 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Irska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodru¢je za 2019.,
kako je navedeno u preporukama 1. i 3. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem ekonomske politike povezane s
ulaganjima na odredena podruc¢ja i uvodenjem poreznih mjera doprinijet ¢e se rjeSavanju druge preporuke za
europodrudje u vezi s poticanjem ulaganja, poboljanjem javnih financija i borbom protiv agresivnog poreznog
planiranja.

(3)  Izvjesce za Irsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvje$¢u je ocijenjen napredak Irske u smislu preporuka
za tu zemlju koje je VijeCe donijelo 13. srpnja 2018. (%), mjera poduzetih slijedom preporuka za Irsku donesenih
prethodnih godina te napredak Irske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u vezi sa strategijom Europa 2020.
Izvje$ée sadrzava i detaljno preispitivanje na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder
objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zaklju¢uje da u Irskoj postoje makroekonomske neravnoteZze.
Konkretno, zbog visoke razine javnog i privatnog duga i neto vanjskih obveza Irska je podlozna negativnim
$okovima, ali varijable toka nastavile su se poboljsavati. Razina privatnog duga jos je visoka, ali gospodarski rast i
dalje doprinosi njezinu smanjenju. Aktivnosti multinacionalnih poduzeca i dalje utjecu na korporativni dug. Cini se
da je dug kucanstava uglavnom u skladu s temeljnim pokazateljima, iako je visok u odnosu na raspoloZivi
dohodak. Predvida se nastavak trenda smanjenja drzavnog duga, a deficit se priblizava uravnotezenom stanju.
Cijene stambenih nekretnina ve¢ nekoliko godina ubrzano rastu, ali je taj rast nedavno usporio. Na njihov rast
najvise utjeCe ogranicena ponuda i nema jasnih dokaza precijenjenosti. lako je razina neprihodonosnih kredita jos
visoka, zabiljezen je njezin daljnji pad, dok se dugorocne dospjele nepodmirene obveze sporije smanjuju.

(4)  Irska je 17.travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 29. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (°), ako je to nuzno radi potpore provedbi relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoj sporazum o partnerstvu i relevantne programe te
predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu pruzila u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Irska je trenutaéno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu. Vlada u
svojem Programu stabilnosti za 2019. predvida da ¢e se ukupni saldo povecati na 0,2 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u 2019. te se potom nastaviti postupno povecavati kako bi u 2023. dosegnuo 1,3 % BDP-a. Na temelju
ponovno izra¢unanog strukturnog salda (°) planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od
0,5 % BDP-a, ostvariti do 2020. Prema Programu stabilnosti oc¢ekuje se da ¢e udio duga ople drzave u BDP-u u
2019. pasti na 61,1 % te nastaviti se smanjivati kako bi u 2023. iznosio 51,6 %. Navedene proracunske projekcije
temelje se na uvjerljivom makroekonomskom scenariju. S druge strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne
da bi se ostvarili planirani ciljevi u pogledu deficita od 2020. nadalje.

(*) SL C 320, 10.9.2018,, str. 27.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(7)  Vijece je 13. srpnja 2018. Irskoj preporucilo da u 2019. ostvari svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. To je u skladu s
maksimalnom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda (") od 7 % u 2019., $to odgovara
dopustenom pogorsanju strukturnog salda od 0,3 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019.
ocekuje se da ce Irska u 2019. udovoljiti preporucenoj fiskalnoj prilagodbi.

(8)  Irska bi u 2020. trebala ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2019. to je u skladu s maksimalnom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 3,7 % (%), $to
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,7 % BDP-a. Predvida se da Ce Irska ostvariti srednjoro¢ni prora-
Cunski cilj. Predvida se da ¢e se dug opée drzave i dalje stabilno smanjivati, u ve¢oj mjeri nego $to je to odredeno
zahtjevima iz pravila o dugu. Opcenito, Vijece smatra da se ocekuje da e Irska u 2019. i 2020. biti uskladena s
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. S obzirom na razliku izmedu vrijednosti BDP-a i nacionalnog outputa u
Irskoj te povezani ucinak na udio duga u BDP-u te postojece ciklicke uvjete u toj zemlji i povecane vanjske rizike
vazno je sve neocekivane prihode iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opée drzave.

(9)  Javne financije dodatno su se poboljsale zahvaljujui snaznom rastu outputa, no rizici od nestabilnosti prihoda i
dalje su prisutni te jo§ ima prostora za povecanje otpornosti prihoda na gospodarske fluktuacije i negativne $okove.
Ograni¢avanjem opsega i broja poreznih rashoda i prosirenjem porezne osnovice povecala bi se stabilnost prihoda
u sluaju gospodarske nestabilnosti. lako je Irska povecala niZu stopu poreza na dodanu vrijednost za turisticke
djelatnosti, neke nedavno uvedene porezne mjere bile su usmjerene na smanjenja i olaksice. Povrh toga, u Irskoj jos
ima prostora za poboljsanje na¢ina na koji se njezinim poreznim sustavom moze doprinijeti ostvarenju okoli§nih
ciljeva. Takva bi nastojanja mogla ukljuivati smanjenje subvencija za fosilna goriva i slanje jaceg cjenovnog signala
ulagacima planskim povecavanjem poreza na ugljik tijekom idudeg desetljeca.

(10)  Borba protiv agresivinog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje djelotvornosti i pravednosti poreznih sustava,
kao $to je potvrdeno u Preporuci za europodrucje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Irska je poduzela mjere protiv agresivnog
poreznog planiranja, ali visoka razina placanja naknada za licenciju i dividendi kao postotka BDP-a upucuje na
to da se poduzeca koriste irskim poreznim propisima kako bi provodila agresivno porezno planiranje. Ograni¢ena
primjena poreza po odbitku na ,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) naknada
za licenciju i kamata koja izvrSavaju poduzeca sa sjediStem u Irskoj moze dovesti do toga da ta placanja posve
izbjegnu oporezivanje ako se ujedno ne oporezuju u drzavi primatelja placanja.

(11)  Rizici za dugoroénu fiskalnu odrzivost povezani s troskovima starenja stanovni§tva i dalje su prisutni. Predvida se
da e se potro$nja za zdravstvo povecati s 4,1 % BDP-a u 2016. na 5,1 % u 2070., pri ¢emu bi vrhunac od 5,2 %
trebala dosegnuti u 2063. Tako neki aspekti zdravstvenog sustava u Irskoj dobro funkcioniraju ili su se poboljsali,
sustav je neucinkovit, s poteskoéama zadovoljava potraznju i ne pruza koordiniranu, integriranu skrb. Kako bi
ublazila u¢inke sve vecih pritisaka potraznje, irska vlada odobrila je provedbenu strategiju Sldintecare i osnovala
Ured za provedbu programa Sldintecare s ciljem sveobuhvatne reforme i modernizacije irskih zdravstvenih i
socijalnih usluga tijekom sljede¢ih 10 godina. Planirana reforma vjerodostojan je pokusaj stvaranja opée dostupnog
i odrzivog zdravstvenog sustava, zadovoljenja potraznje sve starijeg stanovni§tva i preusmjeravanja pruzanja skrbi
na zajednicu, uz veli naglasak na prevenciju. Time e se vjerojatno smanjiti oslanjanje na akutnu skrb, ¢ime e
zdravstvo postati troskovno ucinkovitije. Medutim, provedba je ugroZena zbog poteskoca s kojima se zdravstveni
sustav suocava u rjeSavanju dvostrukog trziSta zdravstvenog osiguranja i u¢inkovitom upravljanju svojim prora-
¢unom, uspje$nosti i radnom snagom u kratkoro¢nom razdoblju. Kratkoro¢ne troskove potrebno je jednako tako
ograniciti kako bi se ostvarila dugoro¢na vizija programa Sldintecare.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom Cetverogodisnjeg razdoblja. Ura¢unane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
poniStavaju. Referentnim mjerilom za rashode za Irsku odrazava se prilagodba kojom se ispravlja anomalija referentne stope
potencijalnog rasta u desetogodisnjem razdoblju do koje je doslo zbog iznimno velikog rasta realnog BDP-a u 2015. Komisija je
slijedila pristup koji su primijenila irska tijela pri proracunskim izracunima za 2017. i uzela u obzir prosjek stopa potencijalnog rasta
u 2014. i 2016.

U 2019. referentnim mjerilom za rashode odrazava se prilagodba kojom se ispravlja anomalija referentne stope potencijalnog rasta u
desetogodisnjem razdoblju do koje je doslo zbog iznimno velikog rasta realnog BDP-a u 2015.

—_
=



C 301/38 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(12)  Unato¢ proslim nastojanjima vlade da ograni¢i rashode za javne mirovine, ocekuje se znatno povecanje ukupnog
deficita mirovinskog sustava u dugoro¢nom razdoblju zbog predvidenog povecanja rashoda za mirovine s 5 %
BDP-a u 2016. na 6,6 % u 2070., pri ¢emu se vrhunac od 7,5 % ocekuje u 2053. Potpuna i pravodobna provedba
predstavljenog plana mirovinske reforme klju¢na je za ostvarivanje vece fiskalne odrzivosti irskog mirovinskog
sustava.

(13)  Vela ulaganja u vjestine, obrazovanje i osposobljavanje te socijalnu ukljucenost klju¢na su za poboljsanje produk-
tivnosti i dugoro¢nog ukljucivog rasta u Irskoj. Zbog smanjenja ponude radne snage te nedostatka vijestina i
njihove neuskladenosti s potrebama trzista rada u odredenim sektorima potrebno je doprijeti do neaktivnih
skupina potencijalnih radnika i ulagati u nedovoljno iskoriSteni ljudski kapital. Trebalo bi promicati dokvalifikaciju
te obrazovne programe i strukovno osposobljavanje bolje uskladiti s potrebama trzista rada. S obzirom na mali
postotak radne snage s osnovnim digitalnim vje$tinama potrebna su daljnja ulaganja u osposobljavanje na radnom
mjestu i dokvalifikaciju odrasle radne snage. Ulaganja u pristup kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj skrbi o djeci te
uvodenje nacionalnog programa skrbi o djeci doprinijet ¢e povecanju priliéno niske stope zaposlenosti Zena. Stopa
sudjelovanja osoba s invaliditetom na trzi§tu rada medu najniZima je u Europi. Broj osoba koje zive u kucanstvima
s niskim intenzitetom rada i dalje je medu najvi§ima u Uniji, zbog ¢ega su potrebne integriranije i ciljanije strategije
aktivacije kako bi se pruzila potpora toj posebnoj skupini.

(14)  Razdoblje niske razine ulaganja nakon ekonomske krize utje¢u na dostupnost cjenovno pristupacnog socijalnog
stanovanja i odgovarajuce infrastrukture u podrucju Cistog prijevoza i energije, vode i ultrabrzog Sirokopojasnog
interneta, $to stvara prepreke poslovnim ulaganjima. Povrh toga, tijekom petogodisnjeg razdoblja snazno su se
povecale emisije staklenickih plinova u cestovnom prometu. Bolja infrastruktura mogla bi uz prostorno planiranje
biti glavni ¢imbenik povecanja stambene ponude, privatnih ulaganja i produktivnosti, ¢ime bi se osigurao uravno-
teZen regionalni gospodarski razvoj. Povezivost prilagodena buduéim potrebama i dostatne digitalne vjestine i dalje
su klju¢ne kako bi domaca poduzeca ucinkovito iskoriStavala digitalne tehnologije, kao i za uspjesan domaci sektor
informacijske i komunikacijske tehnologije. Jo$ su prisutni znatni izazovi u pogledu pristupa ultrabrzom Siroko-
pojasnom internetu, posebno u ruralnim podru¢jima. Vise infrastrukturnih ulaganja u Cistu energiju, Cist i javni
prijevoz i vodne usluge te intenzivnija nastojanja u podrucju dekarbonizacije, energetske u¢inkovitosti, energije iz
obnovljivih izvora i kruznoga gospodarstva pomogli bi Irskoj da uspjesno prijede na niskouglji¢no i okolisno
otporno gospodarstvo.

(15)  Tako bi uvodenje nacionalnog razvojnog plana na kraju moglo rezultirati osiguravanjem dodatne osnovne infra-
strukture, slab kapacitet gradevinskog sektora mogao bi biti prepreka njezinoj pravodobnoj izgradnji. Nadalje,
diversifikacijom pomorskog prometa i energetskih veza s kontinentalnom Europom mogla bi se povecati otpornost
gospodarstva na vanjske Sokove. Irska dosad nije uspjela odvojiti svoj gospodarski rast od emisija staklenickih
plinova i onecid¢ivaca zraka. Emisije staklenickih plinova stalno se povecavaju, posebno u prometu, poljoprivredi,
energetici i izgradenom okolisu. Ako ne ostvari napredak u tom podrudju, Irska Ce teze ispunjavati svoje obveze
prema Uniji, a povecat ¢e i troskove bududeg djelovanja.

(16)  Cijene nekretnina i dalje se povecavaju zbog kroni¢nog manjka ponude i povecanja potraznje. lako se 2017. nije
¢inilo da su stambene nekretnine precijenjene, otvara se pitanje njihove cjenovne pristupacnosti. Manjak stambene
ponude utjece i na socijalno stanovanje zbog nedostatnih ulaganja i u zadnjem je desetljecu sve izrazeniji. lako se
potraznja za socijalnim stanovanjem procjenjuje na oko 72 000 jedinica, u 2019. planira se izgraditi samo njih
10 000. Pomo¢ u okviru irskog programa naknada za stanovanje (Housing Assistance payment (HAP) ili programa
naknada za najam (Rental Accommodation Scheme (REP)) dobit ¢ée 17 000 kuéanstava, ali to bi moglo dovesti do
dodatnog povecanja najamnina na trziStu privatnih nekretnina na kojem je ponuda ve¢ ogranicena. U velikom
broju socijalnih stanova, osobito na podru¢ju Dublina, Zivi premali broj osoba s obzirom na veli¢inu stambenih
jedinica, djelomice zbog zastarjelih praksi nasljedivanja. Neprikladna kombinacija vrsta dostupnog socijalnog
stanovanja i vrlo ograni¢ena koli¢ina cjenovno pristupanog i troskovno ucinkovitog smjestaja ¢imbenici su koji
dodatno pogorsavaju situaciju. Zbog toga stalno raste broj osoba i obitelji u smjestaju za krizne situacije, a broj
beskuénika u velja¢i 2019. dosegnuo je rekordnu razinu.
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(17)  Poticanje produktivnosti domacih poduzeca koja se temelji na inovacijama klju¢no je za potporu snaZnijem i
otpornijem rastu produktivnosti u zemlji. Rashodi za istraZivanje i razvoj u poduzeéima i dalje se poveéavaju, ali su
i dalje ispod prosjeka Unije te su vrlo koncentrirani u drustvima u stranom vlasniStvu. Postoji prostor za preo-
blikovanje politika u podru¢ju inovacija kako bi se bolje poduprla irska mala i srednja poduzeéa (MSP). Neizravna
potpora (tj. porezni odbici) i dalje su glavni instrument javne potpore istrazivanju i razvoju u Irskoj (¢ini 80 %
ukupne javne potpore). Jace veze izmedu multinacionalnih i domacih poduzeéa mogle bi doprinijeti Sirenju
inovacija u cijelom gospodarstvu. Povrh toga, inovacijski potencijal povecao bi se i tjesnjom suradnjom poduzeca
i javnih istrazivackih centara.

(18)  Iako su razine javnog istrazivanja i razvoja i dalje zabrinjavajuce niske (1,05 % BDP-a u odnosu na prosjek Unije
od 2 %), nedavno usvojeni program ,Future Jobs Ireland 2019” obecavajuéi je okvir za poticanje inovacija i
tehnoloskih promjena te za poboljSanje produktivnosti malih i srednjih poduzeda. Medutim, za njegovu
potpunu provedbu bit ¢e potrebno znatno povecati javne rashode za istraZivanje i inovacije te nedavno doneseni
program pretoCiti u konkretne mjere politika. Zasad u tom ambicioznom popisu mjera jo§ nedostaju vazne
pojedinosti i precizni datumi provedbe. Na primjer, kad je rije¢ o djelovanjima predvidenima za 2019. nisu
utvrdene nikakve mjere za povecanje dostupnosti dugoro¢nih vlasnickih ulaganja kako bi se domaéim poduzeéima
pomoglo da prosire poslovanje; u kombinaciji politika za poticanje malih i srednjih poduzeca na ulaganja u nove
tehnologije porezni odbitak kombinira se s neporeznim poticajima kako bi se MSP-i potaknuli na ulaganja u
inovacije, ali je i dalje nepoznat relativni opseg tih mjera. Programom ,Future Jobs Ireland 2019” nisu obuhvacene
specifiéne mjere ni rezultati za smanjenje razlika izmedu Irske i drugih drzava ¢lanica EU-a kad je rije¢ o uvodenju
Sirokopojasnih mreza prilagodenih buduéim potrebama u skladu s ciljevima Unije u pogledu gigabitnog drustva do
2025. Nacionalnim planom za razvoj Sirokopojasnog pristupa trebalo bi se doprinijeti uklanjanju tih razlika.

(19) U Irskoj su prisutne znatne regionalne razlike koje se u zadnjem desetljeCu povecavaju. Irska ima dosta velike
regionalne ekonomske razlike u BDP-u po stanovniku u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama. Od 2000. do
2016. BDP po stanovniku u regijama Southern i Eastern povecao se za 74 %, odnosno 63 postotna boda vise nego
u regijama Border, Midland i Western, a povecanje se ubrzalo nakon 2012. Do 2016. BDP po stanovniku u
regijama Southern i Eastern bio je 2,6 puta veéi od onog u regijama Border, Midland i Western. Podru¢je Dublina,
u kojem je koncentrirano 40 % stanovnistva Irske, doprinijelo je rastu BDP-a sa 62 postotna boda u razdoblju
izmedu 2000. i 2016.

(20)  Regulatorne prepreke poduzetnistvu (posebno neki propisi o poslovnim nekretninama i pravnim uslugama) nega-
tivno utje¢u na ulazak poduzeca na trziste i izlazak s njega, pa tako i na produktivnost domacih irskih poduzeca.
Prepreke ulasku na maloprodajna trzista predstavljaju izazov. Irska je medu prvih pet zemalja s najveéim brojem
postupovnih zahtjeva u vezi s otvaranjem maloprodajnih mjesta. Trgovci na malo suocavaju se s postupovnim
preprekama koje usporavaju i povecavaju troskove otvaranja novih trgovina i mogu negativno utjecati na strukturu
i dinamiku trzista.

(21)  Provedba novog Zakona o uredenju pravnih usluga jo§ nije zapocela jer se i dalje znatno kasni s uvodenjem
propisa, iako su pripremna savjetovanja u tijeku. I dalje je neizvjesno hoce li se pravnicima omoguditi izravan
profesionalni pristup sporovima i hoce li se pravnim osobama omoguciti da postanu partneri u svim vrstama
odvjetnickih ureda. Potrebno je, medutim, izbje¢i pretjerano sloZena pravila o radu i upravljanju za multidiscipli-
narne urede. Ambiciozna provedba reformi otvorenog tipa u vrhu je prioriteta. Inicijativom ,Ambition 2.3” u
okviru programa ,Future Jobs Ireland 2019” trebali bi se rjeSavati problemi troskova pravnih usluga; medutim,
ostvarenje jedinog rezultata za 2019. nije sigurno, dok je sam vremenski okvir nejasan. Odgodama u provedbi te
reforme dodatno se doprinosi visokim troskovima pravnih usluga u Irskoj, na $tetu poduzea, posebice malih i
srednjih, i pojedinaca. Bududi da pravne usluge ¢ine vazan input za druge poslovne usluge, ograniCenja u tom
sektoru doprinose visokom trosku drugih usluga (npr. osiguranja).
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(22)  Udjeli neprihodonosnih kredita i dalje se smanjuju — do Cetvrtog tromjesecja 2018. smanjili su se za 4,4 postotna
boda na 5,5 %. Banke su na dobrom putu da ispune svoje ciljeve u pogledu smanjenja neprihodonosnih kredita
zahvaljujuéi prodaji portfelja, restrukturiranju i rastu cijena nekretnina. Zakasnjela placanja dugoro¢nih hipote-
karnih kredita (Cije dospijeée premasuje dvije godine) i dalje su relativno velika, $to doprinosi tome da je udio
neprihodonosnih kredita i dalje iznad prosjeka europodru¢ja. PredloZen je niz inicijativa i nacrta zakona, kao $to je
zakon ,bez suglasnosti nema prodaje”, kako bi se uhvatilo ukostac sa socioekonomskim posljedicama rjesavanja
problema neprihodonosnih kredita, medu ostalim za ranjiva kuéanstva. Kreditni registar poceo je u 2018. potpuno
djelovati za potroSacke kredite te ¢e biti kljucan u procjeni sposobnosti duznika da servisiraju svoje dugove.
Postupci u slucaju nesolventnosti i primjena sudskih i izvansudskih moguénosti rjeSavanja zakasnjelih placanja i
dalje su ograniceni. Uz istodobno oslanjanje na inicijative za ranjiva kucanstva, pri ¢emu se ne stvaraju neoprav-
dane prepreke za rjeSavanje neprihodonosnih kredita, daljnje smanjenje zakasnjelih placanja dugoro¢nih hipote-
karnih kredita ostaje izazov i zahtijeva stalno pracenje.

(23)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Irsku za 2019. To bi Irskoj omogucilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodedi ra¢una o regionalnim razlikama.

(24)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Irske i objavila
je u izvje$¢u za Irsku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019.
te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Irskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Irskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije jer je ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji potrebno ojacati ukljucivanjem doprinosa na
razini Unije u buduée nacionalne odluke.

(25)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i misljenja (°) je da se ocekuje da ée
Irska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(26)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijea donesene na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 sadrzane su u preporukama 1. i 3. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi Preporuke
za europodrudje za 2019., posebice provedbi druge preporuke za europodrucje. Fiskalnim politikama iz preporuke
1. u nastavku doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih s visokim drzavnim dugom,

PREPORUCUJE da Irska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2020. Iskoristiti neocekivane prihode za brze smanjenje udjela duga opde
drzave. Smanjiti opseg i broj poreznih rashoda i prosiriti poreznu osnovicu. Nastaviti uklanjati znacajke poreznog
sustava koje mogu olakSati agresivno porezno planiranje i pogotovo se usredoto€iti na izlazna placanja. Rijesiti
ocekivano povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovnistva povecanjem troskovne ucinkovitosti sustava zdrav-
stvene zatite i potpunom provedbom planirane mirovinske reforme.

2. Pruziti prilagodenu podrsku aktivnoj integraciji i olaksati dokvalifikaciju, posebno za ranjive skupine i osobe koje Zive
u kucanstvima s niskim intenzitetom rada. Povecati pristup cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj skrbi o djeci.

(°) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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3. Usmyjeriti ekonomsku politiku povezanu s ulaganjima na prelazak na niskougljicno gospodarstvo i energetsku tran-
ziciju, smanjenje emisija staklenickih plinova, odrZivi prijevoz, vodnu i digitalnu infrastrukturu te cjenovno pristupacno
socijalno stanovanje, uzimajuci u obzir regionalne razlike. Provesti mjere, ukljucuju¢i mjere u okviru strategije ,Future
Jobs”, za diversifikaciju gospodarstva i poboljanje produktivnosti irskih poduzela, posebno malih i srednjih,
primjenom instrumenata izravnijeg financiranja za poticanje istrazivanja i inovacija te smanjenjem regulatornih
prepreka poduzetnistvu.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Grcke za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti
Greke za 2019.

(2019/C 301/08)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljutke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. U njemu je posebna pozornost posvecena europskom stupu socijalnih
prava, koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Grcka jedna od drzava
¢lanica za koje ¢e se provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vijeca o ekonomskoj politici europodruéja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja
2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (}) (,Preporuka za europodrudje za 2019.”) u kojoj
je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrudje”).

(2)  Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Gr¢ka bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama 1. i 2. u nastavku. Konkretno, reformama u skladu s obvezama nakon provedbe
programa i usmjeravanjem ekonomske politike u vezi s investicijama u odredenim podruéjima doprinijet e se
rjeSavanju pitanja iz preporuke za europodrudje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjesce za Grcku za 2019. objavljeno je 27.veljate 2019. U njemu je ocijenjen napredak Grcke u ostvarenju
nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje na temelju ¢lanka 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je u svojoj analizi zakljucila da u
Gr¢koj postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Utvrdene neravnoteze posebno su se odnosile na
visoki javni dug, negativno neto stanje medunarodnih ulaganja, visoki udio neprihodonosnih kredita u bilancama
banaka i jo§ visoku stopu nezaposlenosti. Povrh toga, temeljite institucionalne i strukturne reforme pokrenute
zadnjih godina radi modernizacije gospodarstva i drzave potrebno je godinama stalno provoditi kako bi se u
potpunosti osjetio njihov ucinak.

(4 Grcka je 26. travnja 2019. podnijela svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (), ako je to nuzno
radi potpore provedbi relevantnih preporuka Vijeca, Komisija od drzave ¢lanice moze zatraziti da preispita svoj
sporazum o partnerstvu i relevantne programe te predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti
o tome kako bi primijenila tu odredbu pruzila u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih
strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim ekonomskim upravljanjem (°).

(6)  Grcka je trenutaéno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom pravilu o
dugu. Trebala bi ujedno zadrzati dobar fiskalni polozaj kojim se osigurava uskladenost s ciljem primarnog suficita
utvrdenim Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 20171226 (°) od 3,5 % bruto domaceg proizvoda (BDP) za 2018. i
u srednjoro¢nom razdoblju. Vije¢e u proljece 2018. nije izdalo nijednu preporuku za Greku u okviru europskog
semestra zato §to je na temelju ¢lanka 12. Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () Grcka tad
bila izuzeta od pracenja i procjene u okviru europskog semestra jer je podlijegala programu makroekonomske
prilagodbe. Okvir za Gr¢ku nakon provedbe programa ukljucuje primjenu pojacanog nadzora i integraciju Greke u
okvir europskog semestra za koordinaciju ekonomskih i socijalnih politika, uz istodobno najveée moguce pove-
avanje sinergije izmedu procesa pojacanog nadzora i europskog semestra.

(7 Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2019. planira ukupni suficit u rasponu od 1,1 % do 1,7 % BDP-a u
razdoblju od 2019. do 2022. Vlada je kao svoj srednjoro¢ni proracunski cilj odredila prorac¢unski suficit od 0,25 %
BDP-a u strukturnom smislu od 2020. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda () taj se srednjoro¢ni
proracunski cilj planira ostvarivati sa znatnom pozitivnom razlikom tijekom cijelog proracunskog razdoblja te se
ocekuje postupno smanjenje udjela duga opée drzave u BDP-u na 153,3 % u 2022. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije potvrdilo je neovisno tijelo i povoljan je. Prema proljetnoj prognozi
Komisije za 2019. predvida se da ce strukturni saldo zabiljeZiti suficit od 1,9 % BDP-a u 2019. i 0,8 % BDP-a u
2020., §to je iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja. Predvida se da ¢e se dug opce drzave nastaviti smanjivati i
biti u skladu s prijelaznim pravilom o dugu u 2019. te pravilom o dugu u 2020. Opcenito, na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2019. i ne uzimaju¢i u obzir nove mjere donesene nakon krajnjeg roka, ocekuje se da ce
Greka u 2019. 1 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. S iste se osnove smatralo da Grcka
postuje cilj primarnog suficita od 3,5 % BDP-a, koji se prati u okviru pojacanog nadzora.

() Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(5) COM(2014) 494 final.

(%) Provedbena odluka Vijeca (EU) 2017/1226 od 30. lipnja 2017. o izmjeni Provedbene odluke (EU) 2016/544 o odobravanju programa
makroekonomske prilagodbe Greke (2015/1411) (SL L 174, 7.7.2017., str. 22.).

(7) Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 21.svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora
drzava ¢lanica europodrucja koje su u potesko¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost
(SL L 140, 27.5.2013., str. 1.).

(®) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(8) U Program stabilnosti i proljetnu prognozu Komisije za 2019. nisu ukljuene nove trajne mjere najavljene i
donesene ubrzo nakon njihova podnosenja i krajnjeg roka. Komisija procjenjuje da ¢e fiskalni u¢inak tih mjera
iznositi vise od 1 % BDP-a u 2019. i narednim godinama. Procjenjuje se i da donoSenje tih novih mjera predstavlja
rizik za dogovoreni cilj primarnog suficita, koji se prati u okviru pojacanog nadzora i utvrden je Provedbenom
odlukom (EU) 2017/1226. Nadalje, ocekuje se da ¢e se novim mjerama smanjiti strukturni saldo, Sto izaziva
zabrinutost u pogledu ostvarenja srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2020. Medutim, ujesen 2019. provest Ce
se ponovna procjena koja ¢e obuhvacati reviziju primjenjivog referentnog mjerila za stopu rasta neto rashoda u
2020. lako se predvida da e se dug ople drzave nastaviti smanjivati, mogli bi nastati neki rizici nepostizanja
uskladenosti s referentnim mjerilom za smanjenje duga. To e se morati ponovno procijeniti ujesen u kontekstu tih
novodonesenih mjera.

(9)  Nakon uspjesnog dovrsetka programa financijske pomoc¢i u okviru Europskog stabilizacijskog mehanizma, Grcka
podlijeze okviru nadzora nakon provedbe programa, koji je integriran u europski semestar, te se nad njom provodi
pojacani nadzor u skladu s Uredbom (EU) br. 472/2013. U primjeni pojacanog nadzora na Gréku na temelju
provedbenih odluka Komisije (EU) 2018/1192 (°) i (EU) 2019/338 (1% potvrduje se da Gréka u srednjorocnom
razdoblju treba nastaviti donositi mjere za uklanjanje izvora ili mogucih izvora makroekonomskih neravnoteza i
provoditi strukturne reforme kojima se potice snazan i odrziv gospodarski rast. Gréka se 22. lipnja 2018. obvezala
prema Euroskupini da e nastaviti provoditi sve kljuéne reforme donesene u okviru programa dok ih u potpunosti
ne dovrdi. Greka se obvezala i da e provesti posebne mjere u podru¢ju fiskalnih i fiskalno-strukturnih politika,
socijalne skrbi, financijske stabilnosti, trziSta rada i proizvoda, privatizacije i javne uprave. Grcka je obvezna
dostavljati tromjese¢na izvjes¢a o napretku u provedbi obveza u okviru poja¢anog nadzora, pri ¢emu povoljno
polugodisnje izvjes¢e moze biti temelj za pokretanje mjera za otpis duga u vrijednosti od 0,7 % BDP-a godisnje.
Euroskupina je u travnju 2019. dogovorila pokretanje prvog skupa mjera u vezi s dugom i uvjetovanih politikama,
u vrijednosti od 970 milijuna EUR. Trece izvjes¢e o pojacanom nadzoru u kojem se procjenjuje napredak Greke u
provedbi njezinih obveza objavljeno je 5. lipnja 2019.

(100 Reformama kojima se poboljsava poslovno okruzje i kvaliteta institucija, posebno ucinkovitost pravosudnog
sustava, povecala bi se otpornost gospodarstva Grcke i poboljsala platna disciplina, a trebale bi imati znatan
uc¢inak i na odluke o ulaganjima i privlaenje poduzeéa. Unato¢ nedavnim poboljSanjima, grcki pravosudni
sustav i dalje se suocava s izazovima i pokazuje neucinkovitost jer dono$enje odluka cesto predugo traje i zaostaci
ogranicavaju produktivnost sudova. Stoga je vazno nastaviti ciljano djelovati u tom podrudju, medu ostalim kako
bi se olaksalo neometano funkcioniranje financijskog sustava te doprinijelo ostvarenju ulagackog potencijala.

(11)  Zbog viSegodidnjih nedostatnih ulaganja u Grekoj postoje velike potrebe za ulaganjima. Veca ulaganja kojima se
potice rast bit ¢e klju¢na za potporu dugoronom rastu te ¢e se njima doprinijeti smanjenju regionalnih razlika.
Reforme u financijskom sektoru kojima se doprinosi $irenju ponude kredita imat ¢e kljuénu ulogu u potpori
ulaganjima. U izvje$¢u za Grcku za 2019. utvrdena su prioritetna podrudja za ulaganja javnog i privatnog sektora.

(12)  Veca ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje klju¢na su za poboljSanje produktivnosti i dugoro¢nog uklju¢ivog
rasta u Grckoj te za uklanjanje prepreka rastu u inovativnim sektorima. Gréki obrazovni sustav suocen je s vise
izazova u obliku neodgovarajucih resursa, niske razine autonomije, nezadovoljavajuih rezultata u osnovnim
(medu ostalim, digitalnim) vjestinama i stalnih neuskladenosti vjestina s potrebama trZista rada. Na svim razinama
uvelike nedostaje odgovornosti i pradenja, koji su klju¢ni za poboljsanje kvalitete obrazovnog sustava. Promicanje
kvalitetnog i uklju¢ivog obrazovanja i osposobljavanja, uspostava tje$njih veza izmedu obrazovanja i potreba trzista
rada, povecanje privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te veCe sudjelovanje u cjelozZivotnom ucenju
vazni su za potporu odrzivom rastu.

(%) Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1192 od 11. srpnja 2018. o primjeni poja¢anog nadzora na Grcku (SL L 211, 22.8.2018,,
str. 1.).

(1% Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/338 od 20. veljace 2019. o produljenju pojacanog nadzora za Grcku (SL L 60, 28.2.2019.,
str. 17.).
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(13)  Unato¢ nedavnim pobolj§anjima vrlo visok je udio dugotrajno nezaposlenih, koji su u 2018. ¢inili 70 % nezapo-
slenih osoba u Grckoj, a zabrinjavajuca je i visoka stopa nezaposlenosti mladih i niska razina sudjelovanja Zena na
trzistu rada. Intervencije bi trebale biti usmjerene na poboljsanje izgleda za zaposljavanje, promicanje sudjelovanja
na trziStu rada i stvaranje uvjeta za otvaranje radnih mjesta. Ucinkovit socijalni dijalog i odgovorno socijalno
partnerstvo u Grekoj mogu doprinijeti preuzimanju odgovornosti za trajne reforme i njihovoj provedbi te tako
poboljsati funkcioniranje trziSta rada.

(14)  Unato¢ pokrenutim reformama Grcku obiljezava velika dohodovna nejednakost te ona biljezi jedan od najmanjih
ucinaka socijalnih transfera na smanjenje rizika od siromastva u EU-u (15,83 % u 2017. u odnosu na prosjek Unije
od 33,98 %). Ulaganja bi trebalo usmjeriti na poboljSanje pristupa ukljucivim, cjenovno pristupacnim i visoko-
kvalitetnim socijalnim uslugama te na uspostavu centara za dnevni boravak. Potporom najugrozenijim skupinama i
promicanjem socijalne integracije djece izloZene riziku od siromastva, osoba s invaliditetom, migranata i izbjeglica,
vodeli pritom racuna o geografskim razlikama, poboljsala bi se socijalna ukljucenost u Grckoj.

(15)  Grcka je u 2017. pokrenula dalekoseznu reformu sustava primarne zdravstvene zastite, koja je kljucna za osigu-
ravanje pristupa te zahtijeva kontinuirana ulaganja uspostavom lokalnih jedinica zdravstvene zatite (tzv. TOMY).

(16)  Greki prometni sustav suocen je sa znatnim izazovima. U velikoj se mjeri temelji na cestovnom prijevozu i ovisi o
nafti, a sve glavne veze koncentrirane su oko pravca Atena — Solun. Troskovi prijevoza i dalje su visoki, a kvaliteta
usluga, sigurnosni standardi i uvodenje pametnih prometnih sustava na niskoj su razini. Potrebna su nova ulaganja
kako bi se povecao multimodalni prijevoz i promicala regionalna integracija i urbani razvoj.

(17)  Obrada krutog otpada i procis¢avanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda glavno je podru¢je u kojem su
potrebna dodatna ulaganja kako bi se standardi zastite okolisa u Gr¢koj uskladili s ostatkom Unije. Gospodarenje
krutim otpadom i dalje je veliki strukturni izazov jer se Gr¢ka jos uvelike oslanja na odlaganje i mehanicko-
biolosku obradu umjesto na suvremenije tehnike. Povrh toga, udio recikliranog komunalnog otpada iznosi tek oko
treéine prosjeka Unije. Ulaganja su potrebna i za poboljSanje obrade vode, sprecavanje salinizacije podzemnih voda
i potporu mjerama za sprecavanje poplava i obnovu prirodnog toka rijeka.

(18)  Nedovoljno razvijena infrastruktura povecava troskove potrosnje energije za poduzeca i kucanstva i prepreka je
povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora. Poseban izazov za Greku je elektroenergetska povezanost medu
otocima i sa susjednim zemljama. Daljnjim razvojem komercijalne plinske infrastrukture doprinijelo bi se rastu
trzi§ta. U okviru reforme trziSta plina i elektri¢ne energije trebalo bi nastojati iskoristiti te nove infrastrukturne
mogucnosti.

(19) Digitalna transformacija gospodarstva i drustva i dalje predstavlja izazov, uz nisku razinu pristupa Sirokopojasnim
mrezama velikih brzina i digitalne vjestine €ija je razina znatno ispod prosjeka Unije. Gr¢ka posebno treba ulagati
u informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, medu ostalim kako bi nadoknadila pad ulaganja tijekom krize.
Nedovoljna $irokopojasna povezivost velike brzine stvara znatna uska grla za dinami¢na poduzeéa usmjerena na
izvoz. Ulaganja u inovacije i vjeStine nisu dovoljna za promicanje rasta produktivnosti, a manjak digitalnih vjestina
stanovniStva u cjelini prepreka je pronalaZenju zaposlenja i razvoju inovativnih poduzeda.

(20)  Potrebne su obnovljene strategije pametne specijalizacije na nacionalnoj i regionalnoj razini te dodatne mjere za
rjeSavanje najhitnijih problema u sustavu istrazivanja i inovacija kako bi se potaknula trzi§no usmjerena ulaganja u
istrazivanja i inovacije, koja su i dalje mala i ograni¢avaju potencijal za rast Grcke. Napredak u znanstvenoj
izvrsnosti otezan je zbog niskog intenziteta javnog istraZivanja i razvoja, nepostojanja sustava financiranja koji
se temelji na uspjesnosti i slabe suradnje izmedu znanstvenog i poslovnog sektora. Veca su ulaganja potrebna i radi
podizanja niskih razina tehnoloskog razvoja, koje se ogledaju u malom broju patenata u odnosu na druge drzave
¢lanice, te za iskoriStavanje punog potencijala novoosnovanih i rastué¢ih poduzela.
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(21)  Na medusektorskoj razini potrebna su ulaganja u obnovu zapostavljenih urbanih, oto¢nih i gorskih podruéja kako
bi se kompenzirao gubitak i pogorSana kvaliteta fizickog i ljudskog kapitala zemlje tijekom gospodarske krize.
Odrziv ponovni razvoj zapostavljenih i/ili deindustrijaliziranih podru¢ja u konurbacijama Atena-Pirej i Solun i
nekim glavnim perifernim urbanim sredistima posebni je prioritet u kratkoro¢nom i srednjoroénom razdoblju.
Dugoro¢niji prioriteti ukljucuju razvoj odrzivih proizvodnih aktivnosti, nadogradnju sustava mobilnosti i sigurno-
sti, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, zastite okolisa i povecanje otpornosti na prirodne rizike i
sociockonomske krize. Intervencije bi trebalo usmjeriti i u podruéje socijalne ukljucenosti, integracije migranata,
stjecanja vjeStina za smanjenje nezaposlenosti i kulturnih aktivnosti za povecanje privlacnosti zapostavljenih
podru¢ja. Odgovorima na te izazove putem integriranih strategija urbane obnove u najveéoj bi se mogucoj
mjeri povecali izgledi za postizanje najboljih gospodarskih, socijalnih i okolisnih ishoda.

(22)  Programiranjem fondova Unije u razdoblju 2021. -2027. moglo bi se doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka
utvrdenih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjeséu za Grcku za 2019. To bi Grekoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodedi ra¢una o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta potrebnih za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti ulaganja.

(23)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Greke i objavila
je u izvjeséu za Greku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019.
Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Grckoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji potrebno
ojacati uklju¢ivanjem doprinosa na razini Unije u budude nacionalne odluke.

(24)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i mi8ljenja (') je da se ocekuje da ce
Grcka biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(25)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vije¢a donesene na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU)
br.1176/2011 navedene su u preporukama 1. i 2. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi prve
Cetiri preporuke za europodrudje,

PREPORUCUJE da Grcka u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti odrziv gospodarski oporavak i ukloniti prekomjerne makroekonomske neravnoteze nastavkom i dovretkom
reformi u skladu s obvezama nakon provedbe programa preuzetima na sastanku Euroskupine odrzanom 22. lipnja
2018.

(") Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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2. Usmjeriti ekonomsku politiku povezanu s ulaganjima na odrziv promet i logistiku, zastitu okolisa, energetsku ucin-
kovitost, projekte u podru¢ju obnovljivih izvora energije i interkonekcijskih projekata, digitalne tehnologije, istrazivanje
i razvoj, obrazovanje, vjeStine, zaposljivost, zdravstvo i obnovu urbanih podru¢ja, vodedi rauna o regionalnim
razlikama i potrebi za osiguranjem socijalne ukljucenosti.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi §panjols15e za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Spanjolske za 2019.

(2019/C 301/09)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. U njemu je posebna pozornost posvecena europskom stupu socijalnih
prava, koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijeée 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Spanjolska jedna od
drzava clanica za koju ¢e se provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku VijeCa o ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo 21.ozujka 2019.
Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrugja (}) (,Preporuka za europodrugje
za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Spanjolska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za
2019., kako je navedeno u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se povecava
produktivnost odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrudje, koja se odnosi na povecanje produktivnosti
radi ponovne uspostave ravnoteze u europodrudju upotrebom neocekivanih prihoda za smanjenje javnog duga i
usmjeravanjem eckonomske politike povezane s ulaganjima na specificirana podruc¢ja doprinijet ée se rjeSavanju
druge preporuke za europodrucje u vezi s obnovom pricuva i poticanjem ulaganja, dok ¢e se mjerama kojima se
poboljsavaju vijestine i zaposljivost doprinijet e se rjeSavanju tree preporuke za europodrudje, koja se odnosi na
funkcioniranje trzista rada.

(3)  Izvjesée za Spanjolsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjeséu je ocijenjen napredak Spanjolske u
smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjera poduzetih slijedom
preporuka za pojedinu zemlju donesenih prethodnih godina te napredak Spanjolske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjes¢e sadrzava i detaljno preispitivanje na temelju ¢lanka 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zaklju-
¢uje da u Spanjolskoj postoje makroekonomske neravnoteze. U kontekstu slabog rasta produktivnosti visoka
razina unutarnjeg i vanjskog duga, uklju¢ujuéi javni i privatni dug, i visoka nezaposlenost i dalje su slabe tocke
koje imaju prekograni¢ni znacaj. Napreduje smanjenje duga privatnog sektora, no i dalje postoji znatna potreba za
razduzivanjem. Unato¢ kontinuirano snazZnom rastu bruto domaceg proizvoda (BDP) udio drzavnog duga u BDP-u
i dalje je visok. Nastavlja se brzi pad stope nezaposlenosti, koja je i dalje vrlo visoka, dok je zbog visokog stupnja
segmentacije trziSta rada na ugovore o radu na odredeno vrijeme i ugovore o radu na neodredeno vrijeme
onemogucen brzi rast produktivnosti rada. Nakon $to je u razdoblju od 2012. do 2015. ostvaren snazan napredak
u provedbi reformi, razvoj politicke situacije u prosloj godini doprinio je usporavanju napretka u provedbi
preporuka za pojedinu zemlju donesenih prethodnih godina. Postoje¢im povoljnim gospodarskim stanjem otvaraju
se moguénosti za provedbu preostalih reformi u cilju povecanja otpornosti Spanjolskog gospodarstva i ubrzavanja
rasta njegove produktivnosti.

4y Spanjolska je 30. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5) U Programu stabilnosti za 2019. navode se mjere koje su poduzete radi primjene preventivnih i korektivnih
instrumenata predvidenih $panjolskim Zakonom o stabilnosti. Medutim, u njemu se ne navode planovi o automat-
skom izvrSavanju tih instrumenata i preispitivanju pravila o rashodima iz Zakona o stabilnosti, u cilju jacanja
doprinosa tog Zakona fiskalnoj konsolidaciji, osobito u razdoblju gospodarskog uspona. U podruéju javne nabave
bit ¢e klju¢na ambiciozna provedba Zakona o ugovorima u javnom sektoru donesenog u 2017., u cilju pobolj$anja
ucinkovitosti javne potro$nje i spreCavanja nepravilnosti. Konkretno, vazno je da nova upravljacka struktura,
posebice Neovisni ured za regulativu i nadzor, moze djelotvorno obavljati zadace koje su joj dodijeljene te da
se brzo donese sveobuhvatna nacionalna strategija o javnoj nabavi uz aktivno sudjelovanje javnih naruditelja i
subjekata na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Naposljetku, u 2019. predvidena je provedba niza prei-
spitivanja potrodnje te bi se provedbom preporuka koje su ishod tih preispitivanja trebalo potaknuti poveéanje
djelotvornosti javne potrosnje.

(6)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”’) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(% SL C 320, 10.9.2018., str. 33.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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(7)  Slijedom pravodobnog i trajnog smanjenja prekomjernog deficita i Odluke Vijeca (EU) 2019/1001 (°) o ukidanju
postupka u slucaju prekomjernog deficita, Spanjolska je obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i
rastu te podlijeze pravilu o dugu. Predvida se da e se saldo opée drzave povelati s —2,5% BDP-a, koliko je
iznosio u 2018., na —2,0 % BDP-a u 2019. te da ¢e u 2022. proracun biti uravnoteZen. Na temelju ponovno
izratunanog strukturnog salda (7) ne planira se da e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno uravnotezeno stanje
proracuna u strukturnom smislu, ostvariti tijekom razdoblja obuhvacenog Programom stabilnosti za 2019. Prema
Programu stabilnosti za 2019. ocekuje se da e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti s 97,1 % BDP-a, koliko
je iznosio u 2018., na 95,8 % u 2019. te da ¢e u 2022. iznositi 88,7 % BDP-a. Makroekonomski scenarij na kojem
se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Rizici za ostvarenje fiskalnih ciljeva odredenih u Programu
stabilnosti za 2019. uglavnom se odnose na prihodovnu stranu, pri ¢emu postoji velika neizvjesnost u pogledu
prinosa mnogih prihodovnih mjera ili u pogledu vjerojatnosti da ¢e te mjere biti donesene.

(8)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo Spanjolskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (%) u 2019. ne premasi 0,6 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik od znatnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019.

(99 U 2020, s obzirom na to da je u Spanjolskoj udio duga opée drzave u BDP-u veéi od referentne vrijednosti od
60 % BDP-a utvrdene Ugovorom i da predvideni pozitivni proizvodni jaz iznosi 2 % BDP-a, nominalni rast neto
primarnih drzavnih rashoda ne bi se trebao povecati u 2020., $to odgovara strukturnoj prilagodbi od 1 % BDP-a u
skladu s matricom zahtjeva iz Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno ima naznaka da su neiskoristeni kapaciteti u
gospodarstvu podcijenjeni; predvida se da ¢e inflacija u 2019. i 2020. ostati ispod 2 % uz daljnju stagnaciju na
trziStu rada (visoka stopa nezaposlenosti i vrlo visok udio nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu,
osoba zaposlenih na ugovore o radu na odredeno vrijeme i stope siromastva medu zaposlenim osobama). Nadalje,
instrument za procjenu proizvodnog jaza upucuje i na visok stupanj neizvjesnosti procjena proizvodnog jaza koje
se temelje na zajednickoj metodologiji. Na temelju te metodologije ¢ini se da je godisnja strukturna prilagodba od
0,65 % BDP-a primjerena, $to odgovara maksimalnoj stopi rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 0,9 %. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2019., ne bude li promjene u politikama, postoji rizik od znatnog odstupanja od
potrebne fiskalne prilagodbe u 2020. Nadalje, ne predvida se da ¢e Spanjolska biti uskladena s prijelaznim
pravilom o dugu u 2019. i 2020. Opcenito, Vijee smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere
kako bi se udovoljilo odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neoéekivane prihode iskoristiti za
daljnje smanjenje udjela duga opce drzave.

(10)  Spanjolska i dalje biljezi snazan rast zaposlenosti. Nezaposlenost se smanjuje, ali je i dalje znatno iznad prosjeka
Unije, osobito nezaposlenost mladih i niskokvalificiranih radnika. Velike su razlike izmedu muskaraca i Zena u
smislu zaposlenosti i trajanja radnog vijeka. Neiskoriteni je to potencijal, osobito zbog ubrzanog starenja stanovni-
Stva.

(11) Iako se postupno smanjuje, Siroko rasprostranjena primjena ugovora o radu na odredeno vrijeme, ukljucujuéi u
sektorima koji su manje osjetljivi na sezonalnost ili cikli¢nost poslovanja, i dalje je medu najvisima u Europi i moze
ograniciti $panjolski potencijal rasta i socijalnu koheziju. Time su najvise pogodeni mladi, niskokvalificirani radnici
i drzavljani tre¢ih zemalja, koji Cesto imaju manja prava na socijalne naknade i izloZeni su veéim rizicima od
siromastva. Ugovori o radu na odredeno vrijeme Cesto se sklapaju na vrlo kratka razdoblja i slab su poticaj
radnicima i poslodavcima da ulazu u osposobljavanje, ¢ime se ko¢i rast produktivnosti. I dalje je tesko postiéi
prelazak s ugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovor o radu na neodredeno vrijeme te se zbog prepreka
mobilnosti radne snage smanjuju mogucnosti zaposljavanja trazitelja zaposlenja i onemogucuje ucinkovita raspo-
djela tih moguénosti po cijeloj zemlji.

(%) Odluka Vijeca (EU) 2019/1001 od 14. lipnja 2019. o stavljanju izvan snage Odluke 2009/417/EZ o postojanju prekomjernog deficita
u Spanjolskoj (SL L 163, 20.6.2019., str. 59.).

() Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.

(®) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodi$njeg razdoblja. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponistavaju.
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(12)  Spanjolska je povecala potporu dugotrajno nezaposlenim osobama, ¢iji je udio u aktivnom stanovnistvu u 2018.
iznosio 6,4 %. Cilj je nedavno donesenih inicijativa da se zaposlenost mladih poveca savjetovanjem i profesio-
nalnim usmjeravanjem, no javne sluzbe za zaposljavanje objavljuju tek manji dio oglasa za slobodna radna mjesta i
potrebne su dodatne mjere radi poboljSanja njihove uloge u traZenju zaposlenja i zaposljavanju. Konkretno, u
nekim je regijama suradnja s poslodavcima slaba i izrada alata za profiliranje vjestina kako bi se vjestine trazitelja
zaposlenja bolje uskladile s potrebama poslodavaca tek je u pocetnoj fazi. Napreduju partnerstva javnih sluzbi za
zaposljavanje i socijalnih sluzbi, ali je suradnja jo§ ograni¢ena u nekim regijama. Ve¢im ulaganjima u modernizi-
rane javne sluzbe za zaposljavanje u kombinaciji s potporom mobilnosti radne snage moglo bi se doprinijeti
poboljsanju zaposljivosti i prilagodljivosti radnika i olaksati prijelaze na trZiste rada, ¢ime bi se u Spanjolskoj
poboljsali produktivnost i dugoro¢ni ukljuciv rast.

(13)  Vidljivi su odredeni rezultati nastojanja da se ojaca djelovanje inspektorata rada u svrhu suzbijanja zlouporabe
primjene ugovora o radu na odredeno vrijeme te se povecava udio ugovora o radu na neodredeno vrijeme u neto
rastu zaposlenosti. Medutim, poslodavci se i dalje opsezno koriste kratkoro¢nim ugovorima o radu. Iskustvo
pokazuje da brojni poticaji za otvaranje novih radnih mjesta imaju ogranicene ucinke na poticanje kvalitetnog
zaposljavanja. Spanjolska je pokrenula novu evaluaciju u cilju pojednostavnjenja sustava, no rezultati jo§ nisu
dostupni. Treba ubrzati provedbu natjeCaja za zaposljavanje kako bi se na svim razinama vlasti smanjio udio
ugovora o radu na odredeno vrijeme u javnom sektoru i time ostvario cilj od 8 % takvih ugovora do zavrsetka
natjecaja za zaposljavanje u 2020. lako je organizacija tripartitnih okruglih stolova dobar nacin da se socijalni
partneri u vecoj mjeri ukljuce u izradu politika, postoji prostor za poboljSanje intenziteta i pravodobnosti savje-
tovanja.

(14)  lako se smanjuju, udio osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti te dohodovna nejednakost i
dalje su veci od prosjeka Unije. Medu osobama zaposlenima na odredeno vrijeme, niskokvalificiranim radnicima ili
radnicima koji nisu rodeni u EU-u vladaju visoke stope siromastva. lako se smanjuje, stopa siromastva djece i dalje
je vrlo visoka. Uc¢inak socijalnih transfera koji nisu mirovine na smanjenje siromastva i dalje je medu najnizima u
Uniji, osobito medu djecom. U Spanjolskoj je socijalna potrosnja za kucanstva s djecom (iskazani kao udio u BDP-
u) jedna od najnizih u Uniji te je slabo rasporedena unato¢ nedavnom malom povecanju naknade za djecu na
temelju ocjene imovinskog stanja. Unato¢ pozitivnim kretanjima, i dalje postoje znatne razlike u pokrivenosti
uslugama socijalne skrbi osoba koje su potpuno ili djelomi¢no ovisne o tudoj pomodi. I dalje je rascjepkano
pruzanje potpore nezaposlenim osobama na nacionalnoj razini jer postoje viSestruki programi koji su namijenjeni
razli¢itim skupinama trazitelja zaposlenja. Nedavno uvedene mjere kojima se poboljSava pokrivenost i zastita
potpore dohotku namijenjene dugotrajno nezaposlenim osobama starije dobi (u dobi od 52 godine ili vise)
mogu istodobno smanjiti poticaj za rad unutar te skupine. Inace, regionalni programi zajam¢enog minimalnog
dohotka obiljezeni su velikim razlikama u uvjetima pristupa, pokrivenosti i adekvatnosti medu regijama te se zbog
njihove ograniCene prenosivosti medu regijama smanjuju poticaji za mobilnost radne snage. Zbog toga niz
potrebitih osoba ne prima potporu. Uvodenjem sustava univerzalnih socijalnih iskaznica povecat ¢e se transpa-
rentnost sustava socijalnih naknada, ¢ime ée se omoguditi njihova bolja dodjela. lako se siromastvo smanjuje
zahvaljujui ekonomskom oporavku, potrebna su ulaganja u politike socijalne ukljucenosti i socijalnu infrastruk-
turu (npr. socijalno stanovanje) kako bi se ostvario odrziv rast. Nadalje, Spanjolska se suocava sa specificnim
problemima teritorijalne kohezije, kao $to su intenzivno iseljavanje i starenje stanovnistva u odredenim ruralnim
podru¢jima. Rjesavanju tih problema moze se doprinijeti mjerama kojima se poticu poduzetnistvo, digitalizacija i
socijalna ekonomija, u okviru integriranih strategija teritorijalnog razvoja.

(15)  Tijekom krize $panjolski mirovinski sustav imao je vaznu ulogu u odrzavanju zivotnog standarda osoba starije
dobi, koje su izloZene manjim rizicima od siromastva. Predvidanja iz Izvje$¢a o starenju stanovnistva iz 2018. i
Izvje$¢a o primjerenosti mirovina iz 2018. pokazuju da se reformama iz 2011. i 2013. doprinijelo odrZivosti i
razmjernoj primjerenosti mirovina u dugoro¢nom razdoblju. Kako bi se, medutim, povecanje mirovina i dalje
temeljilo na inflaciji (kako je odluceno u 2018. i 2019.) te u svrhu odgode faktora odrzivosti potrebno je poduzeti
kompenzacijske mjere kojima bi se osigurala odrZivost mirovinskog sustava u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju. Nadalje, potrebno je donijeti mjere da bi rijesio glavni problem koji se odnosi na primjerenost
dohotka budu¢ih umirovljenika, trajanje radnog vijeka i ostvarivanje uvjeta za puni radni staz u okolnostima
visoke nezaposlenosti i rasprostranjene primjene ugovora o radu na odredeno vrijeme i rada u nepunom radnom
vremenu.
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(16)  Uspjesnost u podruéju inovacija i rast produktivnosti u Spanjolskoj onemoguéeni su zbog niskih razina ulaganja u
istrazivanje i razvoj i neuskladenosti vjestina s potrebama trzista rada. Rashodi za istraZivanje i razvoj u poslovnom
sektoru u Spanjolskoj upola su manji od prosjeka Unije, osobito u slucaju velikih poduzeca, uz znatne regionalne
razlike. Na te razlike utjeCe niska i opadajuca stopa izvrSenja javnog proracuna u podrudju istraZivanja i razvoja,
posebice zajmova. Nedostatak i neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada dodatna su prepreka razvoju i
upotrebi naprednih tehnologija, osobito u malim i srednjim poduze¢ima. U mnogim 3Spanjolskim regijama zapo-
slenost u sektorima visoke tehnologije i sektoru usluga utemeljenih na znanju znatno je ispod prosjeka Unije. Iako
se izraduju regionalne inovacijske strategija za pametnu specijalizaciju i racionalizira upravljanje nacionalnom
politikom za istrazivanje i inovacije, i dalje je slaba nacionalna i regionalna koordinacija izrade, provedbe i
evaluacije politike. Kako bi Spanjolska ostvarila bolje rezultate u podrucju inovacija, potrebna su znatna ulaganja
u poticanje poduzetniStva i novoosnovana poduzeca i njihov rast te promicanje konkurentnosti svih poduzeca i
njihove prilagodbe djelatnostima koje imaju ve¢u dodanu vrijednost, medu ostalim i digitalizacijom, u cilju
povecanja njihove prisutnosti na medunarodnim trzistima. Potrebno je i staviti veéi naglasak na javno-privatna
partnerstva, suradnju akademske zajednice i poslovnog sektora i prijenos tehnologija, osobito u korist malih i
srednjih poduzeca, pojacano upravljanje politikom istrazivanja i inovacija na svim razinama vlasti i ve¢u usklade-
nost istrazivacke i razvojne infrastrukture i projekata s regionalnim i nacionalnim inovacijskim strategijama.

(17) lako se smanjuje, stopa ranog napustanja $kolovanja u Spanjolskoj i dalje je vrlo visoka, uz postojanje znatnih
regionalnih razlika. Ima prostora za poboljSanje obrazovnih ishoda koji se znatno razlikuju medu regijama. Oba
¢imbenika negativno utje¢u na dugoro¢ni potencijal rasta produktivnosti. Kasni se s provedbom reforme obra-
zovnog sustava. Poduzecéa navode da je tesko pronadi osobe s vjeStinama potrebnim za uvodenje inovacija, osobito
stru¢njake za informacijske i komunikacijske tehnologije. Spanjolska je odobrila mjere za unaprjedenje dualnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, $to bi moglo biti klju¢no za stjecanje vjestina i kvalifikacija potrebnih za
uvodenje inovacija, no i dalje je skroman interes za pohadanje tih programa. U Spanjolskoj je stopa stjecanja
visokog obrazovanja veca od prosjeka Unije, no osobe sa steCenim visokim obrazovanjem tesko pronalaze
odgovarajue zaposlenje. Razvoj ljudskog kapitala na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujudi
visoko obrazovanje i strukovno osposobljavanje, i bolja suradnja obrazovnih ustanova i poslovnog sektora u cilju
smanjenja postojeCih neuskladenosti vjestina s potrebama trziSta rada, mogli bi poboljsati pristup obrazovanih
mladih ljudi tom trzi$tu. Time bi se i za poduzea mogle osigurati vjestine i kvalifikacije koje su im potrebne za
poboljsanje njihovih inovacijskih kapaciteta kako bi mogla u potpunosti iskoristiti potencijal rasta koji nudi
digitalizacija. Preosposobljavanje radnika radi stjecanja digitalnih vjestina omogudilo bi $panjolskim poduzedima
da ostanu konkurentna u gospodarstvu koje se ubrzano digitalizira. Sve te mjere doprinijele bi smanjenju regio-
nalnih razlika.

(18)  Regulatorna ogranicenja i rascjepkanost u Spanjolskoj sprjecavaju poduzeca da iskoriste koristi ekonomije razmjera
te koce rast produktivnosti. Zakon o jedinstvu trzista i dalje je vaZan instrument za rjeSavanje tih problema.
Odlu¢nijom provedbom tog zakona i uklanjanjem identificiranih ogranicenja pruzanju usluga, osobito profesio-
nalnih usluga gradevinskih inZenjera, arhitekata i pravnika, poboljsale bi se moguénosti rasta i trZi§no natjecanje.
Kao $to je slucaj i s drugim podrudjima u kojima su regije kljucan faktor za uspjesnu provedbu reformi, boljom i
odrzivom koordinacijom nacionalnih i regionalnih tijela mogla bi se povelati djelotvornost politika.

(19)  Nedovrseni spojni vodovi za Zeljeznicki prijevoz tereta i ograniCena integracija s Unijinim trZiStem elektricne
energije i plina onemoguéuju Spanjolskoj da iskoristi prednosti jedinstvenog trzista Unije. Spanjolska zato treba
dodatno ulagati u interkonekcije elektroenergetskih mreza s ostatkom Unije kako bi do 2020. ostvarila cilj od
najmanje 10 % instaliranog kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije. Ulaganja su potrebna i kako bi se bolje
iskoristila Zeljeznicka infrastruktura za prijevoz tereta, ukljuc¢ujuéi prekograni¢ne spojne vodove s Francuskom i
Portugalom i spojne vodove s lukama i logistickim ¢voristima.
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(20)  Ulaganja su nedostatna i u podru¢ju upravljanja prirodnim resursima koja su potrebna da bi se osigurao model
odrzivijeg razvoja. Smanjenjem potro$nje energije u zgradama i izgradnjom pametnih mreza i skladiStenjem
elektricne energije dobivene iz obnovljivih izvora energije mogla bi se bolje zadovoljiti potraznja. Poduzimanjem
dodatnih napora trebalo bi promicati odrzive nacine prijevoza i kruzno gospodarstvo. Odredeni dijelovi Spanjolske
ubrajaju se u podruja najizloZenija klimatskim promjenama u Europi te su u njima postojeéi vodni resursi
nedostatni i zahtijevaju dodatna ulaganja u infrastrukturu radi pobolj$anja vodnog gospodarstva, ukljucujuéi proci-
S¢avanje otpadnih voda, rjeSavanje curenja vodovodnih mreza i sustav vodoopskrbe. Unato¢ postojanom napretku
ostvarenom posljednjih godina Spanjolska jo3 nije ispunila odredene zahtjeve iz prava Unije o vodnim resursima.
Ispunjenjem svih tih ciljeva Spanjolska bi ostvarila okolisne, gospodarske i socijalne koristi.

(21)  Kad je rije¢ o svim identificiranim nedostatnim ulaganjima, trebalo bi voditi racuna o specificnim regionalnim
razlikama u pogledu potreba za ulaganjima. Teritorijalne razlike u BDP-u po stanovniku nisu velike, ali su vele
nego $to su bile prije krize, uglavnom zbog nejednakog ucinka gubitka radnih mjesta u regijama. Najvece postojece
regionalne razlike odnose se na pokazatelje produktivnosti rada i socijalnog ucinka za koje velina Spanjolskih
regija biljezi losije rezultate od prosjeka Unije. Kad je rije¢ o drugim socioekonomskim pokazateljima, primjerice
inovacijama, poduzetni$tvu i konkurentnosti, prisutne su velike teritorijalne razlike. Regionalne razlike u pogledu
potreba za ulaganjima trebale bi se uzeti u obzir u okviru ekonomske politike povezane s ulaganjima.

(22)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. —2027. moglo bi doprml]etl uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjeséu za Spanjolsku za 2019. To bi Spanjolskoj
omoguéilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama
i o specifitnoj situaciji Kanarskih otoka kao najudaljenije regije. Ja¢anje administrativnih kapaciteta drzave za
upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti takvog ulaganja.

(23)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Spanjolske te ju
je objavila u izvjeséu za Spanjolsku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Spanjolskoj prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Spanjolskoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji potrebno
ojacati ukljucivanjem doprinosa na razini Unije u budude nacionalne odluke.

(24)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je miSljenje (°) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(25)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vije¢a donesene na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodrucje za 2019., posebice provedbi prve, druge i tree preporuke za europodrudje. Fiskalnim
politikama iz preporuke 1. doprinosi se, medu ostalim, rje$avanju neravnoteza povezanih s visokim drzavnim
dugom,

PREPORUCUJE da Spanjolska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 0,9 %, Sto odgovara
godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Poduzeti mjere za jacanje fiskalnog okvira i okvira za javnu
nabavu na svim razinama vlasti. Ocuvati odrZivost mirovinskog sustava. Iskoristiti neocekivane prihode za brze
smanjenje udjela duga opée drzave.

(°) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.



C 301/54 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

2. Sluzbama za zaposljavanje i socijalnim sluzbama osigurati kapacitete koji su im potrebni za pruzanje djelotvorne
potpore. Poticati prelazak na ugovore o radu na neodredeno vrijeme, medu ostalim pojednostavnjivanjem sustava
poticaja za zaposljavanje. Poboljsati potporu obiteljima, smanjiti rascjepkanost nacionalne pomodi za nezaposlenost i
ukloniti nedostatke u pogledu pokrivenosti programima minimalnog dohotka. Smanjiti razinu ranog napustanja
Skolovanja i poboljsati obrazovne ishode, vodeéi racuna o regionalnim razlikama. Povecati suradnju obrazovnih
ustanova i poslovnog sektora u cilju poboljsanja osiguravanja vjestina i kvalifikacija relevantnih za trziSte rada,
osobito u podrudju informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

3. Usmyjeriti ekonomsku politiku povezanu s ulaganjima na poticanje inovacija, u¢inkovitosti resursa i energetske ucin-
kovitosti, nadogradnju Zeljeznicke infrastrukture za prijevoz tereta i proSirenje interkonekcija elektroenergetskih
sustava s ostatkom Unije, vode¢i racuna o regionalnim razlikama. Poboljsati djelotvornost politika kojima se podupiru
istrazivanje i inovacije.

4. Nastaviti provedbu Zakona o jedinstvu trzista uskladenjem, na svim razinama vlasti, propisa kojima se ureduje pristup
poslovnim djelatnostima i njihovo obavljanje, osobito usluznih djelatnosti, s nacelima tog zakona i poboljSanjem
suradnje administrativnih jedinica.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Francuske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Francuske za 2019.

(2019/C 301/10)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Francuska jedna od drzava ¢lanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za Preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (*) (,Preporuka za europodrucje za 2019.”), u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodruje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019,, str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Francuska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama za koristenje neocekivanih prihoda
za smanjenje javnog duga, racionalizaciju javnih rashoda i usmjeravanje investicijske politike na odredena podrugja
odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodru¢je o obnovi fiskalnih pri¢uva, poboljsanju javnih financija i
poticanju ulaganja. Mjerama za pojednostavnjenje poreznog sustava i smanjenje regulatornih ogranicenja odgovorit
e se na prvu preporuku za europodruéje o poslovnom okruzju. Kona¢no, mjerama za poboljanje zaposljivosti
odgovorit ¢e se na trecu preporuku za europodrudje o funkcioniranju trzista rada.

(3)  Izvjesce za Francusku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjesu je ocijenjen napredak Francuske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Francuske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjesCe sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zaklju-
¢uje da u Francuskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Utvrdene neravnoteZze posebno se odnose na visok
javni dug i slabu dinamiku konkurentnosti u kontekstu niskog rasta produktivnosti.

(4)  Francuska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi’) za razdoblje
2014. -2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija moZe zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(6)  Francuska je trenutaéno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom
pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2019. planira povecanje ukupnog deficita s 2,5 % bruto
domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 3,1 % BDP-a u 2019., a zatim postupno smanjenje na 1,2 % BDP-a u 2022.
Planirano povecanje ukupnog deficita u 2019., koje je potvrdeno u proljetnoj prognozi Komisije za 2019.,
uglavnom je posljedica pretvaranja poreznog odbitka za zaposljavanje i konkurentnost u stalno smanjenje soci-
jalnih doprinosa poslodavaca, koje je imalo jednokratan ucinak na povecanje deficita. Na temelju ponovno izracu-
nanog strukturnog salda (°) ne planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno strukturni deficit od 0,4 %
BDP-a, ostvariti tijekom razdoblja obuhvacenog Programom stabilnosti za 2019. Prema Programu stabilnosti za
2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u povecati s 98,4 % BDP-a u 2018. na 98,9 % BDP-a u
2019. te se nakon toga smanjiti na 96,8 % u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske
projekcije vjerojatan je. Medutim, nisu precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu
deficita od 2020. nadalje.

(*) SL €320, 10.9.2018,, str. 39.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(7 Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjesce na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora jer je u Programu stabilnosti
za 2019. predviden ukupni deficit kojim se u 2019. premasuje referentna vrijednost iz Ugovora od 3 % BDP-a i
jer, na temelju dostavljenih podataka, na prvi pogled u 2018. nije postovano prijelazno pravilo o dugu. U izvjeséu
je nakon ocjene svih relevantnih ¢imbenika zaklju¢eno da bi trebalo smatrati da su kriteriji deficita i duga, kako su
definirani u Ugovoru i u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1467/1997, trenutacno ispunjeni.

(8)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo Francuskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda () u 2019. ne premasi 1,4 %, Sto odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019.

(9)  Buduéi da u Francuskoj udio duga opée drzave u BDP-u premasuje 60 % i da predvideni proizvodni jaz iznosi
0,7 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2020. ne bi smjela biti visa od 1,2 %, sto
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu sa zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva
u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. ne bude li promjene u
politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Na prvi se pogled predvida da Francuska
2019. i 2020. nece postovati prijelazno pravilo o dugu. Opéenito, VijeCe smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti
potrebne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neocekivane prihode
iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opce drzave.

(10) Naporima u cilju konsolidacije drzavnih financija tek se umjereno smanjio udio javnih rashoda, koji je u 2018.
iznosio 56 %, ¢ime je i dalje bio najvisi u Uniji. Kontinuirano smanjenje javnog duga ovisit ¢e o sposobnosti vlade
da smanji potrodnju. Vlada je 2017. uvela novu strategiju fiskalne konsolidacije za razdoblje petogodisnjeg pred-
sjednitkog mandata. Njezin e uspjeh ovisiti o ispunjavanju planiranih ciljeva u pogledu rashoda tijela sredisnje i
lokalne vlasti te zdravstvenog sustava.

(11)  Rashodi za zdravstvo s vremenom su se stalno povecavali. Ukupni rashodi procijenjeni su na 11,5 % BDP-a u
2017., $to je najvisa razina medu drzavama clanicama koje su ¢lanice Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD). Nova reforma zdravstvenog sustava najavljena je u jesen 2018. te je 13. veljace 2019. predstavljen
nacrt zakona. Njezin ¢e uspjeh ovisiti o uspostavi jasnog pravnog i organizacijskog okvira kojim se osiguravaju
odgovarajui poticaji i ja¢a suradnja javnih i privatnih aktera. Najavljena reforma zdravstvenog sustava ne ukljucuje
reviziju norme rasta rashoda za zdravstvo (Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM). Ta norma
rashoda odnosi se na tre¢inu izdataka za socijalno osiguranje. Iako je taj cilj postignut 2010., ciljna vrijednost
ONDAM-a ve¢ je triput povecana od 2017. Povecana je za razdoblje 2018. —2020., od pocetne ciljne vrijednosti
od 2,1 % rasta do revidirane ciljne vrijednosti od 2,3 % u zakonu o prora¢unu za 2018. te je dodatno poveana na
2,5% u zakonu o proratunu za socijalno osiguranje za 2019. To ¢e u odredenoj mjeri odraZavati dodatne
troskove koji ¢e nastati u okviru programa Ma santé 2022.

(12)  Na lokalnoj razini javni rashodi premasili su planirani cilj rasta u 2017. Od 2014. javni rashodi lokalnih tijela vlasti
u Francuskoj vode se prema normi rashoda u kojoj se navode godisnji neobvezujudi ciljevi za rast za operativne
javne rashode i potrebe za financiranjem na lokalnoj razini (Objectif dévolution de la Dépense Locale). Uz tu normu
rashoda 2018. uvedeni su pravno obvezujudi ugovori izmedu drzave i 71 % od 322 najveca lokalna tijela vlasti, za
razdoblje 2018.-2020. Medutim, ogranieno smanjenje broja opéina moglo bi otezati uskladivanje s normom
rashoda. Teritorijalnom reformom provedenom od 2014. do 2016. broj regija smanjio se za polovinu, ali se broj
opdina tek neznatno smanjio te je ostao iznad 34 000, $to je daleko najvise u Uniji.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(13)  Za provedbu nove strategije fiskalne konsolidacije koju je vlada uvela za razdoblje petogodidnjeg predsjednickog
mandata potrebno je provesti i program Action publique 2022, koji jo$ nije u potpunosti definiran. Cilj je tog
programa znatno povecati ucinkovitost drzavnih rashoda te istodobno poboljsati funkcioniranje nacionalne javne
uprave. Vlada je dala jasan prioritet metodoloskim i postupovnim aspektima, ali se nije usredotocila na prethodnu i
op¢u kvantifikaciju moguéih usteda. Tako taj pristup mozda proizlazi iz sloZenog procesa reformi i potrebe za
ublazavanjem javne rasprave o osjetljivim pitanjima, on ujedno otezava procjenu ukupne strategije u kvantita-
tivnom smislu i njezina doprinosa fiskalnoj konsolidaciji. Konkretno, nije jasno kako bi to¢no i u kojem roku
program reformi, ukljucujuéi planove preobrazbe ministarstava koji ukljucuju ¢itav niz razli¢itih mjera, konkretnim
mjerama pridonio vrlo specificnom cilju smanjenja udjela rashoda u BDP-u do 2022. Sveukupno gledajudi,
dostupne informacije pokazuju djelomi¢no postovanje smjernica za revizije rashoda koje je Euroskupina dogovorila
2016.

(14)  Rizici za odrzivost duga ople drzave i dalje su visoki u srednjoro¢nom razdoblju. Visok dug opée drzave i
strukturni deficit opée drzave dovode u pitanje odrzivost, posebno u srednjoro¢nom razdoblju. Kako bi se sprijecili
ti rizici, klju¢no je uloziti fiskalni napor koji bi doveo do odluénog poboljsanja strukturnog primarnog salda u
Francuskoj. Smanjenjem udjela duga opée drzave poboljsali bi se i izgledi za rast te povecala otpornost francuskoga
gospodarstva.

(15)  Planirana mirovinska reforma mogla bi pomo¢i u smanjenju duga opée drzave u srednjoronom razdoblju i time
smanjiti rizike za odrzivost duga. Prora¢unska ravnoteza mirovinskog sustava u velikoj mjeri ovisi o makroeko-
nomskim pretpostavkama. Prema posljednjem godisnjem izvje$¢u francuskog Savjetodavnog vijeCa za mirovine
(Conseil dorientation des retraites) rashodi za mirovine iznosili su 13,8 % BDP-a u 2018. te se predvida da ée u 2022.
dosegnuti 13,8 %, a da ¢e do 2070. ostati u rasponu od 11,8 % do 13,8 %, ovisno o pretpostavljenoj stopi rasta
BDP-a i zaposlenosti tijekom vremena. U Francuskoj istodobno postoji vise od 40 razli¢itih programa mirovinskog
osiguranja. Ti se programi primjenjuju na razlicite skupine radnika i funkcioniraju u skladu s razlicitim pravilima.
Do kraja godine ocekuje se nacrt zakona kojim ¢e se postupno ujednaciti pravila tih programa kako bi se
pojednostavnilo funkcioniranje mirovinskog sustava, posebno u cilju pobolj$anja njegove transparentnosti, praved-
nosti i u¢inkovitosti.

(16)  Stopa zaposlenosti nastavila se povecavati te je u 2018. dosegnula 71,3 %. Stopa nezaposlenosti dodatno se
smanjila te je u 2018. dosegnula 9,1 %, ali je i dalje znatno iznad prosjeka Unije (6,8 %) i prosjeka europodrucja
(8,2 %). Osim toga, francusko trziSte rada i dalje je vrlo segmentirano. Gotovo 85 % novozaposlenih osoba ima
ugovore na odredeno vrijeme, a stopa prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme medu najnizima je u Uniji. Udio
nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu takoder je vrlo visok i iznosi 42,3 % ukupnog rada u nepunom
radnom vremenu u 2018. Planirana reforma sustava naknada za nezaposlenost (Unédic) usmjerena je na rjeSavanje
problema segmentacije trzista rada smanjenjem poticaja za zaposljavanje na ugovore na vrlo kratak rok i ponovno
zaposljavanje na isto radno mjesto te na smanjenje duga sustava. Pregovori medu socijalnim partnerima o sustavu
naknada za nezaposlenost zapoceli su u jesen 2018. Cilj je bio i. smanjiti dug sustava, ii. preispitati poticaje
nezaposlenima za ponovno zaposljavanje i iii. prona¢i mehanizam kojim bi se smanjili poticaji za zaposljavanje na
ugovore na vrlo kratak rok. Medutim, socijalni partneri nisu postigli dogovor o novom skupu pravila. Reforma je
sada u rukama vlade, koja se obvezala da ¢e do ljeta 2019. objaviti koje ¢e mjere zadrzati.

(17)  Uvjeti na trziStu rada za ranjive skupine i dalje su relativno tezi nego za druge skupine. Stopa zaposlenosti osoba
rodenih izvan EU-a, koja je u 2018. iznosila 57,5 % (u odnosu na 73,1 % osoba rodenih u Francuskoj), jedna je od
najnizih u Uniji. Dokazi pokazuju da su osobe migrantskog podrijetla ¢esto u nepovoljnijem polozaju tijekom
postupka zaposljavanja. Zabrinjavajuca je i njihova koncentracija u siroma$nim ¢etvrtima. Stanovnici najzapostav-
Jjenijih podru¢ja (kao $to su Quartiers prioritaires de la politique de la ville, odnosno osjetljive Cetvrti u kojima se
provodi posebna politika), uklju¢ujuéi osobe migrantskog podrijetla, i dalje se suocavaju s poteskocama na trzistu
rada te je njihova stopa nezaposlenosti u 2017. iznosila 24,7 %. Unato¢ odredenim mjerama politike, utjecaj
socioekonomskog i migrantskog podrijetla na obrazovne rezultate i dalje je visok i otezava uklju¢ivanje na trziste
rada.
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(18)  Niskokvalificirane i mlade osobe i dalje su u nepovoljnom poloZaju na trzi$tu rada. Stopa nezaposlenosti nisko-
kvalificiranih osoba 2017. se prvi put smanjila od 2008., ali u 2018. je iznosila 16,2 %, $to je i dalje znatno iznad
razine prije krize. Nezaposlenost mladih (u dobi od 15 do 24 godina) smanjila se u 2018. za 1,6 postotnih bodova
na 20,7 %, ali je i dalje znatno iznad prosjeka Unije koji iznosi 15,2 %. Stopa nezaposlenosti niskokvalificiranih
mladih osoba i dalje je vrlo visoka te je 2018. iznosila 35,6 %. Za poticanje jednakih moguénosti na trzistu rada
klju¢ni su ucinkovita aktivna potpora u pronalaZenju zaposlenja, ukljuCujudi intenzivna savjetovanja pri zapo-
Sljavanju i potporu za zaposljavanje, pristup stjecanju dodatnih vjestina, inovativne mjere kako bi se doprlo do

diskriminatornih praksi. Najudaljenije regije suocavaju se s dodatnim izazovima i zasluzuju posebnu pozornost.

(19) Iako se uvjeti na trziStu rada poboljsavaju, nekoliko pokazatelja upucuje na neuskladenost vjestina s potrebama
trzista rada. lako su nezaposlenost i nedostatna zaposlenost i dalje visoke, sve je ve¢i manjak kvalificirane radne
snage, posebno u odredenim sektorima. Nedostatak vjestina kljucan je ¢imbenik koji objasnjava nepopunjena radna
mjesta, prema podacima francuskog zavoda za zaposljavanje (Pdle Emploi) za 2017., od 3,2 milijuna registriranih
slobodnih radnih mjesta njih 150 000 otkazano je zbog nedostatka kandidata. Dokazi upucuju na to da se tijekom
krize i oporavka koji je uslijedio povecala neuskladenost vjestina s potrebama trzista rada, $to je pridonijelo
sporijem smanjenju nezaposlenosti i vecoj dugotrajnoj nezaposlenosti. Poboljsavaju se rezultati pocetnog stru-
kovnog obrazovanja i osposobljavanja na trziStu rada. Vlada je 2018. uvela sveobuhvatan skup mjera za poveéanje
pristupa pocetnom i trajnom osposobljavanju i preispitivanje upravljanja i financiranja sustava strukovnog obra-
zovanja i osposobljavanja. Planom ulaganja u vjestine (Plan d'investissement dans les compétences), koji se nadovezuje
na te reforme, nastoji se osposobiti i intenzivno usmjeravati 1 milijun mladih osoba koje nisu zaposlene, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju te 1 milijun niskokvalificiranih trazitelja posla u razdoblju 2018. -2022.

(20)  Opcenito gledajudi, francuski sustav socijalne zastite ucinkovit je u smanjenju nejednakosti i siromastva. Udio
osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti dodatno se smanjio na povijesno nisku razinu od
17,1 % u 2017., u usporedbi s prosjeckom od 22,4 % u Uniji. Medutim, dohodovna nejednakost i dalje je znatno
iznad razine prije krize. StoviSe, usporio se prelazak u visi dohodovni kvintil, posebno kada je rije¢ o najnizem
kvintilu. Neke skupine, medu kojima su obitelji samohranih roditelja i osobe rodene izvan Unije, suocavaju se s
povecanim rizikom od siromastva i socijalne iskljucenosti. Savjetovanje za korisnike minimalnog dohotka nije
uvijek dostatno jer postoje velike teritorijalne razlike. Dodatna i koordiniranija ulaganja u socijalnu ukljuc¢enost, kao
§to je predvideno u nacionalnoj strategiji borbe protiv siromastva koja je predstavljena u rujnu 2018., mogla bi
pridonijeti rjeSavanju tih problema. lako zdravstveni sustav opcenito ima dobre rezultate, dodatnim ulaganjima
mogle bi se smanyjiti regionalne razlike u pristupu uslugama, posebno u najudaljenijim regijama.

(21)  Unato¢ nedavnim inicijativama, prema Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju Francuska nije uspjela sustici
predvodnike u podru¢ju inovacija u Uniji. Ulaganje u istraZivanje i razvoj na stabilnoj je razini, a rast novih
poduzeca otezan je. Sveukupno gledajudi, Francuska nije na putu da ostvari svoj ukupni cilj u pogledu intenziteta
istrazivanja i razvoja od 3 % za 2020., a razina ulaganja u istraZivanje i razvoj iz poslovnog sektora jos je daleko
ispod cilja od 2 %. Javni rashodi za istrazivanje i razvoj iznad su prosjeka Unije i ukljuCuju $irok raspon programa
izravnih i neizravnih potpora za poduzeca koja se bave istraZivanjem i inovacijama, ukljucujuéi program poreznog
odbitka u podru¢ju istrazivanja i razvoja (Crédit d’Tmpot Recherche), koji je jedan od najvelikodusnijih medu
zemljama OECD-a. Medutim, ukupni rezultati ekosustava istraZivanja, razvoja i inovacija jo§ zaostaju s obzirom
na velik iznos javne potpore. lako su postojeéi alati, ukljucujuéi Crédit d'Impét Recherche, nedavno ocijenjeni, za
provedbu buduée politike bila bi korisna sveobuhvatna ocjena cjelokupne kombinacije politika. Vije¢e za inovacije
(Conseil de l'innovation), osnovano u srpnju 2018., zaduZeno je za nadzor mjera pojednostavnjenja, koje ukljucuju
bolju koordinaciju regionalne, nacionalne i europske potpore inovacijama. Sirenju inovacija mogle bi pridonijeti i
tjeSnje veze izmedu znanstvenog i poslovnog sektora, posebno putem programa prijenosa znanja, jer je Francuska i
dalje ispod prosjeka Unije kada je rije¢ o javnom istraZivanju i razvoju koje financiraju poduzeca. Obnovljena je
potpora klasterima konkurentnosti (pdles de compétitivité) za Cetvrtu fazu provedbe (2019. —2022.) te ¢e se prednost
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dati organizacijama klastera koje su dobro povezane s drugim strukturama na lokalnoj razini, usmjerene na
nacionalne industrijske prioritete i koje imaju iskustva u radu na projektima Unije. Fond za inovacije i industriju
(Fonds pour linnovation et lindustrie), koji se financira privatizacijom, pridonijet ¢e i prikupljanju sredstava za
umjetnu inteligenciju. Pravovremeni razvoj povezanih tehnologija, kao $to su internet stvari, mreze 5G, ra¢unalstvo
visokih performansi i, opéenitije, podatkovno gospodarstvo, bit ¢e jedan od kljuénih elemenata za uspjeh tih
inicijativa. Medu regijama postoje i velike razlike u pogledu regionalnih ulaganja u istrazivanje i razvoj te rezultata
u podrugju inovacija. Nekoliko ruralnih regija ili regija u industrijskoj tranziciji nalaze se ispod prosjeka Unije.
Najudaljenije regije na dnu su ljestvice.

(22)  Francuska trenuta¢no ima dobre rezultate u podrudju energetske i klimatske politike te je i dalje na dobrom putu
da postigne svoj cilj smanjenja stakleni¢kih plinova do 2020. Medutim, mora znatno povecati ulaganja kako bi
ostvarila svoje ciljeve u pogledu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti do 2020. te svoje ambi-
cioznije klimatske i energetske ciljeve za 2030., posebno kada je rije¢ o upotrebi energije iz obnovljivih izvora i
obnovi zgrada kako bi bile energetski ucinkovitije. Budu¢i da se vise od polovine tih ulaganja trenutacno financira
javnim sredstvima, trebalo bi gospodarskim i regulatornim uvjetima financiranje tih projekata u¢initi odrzivijim za
privatni sektor kako bi se iskoristile znatne moguénosti ulaganja. Brzi prodor obnovljivih izvora energije u sektor
grijanja i hladenja ima posebno velik neiskoristeni potencijal. Postoje velike potrebe za ulaganjem i u podrucju
energetske ucinkovitosti zgrada. To se posebno odnosi na obnovu u sektoru stambenih nekretnina, koji ¢ini velik
dio ukupnog manjka ulaganja u podru¢ju klime, s obzirom na to da je veéina stambenog fonda stara i sadrzava 7
do 8 milijuna slabo izoliranih zgrada (§to ¢ini oko 20 % ukupnog broja stambenih jedinica). Postotak poslovnih
zgrada koje zadovoljavaju visoke standarde energetske uéinkovitosti u 2017. bio je manji u Francuskoj (25 %) nego
u Uniji kao gjelini (39 %). U energetskom sektoru uocljive su znatne regionalne razlike. Energetski intenzitet
smanjuje se u gotovo svim regijama, ali razli¢itom dinamikom te postoje znatne razlike u upotrebi obnovljivih
izvora energije. Dodatna ulaganja u medusobno povezivanje, posebno s Pirenejskim poluotokom, mogla bi prido-
nijeti veCoj integraciji unutarnjeg energetskog trzista Unije, i pritom povelati trzi$no natjecanje i olaksati uvodenje
obnovljivih izvora energije.

(23)  Nacionalni plan za kruzno gospodarstvo iz 2018. (Feuille de Route Economie Circulaire) ambiciozan je politicki okvir
za ucinkovitu upotrebu resursa ¢ija ée provedba ovisiti o osiguravanju odgovarajucih ulaganja. lako je doprinos
recikliranih materijala ukupnoj potraznji materijala (stopa kruzne upotrebe materijala) znatno iznad prosjeka Unije
(19,5 % u odnosu na 11,7 % u 2016.), stope recikliranja komunalnog otpada i dalje su nesto ispod prosjeka Unije
(41,8 % u odnosu na 46,4 % u 2016.). U tom ¢e pogledu donosenje zakona o kruznom gospodarstvu biti korak
naprijed, medu ostalim za $iru upotrebu sekundarnih sirovina, posebno plastike. Potrebno je dodatno promicati
nove resursno ucinkovite poslovne modele i proizvodne procese, ukljucujuéi industrijsku simbiozu, posebno medu
malim i srednjim poduzeéima. U tome moZe pomoci razvoj inovativnih financijskih instrumenata i financiranja za
ekoloske inovacije.

(24)  Ulaganjima u bolju povezivost, posebno u podru¢jima koja su u nepovoljnijem poloZaju, moglo bi se pridonijeti
uklanjanju nejednakosti u Francuskoj. Francuska je ispod prosjeka Unije kada je rije¢ o pristupu brzim sirokopoja-
snim mrezama te je stopa upotrebe brzog Sirokopojasnog interneta niska (u 2018. 20 % kucanstava u odnosu na
41 % u prosjeku u Uniji). Osim toga, upotreba mobilnih Sirokopojasnih usluga i dalje je ispod prosjeka Unije.
Pokrivenost Sirokopojasnom mrezom znatno se razlikuje medu regijama te je u nekoliko ruralnih podrugja i
najudaljenijih regija i dalje ogranicena. Ocekuje se da ¢e plan Francuske za ultrabrzu Sirokopojasnu mrezu (Plan
France Tres Haut Débit) i povezane mjere znatno pridonijeti postizanju njezinih ciljeva povezivosti. Bit ¢e klju¢no
pomno pratiti provedbu tih mjera, posebno u podru¢jima u kojima je pokrivenost losa, s obzirom na preteZito
decentralizirani pristup i moguca uska grla ako ne bude dovoljno dostupnih kvalificiranih radnika za uvodenje
mreze.
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(25)  Francuski porezni sustav, unato¢ stalnim naporima da ga se pojednostavi i da se poveca sigurnost za porezne
obveznike (Loi pour un Etat au service d'une société de confiance, zakon ESSOC), i dalje je slozen, to opterecuje
poslovno okruzje. Porezni zakon obuhvaca viSe sustava stopa oporezivanja i poreznih rashoda (porezni odbitci,
izuzeca, porezne olaksice). Ta slozenost Cesto proizlazi iz Zelje ostvarivanja posebnih ciljeva politike, kao $to je
smanjenje poreznog optereéenja za najugroZenija kucanstva te poticanje ili ispravljanje odredenog nacina ponasa-
nja. Medutim, zbog toga zakon moZe postati manje razumljiv, ¢ime se, uz nastanak rupa u zakonu, povecavaju
troskovi uskladivanja i pravna nesigurnost, $to umanjuje privla¢nost Francuske.

(26)  Racionalizacijom poreznih rashoda i smanjenjem broja malih poreza mogao bi se dodatno pojednostavniti porezni
sustav. Ukupni porezni rashodi procjenjuju se na 4 % BDP-a u 2019. Za razliku od prethodnog visegodisnjeg
okvira, trenutatnim se proracunskim okvirom (2018. —2022.) ne predvida ograni¢enje potro$nje za porezne
rashode. Umjesto toga njime se utvrduje neobvezujudi cilj od 28 % za udio poreznih rashoda u zbroju neto
prihoda od poreza i poreznih rashoda. lako je u zakonu o proraunu za 2018. predviden udio poreznih rashoda
nizi od cilja (28 %) utvrdenog u viSegodi$njem prora¢unskom okviru za razdoblje 2018. —2022., taj bi se omjer u
buducnosti trebao povecati (25,5 % na kraju 2018. 1 26 % u 2019.).

(27) U proracunu za 2019. predvideno je smanjenje ukupnog iznosa poreznih rashoda na iznos nizi od 100 milijardi
EUR, ¢ime je zavrSeno petogodisnje razdoblje stalnih povecanja tih rashoda. Medutim, od 2018. do 2019. broj
poreznih rashoda povecao se s 457 na 474. Revizorski sud 2018. je preporucio pojednostavnjenje postojecih
poreznih rashoda i istaknuo nedostatak njihove kontrole i evaluacije. Trebalo bi i dalje raditi na ukidanju poreza
koji donose ogranicene prihode ili su neucinkoviti. U zakonu o proraunu za 2019. predvideno je ukidanje 26
poreza kojima se ostvaruju niski prihodi, od ¢ega ih je 20 ukinuto u 2019. u ukupnom iznosu od 132 milijuna
EUR, a $est poreza u ukupnom iznosu od 208 milijuna EUR ukinut ¢e se u 2020. Ocekuje se da Ce se ukidanje
malih poreza nastaviti istim tempom u 2020.

(28)  Ostali porezi na proizvodnju i dalje optere¢uju poduzeca. Porezi na proizvodnju iznosili su 3,1 % BDP-a u 2016.,
$to je vise nego u Italiji (1,4 %), Spanjolskoj (1,0 %) i Njemackoj (0,4 %). Takvi porezi imaju razlicite porezne
osnovice (promet, dodana vrijednost, place, zemljiste i zgrade) te mogu povecati ukupni trosak proizvodnje. To bi
moglo imati negativan uc¢inak na konkurentnost, posebno u proizvodnom sektoru. Zakonom o proracunu za
2019. ukida se samo jedan porez na proizvodnju (forfait social), koji se prikuplja na nacionalnoj razini i kojim se
ostvaruje 660 milijuna EUR godisnje (nakon njegove potpune provedbe 2020.).

(29)  Unato¢ napretku i donoSenju ambicioznih reformi i dalje je slabo trzi$no natjecanje u podru¢ju poslovnih usluga i
reguliranih profesija te i dalje postoje prepreke ulasku u te sektore. Novi indeks restriktivnosti za trgovinu
uslugama unutar EGP-a koji je uveo OECD pokazuje da je razina regulatornih ograni¢enja u sektorima kao $to
su ra¢unovodstvo, pravne usluge i usluge distribucije u Francuskoj veca od prosjeka u Europskom gospodarskom
prostoru (EGP). Glavne su prepreke strogi zahtjevi za odobrenje, ogranicenja obavljanja odredenih djelatnosti te
zahtjevi u pogledu dionicarskih udjela i glasackih prava. U sektoru maloprodaje Francuska je provela niz reformi
kako bi smanjila regulatorno opterecenje. Medutim, odredeni broj operativnih ogranicenja i dalje utje¢e na ucin-
kovitost maloprodajnih poduzeéa i dovodi ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na e-trgovinu. U Nacionalnom
programu reformi za 2019. detaljno su navedene nove mjere za jaCanje trzi§nog natjecanja u nekoliko sektora
posebnih usluga (primjerice, autoskole, poduzeca za upravljanje imovinom i prodaja rezervnih automobilskih
dijelova). Tijelo za trZi$no natjecanje predstavilo je 4.travnja 2019. svoje miSljenje o smanjenju ogranicenja u

(30)  Prepreke u sektoru usluga dovele su do niske razine trzi$nog natjecanja te visokih profitnih marzi i cijena, $to Steti
konkurentnosti cijeloga gospodarstva. U klju¢nim poslovnim uslugama u Francuskoj stope fluktuacije nize su u
odnosu na ostatak Unije. Nedostatak trzi$nog natjecanja u sektoru usluga u kombinaciji s visokim troskovima rada
pridonio je zadrzavanju visokih cijena, posebno u transakcijama povezanima s nekretninama, stanovanju, ugosti-
teljstvu te pravnim i racunovodstvenim uslugama. Buduéi da troskove tih usluga snose i druga poduzeca u obliku
ulaznih troskova, one su dodatni ¢imbenik koji opterecuje konkurentnost Francuske, medu ostalim industriju.
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(31)  Cilj zakona PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) jest potpora rastu i preobrazbi
poduzeca. Njime Ce se smanjiti broj pragova koje poduzeca trebaju prije¢i tijekom svojeg rasta, iako su preostali
pragovi povecani te je njihov prelazak postao skuplji. Uvest e se i petogodisnje prijelazno razdoblje prije nego $to
se utvrdi da je dosegnut prag i poticati mala i srednja poduzeca da zaposlenicima osiguraju poticaje i programe
sudjelovanja koji su povezani s rezultatima poduzeca. Naposljetku, njime se uvode pojednostavnjeni postupci za
osnivanje ili registraciju poduzeca te nova pravila kojima bi se poduzetnicima omogudilo da dobiju drugu priliku.
posebno za mala i srednja poduzeéa. Prema procjenama francuske uprave moguéi u¢inak zakona PACTE na BDP
povecanje je od 0,32 % do 2025. te za 1 % u dugoro¢nom razdoblju. Njegova potpuna i pravovremena provedba i
dalje je klju¢na za iskoristavanje prednosti te reforme.

(32)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Francusku za 2019. To bi Francuskoj
omogudilo da na najbolji moguéi nacin iskoristi ta sredstva za utvrdene sektore, uzimajuéi u obzir regionalne i
teritorijalne razlike i posebnu situaciju najudaljenijih regija.

(33) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Francuske i
objavila je u izvjeS¢u za Francusku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Francuskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Francuskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na na¢in da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(34)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (*) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(35)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vije¢a u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodru¢je za 2019., konkretno provedbi prve i druge preporuke za europodrucje. Fiskalnim
politikama iz preporuke 1. doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih s visokim drzavnim
dugom,

PREPORUCUJE da Francuska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cil;j:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih rashoda u 2020. ne premasi 1,2 %, $to odgovara godisnjoj
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Iskoristiti neocekivane prihode za brze smanjenje udjela duga opée drzave.
Ostvariti ustede rashoda i povelati u¢inkovitost u svim podsektorima vlade, medu ostalim detaljnim odredivanjem i
pracenjem provedbe konkretnih mjera potrebnih u kontekstu programa Action publique 2022. Provesti reformu

mirovinskog sustava i postupno objediniti pravila razli¢itih mirovinskih sustava kako bi postali pravedniji i odrziviji.

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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2. Poticati uklju¢ivanje svih trazitelja posla na trziste rada, osigurati jednake mogucnosti s posebnim naglaskom na
ranjive skupine, ukljucujuéi osobe migrantskog podrijetla, i rijesiti problem nedostatka i neuskladenosti vjestina s
potrebama trziSta rada.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije (uz istodobno poboljSanje ucinkovitosti programa javne
potpore, ukljuCujuéi programe prijenosa znanja), obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i medusobno
povezivanje s ostatkom Unije te na digitalnu infrastrukturu, uzimajuéi u obzir teritorijalne razlike.

4. Nastaviti s pojednostavnjenjem poreznog sustava, posebno ogranicenjem upotrebe poreznih rashoda, daljnjim ukida-
njem neucinkovitih poreza i smanjenjem poreza na proizvodnju. Smanyjiti regulatorna ogranicenja, posebno u sektoru
usluga, i u potpunosti provesti mjere za poticanje rasta poduzeca.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2019. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Hrvatske za 2019.

(2019/C 301/11)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja prorac¢una i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljutke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Hrvatska jedna od drzava clanica za koju
je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesce za Hrvatsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjeiCu je ocijenjen napredak Hrvatske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (}), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Hrvatske u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, c¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize zakljucila
da u Hrvatskoj postoje makrockonomske neravnoteze koje su u kontekstu niskog potencijalnog rasta povezane s
visokim razinama javnog, privatnog i vanjskog duga. NeravnoteZe su, medutim, posljednjih godina sve manje
zahvaljuju¢i snaZnom nominalnom rastu i razboritoj fiskalnoj politici. PoboljSava se negativna neto vanjska
pozicija zahvaljujuéi kontinuiranom suficitu tekuceg racuna. Javni se dug znatno smanjio u odnosu na vrhunac
koji je dosegnuo u 2015. Smanjuje se dug privatnog sektora, no predvida se usporena dinamika njegova smanjenja
zbog rasta kredita i oporavka ulaganja. Financijski sektor dobro je kapitaliziran i profitabilan, no udio nepriho-
donosnih kredita, iako u padu, i dalje je visok. Pojacane su mjere politike, no temeljita provedba strukturnih mjera i
dalje je klju¢na za jacanje otpornosti gospodarstva. Unato¢ odredenom napretku, nisu rije$eni problemi potpunosti,
toCnosti i pravovremenosti izrade ekonomskih statistika i statistika javnih financija.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 320, 10.9.2018., str. 44.
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(3)  Hrvatska je 18. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program konvergencije za
2019. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u izvjesnoj su mjeri u obzir uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija moze zatraZiti od drzave clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(5)  Hrvatska je trenutaéno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu.
lako je u 2018. ostvaren suficit salda opce drzave od 0,2 % bruto domaceg proizvoda (BDP), prema Programu
konvergencije za 2019. planira se da ¢e u 2019. ukupni saldo pasti na —0,3 % BDP-a te da ¢e se nakon toga
postupno poboljsati i u 2022. ostvariti suficit od 0,8 % BDP-a. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog
salda (°) planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, promijenjen sa strukturnog deficita od —1,75 % BDP-a za
2019. na -1 % BDP-a od 2020. u programskom razdoblju nastaviti ostvarivati sa znaCajnom pozitivnom
razlikom. Prema Programu konvergencije za 2019. ocekuje se da e se udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti
sa 71,6 % BDP-a u 2019. na 68,5 % u 2020. te da Ce se nastaviti smanjivati i u 2022. iznositi 62 %. Makroe-
konomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Cini se, medutim, da su proracunski
ciljevi planirani s oprezom. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e saldo opée drzave
iznositi 0,1 % BDP-a u 2019. i 0,5 % BDP-a u 2020. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da
¢e strukturni saldo iznositi —0,8 % BDP-a u 2019. i —0,5 % BDP-a u 2020., §to je i dalje iznad razine srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Predvida se da ¢e Hrvatska u 2019. i u 2020. biti uskladena s pravilom o dugu. Opcenito,
Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Hrvatska u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6) U prosincu 2018. Hrvatski sabor donio je Zakon o fiskalnoj odgovornosti. Cilj je tog zakona ojacati sastav i
mandat Povjerenstva za fiskalnu politiku te propisati numericka fiskalna pravila, ukljucujuéi pravilo o strukturnom
prora¢unskom saldu. U ozujku 2019. osnaZen je mandat Drzavnog ureda za reviziju uvodenjem mehanizama za
sankcioniranje onih subjekata koji ne provedu njegove preporuke i prodirenjem opsega njegovih revizija. Fiskalni
okvir dodatno {e se ojacati donoSenjem izmjena Zakona o proracunu. Ocekuje se da e se time poboljsati
proracunsko planiranje, prikupljanje fiskalnih podataka i kriteriji izdavanja drzavnih jamstava.

(7)  Teritorijalna rascjepkanost javne uprave Hrvatske utjee na njezinu ucinkovitost i naglasava regionalne razlike.
Brojne manje lokalne jedinice ¢esto nemaju odgovarajuce financijske i administrativne resurse za pruzanje usluga iz
svoje nadleznosti. To uzrokuje velike razlike u pruzanju javnih usluga izmedu financijski i administrativno snaznih
i slabih lokalnih jedinica u Hrvatskoj. Na razini sredi$nje drzave nadlezna tijela poduzimaju mjere u smjeru
pojednostavnjenja slozenog sustava drzavnih agencija, no jo§ nije donesen pravni okvir kojim bi se u cijeli
sustav uveo vedi stupanj homogenosti. U planu je da se nadleznosti ureda drzavne uprave koji djeluju na lokalnoj
razini prenesu na upravna tijela Zupanija.

(8) U sustavu zdravstvene zastite u 2018. nagomilali su se novi dugovi, §to je rizik za javne financije. Sustav se
financira doprinosima radno aktivnog stanovnistva i transferima iz drzavnog proracuna, iako su ti transferi stalno
nizi od iznosa potrebnog za pokrice svih troskova. Ocekuje se poboljsanje financijskog stanja sustava zdravstvene
zadtite zbog povecanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2019. i trosarina na duhan u prosincu 2018.
U tijeku su funkcionalno spajanje bolnica i aktivnosti kojima se Zeli unaprijediti primarna zdravstvena zastita, ¢ime
bi se mogla povecati u¢inkovitost rashoda, no provedba odmice sporo.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(10)

(1)

(12
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(15)

Neuskladenost okvira za odredivanje placa u javnoj upravi i javnim sluzbama onemogucuje jednako postupanje i
sredi$nju kontrolu rashoda za place u javnom sektoru. Nekoliko je puta odgoden novi zakon o platama u drzavnoj
upravi. Zakonom se Zeli posti¢i bolja uskladenost placa u javnoj upravi uvodenjem zajednicke osnovice za place i
koeficijenata sloZenosti poslova, na temelju dosljednijih opisa radnih mjesta i okvira za kompetencije. U Hrvatskoj
postoji okvir za socijalni dijalog, ali za stvarni socijalni dijalog potrebno je poboljsati radne metode i postupke.
Rascjepkanost sindikata takoder umanjuje ucinke socijalnog dijaloga.

Brzi pad stope nezaposlenosti nastavljen je u 2018. Znatno je smanjena i nezaposlenost mladih, ali je i dalje
visoka. Hrvatska, medutim, i dalje ima nisku stopu aktivnosti i stopu zaposlenosti, pri ¢emu na neaktivnost znatno
utjeCu prijevremeno umirovljenje i odgovornosti za skrb o drugima. Potrebno je poboljsati pristup zaposljavanju,
na primjer predvidanjem i osiguravanjem stjecanja odgovarajucih vjestina. Jos su prisutni brojni uzroci neaktivnosti
i ¢ini se da postojete mjere kojima se osobama olakSava ulazak na trziSte rada nisu dovoljne. Kapacitet institucija
trzista rada i dalje je ogranicen, a suradnja sluzbi za zaposljavanje, socijalnih sluzbi i drugih relevantnih dionika
nedovoljna. Vazan paket reformi mirovinskog sustava stupio je na snagu u 2019. Reforma ima tri glavna cilja: i.
ukloniti konceptualne nedostatke mirovinskog sustava koji su uzrokovali nepravedno postupanje s odredenim
skupinama umirovljenika, ii. poboljsati adekvatnost mirovinskog sustava produljenjem radnog vijeka i iii. ojacati
institucionalni okvir i u¢inkovitost drugog stupa mirovinskog sustava.

Socioekonomske razlike vazna su odrednica razine obrazovanja u Hrvatskoj. Hrvatski su rezultati obrazovanja
ispod prosjeka Unije, osobito kada je rije¢ o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, osnovnim vjestinama,
stjecanju tercijarnog obrazovanja, sudjelovanju odraslih u ucenju i relevantnosti strukovnog obrazovanja i osposob-
ljavanja za trzite rada. Hrvatska provodi eksperimentalnu kurikularnu reformu, ali e ona svoj puni potencijal
ostvariti samo ako se provede u cijelosti i uz istodobno usavrsavanje nastavnog osoblja.

Unato¢ jo§ relativno visokoj nezaposlenosti, u nekim sektorima gospodarstva nedostaje radne snage, uglavnom
zbog nedostatka odgovarajucih vjestina. Poboljsanjem digitalnih vjeStina mogla bi se povecati produktivnost i
rijeSiti problem nedostatka odgovaraju¢ih vjestina. Ograni¢ena relevantnost strukovnog obrazovanja i osposob-
ljavanja za trziSte rada doprinosi niskoj stopi zaposlenosti osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i
osposobljavanjem. Nisko je sudjelovanje ucenika u programima koji ukljucuju praktiénu nastavu. Osnivanjem
regionalnih centara kompetentnosti i uvodenjem eksperimentalnog programa ,Dualno obrazovanje” trebala bi se
poboljsati kvaliteta strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te olaksati identifikacija potrebnih vjestina. Nisko je
sudjelovanje odraslih u obrazovnim programima koji se nude u okviru mjera kojima se osobama olaksava
pronalazenje zaposlenja ili osposobljavanja. To se osobito odnosi na one kojima je obrazovanje najpotrebnije,
kao 3to su niskokvalificirane i nezaposlene osobe.

Smanjuje se udio stanovniStva izloZzenog riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, ali je i dalje ve¢i od
prosjeka Unije. Taj se rizik uglavnom odnosi na osobe starije dobi i osobe s invaliditetom. U usporedbi s
prosjekom Unije u¢inak socijalnih naknada na smanjenje siromastva jos je ogranicen. Nadlezna tijela poduzela
su mjere za poboljsanje evidencije socijalnih naknada koje se dodjeljuju na lokalnoj razini tako $to su uskladila
kategorizaciju tih naknada. Tako bi se trebao dobiti bolji uvid u naknade koje se odobravaju u cijeloj zemlji, $to bi
se potom moglo iskoristiti za pobolj$anje ucinkovitosti sustava socijalne zastite i pruzanje zastite osobama kojima
je ona najpotrebnija.

Prometna je mreza neujednacena, s vrlo nerazvijenom Zeljeznickom infrastrukturom, $to za posljedicu ima nekva-
litetne usluge i prepreke mobilnosti radnika. U manjim gradovima nema odgovarajuce infrastrukture za javni
promet. Emisije stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa znatno su se povecale u posljednjih pet godina.
Udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa znatno je manji od 10 %, $to je cilj koji bi trebalo ostvariti
u 2020. Potrebni su dodatni napori i ulaganja kako bi se stvarno smanjio velik udio osobnih automobila s
pogonom na fosilna goriva, potaknula intermodalnost i oplenito ogranicilo povecanje emisija staklenickih
plinova u prometnom sektoru.

Hrvatska bi svoj visoki energetski intenzitet mogla smanjiti ulaganjima u energetsku ucinkovitost i pametne
energetske sustave. Osobita pozornost mogla bi se posvetiti smanjenju potro$nje energije u zgradama i poboljanju
energetske ucinkovitosti mreza centraliziranog grijanja. Postoji velik potencijal i za ulaganja u energiju vjetra i
sunca te u energiju iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje. Promicanjem takvih ulaganja mogla bi se povecati
energetska samoodrzivost hrvatskih otoka, u skladu s inicijativom ,Cista energija za otoke Europske unije”. Osim
toga, Hrvatska je posebno izloZena klimatskim rizicima, osobito poplavama i Sumskim poZarima.
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(16) Ulaganjima bi se mogao potaknuti prelazak na kruzno gospodarstvo. Potrebna su i za potporu odvojenom
sakupljanju i recikliranju otpada kao alternativama odlagalistima otpada, za osmisljavanje alternativnih rjeSenja
za sirovine, povecanje potraznje za recikliranim materijalima te za podizanje svijesti javnosti o odrzivim potrosa-
¢kim praksama i ponaSanju potrosaca. Osim toga, znatna su ulaganja potrebna i za prikupljanje i pro¢is¢avanje
otpadnih voda u aglomeracijama s populacijskim ekvivalentom vedim od 2 000. Ulaganjima u vodoopskrbne
mreZe moglo bi se smanjiti istjecanje vode za pice i ispuniti jo§ neispunjene uvjete kvalitete.

(17)  Potrebna su ulaganja u istrazivacke i inovacijske kapacitete i primjenu naprednih tehnologija da bi se osnazile
inovacije i potaknuo rast produktivnosti, koji je otezan zbog rascjepkanosti i neucinkovitosti politika u podru¢ju
istrazivanja i inovacija. Hrvatska svojom strategijom ,pametne specijalizacije” za razdoblje 2016. — 2020. namje-
rava potaknuti inovacije, prevladati rascjepkanost sustava i osigurati provedbu aktivnosti istraZivanja i razvoja usko
povezanih s najvaznijim gospodarskim prioritetima, ali se o¢ekuje dodatno ubrzanje njezine provedbe. Ulaganjima
bi se mogla potaknuti suradnja sveucilista i poslovnog sektora radi lakseg prijenosa tehnologije i komercijalizacije
rezultata istrazivanja i moglo bi se poboljsati upravljanje.

(18)  Mjere za poboljsanje korporativnog upravljanja u poduzedima u drzavnom vlasniStvu zasad sporo napreduju.
Donesen je novi Kodeks korporativnog upravljanja i uvedena je obveza srednjoro¢nog planiranja i izvjes¢ivanja
o poslovnim rezultatima. No gospodarstvo je i dalje optereéeno zbog izrazite prisutnosti poduzeéa u drzavnom
vlasni§tvu u brojnim sektorima, njihove niske profitabilnosti i slabe produktivnosti. U 2018. dodatno je skraden
popis trgovackih drustava od posebnog interesa te sada vise drustava formalno ispunjava uvjete za prodaju, no
nema jasne strategije privatizacije. Stjee se dojam da su nadlezna tijela usredotocena na prodaju preostalih
manjinskih udjela i aktivaciju neproduktivne imovine. Postoji percepcija o rasirenosti i rastu korupcije. Nedostaje
ucinkovitih instrumenata za njezino sprecavanje i sankcioniranje, osobito na lokalnoj razini. Potrebno je poboljsati
mehanizme nadzora i sankcioniranja imenovanih odgovornih osoba u javnim poduzeéima na lokalnoj razini.

(19)  Prekomjerni administrativni i zakonodavni zahtjevi te parafiskalni (neporezni) nameti optere¢uju poduzeca, osobito
ona manja. DovrSeno je mjerenje administrativnog optereCenja na temelju kojega nadlezna tijela mogu nastaviti
provoditi potrebne mjere rastere¢enja. Smanjenje parafiskalnih nameta kasni. Veliki broj prekomjerno reguliranih
profesija negativno utjece na trzi§no natjecanje. U nekim je sektorima ostvaren napredak, osobito u sektoru usluga
prijevoza taksijem, ali jo§ nisu uklonjena prekomjerna ogranicenja za brojne gospodarski vazne profesije.

(20)  Unato¢ napretku, znatan broj nerijeSenih predmeta i dugotrajni postupci pred gradanskim i trgovackim sudovima
umanjuju pravnu sigurnost, a neuéinkovitost u kaznenopravnom sustavu prepreka je suzbijanju gospodarskih i
financijskih kaznenih djela. Dodatno je pogorsana percepcija neovisnosti pravosuda. Izmjene Zakona o drzavnom
sudbenom vije¢u donesene su u 2018. Uz iznimku Visokog trgovackog suda, kontinuirano smanjenje broja
nerijeSenih predmeta uglavnom je rezultat smanjenja broja novih predmeta. Na nekim se sudovima testira elek-
tronicka komunikacija, koja bi se tek trebala poceti primjenjivati na nacionalnoj razini.

(21)  Programiranje fondova Unije za razdoblje 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka
utvrdenih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Hrvatsku za 2019. To bi Hrvatskoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi racuna o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.
Nuzno je ojacati institucijski okvir javne nabave radi poboljSanja postovanja propisa i ostvarenja ciljeva politike u
podrudju strateske nabave te radi osiguravanja ucinkovitosti javnih rashoda.

(22) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Hrvatske i
objavila je u izvjeS¢u za Hrvatsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Hrvatskoj prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Hrvatskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji tako da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.



C 301/68 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(23)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i prema njegovu misljenju (°)
ocekuje se da e Hrvatska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(24)  Uzimajuéi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke Vijeca u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Fiskalne politike iz preporuke 1. doprinose,
medu ostalim, uklanjanju neravnoteza koje su povezane s visokim drzavnim dugom,

PREPORUCUJE da Hrvatska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ojacati proracunski okvir i pralenje potencijalnih obveza na sredisnjoj i lokalnoj razini. Smanjiti teritorijalnu rascjep-
kanost javne uprave i pojednostavniti funkcionalnu raspodjelu nadleznosti.

2. Provesti reformu sustava obrazovanja i poboljsati pristup obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama te njihovu
kvalitetu i relevantnost za trziste rada. Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati njihov uc¢inak na smanjenje siroma-
Stva. Osnaziti mjere i institucije trZita rada te poboljsati njihovu koordinaciju sa socijalnim sluzbama. U suradnji sa
socijalnim partnerima uvesti uskladene okvire za odredivanje placa u javnoj upravi i javnim sluzbama.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na istraZivanja i inovacije, odrzivi gradski i Zeljeznicki promet, energetsku ucinkovitost,
obnovljive izvore energije i okoli$nu infrastrukturu, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama. Povecati kapacitete
nadleznih tijela za izradu i provedbu javnih projekata i politika.

4. Poboljsati korporativno upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasnitvu i intenzivirati prodaju tih poduzeca i nepro-
duktivne imovine. Unaprijediti spreCavanje i sankcioniranje korupcije, osobito na lokalnoj razini. Skratiti trajanje
sudskih postupaka i unaprijediti elektronicku komunikaciju na sudovima. Smanjiti najveée parafiskalne namete i
pretjeranu regulaciju trziSta proizvoda i usluga.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Italije za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Italije za 2019.

(2019/C 301/12)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Italija jedna od drzava clanica za koje je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijeée potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (%) (,Preporuka za europodru¢je za 2019.") u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj
i monetarnoj uniji, Italija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrudje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Konkretno, mjerama u podrudju javne uprave, pravosuda
i trzi$nog natjecanja odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrucje u pogledu otpornosti trzista proizvoda i
kvalitete institucija; usmjeravanjem investicijske politike u odredenim podru¢jima i upotrebom neoéekivanih
prihoda za smanjenje javnog duga odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodrudje o poticanju ulaganja i
obnovi pri¢uva; mjerama za bolju zaposljivost i preusmjeravanje poreznog optereCenja s faktora proizvodnje
odgovorit ¢e se na tre¢u preporuku za europodrucje o funkcioniranju trzista rada, dok ¢e se mjerama za pobolj-
$anje bilanci banaka odgovoriti na Cetvrtu preporuku za europodrudje u vezi sa smanjivanjem razine neprihodono-
snih kredita.

(3)  Izvjesce za Italiju za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Italije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Italije u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u
Italiji postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteZe. Konkretno, visok drzavni dug i dugotrajna slaba
dinamika produktivnosti upucuju na rizike koji bi mogli imati prekograni¢ni ucinak. Osobito je vazno poduzeti
mjere za smanjenje rizika od Stetnih ucinaka na talijansko gospodarstvo te, s obzirom na njegovu veli¢inu i
prekograni¢nu vaznost, na ekonomsku i monetarnu uniju.

(4)  Iltalija je 19. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za 2019.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno. Talijanski Nacionalni program
reformi za 2019. samo djelomi¢no odgovara na strukturna pitanja iz preporuka Italiji iz 2018, pri ¢emu Cesto
nedostaju podrobnosti o novim obvezama koje Program sadrzava te rokovi za njihovu provedbu. Medutim,
njegova reformska strategija temelji se na vaznim reformama u razli¢itim podru¢jima koje su ve¢ u pripremi i
opcenito se nastavlja na prethodne nacionalne programe reformi.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”’) za razdoblje
2014. -2020. uzete su u obzir relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vijeca, Komisija moZze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(6) Italija je trenuta¢no obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu. Vlada
u svojem Programu stabilnosti za 2019. ocekuje da ¢e se ukupni deficit povecati s 2,1 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u 2018. na 2,4 % BDP-a u 2019. i zatim postupno smanjiti na 2,1 % BDP-a u 2020. i 1,5 % BDP-a u 2022.
Te se projekcije temelje na povecanju PDV-a (1,3 % BDP-a u 2020. i 1,5 % BDP-a od 2021.), koje je propisano kao
,zastitna klauzula” za postizanje proracunskih ciljeva od 2020. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog
salda (°) ne predvida se da Ce se srednjoro¢ni proracunski cilj, koji je od uravnotezenog stanja proracuna u

(*) SL C136, 12.4.2019., str. 48.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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strukturnom smislu za 2019. promijenjen na suficit od 0,5 % BDP-a u strukturnom smislu od 2020., ostvariti u
programskom razdoblju. U Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ce se udio duga opce drzave u BDP-u,
nakon $to se povecao u 2018. (sa 131,4 % u 2017. na 132,2 % BDP-a), u 2019. povecati za 0,4 postotna boda
BDP-a na 132,6 % i smanjiti se na 128,9 % do 2022. Te se projekcije temelje na prihodima od privatizacije od 1 %
BDP-a u 2019. 1 0,3 % u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan
je. Medutim, proslih su godina povecanja PDV-a koja su donesena kao ,zastitna klauzula” sustavno ukidana, pri
¢emu nisu donesene odgovarajuce alternativne financijske mjere, a privatizacijski ciljevi nisu ostvareni u plani-
ranom opsegu. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., koja se temelji na nepromijenjenim politikama,
ocekuje se nizi rast nominalnog BDP-a i visi drzavni deficit za 2020. nego u Programu stabilnosti za 2019. U
prognozu Komisije nije ukljueno povecanje PDV-a, koje je propisano kao ,zastitna klauzula” u 2020.

(7)  Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjes¢e pripremljeno u skladu s c¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora zbog
neuskladenosti Italije s pravilom o dugu u 2018. U izvje$¢u je nakon ocjene svih relevantnih ¢imbenika zaklju¢eno
da se smatra da kriterij duga kako je definiran u Ugovoru i u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1467/1997 nije ispunjen te da
je stoga opravdano pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita na temelju duga.

(8) U skladu sa zahtjevom iz revidiranog nacrta proracunskog plana za 2019. u Programu stabilnosti za 2019.
potvrduje se da je u¢inak na prora¢un urusavanja mosta Morandi u Genovi i iznimno nepovoljnih vremenskih
uvjeta tijekom 2018. bio znatan i pruZaju se odgovaraju¢i dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih prorac¢unskih
troskova. Konkretno, u Programu stabilnosti za 2019. navodi se da proracun za 2019, sadrzava izvanredne
rashode u iznosu od priblizno 0,2 % BDP-a povezane s izvanrednim programom odrZzavanja cestovne mreZe i
planom za preventivno smanjivanje hidrogeoloskih rizika. Zbog izravne povezanosti uruavanja mosta Morandi u
Genovi i iznimno nepovoljnih vremenskih uvjeta u 2018., poseban tretman rashoda za izvanredno odrzavanje
cestovne mreZe i preventivno smanjivanje hidrogeoloskog rizika moze se smatrati u skladu s ,klauzulom o
neuobicajenim dogadajima”. U skladu s podacima Komisije prihvatljivi dodatni rashodi u 2019. za te mjere
iznose 0,18 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi dopusteni odredbama c¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3.
Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer se uruSavanje mosta Morandi u Genovi i iznimno nepovoljni vremenski uvjeti
smatraju neuobiCajenim dogadajima, njihov je utjecaj na javne financije Italije znatan, a odrzivost ne bi bila
ugrozena ako se dopusti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracun-
skog cilja. Kona¢na procjena, medu ostalim i prihvatljivih iznosa, bit ¢e izradena u proljeée 2020. na temelju
zabiljeZenih podataka za 2019. koje dostave talijanska tijela.

(9)  Vijeée je 13.srpnja 2018. preporucilo Italiji da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda () u 2019. ne premasi 0,1 %, $to odgovara godiSnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na
temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik od znacajnog odstupanja od preporucenog kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019. Taj se zakljuak ne bi promijenio ni da se
ucinak na prora¢un programa izvanrednog odrzavanja cestovne mreze nakon urusavanja mosta Morandi u Genovi
i plana za preventivno smanjivanje hidrogeoloskih rizika nakon iznimno nepovoljnih vremenskih uvjeta odbije od
zahtjeva preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu za 2019.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(10) S obzirom na to da je omjer duga opce drzave Italije ve¢i od 60 % BDP-a i predvideni proizvodni jaz iznosi
-0,1 %, neto primarni drZavni rashodi trebali bi se u nominalnom iznosu smanjiti za 0,1 % u 2020., $to odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu s matricom zahtjeva u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.
Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019., ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znacajnog
odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Na prvi se pogled predvida da Italija 2019. i 2020. nece postovati pravilo o
dugu. StoviSe, s obzirom na to da iznosi oko 132 % BDP-a, visok udio javnog duga Italije znaci da su znatna
sredstva namijenjena pokrivanju troskova servisiranja duga, na Stetu stavki kojima se vise potice rast ukljucujudi
obrazovanje, inovacije i infrastrukturu. Opéenito, Vije¢e smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere
usmjerene na uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neocekivane prihode iskoristiti
za daljnje smanjenje udjela duga opée drzave.

(11)  Talijanski porezni sustav i dalje znatno opterecuje faktore proizvodnje na Stetu gospodarskog rasta. Veliko porezno
optereCenje rada i kapitala destimulira zaposljavanje i ulaganja. U proracunu za 2019. smanjen je porez na
samozaposlene radnike i mala poduzeca. S druge strane, ujedno je privremeno poveéano porezno optereéenje
za poduzea na zbirnoj razini, posebno za financijske institucije. Porezne osnovice koje su manje Stetne za rast,
kao §to su nekretnine i potro$nja, nisu dovoljno iskoriStene, stoga bi se porezno opterecenje moglo preusmjeriti s
rada i kapitala na proracunski neutralan nacin. Periodi¢ni porez na nekretnine za prvu nekretninu ukinut je 2015.,
medu ostalim i za kucanstva s visokim dohotkom. Osim toga, vrijednosti zemljista i imovine (tj. ,katastarske”
vrijednosti), koje su osnovica za izracun poreza na imovinu, uglavnom su zastarjele, a jo§ uvijek nije pocela
provedba reforme kojom bi se one uskladile s trenuta¢nim trzi$nim vrijednostima. Iznimno je velik broj i iznos
poreznih rashoda, posebno u pogledu smanjenih stopa poreza na dodanu vrijednost, a njihova se reforma poslje-
dnjih godina sustavno odgada. Postoji i prostor za smanjenje optereenja za poduzeca i kucanstva koja se
pridrzavaju poreznih obveza pojednostavnjivanjem poreznog zakona i povecanjem ukupne razine porezne
discipline. Konkretno, razlika u porezu na dodanu vrijednost (razlika izmedu teoretskih prihoda od PDV-a i
onih koji se stvarno naplate) medu najveima je u Uniji. Jedan je od uzroka tog stanja visoka razina utaje
poreza, posebno ona koja se provodi neizdavanjem racuna. Obvezno elektronicko slanje podataka o primicima
za sve komercijalne transakcije s krajnjim potrosa¢ima pozitivan je korak u otklanjanju razlike. Medutim, zakonski
pragovi za gotovinska placanja posljednjih su godina povecani, sto bi moglo destimulirati upotrebu elektronic¢kog
placanja. Umjesto toga, poticanjem elektronickog placanja poticalo bi se i izdavanje racuna i time poboljsala
porezna disciplina.

(12)  Talijanski rashodi za mirovine, koji su u 2017. iznosili oko 15 % BDP-a, medu najvisima su u Uniji i ocekuje se
njihov srednjoro¢ni porast zbog pogorsanja koeficijenta dobne ovisnosti starijih. Proracunom za 2019. i zakono-
davnom uredbom o provedbi novog sustava prijevremenog umirovljenja iz sije¢nja 2019. odustaje se od nekih
elemenata prethodnih reformi, $to ¢e negativno utjecati na srednjoro¢nu odrzivost javnih financija. Tim novim
odredbama dodatno ¢e se povecati rashodi za mirovine u srednjoro¢nom razdoblju. U razdoblju od 2019. do
2021. novim sustavom prijevremenog umirovljenja (,kvota 100”) omogucit ¢e se odlazak u mirovinu u dobi od 62
godine osobama koje su 38 godina upladivale doprinose. Osim toga, prosireno je podru¢je primjene postojecih
odredaba o prijevremenom umirovljenju koje su uvedene prethodnim mirovinskim reformama, medu ostalim tako
§to je indeksacija propisanog minimalnog doprinosa u odnosu na ocekivani zivotni vijek suspendirana do 2026.
Za te su odredbe u proracunu za 2019. predvidena sredstva u iznosu od 0,2 % BDP-a u 2019. i 0,5 % BDP-a u
2020. i 2021., ali se u sljede¢im godinama ocekuju i dodatni troskovi. Velikom javnom potro$njom za mirovine
ograniavaju se ostale socijalne stavke i stavke kojima se poti¢e rast, kao $to su obrazovanje i ulaganje, te
manevarski prostor za smanjivanje ukupnog visokog poreznog optereenja i javnog duga. Nadalje, Sirenje mogué-
nosti prijevremenog umirovljenja moglo bi negativno utjecati na ponudu radne snage s obzirom na ¢injenicu da
kad je rije¢ o stopi zaposlenosti starijih radnika (u dobi 55-64 godina), Italija ve¢ zaostaje za prosjekom Unije, $to
bi otezalo potencijalni rast i pogorSalo odrzivost javnog duga. Kako bi se ograni¢ilo povecanje rashoda za
mirovine, trebalo bi u potpunosti provesti prethodno donesene mirovinske reforme radi smanjenja implicitnih
obveza koje su posljedica starenja stanovniStva. Ustede bi se mogle ostvariti i revizijom visokih mirovinskih prava
koja ne odgovaraju mirovinskim doprinosima, uz postovanje nacela pravednosti i proporcionalnosti.
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(13)  Unato¢ gospodarskom usporavanju zaposlenost se nastavila povecavati u 2018., iako nesto sporijim ritmom nego
prethodne godine. Broj zaposlenih iznosio je 23,2 milijuna na kraju godine, $to je vie od broja zaposlenih prije
krize. Stopa zaposlenosti (osobe u dobi od 20 — 64 godine) prosle je godine porasla na 63 %, ali je jo§ daleko
ispod prosjeka Unije (73,2 %). Osim toga, postoje velike regionalne razlike, trziSte rada i dalje je segmentirano, a
udio ugovora na odredeno vrijeme u 2018. dodatno se povecao. Stopa nezaposlenosti smanjila se na 10,6 %.
Dugotrajna nezaposlenost i nezaposlenost mladih i dalje su visoke, $to opterecuje potencijalni rast i socijalnu
koheziju. Neaktivnost prevladava medu Zenama, niskokvalificiranim i mladim osobama. Osim toga, udio nezapo-
slenih mladih osoba (u dobi od 15 do 24 godina) koje se ne obrazuju i ne osposobljavaju iznosio je u 2018.
19,2 % i najvisi je u Uniji. Siroko je rasprostranjen nesvojevoljni rad u nepunom radnom vremenu, §to upuéuje na
stalnu stagnaciju trzista rada.

(14)  Dohodovna nejednakost i rizik od siromastva visoki su, uz znatne regionalne i teritorijalne razlike. U 2017. 28,9 %
stanovnitva bilo je izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, $to je iznad razine prije krize i znatno
iznad prosjeka Unije u 2017 (22,4 %). Posebno su pogodena djeca, a narocita djeca migrantskog podrijetla. Stopa
siromastva zaposlenih visoka je i raste, posebno medu radnicima na odredeno vrijeme i osobama migrantskog
podrijetla. Samozaposlene osobe, koje ¢ine 20,8 % radne snage (u usporedbi s prosjekom Unije od 13,7 %),
oplenito su manje zastiene od socijalnih rizika nego zaposlenici. Pristup povoljnom i primjerenom smjestaju
takoder je izazov, a pruzanje socijalnih usluga i dalje je nedovoljno razvijeno i fragmentirano. U¢inak socijalnih
transfera na smanjenje siromastva i nejednakosti jedan je od najslabijih u Uniji. Program za borbu protiv siroma-
Stva koji je uveden 2018. zamijenjen je novim temeljnim programom (minimalni dohodak gradana), koji se
zasniva na pristupu aktivnog uklju¢ivanja uz postovanje odredenih uvjeta. Znatno administrativno opterecenje
sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi izazov je za provedbu reforme. Njezin stvarni ucinak ovisit ée o
ucinkovitosti politika usmjerenih na zaposljavanje ili osposobljavanje, o opsegu u kojem ¢e se osigurati prilagodene
socijalne usluge te o nadzoru. Konkretno, stvarni kapacitet pruzanja pomoci osobama kojima je to najpotrebnije
utjecat ¢e na smanjenje siromastva i socijalne iskljuCenosti. Rezultati zdravstvenog sustava oplenito su dobri,
unato¢ potrodnji koja je ispod prosjeka Unije. Medutim, razina zdravstvene zadtite znatno se razlikuje medu
regijama, §to utjeCe na pristup, ravnopravnost i u¢inkovitost, a mogla bi se poboljsati boljom upravom i nadzorom
pruzanja standardne razine usluga. Povecanje kuéne njege i skrbi u zajednici te dugotrajne skrbi kljucan je element
za pruzanje potpore osobama s invaliditetom i drugim skupinama u nepovoljnom poloZaju.

(15) U Italiji je neprijavljeni rad raSiren, posebno u juZnim regijama. Prema procjenama Nacionalnog instituta za
statistiku obujam sivoga gospodarstva iznosio je u 2016. oko 210 milijardi EUR (12,4 % BDP-a). Oko 37,2 %
tog iznosa moZe se pripisati neprijavljenom radu. To posebno pogada ranjive skupine, kao $to su migranti, Zene i
maloljetnici. Novi Nacionalni inspektorat rada, koji je zapoceo s radom 2017., posebnu je pozornost posvetio
pojavi ,caporalato” u poljoprivrednom sektoru, koju obiljezavaju visoka stopa nepravilnosti i rizik od izrabljivanja
radne snage, posebno nezakonitih migranata. Potrebno je pomno pratiti nedavno donesene mjere, kao i dodatne
mjere za suzbijanje i sprecavanje neprijavljenog rada i iskori$tavanja radnika te osiguravati pravedne i sigurne radne
uvjete. Naposljetku, vazno je osigurati da se provedbom programa o minimalnom dohotku gradana maksimalno
povecaju poticaji za redovan rad te da se pomnim pralenjem i pozitivnim poticajima istodobno potice trans-
formacija neprijavljenog rada u redovito zaposlenje.

(16)  Kljucan je preduvjet za provedbu reforme novog programa za minimalni dohodak gradana poboljsanje rada javnih
sluzbi za zapogljavanje osiguravanjem vecih sredstava i podizanjem kvalitete usluga. U kontekstu novog programa
za minimalni dohodak gradana namijenjenog osobama s niskim primanjima i nezaposlenima, u¢inkovite aktivne
politike trziSta rada vazan su instrument za smanjenje napetosti na trziStu rada i poticanje ljudi na traZenje posla.
U tom je pogledu kljuéno da sluzbe za zaposljavanje raspolazu dovoljnim brojem kvalificiranog osoblja. U¢inkovita
pomo¢ pri trazenju posla usmjerena na poboljSanje osposobljavanja i usavrsavanje kljucan je preduvjet za pobolj-
$anje mobilnosti radnika i stjecanje potrebnih vjestina za buduce izazove na trzistu rada te za sve zahtjevnije i
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konkurentnije radno okruzje. Nedavno su poduzete odredene mjere za povecanje ucinkovitosti aktivnih politika
trziSta rada, medu ostalim definirani su pokazatelji pracenja i minimalni standardi, donesene su strategije za
dugotrajno nezaposlene i izradeni kvalitativni alati za profiliranje. Bez obzira na to, ucinkovitost javnih sluzbi
za zaposljavanje pri pronalasku radnih mjesta, kao i njihova cjelokupna ucinkovitost, i dalje je niska, njihova se
uspjesnost uvelike razlikuje medu regijama, a integracija sa socijalnim i obrazovnim politikama ogranicena je. Osim
toga, njihova je suradnja s poslodavcima slaba.

(17)  Razlika u zaposlenosti muskaraca i Zzena i dalje je jedna od najvisih u Uniji, a stopa zaposlenosti Zena, iako je u
blagom porastu, znatno je niza od prosjeka Unije (53,1 % spram 67,4 % u 2018.). Ulaganja u usluge skrbi i
sudjelovanje Zena na trziStu rada i dalje su nedostatni, kao i mjere za promicanje jednakih moguénosti i politike za
uskladivanje profesionalnog i privatnog Zzivota. Osim toga, jo§ uvijek nedostaje sveobuhvatna strategija za promi-
canje sudjelovanja Zena na trziStu rada. lako je obvezni o¢inski dopust neznatno produljen s 4 na 5 dana, sustav
roditeljskog dopusta i dalje je nedostatan. To je, uz nedovoljno razvijene usluge skrbi o djeci i dugotrajne skrbi,
jedan od razloga nezaposljavanja zena s djecom ili drugim clanovima obitelji kojima je potrebna skrb. U 2017.
samo je 28,6 % djece mlade od tri godine bilo uklju¢eno u rani predskolski odgoj i obrazovanje, $to je znatno
ispod prosjeka Unije. Pri ulaganjima u skrb o djeci, zdravstvo i dugotrajnu skrb trebalo bi uzeti u obzir velike
razlike medu regijama u pogledu dostupnosti usluga. Nadalje, visoko porezno optereéenje primatelja drugog
dohotka u kucanstvu smanjuje financijski poticaj za zaposljavanje Zena. Vise stope sudjelovanja Zena na trzistu
rada, kao i opéenito vise stope sudjelovanja, mogle bi potaknuti gospodarski rast jacanjem ponude radne snage,
ublazavanjem siromastva te smanjivanjem socijalnih i financijskih rizika od starenja stanovnistva.

(18)  Cilj prvotno predvidene reforme okvira kolektivnog pregovaranja bio je prilagodavanje placa gospodarskim uvje-
tima na regionalnoj razini i razini poduzeéa. U ozujku 2018. Confindustria i tri glavna talijanska sindikata (Cgil,
Cisl i Uil) sklopili su okvirni sporazum radi unaprjedenja pregovora na drugoj razini. Osim toga, sporazumom se
povecava pravna sigurnost jer se utvrduju jasnija pravila o zastupanju socijalnih partnera u pregovorima i pobolj-
$ani izracun za odredivanje najnizih placa. Prvi sporazum o provedbi koji se odnosi na reprezentativnost, zdravlje i
sigurnost na radu potpisali su krajem 2018. udruga poslodavaca i tri glavna sindikata.

(19)  Ulaganje u obrazovanje i vjestine klju¢no je za promicanje pametnog, uklju¢ivog i odrzivog rasta. Trend sporog
rasta produktivnosti u Italiji posljedica je slabosti sustava obrazovanja i osposobljavanja te slabe potraznje za
visokokvalificiranim radnicima. Poboljsanje kvalitete sustava obrazovanja i osposobljavanja velik je izazov. Stopa
prekida (ranog napustanja) skolovanja i dalje je znatno iznad prosjeka Unije (14,5 % u odnosu na 10,6 % u 2018.),
uz znatne regionalne i teritorijalne razlike u pogledu obrazovnih ishoda. lako je udio sredstava namijenjenih
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju uglavnom u skladu s prosjekom Unije, dodatnim naporima u
cilju privlacenja, stvarnog zaposljavanja i motiviranja nastavnika mogli bi se poboljsati ishodi ucenja. Sustav
zaposljavanja previse se temelji na znanju umjesto na vjeStinama, a komponenta osposobljavanja je ogranic¢ena.
Nadalje, plae talijanskih nastavnika i dalje su niske u usporedbi s medunarodnim standardima i u odnosu na
radnike s visokim obrazovanjem. Place rastu sporije od medunarodnog prosjeka, slabije su moguénosti za profesio-
nalni razvoj, a nastavnic¢ku struku obiljezava uniformirana karijera. Nadalje, promaknuca se temelje isklju¢ivo na
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radnom stazu, a ne na zaslugama. Posljedica je toga slaba privla¢nost nastavnicke struke visokokvalificiranim
osobama i demotiviranost nastavnog osoblja, $to negativno utjeCe na ishode uéenja. Sustav naukovanja posljednjih
se godina razvijao, ali mu je opseg donesenim mjerama smanjen. Rezultati talijanskih studenata i odraslih osoba u
podrucju kljuénih kompetencija i osnovnih vjestina medu najlosijima su u Uniji. Sudjelovanje odraslih u obrazo-
vanju vrlo je ogranieno i smanjuje se, pri Cemu je razlika u zaposlenosti izmedu visokokvalificiranih i nisko-
kvalificiranih radnika medu najvi$§ima u Uniji. Posebno je potrebno usavrsavanje u podrucju digitalnih vjestina.
Napredak u razvoju digitalnih vjestina i infrastrukture zasad je ogranicen. Ulaganje u ljudski kapital preduvjet je za
jacanje javnih i privatnih ulaganja, a trenuta¢ne mjere za poticanje digitalnih vjestina i obrazovanja odraslih nisu
sveobuhvatne. Razine osnovnih i naprednih digitalnih vjestina ispod su prosjeka Unije — samo 44 % pojedinaca u
dobi od 16 do 74 godine posjeduje osnovne digitalne vjestine (57 % u Uniji).

(20)  Niska razina ulaganja u vjestine usporava prelazak Italije na gospodarstvo utemeljeno na znanju, ko¢i rast produk-
tivnosti i ograni¢ava potencijal za pobolj$anje necjenovne konkurentnosti i rasta BDP-a. Obrazovna nejednakost
jedan je od razloga nize produktivnosti talijanskih mikro i malih poduzeéa u odnosu na usporedive zemlje. Visoko
obrazovanje obiljeZeno je nedostatkom financijskih sredstava i osoblja, a moguénosti strukovnog tercijarnog
obrazovanja ograniCene su unato¢ visokim stopama zaposljivosti. Udio osoba sa sveudilisnom diplomom i dalje
je nizak (27,9 % stanovnistva u dobi od 30 do 34 godine u 2018.) i povezan je s relativno niskom dostupnosti
osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem, posebno u znanstvenim i tehnickim podru¢jima. Ciljana ulaganja u
vjestine preduvjet su za poticanje javnih i privatnih ulaganja, posebno u podru¢ju nematerijalne imovine. Potrebno
je poticati studiranje u podru¢jima koja su relevantna za sektore utemeljene na znanju te jacanje posebnih vjestina,
kao §to su digitalne i financijske vjestine.

(21)  Manja poduzeca, posebno u juznoj Italiji, nedovoljno se koriste strategijama za povecanje produktivnosti, primje-
rice inoviranjem proizvoda, procesa i organizacije poslovanja. Ulaganja u nematerijalnu imovinu znatno su niza od
prosjeka Unije jo§ od pocetka 2000-ih. Poslovni rashodi za istrazivanje i razvoj upola su manji od prosjeka
europodrudja. Javna potpora za poslovne rashode u podrudju istrazivanja i razvoja i dalje je niska, iako se
poboljsava zahvaljujuéi povecanoj ulozi poreznih poticaja. Javni rashodi za istraZivanje i razvoj takoder su
ispod prosjeka europodru¢ja. Niska inovativnost mogla bi usporiti i prelazak na zeleno gospodarstvo. Uvjet za
vecu uspjesnost u podrucju inovacija u Italiji dodatna su ulaganja u nematerijalnu imovinu i snaZnija usmjerenost
na prijenos tehnologije, uzimajuci u obzir regionalne slabosti i veli¢inu poduzeéa. U prora¢unu su nedavno
najavljene odredene mjere za promicanje inovativnih tehnologija. Javna potpora za poslovne rashode u podru¢ju
istraZivanja i razvoja moze se poboljati uravnoteZenom kombinacijom izravnih i neizravnih mjera te dubinskom
procjenom postojetih privremenih poreznih poticaja kako bi se najucinkovitiji poticaji zadrzali i postali trajni.
Mjere za potporu znanju (kao $to su tehnoloski klasteri) i suradnja medu poduzeéima pomazu manjim poduze-
¢ima, posebno pri rjeSavanju tih poteskoca i poveéanju njihove niske produktivnosti.

(22)  Potrebna su ulaganja kako bi se povecala kvaliteta i odrZivost infrastrukture u Italiji. U prometnom sektoru Italija
nije ostvarila ciljeve svoje strategije ulaganja u infrastrukturu (Connettere Iltalia). Ostvaren je vrlo ograni¢en
napredak u provedbi planiranih ulaganja u Zeljeznice, ceste i odrzivu gradsku mobilnost. Razlog tome su admini-
strativna kasnjenja, neucinkovita potro$nja, nepotpuno provedba Zakona o javnoj nabavi i koncesijama te sudski
sporovi. Pregled stanja u prometu u Uniji pokazuje da je kvaliteta talijanske infrastrukture ispod prosjeka Unije.
Razina odrzavanja nedvojbeno je razlog za zabrinutost, $to je vidljivo iz uruSavanja mosta Morandi u Genovi.
Vlada je odrzavanje i sigurnost istaknula kao prioritet u planu za pracenje odrZavanja cjelokupne infrastrukture i u
tu je svrhu osnovala novu agenciju za sigurnost Zeljeznicke i cestovne infrastrukture. U tu je svrhu za 2019. Italiji
odobreno odstupanje od fiskalnih pravila Unije u iznosu od 1 milijarde EUR u vezi s planom ulaganja za sigurnost
cestovne infrastrukture koja je u sli¢cnom stanju kao i most Morandi. Osim toga, ulaganje u odrZivi promet i
infrastrukturu jedan je od nacina rjeSavanja problema povezanih s okoliSem. Potrebna su odrziva zelena ulaganja
kako bi se postigli ambiciozni energetski i klimatski ciljevi Unije za 2030. Integriran nacionalni energetski i
klimatski plan temeljna je smjernica za utvrdivanje potreba za ulaganjima u podru¢ju dekarbonizacije i energetike.
Potrebna su ulaganja kako bi se poboljsala energetska infrastruktura, ¢ime bi se pridonijelo uspostavi otpornijeg,
Cisceg, sigurnijeg i fleksibilnijeg energetskog sustava, pri ¢emu bi se poboljsala integracija trZzista i smanjile razlike u
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cijenama. Talijanska elektroenergetska mreZa jo$ nije dovoljno razvijena da bi izdrzala povecanu prekograni¢nu
razmjenu i nema kapacitet za razli¢ite obnovljive izvore energije kako je predvideno za 2030. Potrebna su ulaganja
radi sprecavanja hidrogeoloskih i seizmickih rizika, ¢ime bi se smanjili rashodi za hitne slucajeve, ukljucujui za
infrastrukturu. Italiji je za 2019. odobreno odstupanje od fiskalnih pravila Unije u iznosu od 2,1 milijarde EUR za
sprecavanje velikih hidrogeoloskih rizika. Naposljetku, stvarna ulaganja u podru¢ju gospodarenja otpadom i vodne
infrastrukture u juznoj Italiji nedostatna su, uz stalne rizike nestasice i suSe. Rascjepkanost sektora i slab kreditni
profil manjih poduzeca i dalje su prepreka ulaganjima. Smanjenju regionalnih razlika pridonijela bi i ulaganja,
medu ostalim ulaganja kojima se odgovara na klimatske promjene, u odrzivost okolia i sprecavanje rizika te
ruralnu povezivost. U ruralnim je podru¢jima Sirokopojasna mreZa manje razvijena. Italija u pogledu pokrivenosti
ultrabrzom $irokopojasnom mrezom (100 Mbps i vise) i dalje zaostaje (samo 24 % u usporedbi s prosjekom Unije
od 60 %) i blizu je samog dna (27. mjesto), a stopa rasta i dalje je vrlo umjerena. Pokrivenost ultrabrzom
Sirokopojasnom mreZom i njezino uvodenje znatno su ispod prosjeka Unije.

(23)  Slab kapacitet javnog sektora, posebno na lokalnoj razini, da upravlja financiranjem prepreka je ulaganjima u svim
sektorima zbog slozenih postupaka, preklapanja odgovornosti i loSeg upravljanja zaposljavanjem u javnim sluz-
bama. Neodgovarajuce vjestine u javnom sektoru ogranicavaju sposobnost procjene, odabira i upravljanja projek-
tima ulaganja. Time se ugrozava i provedba financiranja sredstvima Unije, u ¢emu Italija zaostaje za prosjekom
Unije. Niza kvaliteta upravljanja u juznoj Italiji ozbiljno ograni¢ava njezinu proracunsku potro$nju i kapacitet za
donosenje politika. PoboljSanje administrativnih kapaciteta preduvjet je za ucinkovitu provedbu javnih ulaganja i
upotrebu sredstava Unije, §to pozitivno utjeCe na privatna ulaganja i rast BDP-a. Ta bi pobolj$anja mogla imati veci
utjecaj na ulaganja u Sirokopojasni pristup, promet, upravljanje vodama i kruzno gospodarstvo, posebno u juznoj
Italiji. Zaostajanje u tom dijelu Italije uglavnom se odnosi na nematerijalna ulaganja. Poboljsanje administrativnog
kapaciteta sredi$njih i lokalnih tijela pozitivno bi utjecalo na planiranje, evaluaciju i pracenje investicijskih projekata
te utvrdivanje i uklanjanje mogucih uskih grla.

(24)  Povelanje ucinkovitosti javne uprave Italije i njezino primjerenije reagiranje na potrebe poduzeéa pozitivno bi
utjecalo na poslovno okruzje, ulaganja i sposobnost poduzeéa da iskoriste inovacijske moguénosti. U 2015.
donesen je sveobuhvatan zakon o davanju ovlasti radi reforme javne uprave. Reforma se odnosila na veéinu
uzroka neucinkovitosti, kao $to su trajanje i sloZenost postupaka, nedostatak transparentnosti, neucinkovito
upravljanje zaposljavanjem u javnim sluzbama, neucinkovito upravljanje poduzeéima u javnom vlasnitvu i
slaba razina digitalizacije. Veci dio reforme dovrsen je do kraja 2017., a njezina je provedba u tijeku i oslanja
se na novi zakon ,Concretezza”. Medutim, nedosljedno planiranje, oskudni financijski resursi i nedostatna koordi-
nacija odgadaju provedbu digitalnih javnih usluga u kljuénim podrucjima, kao $to su sustavi internetskog placanja,
§to bi pridonijelo smanjenju sloZenosti i povecanju transparentnosti. Visoka prosje¢na dob i nizak prosjek digi-
talnih vjestina zaposlenika u javnom sektoru dodatno usporavaju proces. Neovisno o tome, ako se kombiniraju
jasni ciljevi i u¢inkovita provedba, rezultati postaju vidljivi, primjerice brzi razvoj elektronickog trzista za javnu
upravu i elektronickog izdavanja racuna. Reformom javne uprave iz 2015. predviden je i novi okvir za reformu
upravljanja lokalnim javnim sluzbama. Medutim, Ustavni sud Italije donio je u studenome 2016. odluku kojom su
postupci za dono$enje brojnih zakonodavnih odluka, medu ostalim i odluke o lokalnim javnim sluzbama, progla-
$eni neustavnima. Stoga je potrebna nova zakonodavna inicijativa za promicanje u¢inkovitosti i kvalitete lokalnih
javnih sluzbi, medu ostalim davanjem prednosti konkurentnim ponudama nad internim rjeSenjima ili izravnom
dodjelom bespovratnih sredstava.
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(25) U azuriranom Gospodarskom i financijskom izvjes¢u 2018. (NADEF 2018.) priprema projekata i poboljsanje
kvalitete projektnog ciklusa smatraju se kljuénim ¢imbenicima za ponovno pokretanje investicijske potrosnje u
Italiji. U tom se dokumentu navodi i osnivanje posebnog fonda za bespovratna sredstva za pripremu projekata i
pregled projekata u podru¢ju klju¢nih infrastrukturnih projekata. Predviden je jo$ jedan fond za bespovratna
sredstva za pripremu manjih projekata koje provode lokalna tijela. Medutim, jos uvijek nisu doneseni provedbeni
akti za oba fonda, a sredstava namijenjena tim fondovima mogla bi biti manja od iznosa koji su prvotno navedeni
u dokumentu DEF 2018. U Zakonu o proracunu za 2019. navodi se osnivanje tijela ,Centrale per la progetta-
zione”, koje jos nije pocelo djelovati i ¢ini se da ¢e njegovo osnivanje potrajati. Nije jasno kakav ée biti medusobni
odnos tijela ,Centrale per la progettazione” i opéina i drugih lokalnih tijela.

(26)  PoboljSanjem poslovnog okruzja potaknulo bi se poduzetnistvo, a bolji okvirni uvjeti za trziSno natjecanje
omogudili bi u¢inkovitiju raspodjelu sredstava i rast produktivnosti. Godi$nji zakon o trzi§nom natjecanju iz
2015., koji je donesen u kolovozu 2017., potrebno je pravilno provesti. Osim toga, u odredenim sektorima,
kao $to su poslovne usluge i maloprodajni sektor, i dalje postoje velike prepreke trzisnom natjecanju. Poboljsanjem
kvalitete regulatornog okvira osigurali bi se jednaki uvjeti za inovativne platforme i tradicionalne subjekte te u
potpunosti iskoristio potencijal ekonomije suradnje i postenijeg trzi§nog natjecanja u svim sektorima. Pobolj$anje
natjeCajnih postupaka za sklapanje ugovora o javnim uslugama i koncesijama za pristup javnim dobrima pozitivno
bi utjecalo na kvalitetu usluga. Nedostatak regulatorne stabilnosti u sustavu javne nabave mogao bi ugroziti neke
od klju¢nih postignuca prethodnih reformi i pridonijeti odlukama o odgodi ulaganja. Trzi$ni nadzor proizvoda
provodi mnostvo organizacija, postoje znatna preklapanja i ne postoji sustav za ucinkovitu koordinaciju. Time se
smanjuje u¢inkovitost kontrola za sprecavanje nelojalne konkurencije poduzetnika koji ne postuju propise.

(27)  Slaba ucinkovitost sustava gradanskog pravosuda u Italiji i dalje je razlog za zabrinutost. U 2017. trajanje gradan-
skih i trgovackih parnica do pravomoéne odluke na svim je instancama i dalje bilo jedno od najduljih u Uniji. lako
se trajanje postupka u prvom stupnju produljilo u odnosu na 2016., prethodne reforme pocinju pozitivno utjecati
na trajanje postupka na vi§im instancama, no jo§ uvijek ima prostora da se ograniCe zlouporabe i osigura
ucinkovitije funkcioniranje sudova. Na Vrhovnom kasacijskom sudu velik broj novih predmeta, zajedno s
niskim stopama rjesavanja predmeta u njegovu poreznom odjelu, negativno utjeCe na ucinkovitost tog suda i
izaziva zabrinutost u pogledu porezne pravednosti prvostupanjskih i drugostupanjskih postupaka. Opéenito,
primjerena provedba jednostavnijih postupovnih pravila mogla bi znatno pridonijeti ubrzanju gradanskih postu-
paka. U tom je pogledu najavljena reforma za pojednostavnjenje gradanskog postupka, ali jo§ nije upucena
Parlamentu. Osim toga, problem su i nedosljedna i ogranicena primjena kriterija nedopustenosti zalbe na drugo-
stupanjskim instancama, brojna nepopunjena radna mjesta za administrativno osoblje te razli¢ita ucinkovitost
sudova u pogledu upravljanja predmetima.

(28)  Italija je nedavno u odredenoj mjeri poboljsala svoj okvir za borbu protiv korupcije, medu ostalim boljom zastitom
zvizdada, snaznijom ulogom nacionalnog tijela za borbu protiv korupcije u provedbi tog okvira i novim Zakonom
o borbi protiv korupcije iz sijecnja 2019. Svrha je tog zakona poboljsati otkrivanje i suzbijanje korupcije strozim
kaznama, boljim istraznim tehnikama i programom za oslobadanja od kazne ili njezino smanjenje osoba koje
prijave slu¢ajeve korupcije. Tim se zakonom ukidaju rokovi zastare nakon prvostupanjske presude, ali tek od 2020.
godine. Ta je odredba dugo ocekivani pozitivan korak u skladu s medunarodnim standardima. Medutim, suzbijanje
korupcije u Italiji i dalje je neucinkovito, uglavnom zbog pretjeranog trajanja kaznenog postupka, koje je posljedica
neprovedbe prijeko potrebne reforme kaznenog postupka, medu ostalim i Zalbenog sustava kako bi se izbjegla
zloupotreba parni¢enja. Nadalje, nedostaci postoje i u sustavu progona odredenih kaznenih djela, kao $to je
pronevjera javnog novca.
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(29)  Unato¢ ponovnom pritisku trZista, talijanske banke i dalje pokazuju dobre rezultate u smislu popravka bilance.
Medutim, zbog njihove velike izloZenosti drzavnim obveznicama nestabilnost trzita negativno je utjecala na
njihove kapitalne pozicije, $to im je povecalo troskove financiranja i otezalo pristup neosiguranim velikim izvorima
financiranja. Potrebno je i dalje smanjivati razinu neprihodonosnih i tesko naplativih kredita zaostalih iz prijasnjeg
razdoblja, $to posebno vrijedi za male banke i banke druge razine, kako bi se dodatno zatitila financijska
stabilnost i ojacalo kreditiranje gospodarstva. Boljim ispunjavanjem regulatornih zahtjeva za financiranje banke,
a posebno manje banke, pridonijele bi i jacanju otpornosti sustava na vanjske Sokove. Vazno je i pristupiti
rjeSavanju strukturno niske profitabilnosti banaka poveéanjem uéinkovitosti i optimizacijom modela poslovanja.
Pravodobnom provedbom reformskih uredbi u podru¢ju insolventnosti ubrzali bi se jo§ uvijek spori postupci
ovrhe i prodaje kolaterala te dodatno povecala otpornost bankarskog sektora. Sve naknade koje je drzava dodijelila
dioni¢arima i malim imateljima podredenog duga banaka koje su bile predmet administrativnih postupaka likvi-
dacije trebaju biti usmjerene isklju¢ivo na rjeSavanje socijalnih posljedica prijasnjih slucajeva zavaravajuce prodaje.
Nakon 3to se uspostavi pravna jasnoca trebalo bi dodatno poboljsati upravljanje u bankarskom sustavu brzim
dovrsetkom reforme velikih zadruznih banaka iz 2015.

(30)  Kreditiranje banaka i dalje je glavni izvor korporativnog financiranja. Medutim, manjim i inovativnim poduzeéima i
dalje je otezan pristup kreditiranju, posebno u juznoj Italiji. Trziste kapitala nije dovoljno razvijeno u odnosu na
druge drzave clanice, medu ostalim i zbog ¢imbenika koji ogranicavaju potraznju, kao sto je slabo financijsko
obrazovanje, strah od gubitka kontrole nad poduzeéem i optere¢ujuci administrativni zahtjevi. Posljednjih nekoliko
godina uvedene su mjere za poboljsanje pristupa financiranju, koje su uglavnom usmjerene na kanal bankovnog
kreditiranja, iako su mala i inovativna poduzea financiranje priskrbila i na trzi§tima kapitala (npr. s pomocu
miniobveznica, na trzidtu alternativnih ulaganja, poduzetnic¢kim kapitalom i izravnim javnim potporama). Ukida-
njem olaksice za vlasnicki kapital poduzeca u proracunu za 2019. mogli bi im se smanjiti poticaji za financiranje
vlasnickim kapitalom. Da bi se djelotvorno ojacalo nebankovno financiranje, potrebno je uzeti u obzir potrebe
manjih i inovativnih poduzeca, kao i sposobnost ulagaca da ocijene investicijske projekte. Diversifikacijom izvora
financiranja postigla bi se bolja zastita ulaganja poduzeca od $okova u bankarskom sektoru, uz istodobno poticanje
inovacija i rasta.

(31)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjeséu za Italiju za 2019. To bi Italiji omogudilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva za utvrdene sektore, uzimajuéi u obzir regionalne razlike. Jacanje admini-
strativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vaZan je ¢imbenik uspjesnosti tog ulaganja.

(32)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Italije i objavila
je u izvjes¢u za Italiju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. i
mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Italiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Italiji, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opée gospodarsko upravljanje u Uniji na nadin da se s razine Unije
pridonosi budué¢im nacionalnim odlukama.

(33)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (*) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(34)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeca donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi prve
Cetiri preporuke za europodruje. Fiskalnim politikama iz preporuke 1. doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju
neravnoteza povezanih s visokim drzavnim dugom,

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Italija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati nominalno smanjenje neto primarnih drzavnih rashoda od 0,1 % u 2020., §to odgovara godisnjoj struk-
turnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Iskoristiti neoc¢ekivane prihode za brze smanjenje udjela duga opce drzave. Preu-
smjeriti oporezivanje s rada, medu ostalim smanjenjem poreznih rashoda i reformom zastarjelih katastarskih vrijedno-
sti. Suzbijati utaju poreza, osobito utaju poreza neizdavanjem racuna, medu ostalim strozim propisivanjem obvezne
upotrebe elektronickog placanja i snizavanjem najvisih zakonskih iznosa koji se mogu platiti gotovinom. U potpunosti
provesti prijasnje mirovinske reforme kako bi se smanjio udio mirovina u javnoj potro$nji i stvorio prostor za ostale
socijalne izdatke i rashode kojima se potice rast.

2. Pojacati napore na suzbijanju neprijavljenog rada. Osigurati ucinkovitu integraciju aktivnih politika trzita rada i
socijalnih politika, osobito u odnosu na mlade i ranjive skupine. Podrzati sudjelovanje Zena na trzistu rada sveobuh-
vatnom strategijom, medu ostalim pristupom kvalitetnoj skrbi o djeci i dugotrajnoj skrbi. Poboljsati obrazovne ishode,
medu ostalim odgovarajuéim i ciljanim ulaganjima, te poticati usavrsavanje, medu ostalim ja¢anjem digitalnih vjestina.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na istraZivanje i inovacije te na kvalitetu infrastrukture, uzimajuéi u obzir regionalne
razlike. Poboljsati u¢inkovitost javne uprave, medu ostalim ulaganjima u vjeStine javnih sluzbenika, brzom digitaliza-
cijom te povecanjem ucinkovitosti i kvalitete lokalnih javnih sluzbi. Ukloniti ograni¢enja trzi§nog natjecanja, osobito u
maloprodajnom sektoru i sektoru poslovnih usluga, medu ostalim i novim godisnjim zakonom o trZi$nom natjecanju.

4. Skratiti trajanje gradanskih postupaka na svim instancama provedbom i pojednostavnjenjem postupovnih pravila,
uklju¢ujudi i ona koja su u zakonodavnom postupku, s posebnim naglaskom na sustavima nesolventnosti. Poboljsati
ucinkovitost borbe protiv korupcije reformom postupovnih pravila kako bi se smanjilo trajanje kaznenih postupaka.

5. Poticati restrukturiranje bilanci banaka, posebno malih i srednjih banaka, poboljsanjem ucinkovitosti i kvalitete
imovine, smanjivanjem neprihodonosnih kredita i diversifikacijom financiranja. Poboljsati nebankovno financiranje
manjih i inovativnih poduzela.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Cipra za 2019.

(2019/C 301/13)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i c¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebna je pozornost posvelena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijee i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijele 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Cipar jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijeée potvrdilo 21.ozujka 2019.
Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (3) (,Preporuka za europodrugje
za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

(2)  Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Cipar bi trebao osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja
je navedena u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Konkretno, mjerama za smanjenje administrativnog optere-
enja odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodruéje o pobolj§anjima poslovnog okruzja i produktivnosti u
cilju ponovne uspostave ravnoteze u europodrudju; usmjeravanjem investicijske politike na odredena podrudja
odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodrudje o poticanju ulaganja; poreznim mjerama i mjerama za
poboljsanje vjestina odgovorit ¢e se na tre¢u preporuku za europodrudje o borbi protiv agresivnog poreznog
planiranja i funkcioniranju trziSta rada; dok ¢e se mjerama za poboljSanje funkcioniranja drustava za upravljanje
imovinom odgovoriti na Cetvrtu preporuku za europodrugje, koja se odnosi na smanjivanje razine neprihodono-
snih kredita.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjes¢e za Cipar za 2019. objavljeno je 27.veljae 2019. U izvjesCu je ocijenjen napredak Cipra u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlje donesene prethodnih godina te napredak Cipra u ostvarenju njegovih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u
Cipru postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Naime, od klju¢ne je vaznosti da drzava clanica rijesi
problem visoke razine privatnog, javnog i vanjskog duga te visokog udjela neprihodonosnih kredita.

(4)  Cipar je 15. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Cipar je trenutacno obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U Programu stabilnosti za 2019.
ocekuje se da ¢e ukupni saldo opée drzave, koji je 2018. presao u deficit od 4,8 % bruto domaceg proizvoda (BDP)
i time prekoracio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom, postiéi suficit u nominalnom smislu od
3,0 % BDP-a u 2019. i viSe od 2,0 % BDP-a tijekom programskog razdoblja. Na temelju ponovno izratunanog
strukturnog salda (°), planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. uravnotezeno stanje proracuna u struk-
turnom smislu, ostvariti u razdoblju 2019. — 2022. Nakon $to se 2018. povecao na otprilike 102,5 % BDP-a,
prema Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ce se udio duga opce drzave u BDP-u u 2019. smanjiti na
95,7 % i da Ce se nakon toga kontinuirano smanjivati te u 2022. dosegnuti 77,5 %. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Rizici koji se odnose na makroeckonomske i proracunske
pretpostavke navedene u Programu stabilnosti negativni su i uglavnom povezani s vanjskim kretanjima, kao i
potencijalnim fiskalnim u¢inkom presuda Suda o prethodnim fiskalnim reformama i potrebama za financiranjem
javnih bolnica tijekom prvih godina rada nacionalnog zdravstvenog sustava. Prema proljetnoj prognozi Komisije za
2019. predvida se suficit salda opée drzave u iznosu od 3,0 % BDP-a u 2019. i 2,8 % BDP-a u 2020. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ce strukturni saldo iznositi 1,1 % BDP-a u 2019. i 0,7 %
BDP-a u 2020, $to je i dalje iznad razine srednjoro¢nog proracunskog cilja. Predvida se da ¢e Cipar u 2019. i u
2020. biti uskladen s pravilom o dugu. Opdenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Cipar u 2019. i 2020. biti
uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(7)  Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjesée izradeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora na temelju
dostavljenih podataka o ukupnom deficitu koji je u 2018. prekoracio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom. U izvjeséu je zakljuéeno da se ne bi trebale poduzeti daljnje mjere na temelju kojih bi se donijela
odluka o postojanju prekomjernog deficita. Neucinkovitosti javne uprave i tijela lokalne vlasti i dalje predstavljaju
problem unato¢ odredenom napretku postignutom u podrucju usluga e-uprave. To utje¢e na poslovno okruzje.
Kljuéni zakonodavni prijedlozi kojima bi se taj problem rijesio jo$ nisu izneseni. Oni ukljucuju nacrte zakona o
reformi javne uprave i tijela lokalne vlasti. Manjkavosti okvira upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu
mogle bi uzrokovati povecanje potencijalnih javnih obveza i smanjiti kapacitete za ulaganje u klju¢ne komunalne
usluge, primjerice telekomunikacije i elektricnu energiju. Vazan ¢imbenik fiskalne konsolidacije u Cipru bilo je
ogranicavanje rashoda za plaée u javnom sektoru te je s time potrebno nastaviti.

(*) SL C 320, 10.9.2018,, str. 55.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(11)

Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje djelotvornosti i pravednosti poreznih sustava,
kao 3to je potvrdeno u Preporuci za europodrudje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Cipar je poduzeo mjere protiv agresivnog
poreznog planiranja, no visoka razina placanja dividendi i kamata (u odnosu na BDP) ukazuje na to da se
poduzeca mozda koriste poreznim pravilima Cipra kako bi provodila agresivno porezno planiranje. Zbog nepo-
stojanja poreza po odbitku na ,izlazna” (tj. plaanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) placanja dividendi,
kamata i u brojnim slu¢ajevima tantijema koja izvrSavaju poduzeca sa sjedistem u Cipru rezidentima tre¢ih zemalja,
moze se dogoditi da se za ta izlazna placanja izbjegne placanje poreza ako ne podlijezu porezu u drzavi primatelja
placanja. Nepostojanje takvih poreza, zajedno s propisima o poreznoj rezidentnosti trgovackih drustava, moze
olaksati agresivno porezno planiranje. Sustav poreznih odbitaka na temelju udjela u vlasnickom kapitalu potrebno
je pomno pratiti kako bi se sprijecila svaka zlouporaba u svrhu agresivnog poreznog planiranja. Konacno,
zahvaljujui programu naturalizacije ulagaca u Cipru na temelju kojeg ulaga¢ dobiva drzavljanstvo a da prethodno
nije morao Zivjeti u zemlji primjenjuje se niska porezna stopa na dobit od inozemne financijske imovine te osoba
ne mora provoditi mnogo vremena u jurisdikciji u kojoj se taj program primjenjuje. OECD je te programe uvrstio
na popis kao potencijalno vrlo rizi¢ne jer se mogu zloupotrijebiti kako bi se izbjegla automatska razmjena
financijskih izvjestaja.

Provedene su vazne mjere u okviru sveobuhvatne strategije o neprihodonosnim kreditima. To je dovelo do znatnog
smanjenja neprihodonosnih kredita u bankarskom sektoru, uglavnom zbog prodaje i likvidacije banke Cyprus
Cooperative Bank i prijenosa njezina portfelja neprihodonosnih kredita na drustvo za upravljanje imovinom u
drzavnom vlasni$tvu. Nadalje, pobolj$an je zakon o prodaji kredita i donesen je zakon o sekuritizaciji kredita. Kako
bi se maksimalno povecali prihodi od prodaje imovine i u konacnici doprinijelo smanjenju privatnog duga, klju¢no
je da drudtvo za upravljanje imovinom u drzavnom vlasni§tvu ima djelotvornu strukturu upravljanja, visoko
specijaliziranu upravu te da je operativno neovisno u odnosu na ciparske vlasti te da ima jasno definirane
ciljeve u skladu s obvezama koje je preuzela vlada u kontekstu odluke o drzavnoj potpori o prodaji banke
Cyprus Cooperative Bank, koju je odobrila Europska komisija. Nadalje, vazno je uspostaviti odgovaraju¢i nadzorni
okvir za drustva koja kupuju kredite s obzirom na to da se njihov broj povecao, uklju¢ujuéi drustvo za upravljanje
imovinom u drzavnom vlasni§tvu, a planira se prodaja dodatnih portfelja neprihodonosnih kredita u buduénosti.
Upravljacki i administrativni kapaciteti tijela za nadzor osiguravateljskih i mirovinskih fondova i dalje su slabi.
Integraciju tih nadzornih tijela trebalo bi brzo dovrsiti. Opdenito, potrebno je ojacati nadzorni okvir za trzita
kapitala s obzirom na relativno znacajne prekograni¢ne djelatnosti drustava koja pruzaju financijske usluge a koja
nisu banke i eksponencijalni rast licenciranih poduzeca tijekom posljednjih godina.

Zaposlenost raste, nezaposlenost se smanjuje, a poboljsali su se kratkoro¢ni kapaciteti javnih sluzbi za zapo-
Sljavanje za pruZanje aktivne potpore zaposljavanju. No upitna je dugoro¢na odrzivost kapaciteta javnih sluzbi
za zaposljavanje jer je dodatno osoblje zaposleno samo na dvije godine. Udio mladih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju bio je u 2018. medu najvi§ima u Uniji. Niska ucinkovitost javnih sluzbi za
zaposljavanje, njihova ogranicena dostupnost i ograniceno sudjelovanje u aktivaciji nezaposlenih osoba da im se
pomogne u traZenju zaposlenja i dalje su izazov. Stoga ima prostora za jaCanje potpore za informiranje i aktivaciju
u korist zaposljavanja, posebno mladih i dugotrajno nezaposlenih osoba. To uklju¢uje promicanje samozapo-
§ljavanja i socijalne ekonomije, kao i modernizaciju institucija i usluga trZista rada radi lakseg stjecanja vjestina
koje su bolje uskladene s potrebama trzista rada.

Nedostatak i neuskladenost vjestina glavne su prepreke poslovnim ulaganjima, ¢ime se naglasava potreba za vedim
ulaganjima u osposobljavanje neiskoriStene i nedovoljno iskoriftene radne snage, bolju uskladenost obrazovnih
nastavnih programa s potrebama trzista rada te ulaganjima u odgovarajucu infrastrukturu za strukovno obrazo-
vanje i osposobljavanje. Neujednacen je napredak ostvaren u klju¢nim reformama obrazovanja i osposobljavanja,
kao $to su poboljsanje imenovanja i evaluacije nastavnika. Obrazovna postignuca i dalje su slaba kao i sudjelovanje
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, koje je kuanstvima postalo manje pristupacno jer su se njihovi
prihodi tijekom krize smanjili brze nego troskovi skrbi za djecu. Daljnjim radom na modernizaciji sustava
obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama pomod¢i ¢e se u poboljSanju obrazovnih ishoda i povecati
potencijal za odrzivi rast Cipra. Revizija nastavnih programa za strukovno obrazovanje i osposobljavanje obeca-
vajua je mjera za smanjenje neuskladenosti vjeStina na trziStu rada. Medutim, zbog Ceste neuskladenosti vjestina s
potrebama trziSta rada osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem te niskog sudjelovanja u obrazovanju odra-
slih, posebno niskokvalificiranih osoba, potrebne su mjere za poboljsanje dokvalifikacije i prekvalifikacije.
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(12)  Cipar je ostvario napredak u podru¢ju zdravstvene skrbi donosenjem propisa za uspostavu novog nacionalnog
zdravstvenog sustava. Novim sustavom nastoji se poboljsati pristup, uvesti opée zdravstveno osiguranje, smanjiti
visoku razinu neposrednih placanja i povecati u¢inkovitost pruzanja skrbi u javnom sektoru. Prije nego $to sustav
postane u potpunosti funkcionalan u 2020. potrebno je rijesiti vazne probleme povezane s provedbom i zadovo-
ljiti potrebe za ulaganjima. I dalje je kljuéno ocuvati dugoroénu odrzivost sustava, ukljucujuéi osiguravanje
financijske i operativne neovisnosti javnih bolnica, kako je i planirano. Zdravstveni sustav dodatno bi se ojacao
mjerama za osuvremenjivanje i poboljSanje uc¢inkovitosti pruzatelja zdravstvene skrbi, uklju¢ujuéi primarnu zdrav-
stvenu skrb, uvodenjem e-zdravstva i osnivanjem nacionalne organizacije za lijekove. Razina dugoro¢ne skrbi niska
je te i dalje predstavlja izazov s obzirom na starenje stanovnistva.

(13)  Losi rezultati Cipra u podruéju okolisa vrlo su zabrinjavajudi te je ta zemlja i dalje izloZena klimatskim promje-
nama. Cipar treba znatno poboljsati svoj sustav gospodarenja otpadom i kruzno gospodarstvo. Stvaranje otpada i
dalje je znatno viSe od prosjeka Unije te se povecalo od 2014. Stope recikliranja u postoje¢im objektima za obradu
otpada nisu velike te je recikliranje ekonomski neprivla¢no zbog nedostatka ekonomskih instrumenata poput
poreza na odlaganje otpada. Upravljanje vodama, posebno u urbanim podruéjima, najée$ée je neucinkovito.
Nestasica vode u kombinaciji s prekomjernim zahvaanjem podzemnih voda glavni je problem u Cipru. Kad je
rije¢ o komunalnim otpadnim vodama, i dalje se znatna koli¢ina otpadnih voda ispusta bez prikupljanja ili obrade
tj. samo se na otprilike polovinu svih otpadnih voda primjenjuje sekundarno procis¢avanje. Suse i nestasica vode
iznimno su zabrinjavajuce pojave, a nedonosenje odgovarajucih politika moglo bi utjecati na ruralno gospodarstvo
i turizam Cipra. Stoga je za Cipar klju¢no odrzivo upravljanje i ucinkovito koristenje prirodnim resursima, uz
strozu provedbu zakonodavstva o okolisu i klimi, kako bi se smanjili nepovoljni uéinci klimatskih promjena,
ocuvalo i obnovilo prirodno okruzje te dugorocno osigurao odrzivi gospodarski rast.

(14)  Cipar moZe puno bolje iskoristiti svoje obnovljive izvore energije, posebno solarnu energiju, te rijesiti postojece
probleme neucinkovite upotrebe izvora energije. Udio energije iz obnovljivih izvora u Cipru iznosio je 9,72 % u
2017., a cilj za 2020. je 13 %. Stambene i poslovne zgrade izgradene sa slabom toplinskom zastitom ili bez nje,
posebno u urbanim sredinama, znacajan su izvor energetske neucinkovitosti. Poboljsali su se okvirni uvjeti za
ulaganje u sektor obnovljivih izvora energije i uvedeno je nekoliko mjera, uklju¢ujuéi ugradnju fotonaponskih
sustava i programe potpore za mala i srednja poduzeca (MSP) i kuéanstva. Medutim, Cipar jo§ nije u potpunosti
iskoristio znatan potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, posebno iz solarnih izvora. Zbog
prekomjernog koriStenja cestovnim prometom postoji niz izazova u podrucju politika, osobito nastojanja da se
smanji onecisCenje zraka i emisije staklenickih plinova, te ono vodi do velike zaguSenosti prometa u gradskim
podrucjima za vrijeme najvele guzve te na cestama koje vode do luka. Bududi da je udio energije iz obnovljivih
izvora u 2016. iznosio 2,7 %, Cipar zaostaje i u upotrebi obnovljivih izvora energije u prometu te bi mogao imati
poteskoca u postizanju obvezujuéeg cilja od 10 % do 2020.

(15)  Za poticanje produktivnosti klju¢no je ulaganje u digitalno gospodarstvo i poboljsanje digitalnih vjestina radnika.
Cipar postize lose rezultate u pokazateljima iz indeksa digitalnog gospodarstva i drustva (DESI) Europske komisije
za 2019. Samo 50 % Ciprana u dobi od 16 do 74 godine ima osnovne digitalne vjestine te je udio stru¢njaka u
podrugju informacijskih i komunikacijskih tehnologija i dalje nizak u ukupnoj radnoj snazi u usporedbi s Unijom u
cjelini (2,3 % u odnosu na 3,7 %), $to ograniCava potencijal digitalnoga gospodarstva. Niska je razina komunikacije
putem interneta izmedu javnih tijela i gradana, j. samo 50 % Ciprana komunicira putem interneta. E-trgovina se
poboljsava, ali je i dalje ispod prosjeka Unije.

(16)  Cipar i dalje postize umjerene rezultate u podrudju inovacija te su ti rezultati oslabili od 2010. Razine javnih i
privatnih rashoda za istraZivanja i razvoj medu najniZima su u Uniji, ¢ime se ogranicava inovacijski kapacitet
istrazivackih centara i poslovnog sektora. Vrlo je ogranicena i suradnja akademske zajednice i poduzeca. Povecanje
kapaciteta poslovnog sektora za inovacije i poticanje pristupa financiranju i ulaganjima koji su usmjereni na dobro
definirana podrucja pametne specijalizacije klju¢ni su da bi se povecala konkurentnost Cipra, posebno njegovih
MSP-ova.

(17)  Administrativno opterecenje je veliko, posebno kad je rije¢ o pokretanju strateskih ulaganja. Ima prostora za
pojednostavnjenje postupaka za ishodenje dozvola za strateska ulaganja, no relevantno zakonodavstvo jo$ nije
doneseno.
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(18)  Provedbom akcijskog plana za rast ostvaren je odredeni napredak u pogledu poduzetnistva i pristupa financiranju
za MSP-ove. Medutim, mjere financijske potpore za MSP-ove jos se uglavnom temelje na bespovratnim sredstvima
i bankovnom financiranju koje se podupire sredstvima Unije i/ili nacionalnim sredstvima. Ciparska poduzeca i dalje
se slabo koriste alternativnim izvorima financiranja kao $to su rizi¢ni kapital, financiranje vlasnickim kapitalom i
skupno financiranje. Bolja koordinacija poslovne potpore mogla bi ubrzati koristenje tim alternativnim izvorima
financiranja. Provedba mjera u podru¢ju privatizacije ¢iji je cilj privuéi strana ulaganja kojima bi se povecala
produktivnost u mnogim je slucajevima odgodena te samo mali broj projekata privatizacije postupno napreduje.

(19)  Trajne neucinkovitosti u pravosudnom sustavu i dalje utje¢u na izvrSavanje ugovora i spreavaju brzo rjeSavanje
gradanskih i trgovackih predmeta te istrage teskih kaznenih djela. SloZeni i zastarjeli pravilnici o parni¢nom
postupku i slabo izvrSenje sudskih odluka demotiviraju banke da primjenjuju okvir za nesolventnost i okvir za
prisilnu naplatu kako bi smanjile razinu svojih neprihodonosnih kredita. Zapocela je provedba niza reformi u cilju
rjeSavanja najvaznijih problema u pravosudnom sustavu, posebice zastarjelih pravilnika o parniénom postupku,
niske specijalizacije i digitalizacije sudova, rjeSavanja velikog broja nerijeSenih predmeta i nedovoljne cjelozivotne
izobrazbe sudaca, no napredak je i dalje spor. Reforma bi trebala biti u skladu s obvezama koje je preuzela vlada u
kontekstu odluke o drzavnoj potpori o prodaji banke Cyprus Cooperative Bank, koju je odobrila Europska
komisija. Poboljsani okvir za insolventnost i okvir za prisilnu naplatu doneseni su 2018. Disciplina otplate
duga trebala bi se poboljfati odluénom provedbom novih zakona u kombinaciji s osiguravanjem ucinkovitog
pravosudnog sustava i strozeg izvrSenja odluka. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije na snazi je od
prosinca 2017. i ojacana je nacionalnim horizontalnim akcijskim planom za borbu protiv korupcije koji je
odobrilo Vije¢e ministara u svibnju 2019. Nacrti zakona za osnivanje nove neovisne agencije za borbu protiv
korupcije i zastitu zvizdaca dostavljeni su parlamentu, ali jo§ nisu doneseni. Tim bi se zakonima ojacao nacionalni
okvir za borbu protiv korupcije. Reforme za borbu protiv korupcije trebalo bi ubrzati brzom provedbom akcijskog
plana za borbu protiv korupcije. Neovisnost drzavnog odvjetniStva mora se ocuvati, a kapacitete za kazneni
progon potrebno je ojacati.

(20)  Unato¢ odredenim mjerama za smanjenje zaostataka u izdavanju vlasnickih listova, broj nerijeSenih predmeta i
dalje je velik. Strukturno rjesenje za uklanjanje nedostataka sustava za promet nekretninama (tj. izdavanje i prijenos
vlasnickih listova) jo§ se ne nazire. To je nuzno kako bi provedba ovr$nih postupaka bila laksa te kako bi se
omogudila likvidacija kolaterala.

(21)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvje$¢u za Cipar za 2019. To bi Cipru omogudilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi racuna o regionalnim razlikama. Jacanje
administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.

(22)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Cipra i objavila
je u izvje$cu za Cipar za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019. i
mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Cipru prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Cipru, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je udinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nac¢in da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(23)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu misljenju (7)
ocekuje se da ¢e Cipar biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu.

(24)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeca u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br.1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodru¢je za 2019., konkretno provedbi prve, treée i Cetvrte preporuke za europodrudje.

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Cipar u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Donijeti klju¢ne zakonodavne reforme kojima bi se povecala ucinkovitost javnog sektora, posebno u pogledu funk-
cioniranja javne uprave te upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i tijelima lokalne vlasti. Ukloniti znacajke
poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno porezno planiranje pojedincima i multinacionalnim poduzedima,
osobito s pomocu izlaznih placanja multinacionalnih poduzeca.

2. Olaksati smanjenje broja neprihodonosnih kredita uspostavom djelotvorne upravljacke strukture drustva za upravljanje
imovinom u drzavnom vlasni$tvu, poduzimanjem koraka za poboljsanje discipline otplate duga i jacanjem nadzora
nad drustvima koja kupuju kredite. Ojacati nadzorne kapacitete u nebankarskom financijskom sektoru, medu ostalim
potpunom integracijom tijela za nadzor osiguravateljskih i mirovinskih fondova.

3. Dovrsiti reforme u cilju povecanja ucinkovitosti javnih sluzbi za zaposljavanje i jacati potporu za informiranje i mjere
za aktivaciju mladih. Provesti reformu sustava obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i evaluaciju nastavnika, i
povecati angazman poslodavaca i sudjelovanje ucenika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te osigurati
cjenovno pristupacan predskolski odgoj i obrazovanje. Poduzeti mjere kako bi se osiguralo da nacionalni zdravstveni
sustav postane operativan u 2020., kako je i planirano, a da se pritom ocuva njegova dugoro¢na odrzivost.

4. Usmjeriti investicijsku politiku na odrziv promet, okoli§ (posebno gospodarenje otpadom i vodom), energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije, digitalizaciju (ukljucujuéi digitalne vjestine) te istraZivanja i inovacije,
vodedi racuna o regionalnim razlikama u Cipru. Donijeti propise u cilju pojednostavnjenja postupaka za strateske
ulagace radi ishodenja potrebnih dozvola i licencija. Poboljsati pristup financiranju za MSP-e te nastaviti s provedbom
projekata privatizacije.

5. Uloziti vee napore u poboljsanje ucinkovitosti pravosudnog sustava, ukljucujuci funkcioniranje upravnih postupaka i
reviziju gradanskih postupaka, povecanje specijalizacije sudova i uspostavu potpuno operativnog sustava e-pravosuda.
Poduzimati mjere kojima se jaca zakonska naplata potraZivanja i jam¢i postojanje pouzdanih i brzih sustava za
izdavanje i prijenos vlasnickih listova i prava povezanih s nekretninama. Ubrzati reforme za suzbijanje korupcije,
zatititi neovisnost drzavnog odvjetnistva i ojacati kapacitete za kazneni progon.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Latvije za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Latvije za 2019.

(2019/C 301/14)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21.ozujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 (?) Europskog parlamenta i Vijeca takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem
Latvija nije utvrdena kao jedna od drzava clanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana
Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijea o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece
potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrugja (%)
(,Preporuka za europodrugje”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrudje”).

(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Latvija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na
odredena podru¢ja i mjerama za poboljSane vjestina odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrucje o
povecanju produktivnosti u cilju ponovne uspostave ravnoteze u europodrudju, dok ¢e se poreznim mjerama
odgovoriti na treu preporuku za europodrucje o funkcioniranju trZista rada.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjesce za Latviju za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Latvije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Latvije u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(4)  Latvija je 15. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 17. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moZe zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Latvija je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2019. planira poboljSanje ukupnog salda s deficita od 1,0 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u
2018. na deficit od 0,5 % BDP-a u 2019. te 0,4 % BDP-a u 2020. i 0,2 % u 2021. Na temelju ponovno izracu-
nanog strukturnog salda (°) planira se da e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a,
ostvariti u 2019., uzimajudi u obzir odstupanje povezano s provedbom strukturnih reformi za koje je odobreno
privremeno odstupanje. Prema Programu stabilnosti za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga ople drzave u BDP-u
do 2022. smanjiti na 33,1 % BDP-a. Projekcije rasta BDP-a iz Programa stabilnosti za 2019. cine se vjerojatne.
Rizici za stanje prorauna uravnoteZeni su.

(7)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo da Latvija ostvari svoj srednjoro¢ni proracunski cilj u 2019., uzimajuéi u
obzir moguénost odstupanja koja se odnosi na provedbu strukturnih reformi, za $to je odobreno privremeno
odstupanje. To je u skladu s najve¢om stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda () od 4,8 % u
2019., sto odgovara poboljSanju strukturnog salda za 0,2 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019.
ocekuje se da ¢e Latvija u 2019. biti blizu svojeg srednjorocnog proracunskog cilja, uzimajuéi u obzir moguénost
odstupanja koja se odnosi na provedbu strukturnih reformi, za $to je odobreno privremeno odstupanje. Stoga
sadasnja ocjena upucuje na rizik od odredenog odstupanja u 2019. Istodobno, predvidena stopa nominalnog rasta
neto primarnih drzavnih rashoda zasad upuéuje na rizik od znacajnog odstupanja od zahtjeva u 2019. Ako se u
bududim ocjenama vise ne bude predvidalo da ¢e strukturni saldo biti blizu ostvarenja srednjoro¢nog prora¢unskog
cilja, uzimajuéi u obzir moguénost odstupanja koja se odnosi na provedbu strukturnih reformi, za $to je odobreno
privremeno odstupanje, pri ukupnoj ocjeni morat ¢e uzeti u obzir moguénost odstupanja od zahtjeva.

(8) S obzirom na to da u Latviji predvideni proizvodni jaz iznosi 1,3 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda u 2020. ne bi smjela biti visa od 3,5 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 %
BDP-a u skladu sa zajedni¢ki dogovorenom matricom zahtjevd u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama, predvida se da e Latvija biti blizu
ostvarenja svojeg srednjoro¢nog proracunskog cilja. Stoga sadasnja ocjena upucuje na rizik od odredenog odstu-
panja u 2020. Istodobno, predvidena stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda zasad upucuje na
rizik od znacajnog odstupanja od zahtjeva u 2020. Ako se u buduéim ocjenama vise ne bude predvidalo da ée
strukturni saldo biti blizu ostvarenja srednjoro¢nog proracunskog cilja, pri ukupnoj ocjeni morat e se uzeti u
obzir moguénost odstupanja od zahtjeva. Opéenito, Vijece smatra da bi Latvija od 2019. trebala biti spremna
poduzeti dodatne mjere kako bi se bila uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(%) SL C 320, 10.9.2018., str. 60.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

—_ —
= =
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(1)

(12

(13)

Udio poreznih prihoda u domaéem bruto proizvodu Latvije nizak je u odnosu na prosjek Unije i u izvjesnoj mjeri
ograni¢ava pruzanje javnih usluga, posebno zdravstvene zastite, i socijalnu ukljucenost. Stope poreza na kapital i
imovinu uglavnom su preniske, a zamrzavanje vrijednosti za izra¢un poreza na zemljiste i imovinu jo§ ¢e dodatno
smanjiti prihode od tih poreza. Istodobno je porezno opterecenje rada u odnosu na prosjek Unije i dalje veliko za
osobe s niskim dohotkom, unato¢ smanjenju. Prema vise razli¢itih procjena ¢ini se da je udio sive ekonomije
posljednjih godina u padu. Ipak, udio neprijavljene gospodarske aktivnosti visi je u Latviji nego u ostalim baltickim
drzavama. Konkretno, prijavljivanje plata u manjem iznosu (isplate place ,na ruke”), posebno u sektoru gradevi-
narstva, znatno doprinosi sivoj ekonomiji.

Nakon zatvaranja tree najveCe latvijske banke zbog optuzbi o pranju novca Latvija je postrozila propise o
korisnicima nerezidentima. Zbog toga su se depoziti nerezidenata, koji su glavni izvor rizika od pranja novca u
Latviji, znatno smanjili od svibnja 2018., no problemi u vezi sa suzbijanjem pranja novca i dalje su prisutni.
Nadalje, Latvija je izradila detaljan akcijski plan za poboljanje svoje strategije za sprecavanje pranja novca i
suzbijanje financiranja terorizma. Glavni prioriteti navedeni u akcijskom planu ukljucuju povecanje nadzora teme-
lienog na riziku, osiguravanje potrebnih ljudskih resursa za nadzorna tijela i osiguravanje ucinkovite razmjene
informacija i suradnje istraznih tijela i suradnje s privatnim sektorom. Jednom kad se mjere donesu, potrebno je
osigurati da se ucinkovitu provode. Naposljetku, potrebno je povecati i kapacitet tijela kaznenog progona i
pravosudnih tijela.

Latvija se suocava s problemima pri ostvarivanju viSe nacela socijalne zastite i ukljucenosti europskog stupa
socijalnih prava. Nejednakost dohotka u Latviji je visoka i zanemariv je ucinak preraspodjele kroz sustav poreznih
olaksica. Primjerenost socijalnih naknada i dalje je niska, a uinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva i
nejednakosti ogranicen. Rizik od siromastva relativno je visok medu osobama starije dobi i osobama s invalidi-
tetom i u porastu je jer naknade ne prate rast placa. Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti za osobe
starije dobi iznosila je 49 % u 2018. (prosjek Unije: 18,2 % u 2017.), a za osobe s invaliditetom 40,7 % u 2017.
(prosjek Unije: 29,3 % u 2017.). Naknade drzave za socijalnu sigurnost za osobe s invaliditetom i minimalne
starosne mirovine nisu revidirane od 2006. Reforma razine minimalnog dohotka najavljena je 2014., ali nije
provedena, §to negativno utje¢e na najsiromasnija kucanstva. Pristup dugotrajnoj skrbi i dalje nije zadovoljavajudi.
Stoga su potrebna ulaganja za rjeSavanje problema socijalne iskljucenosti, uklju¢ujuéi hranu i materijalnu pomo¢ za
najpotrebitije. Osim toga, potrebna su ulaganja, medu ostalim u infrastrukturu, kako bi se poboljsao pristup skrbi o
djeci, dugotrajnoj skrbi, zaposlenosti i drugim socijalnim uslugama, te omogucila integracija zdravstvenih i soci-
jalnih usluga, ukljucujudi prijelaz s institucijske skrbi na skrb u zajednici. Udio osoba koje zive u vrlo skromnim
stambenim uvjetima medu najvi§ima je u Europi (15,2 % naspram prosjeka Unije od 4,0 % u 2017.), a socijalnih je
stanova malo. Potrebna su ulaganja za pobolj$anje pruzanja usluga pristupacnog stanovanja.

lako su ukupne stope zaposlenosti visoke i rastu, na stopu zaposlenosti izrazenu brojem osoba negativno utjecu
nepovoljna demografska kretanja i iseljavanje. Osim toga, zaposlenost se razlikuje ovisno o regijama i razini
vjeStina. Osobe starije dobi zastarjelih vjestina susre¢u se s ve¢im potesko¢ama. Niska razina digitalnih vjestina
radne snage ograni¢ava upotrebu digitalnih tehnologija u poduzeéima te potencijal za inovacije. Sudjelovanje
odraslih u obrazovanju i ukljucenost nezaposlenih u aktivne mjere trziSta rada niZi su od prosjeka Unije.

Obrazovni sustav suocava se s izazovom istovremene konsolidacije resursa i poboljSanja kvalitete i u¢inkovitosti.
Latvijski obrazovni sustav ima dobre rezultate u smislu obrazovnih postignuca, no pristup kvalitetnom obrazo-
vanju i dalje ovisi o mjestu stanovanja i vrsti $kole. Kurikularna reforma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
kojoj je cilj uskladivanje sa zahtjevima za novim vjestinama napreduje, a strukovno Skolsko okruZzje znatno se
poboljsalo. Medutim, privla¢nost strukovnog obrazovanja i dalje je niska, a stope upisa i stopa zaposlenosti mladih
sa steCenim strukovnim obrazovanjem ispod su prosjeka Unije.
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(14)  Osiguravanje ponude vjestina jedno je od glavnih podruc¢ja u kojima je potraznja za ulaganjima i dalje znatna.
Uskladena ulaganja, medu ostalim u infrastrukturu, potrebna su kako bi se poboljsala kvaliteta, ucinkovitost i
relevantnost obrazovanja i osposobljavanja za trziSte rada te promicalo cjelozivotno ucenje, pogotovo fleksibilne
moguénosti za stjecanje dodatnih vjestina i prekvalifikaciju. Ulaganja su potrebna i za pobolj$anje pristupa zapo-
§ljavanju, medu ostalim za bolje informiranje i obuhvat mjera aktivne politike trzista rada, povecanje sposobnosti
radne snage za rad kao i sektorsku i regionalnu mobilnost radnika. U Sirem kontekstu jacanje kapaciteta socijalnih
partnera vazno je za promicanje pravednih radnih uvjeta i ostvarivanje europskog stupa socijalnih prava.

(15) Niska javna potro$nja za zdravstvenu zastitu i nezdrave navike glavni su razlozi za slabe zdravstvene ishode
stanovnistva Latvije. Nedavnim povecanjem financijskih sredstava za zdravstvenu zastitu uklonjene su neke
prepreke pristupu zdravstvenoj zastiti povezane s godisnjim ogranicenjima opsega usluga i dugim listama cekanja.
Medutim, javno financiranje sektora zdravstvene zastite jos je daleko ispod prosjeka Unije. Pravovremen i jednak
pristup zdravstvenoj zastiti za sve ogranicen je. To je uzrok velikog broja samoprijavljenih nezadovoljenih potreba
za zaStitom zbog visokih neposrednih placanja, posebno u ranjivim skupinama, kao i nejednakih moguénosti.
Reforme za poticanje ucinkovitosti i kvalitete zdravstvene zastite napreduju, ali su jo§ u ranoj fazi te bi ih trebalo
ubrzati, ukljucujudi u¢inkovite mjere prevencije, racionalizaciju bolni¢kog sektora, jacanje primarne zastite i usmje-
ravanje pozornosti na upravljanje kvalitetom. Osim toga, Latvija se suoCava s manjkom radne snage u zdravstvu,
posebno medicinskih sestara, $to otezava pruzanje javne zdravstvene zastite i predstavlja rizik za uspjeh zdrav-
stvenih reformi. Ako podjela usluga zdravstvene zastite na dva paketa (,potpuni” i ,minimalni”) stupi na snagu, to
bi moglo dodatno ograniciti pravedan pristup zdravstvenoj zastiti i rezultirati negativnim zdravstvenim ishodima.
Odgovarajuca ulaganja u zdravstvenu zastitu, medu ostalim u infrastrukturu, potrebna su kako bi se povelala
dostupnost, cjenovna pristupacnost i kvaliteta zdravstvene zastite u cilju poboljsanja zdravstvenog statusa stanovni-
Stva te osiguravanja zdravijeg i duljeg radnog vijeka.

(16)  Latvija malo ulaZe u istrazivanja i razvoj te je zamjetan nedostatak ulaganja u inovacije. U Latviji je udio rashoda za
istrazivanja i razvoj u 2017. bio medu najnizima u Uniji, a tijekom posljednjeg desetljeca uglavnom se nije
mijenjao. Osim toga, u financiranju istraZivanja gotovo se u potpunosti oslanja na sredstva Unije. Zbog toga je
Latvija umjeren inovator s nekim dobrim stranama, kao $to su infrastruktura za informacijske i komunikacijske
tehnologije, no po rezultatima zaostaje kad je rije¢ o ljudskim resursima, suradnji javnog i privatnog sektora i
ulaganjima u intelektualno vlasnistvo.

(17)  Znatan je nedostatak ulaganja kojima bi se rijeio problem regionalnih razlika. Prisutne su i znatne ekonomske
razlike izmedu Rige i ostalih dijelova Latvije. Dok se Latvija kao cjelina priblizava rezultatima Unije, razlika u
ekonomskim rezultatima izmedu glavnoga grada i ostalih regija nije se smanjila jo§ od pristupanja Europskoj uniji.
Konkurentnost i kvaliteta javnih usluga u razli¢itim latvijskim regijama znatno se razlikuju i utje¢u na njihovu
privla¢nost. Potrebe za ulaganjima trebale bi stoga rijesiti problem znatnih regionalnih razlika u mobilnosti i
digitalnoj infrastrukturi, posebno u dobroj prometnoj povezanosti. Nedostatna povezanost u transeuropskoj
prometnoj mreZi i s perifernim i grani¢nim regijama jo§ je vrlo izrazena te ima negativan ucinak na ekonomske
aktivnosti i izvoz Latvije. Ulaganja su nedostatna i za dovrSetak projekta Rail Baltica i klju¢nih projekata infra-
strukture za elektriénu energiju, koji su dio Plana za interkonekciju baltickog energetskog trzista. Osim toga,
ulaganja u ucinkovitost resursa potrebna su i kako bi se ubrzala energetska tranzicija Latvije. Potrebno je
uloziti viSe napora u poboljSanje ople energetske ucinkovitosti, posebno u stambenom i prometnom sektoru.

(18)  Nedavno doneseni Zakon o zvizdacima pozitivan je pomak, a latvijsko tijelo za borbu protiv korupcije nedavno je
uspjesno razotkrilo nekoliko istaknutih slucajeva korupcije. Ipak, i dalje se smatra da na donoSenje odluka vlade
utjeCu interesi i da je postupak nabave podlozan korupciji zbog nedostatka transparentnosti, posebno u opéinama i
poduzedima u drzavnom i opéinskom vlasniStvu. Izmjenama Zakona o trziSnom natjecanju koji stupa na snagu
1. sije¢nja 2020. ogranicit ¢e se moguénost da poduzeca u drzavnom i opéinskom vlasnistvu svojim aktivnostima
negativno utjeu na trzi$no natjecanje. Zakonodavne izmjene odredaba o sukobu interesa mogle bi dovesti do
zlouporabe. Nedavno donesenim Etickim kodeksom nisu obuhvacene osobe koje su politicki imenovane.



C 301/90 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(19) Javne usluge nisu prilagodene starenju i smanjenju broja stanovnistva. Smanjenje broja stanovnistva i urbanizacija
razlog su nedovoljne upotrebe infrastrukture i javnih usluga u ruralnim podru¢jima. U podrucju javne uprave,
obrazovanja i usluga zdravstvene zastite potrebne su strategije za oCuvanje pristupa kvalitetnim uslugama u sve
slabije naseljenim podru¢jima, dok istodobno treba osigurati veéu ucinkovitost. Nedavno je najavljena opca
reforma administrativno-teritorijalnog ustroja koja bi se trebala provesti do prosinca 2021. Pravovremena provedba
te reforme mogla bi doprinijeti jacanju odgovornosti i ucinkovitosti javnog sektora, posebno s obzirom na
operativni program za financijska sredstva Unije koji treba odobriti do 2020.

(20)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvje$¢u za Latviju za 2019. To bi Latviji omogucilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi rauna o regionalnim razlikama. Jacanje
administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.

(21)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Latvije i objavila
je u izvjesCu za Latviju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019.
i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Latviji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Latviji, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(22)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (}) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Latvija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 3,5 %, Sto odgovara
godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Smanjiti porez za osobe s niskim dohotkom njegovim preusmjera-
vanjem na druge izvore, posebice kapital i imovinu, i poboljsanjem porezne discipline. Osigurati u¢inkovit nadzor i
provedbu okvira za sprecavanje pranja novca.

2. Rijesiti problem socijalne isklju¢enosti prvenstveno poboljsanjem primjerenosti minimalnog dohotka, minimalne
starosne mirovine i potpore za minimalni dohodak za osobe s invaliditetom. Povecati kvalitetu i ucinkovitost obra-
zovanja i osposobljavanja, posebno niskokvalificiranih radnika i trazitelja zaposlenja, medu ostalim povecanjem
njihova sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te obrazovanju odraslih. Poboljsati dostupnost,
kvalitetu i isplativost sustava zdravstvene zastite.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na inovacije, pruzanje usluga pristupacnog stanovanja, promet i posebno njegovu
odrzivost, ucinkovitost resursa i energetsku ucinkovitost, energetske interkonekcije te digitalnu infrastrukturu,

vodedi ra¢una o regionalnim razlikama.

4. Poboljsati odgovornost i ucinkovitost javnog sektora, posebno kada je rije¢ o tijelima lokalne uprave i poduzedima u
drzavnom i opéinskom vlasnistvu te odredbama o sukobu interesa.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Litve za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

Litve za 2019.
(2019/C 301/15)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (%) takoder donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Litva nije utvr-
dena kao jedna od drzava ¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Litva bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja
je navedena u preporukama 2. i 3. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se potic¢u ulaganja odgovorit ¢e se na
drugu preporuku za europodrucje o poticanju ulaganja, a obrazovnim mjerama odgovorit ¢e se na treu preporuku
za europodrudje o funkcioniranju trzista rada.

(3)  Izvjesce za Litvu za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Litve u smislu preporuka
za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na preporuke za
pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Litve u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(4)  Litva je 10. svibnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Litva je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2019. planira ostvariti ukupni suficit od 0,4 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2019. i 0,2%
BDP-a u 2020., prije predvidenog daljnjeg smanjenja na 1,0 % BDP-a u 2021. Na temelju ponovno izra¢unanog
strukturnog salda (°), planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a, u
programskom razdoblju ostvarivati sa znacajnom pozitivnom razlikom. Litvi je 2017. odobreno i privremeno
odstupanje povezano s provedbom strukturnih reformi. To odstupanje produljeno je na razdoblje od tri godine.
Prema Programu stabilnosti za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti s 34,2 % BDP-a
u 2018. na 32,9 % BDP-a u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
uvjerljiv je. S druge strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u
pogledu suficita od 2020. nadalje. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da Ce deficit struk-
turnog salda iznositi 1 % BDP-a u 2019. i 0,9 % BDP-a u 2020., 3to je u skladu sa srednjoro¢nim proracunskim
ciljem. Istodobno je potrebno pozorno nadzirati kretanje rashoda u kratkorocnom i srednjoro¢nom razdoblju,
posebno s obzirom na moguce budule rizike za stabilnost prihoda. Opéenito, Vijece smatra da se ocekuje da Ce
Litva u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(7 Vlada je u lipnju 2018. donijela niz zakonodavnih akata za provedbu sveobuhvatnog paketa Sest strukturnih
reformi koje obuhvacaju klju¢na podru¢ja obrazovanja, zdravstva, oporezivanja, neformalne ekonomije, mirovina i
inovacija.

(*) SL C 320, 10.9.2018,, str. 64.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(8)  Litva i dalje poduzima mjere za suzbijanje sive ekonomije i poboljsanje porezne discipline. lako su te mjere
pokazale ohrabrujuce rezultate, opéenito je porezna disciplina i dalje slaba. U Litvi je razlika izmedu planiranog
i naplatenog PDV-a jo§ medu najve¢ima u Uniji. Daljnjim poboljSanjem porezne discipline povecali bi se prihodi i
pravednost poreznog sustava. Mjere za prosirenje porezne osnovice na izvore kojima se manje narusava rast nisu
poduzete. Porez za zastitu okolisa i porez na imovinu i dalje su ispod prosjeka Unije. Nisu predvidene promjene
oporezivanja vozila ili poreza za uporabu cesta za osobna vozila.

(99 Od 2018. mirovine iz javnog sustava mirovinskog osiguranja automatski se uskladuju s rastom placa. Ocekuje se
da e se time javni rashodi za mirovine smanjiti sa 6,9 % BDP-a u 2016. na 5,2 % u 2070. Ipak, zbog predvidenog
pada zaposlenosti oCekuje se smanjenje primjerenosti mirovina jer mirovine ne bi mogle odrzati korak s rastom
placa. Ocekuje se da ¢e se omjer mirovine i place, odnosno udio prosje¢ne mirovine u prosjecnoj pladi, konti-
nuirano smanjivati s razine koja je ve¢ medu najnizima u Uniji. Postoje¢im je propisima utvrdeno da u slucaju
smanjenja omjera mirovine i place vlada mora predloziti korektivne mjere. Zbog neizvjesnosti stvarne naravi i
vremenskog okvira tih budu¢ih mjera one nisu uzete u obzir u projekcijama u IzvjeS¢u o starenju stanovnistva.
One, medutim, predstavljaju rizik za odrzivost javnih financija. Kad bi ukupni omjer mirovine i plae ostao isti do
2070., rashodi za mirovine povecali bi se na 7 % BDP-a, a ne bi se smanjili na 5,2 % kako je predvideno. Stoga je
neizvjesno kako ¢e se mirovinski propisi primijeniti u praksi i kakve bi bile njihove posljedice na fiskalnu odrzivost
i primjerenost mirovina tijekom vremena.

(10)  Velik udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti i velika dohodovna nejednakost i dalje su
glavni izazovi s kojima se Litva suocava i prepreka su njezinu uklju¢ivom gospodarskom rastu. Unato¢ kontinui-
ranom gospodarskom rastu mnogi ¢lanovi litavskog drustva (npr. osobe starije dobi, osobe s invaliditetom, djeca,
kucanstva samohranih roditelja i nezaposlene osobe) suocavaju se s posebno velikim rizikom od siromastva i
socijalne iskljucenosti. lako je posljednjih godina socijalna sigurnosna mreza unaprijedena, ukupna korektivna
sposobnost litavskog poreznog sustava i sustava naknada te rashodi za socijalnu zastitu kao udio BDP-a i dalje
su medu najnizima u Uniji. Poduzeti su prvi koraci za rjeSavanje problema visoke razine siromastva i dohodovne
nejednakosti, npr. uvodenje ,iznosa za minimalnu potrebnu potrodnju”, povecanje univerzalnog doplatka za djecu i
indeksacija starosnih mirovina. Ipak, kontinuirano visoke razine siromastva i nejednakosti pokazuju da je Litva jos
daleko od prosjeka razine socijalne sigurnosti u Uniji i da su potrebna ulaganja za rjeSavanje problema socijalne
iskljucenosti. Aktivne strategije ukljucivanja ranjivih skupina uinkovitije su u kombinaciji s boljom adekvatnoséu
minimalnog dohotka i mirovinskih sustava, aktivacijom trzi§ta rada i povelanim pruzanjem socijalnih usluga,
medu ostalim skrbi o djeci i socijalnog stanovanja.

(11)  Zbog rasta zaposlenosti, no i zbog negativnih demografskih kretanja, medu ostalim iseljavanja, smanjuje se ponuda
na trziStu rada. Kako bi se ublazio u¢inak smanjenog udjela radno sposobnog stanovnistva, potrebna su ulaganja u
ljudski kapital i bolji pristup trZi$tu rada za sve. S obzirom na kroni¢ne nedostatke vjestina i njihove neusklade-
nosti s potrebama trzista rada, vazno je da Litva ubrza reforme kako bi poboljsala kvalitetu i u¢inkovitost na svim
razinama obrazovanja te osigurala pravedan pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju. Zbog
demografskog pada skolska je mreza pod pritiskom. Zbog demografske promjene potrebne su strategije kojima Ce
se ofuvati pristup visokokvalitetnom obrazovanju za sve te istodobno osigurati ucinkovitost Skolske mreze i
pruziti potpora nastavnom osoblju na koje konsolidacija $kola utjece. I dalje su potrebne znatne mjere za
konsolidaciju mreZe visokog obrazovanja u kojoj djeluje vise od 40 drzavnih i privatnih sveucilista i ucilista.
Ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje trebaju modernizirati kurikulum te brze reagirati na potrebe
lokalnog i regionalnog trzista rada. Mjere za ucinkovito i pristupacno obrazovanje, stjecanje dodatnih vjestina i
prekvalifikaciju odraslih, zajedno s pruzanjem socijalnih usluga, mogle bi povecati ponudu na trzistu rada. Sudje-
lovanje u obrazovanju odraslih i dalje je nisko i u 2018. iznosilo je 6,6 %, $to je znatno ispod prosjeka Unije od
11,1 %. Litavsko gospodarstvo moglo bi imati koristi od ulaganja u unapredivanje vjestina, ukljucujuéi digitalne
vjeStine, inovacije i bolju integraciju skupina u nepovoljnom poloZaju na trziSte rada (primjerice osoba s invali-
ditetom, osoba starije dobi, nezaposlenih ili neaktivnih odraslih osoba). U Sirem je kontekstu vazno jacanje
kapaciteta socijalnih partnera radi poticanja njihova angazmana.

(12)  Slabi ishodi zdravstvene zastite i slaba ulaganja u zdravstvo dugotrajni su problemi. I dalje postoji znatan potencijal
za racionalizaciju upotrebe resursa daljnjim prelaskom s bolni¢ke na izvanbolnicku skrb. Razina koristenja bolni-
¢kim uslugama i dalje je visoka, uz visoke stope hospitalizacije zbog kroni¢nih bolesti u kombinaciji s relativno
slabom popunjenoscu kreveta. Za povecanje ucinkovitosti i poboljsanje ishoda zdravstvene zastite potrebni su
daljnja racionalizacija koristenja bolni¢kim resursima i ciljana ulaganja u jacanje usluga primarne zdravstvene
zadtite, medu ostalim u radnu snagu u zdravstvenom sektoru. Kvaliteta skrbi i dalje je jedan od glavnih razloga
za slabe ishode zdravstvene zastite. Mjere za poboljanje kvalitete skrbi rascjepkane su, akreditacija se slabo koristi
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u sektoru primarne zdravstvene zatite, a akreditacijski sustav ne primjenjuje se u bolnicama. Posebno su niska
ulaganja u mjere za prevenciju bolesti. Osim toga, mjerama koje su poduzete za jacanje mjera za prevenciju bolesti
na lokalnoj razini nedostaje vizija koja bi ih objedinila i oslabljene su zbog nedostatka sustavne suradnje izmedu
zavoda za javno zdravstvo i primarne zdravstvene zastite. Naposljetku, niske razina izdataka za zdravstvo u
kombinaciji s relativno visokom razinom neformalnih placanja i izravnih pladanja imaju negativne posljedice na
pravedan pristup zdravstvenoj zastiti.

(13)  Poduzete su odredene mjere za borbu protiv korupcije, no integrirani registar izjava o sukobu interesa jo§ uvijek
nije osnovan. Provedbeni akti uz Zakon o zatiti zvizdaca doneseni su 2018., a trenutacno se raspravlja o novom
zakonu o uredenju lobiranja. I dalje su prisutne nepravilnosti u suzbijanju korupcije u sustavu zdravstvene zastite.

(14)  Udio ulaganja u BDP-u Litve i dalje je ispod prosjeka Unije i ostalih baltickih zemalja. U Litvi su razina inovacija i
kapacitet apsorpcije tehnologija u poduze¢ima niski. Potrebna su veca ulaganja u istrazivanja i inovacije, posebno u
privatnom sektoru. Time bi se potaknula produktivnost koja je, unato¢ nedavnom poboljsanju, i dalje znatno ispod
prosjeka Unije. Manjak stru¢njaka za informacijske i komunikacijske tehnologije ukazuje na potrebu za ulaganjima
u digitalne vjestine kojima se podupiru konkurentnost, inovacije i kapacitet Litve za apsorpciju tehnologija te
potice prijelaz na gospodarstvo koje se viSe temelji na znanju i koje ima ve¢u dodanu vrijednost.

(15)  Gospodarstvo se prili¢no intenzivno koristi resursima i uvelike je ovisno o uvozu energije i sirovina. Produktivnost
resursa je niska, a potrodnja energije visoka, posebno u stambenom i prometnom sektoru. Vedim ulaganjima u
energetsku ucinkovitost, posebno u sektoru gradevinarstva, i doma¢om proizvodnjom energije iz obnovljivih
izvora gospodarstvo bi moglo poticati ekolosko poslovanje te krenuti u smjeru odrzivijeg rasta i istodobno
smanjivati ovisnost o uvozu energije.

(16)  Litva je jo§ uvijek slabo medunarodno povezana u Zeljeznickom, cestovnom, pomorskom i zraénom prometu i
treba se bolje integrirati s ostatkom Europe. Bolja prometna povezanost povecala bi produktivnost gospodarstva i
omogucila iskoristavanje svih prednosti unutarnjeg trzista. Rezultati prometnog sektora znatno su ispod prosjeka
Unije kad je rije¢ o opsegu cestovne i Zeljeznicke mreze TEN-T, ulaganjima u istrazivanja i inovacije u prometnom
sektoru, aspektima odrZivosti i cestovnoj sigurnosti. U Zeljeznickom prometu dominiraju pravei istok-zapad, dok je
os sjever-jug i dalje nedovoljno razvijena. Stoga su potrebna znatna ulaganja u razvoj i pristupacnost odrzive,
pametne, sigurne i intermodalne TEN-T mreZe otporne na klimatske promjene, kao i promicanje odrzive gradske
mobilnosti. Osim toga, emisije stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa u posljednjih su se pet godina znatno
povecale. Sinkronizacija elektroenergetskog sustava Litve s europskom kontintentalnom mrezom kljuéna je za
osiguranje opskrbe elektricnom energijom u ¢itavoj baltickoj regiji.

(17)  Regionalne razlike u Litvi veée su od prosjeka Unije i u posljednja su se dva desetljeca povecale. Koristi od brze
gospodarske konvergencije Litve snazno su koncentrirane u dvama metropolskim podru¢jima. Pretezno ruralna
podrucja, koja obuhvacdaju vedinu drzavnog podrucja i na kojima Zivi gotovo 55 % stanovnistva, suocavaju se s
velikim padom stanovni$tva i smanjenim pristupom kvalitetnim javnim uslugama. Znatne socioekonomske razlike
unutar zemlje pokazuju da su u nekim regijama potrebna specificna ulaganja. Jacanje veza izmedu susjednih
podrucja u Litvi, ukljuCujudi prijevoz i digitalne veze, i dalje je problem.
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(18) Kako bi povecala u¢inkovitost javnih ulaganja, litavska su tijela azurirala pravila za pripremu i odabir projekata
ulaganja koji se financiraju iz drzavnog proracuna. Od 2018. za sve nove projekte trebalo bi izraditi analizu
troskova i koristi te bi ti projekti trebali ispunjavati dodatne kriterije za odabir. lako je to vazan prvi korak,
potrebno je uciniti vie da bi se u najveCoj mjeri iskoristio u¢inak javnih ulaganja na povecanje dugorocnog
potencijala za rast i rjeSavanje problema rastu¢ih regionalnih razlika. Litavska tijela pocela su reviziju sustava
izrade drzavnog proracuna kako bi se produljilo vrijeme za izradu proracuna i poboljsala veza izmedu rashoda
i ukupnih gospodarskih ciljeva. Klju¢no je osigurati da novi sustav za stratesko planiranje ulaganja bude spreman
za izradu proracuna za razdoblje 2021. — 2023. i pocetak novog Unijina ciklusa financiranja u 2021.

(19)  Litva nema jedinstvenu strategiju za istrazivanja i inovacije. Politike su rascjepkane i mnogo je programa potpore
kojima nedostaje sinergija. Nekoliko provedbenih agencija koje nemaju uskladen pristup davanju potpore razli¢itim
politikama istrazivanja i inovacija dio su sloZenog sustava upravljanja koji, po svemu sude¢i, ogranicava pristup
korisnika velikom broju dostupnih instrumenata. Trenuta¢no je stanje posebno Stetno za suradnju znanosti i
poduzeda te otezava inovacijske aktivnosti. Novom raspodjelom odgovornosti za politiku istrazivanja i inovacija
izmedu Ministarstva gospodarstva i inovacija i Ministarstva obrazovanja i znanosti jo§ nisu stvoreni uvjeti za
koherentan okvir politike sa sinergijskim programima potpore, kakav bi bio dostupan da postoji jedinstvena
kontaktna tocka za potencijalne korisnike.

(20)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjescu za Litvu za 2019. To bi Litvi omogudilo da na
najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vode¢i rauna o regionalnim razlikama.

(21)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Litve i objavila
je u izvjes¢u za Litvu za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019.
te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upudene Litvi prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Litvi, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je udinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nac¢in da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(22)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu misljenju (7)
ocekuje se da Ce Litva biti uskladena s Paktom o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Litva u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poboljsati poreznu disciplinu i prosiriti poreznu osnovicu na izvore koji manje narusavaju rast. Poduzeti mjere za
suzbijanje dohodovne nejednakosti, siromastva i socijalne isklju¢enosti, medu ostalim poboljsanjem strukture poreznog
sustava i sustava naknada.

2. Poboljsati kvalitetu i u¢inkovitost na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i obrazovanje odraslih.
Povecati kvalitetu, cjenovnu pristupacnost i u¢inkovitost sustava zdravstvene zastite.

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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3. Usmyjeriti investicijsku politiku na inovacije, energetsku ucinkovitost i u¢inkovitost resursa, odrZivi promet i energetske
interkonekcije, vodeéi racuna o regionalnim razlikama. Poticati rast produktivnosti poboljsanjem ucinkovitosti javnih
ulaganja. Razviti uskladen okvir politike radi potpore suradnji znanstvene i poslovne zajednice i konsolidirati proved-
bene agencije za istrazivanje i inovacije.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece

Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Luksemburga za 2019.

(2019/C 301/16)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljuc¢ke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajui u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1

Komisija je 21.studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (?) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Luksemburg nije
utvrden kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. VijeCe je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (}) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodruje (,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Luksemburg bi trebao osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za
2019., koja je navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na
odredena podrucja doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrucje o poticanju ulaganja i agre-
sivnom poreznom planiranju, a mjerama za povecanje sudjelovanja starijih ljudi na trzistu rada pomodi e se u
rjeSavanju treCe preporuke za europodrudje u pogledu osiguravanja primjerenog i odrzivog sustava socijalne zastite.

Izvje$ée za Luksemburg za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvje$¢u je ocijenjen napredak Luksemburga u
smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je VijeCe donijelo 13. srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Luksemburga u ostvarenju njegovih
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(1) SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(?) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprefavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)

() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
() SL C 320, 10.9.2018., str. 68.
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(4)  Luksemburg je 30. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje
2014. -2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vije¢a, Komisija mozZe zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu
u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravlja-
njem.

(6)  Luksemburg je trenutatno obuhvaden preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u Programu stabil-
nosti za 2019. planira smanjenje ukupnog suficita s 2,4 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 1 % BDP-a
u 2019., nakon ¢ega bi se on gotovo stabilno povecavao kako bi dosegnuo razinu od 2,2 % BDP-a u 2023. Na
temelju ponovno izracunanog strukturnog salda (°) srednjoro¢ni proracunski cilj, promijenjen sa strukturnog
deficita od 0,5 % BDP-a u 2019. na strukturni suficit od 0,5 % BDP-a od 2020., ostvaruje se tijekom programskog
razdoblja sa znacajnom pozitivnom razlikom. Prema Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ¢e udio
drzavnog duga u BDP-u ostati znatno ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Makroe-
konomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan je tijekom cijelog razdoblja obuhvaéenog
Programom stabilnosti za 2019., osim za 2023. godinu, za koju je vjerojatan. Prema proljetnoj prognozi Komisije
za 2019. predvida se suficit strukturnog salda od 0,9 % BDP-a u 2019. i 0,5 % BDP-a u 2020., $to je, posebno za
2020., nize od predvidenoga u Programu stabilnosti za 2019., ali je i dalje iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja
ili u skladu s njime. Istodobno je potrebno pozorno nadzirati kretanje rashoda u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom
razdoblju, posebno s obzirom na mogule budule rizike za stabilnost prihoda. Opcenito, Vijeée smatra da se
ocekuje da ée Luksemburg u 2019. i 2020. biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(7)  Unato¢ nedavnim reformama ocekuje se znatno dugoro¢no povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovni-
$tva u Luksemburgu (rashodi povezani s mirovinama, troskovi zdravstvene i dugotrajne skrbi). Uz pretpostavku da
se postojeci sustav nece mijenjati, to bi moglo ugroziti dugoroénu odrZzivost javnih financija. Taj je rizik prisutan
unato¢ trenutacno niskoj razini javnog duga i akumuliranim rezervama sustava socijalne sigurnosti, zahvaljujuci
kojima bi on trebao biti odrziv do 2041. Preporuke o tom pitanju upuéivane su Luksemburgu od 2011., ali do
danas je ostvaren tek ograni¢en napredak. Vladina radna skupina za mirovine u izvje$¢u iz 2018. razmotrila je
razne nacine poboljsanja dugoro¢ne odrzivosti mirovinskog sustava, primjerice postupno povecanje stope dopri-
nosa, podizanje dobne granice za umirovljenje kako bi se uzeo u obzir dulji ocekivani Zivotni vijek i poticanje
postupnog odlaska u mirovinu. U izvje$¢u se predlaze viSedimenzionalna strategija prilagodenih reformi kojima bi
se osigurala dugoro¢na odrzivost sustava uz minimalan udinak na gospodarstvo i umirovljenike. Predvideno
povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovnistva ugrozava i dugoro¢nu odrzivost zdravstvenog sustava i
sustava dugotrajne skrbi. Vise od tri Cetvrtine rashoda za dugotrajnu skrb pokriva se iz javnih izvora. Sustav
dugotrajne skrbi trebao bi ostati financijski stabilan do 2030., ako se stopa doprinosa postupno povecéa s 1,4 % na
1,7 %, u skladu s analizom koju je 2013. proveo Op¢i inspektorat za socijalnu sigurnost kako bi troskovi bili u
skladu s udjelom uzdrzavanih osoba. Medutim, jo$ nije jasno kakvi ¢e biti ucinci na dugoro¢nu fiskalnu odrzivost.
Radi dugoro¢nog odrzanja socijalne kohezije i javnih financija demografska politika trebala bi biti uskladena s
politikom u podrucju obrazovanja i osposobljavanja i trebalo bi holisticki pristupiti izazovima i prilikama pove-
zanima s demografskim promjenama i digitalnim gospodarstvom, uzimajuéi u obzir olekivani u¢inak starenja
stanovni§tva na ponudu radne snage u bliskoj buduénosti. U posljednje vrijeme u odredenim je sektorima doslo do
nedostatka radne snage, $to bi moglo zaustaviti rast produktivnosti i smanjiti dugoro¢ni potencijal rasta.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(8)  Unato¢ oplenito dobrom funkcioniranju trzista rada stopa zaposlenosti stagnira i odredene skupine i dalje se
suolavaju s posebnim poteskocama na trzitu rada. Konkretno, stopa zaposlenosti starijih osoba jo$ je posebno
niska i potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se povecalo njihovo sudjelovanje na trzistu rada. I dalje su
rasireni programi prijevremenog umirovljenja kojima se radnike poti¢e na prijevremeno napustanje zaposlenja —
57,5 % novih odobrenih mirovina u 2017. bile su prijevremene starosne mirovine. Vlada je 2018. ukinula jedan od
predmirovinskih programa, koji je omoguéavao odlazak u mirovinu od 57. godine, ali uc¢inak te reforme ublazen je
smanjenjem ogranicenja koja se primjenjuju na druge programe predmirovinske programe. Niske stope aktivnosti u
starijoj dobi uglavnom su posljedica financijskih mjera s ucinkom odvracanja od zaposlenja koje proizlaze iz
sustava poreza i socijalnih naknada i relativno je snazan za tu dobnu skupinu. Poticanje zaposljavanja starijih
radnika zahtijeva sveobuhvatnu strategiju koja bi ukljuivala mjere kojima bi se radnicima pomoglo da dulje ostanu
u aktivnom radnom odnosu. ,Starosni pakt”, nacrt zakona podnesen parlamentu u travnju 2014. kojim se Zeli
potaknuti poduzeca s viSe od 150 zaposlenika da zaposljavaju i zadrze starije radnike putem mjera upravljanja
starenjem, jo$ nije donesen u parlamentu.

(9)  lako Luksemburg i dalje nastoji poboljsati regulatorno okruZenje za sektor poslovnih usluga, prema pokazatelju
restriktivnosti Komisije () i dalje su visoke regulatorne prepreke u nekoliko sektora, primjerice u sektoru pravnih,
racunovodstvenih, arhitektonskih i inZenjerskih usluga. I OECD-ov indeks restriktivnosti za trgovinu uslugama
unutar EGP-a objavljen u prosincu 2018. pokazuje da je razina regulatornih ogranicenja u Luksemburgu u
usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama veca od prosjeka na jedinstvenom trzistu za te sektore.

(10)  Luksemburski gospodarski model daje dobre rezultate, u kontekstu snaznog i kontinuiranog otvaranja radnih
mjesta za kvalificirane radnike. Tome doprinosi visoka razina produktivnosti, koja je u velikoj mjeri odraz
povecanja ucinkovitosti zbog sudjelovanja na globalnim trzistima, posebno u financijskom sektoru. Medutim,
posljednjih godina rast produktivnosti stagnira, tj. ogranicen je niskim razinama ulaganja poduzeca u inovacije i
digitalnu integraciju. Luksemburska strategija diversifikacije gospodarstva razvojem klju¢nih sektora temeljenih na
znanju radi prelaska na podatkovno gospodarstvo pokazuje velik potencijal za poticanje ulaganja visoke dodane
vrijednosti i rasta produktivnosti. Stoga su javna ulaganja i dalje znatna i usmjerena na te sektore, ukljucujudi
snazan sektor informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Medutim, to nije doprinijelo poticanju privatnih
ulaganja u inovacije i digitalizaciju. Za vei rast produktivnosti i daljnju diversifikaciju luksemburskog gospodarstva
vazno je vise ulagati u istraZivanja i inovacije te u digitalnu integraciju, posebno u poduzeéima i to osobito malim i
srednjim poduzeéima. Kako bi Luksemburg mogao iskoristiti puni potencijal svojeg inovacijskog ekosustava,
klju¢no je razviti dosljedan i integriran nacionalni okvir za politike i mjere potpore u podrudju istraZivanja i
inovacija u kojem bi se prioriteti odredivali na temelju detaljne procjene ocekivanih gospodarskih u¢inaka.

(11)  Povecanje ulaganja u vjestine, posebno u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, te u zaposljivost,
obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi bolje uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada i
poticanje tehnoloske i digitalne transformacije, vazno je za poboljSanje produktivnosti, zaposljivosti i dugoro¢nog
potencijala rasta u Luksemburgu te za poticanje jednakih moguénosti.

(12)  Onediscenje zraka i prometna preoptereCenost u najprometnijim satima i dalje su velik problem za Luksemburg, sa
stajalista konkurentnosti i u¢inka na okoli§. Osim toga, emisije uglji¢cnog dioksida iz cestovnog prometa doprinose
klimatskim promjenama. Na temelju nacionalnih projekcija dostavljenih Komisiji 2017. ocekuje se da e, ne
poduzmu li se dodatne mjere, Luksemburg zaostajati za svojim ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova za
2020. za 3 postotna boda, a za ciljem za 2030. za 20 postotnih bodova. Velik broj prekograni¢nih radnika, koji
trenutacno ¢ine oko 45 % luksemburske radne snage, niski porezi na pogonsko gorivo i visoke cijene stambenih
nekretnina poti¢u povecanu uporabu automobila i prepreka su poboljsanju kvalitete zraka i prometnih uvjeta. S
druge strane, u proteklih nekoliko godina povecala se uporaba alternativnih goriva u novim osobnim automobi-
lima prodanima u Luksemburgu.

(') SWD(2016) 436 final.



C 301/100 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(13)  Nedostatna stambena ponuda mogla bi negativno utjecati na privla¢nost Luksemburga. Stambena potraznja i dalje
je jaka, potaknuta rastom stanovnistva, povoljnim uvjetima financiranja i velikim brojem prekogranicnih radnika.
Cini se da su ponuda i ulaganja u stambenom sektoru ograniceni zbog nedovoljne dostupnosti zemljista i niske
gustole stanovanja, koji su uglavnom rezultat manjka poticaja za vlasnike zemljista da grade nove stambene
nekretnine ili prodaju. Cini se i da je ponuda objekata za socijalno stanovanje nedostatna, §to upucuje na
potrebu za znatnim ulaganjima kojima bi se ublazile sve vece napetosti na trzi§tu nekretnina. U tom pogledu,
mjerama politike utvrdenima u vladinu programu za 2018. -2023. Zeli se povecati stambena ponuda. To ukljucuje
izmjene zakona o prostornom planiranju u cilju povecanja gradevinskog podrudja i razvoja pristupacnih i soci-
jalnih stanova.

(14)  Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje u¢inkovitosti i pravednosti poreznih sustava,
kao $to je potvrdeno u Preporuci za europodrucje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Luksemburg je poduzeo mjere protiv agre-
sivnog poreznog planiranja, no visoki iznosi dividendi, kamata i naknada za autorska prava iskazani u postotku
BDP-a ukazuje na to da se poduzeéa mozda koriste poreznim pravilima te zemlje kako bi provodila agresivno
porezno planiranje. Veéinu izravnih stranih ulaganja drze subjekti posebne namjene. Zbog nepostojanja poreza po
odbitku na ,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) kamata i naknada za
autorska prava te zbog izuzea od poreza po odbitku na placanja dividendi u posebnim okolnostima, moze se
dogoditi da ta placanja uopée ne budu oporezovana ako ne podlijezu porezu u drzavi primatelja placanja.

(15)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Luksemburg za 2019. To bi Luksemburgu
omogucilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima.

(16)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Luksemburga i
objavila je u izvjes¢u za Luksemburg za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Luksemburgu prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Luksemburgu, nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko
upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(17)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu miljenju (%) ocekuje
se da ¢e Luksemburg biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu,

PREPORUCUJE da Luksemburg u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Povecati stopu zaposlenosti starijih radnika poboljsanjem njihovih prilika za zaposljavanje te njihove zaposljivosti.
Povecati dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava, medu ostalim dodatnim ograni¢avanjem prijevremenog umirov-
ljenja.

2. Smanjiti prepreke trziSnom natjecanju u sektoru reguliranih profesionalnih poslovnih usluga.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na poticanje digitalizacije i inovacija, promicanje razvoja vjestina, pobolj$anje odrzivosti
prometa i povecanje stambene ponude, medu ostalim ja¢anjem poticaja i uklanjanjem prepreka gradnji.

4. Ukloniti znacajke poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno porezno planiranje, osobito ono koje se provodi
putem izlaznih placanja.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Madarske za 2019.

(2019/C 301/17)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (%) takoder donijela Izvjesée o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Madarska nije
utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesce za Madarsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvje$¢u je ocijenjen napredak Madarske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijeée donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Madarske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)

() SL C 320, 10.9.2018., str. 72.
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(3)  Madarska je 30. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program konvergencije za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.
-2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Madarska je trenutaéno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu.
Vlada u Programu konvergencije za 2019. planira smanjenje ukupnog deficita s 2,2 % bruto domacdeg proizvoda
(BDP) u 2018. na 1,8 % BDP-a u 2019. Predvida se da Ce se deficit i dalje postupno smanjivati te da ¢e u 2021.
iznositi 1,2 %, a da ¢e se u 2023. posti¢i uravnoteZeno stanje proracuna. Na temelju ponovno izrac¢unanog
strukturnog salda (°) Madarska bi u 2022. bila blizu ostvarivanja svojeg srednjoro¢nog proracunskog cilja, koji
je sa strukturnog deficita od 1,5 % BDP-a u 2019. promijenjen na 1 % BDP-a od 2020., te bi ga naredne godine
ostvarila. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u postupno smanjiti na
manje od 60 % do kraja 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan
je za 2019. i izrazito povoljan od 2020., §to predstavlja rizik za provedbu ciljeva u pogledu deficita. S druge
strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2020.
nadalje.

(6)  Vijece je 22. lipnja 2018. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije otkrilo da
je u Madarskoj u 2017. uoceno znacajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog
proracunskog cilja. S obzirom na utvrdeno znacajno odstupanje, VijeCe je 22.lipnja 2018. Madarskoj uputilo
preporuku (°) u kojoj joj je preporucilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta
neto primarnih drzavnih rashoda (7) ne bude veca od 2,8 % u 2018., §to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi
od 1 % BDP-a. Vijeée je 4. prosinca 2018. donijelo Odluku (EU) 2018/2028 (%) u kojoj je utvrdilo da Madarska nije
poduzela u¢inkovite mjere nakon njegove preporuke od 22. lipnja 2018. te joj je uputilo revidiranu preporuku (°).
Vijece je u Preporuci od 4. prosinca 2018. od Madarske zatrazilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da
stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2019. ne bude veca od 3,3 %, $to odgovara godi3njoj
strukturnoj prilagodbi od 1 % BDP-a. Vijece je 14.lipnja 2019. donijelo Odluku (EU) 2019/1003 (*°) u kojoj je
utvrdilo da Madarska nije poduzela ucinkovite mjere kao odgovor na Preporuku Vijea od 4. prosinca 2018.
Stovise, prema stvarnim podacima za 2018. u Madarskoj postoji znacajno odstupanje od preporucene razine
prilagodbe u 2018.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala koriste¢i se zajednicki dogo-
vorenom metodologijom.

(%) Preporuka Vijeca od 22.lipnja 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 223, 27.6.2018,, str. 1.).

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na priho-
dovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

(®) Odluka Vije¢a (EU) 2018/2028 od 4. prosinca 2018. kojom se utvrduje da Madarska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao
odgovor na Preporuku Vijeca od 22. lipnja 2018. (SL L 325, 20.12.2018,, str. 29.).

(%) Preporuka Vijec¢a od 4. prosinca 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 460, 21.12.2018., str. 4.).

(1% Odluka Vijeca (EU) 2019/1003 od 14. lipnja 2019. kojom se utvrduje da Madarska nije poduzela u¢inkovito djelovanje kao odgovor
na Preporuku Vijeca od 4. prosinca 2018. (SL L 163, 20.6.2019., str. 64.).
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(7) U skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora i ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 146697, Komisija je
5. lipnja 2019. upozorila Madarsku da je u 2018. uoceno znacajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema
ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Vijece je 14. lipnja 2019. donijelo naknadnu preporuku (') u kojoj se
potvrduje potreba da Madarska poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda 2019. ne bude veca od 3,3 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od
1% BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije 2019., postoji rizik od odstupanja od te preporuke u 2019.

(8)  Vijece je u Preporuci od 14. lipnja 2019. od Madarske zatrazilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da
stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne bude veca od 4,7 %, $to odgovara godisnjoj
strukturnoj prilagodbi od 0,75 % BDP-a. Time bi se Madarskoj omogucilo da zapo¢ne s primjerenim kretanjem
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019.
ne bude li promjene u politikama, postoji rizik od odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Opcenito, VijeCe smatra da
¢e od 2019. biti potrebne znatne dodatne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu u skladu s
preporukom Vijeca od 14.lipnja 2019. radi ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja.

(9)  Ukupna stopa zaposlenosti znatno je porasla u kontekstu snaznoga gospodarskog rasta, ali ne jednako u svim
skupinama. Jo§ postoje velike razlike u zaposlenosti i placama medu razli¢itim skupinama vjestina te izmedu
muskaraca i Zena u odnosu na prosjek Unije. Velika razlika u zaposlenosti muskaraca i Zena djelomi¢no je rezultat
ograni¢ene ponude kvalitetne skrbi o djeci. Slabi su rezultati trziSta rada za razne ranjive skupine, ukljuc¢ujuéi Rome
i osobe s invaliditetom. Za program javnih radova, koji sudionicima nije omoguéio zaposljavanje na primarnom
trzi§tu rada, i dalje se odvajaju znatna sredstva unato¢ njegovu smanjenju. Druge politike za zaposljavanje i
osposobljavanje nezaposlenih ili neaktivnih osoba nedovoljno su usmjerene. Razvoj digitalnih vjestina mogao bi
pridonijeti boljoj zapogsljivosti. Nedavne mjere osmisljene su kako bi se viSe umirovljenih radnika vratilo na radna
mjesta i kako bi se s vremenom njihov broj povecao. Ukupno stanje siromastva u Madarskoj poboljsava se od
2013. Trajanje naknade za nezaposlenost najkrace je u Uniji, najviSe tri mjeseca, §to je znatno manje od prosjecne
koli¢ine vremena potrebne za pronalazak posla.

(10)  Smanjuje se udio osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Doslo je do jasnog pomaka sa
socijalnih naknada na obiteljske potpore i naknade u naravi povezane s poslom, medutim, one nisu dovoljno
usmjerene na siromasne. lako su se povecale subvencije za kupnju stambene nekretnine, nije se povecala ponuda
socijalnih stanova.

(11)  Obrazovni rezultati ispod su prosjeka Unije i pokazuju velike teritorijalne razlike. Stopa ranog napustanja skolo-
vanja visa je, a stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja niza od prosjeka Unije. Obrazovni sustav oteZava socijalnu
mobilnost. Uenici se rano usmjeravaju u razlicite vrste Skola s velikim razlikama u obrazovnim rezultatima i
profesionalnom usmjerenju. Udio osnovnih skola s ve¢inskim udjelom Roma povecao se s 10 % u 2008. na 15 %
u 2017. Nedavne mjere Ciji je cilj u $kolama ravnomjerno raspodijeliti ucenike u nepovoljnom poloZaju ograni-
¢enog su ucinka jer su nedrzavne skole izuzete od zahtjeva prihvacanja ucenika u nepovoljnom poloZzaju. Djeca u
nepovoljnom polozaju uglavnom pohadaju srednje strukovne $kole, u kojima prevladavaju nize razine osnovnih
vjeStina, viSe stope prijevremenog prekida $kolovanja te nize place i slabije moguénosti napredovanja u karijeri.
Slabo sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju, posebno Roma, u kvalitetnom obrazovanju znadi propustenu
priliku za izgradnju ljudskog kapitala. Problem je jo§ uvijek i nedostatak nastavnika. Posljednjih su godina place
nastavnika porasle, ali su jo§ uvijek relativno niske u odnosu na plaée ostalih osoba sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem. Cinjenica da u visokom obrazovanju sudjeluje mali broj studenata u nesrazmjeru je s velikom
potraznjom za visokokvalificiranim radnicima i razlikom u plaéi osoba sa zavr$enim tercijarnim obrazovanjem,
koja je najviSa u Uniji. Madarske ustanove visokog obrazovanja imaju najmanju financijsku autonomiju u Uniji.
Osim toga, izmjena Zakona o visokom obrazovanju iz travnja 2017., kojom su propisani dodatni zahtjevi za
medunarodna sveucilista koja Zele djelovati u Madarskoj, izazvala je dodatnu zabrinutost u vezi s akademskom
slobodom. Zbog regulatorne nesigurnosti koja je nastala tom izmjenom madarsko sveuciliste s najvisim medu-
narodnim rangom najavilo je 2018. namjeru da napusti zemlju.

(") Preporuka Vijeca od 14. lipnja 2019. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 210, 21.6.2019., str. 4.).
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(12)  Rezultati u podru¢ju zdravlja zaostaju za vec¢inom drugih drzava ¢lanica, $to je odraz nezdravog nacina Zivota i
ograni¢ene ucinkovitosti zdravstvene skrbi. Pusenje, pretjerana konzumacija alkohola i pretilost medu najrasireni-
jima su u Uniji. Madari su u Uniji medu najizloZenijima riziku prerane smrti zbog lose kvalitete zraka. Broj smrtnih
slucajeva koji se mogu izbjeéi jedan je od najvecih u Uniji, djelomi¢no zbog neodgovarajuéih preventivnih zdrav-
stvenih pregleda i upravljanja primarnom skrbi. Postoje znatne socioekonomske nejednakosti u pristupu kvalitetnoj
skrbi. Javni rashodi za zdravstvo nizi su od prosjeka Unije te se gradani oslanjaju na neposredna placanja za
pristup kvalitetnoj skrbi, §to moze dovesti do daljnjeg Sirenja socioekonomskog jaza u zdravstvu. Sustav je i dalje
snazno usredotocen na bolnice te postoje nedostaci u pruzanju primarne skrbi, posebno kod ranog otkrivanja i
sprecavanja kroni¢nih bolesti. Znatan manjak osoblja u zdravstvu, posebno lije¢nika opée prakse i medicinskih
sestara, otezava pristup skrbi u siromasnijim podru¢jima.

(13)  Povelanjem kapaciteta za istraZivanja i inovacije mogli bi se poboljsati skromni rezultati Madarske u podrucju
inovacija i povecati produktivnost. Niska razina akumulacije intelektualnog vlasnistva vidljiva je u malom broju
zahtjeva za patente, Zigove i dizajn, malom broju inovativnih poduzeca i niskoj razini internacionalizacije malih i
srednjih poduzeca. Manja su poduzeca posebno nesklona inovacijama, $to otezava njihovo ukljucivanje u globalne
vrijednosne lance. IstraZivanje i razvoj u poslovnom sektoru koncentrirani su u nekoliko velikih poduzeéa koja su
uglavnom u stranom vlasniStvu i dobivaju izdasne drzavne potpore. Potpora suradnji znanstvenog i poslovnog
sektora pridonijela bi boljim rezultatima u podrucju inovacija i prijenosa tehnologije. Kvaliteta znanosti u javnom
sektoru pati od neucinkovitih politika u podrudju istraZivanja i razvoja te nedostatka financiranja jer su rashodi za
istrazivanje i razvoj u javnom sektoru znatno ispod prosjeka Unije. Nedavne mjere politike, usmjerene na
smanjenje financiranja i ogranicavanje neovisnosti akademskih i istrazivackih foruma, uzrok su nesigurnosti u
tim forumima, §to moze dovesti do iseljavanja najboljih istrazivackih talenata i rizika od trajnog smanjenja kvalitete
istraZivanja.

(14)  Slaba povezivost lokalnog javnog prijevoza i visoki troskovi putovanja pridonose nezaposlenosti u podrucjima koja
su u nepovoljnom polozZaju. Lose stanje cestovnih i Zeljeznickih mreza otezava mobilnost i ugrozava sigurnost
putovanja, pri ¢emu je viSe od polovine cestovne mreze u lofem stanju, posebno u regijama u nepovoljnom
polozaju. Prometne mreZe usmjerene su na Budimpestu, dok lokalne mrezZe i izravne veze medu drugim gradovima
nisu dobro razvijene. ZaguSenje cestovnog prometa sve je veli izazov i prepreka produktivnosti u urbanim
podru¢jima Madarske. Osim toga, tijekom posljednjih pet godina znatno su se povelale emisije staklenickih
plinova iz cestovnog prometa.

(15)  Energetska ucinkovitost u stambenom sektoru i dalje je slaba. Elektroenergetska mreza treba biti spremna za sve
vecu ulogu decentralizirane proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Polovina madarskog drzavnog
podrucja uvelike je izloZena rizicima klimatskih promjena, ukljucujuéi suse i poplave, sto zahtijeva ulaganje u
upravljanje vodom na glavnim rijekama. Oneci§éenje zraka i kvaliteta vode i dalje su razlog za zabrinutost. Glavni
su izvori oneci§éenja upotreba krutih goriva u domacinstvima, poljoprivreda i emisije iz prometa. Kruzno gospo-
darstvo i dalje je u pocetnoj fazi, recikliranje komunalnog otpada nedovoljno je razvijeno, a ekonomski instrumenti
nedovoljni su za suocavanje s izazovima u podrucju okolisa u Madarskoj.

(16) I dalje postoji zabrinutost u pogledu sprecavanja i kaznenog progona korupcije. Prema viSe pokazatelja izloZenost
korupciji u Madarskoj tijekom posljednjih se godina povecala. Rizici od korupcije i pogodovanje narusavaju
raspodjelu sredstava jer se ona ne usmjeravaju na najproduktivnija poduzeéa. Funkcioniranje tuZiteljstva od
klju¢ne je vaznosti za borbu protiv korupcije. lako se ¢ini da su mjere za borbu protiv korupcije na nizim
razinama postigle odredeni uspjeh, jo§ nema naznaka odlu¢nih mjera kaznenog progona korupcije koja ukljucuje
visoke duznosnike ili njihove neposredne krugove u slu¢aju ozbiljnih optuzbi. Preuzimanje odgovornosti za odluke
o0 zatvaranju istrage razlog je za zabrinutost jer nema ucinkovitih pravnih lijekova za osporavanje takvih odluka.
Javne institucije dodatno otezavaju sprecavanje korupcije primjenom ogranicenja, medu ostalim skupih naknada, za
pristup informacijama.
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(17) Neovisnost, u¢inkovitost i kvaliteta pravosudnog sustava klju¢ni su za privlacenje poduzeca i omogucavanje
gospodarskog rasta. Sustav provjera i ravnoteze, koji je kljutan za osiguravanje neovisnosti sudstva, izgleda da
je pod jo§ vedim pritiskom u okviru sustava redovnih sudova. Drzavno sudbeno vijee suocava se sa sve vedim
izazovima u uspostavi ravnoteze s ovlastima predsjednika Drzavnog ureda za sudstvo. Postavilo se pitanje o
posljedicama toga na neovisnost sudstva. Kada je rije¢ o zakonu o upravnim sudovima, vlada je 30. svibnja
2019. podnijela prijedlog zakona o ukidanju zakona o stupanju na snagu zakona o upravnim sudovima i
prijelaznim pravilima.

(18)  Okvir za javnu nabavu proteklih se godina poboljsao, ali i dalje postoje prepreke trzi§nom natjecanju, kao 3to su
postupci s ograniCenim oglasavanjem i sustavne nepravilnosti u natjeCajnim postupcima, posebno u pogledu
neprimjerenih kriterija za odabir i dodjelu te nejednakog postupanja prema ponuditeljima. lako neki pokazatelji
upucuju na poboljsanje, jos uvijek je velik broj postupaka s jednim ponuditeljem. Djelotvornijom upotrebom e-
nabave mogla bi se dodatno povecati u¢inkovitost i transparentnost.

(19)  Strukture i procesi socijalnog dijaloga u Madarskoj i dalje su nedovoljno razvijeni i ne omogucuju istinsko
ukljucivanje socijalnih partnera u oblikovanje i provedbu politika. Nedostatna ukljucenost dionika i ogranicena
transparentnost negativno utjecu na utemeljenost i kvalitetu donoSenja politika. Zbog toga dolazi do cestih i
nepredvidivih promjena u propisima, $to odvraca ulaganja visoke dodane vrijednosti.

(20)  Provedene su mjere za dodatno pobolj$anje poreznog sustava, ali jo§ postoje odredeni izazovi. Porezno opterecenje
rada smanjeno je, ali je i dalje veliko za osobe s niskim dohotkom. Porezi specifi¢ni za pojedini sektor i velik broj
malih poreza usloznjavaju porezni sustav i povecavaju troskove uskladivanja, posebno za manja poduzeca.

(21)  Regulatorne prepreke i uklju¢enost drzave na trziSta proizvoda ometaju odabir uc¢inkovitih poduzeca i ograni¢avaju
trzisno natjecanje. Nadlezna tijela i dalje povjeravaju odredene usluge poduzeéima u drzavnom vlasnistvu ili
privatnim poduzedima koja su osnovana posebno u te svrhe. Odredeni prilagodeni propisi i mjere te ad hoc
izuzea od nadzora trziSnog natjecanja ometaju funkcioniranje trzi§ta i spreCavaju ulaganja. Jo$ je jedan od
problema nepredvidivost pravnog okvira, posebno u sektoru maloprodaje, koji se posljednjih godina suocava s
ucestalim promjenama propisa. U protekloj godini uveden je propis o dodatnom posebnom odobrenju za izmjenu
namjene ili uredenja maloprodajnih prostora. Reguliranje profesija i dalje je restriktivno. Nedostatak trzi§nog
natjecanja u tim sektorima mogao bi $tetiti inovacijama i u¢inkovitosti.

(22)  Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje u¢inkovitosti i pravednosti poreznih sustava.
Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja
poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih
politika. Madarska je poduzela mjere protiv agresivnog poreznog planiranja, ali ima relativno visok priljev i odljev
kapitala preko subjekata posebne namjene, koji nemaju nikakav ili imaju mali u¢inak na realno gospodarstvo. Zbog
nepostojanja poreza po odbitku na ,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja)
dividendi, kamata i naknada za licenciju koja izvrsavaju poduzeca sa sjedistem u Madarskoj moze se dogoditi da ta
placanja uopée ne budu oporezovana ako ne podlijezu porezu u drzavi primatelja plaéanja.

(23)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvje$¢u za Madarsku za 2019. To bi Madarskoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vode¢i ra¢una o regionalnim razlikama.
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(24)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Madarske i
objavila je u izvjeS¢u za Madarsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Madarskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Madarskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je uéinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na nadin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(25)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i njegovo je misljenje (12 posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Madarska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati uskladenost s Preporukom Vijeca od 14.lipnja 2019. u cilju ispravljanja znatnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja.

2. Nastaviti s uklju¢ivanjem najranjivijih skupina na trziSte rada, posebno usavr§avanjem, i poboljSati primjerenost
socijalne pomod¢i i naknada za nezaposlenost. Poboljsati obrazovne rezultate i povelati sudjelovanje skupina u
nepovoljnom poloZaju, posebno Roma, u kvalitetnom redovnom obrazovanju. Poboljsati rezultate u podru¢ju zdravlja
podupiranjem preventivnih zdravstvenih mjera i jacanjem primarne zdravstvene skrbi.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanja i inovacije, energiju s niskim emisijama ugljika, prometnu infrastrukturu
i gospodarenje otpadom te energetsku ucinkovitost i ucinkovitost resursa, uzimajuéi u obzir regionalne razlike.
Poboljsati trzi§no natjecanje u javnoj nabavi.

4. Udvrstiti okvir za borbu protiv korupcije, medu ostalim pojacanjem napora tuZiteljstva i pristupa javnim informaci-
jama te pojacati neovisnost sudstva. Poboljsati kvalitetu i transparentnost procesa odlu¢ivanja putem ucinkovitog
socijalnog dijaloga i uklju¢ivanjem ostalih dionika te redovitim i primjerenim procjenama ucinaka. Nastaviti s pojedno-
stavnjenjem poreznog sustava i njegovim jacanjem radi spreCavanja agresivinog poreznog planiranja. Poboljsati trzisno
natjecanje i regulatornu predvidljivost u sektoru usluga.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

('?) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Malte za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

Malte za 2019.
(2019/C 301/18)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (3 takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Malta nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Malta bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama 2. i 3. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na odredena
podrucja i poreznim mjerama doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrudje o poticanju ulaganja
i borbi protiv agresivnog poreznog planiranja.

(3)  Izvjes¢e za Maltu za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Malte u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Malte u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(4)  Malta je 16. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.
-2020., u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Malta je trenutacno obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u Programu stabilnosti za
2019. planira smanjenje ukupnog suficita s 2 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 0,9 % BDP-a u 2019.,
nakon Cega slijedi neznatno povecanje na 1 % BDP-a u 2020. te dalje na 1,1 % BDP-a u 2021. i 2022. Na temelju
ponovno izra¢unanog strukturnog salda (), srednjoro¢ni proracunski cilj — uravnoteZeni proracun u strukturnom
smislu — i dalje se ostvaruje sa znalajnom pozitivnom razlikom u programskom razdoblju. Prema Programu
stabilnosti ocekuje se da e udio duga opée drzave u BDP-u i dalje biti ispod referentne vrijednosti od 60 %
BDP-a utvrdene Ugovorom i da e se s 46 % BDP-a u 2018. postupno smanjiti na oko 33 % BDP-a u 2022.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Prema proljetnoj prognozi
Komisije za 2019. predvida se da ce strukturni saldo zabiljeziti suficit od 0,6 % BDP-a u 2019. i 0,8 % BDP-a u
2020., §to je iznad srednjorocnog proracunskog cilja. Opéenito, VijeCe smatra da se ocekuje da ¢e Malta 2019. i
2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno je potrebno pozorno nadzirati kretanje
rashoda u kratkoro¢nom i srednjoroénom razdoblju, posebno s obzirom na moguée budude rizike za stabilnost

prihoda.

(7)  Povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovni$tva predstavlja rizik za dugorocnu odrzivost javnih financija.
Ocekuje se da Ce se javna potro$nja povezana sa starenjem stanovni§tva u okviru mirovinskog i zdravstvenog
sustava znatno povecati u odnosu na druge drzave ¢lanice, $to upucuje na rizik od dugoro¢nog rasta duga. Nizom
mjera nastoji se povecati primjerenost mirovina, medu ostalim i ja¢anjem poticaja za osobnu mirovinsku $tednju i
dobrovoljno strukovno mirovinsko osiguranje. Trenuta¢ni napori doprinijeli su povecanju ponude radne snage i
produljenju radnog vijeka, uz pozitivan uc¢inak na stopu zaposlenosti Zena i starijih radnika. Vlada je 2018. provela
prilagodbe kako bi ukljucila doprinose ostvarene nakon dobi za umirovljenje i omogudila da samozaposleni
umirovljenici i umirovljenici zaposleni na nepuno radno vrijeme mladi od 65 godina upladuju doprinose propor-
cionalne svojem dohotku, ¢ime se promice produljenje radnog vijeka. Medutim, ocekuje se da ¢e se zakonska dob
za umirovljenje, koja ¢e se postupno povecavati s trenutacne razine od 63 godine, nakon 2027. zadrzati na 65

(*) SL €320, 10.9.2018,, str. 76.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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godina unato¢ predvidenom daljnjem povecanju ocekivanog Zivotnog vijeka. Ocekuje se da ¢e do prosinca 2020.
Skupina za mirovinsku strategiju osnovana 2018. objaviti izvjesée s preporukama za poboljSanje primjerenosti i
odrzivosti mirovinskog sustava. Kad je rije¢ o zdravstvenom sustavu, u tijeku su mjere za preusmjeravanje usluga s
bolnica na primarnu skrb i poboljsanje usluga dugotrajne skrbi. Trenuta¢ni planovi za povecanje kapaciteta javne
izvanbolnicke skrbi mogu doprinijeti rjesavanju problema dugih lista ¢ekanja na odredene specijalisticke usluge.
Medutim, jo§ nisu u potpunosti iskoriStene druge mjere za smanjenje nepotrebnih upudivanja na specijalisticke
preglede i preusmjeravanje neprimjerene uporabe hitne medicinske skrbi na izvanbolnicku skrb, $to onemoguduje
ostvarenje povecanja ucinkovitosti sustava. Novim konceptom centara primarne zdravstvene zastite i ulaganjima u
postupno Sirenje upotrebe e-zdravstva usluge se Zele preusmjeriti s bolnica na razinu primarne skrbi. U razdoblju
od 2017. do 2018. uvedene su nove vrste usluga skrbi u zajednici i kuéne njege, to je odraz sve vece potraznje za
dugotrajnom skrbi. Unato¢ njihovu potencijalu u¢inak mjera u podru¢ju mirovina i zdravstvene skrbi na fiskalnu
odrzivost jos nije vidljiv.

(8) U posljednjem desetlje¢u Malta se snazno preusmjerila na usluzni sektor, $to se posebno odnosi na sektore koji su
usmjereni na medunarodna trziSta kao $to su financijske usluge, turizam i igre na sre¢u na daljinu. Sirenje usluznog
sektora doprinijelo je gospodarskom rastu i velikom suficitu tekuleg racuna. Istodobno, sve veée oslanjanje na
sektore koji su podlozni rizicima povezanima s financijskim integritetom predstavlja izazov za okvir upravljanja jer
se stvara pritisak na nadzorne i provedbene kapacitete. Konkretno, zbog veli¢ine financijskog sektora i sektora igara
na sreCu uz nastojanja da se privuku subjekti koji posluju s kriptovalutama treba osigurati u¢inkovito sprecavanje
pranja novca. Pozitivni su koraci nedavno povecanje ljudskih i proracunskih resursa financijsko-obavjestajne
jedinice te unaprjedenje njezinih postupaka. Nedostaci u upravljanju, posebno u okviru borbe protiv korupcije,
mogli bi imati $tetan utjecaj i na poslovno okruzje te se negativno odraziti na ulaganja. Konkretno, postoji rizik
sukoba interesa na razli¢itim razinama vlasti. Osim toga, Odjel za gospodarski kriminal i dalje ima premalo
osoblja. U tom kontekstu vazno je osigurati jacanje zakonodavnog okvira te pravovremenu i temeljitu provedbu.
Poboljsanje okvira upravljanja i osiguravanje u¢inkovite provedbe klju¢ni su za ocuvanje privla¢nosti Malte i zastitu
njezina gospodarstva od reputacijskih rizika.

(9)  Sektor osiguranja izlozen je rizicima pasivnog nadzora i u tom je podrucju klju¢na suradnja izmedu nacionalnih i
vanjskih nadzornih tijela. Za razliku od bankarskog sektora, u sektoru osiguranja drustva kéeri podlijezu nadzoru
nacionalnih tijela, $to znadi da su osiguravajuca drustva registrirana u Malti koja posluju u drugim drzavama pod
izravnim nadzorom malteskog regulatornog tijela. Medutim, nadzorni kapacitet jo§ nije dovoljno ojacan. Osim
toga, zbog slozenosti poslovnih modela i proizvoda u podru¢ju osiguranja i sve vele potrebe za uspostavom i
Sirenjem specijaliziranih subjekata za osiguranje potreban je strogi nadzor.

(10) U tijeku su reforme kojima je cilj dodatno povecati neovisnost pravosuda i pravosudnog sustava. To posebno
uklju¢uje uspostavu novog tuziteljstva, neovisnog od drzavnog odvjetnika i policije, kako je preporucila i Komisija
Vijeca Europe za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) u misljenju o Malti donesenom u prosincu
2018. Nadalje, pojacani okvir upravljanja, ukljucujuéi uéinkovito sudstvo i provedbu antikorupcijskih propisa,
preduvijet je za potpuno iskoritavanje ulaganja.

(11)  Udio inovativnih poduzeca jo§ uvijek nije dovoljno velik. Rezultati u podru¢ju istraZivanja i inovacija trebaju se
poboljsati, i to pametnom specijalizacijom kako bi se pridonijelo rastu produktivnosti. Malta jo§ nije formulirala
dosljednu, sveobuhvatnu i dugoro¢nu strategiju za konkurentnost radi napredovanja domaceg gospodarstva na
vrijednosnom lancu. S obzirom na specijaliziranost Malte za brzorastue usluge i njezine ciljeve u podrucju
tehnologije lanca blokova klju¢no je povecati ulaganja u administrativne i nadzorne kapacitete. Osim toga, za
bolje rezultate Malte u podrucju inovacija bit ¢e potrebna dodatna ulaganja u nematerijalnu imovinu, uklju¢ujuci
istrazivanja i razvoj, s pomocu kojih ¢e se rijesiti problem manjka i nedostatka vjeStina te olakSati suradnja
znanstvenog i poslovnog sektora, a sve to u okviru ucinkovitijeg upravljanja sustavom istraZivanja i inovacija.
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(12) Malta treba promicati prelazak na odrzivije i resursno ucinkovitije gospodarstvo, primjerice ulaganjem u neiskori-
Steni potencijal za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, ciklus gospodarenja vodom, gospodarenje
otpadom, rjeSavanje problema sve vecih emisija iz sustava za klimatizaciju, djelovanje u klimatskim pitanjima i
odrzivu mobilnost kojom Ce se smanjiti emisije iz cestovnog prometa. Bududi da su alternative automobilskom
prijevozu ogranicene i zbog velikog broja automobila po stanovniku, zaguSenje cestovnog prometa jedan je od
najlosijih aspekata poslovnog okruzenja u Malti te i dalje predstavlja velik izazov. Osim toga, tijekom posljednjih
pet godina povecale su se emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa. Udio obnovljivih izvora energije
povecao se na 7,2% u 2017., sto je malo iznad okvirne putanje od 6,5 % za razdoblje od 2017. do 2018.
Medutim, krajnja potro$nja energije u Malti stalno se povecava. Kratkoro¢no su potrebna dodatna ulaganja u svim
sektorima kako bi se ostvarili ciljevi u pogledu obnovljive energije i energetske ucinkovitosti za 2020. Trebalo bi
provesti financiranje istraZivanja i razvoja ili mjere potpore kako bi se razvile nove/bolje tehnologije u podrucju
okolisa i klimatskih promjena. Pomno bi se trebali pratiti okolisni troskovi i socijalni troskovi povezani s proc-
vatom stanogradnje. Na odlaganje gradevinskog otpada trebala bi se primjenjivati nacela kruznog gospodarstva
kako bi se ograni¢io njegov utjecaj na okolis. Potrebno je posvetiti pozornost gospodarskim i socijalnim poslje-
dicama povecanja troskova stanovanja.

(13)  Stopa zaposlenosti u Malti, koja je trenutatno iznad prosjeka Unije, i dalje se povecava. U tom bi se podrucju
poseban naglasak mogao staviti na poboljsanje uvjeta za osobe s invaliditetom. Razlike u zaposlenosti muskaraca i
zena i dalje su najveée u Uniji, a sudjelovanje Zena na trzi$tu rada smanjuje se nakon dobi od cetrdeset godina,
ponajvie zbog obveza skrbi o obitelji. Ta bi se razlika mogla ispraviti povecanjem potpore na trzistu rada za
nezaposlene neformalne pruzatelje skrbi. Sve veée oslanjanje na stranu radnu snagu zbog nedostatka radne snage i
vjeStina uzrokuje socijalne poteskoce i izazove odrzivosti. Inicijative politika u podru¢ju trzista rada, vjestina i
socijalne ukljucenosti mogle bi se unaprijediti boljim pradenjem i evaluacijom.

(14)  Malta ulaze relativno visoke iznose u obrazovanje i osposobljavanje, i iako su se ukupno sudjelovanje i postignuca
povecali, to jo§ nije rezultiralo boljim obrazovnim ishodima za sve. Strategija ulaganja mogla bi se poboljsati
dodatnim naglaskom na ispravljanju nepovoljnog socijalnog polozaja radi uskladivanja s nacelom europskog stupa
socijalnih prava o kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju. Mjere poduzete tijekom posljednjeg desetljeca dovele su
do smanjenja ranog napustanja $kolovanja, no stopa je i dalje jedna od najvisih u Uniji. Nedavno provedenim
mjerama nastoji se poboljsati i uklju¢ivost tercijarnog obrazovanja, no ona je i dalje ispod prosjeka Unije za tu
razinu, §to dovodi do izazova u podrudju vjestina. Povelava se stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih, ali je
ona i dalje niska za niskokvalificirane i neaktivne osobe.

(15)  Borba protiv agresivinog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje djelotvornosti i pravednosti poreznih sustava,
kao $to je potvrdeno u Preporuci za europodrucje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Malta je poduzela mjere protiv agresivnog
poreznog planiranja, no visoki iznosi naknada za autorska prava i dividendi iskazani u postotku BDP-a ukazuju na
to da se poduzeca mozda koriste poreznim pravilima Malte kako bi provodila agresivno porezno planiranje. Zbog
nepostojanja poreza po odbitku na ,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja)
dividendi, kamata i naknada za autorska prava koja izvrsavaju poduzeca sa sjedistem u Malti moZe se dogoditi da
ta placanja uopée ne budu oporezovana ako ne podlijezu porezu u zemlji primatelja placanja. Premda ¢e novi
malteski sustav odbitaka nominalnih kamata doprinijeti smanjenju poticanja zaduZzivanja u odnosu na financiranje
vlasnickim kapitalom, pravila protiv zlouporabe koja on podrazumijeva u kombinaciji s visokim stopama i
prirodom sustava utemeljenog na razini izravnih stranih ulaganja opravdavaju pomno pracenje kako bi se sprijecile
zlouporabe u svrhu agresivnog poreznog planiranja. lako se u okviru malteskog programa za pojedina¢ne ulagace i
programa za stjecanje boraviSta i vize porezna rezidentnost ne dodjeljuje automatski, ako su ispunjeni odredeni
zahtjevi, prihod se, ako se ne doznacava na Maltu, moze izuzeti od placanja poreza na temelju sustava za subjekte
koji nemaju poslovni nastan (eng. ,non-dom”) bez znatnih zahtjeva za fizicku prisutnost. Ti programi mogu
olaksati prakse agresivnog poreznog planiranja i OECD ih je uvrstio na popis kao potencijalno vrlo rizicne u
kontekstu zlouporabe za zaobilaZenje automatske razmjene financijskih izvjestaja.

(16)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. =2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Maltu za 2019. To bi Malti omogucilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima.
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(17)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Malte i objavila
je u izvjes¢u za Maltu za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019.
te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Malti prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Malti, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je udinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na na¢in da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(18)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti za 2019. prema njegovu miljenju () ocekuje
se da Ce Malta biti uskladena s Paktom o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Malta u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati fiskalnu odrzivost zdravstvenog i mirovinskog sustava, medu ostalim ograni¢avanjem prijevremenog umirov-
lienja i prilagodavanjem zakonske dobi za umirovljenje s obzirom na predvideno povecanje ocekivanog Zivotnog
vijeka.

2. Ukloniti znacajke poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno porezno planiranje pojedincima i multinacionalnim
poduzecima, osobito s pomocu izlaznih placanja. Ojacati opéi okvir upravljanja, medu ostalim ulaganjem stalnih
napora u otkrivanje i progon korupcije. Nastaviti s napretkom postignutim u jacanju okvira za sprefavanje pranja
novca, posebno kad je rije¢ o provedbi. Pojacati neovisnost pravosuda, posebno zatitne mjere za imenovanja i
razrjeSenja sudaca, te uspostaviti zasebno tuziteljstvo.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, upravljanje prirodnim resursima, ucinkovito koristenje
resursa i energije, odrzivi prijevoz, smanjenje prometne zagusenosti te ukljucivo obrazovanje i osposobljavanje.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.



C 301/112 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2019. i davanje misljenja Vijea o Programu
stabilnosti Nizozemske za 2019.

(2019/C 301/19)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Nizozemska jedna od drzava clanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodrudja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (*) (,Preporuka za europodrucje za 2019.”), u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodruje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019,, str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Nizozemska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrugje, koja je
navedena u preporukama 1. i 3. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se poti¢u ulaganja i rast placa doprinijet
¢e se odgovoru na prvu preporuku za europodrucje o ponovnoj uspostavi ravnoteze u europodrudju, poreznim
mjerama doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrudje o borbi protiv agresivnog poreznog
planiranja, dok ¢e se smanjenjem poticaja zaduzivanju kucanstava doprinijeti odgovoru na cetvrtu preporuku za
europodrudje o smanjenju povlastenog poreznog tretmana duga.

(3)  Izvjesce za Nizozemsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjesu je ocijenjen napredak Nizozemske u
smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je VijeCe donijelo 13. srpnja 2018. (*), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Nizozemske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize
zakljucila da u Nizozemskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, visoka razina privatnog duga i
velik suficit tekuéeg racuna izvori su neravnoteza koje imaju prekogranic¢an utjecaj. Udio privatnog duga u BDP-u i
u sektoru kucanstava i u korporativnom sektoru nastavio se smanjivati zahvaljuju¢i gospodarskom rastu, iako je i
dalje visok. Medutim, nominalni dug kucanstava polako se poveava zbog rasta cijena stambenih nekretnina.

(4)  Nizozemska je 29. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. uzete su u obzir relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Nizozemska je trenutacno obuhvaena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u Programu stabil-
nosti za 2019. planira smanjenje suficita opée drzave s 1,5 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 0,0 %
BDP-a u 2022. Na temelju ponovno izracunanog strukturnog salda (°), srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni
deficit od 0,5 % BDP-a, i dalje se ostvaruje sa znatnom pozitivnom razlikom u programskom razdoblju. Prema
Programu stabilnosti za 2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opcée drzave u BDP-u smanjiti s 52,4 % BDP-a u
2018. na 44,6 % BDP-a u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan
je. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da Ce se suficit strukturnog salda smanjiti s 0,8 %
BDP-a u 2018. na 0,7 % BDP-a u 2019. te 0,2 % BDP-a u 2020., 3to je iznad razine srednjoro¢nog proracunskog
cilja. Predvida se da ¢e se dug opée drzave i dalje stabilno smanjivati. OpCenito, VijeCe smatra da se ocekuje da ée
Nizozemska u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Istodobno bi bilo vazno da se
fiskalna i strukturna politika iskoriste za podupiranje trenda rasta ulaganja, pri ¢emu se treba postovati srednjo-
ro¢ni proracunski cilj.

(*) SL €320, 10.9.2018,, str. 80.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.
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(7  Kad je rije¢ o fiskalnoj odrzivosti, predvideno povecanje javnih rashoda za dugotrajnu skrb upucuje na srednje
rizike za dugoro¢nu odrzivost. Vlada je 2015. prenijela velik dio sustava dugotrajne skrbi na razinu opéina kako bi
poboljsala njegovu ucinkovitost i smanjila javne rashode. Potrebno je pratiti u¢inak te reforme na fiskalnu
odrzivost.

(8) U studenome 2018. sredstva iz Fonda za osiguranje depozita, neovisnog pravnog subjekta, prebacena su sa
zasebnog racuna pri Nizozemskoj srediSnjoj banci na racun pri Drzavnoj riznici. Nizozemski fond za osiguranje
depozita postupno se povecavao— dosad je prikupljeno oko milijardu EUR, a banke bi do 2024. trebale uplatiti jos
Cetiri milijarde EUR — i ta su se sredstva trebala uloziti u diversificirani portfelj niskorizi¢ne imovine u skladu s
Direktivom 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. () (Direktiva o sustavima osiguranja
depozita). Prijenosom racuna fonda smanjuje se razina bruto duga, ali ne utjeCe se na javni deficit. Nakon prijenosa
Riznica ¢e se modi koristiti sredstvima iz fonda za financiranje drzavnih rashoda, ali ¢e ih morati staviti na
raspolaganje ako bude potrebno isplatiti deponente ili financirati intervencije u skladu s njezinim zakonskim
mandatom, $to bi moglo utjecati na financijsku stabilnost.

(9)  Nizozemska kuéanstva karakterizira visoka razina nelikvidnih sredstava u nekretninama i mirovinskim fondovima i
visoka razina zaduZenosti. Zbog velike zaduzenosti kucanstva su osjetljiva na financijske i gospodarske sokove. Ta
je zaduzenost posljedica velikih poreznih olaksica za placanje hipotekarnih kamata, ali i slabog funkcioniranja
srednjeg segmenta trziSta najma nekretnina te visoke obvezne mirovinske $tednje. Jedna od klju¢nih prepreka
rjeSavanju problema visoke zaduZenosti kucanstava trziSte je stambenih nekretnina, na kojemu se uzorci stam-
benog financiranja i Stednje u tom sektoru oblikuju na temelju desetlje¢ima prisutnih nefleksibilnosti i poticaja koji
imaju negativan ucinak. Od 2012. proveden je niz mjera kojima je djelomi¢no rijeSen taj problem. Donesen je
zakon kojim bi se trebalo osigurati najavljeno ubrzanje smanjenja poreznog odbitka za hipotekarne kamate, s
pocetkom primjene u 2020. Unato¢ tome porezne olaksSice za plaanja hipoteka i dalje su velike i poticu
kucanstava na zaduzivanje. Istodobno, privatno trzite najma stambenih nekretnina, jedini nesubvencionirani
segment, nedovoljno je razvijeno i na njega otpada tek 13 % ukupnih stambenih objekata. Nepostojanje funkcio-
nalnog srednjeg segmenta trzista najma stambenih nekretnina potice kucanstva na kupnju umjesto na najam, §to
dovodi do visokih udjela duga u dohotku i financijske ranjivosti.

(10)  Mirovinski sustav dobro funkcionira kad je rije¢ o primjerenosti mirovina i fiskalnoj odrzivosti, ali ne i kad je rije¢
o medugeneracijskoj pravednosti, transparentnosti mirovinskih prava i fleksibilnosti. Osim toga, doprinosi za
strukovne mirovine visoki su i fluktuiraju ovisno o uspjesnosti mirovinskih fondova. To moze imati prociklicki
utjecaj na potrodnju kucanstava. Reformom mirovinskog sustava mogli bi se, tijekom Zivotnog ciklusa, smanjiti
obvezni mirovinski doprinosi i stabilizirati potro$nja (,izgladivanje potrodnje”). Vlada namjerava provesti temeljitu
reformu drugog mirovinskog stupa radi poboljSanja pokrivenosti te uspostave transparentnijeg, fleksibilnijeg i
aktuarski pravednijeg sustava. Istodobnom reformom institucija trziSta stambenih nekretnina i mirovinskog
sustava mogla bi se smanjiti zaduZenost kucanstava i povecati otpornost stambenog sektora na financijske i
gospodarske Sokove, §to bi imalo pozitivan u¢inak i na makroekonomsku otpornost i gospodarski rast.

(11)  Unato¢ niskoj stopi nezaposlenosti, visokim stopama slobodnih radnih mjesta i sve ve¢em manjku radne snage,
nominalni rast placa zasad je umjeren (1,1 % 2017. i 2,4 % 2018.). Place prema kolektivnim ugovorima u prosjeku
su se povecale za 2,1 % u 2018., dok su plae u javnom sektoru rasle brze (porast od 3 % u drugoj polovini
2018.). Osim toga, postignuti su sporazumi o plaéi koji su u dvije godine doveli do nominalnog povecanja od 7 %
za sve drzavne sluzbenike u sredi$njoj drzavnoj upravi. Osigurana su dodatna sredstva za povecanje placa nasta-
vnika u osnovnim $kolama. Vlada je osim toga donijela nekoliko fiskalnih mjera kojima je smanjeno porezno
optereéenje rada i kojima je cilj povecati neto raspolozivi dohodak kucanstava ¢iji su ¢lanovi zaposleni. Ja¢anjem
uvjeta koji podupiru rast placa i reformom drugog stupa mirovinskog sustava radi povecanja njegove transparent-
nosti, medugeneracijske pravednosti i otpornosti na Sokove dodatno bi se povecao raspolozivi dohodak kucanstava
i tako potaknula domaca potraznja te doprinijelo ponovnoj uspostavi ravnoteze u europodrudju.

() Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja depozita (SL L 173, 12.6.2014.,
str. 149.).
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(12)  Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje ucinkovitosti i pravednosti poreznih sustava,
kao 3to je potvrdeno u Preporuci za europodrudje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Nizozemska je poduzela mjere protiv agre-
sivnog poreznog planiranja, no visoka razina placanja dividendi, naknada za licenciju i kamata koja se izvrSavaju
preko Nizozemske upuuju na zaklju¢ak da poduzeca koja provode agresivno porezno planiranje iskoriStavaju
porezne propise Nizozemske. Velik udio izravnih stranih ulaganja drze subjekti posebne namjene. Zbog nepo-
stojanja poreza po odbitku na ,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) naknada
za licenciju i kamata mozZe se dogoditi da ta placanja uopée ne budu oporezovana ako ne podlijezu porezu u
drzavi primatelja placanja. Najavljeni program reforme oporezivanja, uklju¢ujuéi poreze po odbitku na placanja
naknada za licenciju i kamata u slu¢aju zlouporabe ili u slucaju izvrSenja pladanja u drzavama s niskim porezima,
pozitivan je korak prema smanjenju agresivnog poreznog planiranja i trebao bi se pomno pratiti.

(13)  Rast zaposlenosti posljednjih godina uglavnom se moze pripisati privcemenom zaposljavanju i samozaposljavanju,
iako broj radnih mjesta s ugovorima na neodredeno vrijeme u posljednje vrijeme raste brze od broja radnih mjesta
s ugovorima na odredeno vrijeme. Ipak, fleksibilno zaposljavanje i dalje je Cesto i €ini znatan udio trZiSta rada.
Visok postotak ugovora o radu na odredeno vrijeme i brzo poveéanje broja samozaposlenih osoba bez zaposlenika
razmatra se u kontekstu velikih razlika u primjenjivom radnom zakonodavstvu, zastiti radnika te u zakonodavstvu
o oporezivanju i socijalnoj sigurnosti. Donesen je paket mjera (zakon o uravnotezenju trziSta rada, ,Wet Arbeid-
smarkt in Balans”) ¢iji je cilj olakSati zaposljavanje na neodredeno vrijeme i smanjiti fleksibilnost fleksibilnih
ugovora o radu. Provedbu tih mjera (koje bi trebale stupiti na snagu 2020.) trebalo bi pomno pratiti. Osim
toga, najavljene su mjere kojima bi se smanjila obveza poslodavca da u slucaju bolesti zaposlenika nastavi
ispla¢ivati placu jo$ dvije godine. Medutim, dosad nisu donesene druge konkretne mjere. Stoga neki od navedenih
institucijskih ¢imbenika i dalje djeluju kao financijski poticaji zaposlenicima da po¢nu raditi kao samozaposlene
osobe ili da se koriste statusom samozaposlenih osoba bez zaposlenika. Samozaposlene osobe ¢esto nisu dovoljno
osigurane u slucaju invaliditeta, nezaposlenosti i starosti, $to bi dugoro¢no moglo utjecati na odrzivost sustava
socijalne sigurnosti. Osim toga, provedba mjera za suzbijanje laznog samozaposljavanja suspendirana je do 2020.

(14)  TrziSte rada opcenito dobro funkcionira, ali potrebno je poticati jednake moguénosti u pogledu zaposljavanja i
aktivnog ukljucivanja, posebno osoba migrantskog podrijetla, osoba na marginama trzidta rada i gospodarski
neaktivnih osoba. Osim toga, potencijal rada i dalje nije u potpunosti iskoriSten, posebice medu velikim brojem
Zena zaposlenih u nepunom radnom vremenu.

(15)  Kako bi nizozemsko gospodarstvo bilo inovativno i kako bi rasla produktivnost, klju¢ne su tehnicke i digitalne
vjeStine i kvalificirani stru¢njaci. To upucuje na potrebu za vedim ulaganjem u osposobljavanje, medu ostalim u
podru¢ju digitalnih vjestina, te za promicanjem fleksibilnih moguénosti za stjecanje dodatnih vjestina i prekvali-
fikaciju. Poboljsanje sposobnosti drustva za inovacije zahtijeva i ulaganja kako bi se poduprlo obrazovanje u
podru¢ju znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike. Nadalje, povecanje ulaganja u vjestine, obrazovanje i
osposobljavanje klju¢no je za poboljsanje pristupa trzistu rada i zaposljivosti osoba na marginama trzista rada, uz
istodobno poticanje jednakih mogucnosti i aktivnog uklju¢ivanja.

(16) Iako je intenzitet ulaganja u istraZivanje i razvoj u Nizozemskoj porastao na vise od 2 %, i dalje je znatno ispod
nacionalne ciljne vrijednosti od 2,5 % i ispod razine najuspjesnijih zemalja. Kad je rije¢ o produktivnosti, Nizo-
zemska je jedna od najuspje$nijih zemalja u brojnim sektorima. Kontinuirani rast produktivnosti stoga uvelike ovisi
o inovacijama. One bi se mogle potaknuti dodatnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj te inovacije, posebno u
privatnom sektoru.

(17)  Za energetsku tranziciju i smanjenje emisija staklenickih plinova potrebna su znatna ulaganja kako bi se ostvario
odrziviji i resursno ucinkovitiji gospodarski razvoj. Nizozemska e vjerojatno premasiti svoje ciljeve za 2020. u
podrudju smanjenja staklenickih plinova, ali ¢e za postizanje ciljeva za 2030. biti potrebne dodatne mjere. Ciljevi
za 2020. koji se odnose na ucinkovitost potrodnje primarne energije i obnovljive izvore energije nece se ostvariti
ako se ne poduzmu dodatne mjere. Nizozemski cilj za obnovljivu energiju do 2023., kako je definiran u
nizozemskom Energetskom sporazumu, trebao bi se ostvariti zahvaljujuéi ulaganjima u priobalne vjetroelektrane.
Vlada planira do kraja 2019. donijeti Nacionalni energetski i klimatski plan, u kojemu ¢e se pruziti pregled
investicijskih potreba do 2030. za razli¢ite dimenzije energetske unije, uklju¢ujuéi obnovljive izvore energije,
energetsku ucinkovitost, sigurnost opskrbe energijom te ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima.
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(18)  Prometno zagusenje i dalje je izazov u Nizozemskoj, gusto naseljenoj zemlji s dobrom infrastrukturom i klju¢nom
ulogom u logistici Unije, s najveom lukom u Uniji (Rotterdam) i jednom od najveéih zra¢nih luka (Schiphol).
Problem je donekle rijeSen dodatnim infrastrukturnim radovima, ali i dalje stvara velike troskove za drustvo i
dovodi do nepotrebnog gubitka vremena u prometnim guzvama.

(19)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih potreba utvrdenih u
preporukama, osobito u podrucjima iz Priloga D izvje$¢u za Nizozemsku za 2019. To bi Nizozemskoj omogucilo
da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima.

(200  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Nizozemske i
objavila je u izvjes¢u za Nizozemsku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Nizozemskoj prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Nizozemskoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u
Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(21)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i misljenja (%) je da se ocekuje da ée
Nizozemska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(22)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeca u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br.1176/2011 navedene su u preporukama 1. i 3. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodrucje za 2019., konkretno provedbi prve i Cetvrte preporuke za europodruje. Fiskalnim
politikama iz preporuke 3. doprinosi se, medu ostalim, rjeSavanju neravnoteza povezanih sa suficitom tekudeg
racuna,

PREPORUCUJE da Nizozemska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Smanyjiti poticaje zaduZivanju kucanstava i poremecaje na trzistu stambenih nekretnina, medu ostalim podupiranjem
razvoja privatnog trzi§ta najma stambenih nekretnina. Osigurati veCu transparentnost drugog stupnja mirovinskog
sustava te njegovu medugeneracijsku pravednost i otpornost na Sokove. Provesti mjere politike kojima e se povecati
raspolozivi dohodak kuéanstava, medu ostalim jacanjem uvjeta koji podupiru rast placa, uz postovanje uloge socijalnih
partnera. Prije svega provedbom najavljenih mjera ukloniti znacajke poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno
porezno planiranje, osobito ono koje se provodi putem izlaznih placanja.

2. Smanjiti poticaje za samozaposljavanje bez zaposljavanja drugih osoba, istodobno promicuéi prikladnu socijalnu
zadtitu za samozaposlene, te rijesiti problem laznog samozaposljavanja. Jacati sveobuhvatno cjelozivotno udenje i
unapredivati vjeStine, posebno osoba na marginama trzista rada i neaktivnih osoba.

3. Iskoristiti fiskalnu i strukturnu politiku za poticanje trenda rasta ulaganja, pri ¢emu se treba postovati srednjoro¢ni
proracunski cilj. Usmjeriti investicijsku politiku na istraZivanje i razvoj, posebno u privatnom sektoru, na obnovljive
izvore energije, energetsku ucinkovitost i strategije smanjenja emisija staklenickih plinova te na rjesavanje problema
prometnih uskih grla.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (3 takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Austrija nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Austrija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 3. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na
utvrdena podrucja doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrucje koja se odnosi na potpore
ulaganjima, dok ¢ée se preporukom o preusmjeravanju oporezivanja s rada doprinijeti odgovoru na tre¢u preporuku
za europodrucje koja se odnosi na funkcioniranje trzista rada.

(3)  Izvjesce za Austriju za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U njemu je ocijenjen napredak Austrije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Austrije u ostvarenju svojih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(4)  Austrija je 24. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. te Program stabilnosti za 2019.
Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.
-2020. uzete su u obzir relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno clankom 23. Uredbe
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija od drzave ¢lanice moze zatraziti da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Austrija je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeZe pravilu o dugu.
Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2019. ocekuje poboljSanje ukupnog salda sa suficita od 0,1 % bruto
domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 0,3 % BDP-a u 2019. te njegovo postupno smanjenje do uravnotezenog
stanja proracuna u 2023. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda (), srednjoro¢ni proracunski cilj, tj.
strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, i dalje se ostvaruje sa znatnom pozitivnom razlikom u programskom razdoblju.
Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u postupno smanjiti sa 73,8 % BDP-
a u 2018. na 59,8 % BDP-a u 2023. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
povoljan je. Cini se da su mogudi rizici za srednjoro¢no proracunsko planiranje umjereni i uglavnom se odnose na
najavljenu provedbu ustede troskova u javnoj upravi, a ta sredstva upotrijebit ¢e se za financiranje planirane
reforme poreza na osobni dohodak i poreza na dobit.

(7)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo Austriji da ostvari srednjoro¢ni proracunski cilj u 2019., uzimajuéi u obzir
odstupanje povezano s neuobicajenim dogadajima za koje je odobreno privremeno odstupanje. To je u skladu s
najveom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda () od 2,9 %, $to odgovara poboljsanju
strukturnog salda za 0,3 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e se strukturni
saldo poboljsati s -0,1 % BDP-a u 2019. na 0,0 % BDP-a u 2020., $to je iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja.
Predvida se da ¢e Austrija 2019. i 2020. biti uskladena s pravilom o dugu. Opéenito, VijeCe smatra da se olekuje
da ¢e Austrija u 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(*) SL C 320, 10.9.2018., str. 84.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom

fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i

Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom

socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)

br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koristeci se zajednicki dogovo-

renom metodologijom.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

—_
<
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(8)  Austrija se dugoro¢no suocava sa srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost. Ti rizici proizlaze iz predvidenog
povecanja javnih rashoda za zdravstvenu zastitu, dugotrajnu skrb i mirovine. Iako je pokrivenost uslugama zdrav-
stvene zastite u Austriji opCenito visoka, predvida se da e se do 2070. javni rashodi za zdravstvenu zastitu
povecati za 1,3 postotna boda, na 8,3 % BDP-a, to je viSe od prosjeka Unije koji iznosi 0,9 postotnih bodova.
Predvida se da Ce se do 2070. javni rashodi za dugotrajnu skrb udvostruciti s 1,9 % na 3,8 % BDP-a. Uvodenjem
gornjih granica rashoda u okviru Zakona o financijskom ujednacavanju iz 2017. i reformom za jacanje primarne
zdravstvene zastite kojom se Zeli smanjiti pretjerana ovisnost o bolnickom sektoru pocelo je rjeSavanje pitanja
odrzivosti. Nedavno doneseni Zakon o organizaciji socijalnog osiguranja moze dovesti do usteda u upravljanju i
administrativnim troskovima, ali e stvoriti pocetne troskove. Kvaliteti i isplativosti dodatno bi pomogla djelot-
vornija javna nabava (npr. objava natjecaja u cijeloj Uniji, primjena drugih kriterija za dodjelu osim cijene i
objedinjavanje natjecaja diljem regija) i Sira primjena rjeSenja e-zdravstva. U podru¢ju dugotrajne skrbi ocekuje
se da ¢e se nedavnim mjerama politike, kao $to je odluka o ukidanju obveze za pacijente da se koriste vlastitom
privatnom imovinom za financiranje dugotrajne bolnicke skrbi, rashodi povecati, a ne ograniciti.

(9) Rashodi za mirovine dosegli bi vrhunac 2036., na razini od 1,2 postotnih bodova BDP-a vise u odnosu na
referentnu tocku iz 2016. Dosadasnje su reforme bile uspjesne u poticanju kasnijeg umirovljenja (prema procje-
nama, u razdoblju 2014.-2017. stvarna dob pri izlasku s trZiSta rada povecala se za 1,5 godinu za muskarce i za 1
godinu za Zene). Medutim, smanjenje razlike izmedu zakonske i stvarne dobi umirovljenja i dalje je izazov te bi
trebalo promicati dulji radni vijek. Osim toga, prilagodbom minimalne dobi za prijevremeno umirovljenje i
zakonsko umirovljenje djelotvornije bi se doprinijelo poboljsanju dugorocne odrzivosti u kontekstu drustva koje
je sve starije. Uvodenjem automatske poveznice izmedu zakonske dobi za umirovljenje i produljenja ocekivanog
zivotnog vijeka u buduénosti mogli bi se smanjiti javni rashodi za mirovine. Procjenjuje se da ¢e to smanjenje
iznositi 2,4 postotna boda BDP-a u razdoblju 2016.-2070., ¢ime se poniStava poveCanje koje bi bilo rezultat
nepromijenjene politike.

(10)  Fiskalni federalizam u Austriji dovodi do znatne neuskladenosti izmedu nadleznosti za rashode i za prikupljanje
prihoda na podnacionalnoj razini. Umjesto da se oslanjaju na poreznu autonomiju, proracuni na podnacionalnoj
razini pune se na temelju sloZenog sustava raspodjele poreza i meduvladinih transfera. To otezava fiskalnu
transparentnost i politicku odgovornost te nije dovoljan poticaj za ucinkovitu javnu potro$nju. Zakonom o
meduvladinim poreznim odnosima iz 2017. uveden je niz promjena za pojednostavnjenje fiskalnih odnosa
medu razli¢itim razinama vlasti. Medu promjenama su pojednostavnjenje raspodjele zajednickih poreza, dodjela
vlastitog izvora prihoda saveznim zemljama (Ldnder) i dogovor o daljnjim reformama za transparentniju raspodjelu
zakonodavnih i izvr$nih nadleznosti medu razinama vlasti. Kad je rije¢ o nadleznostima, Kompetenzbereinigungspaket
je prvi korak prema razdvajanju nadleznosti jer se njime podrucja zajednicke politike preraspodjeljuju na (isklju-
¢ivo) saveznu razinu ili na razinu saveznih zemalja te se smanjuju uzajamna prava davanja suglasnosti. Medutim,
zakon se odnosi samo na ogranicen broj podru¢ja politike.

(11)  Poreznu strukturu Austrije karakterizira veliko optereCenje rada (porezi na place i doprinosi za socijalno osigura-
nje). Ocekuje se da Ce se optereCenje s vremenom povecavati sve dok se porezni razredi ne po¢nu indeksirati
prema inflaciji. Udio poreza na rad u ukupnim poreznim prihodima u 2017. (55,3 %) bio je jedan od najvisih u
Uniji (prosjek: 49,7 %). Nedavnim reformama kao $to su smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje za osobe s
niskim dohotkom i za poslodavce te porezne olaksice za zaposlene roditelje koje proizlaze iz nove olaksice pod
nazivom Familienbonus Plus doprinijelo se smanjenju poreznog optereéenja rada. I dalje ima prostora za preu-
smjeravanje poreznih kombinacija na izvore kojima se potice uklju¢iviji i odrziviji rast. Konkretno, periodi¢ni
porezi na nekretnine smatraju se razmjerno poticajnima za rast i progresivnima, s obzirom na to da osobe s visim
dohotkom vjerojatno posjeduju nekretnine vece vrijednosti. Medutim, zbog uvelike zastarjele porezne osnovice
prihodi od periodi¢nih poreza na nekretnine u Austriji i dalje su niski i daleko ispod prosjeka Unije. Revaloriza-
cijom porezne osnovice doprinijelo bi se stvaranju vecih prihoda i rijesilo bi se probleme u pogledu pravednosti
koji nastaju ako vrijednost zemljita/nekretnina nije vezana za trZi§ne cijene. Djelotvornim, dobro osmisljenim
porezima na bogatstvo takoder bi se moglo doprinijeti pravednosti poreznog sustava, osobito u kontekstu velike
nejednakosti u Austriji u pogledu bogatstva te u nedostatku poreza na nasljedstvo i darove. Naposljetku, porezima
za zastitu okolia pomaze se internalizaciji negativnih vanjskih ucinaka iskoritavanja resursa i aktivnosti onedi-
§¢enja povezanih sa zdravljem i klimom. U tom bi kontekstu trebalo ponovno razmotriti povlasteni porezni
tretman koji se trenutaéno primjenjuje na takve aktivnosti.



C 301/120 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(12)  TrziSte se rada poboljsava, ali neiskoristenim potencijalima ljudskog kapitala narusava se produktivnost i dugoro¢ni
rast te je potrebno uvesti promjene koje bi se osobito primjenjivale na Zene, niskokvalificirane radnike, starije
radnike i osobe migrantskog podrijetla. Unato¢ ukupnoj visokoj stopi zaposlenosti zena (71,7 % u Austriji u
usporedbi sa 67,4 % u Uniji 2018.), broj Zena zaposlenih u punom radnom vremenu i dalje je prilicno nizak.
Zaposlenost Zena u nepunom radnom vremenu znatno je iznad prosjeka Unije (47,6 % u Austriji u usporedbi s
30,8 % u Uniji 2018.) te je uglavnom povezana s manjkom ustanova za skrb o djeci i velikim brojem Zena koje
obavljaju neplacene poslove skrbi. Postoje¢im sustavom skrbi o djeci i dopusta iz obiteljskih razloga ne doprinosi
se u dovoljnoj mjeri jednakim moguénostima za muskarce i Zene na trziStu rada. Dodatnim ulaganjima u cjenovno
pristupacne cjelodnevne usluge skrbi za djecu i cjelodnevne $kole doprinijelo bi se tome da veéi broj Zena radi u
punom radnom vremenu, da se bolje iskoristi potencijal Zena na trzistu rada te da se poboljsa produktivnost i
dugoro¢ni ukljucivi rast. Zaposlenost Zena u nepunom radnom vremenu takoder je vazan ¢imbenik u razumije-
vanju neprilagodene razlike u plaama izmedu muskaraca i Zena, koja je i dalje vidljivo iznad prosjeka Unije
(19,9 % u Austriji u usporedbi sa 16,0 % u Uniji 2017.). Ostali vazni ¢imbenici koji poticu tu razliku jesu
prekomjerna zastupljenost Zena u slabo pladenim sektorima, segregacija povezana s izborom obrazovanja, podza-
stupljenost Zena na upravljackim i nadzornim poloZajima te prekidi u karijeri. Opcenito, znatne razlike izmedu
muskaraca i Zena u mirovinskim primanjima (40,5 % u Austriji u usporedbi s 35,2 % u Uniji 2017.) u velikoj su
mjeri rezultat tih rodnih razlika u prihodima nastalih tijekom radnog vijeka. Osim toga, osobe koje su zaposlene
na kratko razdoblje ili s niskim dohotkom, od kojih su veéina Zene, nemaju pravo na naknadu za nezaposlenost.
Visoke stope nezaposlenosti medu niskokvalificiranim osobama upu¢uju na nedovoljno iskoriSteni potencijal na
trzistu rada. Vise od 44 % svih nezaposlenih zavrsilo je samo osnovno obrazovanje (do razine niZze sekundarne
Skole, odnosno Pflichtschule). Aktivne politike trzista rada kojima se veli broj ljudi poti¢e na rad ili trazenje
zaposlenja, ukljucujuéi moguénosti za cjelozivotno uéenje, i dalje su presudne za ostvarivanje potencijala na
trzistu rada kad je rije¢ o radnicima migrantskog podrijetla i niskokvalificiranim odraslim osobama. Ukljucivanje
socijalnih partnera u postupak donoSenja odluka za te politike, iako je uvijek bilo snazno, dovedeno je u pitanje.

(13)  Manjak kvalificirane radne snage upucuje na potrebu za vedim ulaganjima u opée obrazovanje i osposobljavanje.
Obrazovni rezultati u¢enika u nepovoljnom poloZaju nisu se poboljsali. I dalje postoji golema razlika u uspjesnosti
ucenika migrantskog podrijetla i onih koji nisu migrantskog podrijetla. Nacionalno testiranje provedeno 2016.
pokazalo je da je razina osnovnih vjestina izazov jer otprilike jedna Cetvrtina ucenika osmih razreda ne ispunjava
obrazovne standarde za predmet njemacki jezik ili ih samo djelomi¢no ispunjava. Rezultati osoba slabog socioe-
konomskog statusa ifili migrantskog podrijetla u nacionalnom testiranju gotovo se nisu poboljsali. U nedavnom
medunarodnom testiranju potvrdilo se i da postoje sve vece razlike u vjestini ¢itanja ucenika slabijeg socioekonom-
skog statusa ili migrantskog podrijetla. Iz Programa za medunarodnu procjenu ucenika proizlazi da su rezultati
ucenika rodenih u Austriji bolji od rezultata ucenika iz prve generacije migranata, a ta razlika odgovara skolovanju
od gotovo tri godine. Nedavnim obrazovnim reformama dijelom se ugrozavaju prethodne reforme te one nisu u
skladu s najboljom praksom Unije i OECD-a. U tom kontekstu, usporilo se povecanje udjela ucenika koji sudjeluju
u programu cjelodnevne nastave, a intenziviraju se aktivnosti pracenja uspjeha i usmjeravanje u okviru opéeg
Skolskog obrazovanja. Za rjesavanje problema nejednakih obrazovnih rezultata zbog socioekonomskog statusa ili
migrantskog podrijetla potrebna su ulaganja. Kad je rije¢ o digitalnim vjeStinama njezinih gradana, Austrija
ostvaruje iznadprosjecne rezultate u Uniji, ali zaostaje za zemljama s najboljim rezultatima. Sve je veéi nedostatak
kvalificiranih radnika iz informatickog sektora u gospodarstvu jer povecanu potraznju ne prati dostatna ponuda
osoba s diplomom u podru¢ju racunalstva.

(14)  Austrija je zemlja koja mnogo ulaze u istraZivanje i razvoj te ima ambiciozne nacionalne ciljeve. Ipak, znanstveni i
inovacijski rezultati nisu na razini predvodnika u Uniji u podrudju inovacija (8). Povecana ulaganja u istrazivanje i
razvoj ne odrazavaju se u potpunosti u inovacijskim rezultatima ni u rastu produktivnosti. Konkretno, Austrija ima
lose rezultate zaposljavanja u brzorastuéim inovacijskim poduzeéima. Ulaganja u istraZivanje i razvoj bila bi
djelotvornija kad bi u potpunosti rezultirala izvrsnim znanstvenim rezultatima i revolucionarnim inovacijama.
Za to bi trebalo omoguditi bolju povezanost znanosti i poslovnog sektora te poticati suradnju razli¢itih regija i
suradnju s drugim zemljama u pogledu prioriteta u podrucju pametne specijalizacije. Osim toga, dodatna ulaganja
mogla bi dovesti do veceg povecanja produktivnosti i poboljsanja inovacija, ukljucujuéi ekoloske inovacije, inova-
cijski kapacitet malih i srednjih poduzeca (MSP) i dopunsku nematerijalnu imovinu.

(®) Kako je navedeno u Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju za 2018. — ,Predvodnik u podrugju inovacija™: SE, DK, FI, NL, UK, LU
,Snazan inovator”: DE, BE, IE, AT, FR, SL
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(15) lako ostvaruje bolje rezultate od prosjeka Unije kad je rije¢ o ukupnom napretku u podrudju digitalizacije, Austrija
nije dosegla razinu ,predvodnika u podruéju inovacija” u Uniji. To se odnosi na uporabu digitalnih tehnologija, ali i
na njihov razvoj. Austrijski informacijski i tehnoloski sektor razmjerno je malen i njegov rast nije bio jednak
onome u sliénim sektorima u zemljama koje su ,predvodnici u podru¢ju inovacija”. Osim toga, u ruralnim
podrucjima nema povezivosti velike brzine, uslijed Cega se poveéavaju razlike u digitalizacijskim i inovacijskim
kapacitetima medu regijama. Velike su i razlike u digitalnoj infrastrukturi u $kolama, primjerice kad je u pitanju
pokrivenost lokalnim beZi¢nim mrezama. Austrija je uvela neke programe financiranja za unapredenje povezivosti
brzog interneta diljem zemlje. Ponovno pokretanje opée strategije digitalizacije u Austriji prilika je za usvajanje
ciljeva i pokazatelja, ali i za pracenje napretka u pogledu potrebnih javnih i privatnih ulaganja u digitalizaciju.

(16)  Povelanjem energetske ucinkovitosti i udjela obnovljivih izvora energije ojacao bi se potencijal Austrije za odrzivi
rast i doprinijelo bi se postizanju njezinih klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. Medutim, za ostvarivanje tih
ciljeva bit ¢e potrebni dodatni napori. Nadalje, javna ulaganja u istrazivanje i razvoj u podrudju okolisa i energetike
ispod su prosjeka Unije. PoboljSanjem energetske u¢inkovitosti i uporabe obnovljivih izvora energije u MSP-ima
doprinijelo bi se smanjenju potro$nje energije. Ulaganjima u obnovu zgrada, proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora i odrzivu mobilnost moglo bi se znatno potaknuti rast austrijskog gospodarstva. Za prijelaz na
kruzno gospodarstvo potrebna je sveobuhvatna strategija i povecana ulaganja poslovnog sektora.

(17)  Unato¢ nedavnom rastu povezanom s povoljnom gospodarskom klimom, Austrija jo§ nije uspjela ponovno
potaknuti rast ukupne faktorske produktivnosti i izaéi iz desetljetnog razdoblja stagnacije u tom klju¢nom pokre-
tacu gospodarskog rasta i konkurentnosti. Politike za potporu rastu produktivnosti odnose se na digitalizaciju
poduzeda, rast poduzeca i trzi$no natjecanje u podrudju usluga. lako veca poduzeéa u Austriji dobrim tempom
preuzimaju digitalne tehnologije i poslovne modele, manja poduzeéa u tome zaostaju. Digitalizacija manjih
poduzeda, ukljucujuéi mikropoduzeda, posebno je vazna u Austriji jer su ona okosnica austrijskog gospodarstva.
Cinjenica da je program ,KMU Digital” snazno prihvaéen pokazuje da medu MSP-ima postoji potraznja i interes za
dobivanje savjeta o digitalizaciji. Bilo bi dobro kad bi se taj program produljio i prosirio te kad bi se politika
dodatno usmjerila na digitalizaciju poduzeca u okviru opée strategije digitalizacije Austrije.

(18) U Austriji su i dalje prisutni strukturni izazovi za novoosnovana poduzeéa i poduzeca koja Sire poslovanje, a
posebno za visoko inovativna poduzeca. Austrija zaostaje za usporedivim drzavama ¢lanicama kad je rije¢ o
zaposljavanju u brzorastuéim inovacijskim poduzeéima. To ukazuje na potrebu za poboljSanjem uvjeta za
Sirenje inovacijskih poduzeca, koje i dalje ometaju ¢imbenici kao $to je okruzje za poduzetnicki kapital koje je
manje razvijeno i raznoliko nego u zemljama koje su ,predvodnici u podrucju inovacija”. Prepreke postoje u
kasnijoj fazi financiranja, primjerice u obliku vlasnickog kapitala i pristupa javnim trzistima kapitala za rastuca
poduzeca. Novoosnovani segment za MSP-¢ na beckoj burzi korak je u pravom smjeru. Poduzeéa s visokom
stopom rasta od klju¢ne su vaznosti za Sirenje novih tehnologija i poslovnih modela, ukljucujuéi digitalne, a time i
za rast produktivnosti.

(19) U Austriji postoje znatne prepreke pristupu i restriktivna pravila o obavljanju poslovnih usluga i reguliranih
profesija. One ukljucuju posebne zahtjeve u pogledu vlasnicke strukture, siroki opseg djelatnosti rezerviranih za
odredene profesije i interdisciplinarna ograni¢enja. Razmjerno slabom razvoju austrijskog maloprodajnog sektora
doprinose regulatorne prepreke, prije svega dnevno radno vrijeme trgovina. Velik razlog za zabrinutost za
austrijska poduzeca i dalje je veliko administrativno optereenje. Vazni instrumenti za poboljSanje poslovnog
okruzja jesu kontinuirani napori u cilju smanjenja optereenja i planirana evaluacija austrijskog zakona o dozvo-
lama za obavljanje djelatnosti (Gewerbeordnung). Veéa razina trziSnog natjecanja u usluZnom sektoru Austriji
takoder bi pomogla u rjesavanju izazova koji se odnose na Sirenje digitalnih tehnologija i poslovnih modela.

(20)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021.-2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, osobito u podru¢jima iz Priloga D izvje$¢u za Austriju za 2019. To bi Austriji omogudilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodedi ra¢una o regionalnim razlikama.
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(21) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Austrije i
objavila je u izvje$¢u za Austriju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Austriji prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Austriji nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je udinila jer je potrebno unaprijediti opée gospodarsko upravljanje
u Uniji na nadin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(22)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu misljenju (%) ocekuje
se da ¢e Austrija biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu,

PREPORUCUJE da Austrija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati odrzivost sustava zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi te mirovinskog sustava, medu ostalim prilagodava-
njem zakonske dobi za umirovljenje s obzirom na ocekivano produljenje o¢ekivanog Zivotnog vijeka. Pojednostavniti i
racionalizirati fiskalne odnose i nadleznosti na svim razinama vlasti te uskladiti nadleznosti za financiranje i potro$nju.

2. Preusmjeriti poreze s rada na izvore koji su manje $tetni za ukljuciv i odrZiv rast. Poticati zaposljavanje Zena u punom
radnom vremenu, medu ostalim pobolj$anjem usluga skrbi za djecu te, u kontinuiranoj suradnji sa socijalnim part-
nerima, poboljsati izglede na trziStu rada za niskokvalificirane radnike. Podi¢i razine osnovnih vjestina za skupine u
nepovoljnom poloZaju, uklju¢ujuéi osobe migrantskog podrijetla.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku u istraZivanje i razvoj, inovacije, digitalizaciju i odrzivost, vodeéi ra¢una o regionalnim
razlikama. Poticati rast produktivnosti poticanjem digitalizacije poduzeca i rasta poduzeca te smanjenjem regulatornih
prepreka u usluznom sektoru.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(°) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2019. i davanje misljenja Vijea o Programu
konvergencije Poljske za 2019.

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

(2019/C 301/21)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajudi u
koordinacije

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

bududi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika (!), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljucke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeta (?) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Poljska nije

utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(2)  Izvjesce za Poljsku za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Poljske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Poljske u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Poljska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 29. travnja 2019. svoj Program
konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija od drzave clanice moze zatraziti da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Poljska je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2019. planira blago pogoranje ukupnog salda s deficita od 0,4 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u 2018. na 0,6 % BDP-a u 2022., uz deficit od 1,7 % BDP-a u 2019. i suficit od 0,2 % BDP-a u 2020.
Ponovno izraCunani strukturni saldo s deficitom od 1,1 % BDP-a pribliZit Ce se ostvarenju srednjoro¢nog prora-
¢unskog cilja, odnosno strukturnog deficita od 1,0 % BDP-a, u 2022. Prema Programu konvergencije za 2019.
ocekuje se da ce se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti s 48,9 % BDP-a u 2018. na 40,6 % do 2022.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Istodobno nisu dovoljno
precizirane operativne pojedinosti dijela mjera potrebnih za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od
2020. nadalje.

(6) U Programu konvergencije za 2019. navodi se da je Poljska provela kompenzacijske mjere povezane sa susom i da
je njihov proracunski u¢inak u 2018. bio znatan. U Programu konvergencije pruzaju se odgovarajuli dokazi o
opsegu i prirodi tih dodatnih proracunskih troskova. Moglo bi se smatrati da je poseban tretman rashoda
povezanih sa suSom u skladu s ,klauzulom o neuobicajenim dogadajima”. Prema Komisiji, prihvatljivi povezani
dodatni rashodi u 2018. iznosili su 0,07 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi predvideni odredbama ¢lanka 9. stavka 1.
i ¢lanka 10. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer je iznimna suSa neuobicajeni dogadaj, njezin je uc¢inak na javne
financije Poljske znatan, a odrzivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti privremeno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja. Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti dodatni troskovi,
smanjen je zahtjev u pogledu prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja za 2018.

(7)  VijeCe je 13.srpnja 2018. preporucilo Poljskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (°) u 2019. ne premasi 4,2 %, §to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od te preporucene prilagodbe u 2019.

() SL C 320, 10.9.2018,, str. 88.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

(S
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(8)  Buduéi da u Poljskoj predvideni proizvodni jaz iznosi 2,0 % BDP-a, stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda u 2020. ne bi smjela premasiti 4,4 %, $to odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u
skladu sa zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva iz Pakta o stabilnosti i rastu. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020.
Opcenito, Vijece smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere usmjerene na uskladivanje s odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu.

(9)  Poljska je postigla znatan napredak u povecanju porezne discipline. Istodobno je uzivala snazan gospodarski rast,
na trzistu rada biljezila su se pozitivna kretanja i postupno se povecavao udio ugovora o radu za koje se naplacuju
doprinosi za socijalno osiguranje. Svi ti ¢imbenici doprinijeli su povecanju javnih prihoda. Dio povecanih prihoda
ciklicke je prirode i mogao bi nestati pogorsanjem makroekonomskog okruzenja. Istodobno se udio javne potro-
$nje u BDP-u tijekom posljednjih godina povecao. Nekoliko novih kategorija rashoda trajne je prirode i mozda se
nee modi lako mijenjati u bliskoj buduénosti. Nadalje, u buduénosti ¢e se javne financije Poljske suoditi s
pritiscima za veCom potro$njom, posebno zbog starenja stanovnistva. Zbog tih ¢imbenika povecana je potreba
za novim instrumentima za jacanje upravljanja rashodima, ukljucujuéi redovitu ocjenu ucinkovitosti i djelotvor-
nosti potrosnje. Poljska je 2018. i dalje radila na poboljsanju proracunskog sustava, no cjelokupna reforma je
sloZena i provodit ¢e se u fazama tijekom nekoliko godina. Premda je fiskalni okvir oplenito jak i neovisne
institucije obavljaju neke od funkcija koje su obi¢no u nadleznosti fiskalnih vijeca, Poljska je i dalje jedina drzava
¢lanica koja nema neovisno fiskalno vijeCe. lako Poljska nije ostvarila nikakav napredak u ogranicavanju rasirene
upotrebe snizenih stopa poreza na dodanu vrijednost, vlada je pokrenula reformu koja ima potencijal za smanjenje
slozenosti stopa i moguénosti pogreske.

(10)  Prosjecna se dob za umirovljenje do 2017. povecavala, to je rezultat prethodno provedenih reformi kao 3to je
ukidanje moguénosti prijevremenog umirovljenja i postupno povecanje zakonske dobi za umirovljenje. Prosje¢na
dob za umirovljenje u 2018. se smanjila i za muskarce i za Zene, §to je odraz smanjenja zakonske dobi za
umirovljenje krajem 2017. S obzirom na smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva, daljnje povecanje stvarne
dobi za umirovljenje kljutno je za sudjelovanje na trzi$tu rada, a time i gospodarski rast. Takoder je klju¢no
osigurati primjerenost budu¢ih mirovina, sprijeciti siromastvo u starijoj dobi te i povecati fiskalnu odrzivost
mirovinskog sustava. Smanjenje zakonske dobi za umirovljenje na 60 godina za Zene i 65 godina za muskarce
uvedeno u jesen 2017. imat e znatan negativan ucinak na buduce razine mirovina i dovodi do velikih razlika
izmedu muskaraca i Zena u tom pogledu. Postoje¢i sustavi povlastenih mirovina podrazumijevaju fiskalne troskove
i smanjuju mobilnost radnika medu sektorima. Posebnim sustavom socijalnog osiguranja za poljoprivrednike,
subvencioniranim u vrijednosti od oko 0,8 % BDP-a, ometa se mobilnost radnika i doprinosi prikrivenoj nezapo-
slenosti u poljoprivredi.

(11)  Povoljno makroekonomsko okruzje doprinijelo je dobrim rezultatima na poljskom trzistu rada u posljednjih
nekoliko godina. Stope zaposlenosti nastavile su rasti, dok su se stope nezaposlenosti, nakon nekoliko godina
pada, stabilizirale 2018. na povijesno niskoj razini od ispod 4 %. Medutim, razina sudjelovanja odredenih skupina
na trzidtu rada, posebno niskokvalificiranih radnika, osoba s invaliditetom i njihovih njegovatelja te osoba starije
dobi, i dalje je niska u odnosu na druge drzave ¢lanice. Zbog sustava socijalnih naknada u Poljskoj poticaji za
stupanje u radni odnos su nedostatni. Naknade za djecu smanjile su siromastvo i nejednakost, ali su zbog svojeg
iznosa i oblika negativno utjecale na sudjelovanje roditelja, uglavnom Zena, na trzistu rada. Stopa ukljucivanja djece
mlade od tri godine u sustav sluzbene skrbi o djeci i dalje je medu najnizima u Uniji. Nadalje, dugotrajnu skrb
uglavnom pruzaju ¢lanovi obitelji gotovo bez ikakve potpore institucija, ¢ime se pruzateljima skrbi onemogucuje
zaposljavanje. Niza zakonska dob za umirovljenje potaknula je odredeni broj radnika starije dobi da napuste trziste
rada. Migracije iz zemalja koje nisu ¢lanice Unije pomogle su u u odgovoru na poveéanu potraznju za radnom
snagom, ali postoje naznake da bi moglo biti tesko ostvariti kontinuirani priljev radnika migranata.

(12)  Poljska je od 2015. do 2017. poduzela mjere za rjeSavanje problema segmentiranosti trzista rada ogranicavanjem
moguénosti zlouporabe rada na odredeno vrijeme, poveéanjem doprinosa za socijalno osiguranje za neke nestan-
dardne ugovore o radu i uvodenjem minimalne place po satu za neke od tih ugovora. Premda se udio ugovora na
odredeno vrijeme zahvaljuju¢i poduzetim mjerama i zbog nedostatka radnika smanjuje od 2015., sto se tijekom
2018. i ubrzalo, on je i dalje je medu najvisima u Uniji. Daljnje izmjene zakonodavstva usmjerene na rjesavanje tog
pitanja nisu provedene jer se reforma zakonika o radu u konacnici nije provela. U buduénosti bi problem mogla
predstavljati primjerenost mirovina samozaposlenih osoba i onih s odredenim nestandardnim ugovorom.
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(13)  Kvalitetan sustav obrazovanja i osposobljavanja s cjelozivotnom perspektivom, uz dostatna ulaganja, mogao bi biti
klju¢an ¢imbenik bududih izgleda za rast u Poljskoj. Od klju¢ne je vaznosti osigurati stjecanje vjestina i kompe-
tencija potrebnih za pronalazak zaposlenja na izrazito promjenjivom trzi$tu rada kako bi se potaknulo sudjelo-
vanje u radnoj snazi i inovacijske kapacitete gospodarstva. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju i osposob-
ljavanju znatno je niza od prosjeka Unije, a strukovno obrazovanje u poduzeéima nedovoljno se iskoristava. Ta
¢injenica, zajedno s odredenim nedostacima u pogledu digitalnih vjeStina te pismenosti i matematickih vjestina,
posebno medu odraslima koji nemaju zavrSeno visoko obrazovanje, otezava njihovu zaposljivost. Nedovoljna
kvaliteta osposobljavanja nastavnika i odredeni nedostaci u pogledu njihovih vjestina vjerojatno ée negativno
utjecati na kvalitetu obrazovanja. Postoje nedostaci i u sustavu osiguranja kvalitete visokog obrazovanja. Unato¢
nedavno provedenim reformama strukovnog i visokog obrazovanja, i dalje ne postoji ucinkovita koordinacija
obrazovanja odraslih te nije jasan ucinak razlicith mjera politike na kvalitetu obrazovanja i osposobljavanja
koje se pruza te razine vjetina.

(14)  Dugoro¢ni gospodarski izgledi Poljske ovise o razvoju kapaciteta gospodarstva za inovacije. Medutim, kad je rije¢ o
inovacijama, Poljska je i dalje nisko na ljestvici s obzirom na to da niskotehnoloski sektori imaju vazan udio u
njezinoj gospodarskoj strukturi i s obzirom na znatne regionalne razlike u rezultatima u podrucju inovacija.
Poduzete su odredene mjere za poboljSanje suradnje znanstvenog i poslovnog sektora, ali i dalje postoje brojne
financijske i nefinancijske prepreke. Osobito su sloZeni administrativni postupci i ogranicene vjestine akademske
zajednice u upravljanju zajednickim javno-privatnim istrazivackim i razvojnim projektima i dalje klju¢ne prepreke.
Klasteri i formalizirane korporativne mreze imaju ograni¢enu ulogu u Sirenju inovativnih rje$enja, posebno medu
malim i srednjim poduzeéima i velikim drustvima. Reformom visokog obrazovanja iz 2018. poboljSavaju se neki
aspekti poljskog znanstvenog okruzja, ali se vazna pitanja kao $to su fragmentacija istrazivackog sektora, place
istrazivaca ili internacionalizacija poljske znanosti i dalje samo djelomi¢no rjeSavaju. Bruto domacéi rashodi za
istrazivanja i razvoj bili su 2017. i dalje otprilike upola nizi od prosjeka Unije, uz znatne razlike medu regijama.

(150 Rezultati u podrucju zdravlja nastavili su se poboljsavati, ali i dalje su ispod prosjeka Unije te je 2017. ocekivani
zivotni vijek muskaraca bio 7,9 godina nizi od ocekivanog zivotnog vijeka Zena, a razlika u ocekivanom zivotnom
vijeku izmedu najobrazovanijih i najslabije obrazovanih Poljaka 2016. iznosila je 10 godina. Na pristup sustavu
zdravstvene zastite i njegovu ucinkovitost utjeCu niska potrosnja i nedostatak osoblja. Broj aktivnih lije¢nika i
medicinskih sestara u odnosu na broj stanovnika medu najnizima je u Uniji, a ¢etvrtina medicinskog osoblja starija
je od dobi za umirovljenje. Stopa neispunjenih potreba za medicinskim uslugama smanjila se u 2017., ali je i dalje
medu najvi§ima u Uniji, a vremena Cekanja za odredene postupke znatno su se povecala od 2010. Poljska je
izradila planove zdravstvenih potreba, ali se oni jo§ ne upotrebljavaju kao potpora za odluke o kupnji zdravstvenih
usluga i ulaganja. Sustav zdravstvene zastite i dalje je pretjerano usmjeren na bolnice, a primarna zdravstvena
zadtita i ambulantna skrb i dalje su nedovoljno razvijene. Sustav dugotrajne skrbi slabo je razvijen, odnosno
nedostaju mu standardizirane usluge i dosljedan strateski pristup. Veéinu usluga dugorocne skrbi pruzaju nefor-
malni pruzatelji skrbi, ¢esto ¢lanovi obitelji, uz slabu potporu institucija. Ukupni javni rashodi za zdravstvenu
zastitu u Poljskoj 2017. su iznosili 4,7 % BDP-a, $to je znatno ispod prosjeka Unije od 7 % BDP-a. Poljska u
sljede¢im godinama planira postupno povecavati te rashode. Medutim, to bi moglo biti tesko ostvariti s obzirom
na to da e se nedavno objavljenim planovima o povecanju socijalnih transfera za kucanstva sa srednjim i visokim
prihodima ograniciti fiskalni prostor u buduénosti.

(16) Iako se infrastruktura u Poljskoj znatno poboljsala, u nekim sektorima i dalje postoje znatni nedostaci u poveza-
nosti. Ulaganja u ceste koja ¢e se provesti do 2024. u skladu s nacionalnim programom izgradnje cesta bit Ce
uglavnom koncentrirana na istoénom dijelu Poljske, pa e neke sjeverne regije ostati slabije povezane. I dalje
postoje znatni nedostaci u transeuropskoj prometnoj mreZi Zeljeznica, a ulaganje u tom podru¢ju napreduje sporije
od ulaganja u ceste. Stopa smrtno stradalih na cestama i dalje je medu najvi§ima u Uniji. Gradovi se suocavaju sa
sve vedim izazovima u podru¢ju mobilnosti, kao $to je zagusenje i oneci§éenje zraka uzrokovano sve vedim
voznim parkom osobnih automobila i velikim udjelom starih automobila. Tijekom posljednjih pet godina
snazno su se povecale emisije staklenickih plinova iz cestovnog prometa. Postojeli poticaji za uporabu kolektivnih
i aktivnih nacina prijevoza s niskim emisijama nisu dovoljni da bi se te poteskoée uklonile. Fiksna internetska
povezanost u Poljskoj i dalje je medu najnizima u Uniji, a ultrabrza Sirokopojasna mreza dostupna je uglavnom u
velikim gradovima.
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(17)  Poljsko je gospodarstvo medu najmanje energetski ucinkovitim gospodarstvima u Uniji. Slaba izolacija javnih i
privatnih zgrada doprinosi vecoj potro$nji energije i energetskom siromastvu. U gradovima u Poljskoj zabiljezeno
je 1 najvece onecisCenje zraka u Uniji, posebno u juznim i srediSnjim regijama. Ulaganjem u vecu energetsku
ucinkovitost, posebno u gradevinskom sektoru, povecanjem udjela proizvodnje s niskim emisijama ugljika i ¢is¢om
energijom te podupiranjem niZih emisija u prometu smanjila bi se ovisnost o fosilnim gorivima i ogranicilo
onediscenje zraka te pritom smanjili socijalni troskovi i poboljsala kvaliteta Zivota. Postojece zakonodavno okruzje,
uklju¢ujuéi zakon o stvaranju zaliha plina, zakon o zamrzavanju cijena elektri¢ne energije i propise o kopnenim
vjetroelektranama, moglo bi otezati ulaganja u trziste elektri¢ne energije i plina te dugorotno utjecati na konku-
rentnost energetskog sektora i energetski intenzivnih industrija u Poljskoj.

(18)  Kvaliteta novog i revidiranog zakonodavstva te stabilno i predvidljivo poslovno okruzje od velike su vaznosti za
odrzavanje povoljnih gospodarskih uvjeta i poticanje povecanja privatnih ulaganja. Nestabilni regulatorni okvir i
druge prepreke Sirenju poduzeéa negativno utjecu na ulaganja i produktivnost. Uspostavom ucinkovitog dijaloga sa
svim dionicima doprinijelo bi se poboljSanju kvalitete zakonodavstva te bi se ogranicavanjem broja potrebnih
revizija pozitivno doprinijelo stabilnosti poslovnog okruzja. Stoga bi se jacanjem uloge savjetovanja sa socijalnim
partnerima i javnih savjetovanja, putem pruZanja dovoljno vremena za njihovu provedbu, veceg prihvacanja
misljenja dionika prikupljenih u tom procesu i smanjenja broja zakona za koje se ne provode savjetovanja,
znatno doprinijelo smanjenju administrativnog optereenja koje proizlazi iz Cestih promjena zakona, a poveéala
bi se ulaganja te dugoro¢no promicao odrzivi gospodarski rast. U tom je kontekstu klju¢no i jam¢iti vladavinu
prava te neovisnost pravosuda. Podsjea se da je u prosincu 2017. Komisija Vijecu predstavila obrazlozeni prijedlog
o utvrdivanju postojanja ocite opasnosti da Poljska tesko prekrsi vladavinu prava. Ta zabrinutost je predmet sudske
odluke i postupaka koji su u tijeku pred Sudom Europske unije. Pravna sigurnost, povjerenje u kvalitetu te
predvidljivost regulatornih, poreznih i drugih politika i institucija vazni su ¢imbenici za investicijsko okruzje.

(19)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021.— 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjesc¢u za Poljsku za 2019. To bi Poljskoj omogucilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vodeéi rauna o regionalnim razlikama.

(20)  Posljednjih se godina znatno prosirila uloga drzave u sektoru bankarstva, osiguranja i energetike. Pove¢ano drzavno
vlasni§tvo predstavlja novi izazov za trzi§no natjecanje te regulatorni i upravljacki okvir. Stoga kvaliteta upravljanja
i neovisnost regulatord i nadzora postaju sve vaznije s obzirom na moguénost sukoba interesa i jace veze izmedu
financijskog i javnog sektora.

(21)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i njegovo je misljenje (°) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Poljska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 4,4 %, $to odgovara
godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Poduzeti daljnje mjere za povecanje ucinkovitosti javne potrosnje,
medu ostalim poboljSanjem proracunskog sustava.

(°) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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2. Osigurati primjerenost buducih mirovinskih naknada te odrzivost mirovinskog sustava poduzimanjem mjera za
povecanje stvarne dobi za umirovljenje i reformom sustava povlastenih mirovina. Poduzeti mjere za povecanje
sudjelovanja na trzi§tu rada, medu ostalim poboljSanjem pristupa skrbi za djecu i dugotrajnoj skrbi, te ukloniti
preostale prepreke trajnijim oblicima zaposljavanja. Poticati kvalitetu obrazovanja i vjeStina relevantnih za trziste
rada, posebno s pomoc¢u obrazovanja odraslih.

3. Ojacati inovacijske kapacitete gospodarstva, medu ostalim podupiranjem istrazivackih institucija i njihove uze suradnje
s poduzeéima. Usmjeriti gospodarsku politiku povezanu s ulaganjima na inovacije, promet, posebno njegovu odrzi-
vost, digitalnu i energetsku infrastrukturu, zdravstvenu zastitu i ¢is¢u energiju, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.
Poboljsati regulatorno okruzje, posebno jacanjem uloge savjetovanja sa socijalnim partnerima i javnih savjetovanja u
zakonodavnom postupku.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Portugala za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Portugala za 2019.

(2019/C 301/22)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja prorac¢una i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljutke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Portugal jedna od drzava ¢lanica za koju
je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o
ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijeée je 9. travnja 2019.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (}) (,Preporuka za europodrudje za 2019.”) u kojoj je
utvrdeno pet preporuka za europodruéje (,preporuke za europodrucje”).

(2)  Kao drzava clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Portugal bi trebao osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje, koja je
navedena u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na odredena
podru¢ja i upotrebom neocekivanih prihoda za smanjenje javnog duga doprinijet ¢e se odgovoru na drugu
preporuku za europodrucje o poticanju ulaganja i obnovi pri¢uva. Mjerama za smanjenje segmentacije trzista
rada, te poboljsanje vjestina i uinkovitosti socijalne sigurnosne mreze doprinijet e se odgovoru na tre¢u prepo-
ruku za europodrucje o funkcioniranju sustava trzita rada i sustava socijalne zastite. Mjerama za smanjenje
regulatornog opterecenja doprinijet ¢e se odgovoru na prvu preporuku za europodrucje o pobolj§anjima poslovnog
okruzja i produktivnosti u cilju ponovne uspostave ravnoteze u europodrucju. Povecanjem ucinkovitosti postupaka
u sluaju nesolventnosti i postupaka naplate doprinijet ¢e se odgovoru na Cetvrtu preporuku za europodrudje o
smanjenju razine neprihodonosnih kredita.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjesce za Portugal za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Portugala u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (%), mjera poduzetih kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Portugala u ostvarenju njegovih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize
zakljucila da u Portugalu postoje makroekonomske neravnoteze. Posebno, visoke razine neto vanjskih obveza,
privatnog i javnog duga te visok udio neprihodonosnih kredita slabe su tocke u kontekstu niskog rasta produk-
tivnosti. I dalje su prisutni nedostaci u podru¢ju politika, posebno u pogledu provedbe predlozenih mjera za
smanjenje udjela neprihodonosnih kredita i poboljSanje poslovnog okruzja. Bit ¢e potrebno pratiti donoSenje i
provedbu nekoliko planova reformi, ukljucujudi fiskalno-strukturne reforme za jacanje odrzivosti javnih financija.

(4)  Portugal je 30. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.-2020.
u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno c¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe
i predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu pruzila u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Portugal je trenutatno obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te prijelaznim pravilom o dugu.
U skladu s Programom stabilnosti za 2019. Portugal planira ostvariti ukupni deficit od 0,2 % bruto domaceg
proizvoda (BDP) u 2019., suficit od 0,3 % BDP-a u 2020. i dodatno poboljsanje do suficita od 0,7 % BDP-a do
2022. Ti planovi samo djelomi¢no ukljuuju mogudi u¢inak mjera potpore bankama na povecanje deficita od
2020. nadalje. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda srednjoro¢ni proracunski cilj, koji je iz struk-
turnog suficita od 0,25 % BDP-a u 2019. izmijenjen u uravnoteZeno stanje proracuna u strukturnom smislu od
2020., trebao bi se ostvariti u 2020. U Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ¢e udio duga opée drzave u
BDP-u dosegnuti 118,6 % u 2019.1 115,2 % u 2020.; omjer bi iznosio 103,7 % u 2022. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je za 2019. i 2020. i povoljan za godine koje slijede. S
druge strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne da bi se ostvarili planirani ciljevi u pogledu deficita od
2019. nadalje.

(7)  Program stabilnosti za 2019. ne pruza informacije o utjecaju na proracun iznimnih rashoda za preventivne mjere
zadtite drzavnog podrudja od $umskih pozara, provedene nakon velikih pozara iz 2017. Medutim, portugalska
tijela dostavila su u dopisu od 9. svibnja 2019. odgovarajuée dokaze o opsegu i vrsti tih dodatnih proracunskih
troskova. U dopisu je posebno navedeno da izvrSenje proracuna za 2018. ukljuCuje iznimne rashode u iznosu od
oko 0,04 % BDP-a za preventivne mjere zatite drzavnog podrudja od Sumskih pozara. U dopisu od 9. svibnja
2019. navode se rashodi za upravljanje hitnim situacijama, koji su klasificirani kao jednokratne mjere i rashodi za
prevenciju. Zbog integrirane prirode tih rashoda i izravne povezanosti s velikim Sumskim pozarima 2017. moglo
bi se smatrati da je poseban tretman rashoda za sprecavanje Sumskih pozara u skladu s ,klauzulom o neuobica-
jenim dogadajima”. U skladu s podacima Komisije prihvatljivi dodatni rashodi za preventivne mjere u 2018.
iznosili su 0,04 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi predvideni odredbama ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3.
Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer se Sumski pozari dotada nevidenih razmjera smatraju neuobicajenim dogadajem,
njihov je utjecaj na javne financije Portugala znatan, a odrzivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti privremeno
odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Stoga, kako bi se u obzir
uzeli ti dodatni troskovi, smanjen je zahtjev u pogledu prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog
cilja za 2018.

(% SL C 320, 10.9.2018., str. 92.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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(8)  Vijece je 13.srpnja 2018. preporucilo Portugalu da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (°) u 2019. ne premasi 0,7 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od te preporucene prilagodbe u 2019.

(9)  Portugal bi u 2020. trebao ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj, uzimajuéi u obzir odstupanje povezano s
neuobicajenim dogadajima za koje je odobreno privremeno odstupanje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2019. to je u skladu s najveom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 1,5 %, $to
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019.
ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Istodobno se
predvida da ¢e Portugal postovati prijelazno pravilo o dugu u 2019., i to zbog dopustenog godidnjeg odstupanja
od 0,25 %, ali se na prvi pogled ne predvida da ¢e pravilo o dugu postovati 2020. Opcenito, Vijece smatra da bi se
u 2019. trebale poduzeti potrebne mjere usmjerene na uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi
vazno sve neoCekivane prihode iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opée drzave.

(10)  Jacanje fiskalne odrzivosti Portugala ovisi o daljnjoj fiskalnoj konsolidaciji koja pogoduje rastu. Medutim, ima
prostora za poboljSanje kvalitete javnih financija i podupiranje ulaganja kako bi se rashodima u vecoj mjeri poticao
rast (vidjeti u nastavku). Premda su se u 2018. povecala, javna ulaganja i dalje su vrlo niska u odnosu na standarde
Unjje i kontinuirano niZa od ciljeva vlade. Provedba zakona o kontroli obveza, stroga i pravodobna provedba
okvirnog zakona o proracunu te stalna racionalizacija i dalje su klju¢ni za poboljSanje kontrole rashoda i vecu
ucinkovitost potrosnje. Nedavno provedene samostalne analize rashoda odozdo prema gore u odredenim sekto-
rima dovele su ukupno gledajuéi do ograni¢ene ustede povecanjem ucinkovitosti. Kako bi se u¢inkovitost povecala
u znatnijoj mjeri, revizije rashoda trebale bi postati redovita znacajka proracunskog okvira Portugala. Osim toga, i
dalje su potrebne dublje reforme za povecanje ucinkovitosti te jasna usmjerenost na smanjenje ukupnih rashoda
odozgo prema dolje. To bi se u velikoj mjeri trebalo temeljiti na strategiji reforme javne uprave kojom se nastoji
bolje uskladiti razinu zaposljavanja u javnom sektoru s potrebom za pruzanjem ucinkovitih usluga, a koja
uklju¢uje potporu za preraspodjelu i prekvalifikaciju osoblja te promicanje pojedina¢nih rezultata i privlacnosti
javnih usluga za visokokvalificirano osoblje.

(11)  Javne financije Portugala pod stalnim su pritiskom zbog nepovoljnih demografskih trendova kao $to je starenje
stanovnitva, §to ima negativne posljedice, posebno kad je rije¢ o odrzivosti mirovinskog i zdravstvenog sustava.
lako se zahvaljujuéi prethodnim reformama poboljsala dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava, posebna pove-
¢anja mirovina i reforme sustava prijevremenog umirovljenja koji su u tijeku uzrokovali su dodatna povecanja
rashoda za mirovine, uz osnovno povecanje izazvano starenjem stanovnistva. Nedono$enje odgovaraju¢ih kompen-
zacijskih mjera moglo bi negativno utjecati na ukupnu odrzivost mirovinskog sustava. U zdravstvenom se sektoru
u 2018. nastavila promicati troskovna ucinkovitost, medu ostalim veéim oslanjanjem na centraliziranu nabavu i
ve¢om upotrebom generickih i biosli¢nih lijekova. Istodobno, neodgovarajuée planiranje i izvrSenje proracuna te
slabosti u rac¢unovodstvenoj kontroli i upravljanju uzrokuju kontinuirano visoke dugove bolnica. Privremena
smanjenja tih dugova u 2018. u osnovi su posljedica znatnih izvanrednih mjera poravnanja. U okviru novog
programa za 2019. problem dugova bolnica Zeli se strukturno rijesiti uvodenjem novog modela upravljanja za
javne bolnice te znatnim povecanjem njihovih godisnjih proracuna. Sposobnost tog programa da u kratkom roku
uspori nakupljanje dugova bolnica i time dovede do strukturnog smanjenja ukupnog iznosa duga prvenstveno ovisi
o njegovoj pravodobnoj i ucinkovitoj provedbi.

(12)  Povedanje neto prihoda poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i smanjenje njihova duga doprinijelo bi vecoj odrzivosti
portugalskih javnih financija. Nadlezna tijela planiraju da ¢e se ukupni neto prihodi poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu u 2019. gotovo uravnoteziti, $to znaci da je doslo do kasnjenja u odnosu na prethodne najave da Ce
do istog ishoda doéi ve¢ u 2018. Osim toga, zabiljezeno je kasnjenje u provedbi mjera za osiguravanje usklade-
nosti s pocetnim planovima aktivnosti i nastojanju da se osigura pravodobnije, transparentnije i sveobuhvatnije
pracenje, a povezane korektivne mjere donose se sporo. Konkretno, nije osigurana dovoljna razina ex ante tran-
sparentnosti kad je rije¢ o financiranju poduzeca u drzavnom vlasnistvu s pomocu dokapitalizacije i zajmova.

(°) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(13)  Unato¢ tekucoj provedbi odredenih mjera za smanjenje segmentacije trzista rada, kao sto je jacanje inspektorata
rada i pokretanje programa za integraciju prekarnih radnika u javnoj sluzbi, udio zaposlenih na odredeno vrijeme u
Portugalu i dalje je ve¢i od prosjeka Unije. Konkretnije mjere za smanjenje segmentacije i nesigurnosti trzista rada
te promicanje kolektivnog pregovaranja koje su dogovorili vlada i zastupnici poslodavaca i zaposlenika jo$ se
trebaju odobriti u parlamentu i unijeti u zakonodavstvo.

(14)  Bolji uvjeti na trziStu rada utjecali su na smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti. Unato¢ tom poboljsanju, dohodovna nejednakost i dalje je visoka, a ucinak socijalnih transfera na
smanjenje siromastva ogranicen. lako se dohodovna nejednakost u Portugalu smanjuje, ona je i dalje znatno veca
od prosjeka Unije. Primjerenost programa zajamcenog minimalnog dohotka medu najnizima je u Uniji jer se njime
osigurava dohodak koji ¢ini samo 40 % iznosa nacionalnog praga siromastva. Ako se ne preispita, slaba u¢inko-
vitost socijalnih transfera mogla bi izazvati ozbiljne poteskoce u slucaju buduéeg gospodarskog usporavanja, a
posebno bi bile pogodene ranjive osobe.

(15)  Niska razina kvalifikacije radnika prepreka je ulaganjima i rastu produktivnosti. Otprilike 50 % stanovnistva u dobi
od 25 do 64 godine ima nisku razinu obrazovanja, §to je znatno iznad prosjeka Unije od 22 % u 2018. Velika je
prepreka ulaganjima o kojoj izvjes¢uju poduzeca slaba dostupnost kvalificirane radne snage. Konkretno, kad je rijec
o obrazovanju odraslih, ima prostora da se vise uklju¢e niskokvalificirani radnici (¢ije je sudjelovanje u ucenju
manje od prosjeka Unije) te da se prosire ciljani javni poticaji za mala i srednja poduzeca radi osposobljavanja
njihova osoblja. Digitalne vjestine poseban su izazov s obzirom na to da 50 % stanovnistva Portugala nema
osnovne digitalne vjestine, dok prosjek Unije iznosi 43 %. Ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci
infrastrukturu, klju¢no je za poboljsanje zaposljivosti i socijalne mobilnosti.

(16) U okviru nastojanja da se poveca broj visokoobrazovanih osoba provode se mjere za povecanje broja upisanih u
visoko obrazovanje, kao $to su mjere za znatno povecanje broja stipendija. U Portugalu je 33,5 % osoba u dobi od
30 do 34 godine zavrsilo visoko obrazovanje, sto je i dalje ispod prosjeka Unije od 40,7 %. ZadrZavanje tih niskih
postotaka, posebno kad je rije¢ o osobama s diplomom u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
prirodnih znanosti, matematike i statistike, moze imati negativne posljedice na rast produktivnosti i inovacijski
kapacitet Portugala. Premda vlada nastoji rijesiti to pitanje povecanjem upisnih kvota za ta podru¢ja i provedbom
revizije sustava visokog obrazovanja, potrebni su dodatni napori.

(17)  Udio neprihodonosnih kredita u financijskom sustavu i dalje je relativno visok i iznosi 9,4 %. Medutim, velina
banaka ostvarila je znatan napredak u ostvarivanju ciljeva za smanjenje neprihodonosnih kredita te se ukupan broj
neprihodonosnih kredita smanjio za 50 % izmedu lipnja 2016., kada je bio na vrhuncu, i prosinca 2018.
Sekundarno trzifte za imovinu umanjene vrijednosti dobilo je zamah, a banke su ubrzale otpise dugova i
smanjenje razine neprihodonosnih kredita. Ras¢lamba neprihodonosnih kredita i dalje upuéuje na kontinuirano
visok udio (65 %) neprihodonosnih kredita odobrenih poduzedima. Tijekom proteklih nekoliko godina tijela su
provela niz pravnih i institucijskih reformi za nesolventnost i ovrhe. Medutim, postupci u slucaju nesolventnosti i
dalje traju dugo, pa je broj nerijeSenih sudskih predmeta velik. Pravni i pravosudni okvir uvelike utje¢u na postupak
naplate i na izglede za ucinkovitu zapljenu kolaterala. Dugo prosjecno trajanje postupaka naplate negativno utjece
na cijene koje trziSte primjenjuje na neprihodonosnu imovinu.

(18)  Reforme kojima je cilj administrativno pojednostavnjenje uglavnom su ograni¢ene na sustavanu provedbu dema-
terijalizacije postupaka i nacela ,samo jednom”. Ostvarenja u administrativnoj modernizaciji trebalo bi dopuniti
znatnijim administrativnim pojednostavnjenjem. Prioritet bi posebno trebao biti ograniciti broj dokumenata koji se
moraju podnijeti, a sustav izdavanja odobrenja zamijeniti jednostavnim izjavama o sukladnosti s primjenjivim
uvjetima, ili, u slucaju osjetljivijih sektora, pojednostavniti sustav izdavanja odobrenja brzim donosenjem odluka i
primjenom presutnih odobrenja. Za odredene sektore postupci jo§ nisu pojednostavnjeni. I dalje se primjenjuju
previsoke administrativne naknade, posebno u gradevinskom sektoru. Osim toga, zbog nedostataka u planiranju i
pradenju javne nabave ugrozeno je trzi§no natjecanje. Provedba javne nabave mogla bi se poboljsati uvodenjem
strukturiranog i kvantificiranog planiranja te osiguravanjem boljeg nadzora nad fazom izvrSenja ugovora. Unatoc
znatnom smanjenju razine izravne dodjele u 2018. u odnosu na 2017., ona je i dalje visoka.
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(19) U okviru programa financijske pomoc¢i Portugal je poduzeo mjere za smanjenje regulatornog opterecenja za strogo
regulirane profesije, posebno uvodenjem okvirnog zakona iz 2013. Medutim, u nekim je slu¢ajevima taj napredak
zaustavljen ili ¢ak neutraliziran donoenjem podzakonskih akata za pojedinacne profesije i uvodenjem zabrane
koncernima. Postoje velika regulatorna i administrativna ograni¢enja za poslovne i profesionalne usluge, sto izaziva
zabrinutost u pogledu trzi$nog natjecanja, razina cijena, inovacija i kvalitete usluga. Dosad nisu objavljeni nikakvi
planovi reformi kao odgovor na preporuke Komisije o reguliranju profesionalnih usluga ili kao odgovor na ocjenu
trzi$nog natjecanja Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) iz 2018. koja se odnosi na samoregu-
lirane profesije u Portugalu (izradena u suradnji s portugalskim tijelom nadleZnim za trzi$no natjecanje).

(20)  Posljednjih nekoliko godina poboljsavaju se uvjeti pristupa financiranju za poduzeda, a udio poduzeca koja pristup
financiranju navode kao glavno ograniCenje za ulaganja sada je u skladu s prosjekom Unije. Portugalska tijela
pokrenula su i pojacala nekoliko inicijativa u tom podrucju, kao $to su program Capitalizar te drugi programi
usmjereni na odredene vrste trgovackih drustava ili sektore. Medutim, portugalska poduzeca uglavnom se u velikoj
mjeri oslanjaju na vlastita sredstva za financiranje ulaganja te se nedovoljan iznos bankovnih kredita dodjeljuje
poduzeéima s viSom produktivnoscu. Niska razina ulozenog kapitala po radniku velika je prepreka za unapredenje
proizvodne strukture portugalskoga gospodarstva. U tom kontekstu vazno je povecati produktivna ulaganja te ih
postupno preusmjeriti na poduzeca s potencijalom za rast i sektore s visokom razinom produktivnosti. Iako su se
drugi izvori financiranja, kao $to su poduzetnicki i vlasnicki kapital, posljednjih nekoliko godina povecavali, i dalje
su znatno nizi od prosjeka Unije.

(21)  Pravosudni sustav sve je ucinkovitiji, ali se i dalje suocava s velikim izazovima zbog dugotrajnih postupaka i
velikog broja nerijesenih predmeta, posebno na upravnim i poreznim sudovima. lako se nastavlja rad na suzbijanju
korupcije, njezino sprecavanje i dalje je problem zbog nedostatka uskladene strategije i rascjepkane odgovornosti.

(22)  Nedavno su ponovno pokrenuta ulaganja u istraZivanje i razvoj, ali ona i dalje nisu dostatna da bi se modernizirao
portugalski sustav istrazivanja i inovacija. Udio rashoda za istraZivanje i razvoj u odnosu na BDP nedavno se
povecao nakon godina smanjivanja, a u 2017. intenzitet istraZivanja i razvoja u poslovnom sektoru bio je
neznatno veéi od intenziteta javnog istraZivanja i razvoja. Nije ostvaren velik napredak u pobolj$anju gospodarske
strukture Portugala u cilju veceg udjela dodane vrijednosti u proizvodnom sektoru visoke tehnoloske razine i
sektoru usluga utemeljenih na znanju. Promicanjem ulaganja u nematerijalnu imovinu, uklju¢ujudi istraZivanje i
razvoj, kao i vjeStine upravljanja, financijsku pismenost i digitalne vjestine kako bi se omogucio rast poduzeca,
povecao njihov inovacijski kapacitet i olakSao ulazak na izvozna trzista, Portugal mozZe znatno povecati ulaganja i
rast produktivnosti.

(23) Nedostatna pomorska i Zeljeznicka povezanost otezava poduzedima usmjerenima na izvoz da u potpunosti
iskoriste potencijal jedinstvenog trzista. Portugal je zbog svojeg geografskog polozaja prirodna pomorska ulazna
tocka, posebno za transatlantske rute. Pravodobnim ulaganjima u nove kontejnerske terminale u Sinesu (Terminal
Vasco da Gama), Leixdesu i Barreiru te dovrSetkom ulagackih projekata koji su u tijeku u drugim glavnim
portugalskim lukama (Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz, Setubal) povecao bi se kapacitet tih
luka za rukovanje teretom. Zeljeznice se i dalje nedovoljno upotrebljavaju u vezama sa Spanjolskom (koridori
istok-zapad i sjever-jug). Izrada sveobuhvatnog pirenejskog plana koji bi obuhvacao utvrdivanje potrebnih prije-
laznih koraka, terminala i interkonekcija kako bi se iskoristila nadogradena 3Spanjolska mreza i razvoj Sirine
kolosijeka Medunarodne Zeljeznic¢ke unije doprinijela bi poboljsanju medunarodnih rezultata Portugala u podrucju
Zeljeznica.

(24)  Ulaganja u ucinkovitost resursa i ublazavanje klimatskih promjena te prilagodbu klimatskim promjenama dopri-
nijela bi postizanju dugoro¢nog odrzivog rasta. U Portugalu je i dalje izazov predvidanje negativnih ucinaka
klimatskih promjena, kao $to su poplave i Sumski pozari. I dalje postoje poteskole u postizanju cilja energetske
ucinkovitosti za 2020., a najnoviji podaci za 2017. pokazuju da se potrodnja energije povecava. I dalje postoji velik
prostor za poboljsanje energetske ucinkovitosti u zgradama i smanjenje potro$nje energije u poslovnom sektoru.
Boljom prekograni¢nom energetskom povezanoséu moglo bi se omoguditi vele trzi$no natjecanje i olaksati
uvodenje obnovljive energije.

(25)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021.-2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D Izvjes¢u za Portugal za 2019. To bi Portugalu
omogucdilo da na najbolji mogudi nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi racuna o regionalnim
razlikama i posebnoj situaciji najudaljenijih regija. Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim
sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti takvog ulaganja.
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(26) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Portugala i
objavila je u izvje3¢u za Portugal za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi
za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Portugalu prethodnih godina. Komisija je u obzir
uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Portugalu, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ople gospodarsko upravljanje u Uniji tako
da se s razine Unije pridonosi budué¢im nacionalnim odlukama.

(27)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(28)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeta u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodrugje za 2019., posebice provedbi prve, druge i Cetvrte preporuke za europodrudje. Fiskalne
politike iz preporuke 1. doprinose, medu ostalim, uklanjanju neravnoteza koje su povezane s visokim drzavnim
dugom,

PREPORUCUJE da Portugal u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti srednjoroéni proracunski cilj u 2020., uzimajuéi u obzir odstupanje povezano s neuobicajenim dogadajima
za koje je odobreno privremeno odstupanje. Iskoristiti neo¢ekivane prihode za ubrzanje smanjenja udjela duga opée
drzave. Poboljsati kvalitetu javnih financija dajuci prednost rashodima kojima se potice rast te pritom pojacati kontrolu
ukupnih rashoda, troskovnu ucinkovitost i odgovarajuu izradu proracuna, s posebnim naglaskom na trajnom
smanjenju dugova u bolnicama. Poboljsati financijsku odrzivost poduzeéa u drzavnom vlasniStvu i pritom osigurati
pravodobnije, transparentnije i sveobuhvatnije pracenje.

2. Donijeti mjere za rjeSavanje problema segmentacije trzista rada. Povecati razinu vjestina stanovnistva, posebno njihovu
digitalnu pismenost, medu ostalim prilagodavanjem obrazovanja odraslih potrebama na trzi$tu rada. Povecati broj
visokoobrazovanih osoba, posebno u podrucju znanosti i informacijske tehnologije. Povecati ucinkovitost i primjere-
nost socijalne sigurnosne mreze.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istraZivanje i inovacije, Zeljeznicki promet i infrastrukturu luka, prelazak na niskou-
gljiéno gospodarstvo i energetsku tranziciju te prosirenje energetskih veza, vodedi ratuna o regionalnim razlikama.

4. Omoguditi brzu naplatu kolaterala povezanog s neprihodonosnim kreditima povecanjem uéinkovitosti postupaka u
slucaju nesolventnosti i postupaka naplate. Smanjiti administrativno i regulatorno optereCenje za poduzeca, uglavnom
smanjenjem prepreka za izdavanje dozvola u pojedinim sektorima. Izraditi plan za smanjenje ogranicenja u strogo
reguliranim profesijama. Povecati u¢inkovitost upravnih i poreznih sudova, posebno smanjenjem trajanja postupaka.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Rumunjske za 2019.

(2019/C 301/23)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proraCuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajui u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (2, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

budud da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se je utvrdeno je Rumunjska jedna od drzava ¢lanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(2)  Izvjes¢e za Rumunjsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Rumunjske u
smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13. srpnja 2018. (?), mjera poduzetih kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Rumunjske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize
zaklju¢ila da u Rumunjskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabe tocke povezane su sa smanje-
njem troskovne konkurentnosti i povecanjem deficita tekuceg racuna u kontekstu ekspanzivne fiskalne politike i
nepredvidljivog poslovnog okruzja. Nedavne zakonodavne inicijative stvaraju rizike za funkcioniranje financijskog
sektora i mogu nastetiti privatnim ulaganjima.

(3)  Rumunjska je 9.svibnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 8.svibnja 2019. svoj
Program konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena
istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (4, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vije¢a, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoj sporazum o partnerstvu i relevantne programe i
predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Rumunjska je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2019. planira ukupni deficit od 2,8 % bruto domadeg proizvoda (BDP) u 2019. te nakon toga
njegovo postupno smanjenje na 2,0 % BDP-a u 2022. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda (%),
tijekom razdoblja obuhvadenog programom ne planira se ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj utvrden kao
strukturni deficit od 1 % BDP-a. Prema Programu konvergencije ocekuje se da e se udio duga opée drzave u
BDP-u zadrzati ispod 40 % do 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
povoljan je. Isto tako, mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita nisu dovoljno precizne.

(6)  Vijece je 22.lipnja 2018. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora zakljucilo da je u Rumunjskoj u 2017.
doslo do uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog
cilja. S obzirom na utvrdeno znacajno odstupanje, VijeCe je 22. lipnja 2018. Rumunjskoj uputilo preporuku (%) u
kojoj joj je preporucilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda (/) ne bude veca od 3,3% u 2018. i od 5,1 % u 2019., $to odgovara godisnjoj strukturnoj
prilagodbi od 0,8 % BDP-a u svakoj od tih godina. Vijece je 4. prosinca 2018. donijelo Odluku (EU) 2018/2020 (%)
u kojoj je utvrdilo da Rumunjska nije poduzela u¢inkovite mjere nakon njegove preporuke od 22. lipnja 2018. te
joj je uputilo revidiranu preporuku (°). Vijece je u Preporuci od 4. prosinca 2018. od Rumunjske zatrazilo da

(%) SL C 320, 10.9.2018,, str. 98.

(%) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.

(%) Preporuka Vije¢a od 22.lipnja 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 223, 27.6.2018., str. 3.).

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

(%) Odluka Vijeca (EU) 2018/2020 od 4. prosinca 2018. kojom se utvrduje da Rumunjska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao
odgovor na Preporuku Vijeca od 22.lipnja 2018. (SL L 323, 19.12.2018,, str. 16.).

(°) Preporuka Vijeca od 4. prosinca 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 460, 21.12.2018., str. 1.).
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poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2019.
ne bude veca od 4,5 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a. Vijece je 14. lipnja 2019.
donijelo Odluku (EU) 2019/1002 (1% u kojoj je utvrdilo da Rumunjska nije poduzela ucinkovite mjere nakon
Preporuke Vijeca od 4. prosinca 2018. Stovise, prema stvarnim podacima za 2018. u Rumunjskoj postoji znacajno
odstupanje od preporucene razine prilagodbe u 2018. U skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora i ¢lankom 10.
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97, Komisija je 5.lipnja 2019. upozorila Rumunjsku da je u 2018. uoceno
znadajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Vijece je 14. lipnja
2019. donijelo naknadnu preporuku (!') u kojoj se potvrduje potreba da Rumunjska poduzme potrebne mjere
kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2019. ne bude veca od 4,5 %, to
odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., postoji
rizik od odstupanja od te preporuke u 2019.

(7)  Vijeée je u svojoj Preporuci od 14.lipnja 2019. preporucilo Rumunjskoj da poduzme potrebne mjere kako bi
osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne bude veca od 5,1 %, §to
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,75 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., ne
bude li promjene u politikama, postoji rizik od odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Osim toga, u proljetnoj
prognozi Komisije za 2019. predvideno je da Ce deficit opce drzave u 2019. i 2020. biti iznad referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Opéenito, VijeCe smatra da ¢e od 2019. biti potrebne znatne
dodatne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu, s obzirom na znatno pogorsanje fiskalnih
izgleda, u skladu s preporukom Vijeca od 14.lipnja 2019. radi ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od
kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja.

(8)  Rumunjska pri planiranju proracuna redovito zanemaruje odredbe nacionalnog fiskalnog okvira. Prema nacio-
nalnom pravilu o strukturnom deficitu potrebno je ostvariti ili konvergirati prema ostvarenju srednjoro¢nog
proracunskog cilja koji je utvrden kao strukturni deficit koji ne premasuje 1 % BDP-a. Rumunjska je 2016.
odstupila od ostvarenja srednjoro¢nog proracunskog cilja te otada ne ostvaruje svoj proracunski cilj, ¢ime krsi
nacionalno pravilo o deficitu. Dvjema izmjenama prora¢una za 2018. donesenima u jesen 2018. jo$ jednom se
odstupilo od postovanja nekoliko dodatnih pravila kojima se zabranjuje povecanje gornjih granica deficita i
rashoda u tekucoj fiskalnoj godini. U proracunu za 2019., koji je vlada donijela u velja¢i 2019. i parlament
odobrio u ozujku, ponovno se odstupilo od brojnih fiskalnih pravila, uklju¢ujuéi pravilo o strukturnom deficitu.
Nadalje, tijela nisu, kao ni prethodnih godina, do zakonskog roka u kolovozu parlamentu dostavila aZuriranu
srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, ¢ime je onemogueno da se ta strategija upotrijebi kao smjernice za izradu
proracuna. Tijela nisu, kao ni prethodnih godina, ispunila ni zahtjev za potpisivanje izjave u kojoj se navodi da
se u proracunu za 2019. i fiskalnoj strategiji postuju fiskalna pravila i nacela fiskalne odgovornosti.

(9)  Porezna disciplina i dalje je slaba. Kad je rije¢ o porezu na dodanu vrijednost, razlika izmedu teoretski predvidenih
i stvarno prikupljenih prihoda i dalje je vrlo visoka. Velika razina sive ekonomije dodatan je izazov za poreznu
disciplinu, a zbog visoke razine neprijavljenog rada u drzavnom proratunu nedostaju znatna sredstva. Nadalje,
zbog ucestalosti placanja u gotovini olak3ana je utaja poreza. Rumunjska je prosle godine ostvarila ograniceni
napredak u pogledu mjera poduzetih kao odgovor na preporuku za jacanje porezne discipline i naplatu poreza
koja joj je nekoliko puta bila upulena. Napredak u uvodenju elektronickih registarskih blagajni povezanih s
informacijskim sustavom porezne uprave razmjerno je spor. Porezna uprava poduzima korake za uspostavu
sustava procjene rizika za reviziju poreznih obveznika.

(10)  Nakon nekoliko godina ustrajnih nastojanja da se konsolidira financijski sektor, financijska stabilnost ponovno se
pogorsala 2018. nakon niza vladinih i parlamentarnih zakonodavnih inicijativa. Porez na imovinu banaka koji je
bez procjene ucinka ili savjetovanja s dionicima vlada donijela izvanrednom odlukom krajem prosinca 2018.
izazvao je niz ozbiljnih problema povezanih s negativnim ucinkom tog poreza na bonitetno stanje banaka,

(19 Odluka Vije¢a (EU) 2019/1002 od 14.lipnja 2019. kojom se utvrduje da Rumunjska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao
odgovor na Preporuku Vijeca od 4. prosinca 2018. (SL L 163, 20.6.2018., str. 62.).

(") Preporuka Vijeca od 14. lipnja 2019. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 210, 21.6.2019., str. 1.).
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provedbu monetarne politike te, naposljetku, ulaganja i gospodarski rast. Nacin njegova donoSenja i njegove
odredbe imali su znatan negativan ucinak na devizni tecaj, sposobnost vlade da se zaduZuje na trziStima i, u
konacnici, na to kako dionici percipiraju operativne rizike. lako su neki sporni aspekti poreza izmijenjeni u oZujku
2019., promjene su ponovno donesene izvanrednom odlukom vlade i bez procjene ucinka. Uklonjeni su najpro-
blemati¢niji aspekti poreza na ukupnu imovinu banaka. Medutim, prema toj novoj formuli izra¢una porez moze
imati nepovoljan uc¢inak na poticanje kreditiranja, $to bi moglo dovesti do pogresne raspodjele kredita u gospodar-
stvo. Potrebno je procijeniti moguée posljedice tih promjena na prijenos monetarne politike. Nekoliko zakonoda-
vnih inicijativa koje je parlament donio krajem 2018., iako ih je Ustavni sud u oZujku 2019. proglasio neusta-
vnima, dodatno je opteretilo bankarski sektor i pojacalo opéu predodzbu o nepredvidljivom pravnom okviru.
Prethodna iskustva pokazuju da bi zakonodavac mogao ponovno predloziti takve inicijative.

(11)  Novi zakon o mirovinskom osiguranju, koji je parlament donio u prosincu 2018., vjerojatno ¢e ugroziti odrzivost
javnih financija. Mirovinski faktor, tj. glavni parametar koji se upotrebljava za indeksaciju mirovina, povelat ¢e se
za 15 % u rujnu 2019. i za 40 % u rujnu 2020. Zakonom o mirovinskom osiguranju promijenilo bi se nekoliko
parametara za izracun mirovina. Konkretno, o¢ekuje se povecanje vrijednosti mirovinskog faktora jer se faktor
indeksacije za postojece mirovine viSe ne bi uskladivao s cijenama, vec bi se umjesto toga trajno sastojao od placa i
cijena. Osim toga, skratit ¢e se razdoblje upladivanja doprinosa koje se upotrebljava za izratun mirovine, to Ce
dovesti do vecih rashoda za nove mirovine. Medutim, ukidanjem indeksa korekcije novih mirovina (kojim se prva
mirovina djelomi¢no povezivala s platama) smanjit e se ukupno povecanje rashoda za mirovine uzrokovano
drugim parametrima. Neki strukturni problemi koji utje¢u na primjerenost mirovina ostaju nerijeSeni. Stvarna
prosjecna dob za umirovljenje sli¢na je prosjeku u Uniji, ali nije jednaka za Zene i muskarce. U kombinaciji s
kra¢im razdobljima uplaivanja doprinosa za Zene to rezultira znatnim razlikama u mirovinama muskaraca i Zena.

(12)  Reforma mirovinskog sustava uvedena 2008. postupno je ukinuta. Nakon visekratnih odgoda predvidenog pove-
¢anja doprinosa u fondove iz drugog stupa mirovinskog osiguranja, koji su do 2016. trebali iznositi 6 % bruto
place, od 2018. ti su doprinosi smanjeni na 3,75 % bruto plae. PoloZaj fondova iz drugog stupa mirovinskog
osiguranja dodatno je oslabljen nizom mjera koje je vlada donijela izvanrednom odlukom krajem 2018. Odlu¢eno
je da uplacivanje doprinosa u te fondove postane neobvezno nakon §to istekne minimalno razdoblje uplacivanja
doprinosa od pet godina. Minimalni kapitalni zahtjevi za drutva za upravljanje fondovima drugog stupa mirovin-
skog osiguranja znatno su povecani, $to je dovelo do rizika od odlaska drustava za upravljanje fondovima s
rumunjskog trziSta. Znatno su sniZene i administrativne naknade za bruto doprinose, §to bi moglo utjecati na
financijske rezultate drustava za upravljanje fondovima i povelati vjerojatnost odlaska tih drustava s trzista. To bi
moglo imati negativne posljedice za razvoj lokalnog trzista kapitala i dostupnost veceg broja institucijskih ulaga-
telja te bi gospodarstvo zbog toga moglo izgubiti potrebne izvore dugoro¢nih ulaganja. Osim toga, slabljenjem
polozaja drugog mirovinskog stupa ili njegovim ukidanjem smanjit ¢e se diversificiranost prihoda za mirovine te e
mirovine biti izloZene vedim politickim i demografskim rizicima. U oZujku 2019. vlada je izvanrednom odlukom
zadrzala nove minimalne kapitalne zahtjeve za drustva za upravljanje fondovima, ali je do prosinca 2019. odgodila
rok za uplatu ukupnog dodatnog kapitala. U svibnju 2019. vlada je znatno smanjila minimalne kapitalne zahtjeve
za drustva za upravljanje fondovima mirovinskog osiguranja, ¢ime se djelomi¢no prebilo povecanje o kojem je
donesena odluka u prosincu 2018. Ostale odredbe izvanredne odluke iz prosinca 2018. kojima se ugrozava
odrzivost fondova iz drugog stupa mirovinskog osiguranja ostaju nepromijenjene.

(13)  Izazovi povezani s kvalitetom i uklju¢ivo$¢u sustava obrazovanja i osposobljavanja negativno utjeu na potencijal
ukljucivog rasta u Rumunjskoj. Unato¢ povecanju prorauna u 2019. troskovi za obrazovanje i dalje su medu
najniZima u Uniji, posebno na razinama obrazovanja koje su klju¢ne za sprecavanje ranog napustanja $kolovanja
(8to je i dalje Cesta pojava), jamcenje jednakih moguénosti i suzbijanje nejednakosti u kasnijim Zivotnim fazama.
Razina sudjelovanja u kvalitetnom ranom odgoju i obrazovanju i dalje je ispod prosjeka Unije, djelomicno i zbog
nedostatka objekata. To utjece na broj Zena koje sudjeluju na trziStu rada, ali i na rano stjecanje vjeStina. Zaostaje
modernizacija mreZe $kola i njezina optimizacija kako bi se odgovorilo na demografska kretanja jer u 10 % $kola
ima previSe ucenika, dok u 58 % postoji viSak kapaciteta. Stjecanje osnovnih i digitalnih vjestina prate znatni
izazovi. Pristup usmjeren na ucenika nije dovoljno razvijen kod nastavnika. I dalje su prisutne nejednakosti izmedu
ruralnih i urbanih podrudja, a ranjivim skupinama, ukljucujuéi Rome, pristup visokokvalitetnom i ukljucivom
obrazovanju i dalje je ogranicen.
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(14)  TrziSte rada pod sve vecim je pritiskom zbog ¢injenice da je stopa nezaposlenosti vrlo niska (4,2 % u 2018.), ali je
sve manje radne snage, uz stalni manjak vjestina. Stopa aktivnosti Zena, posebno mladih i srednje dobi, niska je. To
je uglavnom posljedica osobnih i obiteljskih duznosti te niske stope sudjelovanja djece u dobi od 0 do 3 godine u
sustavu formalne skrbi o djeci. Aktivne politike trziSta rada pruzaju ogranicen odgovor na potrebe trzista rada, pri
¢emu su mjere uglavnom usmjerene na financijske poticaje, a ne na prilagodene i sveobuhvatne pristupe. Odgoda
planirane reforme javne sluzbe za zaposljavanje i dalje je znatna prepreka za uspostavu osuvremenjenog sustava
pruzanja usluga poslodavcima i nezaposlenima. Situacija nije zadovoljavajua ni kad je rije¢ o programima stjecanja
dodatnih vjestina i pruzanju integriranih usluga. Vjestine se ne razvijaju u skladu s potrebama gospodarskih sektora
koji se Sire, a 81 % poslodavaca ima poteskoca u popunjavanju slobodnih radnih mjesta. Sektor informacijsko-
komunikacijskih tehnologija raste, a broj Rumunja u dobi od 20 do 29 godina s diplomom iz podru¢ja znanosti,
tehnologije, inZenjerstva ili matematike smanjio se u razdoblju od 2014. do 2016. Trenuta¢no ne postoji procjena
potreba za vjeStinama na globalnoj ili sektorskoj razini, a i dalje se ne upotrebljava predvidanje potrebnih vjestina,
§to otezava prilagodbu sustava obrazovanja i osposobljavanja potrebama trziSta rada. Pocelo je uvodenje dvojnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u cilju rjeSavanja problema nedostatka vjestina. Medutim, strukovno
obrazovanje i osposobljavanje ucenici i roditelji jo§ smatraju drugorazrednom opcijom, a razmjerno niska stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje pokazuje da mu je vaznost
na trzistu rada upitna. Visoko obrazovanje nije dovoljno uskladeno s potrebama trzista rada. lako je stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja u proteklih deset godina udvostrucena, ona je i dalje niska.

(15)  Unato¢ nedavnim poboljSanjima, stope siromastva i nejednakosti dohotka i dalje su visoke, a regionalne se razlike
produbljuju. Svakom treCem Rumunju i dalje prijeti rizik od siromastva i socijalne iskljuCenosti, a posebno su
ugrozene skupine kao $to su djeca, Romi, osobe s invaliditetom i starije osobe. Socijalne sluzbe ne raspolazu
dovoljnim brojem kvalitetnog osoblja i nisu dostupne u svim dijelovima zemlje, zemljopisno su neravnomjerno
rasporedene te nisu uskladene sa specificnim potrebama zajednica. Samo u oko 20 % administrativnih teritorijalnih
jedinica postoje licencirane socijalne sluzbe. Sluzbe su obi¢no koncentrirane oko bogatijih ili urbanih podrugja,
iako su potrebe veée u siromasnijim, ruralnim podrucjima i regijama. Ograni¢ena integriranost sluzbi za zapo-
§ljavanje, obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge ne omogucava odrzivu uklju¢enost razli¢itih skupina u nepo-
voljnom poloZaju. Osobe s invaliditetom primaju tek ograni¢enu potporu za samostalan Zivot i pristup zapo-
$ljavanju. Kad je rije¢ o poloZaju romske zajednice, napredak je vrlo slab. Stambena nezbrinutost najvisa je u Uniji i
Stetna je za socijalnu ukljucenost. Stambena politika decentralizira se bez strateskog okvira, a siromasnim zajed-
nicama &esto nedostaje financijskih sredstava. Pokazatelj socijalne referentnosti koji je posluzio kao osnova za
dodjelu vedine socijalnih naknada nije aZuriran od 2008., a usto mu se vrijednost znatno smanjila u odnosu na
minimalnu placu. Kao posljedica toga, stope siromastva osoba s niskim i vrlo niskim intenzitetom rada povecale su
se od 2010. za 50 %. Osim toga, socijalna sigurnost radnika s netipi¢nim radnim aranzmanima nije odgovarajuca.
Svakom treem radniku s netipi¢nim radnim aranzmanom prijeti rizik od teske materijalne oskudice. Nadnicari i
sezonski radnici nemaju sluzbeni pristup socijalnim pravima koja se odnose na nezaposlenost, rodiljni dopust,
nesree i ozljede na radu. Provedba reforme minimalnog dohotka, zapoceta 2016., kojom bi se povecao opseg i
primjerenost socijalne pomod¢i, ponovno je odgodena za 2021.

(16)  Za socijalni dijalog specifi¢an je mali broj kolektivnih ugovora, posebno na sektorskoj razini, medu ostalim i zbog
postojee definicije sektora. Nadlezna tijela donijela su planove za reviziju definicija gospodarskih sektora, ali
dogovor jo§ nije postignut. Osim okvira kolektivnog pregovaranja, pravodobno i smisleno sudjelovanje socijalnih
partnera u pitanjima provedbe politika i reformi ograniceno je. Socijalni dijalog uglavnom se odvija na formalnoj
razini u sklopu Gospodarskog i socijalnog vije¢a i Odbora za socijalni dijalog. No, unato¢ utvrdenom okviru za
dijalog i savjetovanje, stabilnost i uloga tih institucija tijekom prosle godine oslabile su.

(17)  Nakon nekoliko godina umjerenog rasta pla¢a, Rumunjska je sada jedna od drzava ¢lanica s najbrzim rastom placa
u Uniji. To je rezultat vladinih politika kojima se povecavaju place u javnom sektoru i minimalne place, rekordno
niske stope nezaposlenosti i strukturnog nedostatka radne snage. Minimalna placa i dalje nije sustavno odredena i
ne postoji objektivni mehanizam njezina odredivanja. Uzastopna povecanja tijekom godina rezultirala su time da je
2017. svaki treci zaposlenik imao minimalnu placu, $to je gotovo Cetiri puta vise nego 2011.

(18)  Zdravstveni sustav suoava se s mnogim problemima. Niska razina financiranja, neucinkovita upotreba javnih
resursa i izostanak reformi ogranicavaju djelotvornost zdravstvenog sustava. Zbog neprekidnog iseljavanja pojavio
se znatni manjak lije¢nika i medicinskih sestara. Zdravstvena infrastruktura i ucestalost neformalnih placanja i dalje
su zabrinjavajudi. Pristup uslugama zdravstvene skrbi osobama koje Zive u ruralnim podrucjima i ranjivim skupi-
nama ogranicen je. Unato¢ nedavnim poboljSanjima ti ¢imbenici negativno utje¢u na zdravlje ljudi koje je i dalje
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ispod prosjeka Unije. PoboljSanja skrbi u zajednici jako su potrebna, ali kasne. Pocetak pilot-projekta osnivanja
centara za skrb u zajednici kasnio je, $to se odrazilo na uvodenje integriranih usluga skrbi. Sektor dugotrajne skrbi
nije spreman nositi se s izazovima koje predstavlja brzo starenje stanovni§tva. Dostupan je vrlo mali broj usluga
skrbi i njege u kudi, koje su uglavnom dostupne u podrucjima u kojima Zive osobe s visim dohotkom. Pokrivenost
uslugama dugotrajne skrbi i javni rashodi za te usluge medu najnizima su u Uniji, dok je pristup dugotrajnoj skrbi,
rehabilitaciji i palijativnoj skrbi slab.

(19)  Kvaliteta infrastrukture, medu ostalim u sektorima prometa, energetike, gospodarenja otpadom i otpadnim
vodama, i dalje je slaba te ogranicava izglede za rast u Rumunjskoj. Unato¢ znatnim javnim ulaganjima nakon
pristupanja Rumunjske Uniji njezina fizicka infrastruktura i dalje je nedovoljno razvijena. Opée stanje i pouzdanost
cestovnih i Zeljeznickih mreza vrlo su losi. Infrastruktura ne ide u korak s prometnim potrebama koje proizlaze iz
gospodarstva koje biljezi rast. Cestovna mreza medu najnerazvijenijima je u Uniji, a kasni se s reformom Zeljezni-
¢kog sektora. Tijekom posljednjih pet godina znatno su se povecale emisije staklenickih plinova iz cestovnog
prometa. Nadalje, veliki manjak ulaganja u odrZavanje uzrokovao je smanjenje brzine vlakova i utjecao na vrijeme
isporuke Zeljeznickog teretnog prijevoza. U gradskom prometu kroni¢no nedostaju financijska sredstva, sektor je
slabo organiziran, a administrativni kapaciteti lokalnih pruzatelja usluga mali su. Jednako tako, i dalje su vidljivi
nedostaci u infrastrukturi u sektorima prometa, energetike, gospodarenja otpadom i otpadnim vodama te energet-
skoj povezanosti. Sustav gospodarenja otpadom i dalje karakteriziraju vrlo niske stope recikliranja komunalnog
otpada i vrlo visoke stope odlaganja otpada na odlagalista. I dalje su prisutni izazovi kad je rije¢ o postizanju cilja
energetske ucinkovitosti, a velikog prostora za napredak konkretno ima u poboljsanju energetske ucinkovitosti
zgrada.

(20)  Ukupni inovacijski kapaciteti u Rumunjskoj i dalje su niski, a velike razlike u produktivnosti i inovacijama izmedu
poduzeéa u stranom vlasni§tvu i domadih poduzeéa dovode u pitanje njezinu konkurentnost u buduénosti.
Ulaganja Rumunjske u istrazivanje i razvoj najniza su u Uniji (0,5 % BDP-a), a rashodi za istrazivanje i razvoj u
javnom sektoru dodatno su se smanjili s 0,32 % BDP-a u 2011. na 0,21 % BDP-a u 2017., $to onemogucuje
izgradnju kapaciteta. Zbog toga je kvaliteta javne znanstvene baze i dalje vrlo niska, a znanstveni i poslovni sektor
nedovoljno su povezani. Buduéi da se broj osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u podrudju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike takoder dodatno smanjio, manjak vjestina velik je izazov za inovacijski
potencijal rumunjskog gospodarstva. Ako Rumunjska Zeli poboljsati inovacijski potencijal i konkurentnost, jedan je
od glavnih izazova digitalizacija. Rumunjska ima lo$e rezultate u mnogim sastavnicama Indeksa digitalnog gospo-
darstva i drustva, ukljucujuéi digitalne javne usluge, digitalne vjestine ukupnog stanovnistva i digitalizaciju podu-
zeCa.

(21) Rumunjska je ostvarila ograni¢en napredak u pogledu mjera poduzetih nakon §to joj je upudena preporuka o
kvalitetnijem odredivanju prioriteta i pripremi projekata javnih ulaganja. Ministarstvo financija zaduZeno je za
izradu popisa prioritetnih projekata javnih ulaganja u vrijednosti ve¢oj od 100 milijuna RON (21 milijun EUR) i
praenje njihove provedbe, ali tim projektima upravljaju resorna ministarstva. Popis prioritetnih projekata trenu-
tatno obuhvaca 136 projekata, uglavnom u podru¢ju prometa. Veéina tih prioritetnih projekata mogla bi se
sufinancirati sredstvima iz fondova Unije. Povlacenje sredstava iz fondova Unije onemoguéuju ¢imbenici kao $to
su ograniCeni administrativni kapaciteti za pripremu, odredivanje prioriteta i provedbu velikih projekata ulaganja.
lako se u posljednje vrijeme veliki infrastrukturni projekti pripremaju i $alju Europskoj komisiji na odobrenje, jos
nedostaju neki vazni projekti kao $to je autocesta Sibiu-Pitesti (kako bi se osigurala povezanost s koridorima TEN-T
Rajna — Dunav i Istok — Isto¢no Sredozemlje), a provedba opéenito i dalje zaostaje. Takoder, apsorpcija sredstava iz
fondova Unije dosad se odnosila na projekte pripremljene za prethodno programsko razdoblje, dok je portfelj
novih projekata za tekuce razdoblje jo§ potrebno u potpunosti razviti.

(22)  Dijelotvorna javna nabava presudna je za postizanje vaznih ciljeva politike u Rumunjskoj, ukljucujuéi uc¢inkovitu
javnu potro$nju, modernizaciju javne uprave i promicanje inovacija, odrzivog i uklju¢ivog rasta. U pogledu mjera
poduzetih nakon $to joj je upucena preporuka o poboljSanju transparentnosti javne nabave Rumunjska je ostvarila
ograniCeni napredak. U¢inkovitost javne nabave i dalje je upitna, dok je u pitanje dovedena postojana provedba
odredenih mjera, prije svega pojednostavnjenje ex ante kontrola. Nacionalna strategija javne nabave naglasava
vaznost ujednacene ex ante kontrole koju provodi Nacionalna agencija za javnu nabavu. Opetovanim zakonoda-
vnim inicijativama moze se ugroziti postizanje ciljeva te strategije. Predvidljivost i stabilnost zakonodavstva o
javnoj nabavi i dalje su vazni izazovi, a nacionalna strategija javne nabave nije u potpunosti provedena.
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(23)  Provedba javnih politika sve je nepredvidljivija, $to negativno utjee na poslovno okruzje. Nedavni je primjer
izvanredna odluka vlade kojom je, bez savjetovanja s dionicima i procjene ucinka, donesen niz dalekoseznih
mjera koje utje¢u na funkcioniranje bankarskog sektora, drustava za upravljanje fondovima iz drugog mirovinskog
stupa te energetskih i telekomunikacijskih poduzeca. Procjene regulatornog ucinka i dalje su samo formalnost, a
njihova se kvaliteta i stvarna uporaba znatno razlikuju medu sektorima. Kontrola kvalitete procjena regulatornog
ucinka i oblikovanja politike ogranicena je. Ne postoji odrziv mehanizam pracenja politika s transparentnim
sustavom izvje$¢ivanja i ex post evaluacijama. Vazne zakonodavne inicijative Cesto se najavljuju netom prije
donosenja. Dionici su nedovoljno ukljuceni u izradu i provedbu reformi, a istinski je dijalog rijedak, iako su
potrebne institucijske strukture dostupne. Komplicirani administrativni postupci posebno utje¢u na mala i srednja
poduzeca. Na primjer, slozeni administrativni postupci za osnivanje poduzeca i regulatorni zahtjevi koji se primje-
njuju na pruzatelje usluga, ukljucujuéi regulirane profesije, ometaju daljnji razvoj trzista. I dalje kasni donosenje
odgovarajueg zakonodavstva o upravljanju ljudskim resursima u javnoj upravi. Visoka rascjepkanost odgovornosti
i resursa utje¢e na dosljednost i dostupnost pruZenih javnih usluga, osobito na lokalnoj razini. Nacionalne i
regionalne strategije za razliCite javne usluge nisu dobro prenesene u integrirane mjere na regionalnoj i lokalnoj
razini. Financiranje javnih usluga nije jednako u cijeloj zemlji i ¢esto nije u skladu s lokalnim potrebama.
Zanemareni su ¢imbenici poput jedinstvenog strateSkog pristupa po vrsti usluge, postojeée praznine i potrebe
za razvojem novih usluga. Prihodi lokalnih vlasti nisu stabilni ni predvidljivi. Poduzete su ograniene mjere za
poboljsanje ravnoteze izmedu odgovornosti koje bi trebalo decentralizirati i dodjeljivanja financijskih sredstava
kako bi se lokalnim vlastima omogudilo pruzanje kvalitetnih usluga. Potrebne su dodatne mjere za poveéanje
administrativnih kapaciteta na lokalnoj razini.

(24) U vrlo vaznim infrastrukturnim sektorima kao 3to su energetika i Zeljeznicki promet kljuénu ulogu imaju poduzeca
u drzavnom vlasnistvu. Zahvaljujuéi povoljnom makroekonomskom okruzju nedavno su poboljsani njihovi
ekonomski i financijski rezultati. Medutim, transparentnost i objavljivanje financijskih i operativnih rezultata
nisu poboljsani, a pravila o korporativnom upravljanju i dalje se samo rijetko primjenjuju. Specifi¢ni primjeri
uklju¢uju ucestalo imenovanje privremenih odbora, $to nije u skladu sa zakonom, i izostanak primjene instrume-
nata provedbe predvidenih zakonodavstvom na poduzeca koja krse propise. Rizici da bi se zakonodavstvo o
poduzeéima u drzavnom vlasni§tvu moglo znatno oslabiti nisu smanjeni. Time je poniSten napredak ostvaren u
pogledu preporuka za Rumunjsku iz 2015. i 2016. Zbog toga su pogorsani klju¢ni uvjeti za promicanje uc¢inkovite
uporabe javnih sredstava i omogucen je prostor za lose odluke o ulaganjima. Zbog prijenosa vlasnistva nekoliko
ve¢ih poduzeéa u drzavnom vlasniStvu na novi Drzavni razvojni i investicijski fond bit ¢e potrebna temeljita
primjena strogih pravila o korporativnom upravljanju na taj Fond i drustva u njegovu portfelju.

(25)  Razvoj dogadaja u protekloj godini uzrokovao je zabrinutost u pogledu vladavine prava i pojacao ve¢ postojecu
veliku zabrinutost u pogledu postojanosti i odrzivosti prijasnjeg napretka Rumunjske u podru¢ju reforme pravo-
sudnog sustava i rjeSavanju problema korupcije na visokoj razini. Ta se pitanja prate u okviru mehanizma suradnje
i provjere. Stupile su na snagu izmjene triju zakona u podru¢ju pravosuda koje sadrzavaju niz mjera kojima se
smanjuju pravna jamstva neovisnosti pravosuda. One e vjerojatno ugroziti djelotvornost svakodnevnog rada
sudaca i tuzitelja i narusiti povjerenje javnosti u pravosude. Pravosudne institucije i suci izloZeni su pritisku,
medu ostalim i osnivanjem posebnog odjela za progon kaznenih djela koja su navodno pocinili suci. Mjere
koje se poduzimaju u cilju izmjene kaznenog zakona i kodeksa o kaznenom postupku imale bi negativan
ucinak na djelotvornost kaznenih istraga i sudskih postupaka te bi se zbog njih mogao smanjiti opseg oblika
korupcije koji se smatraju kaznenim djelom. Daljnji razlozi za zabrinutost odnose se na postupke razrjesenja i
imenovanja sudaca visoke razine. Nedavne objave upu¢uju na moguénost da se ponovno razmotre mjere povezane
s reformom pravosuda.

(26)  Komisija u okviru mehanizma suradnje i provjere nastavlja pratiti reformu pravosuda i borbu protiv korupcije u
Rumunjskoj. Ta podrudja stoga nisu obuhvacena preporukama za Rumunjsku, ali su vazna za razvoj pozitivnog
socioekonomskog okruzja u toj zemlji.
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(27)  Programiranje fondova Unije za razdoblje 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka
utvrdenih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Rumunjsku za 2019. To bi Rumunjskoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.

(28)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Rumunjske i
objavila je u izvjes¢u za Rumunjsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Rumunjskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i sociockonomsku politiku u Rumunjskoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati opée gospodarsko upravljanje u Uniji
na nacin da se s razine Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(29)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i njegovo je misljenje ('2) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(30)  Uzimajudi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1., 2., 3. i 5. u nastavku. Fiskalne politike iz preporuke 1. u nastavku
doprinose, medu ostalim, uklanjanju neravnoteza povezanih s konkurentno$¢u i vanjskim polozajem,

PREPORUCUJE da Rumunjska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati uskladenost s Preporukom Vijeca od 14. lipnja 2019. u cilju ispravljanja znacajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Osigurati punu primjenu fiskalnog okvira. Ojacati
poreznu disciplinu i naplatu poreza.

2. Ocuvati financijsku stabilnost i pouzdanost bankarskog sektora. Osigurati odrzivost javnog mirovinskog sustava i
dugoro¢nu odrzivost fondova iz drugog stupa mirovinskog osiguranja.

3. Poboljsati kvalitetu i ukljucivost obrazovanja, posebice za Rome i druge skupine u nepovoljnom polozaju. Poboljsati
vjestine, ukljucujuéi digitalne vjestine, prije svega povecanjem relevatnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
visokog obrazovanja za trziste rada. Povecati pokrivenost i kvalitetu socijalnih usluga i dovrsiti reformu minimalnog
dohotka. Poboljsati funkcioniranje socijalnog dijaloga. Osigurati da se minimalna placa odreduje na temelju objektivnih
kriterija, u skladu s otvaranjem radnih mjesta i konkurentno$éu. Poboljsati pristup zdravstvenoj skrbi i njezinu
troskovnu ucinkovitost, medu ostalim preusmjeravanjem skrbi na izvanbolnicku skrb.

4. Usmjeriti investicijsku politiku na promet, posebno njegovu odrzivost, niskougljiénu energiju i energetsku uéinkovitost,
okolisnu infrastrukturu i inovacije, uzimajuéi u obzir regionalne razlike. Poboljati pripremu i odredivanje prioriteta za
velike projekte i ubrzati njihovu provedbu. Poboljsati ucinkovitost javne nabave i osigurati potpunu i odrzivu
provedbu nacionalne strategije javne nabave.

5. Osigurati da se zakonodavnim inicijativama ne ugroZava pravna sigurnost tako sto ¢e se poboljsati kvaliteta i pred-
vidljivost postupaka donosenja odluka, medu ostalim odgovaraju¢im savjetovanjima s dionicima, djelotvornim procje-
nama ucinka i pojednostavnjenim administrativnim postupcima. Ojacati korporativno upravljanje poduzeéa u
drzavnom vlasni$tvu.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

('?) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Slovenije za 2019. i davanje misljenja VijeCa o Programu
stabilnosti Slovenije za 2019.

(2019/C 301/24)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir miljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebna je pozornost posveéena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijeCe 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (%) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu Slovenija nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za Preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je
Europsko vijeée potvrdilo 21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja (}) (,Preporuka za europodrudje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje
(,preporuke za europodrugje”).

(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Slovenija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrudje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 1. do 3. u nastavku. Konkretno, smanjenjem regulatornih ogranicenja
odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrucje o otpornosti trziSta proizvoda i usluga, dok ¢e se usmjerava-
njem investicijske politike na odredena podru¢ja odgovoriti na drugu preporuku za europodrudje o poticanju
ulaganja.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjesce za Sloveniju za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Slovenije u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Slovenije u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(4)  Slovenija je 15.travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 26. travnja 2019. svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Slovenija je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu.
Vlada u Programu stabilnosti za 2019. ocekuje da ¢e se ukupni suficit povecati na 0,9 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u 2019. te dosegnuti 1,2 % BDP-a u 2022. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda planira se da
ée se srednjoroéni proracunski cilj — koji je iz strukturnog suficita od 0,25 % BDP-a u 2019. izmijenjen u
strukturni deficit od 0,25 % BDP-a od 2020. — ostvariti do 2021. (°) Prema Programu stabilnosti za 2019.
ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u nastaviti smanjivati te da ¢e pasti na 65,4 % BDP-a u
2019. i 54,7 % BDP-a u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan
je.

(7)  VijeCe je 13.srpnja 2018. preporucilo Sloveniji da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (7) u 2019. ne premasi 3,1 %, $to odgovara godidnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,65 % BDP-a. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019.

(8)  Slovenija bi u 2020. trebala ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2019. to je u skladu s maksimalnom nominalnom stopom rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 4,0 %, $to
odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne bude li
promjene u politikama, predvida se da ¢e Slovenija u 2020. biti blizu ostvarenja svojeg srednjoro¢nog proracun-
skog cilja. Stoga sada$nja ocjena upucuje na rizik od odredenog odstupanja u 2020. Predvidena stopa nominalnog
rasta neto primarnih drzavnih rashoda trenutaéno upuéuje na rizik od odredenog odstupanja od zahtjeva u 2020.,
ali i na rizik od znacajnog odstupanja od zahtjeva u 2019. i 2020. kad se zajedno uzmu u obzir. Ako se u
bududim ocjenama vise ne bude prognoziralo da ée strukturni saldo biti blizu ostvarenja srednjoro¢nog proracun-
skog cilja, pri ukupnoj ocjeni morat e se uzeti u obzir moguénost odstupanja od zahtjeva. Predvida se da Ce
Slovenija u 2019. i u 2020. biti uskladena s pravilom o dugu. Opdenito, Vijece je misljenja da bi se u 2019. trebale
poduzeti potrebne mjere i da Slovenija treba biti spremna od 2020. poduzeti dodatne mjere kako bi bila uskladena
s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

() SL C 320, 10.9.2018., str. 103.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koristeci se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

—_ —
= =
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(9)  Starenje stanovnistva bit e sve vece opterecenje za slovenski zdravstveni sustav i sustav dugotrajne skrbi. Financi-
ranje zdravstvenog sustava nije prilagodeno ocekivanom rastu troskova povezanih sa starenjem stanovnistva.
Slovenija dosad nije donijela sveobuhvatne mjere za osiguranje kvalitete, dostupnosti i dugoroc¢ne fiskalne odrzi-
vosti zdravstvene skrbi u Sloveniji. U okviru slovenske strategije aktivnog starenja izraduje se nacrt zakona o
dugotrajnoj skrbi. Medutim, i dalje je nejasno kako ¢e se planiranim mjerama povelati troskovna ucinkovitost,
dostupnost i kvaliteta skrbi, osim $to se ocekuje da ¢e se zahvaljujuéi boljoj koordinaciji povecati troskovna
ucinkovitost javne nabave u zdravstvu. Ulaganjem u infrastrukturu i opremu za zdravstvenu i dugotrajnu skrb
mogli bi se smanjiti bududi pritisci na sustave skrbi.

(10)  Potrebno je $to prije odgovoriti na izazove u pogledu dugoro¢ne odrzivosti i primjerenosti mirovinskog sustava jer
slovensko stanovniStvo stari brze od stanovniStva vecine ostalih drzava clanica. U dokumentu pod nazivom
,Polazidne tocke za modernizaciju sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja u Republici Sloveniji®, koji je
Gospodarsko i socijalno vije¢e donijelo 2017., socijalni partneri i prethodna vlada predvidjeli su donosenje
reforme do 2020, a u Nacionalnom programu reformi za razdoblje 2019. — 2020. navodi se moguénost
sveobuhvatne reforme mirovinskog sustava radi postizanja njegove dugoro¢ne odrZivosti i osiguranja primjerenih
razina mirovina. U njemu se usto odreduje cilj produljenja radnog vijeka i stvaranja boljih prilika za zaposljavanje
starijih radnika, ali se ne navodi kako i kad ¢e se to¢no taj cilj posti¢i. Prilagodavanjem zakonske dobi za
umirovljenje povecanju ocekivanog Zivotnog vijeka i poticanjem kasnijeg odlaska u mirovinu povecala bi se
odrzivost sustava. Jo§ nije postignut cilj osiguranja primjerenih mirovina s obzirom na to da neki korisnici
mirovina i dalje Zive na granici siromastva ili ispod nje. Gotovo 70 % samozaposlenih osoba u Sloveniji prema
vlastitom izboru plaa minimalne doprinose za socijalno osiguranje, ¢ime ostvaruje pravo samo na minimalnu
starosnu mirovinu. Primjerenost mirovina mogla bi se dodatno poboljsati povecanjem pokrivenosti dopunskim
mirovinskim osiguranjem, odgovarajuéim uzimanjem u obzir promjenjivosti karijera i smanjenjem rizika od
siromastva u starijoj dobi.

(11) U 2019. zaposlenost je nastavila rasti, a nezaposlenost se dodatno smanjila. S druge strane, dugotrajna nezapo-
slenost i dalje je iznad razina zabiljeZenih prije krize, a dugotrajno nezaposleni ¢ine vise od polovine svih
nezaposlenih. S posebno velikim izazovima suocavaju se niskokvalificirani i stariji radnici, ¢ije su stope aktivnosti
i zaposlenosti i dalje medu najnizima u Uniji. Njihovo sudjelovanje u obrazovanju odraslih vrlo je nisko. Evaluacija
mjera politike kojima se gradane potice na rad ili osposobljavanje pokazuje da velina postojecih programa daje
dobre rezultate. Ipak, izdaci u tom podrudju i stopa sudjelovanja niskokvalificiranih i starijih nezaposlenih osoba u
programima i dalje su ogranieni. Stoga je posebno vazno ulagati u uéinkovite mjere za poveéanje zaposljivosti
niskokvalificiranih i starijih radnika, medu ostalim u digitalne vjestine. Povecanjem stope zaposlenosti starijih
radnika smanjit ¢e se i pritisak na mirovinski sustav. lako je reforma trzista rada iz 2013. oc¢ito doprinijela
zaposljavanju odredenih ranjivih skupina, jo§ nije rijeSen problem rada na odredeno vrijeme. Smanjio se broj
osoba suoCenih s rizikom od siromastva ili socijalne iskljucenosti, no taj je broj za starije osobe i dalje iznad
prosjeka Unije.

(12) U sve viSe sektora gospodarstva nedostaje radne snage. Neuskladenost vjestina koje mladi stje¢u obrazovanjem s
onima koje traze poslodavci jedan je od uzroka tog nedostatka. U kombinaciji s manjkavostima u funkcioniranju
inovacijskih ekosustava taj nedostatak otezava industrijsku transformaciju u prioritetnim podrucjima strategije
pametne specijalizacije utvrdenima nakon savjetovanja s dionicima. Klju¢no je razviti digitalne vjestine budule
radne snage kako bi se odgovorilo na potrebe gospodarstva.

(13) Vel su donesene ili ¢e biti donesene neke mjere kojima je cilj poboljsati moguénosti financiranja poduzeéa u
Sloveniji i pruziti im druge moguénosti financiranja osim bankovnih kredita. Medutim, slovenska poduzeca i dalje
se uvelike oslanjaju na bankovne kredite i nov¢ani tok kako bi zadovoljila potrebe za financiranjem. Pristup trzistu
privatnog kapitala i dalje je nizak. Financiranje poduzetnickim kapitalom raste, ali s vrlo niske pocetne razine.
Trzi$na kapitalizacija Ljubljanske burze niska je i stalno se smanjuje. Ograniceno i nerazvijeno trziSte kapitala u
kombinaciji s nepovoljnim okvirnim uvjetima, primjerice niskom financijskom pismenosti manjih poduzela,
ograniCava priljev vlasni¢kog i poduzetnickog kapitala u zemlju. Otezan pristup kapitalu prepreka je rastu inova-
tivnih poduzeca, ali i etabliranih poduzeca koja bi mogla imati koristi od promjene u financiranju.
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(14)  Jo$ uvijek veliko regulatorno i administrativno opterecenje otezava poslovanje slovenskih poduzeca. To se smatra
glavnom preprekom poslovanju u Sloveniji. Rije¢ je o dozvolama, zahtjevima za izvje$¢ivanje, poreznim postup-
cima, ¢esto dugotrajnim postupcima pred trgovackim sudovima i sl. Poteskoce pri kaznenom progonu gospodar-
skog i financijskog kriminala takoder utje¢u na poslovno okruzje. Slovenija je uspostavila instrumente za smanjenje
administrativnog opterecenja, ukljuc¢ujuéi portal SPOT (,Slovenska poslovna tocka”) i ,jedinstveni dokument”,
kojima je odgovorila na nekoliko utvrdenih optere¢enja. Medutim, mnoge od mjera za smanjenje optereenja
jo$ nisu provedene, a u¢inak nekih od provedenih mjera slabiji je od ocekivanog. Slovenija je provela odredene
reforme za liberalizaciju restriktivnih zahtjeva za regulirane profesije. Medutim, nisu rijeSena neka pitanja iz
Komisijinih preporuka iz 2017., posebno u pogledu odvjetnika i posrednika u prometu nekretninama.

(15)  Unato¢ odredenom ostvarenom napretku, visoki udio ugovora sklopljenih na temelju pregovarackih postupaka
(bez poziva na podnosenje ponuda) upucuje na slabosti u pogledu trzi§nog natjecanja i transparentnosti javne
nabave u Sloveniji. Mehanizmi zastite od korupcije i tajnih dogovora medu ponuditeljima, posebno u postupcima
javne nabave koje provode lokalne uprave i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, i dalje su nedovoljno razvijeni.
Neovisni nadzor u podrudju javne nabave ne ukljucuje dovoljno mehanizama pravne zastite od vanjskog pritiska ili
uplitanja, posebno kad je rije¢ o stegovnim postupcima i predlaganju imenovanja ¢lanova Drzavnog povjerenstva
za reviziju. Donesen je akcijski plan za profesionalizaciju osoba uklju¢enih u javnu nabavu, ali razina profesio-
nalizacije i dalje je niska. Iako su prema procjenama nadleznih tijela gospodarski kriminal i korupcija posljednjih
godina uzrokovali znatnu Stetu, jo§ se ¢eka provedba odredenih reformi za suzbijanje korupcije.

(16)  Unato¢ djelomicnoj privatizaciji 75 % dionica minus jedne najvece slovenske banke (Nova Ljubljanska banka),
prisutnost drzave u slovenskom gospodarstvu i dalje je visoka, medu ostalim i u financijskom sektoru. Objavljeni
planovi privatizacije sporo se provode. Dugoro¢no gledano, provedbom privatizacije povecala bi se odrzivost
poduzeca i smanjili rizici za javne financije te rizik od naruSavanja trzi§nog natjecanja i raspodjele sredstava.
Daljnjom prodajom dionica trgovackih drustava koja su uvrStena na burzu doprinijelo bi se razvoju slovenskog
trzista kapitala.

(17)  Za potpunu ucinkovitost ekosustava istraZivanja, razvoja i inovacija potrebna su pobolj$anja, a mjere potpore Cesto
nisu dosljedne. Ograni¢ena potpora obrazovanju poduzetnika i prijenosu tehnologije te, opéenitije, slaba suradnja
znanstvenog i poslovnog sektora prepreka su osnutku i rastu inovativnih poduzeca. Veéina malih i srednjih
poduzeca u Sloveniji nema velik inovacijski kapacitet, a udio inovativnih poduzeéa ¢ak je u padu i zaostaje za
prosjekom Unije. Spora digitalna transformacija Slovenije ograni¢ava rast produktivnosti. Neujednacenost inovacij-
skih rezultata izmedu isto¢nih i zapadnih regija Slovenije otezava suradnju i umreZavanje. Povecanjem ulaganja u
istrazivanje, razvoj i inovacije ojacao bi se potencijal rasta zemlje, ali Slovenija trenutatno ne napreduje prema
ostvarenju cilja potro$nje na istraZivanje i razvoj za razdoblje do 2020. Slovenija privla¢i malo medunarodnih
studenata na svim razinama postsekundarnog obrazovanja, posebno na razini doktorskih studija, a medunarodna
mobilnost istrazivaca i mobilnost izmedu akademskog i industrijskog sektora i dalje je ogranicena.

(18)  Slovenija je u nacrtu nacionalnog energetskog i klimatskog plana odredila ciljeve za razdoblje do 2030. koji se
odnose na energetsku infrastrukturu, energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije i za njihovo ostvarenje
potrebna su odgovarajuca ulaganja. Slovensko gospodarstvo proizvodi vise emisija ugljika od prosjeka Unije, a udio
energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji energije stagnira. Razvoj obnovljivih izvora
energije koji nisu drvo ili voda posebno je spor. Udio potrosnje energije u slovenskom sektoru industrije,
sektoru usluga i stambenom sektoru u ukupnoj krajnjoj potrosnji energije veéi je od prosjeka Unije. Osim toga,
postojeci kapacitet za skladiStenje energije nedovoljno je razvijen i ne zadovoljava potrebe koje proizlaze iz
neintegrirane lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
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(19)  Prometni sektor postao je najveli izvor emisija CO,: njegov doprinos ukupnoj koli¢ini emisija iznad je prosjeka za
taj sektor u Uniji. Veliko oslanjanje Slovenije na cestovni promet uzrokuje probleme visoke potrosnje energije i
velikog intenziteta emisija ugljika, oneci§¢enja zraka i nesreca u cestovnom prometu. Potrebna su znatna pobolj-
$anja u podrudju Zeljeznicke infrastrukture i niskouglji¢ne energije te odrZivog prometa opéenito, ¢ime bi se
doprinijelo smanjenju tih negativnih u¢inaka. Znatan je nedostatak ulaganja i u podru¢ju prirodnih resursa, koja
su potrebna kako bi se osigurao model odrzivijeg razvoja. Slovensko gospodarstvo ovisi o prirodnom okoliu, ¢ije
se stanje pogorSava. Velika ovisnost o uvozu sirovina, u kombinaciji s niskim stopama recikliranja, prepreka je
prelasku na kruzno gospodarstvo. Sustav za otpadne komunalne vode, uklju¢ujuéi infrastrukturu za prikupljanje i
obradu, nije u potpunosti u skladu sa zahtjevima Unije. Znatni segmenti slovenskog gospodarstva osjetljivi su na
prirodne katastrofe, posebno poplave.

(20)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjes¢u za Sloveniju za 2019. To bi Sloveniji
omogucéilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti takvog
ulaganja.

(21)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Slovenije i
objavila je u izvjes¢u za Sloveniju za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi
za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Sloveniji prethodnih godina. Komisija je u obzir
uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Sloveniji nego i njihovu uskla-
denost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u
Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(22)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (%) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Slovenija u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2020. Donijeti i provesti reforme zdravstvene i dugotrajne skrbi kojima Ce se
osigurati njihova kvaliteta, dostupnost i dugoroc¢na fiskalna odrzivost. Osigurati dugoro¢nu odrzivost i primjerenost
mirovinskog sustava, medu ostalim prilagodavanjem zakonske dobi za umirovljenje, ogranicavanjem prijevremenog
umirovljenja i drugih oblika ranog napustanja trziSta rada. Povecati zaposljivost niskokvalificiranih i starijih radnika
povecanjem relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za trziSte rada, mjerama u podrudju cjelozivotnog ucenja i
mjerama aktivacije, medu ostalim poboljSanjem digitalne pismenosti.

2. Podupirati razvoj trziSta kapitala. Poboljsati poslovno okruzje smanjenjem regulatornih ogranicenja i administrativnog
opterecenja. Poboljsati trzi$no natjecanje, profesionalizaciju i neovisni nadzor u podrudju javne nabave. Provesti
privatizaciju u skladu s postoje¢im planovima.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, prelazak na niskougljino gospodarstvo i energetsku tran-
ziciju, odrzivi promet (posebno Zeljeznicki) i okolisnu infrastrukturu, vodeéi racuna o regionalnim razlikama.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2019. i davanje miSljenja Vijeca o Programu

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

stabilnosti Slovacke za 2019.
(2019/C 301/25)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a (3 takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Slovacka nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za Preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodruéja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”) u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrucje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica Cija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Slovacka bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrugje za 2019.,
koja je navedena u preporukama od 2. do 4. u nastavku. Konkretno, mjerama za suzbijanje korupcije i poboljsanje
pravosudnog sustava odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrudje o kvaliteti institucija; usmjeravanjem
investicijske politike na odredena podrugja odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodrudje o poticanju
ulaganja, dok ¢e se mjerama za poboljSanje vjestina odgovoriti na tre¢u preporuku za europodrucje o funkcioni-
ranju trzista rada.

(3)  Izvjesce za Slovacku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjeiCu je ocijenjen napredak Slovacke u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Slovacke u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(4)  Slovacka je 25.travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za
2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014.-2020.
u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Slovacka je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2019. ocekuje da ¢e se ukupni saldo povecati s deficita od 0,7 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u
2018. na stanje uravnotezenog proracuna u 2019. te da ¢e do 2022. ostati nepromijenjen. Na temelju ponovno
izratunanog strukturnog salda (°) planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj — koji je sa strukturnog deficita
od 0,5 % BDP-a u 2019. izmijenjen na 1 % BDP-a od 2020. — ostvariti 2020. Prema Programu stabilnosti za 2019.
ocekuje se da ce se udio duga opée drzave u BDP-u postupno smanjiti s 47,5 % u 2019. na 44,4 % do 2022.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Medutim, nisu u potpunosti
precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2019. nadalje. Prora¢un sadrzava
nespecificiranu kategoriju rashoda oznacenu kao proracunske pricuve (ukupno 0,7 % BDP-a), ¢ime se smanjuje
predvidivost izvrSenja proracuna.

(7)  VijeCe je 13.srpnja 2018. preporucilo Slovackoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (7) u 2019. ne premasi 4,1 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. S obzirom na
jesensku prognozu Komisije za 2018., kojom se predvidalo priblizavanje srednjoro¢nom proracunskom cilju u
2019. i u skladu s pravilima za odmrzavanje potrebne prilagodbe, stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda ne bi smjela biti visa od 4,6 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,3 % u
2019. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. postoji rizik od znacajnog odstupanja od preporucene fiskalne
prilagodbe u 2018. i 2019. kad se zajedno uzmu u obzir.

() SL C 320, 10.9.2018., str. 107.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koristeci se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

—_ —
= =
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(8)  Slovacka bi u 2020. trebala ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2019. ne bude li promjene u politikama, to je u skladu s maksimalnom stopom nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda od 4,6 %, $to odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,3 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2019. ne bude li promjene u politikama, postoji rizik od znacajnog odstupanja od tog zahtjeva u
2019. i 2020. kad se zajedno uzmu u obzir. Predvida se da ¢e Slovacka postovati pravilo o dugu u 2019. i u
2020. Opcenito, Vijee smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere kako bi se postovale odredbe
Pakta o stabilnosti i rastu.

(9)  Javne financije Slovacke izloZene su srednjim rizicima za fiskalnu odrzivost u dugoro¢nom razdoblju. Prema
Komisijinu Izvje$¢u o fiskalnoj odrzivosti za 2018. za dugoro¢nu stabilizaciju udjela duga u BDP-u bilo bi
potrebno ukupno poboljsanje strukturnog primarnog salda od 2,5 postotnih bodova BDP-a pod uvjetom da ne
dode do promjene politike. To je posljedica predvidenog povecanja rashoda za mirovine i zdravstvenu skrb zbog
kojih rastu troskovi starenja (zajednicki doprinos od 1,8 postotnih bodova BDP-a). Bududi da su stope nataliteta
niske, a ocekuje se da ée se ocekivani Zivotni vijek u Slovackoj dodatno povecati, predvida se da e se koeficijent
dobne ovisnosti starijih (omjer starijih osoba i aktivnog stanovnistva, koje obuhvaca zaposlene osobe i osobe koje
pohadaju osposobljavanje) gotovo utrostruciti do 2060. Dok su 2016. na svakih deset zaposlenih osoba bile samo
otprilike tri neaktivne osobe starije od 65, predvida se da ¢e taj omjer porasti na viSe od sedam neaktivnih osoba
starijih od 65 na svakih deset zaposlenih osoba do 2060. (koeficijent ekonomske dobne ovisnosti starijih).
Uvodenjem automatskih prilagodbi dobi za umirovljenje ocekivanom Zivotnom vijeku postupno se poboljsala
dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava. To se smatralo vaZnim instrumentom za osiguravanje medugeneracijske
pravednosti i dugoro¢ne odrzivosti. Zabrinutost u pogledu dugotrajne fiskalne odrzivosti mirovinskih sustava
povecala se nakon $§to je Parlament 28. oZzujka 2019. donio izmjenu ustava kojom se uvode gornje granice za
starosnu mirovinu (64 za muskarce i Zene bez djece, dok se za Zene s djecom za svako od prva tri djeteta ta dob
skraéuje po pola godine) §to podrazumijeva da se automatske prilagodbe povezane s ocekivanim Zivotnim vijekom
viSe nece primjenjivati nakon 3to se dosegne gornja granica. Prema Fiskalnom vije¢u Slovacke gornja granica dovest
¢e do dodatnog povecanja rashoda u iznosu od 1,6 % BDP-a, s 8,6 % u 2016. na 11,4 % u 2070., u odnosu na
povecanje od 9,8 % predvideno u Izvjes¢u o starenju stanovnistva za 2018. Time Ce se znatno povelati rizici za
odrzivost. U ovom trenutku nisu predlozene mjere kojima bi se neutralizirao taj u¢inak i nije izracunan u¢inak na
dohodak u starijoj dobi i siromastvo.

(10)  Unato¢ odredenom napretku u borbi protiv utaje poreza porezna disciplina i dalje je izazov te je u 2016.
neispunjavanje obveza u pogledu PDV-a bilo viSe nego dvostruko veée od prosjeka Unije. lako se ocekuje da Ce
mjere predvidene u okviru treceg akcijskog plana donijeti pozitivne rezultate, neke od njih jo§ se ne provode.
Primjerice, uvodenje elektronickih poreznih prijava vjerojatno ¢e smanjiti administrativno opterecenje poreznih
obveznika, ali bi neuspjeh u provedbi svih planiranih mjera mogao umanjiti ukupni ucinak. Istodobno, struktu-
rirani okvir mjera politike moZe pridonijeti smanjenju Cestih promjena poreznog zakona i potaknuti njegovo
pojednostavnjenje. Naposljetku, prihodovni potencijal oporezivanja u podrudju okolisa i oporezivanja imovine
nedovoljno je iskoriSten u odnosu na druge drzave clanice.

(11)  Nastavljaju se pozitivna kretanja na trziStu rada, koja se ocituju u povecanju zaposlenosti i najnizoj razini nezapo-
slenosti u povijesti. Ostvaren je velik napredak u provedbi akcijskog plana za dugotrajno nezaposlene, koji je
pridonio smanjenju broja dugotrajno nezaposlenih za tre¢inu u razdoblju od dvije godine. Ipak, stopa dugotrajne
nezaposlenosti i dalje je iznad prosjeka Unije te posebno pogada niskokvalificirane osobe, mlade i Rome. Dok se s
jedne strane stopa nezaposlenosti smanjuje, velik problem postao je nedostatak kvalificirane radne snage. 1 dalje
postoje velike regionalne razlike na trziStu rada, uz viSu koncentraciju nezaposlenih u trima regijama u istocnoj
Slovackoj i nedostatak radne snage u zapadnom dijelu zemlje. Potrebna je stalna izgradnja kapaciteta poslodavaca i
sindikata kako bi se potaknulo njihovo aktivnije sudjelovanje.

(12)  Raspon i djelotvornost politika za poboljsanje zaposljivosti ogranicena je. Pojacani su programi osposobljavanja i
prekvalifikacije, ali jo§ uvijek nisu dovoljni te nisu u potpunosti usmjereni na dugotrajno nezaposlene osobe i
skupine u nepovoljnom polozaju. Obrazovni sustav ne doprinosi u dovoljnoj mjeri sociockonomskom razvoju, a
nedostatak financiranja prisutan je na svim razinama. Slabi obrazovni rezultati, sudjelovanje Roma u ukljucivom
redovnom obrazovanju od ranog djetinjstva i ucinkovita integracija ucenika iz obitelji u nepovoljnom socioeko-
nomskom polozaju u obrazovanje i osposobljavanje (s obzirom na sve vecu stopu ranog napustanja $kolovanja)
izazovi su koje je potrebno hitno rijesiti. U usporedbi s medunarodnim standardima obrazovni rezultati i razina
osnovnih vjestina i dalje su slabi te na njih snazno utjece socioekonomsko porijeklo uéenika. Izazov je osigurati da
je slovacko stanovnistvo opremljeno boljim vjestinama u kontekstu gospodarskih i drustvenih promjena. Unato¢
postupnim poveéanjima place do 2020. nastavnicko zanimanje i dalje je neprivlacno i prijeti mu sve veéi manjak
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osoblja. Osim toga, kvaliteta i relevantnost pocetnog osposobljavanja i moguénosti za profesionalni razvoj nasta-
vnika ograniCene su. Postojee mjere poticanja jednakosti i uklju¢ivog obrazovanja do sada nisu ostvarile oceki-
vanja i nije uocen stvarni napredak u borbi protiv segregacije Roma. Vlada je donijela ,Nacionalni plan reformi za
obrazovanje i odgoj” (2018.-2027.) i prvi akcijski plan (2018.-2019.) (uz procjenu proracuna) te novo zakono-
davstvo o osiguranju kvalitete u visokom obrazovanju. Bit ¢e klju¢no ucinkovito provoditi i pratiti te mjere kako bi
se vidjelo ostvaruju li se njima ocekivani rezultati.

(13)  Niska stopa zaposlenosti Zena odrazava Cinjenicu da muskarci rijetko uzimaju dugotrajni roditeljski dopust, a tome
pridonose i ograni¢en pristup i slaba dostupnost cjenovno pristupacnih ustanova za skrb o djeci i dugotrajnu skrb.
Ukupne stope upisa u ustanove za skrb o djeci izrazito su niske, osobito kada je rije¢ o djeci mladoj od tri godine.
Vlada je donijela novu odluku s uc¢inkom od 2020. o obveznom sudjelovanju djece u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju od pete godine. Medutim, potrebno je dalje ulagati i poticati pohadanje ustanova za skrb o
djeci i predskolskih ustanova.

(14)  Iako je udio osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost nizi od prosjeka Unije, u vise podrudja u
juznoj i isto¢noj Slovackoj taj je udio znatno visi. U pristupu visokokvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju postoje
znatne prepreke te su uocene regionalne razlike koje se ocituju u posebno visokoj stopi ranog napustanja
Skolovanja. Ostale prepreke odnose se na pristup skupina u nepovoljnom poloZaju, posebno Roma te osoba s
invaliditetom, beskuénika i osoba isklju¢enih u pogledu stanovanja, zdravstvenoj skrbi, dugotrajnoj skrbi, soci-
jalnom stanovanju i drugim klju¢nim uslugama. Kljucan je integrirani pristup za poticanje socijalne ukljucenosti tih
skupina.

(15)  Reforme usmjerene na poboljsanje troskovne uinkovitosti sustava zdravstvene skrbi dobivaju sve veéi zamah, iako
se stupanj provedbe razlikuje medu pojedinim podrugjima skrbi. Mjerama politike koje su provedene u kontekstu
revizije rashoda za zdravstvo postignuti su odredeni pozitivni rezultati, uglavnom nakon niza mjera ograni¢avanja
troskova u podrucju farmaceutskih i medicinskih proizvoda. No strateSkom preraspodjelom resursa medu podruc-
jima skrbi moze se dodatno povecati u¢inkovitost i pruzati kvalitetnija skrb. Pruzanje zdravstvenih usluga i dalje se
pretjerano oslanja na bolnice koje unato¢ redovitom otpisu dugova i dalje akumuliraju dugove i imaju poteskoca s
financiranjem ulaganja potrebnih za poboljsanje ucinkovitosti i kvalitete skrbi. Iako je jacanje primarne skrbi
kljuéno za manju upotrebu bolnickih usluga koje se mogu izbjeéi, mali broj lije¢nika opée prakse i ogranicen
opseg usluga koje se nude u primarnoj skrbi predstavljaju prepreke poboljsanju uc¢inkovitosti zdravstvenog sustava.
S obzirom na to da je vlada pokrenula mjere za borbu protiv manjka radne snage u zdravstvu, bit ¢e vazno te
napore uklopiti u dugorocniju strategiju usmjerenu na postupnu decentralizaciju usluga od akutne skrbi, jacanje
primarne skrbi i jacanje usluga preventivne skrbi.

(16)  Rascjepkani istrazivacki sustav smanjuje ucinkovitost javnih ulaganja u istrazivanje i razvoj usmjerenih na podi-
zanje kvalitete znanstvenih istraZivanja i ne privla¢i privatna sredstva. Politika istraZivanja i inovacija trpi zbog
neucinkovite koordinacije ministarstava i drugih aktera, $to dovodi do ka$njenja i neuspjeha glavnih reformi.
Neoptimalni proces transformacije Slovacke akademije znanosti izazvao je zabrinutost u vezi s kontinuitetom
njezina djelovanja, $to je dovelo do neuspjeha cijelog procesa. Niska je razina privatnih ulaganja u istraZivanje i
razvoj zbog nedostatka ili neuspjeha ciljanih mjera, ograni¢enog angazmana istrazivackih institucija i ogranicenog
istrazivackog kapaciteta. Ukupno gledajudi, istraZivanje i razvoj u poslovnom sektoru i dalje su medu najnizima u
Uniji i usmjereni su na proizvodni sektor srednje i visoke tehnologije, u kojima dominiraju multinacionalna
poduzea. Mjere za poticanje prijenosa znanja, jacanje inovacijskih kapaciteta u industriji i poboljsanje suradnje
izmedu poslovne i akademske zajednice sporo napreduju.
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(17) Kako bi se povecala produktivnost Slovacke i odrzao postupak konvergencije, potrebna su i trajna ulaganja u
digitalnu i prometnu infrastrukturu te energetsku ucinkovitost. Potrebno je poboljsati osnovnu fiksnu Sirokopo-
jasnu mrezu i pokrivenost mrezom 4G te uvesti ultrabrzu Sirokopojasnu mrezu. Ulaganje u energetsku ucinko-
vitost, posebno u gradevinskom sektoru, i tehnologiju zastite okolisa mozZe biti izvor zelenog rasta i pomoéi u
ocuvanju oskudnih prirodnih resursa. Osim toga, kako bi se manje razvijenim regijama omogucilo da nadoknade
zaostatak podrucju konkurentnosti, produktivnosti i gospodarstva utemeljenog na znanju, potrebno je vise strate-
$kih ulaganja radi uklanjanja infrastrukturnih nedostataka i poboljsanja prometnih mreza. Slovacka kasni s dovrse-
njem osnovne cestovne i Zeljeznicke mreze u okviru transeuropske prometne mreZze, primjerice u koridoru Rajna —
Dunav. Slabosti u prometnoj mrezi mogle bi se rijesiti jatanjem medusobne povezanosti, multimodalnosti i
interoperabilnosti postojeCe mreze javnog i gradskog prometa te promicanjem odrzivih nacina prijevoza.

(18)  Snazno administrativno i regulatorno optereenje moZe negativno utjecati na ulaganja i inovacije, posebno kod
malih i srednjih poduzeca (MSP). Unato¢ naporima vlade administrativno opterecenje ne smanjuje se dovoljno te
slovacko poslovno okruzenje biljezi pad u medunarodnim usporedbama. Kvaliteta zakonodavstva i nedostatak
predvidljivosti razlog su za zabrinutost poduzeca. Ti bi se problemi trebali rijesiti potpunim uvodenjem slovacke
strategije za bolju regulativu (RIA2020) i ja¢anjem Centra za bolju regulativu te analitickih kapaciteta u drzavnoj
upravi. Slovacki sektor profesionalnih usluga i dalje je vrlo reguliran. Restriktivnost propisa iznad je ponderiranog
prosjeka Unije za odvjetnike, patentne zastupnike, gradevinske inZenjere, arhitekte, ra¢unovode, turisticke vodice i
posrednike za nekretnine.

(19)  Vlada provodi temeljitu reformu prakse javne nabave izmjenom pravnog okvira u cilju pojednostavnjenja postu-
paka i smanjenja transakcijskih troskova. Pozdravlja se nova usmjerenost na profesionalizaciju, no opce koristi tek
se sporo ostvaruju. U kontekstu nepovjerenja prema javnim institucijama javni kupci moraju uloziti vece napore
kako bi povratili povjerenje poduzeca, medija i Sire javnosti. To ometa uvodenje prijeko potrebnih novih praksi.
Potrebno je pojacati napore u cilju vele primjene kriterija kvalitete kako bi se ostvarila veca vrijednost za novac i
poboljsala strateska upotreba javne nabave.

(20)  Slovacka javna uprava i dalje je suocena s nedostacima i uskim grlima, osobito zbog neucinkovite suradnje medu
drzavnim odjelima. Nedostatak kapaciteta i strateskog planiranja te administrativna neucinkovitost otezavaju
neometano iskoristavanje sredstava iz ESI fondova. Zbog toga je Slovacka izgubila 120 milijuna EUR sredstava
za razdoblje 2014.-2020., dok je raspodjela sredstava krajnjim korisnicima i dalje niska. Osim toga, neoptimalna
priprema projekata financiranih iz ESI fondova dovela je do kasnjenja ulaganja i kratkih rokova za postupke javne
nabave, ¢ime je povecan rizik od nepravilnosti.

(21)  Korupcija je i dalje izazov te je pokazana tek ogranicena odlu¢nost u kaznenom progonu slucajeva korupcije na
visokoj razini. Napori u borbi protiv korupcije otezani su zbog organizacijskih i postupovnih nedostataka na razini
policije i tuZiteljstva te slabe zatite zvizdaca. Osim toga, i dalje je izazov poboljsanje ucinkovitosti pravosudnog
sustava, ukljucujudi njegovu neovisnost. Unato¢ odredenim poboljSanjima ucinkovitosti i kvalitete, i dalje postoji
zabrinutost u pogledu neovisnosti sudstva, a kasnjenje u postupku imenovanja sudaca ustavnog suda moglo bi
utjecati na funkcioniranje pravosudnog sustava.

(22)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021.-2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjeS¢u za Slovacku za 2019. To bi Slovackoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vode¢i ra¢una o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta Slovacke za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti takvog
ulaganja.
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(23) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Slovacke i
objavila je u izvjes¢u za Slovacku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Slovackoj prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Slovackoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u
Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(24)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (8) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Slovacka u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2020. Zastititi dugoro¢nu odrzivost javnih financija, osobito u zdravstvenom i
mirovinskom sustavu.

2. Poboljsati kvalitetu i ukljucivost obrazovanja na svim razinama te poticati razvoj vjestina u skladu s potrebama trzista
rada. Poboljsati pristup cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj skrbi o djeci i dugotrajnoj skrbi. Promicati integraciju
skupina u nepovoljnom polozaju, posebno Roma.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na zdravstvo, istrazivanje i inovacije, promet, posebno na njegovu odrzivost, digitalnu
infrastrukturu, energetsku ucinkovitost, konkurentnost MSP-ova te socijalno stanovanje, uzimajuci u obzir regionalne
razlike. Povecati upotrebu kriterija kvalitete i troskova odrzavanja u postupcima javne nabave.

4. Nastaviti s poboljanjem u¢inkovitosti pravosudnog sustava s naglaskom na jacanje njegove neovisnosti, medu ostalim
pri imenovanju sudaca. Pojacati napore u cilju otkrivanja i kaznenog progona korupcije, posebno u slucajevima
korupcije velikih razmjera.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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o Nacionalnom programu reformi Finske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

Finske za 2019.
(2019/C 301/26)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajuéi u
koordinacije

uzimajuéi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

buduéi da:

obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljuc¢ke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a (%) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Finska nije
utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija
donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja, koju je Europsko vijece potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%) (,Preporuka
za europodrudje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
() SL C136, 12.4.2019., str. 1.
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(2)  Kao drzava clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj
i monetarnoj uniji, Finska bi trebala osigurati potpunu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje, koja je
navedena u preporukama 3. i 4. u nastavku. Osobito ¢e se usmjeravanjem investicijske politike na odredena
podru¢ja odgovoriti na drugu preporuku za europodrucje, koja se odnosi na poticanje ulaganja, dok ce se
mjerama kojima se ogranicava rast zaduZenosti kuanstava doprinijet ¢e se odgovoru na Cetvrtu preporuku za
europodrudje, koja se odnosi na smanjenje privatnog duga.

(3)  Izvjesce za Finsku za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Finske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Finske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(4)  Finska je 4. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program stabilnosti za 2019.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Finska je trenutatno obuhvaena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U svojem Programu stabilnosti
za 2019., koji je na temelju pretpostavke o nepromijenjenim politikama dostavila prethodna vlada neposredno
prije op¢ih izbora u travnju, vlada planira da ¢e ukupni saldo u 2019. iznositi -0,3 % bruto domacdeg proizvoda
(BDP), $to je porast u odnosu na -0,7 % BDP-a u 2018. Vlada predvida dodatno poboljsanje salda u 2020. na 0 % i
nakon toga ponovno pogorsanje na -0,1 % u 2021. i -0,3 % u 2022. Na temelju ponovno izra¢unanog struk-
turnog salda (°) predvida se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, na temelju
pretpostavke o nepromijenjenim politikama u programskom razdoblju nastaviti ostvarivati sa znacajnom pozi-
tivnom razlikom, uzimajuéi u obzir odstupanja u 2019. povezana s provedbom strukturnih reformi za koje je
odobreno privremeno odstupanje. Udio duga opée drzave u BDP-u koji je u 2015. dosegnuo vrhunac od 63,4 %
BDP-a, smanjio se u 2018. na 58,9 %. Prema Programu stabilnosti za 2019. ocekuje se daljnje smanjenje udjela
duga koji bi u 2021. trebao iznositi 57,4 % BDP-a. Predvida se da ¢e u 2022. ponovno porasti na 57,7 % BDP-a.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uglavnom je uvjerljiv. Glavni rizici za
proracunske projekcije odnose se na moguce neocekivano visoke troskove starenja stanovnistva i vecu inflaciju.

(7)  Vijece je 13.srpnja 2018. Finskoj preporucilo da ostvari srednjoro¢ni proracunski cilj u 2019., uzimajuéi u obzir
odstupanja povezana s provedbom strukturnih reformi za koje je odobreno privremeno odstupanje. To je u skladu
s najveom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda () od 2,9 % u 2019., $to odgovara
dopustenom pogorSanju strukturnog salda od 0,2 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019.
ocekuje se da ¢e Finska u 2019. ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj, uzimajuéi u obzir odobreno odstupanje
povezano s klauzulom o strukturnim reformama.

(*) SL C 320, 10.9.2018., str. 112.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izracunala koriste¢i se zajednicki dogovo-
renom metodologijom.

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodi$njeg razdoblja. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponistavaju.
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(8)  Imajudi u vidu predvideni proizvodni jaz Finske koji iznosi 0,8 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda u 2020. ne bi smjela premasiti 1,9 %, sto odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a u skladu sa
zajednicki dogovorenom matricom zahtjeva iz Pakta o stabilnosti i rastu. Prema proljetnoj prognozi Komisije za
2019., ne bude li promjene u politikama, za Finsku postoji rizik od odredenog odstupanja u 2020. Opcenito,
Vijece smatra da se ocekuje Ce Finska u 2019. biti s uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu te da treba
biti spremna poduzeti dodatne mjere kako bi osigurala uskladenost s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu u 2020.

(9)  Zbog starenja stanovni$tva i sve manjeg broja radno aktivnog stanovnistva predvida se povecanje rashoda za
mirovine, zdravstvo i posebno socijalnu skrb (dugotrajnu skrb) u nadolazedim desetlje¢ima. Prema Izvjeséu o
fiskalnoj odrzivosti za 2018., za predvideno povecanje troskova starenja stanovnistva potrebna je fiskalna konso-
lidacija u iznosu od 2 % BDP-a kako bi se udio duga u BDP-u stabilizirao u dugoroénom razdoblju. Buduci da je
vlada podnijela ostavku 8. ozujka 2019., prekinute su pripreme za reformu regionalnih tijela vlasti, zdravstva i
socijalnih usluga, kojima se Zeljelo uhvatiti ukostac s izazovima u tim podrucjima, osigurati jednaki pristup te
smanjiti ¢ekanje. Postotak samoprijavljenih nezadovoljenih zdravstvenih potreba u Finskoj jos je veéi od prosjeka
Unije. Osobito osobe koje nisu radno aktivne imaju poteskoca s dobivanjem potrebne zdravstvene skrbi zbog
dugih lista ¢ekanja.

(10)  Zbog smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva i sve veceg broja slobodnih radnih mjesta, finsko trziste rada
odlikuje viSak radnih mjesta. Istodobno su stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti u Finskoj nize nego u ostalim
nordijskim zemljama, dok je strukturna nezaposlenost u 2018. i dalje iznosila 7 %. To je djelomi¢no posljedica
zamki neaktivnosti i nezaposlenosti koje otezavaju bolje iskori§tavanje radne snage. Zbog slozenog sustava
naknada i kombinacije razli¢itih vrsta naknada nastaju prepreke ponovnom zaposljavanju. Naknade se brzo
ukidaju razmjerno rastu dohotka, $to dovodi do rizika da prihvacanje zaposlenja mozda nije dovoljno financijski
privla¢no. Nesigurnost u vezi s iznosom naknada i vremenom koje je potrebno da bi se ponovno ostvarila prava
na njih smanjuje privlatnost kratkoro¢nog zaposlenja ili rada u nepunom radnom vremenu. Na temelju testnog
uvodenja osnovnog dohotka, ¢iji su preliminarni rezultati objavljeni u velja¢i 2019., dobivene su odredene infor-
macije za reviziju sustava socijalne sigurnosti kako bi se dodjela naknada ucinkovitije temeljila na dohotku.

(11)  Buduci da su trenuta¢no stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti sli¢ne razinama zabiljezenima prije krize, potrebno je
ulagati u aktivnu ukljucenost, posebno skupina osoba koji su najudaljenije od trzista rada kako bi se povecala stopa
sudjelovanja. Sveobuhvatne reforme za povecanje sudjelovanja na trzistu rada mogle bi nekim skupinama osoba
pruziti bolje moguénosti na trzistu rada. To se odnosi na osobe migrantskog podrijetla, Zene u reproduktivnoj
dobi, niskokvalificirane muskarce, osobe koje su djelomi¢no sposobne za rad i osobe s invaliditetom. Pruzanje
odredenih usluga za nezaposlene i radno neaktivne osobe rasprieno je medu razli¢itim tijelima i pruzateljima
usluga. Za pruzanje pomodi tim skupinama osobama u ulasku i zadrzavanju na trzi§tu rada potrebne su prilago-
dene i integrirane usluge i politike aktivacije i rehabilitacije. Obveze pruzanja dugotrajne skrbi koje preuzimaju
zene doprinose rodnom jazu u zaposlenosti i placama. Vlada je zapocela reformu obiteljskog dopusta, ali nije ju
provela do kraja.

(12)  Za poticanje odrzivog i ukljucivog rasta u Finskoj u kontekstu demografskih i tehnoloskih promjena klju¢no je
osigurati ponudu radne snage. Ulaganja u vjestine, osobito one koje su vazne za trziste rada, pomogla bi u
rjeSavanju problema koji nastaju zbog strukturnih promjena u gospodarstvu. Zbog tehnoloskih promjena potrebni
su trajno osposobljavanje i prekvalifikacija radne snage putem fleksibilnih moguénosti ucenja, ukljucujuéi stav-
ljanjem naglaska na ucenje, obrazovanje i osposobljavanje odraslih. Time bi se trebala povelati profesionalna
mobilnost, smanjiti neuskladenosti vjestina i doprinijeti uspje$nijem ispunjavanju buduéih potreba trzista rada.

(13)  Postoji rizik da Finska nece ispuniti cilj recikliranja komunalnog otpada od 50 % do 2020. Komunalni otpad sve se
cesce spaljuje (60 % u 2017. u usporedbi s 55 % u 2016.).
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(14) lako se javni rashodi za istraZivanje i razvoj trenutano stabiliziraju, Finska je medu svim drzavama ¢lanicama
zabiljezila najveéi pad ulaganja privatnog sektora u istraZivanja i razvoj od 2009. Unato¢ boljem makroekonom-
skom stanju posljednjih godina, ulaganja privatnog sektora u istrazivanja i razvoj jo§ se nisu oporavila. Vedi
intenzitet ulaganja u istrazivanja i razvoj kljucan je ¢imbenik kojim se poti¢u strukturne promjene u korist
gospodarskih sektora utemeljenih na znanju i jacanja dugoroénog potencijala rasta. Osim toga, suradnja ustanova
visokog obrazovanja i poslovnog sektora i dalje je jedna od glavnih prepreka za poticanje inovacija i njihovo
uvodenje na trziste.

(15)  Buduéi da je stanovniStvo rasprieno, prometna uska grla mogu sprijeciti osobe da se presele radi zaposlenja.
Strateskim ulaganjima u prometnu infrastrukturu mogla bi se poboljsati mobilnost radne snage i time ojacati
funkcioniranje trzista rada. Usporedno s time, uzimajuéi u obzir da troskovi prijevoza imaju relativno velik u¢inak
na konac¢nu cijenu proizvoda u Finskoj u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama, pristup inozemnim trzistima
mogao bi se poboljsati infrastrukturnom povezanosti.

(16)  Strateska ulaganja u dekarbonizaciju energetski intenzivnih industrija i u prometni sektor doprinijela bi ostvarenju
dugoro¢nih gospodarskih i klimatskih ciljeva. Finska je predvodnik u inovacijama u podru¢ju €iste energije i
rashodima privatnog sektora za istraZivanje i razvoj u tom podrucju. Finska se obvezala da e do 2021.
dodatno ulagati u odredene programe &iste energije, zahvaljujui cemu bi mogla ostvariti cilj uglji¢ne neutralnosti.
Osim ambicioznih ciljeva Finske da poveca udio biogoriva, elektrifikacija je troskovno ucinkovita moguénost za
dekarbonizaciju prometnog sektora zahvaljujuéi naprednoj dekarbonizaciji proizvodnje elektricne energije.

(17)  Niske kamatne stope i bolji gospodarski izgledi povecali su ukupan obujam kreditiranja, posebno u okviru drustava
za stanovanje (koja omogucuju specifian oblik vlasni§tva nad stambenim objektom). Istodobno ubrzano rastu
potrosacki krediti, a sve veéi udio tih kredita odobravaju strane banke, financijske institucije osim kreditnih
institucija, drustva koja nude kredite manjeg iznosa ili se ti krediti temelje na pozajmljivanju medu jednakima.
Dug kucanstava stoga i dalje biljezi nezapamdeno visoku razinu (67 % BDP-a u 2017.). Ta su dugovanja pretezno
ugovorena s promjenjivom kamatnom stopom, $to predstavlja rizik ako kamatne stope porastu u srednjoro¢nom
razdoblju. Finsko tijelo nadlezno za financijski nadzor donijelo je niz mjera kojima se ogranicava rast zaduZenosti
kucanstava. Medutim, ne ocekuje se aktivno smanjenje razine duga u blizoj buduénosti, posebice s obzirom na to
da su kamatne stope jo§ niske, a povjerenje potro$aca na visokoj je razini.

(18)  Trenutatno u Finskoj ne postoji sveobuhvatan registar kredita (u kojem bi se prikupljale pozitivne i negativne
informacije o duznicima) koji bi obuhvacao njezine velike banke. Zbog toga banke ne mogu imati jasan pregled
ukupne zaduZzenosti kucanstava. Neke pripremne mjere za uspostavu takvog registra provedene su prosle godine.

(19)  Programiranje fondova Unije za razdoblje 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka
utvrdenih u preporukama, osobito u podrucjima iz Priloga D izvje$c¢u za Finsku za 2019. To bi Finskoj omogucilo
da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vode¢i racuna o regionalnim razlikama.

(20)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Finske i objavila
je u izvjes¢u za Finsku za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019.
te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Finskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Finskoj, nego i njihovu uskladenost s
pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opée gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(21)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo je misljenje (}) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

(®) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Finska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi 1,9 %, Sto odgovara
godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Povecati troskovnu ucinkovitost socijalnih i zdravstvenih usluga i
jednak pristup tim uslugama.

2. Povecati poticaje za prihvacanje zaposlenja i poboljsati vjestine i aktivnu ukljucenost, uglavnom putem dobro inte-
griranih usluge za nezaposlene i neaktivne osobe.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku u istraZivanja i inovacije, niskouglji¢nu i energetsku tranziciju i odrziv promet, vodedi
ra¢una o regionalnim razlikama.

4. Ojacati pracenje zaduZenosti kucanstava i uspostaviti sustav registra odobrenih kredita.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Svedske za 2019. i davanje miSljenja Vijeca o Programu
konvergencije Svedske za 2019.

(2019/C 301/27)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proraCuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajui u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (2, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

budud da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvies¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Svedska jedna od drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(2)  Tzviesée za Svedsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjes¢u je ocijenjen napredak Svedske u smislu
preporuke za pojedinu zemlju koju je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (}), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Svedske u ostvarenju njezinih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u
Svedskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, precijenjenost stambenih nekretnina i kontinuiran rast
duga kucanstava predstavljaju rizik od neurednog ispravljanja neravnoteza. Visok dug kucanstava i dalje raste kao
udio u BDP-u. U drugoj polovici 2017. doslo je do ispravka cijena stambenih nekretnina, koje su se otad postupno
stabilizirale. Ipak, pokazatelji procjene vrijednosti upucuju na zakljucak da su cijene stambenih nekretnina i dalje
visoke u odnosu na temeljne pokazatelje. lako se ¢ini da je bankarski sektor adekvatno kapitaliziran, neuredno
ispravljanje neravnoteza moglo bi negativno utjecati na financijski sektor s obzirom na veliku izloZenost hipote-
kama kucanstava. U tom bi sluc¢aju moglo doci i do negativnog prelijevanja na susjedne zemlje zbog sistemskih
financijskih medupovezanosti. U ponudi stambenih nekretnina i dalje postoje strukturna uska grla, a gradevinski je
output smanjen. lako su posljednjih godina poduzete makrobonitetne mjere za suzbijanje rasta hipotekarnog
zaduzivanja, ¢ini se da je njihov ucinak zasada ogranicen. I dalje postoje nedostaci klju¢nih politika, osobito u
vezi s poreznim poticajima za kupnju stambene nekretnine, funkcioniranje ponude stambenih nekretnina i trzista
najma nekretnina.

(3)  Svedska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 29. travnja 2019. svoj Program
konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(55 Svedska je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2019. ocekuje suficit od 0,6 % bruto domadeg proizvoda (BDP) u 2019. koji bi se trebao
povecavati tijekom trajanja programa. Na temelju ponovno izraunanog strukturnog salda (°), srednjoro¢ni prora-
¢unski cilj, . strukturni deficit od 1 % BDP-a, planira se ostvariti sa znacajnom pozitivnom razlikom tijekom
programskog razdoblja. Prema Programu konvergencije za 2019. o¢ekuje se da ¢e udio duga opée drzave u BDP-u
u 2019. pasti na 34,5 % te se nastaviti smanjivati do 28,2 % u 2022. Zdrave javne financije i stabilan gospodarski
rast trebali bi biti glavni pokretaci smanjenja udjela duga opée drzave u BDP-u. Makroekonomski scenarij na kojem
se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e
suficit strukturnog salda iznositi 0,5 % BDP-a u 2019. i 0,6 % BDP-a u 2020., §to je iznad srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Opéenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Svedska 2019. i 2020. biti uskladena s odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Dug kucanstava i dalje raste u odnosu na visoke pocetne razine. On se u 2018. povetao za 5,5 %, Cime je
dosegnuo 88 % BDP-a i 186 % raspoloZivog dohotka, $to ga ¢ini jednim od najve¢ih u Uniji. To je uglavnom
posljedica vece razine hipotekarnog zaduzivanja povezanog s visokim cijenama stambenih nekretnina i strukturnim
nepravilnostima koje pogoduju kupovini nekretnina putem hipotekarnog financiranja. Svedska je posljednjih
godina provela nekoliko makrobonitetnih mjera, ukljucuju¢i snaznije pravilo za otplatu hipotekarnih kredita s

() SL C 320, 10.9.2018., str. 116.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.



5.9.2019. Sluzbeni list Europske unije C 301/161

visokim omjerom duga i raspolozivog dohotka koje je na snazi od ozujka 2018., i odluku o povecanju protuci-
klickog zastitnog sloja kapitala za banke od rujna 2019. No ¢ini se da su dosad poduzete mjere politika imale
ograniCen u¢inak na rast hipotekarnog kreditiranja te da nisu poduzete mjere politika za reformu poreznih poticaja
za kupnju stambene nekretnine i hipotekarnog zaduzivanja.

(7)  lako su se cijene stambenih nekretnina smanjile krajem 2017. i otada su uglavnom stabilne, to se dogodilo nakon
dugog razdoblja snaznog rasta cijena, a procjene vrijednosti nekretnina i dalje su vrlo visoke u odnosu na temeljne
ekonomske pokazatelje. Medu glavnim su problemima porezni poticaji kojima se potice kupnja stambene nekret-
nine i hipotekarno zaduZzivanje te prilagodljivi kreditni uvjeti u kombinaciji s i dalje relativno niskim stopama
otplate hipotekarnih kredita. Unato¢ naglom porastu izgradnje u posljednjih pet godina, novih nekretnina i dalje
nedostaje, pogotovo cjenovno povoljnih nekretnina u blizini velikih gradova. Ponuda novih stambenih nekretnina
nije uspjela zadovoljiti predvidene kratkorocne potrebe, procijenjene na oko 90 000 novih stambenih nekretnina
godi$nje za razdoblje 2018. — 2020. Taj je manjak povezan sa strukturnim nedostacima, kao $to su ograniceno
trzi$no natjecanje u sektoru gradevinarstva zbog prepreka ulasku malih i stranih poduzeca i sposobnosti velikih
gradevinskih poduzeca da kontroliraju zemljiSne resurse. Postojeée se stambene nekretnine ne upotrebljavaju
ucinkovito. Na trzi§tu najma nekretnina najamnine niZe od trzi$nih stvaraju ucinak zakljucavanja (lock-in effect) i
ucinak podjele na ,ukljucenefisklju¢ene” (insider/outsider effect). Na trzitu nekretnina u vlasnistvu stanara porez na
kapitalne dobitke smanjuje mobilnost vlasnika. NestaSica stambenih nekretnina otezava gradanima promjenu
radnog mijesta i moze doprinijeti medugeneracijskoj nejednakosti. Svedska tijela i dalje postupno provode plan
za poveanje stanogradnje koji se sastoji od 22 tocke i poboljsavaju uc¢inkovitost sektora stambenih nekretnina.
Dosad nisu poduzete konkretne mjere politika za liberalizaciju strogih propisa o trzistu najma nekretnina i za
revidiranje poreza na kapitalne dobitke od stambenih nekretnina u vlasnistvu stanara, iako je u sije¢nju 2019. nova
vlada najavila planove za donosenje reformi u tim podru¢jima nakon pripremnih mjera.

(8) U nekim sektorima nedostaje radne snage: u gradevinarstvu, obrazovanju, informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama. Za potporu ulaganju u istrazivanje i razvoj te digitalizaciju klju¢no je osigurati ponudu specijali-
ziranih stru¢njaka. Ulaganje u obrazovanje i vjestine, ukljucujuéi digitalne vjestine, pomoéi ¢e u rjeSavanju tih
izazova. Dosad su se obrazovni ishodi donekle poboljsali, ali izmedu razlicitih skupina u drustvu postoje velike i
rastuce razlike u obrazovnim rezultatima. Demografska kretanja dovest ¢e do povecanja broja ucenika, §to Ce
dodatno pogorsati postoje¢i manjak ucitelja i nastavnika. Potrebno je pomno pratiti polozaj migranata koji nisu iz
Unjje i njihovih potomaka te ucinke nedavno donesenih programa, kao i integraciju u $kole ucenika rodenih u
inozemstvu, dok odrzivo uklju¢ivanje niskokvalificiranih radnika i migranata koji nisu iz Unije (posebno Zena) na
trziste rada i dalje predstavlja izazov.

(9)  Odrzavanje razine ulaganja u prometnu infrastrukturu moZze doprinijeti poboljSanju mobilnosti radne snage,
regionalne kohezije i tr7ista stambenih nekretnina te potaknuti dugorocni rast produktivnosti u Svedskoj. Vlada
je najavila znatna ulaganja u prometnu infrastrukturu u okviru nacionalnog plana za infrastrukturu za razdoblje
2018. — 2029. kako bi unaprijedila razlicite vrste prijevoza (posebno Zeljeznice i ceste). Plan sadrzava velika
ulaganja u razvoj Zeljeznickog sustava, promicanje prelaska sa cestovnog na Zeljeznicki prijevoz robe, ¢ime se
doprinosi smanjenju emisija. Odrzavanje visokih razina ulaganja u istraZivanje i razvoj, povoljni okvirni uvijeti i Sira
baza za inovacije klju¢ni su da Svedska zadrzi svoju ulogu predvodnika u inovacijama. Svedski inovacijski model
tradicionalno se oslanjao na ogranicen broj velikih, globalno aktivnih tehnoloskih poduzeéa. Bilo bi vazno stvoriti
okruzje u kojem se njeguje inovacijski potencijal MSP-ova i novoosnovanih poduzeéa. Svedski inovacijski kapacitet
mogao bi se dodatno poboljsati ja¢anjem suradnje izmedu akademske zajednice i MSP-ova.

(10)  Zbog skandala s pranjem novca k0]1 je jos u tijeku, a ukljucuje jednu od najvecih financijskih institucija u zemlji,
sprecavanje pranja novca postalo je prioritet za Svedsku. Svedski i estonski financijski nadzornici pokrenuli su
zajednicku istragu zajedno s 1atv1)sk1m i litavskim kolegama. lako je $vedski okvir za sprecavanje pranja novca
ojacan 2017. kad je zakon o sprecavanju pranja novca stupio na snagu i dalje je vazno kontinuirano raditi na
utvrdivanju i ispravljanju svih preostalih nedostataka okvira. Problemi jo§ postoje, a nadzornici tek moraju donijeti
dodatne mjere i smjernice za jaCanje nadzora u tom podrudju. Jednom kad se mjere donesu, potrebno je osigurati
da se ucinkovitu provode.
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(11)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. - 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvjescu za Svedsku za 2019. To bi Svedskoj omogucilo
da na najbolji na¢in iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima, vodeéi racuna o regionalnim razlikama.

(12) Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu gospodarske politike Svedske i
objavila je u izvjes¢u za Svedsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Svedskoj prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Svedskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje
u Uniji na na¢in da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(13)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijee je ispitalo Program konvergencije za 2019. i prema njegovu misljenju ocekuje
se da e Svedska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu,

(14)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke Vijeca u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Svedska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ukloniti rizike povezane s visokim dugom kucanstava postupnim smanjivanjem poreznog odbitka za placene kamate
po hipotekarnim kreditima ili povecanjem periodi¢nih poreza na nekretnine. Stimulirati ulaganja u stanogradnju ondje
gdje se nedostatak stambenih nekretnina najviSe osjeca, pogotovo uklanjanjem strukturnih prepreka stanogradnji.
Poboljsati ucinkovitost trziSta stambenih nekretnina, medu ostalim uvodenjem fleksibilnijeg odredivanja cijena
najma te revizijom strukture poreza na kapitalne dobitke.

2. Usmjeriti investicijsku politiku na obrazovanje i vjeStine, odrZavajuéi razinu ulaganja u odrzivi promet kako bi se
unaprijedile razlicite vrste prijevoza, posebno Zeljeznickog, te istrazivanje i inovacije, vodeéi rauna o regionalnim

razlikama.

3. Osigurati u¢inkovit nadzor i provedbu okvira za spreCavanje pranja novca.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Ujedinjene Kraljevine za 2019. i davanje misljenja Vijeca o

Programu konvergencije Ujedinjene Kraljevine za 2018. — 2019.

(2019/C 301/28)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.

stavak 4.,

uzimajudi u
koordinacije

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajudi u

uzimajuéi u

bududi da:

obzir

Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

ekonomskih politika (!), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

obzir

preporuku Europske komisije,

rezolucije Europskog parlamenta,

zakljucke Europskog vijeca,

misljenje Odbora za zaposljavanje,

misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijeCe 21. oZujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i VijeCa (?) takoder donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Ujedinjena
Kraljevina nije utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(2)  Izvjes¢e za Ujedinjenu Kraljevinu za 2019. objavljeno je 27.veljace 2019. U izvjesCu je ocijenjen napredak
Ujedinjene Kraljevine u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018., mjere
poduzete kao odgovor na preporuke donesene prethodnih godina te napredak Ujedinjene Kraljevine u ostvarenju
njezinih nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Ujedinjena Kraljevina dostavila je 23.travnja 2019. svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj Program
konvergencije za 2018. — 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena
istodobno.

(4 Ujedinjena Kraljevina 29. ozujka 2017. obavijestila je Europsko vijeCe o svojoj namjeri izlaska iz Europske unije.
Kada Ujedinjena Kraljevina izide iz Europske unije, postat ¢e treca zemlja. Bududi da su datum i uvjeti povlacenja
Ujedinjene Kraljevine neizvjesni, $to vrijedi i za buduce odnose Ujedinjene Kraljevine s Unijom, u ovoj se Preporuci
ne spekulira 0 mogudim gospodarskim posljedicama razli¢itih scenarija. U slucaju da Ujedinjena Kraljevina izide iz
Unije na temelju Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju (%) (,Sporazum o povlacenju”), koji je odobrila vlada Ujedinjene Kraljevine,
a Europsko vijeée prihvatilo 25. studenoga 2018., pravo Unije, ukljucujuéi europski semestar, i dalje ¢e se primje-
njivati na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj tijekom prijelaznog razdoblja utvrdenoga tim Sporazumom.

(5)  Kad je rije¢ o programima drzava clanica u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje
2014. — 2020., u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe
te predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu pruzila u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Na Ujedinjenu Kraljevinu trenuta¢no se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te prijelazno pravilo
o dugu do 2019. — 2020. Vlada u svojem Programu konvergencije za razdoblje 2018. — 2019. ocekuje porast
ukupnog deficita s 1,2 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u razdoblju 2018. — 2019. na 1,4 % BDP-a razdoblju
2019. — 2020. te pad na 1,1 % BDP-a u razdoblju 2020. — 2021. U Programu konvergencije ne navodi se
srednjoro¢ni proracunski cilj. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se udio duga opée drzave u
BDP-u smanjiti s 85,5 % u razdoblju 2018. — 2019. na 83,8 % u razdoblju 2019. — 2020. odnosno na 82,9 %
u razdoblju 2020. — 2021. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je.
Iako su mjere potrebne za ostvarenje planiranog ciljnog deficita opéenito precizno utvrdene, sve jali pritisci na
drzavne rashode (°) u brojnim podrucjima predstavljaju rizik za ostvarenje planiranog kretanja deficita.

(7)  Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Ujedinjenoj Kraljevini da osigura da stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda u razdoblju 2019. — 2020. ne premasi 1,6 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od
0,6 % BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2019. postoji rizik znatnog odstupanja od zahtjeva
preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu u razdoblju 2019. — 2020.

() SL C66 I, 19.2.2019., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se tijekom cetverogodi$njeg razdoblja. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponistavaju.

—
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(8) S obzirom na to da je omjer duga opce drzave Ujedinjene Kraljevine ve¢i od 60 % BDP-a i predvideni proizvodni
jaz iznosi 0,3 %, stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u razdoblju 2020. — 2021. ne bi trebala
biti visa od 1,9 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu s matricom zahtjeva u
okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znatnog odstupanja od tog
zahtjeva u razdoblju 2020. — 2021. Predvida se da ¢e Ujedinjena Kraljevina u razdoblju 2019. — 2020. postovati
prijelazno pravilo o dugu kao posljedica dopustenoga godisnjeg odstupanja od 0,25 % BDP-a, te da ¢e postovati
pravilo o dugu u razdoblju 2020. — 2021. Opdenito, Vije¢e smatra da Ujedinjena Kraljevina pocevsi od razdoblja
2019. — 2020. treba biti spremna poduzeti dodatne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

(9)  Ujedinjena Kraljevina ve¢ je dugo ¢lanica skupine G7 s najnizom razinom kapitalnih ulaganja izrazenih kao udio u
BDP-u. Ulaganja su znatno smanjena i tijekom financijske krize, a oporavak privatnih ulaganja nakon krize
stagnira. Intenzitet ulaganja u istrazivanje i razvoj Ujedinjene Kraljevine iznosio je tijekom proteklog desetljeca
oko 1,7 % BDP-a, §to je ispod prosjeka Unije. Putem svoje industrijske strategije Ujedinjena Kraljevina uspostavila je
cilj za cjelokupno gospodarstvo od 2,4 % BDP-a do 2027. 1 3 % BDP-a dugoro¢no. Ulaganja u istraZivanje i razvoj
koncentrirana su na ograniCen broj poduzeca i regija. Ti su nedostaci u podru¢ju fizickog i ljudskog kapitala vrlo
rasireni i temeljni su uzrok relativno niske i stagnirajue produktivnosti rada Ujedinjene Kraljevine.

(10)  Ujedinjena Kraljevina suocena je s dugotrajnom nestasicom stambenih nekretnina. Oporavak stambene izgradnje
nakon krize izgubio je na zamahu. Pojavljuje se nedostatak kapaciteta, dok je izgradnja stambenih nekretnina jos
ispod razine potrebne za zadovoljavanje procijenjene potraznje. Cijene nekretnina i najamnina i dalje su visoke,
posebno u podru¢jima s velikom potraznjom za stambenim nekretninama, uz naznake precijenjenosti. Znatno se
smanjio broj mladih odraslih osoba koje posjeduju vlastitu stambenu nekretninu. Vlada provodi niz mjera za
poticanje ponude stambenih nekretnina. Istodobno, strogim propisima za trziste gradevinskog zemljista i dalje se
ograni¢ava broj i lokacija gradevinskih zemljista namijenjenih novogradnji, osobito oko velikih gradova.

(11)  Potrebna su znatna ulaganja radi modernizacije i Sirenja infrastrukturnih mreza uz istodobno smanjenje troskova
izgradnje i emisija stakleni¢kih plinova. Cestovne, Zeljeznicke i zrakoplovne mreze suofene su sa sve jacim
pritiskom na kapacitete. Ujedinjena Kraljevina treba izgraditi znatne nove i zelenije kapacitete za proizvodnju
energije i opskrbu energijom. Izgradnja infrastrukture u Ujedinjenoj Kraljevini dosad je uglavnom bila skupa i
spora. Nakon vise desetljeCa nedostatnih javnih ulaganja, vlada je zapocela rjesavati infrastrukturni manjak putem
svoje nacionalne infrastrukturne strategije, ali ¢e biti tesko troskovno ucinkovito osigurati razinu vanjskog financi-
ranja predvidenu u projekcijama vlade.

(12) Iako je nezaposlenost niska, realne place i dalje su ispod najvise razine prije krize. Velik udio niskokvalificiranih
radnika ima ograniCene izglede za napredovanje u karijeri, §to optereuje produktivnost i doprinosi visokim
stopama siromastva zaposlenih. Mogla bi se poboljsati uc¢inkovitost sustava obrazovanja i osposobljavanja u
podru¢ju osnovnih i tehnickih vjestina. Vlada provodi reforme u podru¢ju formalnog obrazovanja i osposoblja-
vanja na radnom mjestu, ali ukupan broj prijava za novi dvojni sustav znatno je manji od oc¢ekivanoga.

(13)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Ujedinjene
Kraljevine i objavila je u izvjes¢u za Ujedinjenu Kraljevinu za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za
razdoblje 2018. — 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upucene Ujedinjenoj Kraljevini prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu
fiskalnu i socioekonomsku politiku u Ujedinjenoj Kraljevini, nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama
Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije
doprinosi budué¢im nacionalnim odlukama.
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(14)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2018. — 2019. i njegovo je misljenje (°)
posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Ujedinjena Kraljevina u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u razdoblju 2020. — 2021. ne premasi 1,9 %,
§to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a.

2. Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, stanovanje, osposobljavanje i poboljsanje vjestina, odrZivi
promet te prijelaz na niskougljicno gospodarstvo i ¢istu energiju, uzimajuci u obzir regionalne razlike.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

(°) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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