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L.

(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE

EUROPSKI ODBOR ZA SISTEMSKE RIZIKE

PREPORUKA EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE
od 21. ozujka 2019.
o izmjeni Preporuke ESRB[2016/14 o zatvaranju praznina u podacima o nekretninama
(ESRB[2019/3)
(2019/C 271/01)

OPCI ODBOR EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010.
o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 2. tocke (b), (d) i (f) te ¢lanke od 16. do 18.,

uzimajudi u obzir Odluku ESRB/2011/1 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. sije¢nja 2011. o donosenju Pos-
lovnika Europskog odbora za sistemske rizike (%), a osobito njezine ¢lanke od 18. do 20.,

bududi da:

(1)  Za provedbu okvira za pradenje razvoja dogadaja u sektoru nekretnina za potrebe financijske stabilnosti zahtijeva
se redovito prikupljanje i distribucija na razini Unije usporedivih podataka pojedine zemlje kako bi se mogli bolje
procijeniti rizici povezani s nekretninama diljem drzava ¢lanica i usporediti upotreba instrumenata makroboni-
tetne politike s ciljem rjeSavanja slabosti povezanih s nekretninama.

reporuka uropskog odbora za sistemske rizike (*) bila je usmjerena na uskladivanje definicija

2)  Preporuka ESRB/2016/14 Europskog odb istemske rizike (*) bila je usmj kladivanje definicij
i pokazatelja koji se upotrebljavaju za pradenje trzista stambenih i poslovnih nekretnina i rjeSavanja postojecih
praznina u raspoloZivosti i uposredivosti podataka o trzi§tima stambenih i poslovnih nekretnina u Uniji.

(3)  Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (*) i Odluka Komisije 2012/504/EU (°) utvrduju pravni
okvir za europsku statistiku. S obzirom na iskustvo Komisije (Eurostata), koja je statisticko tijelo Zajednice, kod
dostavljanja visokokvalitetnih podataka za Europu s ciljem omogucavanja i pojednostavljenja usporedbi izmedu
drzava, Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) smatra doprinos Komisije (Eurostata) okviru utvrdenom
u Preporuci ESRB[2016/14 posebno vaznim radi pojednostavljenja prikupljanja podataka o fizickom trzistu pos-
lovnih nekretnina od strane nacionalnih makrobonitetnih tijela. Raspolozivost tih podataka bi zauzvrat ubrzala
provedbu okvira za pralenje rizika od strane makrobonitetnih tijela radi u¢inkovitog praenja trzista poslovnih
nekretnina i na taj nacin olakSala utvrdivanje rizika za financijsku stabilnost koji proizlaze iz fizickog trzista

() SLL 331, 15.12.2010., str. 1.

() SLC 58, 24.2.2011., str. 4.

(}) Preporuka ESRB[2016/14 Europskog odbora za sistemske rizike od 31. listopada 2016. o zatvaranju praznina u podacima o nekretni-
nama (SL C 31, 31.1.2017,, str. 1.).

(*) Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih
zajednica, Uredbe Vijeca (EZ) br. 32297 o statistici Zajednice i Odluke Vijea 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).

(*) Odluka Komisije 2012/504/EU od 17. rujna 2012. o Eurostatu (SL L 251, 18.9.2012,, str. 49.).
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poslovnih nekretnina. Iz toga razloga, smatra se klju¢nim uspostavljanje zajednickog minimalnog okvira za pri-
kupljanje baze podataka koju zahtijevaju nacionalna makrobonitetna tijela radi u¢inkovitog pradenja fizickog trzi-
Sta poslovnih nekretnina. Potreba za tim uskladenim okvirom postaje jo§ vidljivija kada se uzme u obzir znacajni
opseg prekograni¢nog financiranja poslovnih nekretnina. U tom pogledu, potrebno je Preporuci ESRB[2016/14
dodati novu preporuku namijenjenu promicanju zajedni¢kog minimalnog okvira za razvoj, izradu i $irenje uskla-
denih pokazatelja. Radi osiguranja dosljednosti i kvalitete relevantnih statistickih podataka i radi smanjena tereta
izvjeStavanja, Komisija (Eurostat) treba takoder razviti i promicati statisticke standarde, izvore, metode i postupke
za prikupljanje zahtijevanih statistickih podataka.

(4) U skladu s ¢lankom 2. Uredbe Vijeca (EU) br. 1096/2010 (), ESB je duZzan osigurati tajnistvo, ¢ime pruza anali-
ticku, statisticku, logisticku i administrativnu potporu ESRB-u. Pored toga, u skladu s ¢lankom 5. stavkom
3. Statuta Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke, ESB prema potrebi, pomaze uskladi-
vanju pravila i praksi koje ureduju prikupljanje, objedinjavanje i distribuciju statistickih podataka u podrucjima
svoje nadleznosti. U tom pogledu, vazno je osigurati blisku suradnju i prikladnu koordinaciju izmedu Europskog
statistickog sustava (') i Europskog sustava sredi$njih banaka (ESSB). U tu svrhu, te u skladu s ¢lankom 6. stav-
kom 3. Uredbe (EZ) br. 223/2009, tekuce savjetovanje i suradnja izmedu Komisije (Eurostata) i ESB-a smatraju se
osobito vaznim za potrebe razvijanja zahtijevanih statistickih standarda, metoda i postupaka.

(5)  Statisticki rad koji je nedavno obavio Odbor za statistiku ESSB-a, s pomocu radne skupine za nekretnine -
o0 izvorima podataka o pokazateljima povezanim s financiranjem poslovnih nekretnina i stambenih nekretnina,
naglasio je potrebu za izmjenama odredenih definicija kako bi se pojednostavnilo praenje nacionalnih makrobo-
nitetnih tijela. lako se potvrduje da nije moguce u cijelosti se osloniti na Uredbu (EU) 2016/867 Europske sredis-
nje banke (}), kojom je uveden projekt AnaCredit, a kako bi se ispunile potrebe makrobonitetnih tijela u pogledu
podataka, definicije poslovnih nekretnina i stambenih nekretnina u Preporuci ESRB[2016/14 potrebno je neo-
visno o tome izmijeniti radi boljeg uskladivanja sa opsirnijim definicijama iz Uredbe (EU) 2016/867 kako bi se
pojednostavnile potrebne analize financijske stabilnosti i omogudila potpuna usporedivost izmedu drzava.

(6)  Medutim, izmjene definicija utvrdenih u Preporuci ESRB/2016714 ne bi trebale sprijeciti nacionalna makroboni-
tetna tijela da se koriste dodatnim pokazateljima nekretnina i ras¢lambama, koji, na temelju definicija i parame-
tara tih makrobonitetnih tijela, uzimaju u obzir posebnosti njihovih trzista poslovnih i stambenih nekretnina,
a koje su vazne sa stajalista financijske stabilnosti. Ovo bi takoder osiguralo postupanje makrobonitetnih tijela
u skladu s nacelom proporcionalnosti kako je navedeno u Preporuci ESRB[2016/14.

(7)  Preporuka ESRB/2016/14 zahtijeva od adresata da dostavljaju izvjes¢a ESRB-u i Vijecu o poduzetim radnjama
kao odgovor na tu Preporuku ili da na odgovarajuéi na¢in opravdaju svako nepostupanje u skladu s vremenskim
rasporedima utvrdenim u Preporuci. U tom pogledu, adresati su ostvarili napredak u odnosu na provedbu Prepo-
ruke ESRB[2016714 unutar preporucenih vremenskih rasporeda. Medutim, rad nekih makrobonitetnih tijela je
odgoden zbog prakti¢nih pitanja, kao $to je potreba za uspostavljanjem izvjestajnih struktura, utvrdivanjem
izvora podataka i rjeSavanjem pitanja povezanih s povjerljivos¢u podataka.

(8)  Kako bi se osigurala provedba Preporuke ESRB/2016/14, potrebno je produziti odredene rokove koje Preporuka
odreduje. Produljenjem tih rokova, nacionalnim makrobonitetnim tijelima osigurat ¢e se viSe vremena radi rjesa-
vanja gore navedenih prakti¢nih pitanja. Nedostatak zajednicki usuglasenih radnih definicija izrazava posebnu
zabrinutost u pogledu relevantnih pokazatelja na fizickom trzi§tu poslovnih nekretnina i zajedno s operativnim
ogranicenjima u pogledu raspoloZivosti podataka otezava to¢nu procjenu i usporedbu rizika na nacionalnim trzi-
Stima. Stoga se rokovi za provedbu Preporuke ESRB/2016/14 u odnosu na te pokazatelje za koje nacionalna
makrobonitetna tijela nemaju relevantne informacije, moraju dodatno produziti, kako bi se omogudilo dovoljno
vremena za izradu potrebnih definicija i za prikupljanje podataka.

(°) Uredba Vijeca (EU) br. 1096/2010 od 17. studenoga 2010. o dodjeljivanju posebnih zadaéa Europskoj sredi$njoj banci u vezi s funkci-
oniranjem Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15.12.2010., str. 162.).

() Europski statisticki sustav (ESS) je partnerstvo izmedu statistickog tijela Zajednice, tj. Komisije (Eurostata), i nacionalnih statistickih
ureda i drugih nacionalnih tijela koja su u svakoj drzavi ¢lanici odgovorna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika.

(®) Uredba (EU) 2016/867 Europske sredi$nje banke od 18. svibnja 2016. o prikupljanju granularnih podataka o kreditima i kreditnom
riziku (ESB/2016/13) (SL L 144, 1.6.2016., str. 44.).
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(9)  Opéi odbor ne smatra da ¢e produljenje odredenih rokova utvrdenih u Preporuci ESRB[2016/14 ugroziti pra-
vilno funkcioniranje financijskih trzista. Pored toga, Opéi odbor ne smatra da bi takvo produljenje dovelo do
mogucénosti da adresati mozda ne bi proveli Preporuku 2016/14.

(10) ESB takoder potvrduje da ¢e daljnje tehnicke smjernice i rad na ciljnim definicijama mozda biti potrebni radi
udovoljavanja specifi¢nostima trzita ili trzi§nih segmenata i radi osiguravanja statisticke kvalitete podataka. Dalj-
nje izmjene Preporuke ESRB/2016/14 mogu takoder biti potrebne radi rjeSavanja buduéih kretanja u odnosu na
te ciljne definicije i pokazatelje.

(11)  Preporuku ESRB[2016/14 trebalo bi stoga na odgovarajudi na¢in izmijeniti,
DONIO JE OVU PREPORUKU:

[ZMJE1INE
Preporuka ESRB/2016/14 mijenja se kako slijedi:

1. u odjeljku 1. stavku 1., preporuka C zamjenjuje se sljedecim:

,1. Nacionalnim makrobonitetnim tijelima preporucuje se da primijene okvir za pradenje rizika za svoj domaci
sektor poslovnih nekretnina, ukljucujudi informacije o trenutnim standardima odobravanja plasmana za kredite
za kupnju poslovnih nekretnina. U tu svrhu sljede¢i skup pokazatelja smatra se potrebnim za u¢inkovito prace-
nje rizika koji proizlaze iz trziSta poslovnih nekretnina:

Pokazatelji na fizickom trziStu poslovnih nekretnina:

(a) indeks cijena;

(b) indeks najma;

(c) indeks prinosa na najam

(d) broj slobodnih nekretnina

(e) pocetak izgradnje

Pokazatelji o kreditnim izloZenostima poslovnih nekretnina prema financijskom sektoru:

(f) Kreditni tokovi u vezi s poslovnim nekretninama (uklju¢ujuéi poslovne nekretnine u fazi razvoja ili
izgradnje);

(g) Tokovi losih kredita za poslovne nekretnine (uklju¢ujudi nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje);

(h) tokovi rezervacija za gubitke po kreditima za kredite za poslovne nekretnine (ukljucujuéi poslovne nekret-
nine u fazi razvoja ili izgradnje);

(i) tokovi rezervacija za gubitke po kreditima za kredite za poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje
(kao dio kredita za poslovne nekretnine);

() stanja kreditiranja vezana uz poslovne nekretnine (uklju¢ujuéi poslovne nekretnine u fazi razvoja ili
izgradnje);

(k) stanja losih kredita za poslovne nekretnine (ukljucujuéi nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje);

() stanja rezervacija za gubitke po kreditima za kredite za poslovne nekretnine (uklju¢ujuéi poslovne nekret-
nine u fazi razvoja ili izgradnje);

(m) stanja kreditiranja za poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje (kao dio kreditiranja poslovnih
nekretnina);

(n) stanja losih kredita za poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje (kao dio kreditiranja poslovnih
nekretnina);

(o) tokovi rezervacija za gubitke po kreditima za kredite za poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje
(kao dio kreditiranja za poslovne nekretnine);

Pokazatelji standardna kreditiranja poslovnih nekretnina:

(p) ponderirani prosjek omjera kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-O) za tokove
kredita za poslovne nekretnine;
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(q9) ponderirani prosjek trenutnog omjera vrijednosti kredita i imovine (LTV-C) za stanja kredita za poslovne
nekretnine;

(r) ponderirani prosjek omjera pokri¢a kamata u vrijeme odobravanja kredita (ICR-O) za tokove kredita za
poslovne nekretnine i ponderirani prosjek trenutnog omjera pokrica kamata (ICR-C) za stanja kredita za
poslovne nekretnine;

(s) ponderirani prosjek omjera pokrica otplate duga u vrijeme odobravanja kredita (DSCR-O) za tokove kredita
za poslovne nekretnine i ponderirani prosjek trenutnog omjera pokrica otplate duga u vrijeme odobravanja
kredita (DSCR-C) za stanja kredita za poslovne nekretnine.

Informacije o ovim pokazateljima trebale bi se odnositi na davatelje kredita na pojedina¢noj osnovi i trebale bi
biti dovoljno reprezentativne za domace trziste poslovnih nekretnina.”;

2. u Odjeljku 1. stavku 2., preporuka D zamjenjuje se sljede¢im:

,2. Nacionalnim makrobonitetnim tijelima preporucuje se da prate rizike u odnosu na razli¢ite pokazatelje na
temelju sljede¢ih informacija navedenih u Obrascima A, B i C Priloga IIl. ovoj Preporuci:

(a) Za indeks cijena, indeks najma, indeks prinosa na najam, i pocetak izgradnje, nacionalna makrobonitetna
tijela trebala bi uzeti u obzir rai¢lambu prema:

— wvrsti nekretnine;
— mjesta na kojem se nekretnina nalazi.

(b) Za tokove i stanja prilagodbi vrednovanja za investicije u poslovne nekretnine, nacionalna makrobonitetna
tijela trebala bi uzeti u obzir ras¢lambu prema:

— vrsti nekretnine;

— mjestu na kojem se nekretnina nalazi;
— vrsti investitora;

— nacionalnosti investitora.

(c) Za tokove kreditiranja i stanja vezana uz poslovne nekretnine i svaku ra$¢lambu kreditiranja poslovnih
nekretnina (ukljucujuéi poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje), tj. kreditiranje na nekretnine koje
drze vlasnici za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti,
bilo da se radi o postojecoj nekretnini ili nekretnini u fazi izgradnje, kreditiranje za potrebe iznajmljivanja
nekretnina, kreditiranje za nekretnine koje stvaraju prihod (osim za potrebe iznajmljivanja nekretnina); kre-
ditiranje za poslovne nekretnine u fazi razvoja i kreditiranje za socijalne stambene nekretnine - nacionalna
makrobonitetna tijela trebala bi uzeti u obzir daljnju ras¢lambu prema:

— wvrsti nekretnine;

— mjestu na kojem se nekretnina nalazi;
— vrsti zajmodavca;

— nacionalnosti zajmodavca.

(d) Za tokove i stanja losih kredita za poslovne nekretnine i za svaku ra¢lambu losih kredita za poslovne
nekretnine (ukljucujudi poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje) tj. kreditiranje za nekretnine koje
drze vlasnici za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti,
bilo da se radi o postojecoj nekretnini ili nekretnini u fazi izgradnje, kreditiranje za potrebe iznajmljivanja
nekretnina, kreditiranje za nekretnine koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju);

kreditiranje za poslovne nekretnine u fazi razvoja i kreditiranje za socijalne stambene nekretnine - naci-
onalna makrobonitetna tijela trebala bi uzeti u obzir daljnju ras¢lambu prema:

— wvrsti nekretnine;
— mjestu na kojem se nekretnina nalazi;
— vrsti zajmodavca;

— nacionalnosti zajmodavca.
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(e) Za tokove i stanja rezervacija za gubitke temeljem kreditiranja poslovnih nekretnina i za svaku ras¢lambu
stanja rezervacija za gubitke temeljem kreditiranja poslovnih nekretnina (ukljucujuéi poslovne nekretnine
u fazi razvoja ili izgradnje) tj. kreditiranje za nekretnine koje drze vlasnici za potrebe svojeg poslovanja,
ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, bilo da se radi o postojeCoj nekretnini ili
nekretnini u fazi izgradnje, kreditiranje za potrebe iznajmljivanja nekretnina, kreditiranje za nekretnine koje
stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju); kreditiranje za poslovne nekretnine u fazi
razvoja i kreditiranje za socijalne stambene nekretnine - nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi uzeti
u obzir daljnju rag¢lambu prema:

— vrsti nekretnine;

— mjestu na kojem se nekretnina nalazi;
— vrsti zajmodavca;

— nacionalnosti zajmodavca.

Rasclambe iz tocaka (a) do (e) trebaju se smatrati preporuc¢enim minimumom. Nacionalna makrobonitetna tijela
mogu dodati dodatne ras¢lambe ako to smatraju nuznim za potrebe financijske stabilnosti.”;

3. u Odjeljku 1. dodaje se sljedeca preporuka:
,Preporuka F - Uspostavljanje zajednitkog minimalnog okvira za fizicko trZiste poslovnih nekretnina

1. Komisiji (Eurostatu) se preporucuje da predlozi zakonodavstvo Unije kojim se uspostavlja zajednicki minimalni
okvir za razvoj, izradu i Sirenje baze podataka o pokazateljima na fizickom trzitu poslovnih nekretnina nave-
denim u stavcima (a) do () potpreporuke C(1).

2. Komisiji (Eurostatu) se takoder preporucuje da razvije i promice statisticke standarde, izvore, metode i postupke
za razvoj baze podataka o Unije kojim se uspostavlja zajednicki minimalni okvir za razvoj, izradu i Sirenje baze
podataka o pokazateljima na fizickom trzi§tu poslovnih nekretnina navedenim u stavcima (a) do (e) potprepo-
ruke C(1), narocito kako bi se osigurala kvaliteta ovog skupa pokazatelja i smanjio teret izvjestavanja.”;

4. Odjeljak 2. stavak 1.1. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka (3) zamjenjuje se sljedecim:

mstambena nekretnina ili nekretnina kupljena radi davanja u najam” znaci stambena nekretnina u izravnom
vlasni$tvu fizicke osobe s primarnom svrhom davanja u najam najmoprimcima;”;

(b) tocka (4) zamjenjuje se sljedeéim:

mposlovna nekretnina” znaci svaka nekretnina koja ostvaruje prihod, bilo postojeca ili u fazi razvoja, ukljucujuéi
nekretnine namijenjene iznajmljivanju ili koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja
odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, bilo da se radi o postoje¢oj nekretnini ili nekretnini u fazi
izgradnje, a koja nije klasificirana kao stambena nekretnina, a ukljucuje socijalne stambene nekretnine

Ako nekretnina ima mjeovitu upotrebu, trebala bi se smatrati razli¢itim nekretninama (primjerice na temelju
povr§ine namijenjene za pojedinu upotrebu) kad god je mogule napraviti takvu raiclambu, u protivnom,
nekretnina se moze klasificirati sukladno njenoj prevladavajucoj upotrebi;”;

(c) tocka (5) zamjenjuje se sljedeéim:

kredit za poslovnu nekretninu” znaci kredit odobren pravnoj osobi ¢iji je cilj stjecanje nekretnine koja ostva-
ruje prihod (ili skupa nekretnina utvrdenih kao nekretnina koje ostvaruju prihod), bio postojeée ili u fazi
razvoja, ili nekretnine koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe
nekretnine ili obavljanja djelatnosti (ili skup tih nekretnina), bilo postojecih ili u fazi izgradnje, ili kredit koji je
osiguran poslovnom nekretninom (ili skupom poslovnih nekretnina);”;

(d) umece se sljedeca tocka (16.a):

mnekretnina u fazi razvoja koja ostvaruje prihod” znadi sve nekretnine u fazi izgradnje, s namjerom da osigu-
raju, nakon dovrsetka izgradnje, prihod svom vlasniku u obliku najma ili dobiti od njene prodaje; ne ukljucuje
rudenje zgrada ili prostore koji se ras¢i§¢avaju radi moguce izgradnje u buduénosti;”;
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(e) tocka (32) zamjenjuje se sljedeéim:

mnekretnina kojom se koristi vlasnik” znadi svaka stambena nekretnina u vlasnistvu fizicke osobe s ciljem osi-
guravanja stanovanja vlasniku;”;

() tocka (34) brise se;

(g) umece se sljedeca tocka (36.a):

mhekretnina namijenjena iznajmljivanju” znadi svaka nekretnina u vlasni$tvu pravnih osoba s primarnom svr-
hom davanja u najam najmoprimcima;”

(h) tocka (38) zamjenjuje se sljededim:

mstambena nekretnina” znaci svaka nekretnina koja se koristi za potrebe stanovanja, bilo postojeca ili u fazi
izgradnje, stecena, izgradena ili obnovljena od strane fizicke osobe, ukljucujuéi stambene nekretnine kupljene
radi davanja u najam. Ako nekretnina ima mjeSovitu upotrebu, trebala bi se smatrati razli¢itim nekretninama
(primjerice na temelju povriine namijenjene za pojedinu upotrebu) kad god je mogude napraviti takvu ras-
¢lambu, u protivnom, nekretnina se moze Klasificirati sukladno njenoj prevladavajuéoj upotrebi;”;

(i) tocka (39) zamjenjuje se sljedeéim:

kredit za stambenu nekretninu” znaci kredit odobren fizickoj osobi osiguran stambenom nekretninom neo-
visno o namjeni kredita;”;

. Odjeljak 2.3. zamjenjuje se sljede¢im:

,3. Vremenski raspored za praéenje

Adresati su obvezni izvje$¢ivati ESRB i Vijee o poduzetim radnjama u vezi s ovom Preporukom ili na odgova-
rajudi nacin opravdati svako nepostupanje u skladu sa sljede¢im vremenskim rasporedom:

1. Preporuka A

(a) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2019. dostaviti ESRB-u i Vije¢u privre-
meno izvjedée o veé¢ dostupnim informacijama, ili za koje se ocekuje da ée biti dostupne, za provedbu
Preporuke A.

(b) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2020. dostaviti ESRB-u i Vije¢u kona¢no
izvje$ée o provedbi Preporuke A.

2. Preporuka B

(a) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2019. dostaviti ESRB-u i Vije¢u privre-
meno izvjedée o ve¢ dostupnim informacijama, ili za koje se ocekuje da ée biti dostupne, za provedbu
Preporuke B.

(b) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2020. dostaviti ESRB-u i Vije¢u kona¢no
izvje$ée o provedbi Preporuke B.

3. Preporuka C

(a) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2019. dostaviti ESRB-u i Vije¢u privre-
meno izvje$ée o ve¢ dostupnim informacijama, ili za koje se ocekuje da ée biti dostupne, za provedbu
Preporuke C.

(b) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2021. dostaviti ESRB-u i VijeCu kona¢no
izvjesée o provedbi Preporuke C.

(c) Kada nacionalna makrobonitetna tijela nemaju odgovarajue informacije vezane uz pokazatelje iz tocaka
(a) do (e) Preporuke C(1), ta su tijela duzna dostaviti ESRB-u i Vije¢u kona¢no izvjesée o provedbi Prepo-
ruke C u odnosu na te pokazatelje najkasnije do 31. prosinca 2025.

4. Preporuka D

(a) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2019. dostaviti ESRB-u i Vijecu privre-
meno izvje§¢e o ve¢ dostupnim informacijama, ili za koje se ofekuje da ¢e biti dostupne, za provedbu
Preporuke D.
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(b) Nacionalna makrobonitetna tijela obvezna su do 31. prosinca 2021. dostaviti ESRB-u i Vije¢u kona¢no
izvjesée o provedbi Preporuke D.

(c) Kada nacionalna makrobonitetna tijela nemaju odgovarajue informacije vezane uz pokazatelje iz tocke
(a) Preporuke D(2), kako su utvrdeni u Obrascu A Priloga III ovoj Preporuci, ta su tijela duzna dostaviti
ESRB-u i Vijeu konacno izvjes¢e o provedbi Preporuke D u odnosu na te pokazatelje najkasnije do
31. prosinca 2025.

5. Preporuka E

(a) Europska nadzorna tijela obvezna su do 31. prosinca 2017. utvrditi obrazac za objavu podataka o izlo-

zZenosti subjekata obuhvacenih njihovim nadzorom za svako od nacionalnih trzista poslovnih nekretnina

u Uniji;

(b) Europska nadzorna tijela obvezna su do 30. lipnja 2018. objaviti podatke iz tocke (a) sa stanjem na dan
31. prosinca 2017.

(c) Nacionalna nadzorna tijela obvezna su od 31. ozujka 2019. na godisnjoj osnovi objavljivati podatke iz
tocke (a) sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine.

6. Preporuka F

(a) Komisija (Eurostat) je obvezna dostaviti ESRB-u i VijeCu privremeno izvje$c¢e o provedbi Preporuke F do
31. prosinca 2021.

(b) Komisija (Eurostat) je obvezna dostaviti ESRB-u i Vijeu kona¢no izvjes¢e o provedbi Preporuke F do
31. prosinca 2023.”;

6. Prilog I. zamjenjuje se Prilogom L. ovoj Smjernici;

7. Prilog II. zamjenjuje se Prilogom II. ovoj Smjernici;

[ee]

. Prilog III. zamjenjuje se Prilogom III. ovoj Smjernici;
9. Prilog IV. zamjenjuje se Prilogom IV. ovoj Smjernici;

10. Prilog V. zamjenjuje se Prilogom V. ovoj Uredbi;

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni 21. ozujka 2019.

Voditelj Tajnistva ESRB-a,
u ime Opceg odbora ESRB-a,
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOG L.
Prilog 1. Preporuci ESRB/2016/14 zamjenjuje se sljedeim:
LPRILOG L
KRITERIJI USKLADENOSTI ZA PREPORUKE

1. Preporuka A
Smatrat Ce se da su nacionalna makrobonitetna tijela uskladena s preporukama A(1) i A(2), kada ona:

(a) procjenjuju jesu li odgovarajuéi pokazatelji o standardima kreditiranja za kredite za kupnju stambenih nekretnina
uzeti u obzir ili provedeni u okviru pracenja rizika sektora poslovnih nekretnina u njihovoj drzavi;

(b) procjenjuju napredak u koriStenju pokazatelja navedenih u Preporuci A(1) za takvo pracenje

() procjenjuju opseg do kojega su ve¢ dostupne informacije ili za koje se ocekuje da e biti dostupne u buduénosti
o odgovaraju¢im pokazateljima dovoljno reprezentativne za sadasnje standarde kreditiranja na njihovom trzistu kre-
dita za kupnju stambenih nekretnina;

(d) procjenjuju predstavlja li kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam znacajan izvor rizika koji proizlazi iz
domaceg gradevinskog sektora ili ¢ini znacajan udio stanja ili tokova ukupnog kreditiranja za kupnju stambenih
nekretnina;

(€) | u slucajevima kada se kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam smatra znaCajnim izvorom rizika koji
proizlazi iz domaceg gradevinskog sektora ili ¢ini znacajan dio stanja ili tokova ukupnog kreditiranja za kupnju
stambenih nekretnina, procjenjuju napredak koristenja pokazatelja za pracenje rizika navedenog u Preporuci A(2).

Smatrat ¢e se da nacionalna makrobonitetna tijela udovoljavaju preporukama A(3) i A(4) kada:
(a) osiguravaju dono$enje metoda navedenih u Prilogu IV. za izraun pokazatelja navedenih u preporukama A(1) i A(2);

(b) u slucajevima kada se koristi druga metoda osim one navedene u Prilogu IV. za izratun odgovaraju¢ih pokazatelja,
izvjeS¢uju o tehnickim znacajkama metode i njezinoj u¢inkovitosti u pradenju rizika koji proizlaze iz sektora stam-
benih nekretnina;

(c) osiguravaju da se odgovarajuli pokazatelji navedeni u preporukama A(1) i A(2) koriste radi pracenja rizika u sektoru
stambenih nekretnina najmanje na godisnjoj osnovi.

2. Preporuka B

Smatrat Ce se da nacionalna makrobonitetna tijela udovoljavaju preporukama B(1) i B(2) kada:

(a) procjenjuju napredak u pracenju jednovarijantne raspodjele i odabranih zajednickih raspodjela odgovarajucih poka-
zatelja kako su navedeni u obrascu A Priloga II;

(b) procjenjuju napredak pri koriStenju informacija navedenih u Preporuci B(2) i obrascu A Priloga II. kao smjernica za
pracenje relevantnih rizika.

U slucajevima kada se kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam smatra znacajnim izvorom rizika koji proizlazi
iz domaceg gradevinskog sektora ili ¢ini znacajan dio stanja ili tokova ukupnog kreditiranja za kupnju stambenih
nekretnina, smatrat ¢e se da nacionalna makrobonitetna tijela udovoljavaju Preporuci B(3) kada ona:

(@) procjenjuju napredak u vezi s odvojenim pracenjem odgovarajuih pokazatelja za kupnju stambenih nekretnina radi
davanja u najam i nekretnina koje koristi vlasnik;

(b) procjenjuju napredak u vezi s praenjem relevantnih podataka ras¢lanjenih prema dimenzijama kako je navedeno
u obrascima A i B Priloga IL
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3. Preporuka C

Smatrat Ce se da nacionalna makrobonitetna tijela udovoljavaju preporukama C(1) i C(2) kada:

(a) procjenjuju jesu li uzeti u obzir ili primijenjeni odgovarajuéi pokazatelji za domace izloZenosti poslovnih nekretnina
u okviru pradenja rizika za sektor poslovnih nekretnina u svojoj drzavi;

(b) osiguravaju ukljucivanje okvira za pralenje rizika pokazatelja na fizickom trzistu poslovnih nekretnina, pokazatelja
kreditnih izloZenosti financijskog sustava i pokazatelja standarda kreditiranja;

() procjenjuju predstavljaju li ulaganja znacajan izvor financiranja za domaéi sektor poslovnih nekretnina;

(d) u slucajevima kada se ulaganja smatraju znacajnim izvorom financiranja za domadi sektor poslovnih nekretnina,
procjenjuju napredak u vezi s koridtenjem dodatnih pokazatelja za pracenje rizika navedenih u Preporuci C(2);

(e) procjenjuju napredak u odnosu na uporabu pokazatelja utvrdenih barem u Preporuci C(1), i prema potrebi,
u Preporuci C(2);

(f) procjenjuju jesu li informacije o ovim pokazateljima (koje su ve¢ dostupne ili za koje se ocekuje da Ce biti dostupne)
dovoljno reprezentativne za domace trZiste poslovnih nekretnina.

Smatrat ¢e se da nacionalna makrobonitetna tijela udovoljavaju preporukama C(3) i C(4) kada:

(a) osiguravaju dono$enje metoda za izraun pokazatelja navedenih u Preporuci C(1) i Preporuci C(2) kako je navedeno
u Prilogu V. i prema potrebi, za poslovne nekretnine u Prilogu IV.;

(b) u slucajevima kada se koristi druga metoda osim one navedene u Prilogu IV. i Prilogu V. za izracun odgovaraju¢ih
pokazatelja, izvjes¢uju o tehnickim znacajkama metoda i njihovoj ucinkovitosti u pracenju rizika koji proizlaze iz
sektora poslovnih nekretnina;

(c) osiguravaju da se koriste pokazatelji navedeni u Preporuci C(1) radi pralenja napretka u sektoru poslovnih nekret-
nina najmanje tromjese¢no za pokazatelje fizickog trzista poslovnih nekretnina, tokove kreditiranja (ukljucujuéi
tokove losih kredita i rezervacija za gubitke po kreditima) i odgovarajucih standarda kreditiranja, i najmanje jednom
godidnje za stanja kredita (ukljucujuéi stanja losih kredita, rezervacija za gubitke po kreditima) i odgovarajucih stan-
darda kreditiranja.

(d) u slucajevima kada se ulaganja smatraju znacajnim izvorom financiranja za domadi sektor poslovnih nekretnina,
osiguravaju da se pokazatelji navedeni u Preporuci C(2) upotrebljavaju za pracenje kretanja u sektoru poslovnih
nekretnina najmanje tromjese¢no za tokove investicija (ukljucujuéi prilagodbe vrednovanja za investicije) i najmanje
jednom godi$nje za stanja ulaganja (uklju¢ujudi prilagodbe vrednovanja za investicije).

4. Preporuka D

Smatrat Ce se da europska nadzorna tijela udovoljavaju Preporuci D ako:
(a) procjenjuju napredak u pradenju odgovarajucih pokazatelja kako su navedeni u obrascima A, B i C Priloga III;

(b) procjenjuju napredak pri koristenju odgovarajuih informacija kako su navedene u Preporuci D(2) i navedene
u obrascima A, B i C Priloga III. kao smjernice za praenje odgovarajucih rizika;

(¢) u slucajevima kada se ulaganja smatraju znacajnim izvorom financiranja za domaci sektor poslovnih nekretnina,
procjenjuju napredak u odnosu na upotrebu bitnih informacija kako je odredeno u Preporuci D(3) i navedeno
u obrascu B Priloga III. kao uputa za pradenje odgovarajucih rizika;

(d) u slucajevima kada se koriste dodatni pokazatelji za pracenje napretka u sektoru poslovnih nekretnina, dostavljaju
dodatne informacije koriStene za praenje rizika.
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5. Preporuka E

Smatrat Ce se da europska nadzorna tijela udovoljavaju Preporuci E ako:

(a) utvrde obrazac za objavu podataka o izloZenostima subjekata temeljem obuhvata svoga nadzora na svakom naci-
onalnom trzistu poslovnih nekretnina u Uniji;

(b) najmanje jednom godi$nje objavljuju agregirane podatke prikupljene temeljem postoje¢ih izvjestajnih zahtjeva
o izloZenostima subjekata koji su u obuhvatu njihovog nadzora na svakom trzistu poslovnih nekretnina u Uniji.

6. Preporuka F

Smatrat ¢e se da Komisija (Eurostat) udovoljava Preporuci F ako:

(a) na temelju prikladnosti definicija i ras¢lambi za odgovarajuce pokazatelje na fizickom trzistu poslovnih nekretnina
koje se trenutno upotrebljavaju u drzavama ¢lanicama, predloZi zakonodavstvo Unije kojim se uspostavlja zajednicki
minimalni okvir za razvoj, izradu i Sirenje baze podataka o odgovarajuéim pokazateljima s ciljem uskladivanja tih
pokazatelja.

(b) osigura uskladivanje predlozenog zakonodavstva s pokazateljima i njihovim definicijama, na nacin kako se upotreb-
ljavaju za potrebe nadzora i financijske stabilnosti, a kako bi se izbjeglo neopravdano povecanje tereta za izvjeStajne
subjekte;

(c) osigura kvalitetu odgovarajucih pokazatelja na fizickom trzistu poslovnih nekretnina razvijanjem statistickih stan-
darda, izvora, metoda i postupaka za razvoj baze podataka o odgovarajuéim pokazateljima;

(d) osigura da provedba razvijenih statistickih standarda, izvora, metoda i postupaka koji se odnose na bazu podataka
o odgovarajuéim pokazateljima na fizickom trzistu poslovnih nekretnina ne dovede do neopravdanog povecanja
tereta za izvjeStajne subjekte;

() promice provedbu statistickih standarda, izvora, metoda i postupaka razvijenih za izradu baze podataka o odgovara-
juéim pokazateljima na fizickom trzistu poslovnih nekretnina.”;



PRILOG II.

Prilog II. Preporuci ESRB/2016/14 zamjenjuje se sljedeéim:

+PRILOG II.

INDIKATIVNI OBRASCI ZA POKAZATELJE GRADEVINSKOG SEKTORA STAMBENIH

NEKRETNINA

1. Obrazac A: pokazatelji i povezane ra$¢lambe za kredite za stambene nekretnine

Obrasci za stambene nekretnine

o uvjetima kreditiranja kao posebnu rasclambu.

STANJA = Podaci za stanja hipotekarnih kredita na izvjestajni datum (npr. krajem godine)
nv = iznos u nacionalnoj valuti

# = broj ugovora

y = godina(e)

Avg = prosjek odgovarajudeg omjera

ofw = od toga.

TOKOVI = novo izdanje kredita za kupnju stambenih nekretnina unutar izvjestajnog razdoblja, kako je procijenjeno od strane zajmodavca. Nacionalna makrobonitetna tijela koja
su u stanju razlikovati doista nove kredite za kupnju stambenih nekretnina i ponovne sporazume o uvjetima kreditiranja, imaju moguénost utvrditi ponovne sporazume

Pregled portfelja hipotekarnih kredita za stambene
nekretnine

TOKOVI

Isplaceni krediti

ofw kupoprodaja s namjerom najma

o/w nekretnina kojom se koristi vlasnik

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

o/w u cijelosti amortizirajuéi

ofw djelomi¢no amortizirajuci

o/w neamortizirajudi (¥)

Omjer servisiranja kredita i prihoda kod odobrenja
(LSTI-O)

PONDERIRANI PROSJEK

ofw kupoprodaja s namjerom najma

o/w nekretnina kojom se koristi vlasnik

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

o/w u cijelosti amortizirajuci

ofw djelomi¢no amortizirajuci

o/w neamortizirajudi (¥)

TOKOVI
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Pregled portfelja hipotekarnih kredita za stambene
nekretnine

o/w nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

o/w < jednogodisnje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw < ] jednogodi$nje; petogodisnje Jpocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw < petogodisnje; desetogodisnje pocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw > desetogodi$nje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw sklopljen ponovni sporazum (fakultativno)

TOKOVI

Omyjer vrijednosti kredita i imovine kod odobrenja
(LTV-0);

PONDERIRANI PROSJEK

ofw kupoprodaja s namjerom najma

o/w nekretnina kojom se koristi vlasnik

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

ofw u cijelosti amortizirajuci

ofw djelomi¢no amortizirajuci

TOKOVI

Omjer servisiranja kredita i prihoda kod odobrenja
(LSTI-O)

ofw nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

ofw < jednogodisnje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw < ] jednogodi$nje; petogodisnje Jpocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw < petogodisnje; desetogodisnje pocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw > desetogodi$nje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

RASPODJELA

<10%

110 % ; 20 %)

120 % ; 30 %)

130 % ; 40 %]

140 % ; 50 %]

150 % ; 60 %]

>60 %

Nije dostupno

TOKOVI
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Omjer vrijednosti kredita i imovine kod odobrenja
(LTV-O);

o/w neamortizirajuci (*)

o/w nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

RASPODJELA

<50%

150 % ; 60 %]

160 % ; 70 %]

170 % ; 80 %)

180% ; 90 %)

190 % ; 100 %)

1100 % ; 110 %]

>110%

Nije dostupno

Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine
(LTV-C);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<50%

150 % ; 60 %]

TOKOVI

STANJA

Omjer otplate duga prema dohotku kod odobrenja
(DSTI-O)

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<10%

110 % ; 20 %]

120 % ; 30 %)

130 % ; 40 %)

140 % ; 50 %]

150 % ; 60 %]

>60 %

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer kredita i prihoda kod odobrenja (LTI-O);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<3

13 3,5]

TOKOVI
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Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine
(LTV-C);

160 % ; 70 %]

170 % ; 80 %]

180 % ; 90 %]

190 % ; 100 %]

1100 % ; 110 %]

>110%

Nije dostupno

STANJA

Dospijece kod odobrenja

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

< 5y

15y ; 10y]

110y ; 15y]

115y ; 20y]

120y ; 25y]

125y ; 30y]

130y ; 35y]

> 35y

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer kredita i prihoda kod odobrenja (LTI-O);

13,5 ; 4]

14 ; 4,5]

14,5 ; 5]

15; 5,5]

15,5 ; 6]

>6

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer duga i prihoda kod odobrenja (DTI-O);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<3

135 3,5]

13,5 ; 4]

14; 4,5]

14,5; 5]

15 5,5]

15,5 ; 6]

16,5; 7]

>7

Nije dostupno

TOKOVI

Y1140
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TOKOVI

odobrenja (LSTI-O)

Omyjer servisiranja kredita i prihoda kod

TOKOVI

Omjer servisiranja kredita i prihoda kod
odobrenja (LSTI-O)

<30%

130 % ;
50 %]

>50 %

Pocetno razdoblje fiksiranja kamatne stope

LTV-O < 80 %

Dospijece kod odobrenja

< 20y

120y ; 25y]

> 25y

LTV-O 180 %-90 %]

<30 % 130% ; >50 %
50 %]

Dospijece kod odobrenja

< 20y

120y ; 25y]

> 25y

LTV-0 ]90 %-110 %]

TOKOVI

Omjer duga i prihoda kod odobrenja
(DTI-O0)

Omjer vrijednosti kredita i imovine kod odo-
brenja (LTV-O);

LTV-O < 80 %

LTV-0O ]80 %90 %]

LTV-0 190 %110 %]

Dospijece kod odobrenja

< 20y

120y ; 25y]

> 25y

18

LTV-0 >110%

<4 14 6] > 6
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Omyjer servisiranja kredita i prihoda kod

TOKOVI odobrenja (LSTI-O)

LTV-0 >110 %

Dospijece kod odobrenja

< 20y

120y ; 25y]

> 25y

(*) Kada je primjenjivo, neamortizirajuce kredite za koje postoje mehanizmi otplate, potrebno je posebno utvrditi.

(**) Krediti za stambene nekretnine unutar domaceg financijskog sustava vilo koje drzave ¢lanice mogu biti kolateralizirani stambenim nekretninama koje se nalaze na inozemnim podrugjima. Potrebno je dodati

redak za svako takvo inozemno podrudje koje se smatra bitnim za potrebe financijske stabilnosti.

2. Obrazac B: pokazatelji i povezane rasclambe za kredite za kupnju stambenih nekretnina za nekretnine kupljene radi davanja u najam i kredite za kupnju nekretnina

kojima se koristi vlasnik

Dodatni obrasci za drzave sa znacajnim rizikom ili trzistem kupoprodaje s namjerom najma

o uvjetima kreditiranja kao posebnu rasclambu.

nv = iznos u nacionalnoj valuti

# = broj ugovora

y = godina(e)

Avg = prosjek odgovarajuéeg omjera
ofw = od toga.

STANJA = Podaci za stanja hipotekarnih kredita na izvjeStajni datum (npr. krajem godine)

TOKOVI = novo izdanje kredita za kupnju stambenih nekretnina unutar izvjestajnog razdoblja, kako je procijenjeno od strane zajmodavca. Nacionalna makrobonitetna tijela koja
su u stanju razlikovati doista nove kredite za kupnju stambenih nekretnina i ponovne sporazume o uvjetima kreditiranja, imaju moguénost utvrditi ponovne sporazume

Pregled kupoprodajnih kredita s namjerom najma TOKOVI

Isplaceni krediti

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

ofw u cijelosti amortizirajuci

Omjer pokrica kamata kod odobrenja (ICR-O)

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

< 100%

1100% ; 125 %]

TOKOVI

91/1£TD

| ¥H |

aftun axysdoang 181 ruaqzn[s

610C8¢l



Pregled kupoprodajnih kredita s namjerom najma

ofw djelomi¢no amortizirajuci

o/w neamortizirajuci (*)

ofw nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

o/w < jednogodisnje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw < ] jednogodi$nje; petogodisnje Jpocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw < petogodisnje; desetogodisnje pocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

o/w > desetogodi$nje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

TOKOVI

Omyjer vrijednosti kredita i imovine kod odobrenja
(LTV-O);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<50%

150 % ; 60 %]

160% ; 70 %]

170 % ; 80 %]

180 % ; 90 %]

190 % ; 100 %)

1100 % ; 110 %]

>110%

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer pokrica kamata kod odobrenja (ICR-O)

1125%; 150 %]

1150% ;175 %]

1175% ; 200]

>200 %

TOKOVI

Omjer otplate duga prema najmu kod odobrenja
(LTR-O);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

<5

155 10]

110; 15]

115 ; 20]

> 20

TOKOVI
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Pregled kredita za kupnju nekretnine kojima se
koristi vlasnik

Isplaceni krediti

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

ofw u cijelosti amortizirajuci

ofw djelomi¢no amortizirajuci

o/w neamortizirajudi (*)

ofw nekretnine na pojedinim podrucjima (**)

ofw < jednogodisnje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw < ] jednogodisnje; petogodisnje Jpocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw = petogodisnje; desetogodisnje pocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw > desetogodi$nje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

TOKOVI

Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine
(LTV-C);

PONDERIRANI PROSJEK

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

TOKOVI

Omjer servisiranja kredita i prihoda kod odobrenja
(LSTI-O)

PONDERIRANI PROSJEK

ofw kupci koji prvi put kupuju nekretninu

ofw krediti u stranoj valuti

ofw u cijelosti amortizirajuci

ofw djelomi¢no amortizirajuci

ofw neamortizirajudi (¥)

ofw nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

ofw < jednogodisnje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

ofw < ] jednogodi$nje; petogodisnje Jpocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw < petogodisnje; desetogodisnje pocetno raz-
doblje fiksiranja kamatne stope

ofw > desetogodi$nje pocetno razdoblje fiksiranja
kamatne stope

RASPODJELA

<10%

110 % ; 20 %)

120 % ; 30 %]

TOKOVI
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Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine
(LTV-C);

ofw krediti u stranoj valuti

ofw u cijelosti amortizirajuci

ofw djelomi¢no amortizirajuci

o/w neamortizirajuci (*)

o/w nekretnine na pojedinim podru¢jima (**)

RASPODJELA

<50%

150 % ; 60 %]

160% ; 70 %)

170 % ; 80 %]

180 % ; 90 %]

190 % ; 100 %]

1100 % ; 110 %]

>110 %

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer servisiranja kredita i prihoda kod odobrenja
(LSTI-O)

130 % ; 40 %]

140 % ; 50 %)

150% ; 60 %]

>60 %

Nije dostupno

TOKOVI

Omjer kredita i prihoda kod odobrenja (LTI-O);

PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA
<3

135 3,5]

13,5 ; 4]

14 4,5]

14,5 ; 5]

15 5,5]
15,55 6]

>6

Nije dostupno

TOKOVI
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Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine
(TV-C) STANJA

PONDERIRANI PROSJEK
RASPODJELA _
<50%

150 % ; 60 %]
160% ; 70 %]
170 % : 80 %]
180% ; 90 %]
190 % ; 100 %]
1100% ; 110 %]
>110%

Nije dostupno

Dospijeca kod odobrenja u godinama TOKOVI
PONDERIRANI PROSJEK

RASPODJELA

< 5y

5y ; 10y]
10y ; 15y]
15y ; 20y]
20y ; 25y]
25y ; 30y]
30y ; 35y]
> 35y

]
]
]
]
]
]

Nije dostupno

(*) Kada je primjenjivo, neamortizirajuci krediti za koje postoje mehanizmi otplate, potrebno je posebno utvrditi.
(**) Krediti za stambene nekretnine unutar domaceg financijskog sustava vilo koje drzave ¢lanice mogu biti kolateralizirani stambenim nekretninama koje se nalaze na inozemnim podrudjima. Potrebno je dodati
redak za svako takvo inozemno podrucje koje se smatra bitnim za potrebe financijske stabilnosti.”.
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Prilog III. Preporuci ESRB/2016/14 zamjenjuje se sljede¢im:

INDIKATIVNI OBRASCI ZA POKAZATELJE GRADEVINSKOG SEKTORA POSLOVNIH

1. Obrazac A: pokazatelji na fizickom trzistu

PRILOG III.

~PRILOG III.

NEKRETNINA

Pokazatelji za fizicko trZiste

Pokazatelj

Ras¢lamba

Mjesto na kojem se nekretnina

Ucestalost Vrsti nekretnine () nalazi ()

Fizicko trZiste Indeks cijena poslovnih nekretnina Tromjesecno I I

Indeks najma; Tromjese¢no I I

Indeks prinosa na najam Tromjese¢no I I

Broj slobodnih nekretnina Tromjese¢no R R

Pocetak izgradnje Tromjese¢no
(") vrsta nekretnine rasclanjuje se na urede, trgovine na malo, industrijske nekretnine, stambene nekretnine i drugo (sve na domacem trzistu).
(3 Mjesto gdje se nekretnina nalazi rasclanjuje se na prvenstveno domace i koje nije prvenstveno domace.
I = Indeks
O = Omjer
# = kvadratni metar
2. Obrazac B. pokazatelji izloZenosti financijskog sustava

Pokazatelji izloZenosti
Ras¢lamba
Pokazatelj . Mjesto na Vrsta dava- | Investitor () [ naci- Ukupno
. Vrsti kojem se Vrsta . .
UCestalost - ) . . 3 s telja onalnost davatelja
nekretnine (') | nekretnina investitora (%) (%) kredita (4 kredita ()
nalazi (%)
Tokovi () | Investicije u poslovne nekretnine (%) Tromjesecno nv nv nv nv nv
— od kojih izravno drzanje poslovnih nekretnina Tromjese¢no nv nv nv nv nv

‘610C8°¢l
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Rasclamba
Pokazatelj . Mjesto na Vrsta dava- | Investitor () [ naci- Ukupno
. Vrsti kojem se Vrsta : -
Ucestalost - . . . - telja onalnost davatelja
nekretnine (') | nekretnina investitora (%) (%) RN s
- kredita (*) kredita (°)
nalazi (%)

— od kojih neizravno drzanje poslovnih nekretnina Tromjese¢no nv nv nv
Prilagodbe vrednovanja za investicije u poslovne nekretnine Tromjese¢no nv nv nv nv nv
Kreditiranja poslovnih nekretnina (uklju¢ujuéi poslovne Tromjese¢no nv nv nv nv nv
nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje);
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici Tromjesecno nv nv nv nv nv

upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja

odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo

postojecih ili u fazi izgradnje
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih Tromjesecno nv nv nv nv nv

iznajmljivanju
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod | Tromjesec¢no nv nv nv nv nv

(osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju)
— od kojih krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi Tromjese¢no nv nv nv nv nv

razvoja
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za Tromjesecno nv nv nv nv nv

potrebe socijalnog stanovanja
Losi krediti za poslovne nekretnine (ukljucujudi nekretnine Tromjese¢no nv nv nv nv nv
u fazi razvoja ili izgradnje);
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici Tromjesecno nv nv nv nv nv

upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja
odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo
postojecih ili u fazi izgradnje
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Rasclamba
Pokazatelj . Mjesto na Vrsta dava- | Investitor () [ naci- Ukupno
. Vrsti kojem se Vrsta : -
Ucestalost - . . . 3 (s telja onalnost davatelja
nekretnine () | nekretnina investitora (%) () kredita (* s
- redita (¥) kredita (°)
nalazi (%)
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih Tromjese¢no nv nv nv nv nv
iznajmljivanju
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod | Tromjese¢no nv nv nv nv nv
(osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju)
— od kojih krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi Tromjesecno nv nv nv nv nv
razvoja
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za Tromjese¢no nv nv nv nv nv
potrebe socijalnog stanovanja
Rezervacije za gubitke po kreditima za poslovne nekretnine Tromjesecno nv nv nv nv nv
(uklju¢ujudi poslovne nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje);
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici Tromjese¢no nv nv nv nv nv
upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja
odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo
postojecih ili u fazi izgradnje
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih Tromjese¢no nv nv nv nv nv
iznajmljivanju
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod | Tromjese¢no nv nv nv nv nv
(osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju)
— od kojih krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi Tromjesecno nv nv nv nv nv
razvoja
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za Tromjese¢no nv nv nv nv nv

potrebe socijalnog stanovanja
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Rasclamba
Pokazatelj Mjesto na Vrsta dava- | Investitor (%) [ naci- Ukupno
. Vrsta kojem se Vrsta : -
Ucestalost . . . . - telja onalnost davatelja
nekretnine (') | nekretnina investitora (%) (%) Kredita (* s
- redita (¥) kredita (°)
nalazi (%)

Stanja () | Investicije u poslovne nekretnine (%) Godisnje nv nv nv nv nv
— od kojih izravno drZanje poslovnih nekretnina Godisnje nv nv nv nv nv
— od kojih neizravno drzanje poslovnih nekretnina Godisnje nv nv nv
Prilagodbe vrednovanja za investicije u poslovne nekretnine Godisnje nv nv nv nv nv
Kreditiranja poslovnih nekretnina (uklju¢ujuéi poslovne Godisnje nv nv nv nv nv
nekretnine u fazi razvoja ili izgradnje);

— od kojih lo3i krediti za poslovne nekretnine Godisnje nv nv nv nv nv

— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici Godisnje nv nv nv nv nv
upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja
odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo
postojecih ili u fazi izgradnje

— od kojih krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih Godisnje nv nv nv nv nv
iznajmljivanju

— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod | Godisnje nv nv nv nv nv
(osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju)

— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za Godisnje nv nv nv nv nv

potrebe socijalnog stanovanja
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Rasclamba
Pokazatelj Mjesto na Vrsta dava- | Investitor () [ naci- Ukupno
. Vrsta kojem se Vrsta : -
Ucestalost . . . . 3 (s telja onalnost davatelja
nekretnine () | nekretnina investitora (%) () kredita (* s
- redita (¥) kredita (°)
nalazi (%)

Rezervacije za gubitke po kreditima za kreditiranje poslovnih Godisnje nv nv nv nv nv
nekretnina
— od kojih losi krediti za poslovne nekretnine Godisnje nv nv nv nv nv
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici Godisnje nv nv nv nv nv

upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja

odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo

postojecih ili u fazi izgradnje
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih Godisnje nv nv nv nv nv

iznajmljivanju
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod | Godisnje nv nv nv nv nv

(osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju)
— od kojih krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za Godisnje nv nv nv nv nv

potrebe socijalnog stanovanja
Kreditiranja za poslovne nekretnine u fazi razvoja (kao dio Godisnje nv nv nv nv nv
kreditiranja poslovnih nekretnina);
— od kojih losi krediti Godisnje nv nv nv nv nv
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Rasclamba
Pokazatelj Mjesto na Vrsta dava- | Investitor () [ naci- Ukupno
. Vrsta kojem se Vrsta : -
Ucestalost . . . . - telja onalnost davatelja
nekretnine (') | nekretnina investitora (%) (%) kredita (* s
- redita (¥) kredita (°)
nalazi (%)
Rezervacije za gubitke po kreditima za poslovne nekretnine Godisnje nv nv nv nv nv
u fazi razvoja

(
(
(
(
(
(

%) Nacionalnost se rasclanjuje na domace, Europski gospodarski prostor i ostatak svijeta.
%) Tokovi su na bruto osnovi za investicije, kreditiranje i lose kredite (samo su novi krediti/investicije obuhvaceni bez uzimanja u obzir otplata ili smanjenja postojecih iznosa).
Tokovi su na neto osnovi za smanjenja investicija i rezervacije za gubitke po kreditima.

1) vrsta nekretnine ras¢lanjuje se na urede, trgovine na malo, industrijske nekretnine, stambene nekretnine i drugo kada je relevantno za pokazatelje.
%) Mjesto gdje se nekretnina nalazi ras¢lanjuje se na prvenstveno domace i koje nije prvenstveno domace i inozemstvo.
%) Vrsta investitora rasclanjuje se na banke, osiguravajuca drustva, mirovinske fondove, investicijske fondove, drustva za upravljanje nekretninama i drugo.

4 Vrsta davatelja kredita ras¢lanjuje se na banke, osiguravajuca drustva, mirovinske fondove, investicijske fondove, drustva za upravljanje nekretninama i drugo.
)

)

() Podaci o stanjima za stanja investicija u poslovne nekretnine, smanjenja investicija u poslovne nekretnine, kredite (lose) za poslovne nekretnine i rezervacije za gubitke po kreditima za kreditiranje poslovnih

nekretnina na izvjestajni datum.

(®) Samo u slucaju ako investicije predstavljaju znacajni udio financiranja stambenih nekretnina.
I = iznos u nacionalnoj valuti

3. Obrazac C: pokazatelji o standardima kreditiranja

Pokazatelji standarda kreditiranja (')

Ucestalost Ponderirani prosjek omjera
Tokovi () Omjer vrijednosti kredita i imovine kod odobrenja (LTV-O); Tromjesecno R
— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Tromjesecno R
svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje
— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Tromjese¢no R
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Pokazatelj Ucestalost Ponderirani prosjek omjera

Omjer pokri¢a kamata kod odobrenja (ICR-O) Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Tromjese¢no R

svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje
— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Tromjesecno R
— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Tromjesecno R
Omjer pokrivenosti otplate duga po kreditu kod odobrenja (DSCR-O); Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Tromjesecno R

svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje
— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Tromjese¢no R
— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Tromjesec¢no R
— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Tromjesecno R
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Pokazatelj Ucestalost Ponderirani prosjek omjera

Stanja () Trenutni omjer vrijednosti kredita i imovine (LTV-C); Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Godignje R
svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje

— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Godisnje R

— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Godisnje R

Trenutni omjer pokri¢a kamata kod odobrenja (ICR-O) Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Godignje R
svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje

— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Godisnje R

— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Godisnje R

— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Godisnje R
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Pokazatelj Ucestalost Ponderirani prosjek omjera
Trenutni omjer pokri¢a kamata kod odobrenja (DSCR-C) Godisnje R
— krediti za stjecanje nekretnina koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene Godisnje R
svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti bilo postojecih ili u fazi izgradnje
— krediti za stjecanje nekretnina namijenjenih iznajmljivanju Godisnje R
— krediti za stjecanje nekretnina koje stvaraju prihod (osim nekretnina namijenjenih iznajmljivanju) Godisnje R
— krediti za stjecanje poslovnih nekretnina u fazi razvoja Godisnje R
— krediti za stjecanje nekretnina koje se drze za potrebe socijalnog stanovanja Godisnje R

() Iskljucuje nekretnine u izgradnji, koje je moguce pratiti upotrebom omjera kredita i troska (LTC).
(?) Podaci o tokovima za nove kredite za poslovne nekretnine tijekom izvjestajnog razdoblja.
(}) Podaci o stanjlma za stanja kredita za poslovne nekretnine na izvjestajni datum.
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PRILOG IV.
Prilog IV. Preporuci ESRB/2016/14 zamjenjuje se sljede¢im:
LPRILOG V.
SMJERNICE U VEZI S METODAMA ZA MJERENJE I IZRACUN POKAZATELJA

Ovaj Prilog osigurava smjernice visoke razine u vezi s metodama za izra¢un pokazatelja koristenih u obrascima iz Pri-
loga II. i prema potrebi, takoder iz Priloga Il Njegov cilj nije osigurati detaljne tehnicke upute za popunjavanje obrazaca
u svim mogudim slucajevima. Nadalje, ovu smjernicu potrebno je tumaciti kao obuhvacanje ciljnih definicija i ciljnih
metoda, a u nekim slu¢ajevima razlike mogu biti opravdane radi prilagodbe posebnostima trzita ili segmentima trzista.

1. Omyjer kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-O)

1. Omjer kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-O) definira se kako slijedi:

LTVO =

<|=

2. Za potrebe izracuna, ,L”:

(a) Ukljucuje sve kredite ili tranSe kredita osigurane od strane korisnika kredita nepokretnom imovinom u trenutku
odobravanja kredita (neovisno o namjeni kredita), nakon svrstavanja kredita ,prema korisniku kredita” i ,prema
kolateralu”.

(b) Mjeri se na temelju isplacenih iznosa i stoga ne uklju¢uje nepovucene iznose kreditnih linija. U slu¢aju nekretnine
koja je jo§ u izgradnji, ,L” je zbroj svih kreditnih transi isplacenih do izvjestajnog datuma, a LTV-O se izra¢unava
na datum isplate svake nove transe kredita. (*) Alternativno, ako gore naveden nacin izra¢una nije na raspolaganju
ili ne odgovara prevladavajucoj praksi na trzistu, LTV-O se takoder moze izraCunati na temelju ukupno odobre-
nog kredita i oc¢ekivane vrijednosti prilikom izgradnje stambene nekretnina ¢ija je izgradnja u tijeku.

(c) Ne ukljucuje kredite koji nisu osigurani nekretninom, osim ako davatelj kredita koji izvjes¢uje smatra neosigurane
kredite dijelom financijskih transakcija stambenog kreditiranja, kombiniranjem osiguranih i neosiguranih kredita.
U tom slucaju, neosigurani krediti trebali bi takoder biti ukljuceni u ,L".

(d) Nije prilagoden za prisustvo drugih smanjenja kreditnih rizika.
(e) Ne uklju¢uje troskove i naknade povezane kreditom za stambenu nekretninu,
(f) Ne ukljucuje subvencije kredita.

3. Za potrebe izracuna, ,V":

(a) Izra¢unava se na temelju vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita, mjereno kao niza od:

1. transakcijske vrijednosti, npr. kako je upisana u javnobiljeznickoj potvrdi i

2. vrijednosti koju je procijenio neovisni vanjski ili unutarnji procjenitel;. |

Ako je dostupna samo jedna vrijednost, potrebno je upotrijebiti tu vrijednost

(") U slucaju nekretnina ¢ija je izgradnja u tijeku, LTV-O se u danom trenutku n moZze izracunati kao:

n
LTvo, = —-1 K
n n
Vot X AV
Ako se i =1, ..., n odnosi ns trande kredita isplacene do vremena n, V, je pocetna vrijednost nekretnine koja sluzi kao kolateral (npr.

zemljiste), a AV, ;_; predstavlja promjenu u vrijednosti nekretnine koja je nastala tijekom razdoblja do isplate posljednje trane kredita
do vremenan.
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(b) Ne uzima u obzir vrijednost planirane obnove ili gradevinskih radova.

(¢) U slucaju nekretnine koja je jos uvijek u izgradnji, ,V” odgovara ukupnoj vrijednosti nekretnine do izvjestajnog
datuma (odgovara povecanju vrijednosti zbog napretka gradevinskih radova). ,V” se procjenjuje nakon isplate
svake nove transe, dozvoljavajui izra¢unavanje azuriranog LTV-O.

(d) Nije prilagoden za prisustvo drugih smanjenja kreditnih rizika.
(e) Ne ukljucuje troskove i naknade povezane kreditom za stambenu nekretninu.

(f) Ne izracunava se kao ,dugoroc¢na vrijednost”. Dok bi koristenje dugoro¢ne vrijednosti moglo biti opravdano pro-
cikli¢cnoséu ,V”, LTV-O ima za cilj obuhvatiti standarde kreditiranja u vrijeme odobravanja kredita. Stoga, ako
u trenutku kada je kredit za stambenu nekretninu odobren, a LTV-O zabiljezen, ,V” nije predstavljao vrijednost
imovine u vrijeme odobravanja kako je iskazano u evidencijama davatelja kredita, ne bi na odgovarajuéi nacin
obuhvatio trenutnu kreditnu politiku davatelja kredita koji se odnosi na LTV-O.

4. Pored izracuna LTV-O u skladu s metodom opisanom u gornjim stavcima 2. i 3., nacionalna makrobonitetna tijela
mogu takoder, ako to smatraju potrebnim radi zadovoljavanja posebnosti svojih trzita, izracunati LTV-O odbijanjem
iz definicije ,V” u stavku 3., cjelokupnog nepodmirenog iznosa kredita za stambene nekretnine, neovisno o tome jesu
li isplaceni, a koji su osigurani ,prethodnim teretima” na nekretnini, umjesto uklju¢ivanja tih kredita u izra¢un ,L”
kako je opisano u stavku 2.

5. Ako se kreditna trziSta za nekretnine koje se kupuju radi davanja u najam i nekretnine kojima se koristi vlasnik
promatraju odvojeno, primjenjuje se definicija LTV-O, uz sljedece iznimke:

(a) za kredite za kupnju radi davanja u najam

— ,L” uklju¢uje samo kredite ili transe kredita, osigurane od strane korisnika kredita nekretninama u trenutku
odobravanja kredita, u vezi s kreditom za nekretninu kupljenu radi davanja u najam.

— V" ukljucuje samo vrijednost u vrijeme odobravanja kredita za kupnju imovine radi davanja u najam.

(b) za kredite za nekretnine kojima se koristi vlasnik:

— ,L” uklju¢uje samo kredite ili transe kredita, osigurane od strane korisnika kredita nekretninama u trenutku
odobravanja kredita, u vezi s kreditom za nekretninu kupljenu radi davanja u najam.

— V" ukljucuje samo vrijednost u vrijeme odobravanja kredita za nekretninu kojom se koristi vlasnik.

6. Nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi obratiti paznju na Cinjenicu da su omjeri LTV-a prociklicke prirode
i stoga trebaju pazljivo promatrati takve omjere u svakom okviru promatranja rizika Ona bi takoder mogla provjeriti
koriStenje dodatnih parametara kao $to su kredit i dugorocna vrijednost, gdje se vrijednost prilagodava u skladu
s dugoro¢nim razvojem indeksa trZisne cijene.

2. Trenutni omjer kredita i vrijednosti nekretnine (LTV-C)

1. LTV-C definiran je kako slijedi

_Lc
LTVC—VC

2. Za potrebe izracuna, ,LC":

(@) Mijeri se kao nepodmireno stanje kredita, utvrdeno kao ,L” u odjeliku 1(2), na izvjestajni datum, uzimajuci
u obzir povrat glavnice kapitala, restrukturiranja kredita, novih isplata glavnice, obracunate kamate, a u slucaju
kredita u stranoj valuti, promjenu tecaja.

(b) Prilagoden je da uzme u obzir prikupljenu ustedevinu na investicijskom instrumentu koji ima za cilj otplatu glav-
nice kredita. Akumulirana ustedevina mozZe se odbiti od ,L C” samo ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

1. akumulirana ustedevina bezuvjetno je zaloZena vjerovniku s izri¢itom svrhom otplate glavnice kredita na ugo-
vorom predvidene datume; i
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2. primjenjuje se odgovarajuéi korektivni faktor, odreden od strane nacionalnog makrobonitetnog tijela, radi
odrazavanja trzi$nih rizika ifili rizika treée strane povezane s osnovnim investicijama

3. Za potrebe izracuna, ,VC™:

(a) Odrazava promjene u vrijednosti ,V”, kako je utvrdena u odjeljku 1(3), od posljednje procjene nekretnine. Tre-
nutna vrijednost nekretnine treba biti procijenjena od strane neovisnog vanjskog ili unutarnjeg procjenitelja. Ako
takva procjena nije dostupna, trenutna vrijednost nekretnine moze se procijeniti koristenjem granularnog indeksa
vrijednosti nekretnine (npr. na temelju transakcijskih podataka). Ako takav indeks vrijednosti nekretnine takoder
nije dostupan, mozZe se koristiti granularni indeks cijene nekretnine nakon primjene prikladno odabranog snize-
nja radi odraZavanja smanjenja vrijednosti nekretnine. Svaka vrijednost nekretnine ili indeks cijene trebao bi biti
dovoljno diferenciran prema zemljopisnoj lokaciji nekretnine i vrsti nekretnine.

(b) Prilagoden je promjenama u prethodnim teretima na nekretnini.
(c) Racuna se godisnje.

4. Ako se trziste kredita za stambene nekretnine za nekretnine koje se kupuju radi davanja u najam i trziSte nekretnina
kojima se koristi vlasnik prate odvojeno, primjenjuje se definicija LTV-C uz sljedeée iznimke:

(a) za kredite za kupnju radi davanja u najam:

— ,LC” uklju¢uje samo kredite ili transe kredita, koje je osigurao korisnik kredita na nekretnini u trenutku odo-
bravanja kredita, povezane s kreditom za kupnju radi davanja u najam.

— ,VC” se odnosi na tekuéu vrijednost nekretnine kupljene radi davanja u najam.

(b) za kredite za nekretnine kojima se koristi vlasnik:

— ,LC” ukljucuje samo kredite ili tranSe kredita, koje je korisnik kredita osigurao na nekretninama u trenutku
odobravanja kredita, u odnosu na kredit za kupnju nekretnine kojom se koristi vlasnik.

— ,VC” uklju¢uje samo sadasnju vrijednost nekretnine koju koristi vlasnik.

3. Omjer kredita i prihoda u vrijeme odobravanja kredita (LTI-O)
1. LTI-O definiran je kao:

L
LTIO—I

2. Za potrebe izracuna, ,L” ima isto znacenje kao u odjeljku 1(2).

3. Za potrebe izracuna, ,I” je ukupan godi$nji raspoloziv prihod korisnika kredita kako je evidentiran od strane davate-
lja kredita u trenutku odobravanja kredita za kupnju stambene nekretnine.

4. Pri odredivanju ,raspolozivog prihoda” korisnika kredita, potice se adresate da se usklade s definicijom (1) u najvecoj
mogucoj mjeri i najmanje s definicijom (2):

Definicija (1): ,raspolozivi prihod” = prihod zaposlenika + prihod samozaposlene osobe (npr. dobit) + prihod od
javnih mirovina + prihod od privatnih i profesionalnih mirovina + prihod od potpore nezaposlenima + prihod od
socijalnih transfera osim potpora nezaposlenima + redovni privatni transferi (kao $to su alimentacije) + bruto prihod
od najma nekretnine + prihod od financijskih investicija + prihod od privatnog poduzetnistva ili partnerstva + redo-
van prihod od drugih izvora + subvencije za kredite - porezi - zdravstvena zastita/socijalno osiguranje/premije za
zdravstveno osiguranje + porezni odbici.

Za potrebe ove definicije:

(@) ,bruto prihod od najma nekretnine” ukljucuje prihod od najma nekretnine u vlasni§tvu na kojoj trenutno ne
postoji nepodmireni kredit za stambenu nekretninu i nekretninu kupljenu radi davanja u najam Prihod od najma
trebao bi se utvrditi iz informacije koja je dostupna bankama ili pribavljena na drugi na¢in. Ako detaljne infor-
macije nisu dostupne, trebala bi biti osigurana najbolja procjena prihoda od najma od strane izvjeStajne institu-
cije, i trebala bi biti opisana metodologija koriStena radi njezina dobivanja;
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(b) ,porezi” bi trebali ukljuciti, prema redoslijedu vaznosti, poreze na place, potrazivanja na osnovi poreza, mirovine
ili premije osiguranja, ako se obra¢unavaju na ukupan prihod, posebne poreze, npr. poreze na imovinu i druge
nepotroSacke poreze;

(c) ,zdravstvena zastita/socijalno osiguranja/premije za zdravstveno osiguranje” trebali bi ukljuciti fiksne i obvezne
troskove koji se u nekim drzavama placaju nakon poreza;

(d) ,porezni odbici” trebali bi ukljutiti povrate od poreznih tijela koji su povezani s odbitkom kamate na kredite za
stambenu nekretninu.

(e) ,subvencije za kredit” trebale bi ukljucivati sve intervencije javnog sektora ¢iji je cilj olakSavanje otplate duga za
duznike (npr. subvencionirane kamatne stope, subvencije za otplatu).

Definicija (2): ,Raspolozivi prihod” = prihod zaposlenika + prihod samozaposlene osobe (npr. dobit) - porezi.

5. Ako se trzista kredita za stambene nekretnine koji se odnose na nekretnine kupljene radi davanja u najam i nekret-
nine kojima se koristi vlasnik prate odvojeno, definicija LTI-O primjenjuje se u skladu sa sljede¢im izuzecima:

(a) za kredite za kupnju radi davanja u najam

— ,L” uklju¢uje samo kredite ili transe kredita, osigurane od strane korisnika kredita nekretninama u trenutku
odobravanja kredita, u vezi s kreditom za nekretninu kupljenu radi davanja u najam.

(b) za kredite za nekretnine kojima se koristi vlasnik:

— L7 ukljutuje samo kredite ili transe kredita, osigurane od strane korisnika kredita, na nekretninama
u trenutku odobravanja kredita, u vezi s nekretninom kojom se koristi vlasnik.

— Ako korisnik kredita ima kredit za nekretninu kojom se koristi vlasnik i kredit za nekretninu kupljenu radi
davanja u najam, samo se prihod od nekretnine kupljene radi davanja u najam umanjen za troskove otplate
kredita za nekretninu kupljene radi davanja u najam moze koristiti radi potpore placanja kredita za nekret-
ninu koju koristi vlasnik. U ovom slucaju, prva najbolja definicija ,raspolozivog prihoda” je:

yraspolozivi prihod” = prihod zaposlenika + prihod od samozaposljavanja, npr. dobit + prihod od javnih
mirovina + prihod od privatnih i strukovnih mirovina + prihod od potpora nezaposlenima + prihod od soci-
jalnih transfera osim potpora nezaposlenima + redovni privatni transferi, npr. alimentacija) + (bruto prihod
od najma nekretnine - troskovi otplate duga od nekretnine koja se daje u najam) + prihod od financijskih
investicija + prihod od privatnog poduzetnistva ili partnerstva + redovan prihod iz drugih izvora + subvencije
za kredit - porezi - zdravstvena zastita/socijalno osiguranje/premije za zdravstveno osiguranje + porezni
odbici.

4. Omjer duga i prihoda u vrijeme odobravanja kredita (DTI-O)
1. DTI-O definiran je kao:

DTIO = %

2. Za potrebe izra¢una ,D” uklju¢uje ukupan dug korisnika kredita, neovisno o tome je li osiguran nekretninom, uklju-
¢ujudi sve nepodmirene financijske kredite, tj. kredite koje su odobrile banke i drugi davatelji kredita za stambene
nekretnine, i drugi zajmodavci u trenutku odobravanja kredita za stambenu nekretninu.

3. Za potrebe izraCuna ,I” ima isto znacenje kao u odjeljku 3(4).

5. Omyjer otplate kredita i prihoda u vrijeme odobravanja kredita (LSTI-O)
1. LSTI-O definira se kao:

LSTIO = %

2. Za potrebe izracuna, ,LS” je godi$nji trosak otplate duga kredita za stambenu nekretninu, definiran kao ,L” u odjeljku
1(2) u trenutku odobravanja kredita.
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3. Za potrebe izracuna, ,I” ima isto znacenje kao u odjeljku 3(4).

4. Ako se trziSta kredita za stambene nekretnine koji se odnose na nekretnine kupljene radi davanja u najam i nekret-
nine kojima se koristi vlasnik prate odvojeno, definicija LSTI-O primjenjuje se uz sljedece izuzetke:

(a) za kredite za nekretnine kupljene radi davanja u najam:

— ,LS” je godi$nji trosak otplate duga u odnosu na kredit za nekretninu kupljenu radi davanja u najam
u vrijeme odobravanja kredita.

(b) za kredite za nekretnine kojima se koristi vlasnik:

— ,LS” je godisnji trosak otplate duga povezan s kreditom za kupnju nekretnine kojom se koristi vlasnik,
u trenutku odobravanja kredita.

— Relevantna prva najbolja definicija ,raspolozivog prihoda” je:

Jraspolozivi prihod” = prihod zaposlenika + prihod samozaposlene osobe, npr. dobiti + prihodi od javnih
mirovina + prihod od privatne i strukovne mirovine + prihod od potpora nezaposlenima + prihod od socijal-
nih transfera osim potpora nezaposlenima + redovni privatni transferi, npr. alimentacije + (bruto prihod od
najma nekretnine - tro§kovi otplate duga nekretnine koja se iznajmljuje + prihod od financijskih investicija) +
prihod od privatnog poduzetniitva ili partnerstva + redovan prihod iz drugih izvora + subvencije za kredit -
porezi - zdravstvena zastita/socijalno osiguranje/premije za zdravstveno osiguranje + porezni odbici.

6. Omjer otplate duga i prihoda u vrijeme odobravanja kredita (DSTI-O)
1. DSTI-O definira se:

DSTIO = DTS

2. Za potrebe izracuna ,DS” je godiSnji troak otplate duga ukupnog duga korisnika kredita, definiran kao ,D”
u odjeljku 4(2) u trenutku odobravanja kredita.

3. Za potrebe izratuna, ,I” ima isto znacenje kao u odjeljku 3(4).

4. DTI-O trebao bi se smatrati kao fakultativni pokazatelj buduéi da u nekim drzavama davatelji kredita ne smiju imati
pristup potrebnim informacijama radi izratuna njegovog brojnika. Medutim, u drzavama gdje davatelji kredita imaju
pristup takvim informacijama (npr. putem kreditnih registara ili poreznih evidencija), makrobonitetna tijela se snazno
poti¢u da uklju¢e ovaj pokazatelj i u svoj okvir za praenje rizika.

7. Omjer pokriéa kamate (ICR)

1. ICR definira se:

Bruto godisnji prihod od najma
Godisnji trosak kamate

ICR =

2. Za potrebe izracuna:

(a) ,bruto godidnji prihod od najma” je godisnji prihod od najma nastao od stambenih nekretnina kupljenih radi
davanja u najam, koji ukljucuje sve operativne troskove radi odrzavanja vrijednosti nekretnina i poreze;

(b) ,godidnji trosak kamate” jesu godidnji troskovi kamate povezani sa stambenom nekretninom kupljenom radi
davanja u najam.

3. Omjer se moZe odnositi na vrijednost u vrijeme odobravanja kredita (ICR-O) ili na trenutnu vrijednost (ICR-C).

8. Omjer kredita i najma u vrijeme odobravanja kredita (LTR-O)
1. LTR-O definira se:

Kredit zbog kupnje radi davanja u najam

LTRO = Neto godisnji prihod od najma ili bruto godisnji prihod od najma

2. Za potrebe izracuna:

(a) ,kredit zbog kupnje radi davanja u najam” ima isto znacenje kao ,L” u odjeljku 1(2), ali je ogranicen na kredite za
stambene nekretnine kojima se financira nekretnina koja se kupuje radi davanja u najam;
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(b) ,neto godisnji prihod od najma” je godisnji prihod od najma nastao od nekretnine kupljene radi davanja od
najam umanjen za operativne troskove radi odrzavanja vrijednosti nekretnine, ali koji uklju¢uje sve poreze;

() ,bruto godisnji prihod od najma” je godisnji prihod nastao od iznajmljivanja nekretnine kupljene radi davanja
u najam korisnicima najma, koji uklju¢uje sve operativne troskove radi odrzavanja vrijednosti nekretnina
i poreze.

Neto godisnji prihod od najma trebao bi se koristiti za izracun LTR-O. Ako ova informacija nije dostupna, kao alter-
nativa moze se koristiti bruto godi$nji prihod od najma.”
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PRILOG V.

Prilog V. Preporuci ESRB/2016/14 zamjenjuje se sljede¢im:

+PRILOG V.

SMJERNICE O DEFINICIJAMA I POKAZATELJIMA

Ovaj prilog daje smjernice o specifiénim pitanjima povezanim s definicijom poslovnih nekretnina, pokazateljima poslov-
nih nekretnina i posebno o Prilogu III. Njegova svrha nije osigurati detaljne tehnicke upute za popunjavanje obrazaca iz
Priloga III. koji obuhvaca sve mogude slucajeve Nadalje, ovu smjernicu potrebno je tumaliti kao obuhvacanje ciljnih
definicija i ciljnih metoda, a u nekim slucajevima razlike mogu biti opravdane radi prilagodbe posebnostima trzista ili
segmentima trZista.

1. Definicije poslovne nekretnine

Trenutno ne postoji definicija poslovne nekretnine jedinstvena za Uniju koja je dovoljno precizna za makrobonitetne
potrebe.

(a) Uredba (EU) br. 575/2013 definira stambene nekretnine u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 75., ali ne daje preciznu defini-
ciju poslovne nekretnine osim one kojom je opisana kao ,uredi ili druge poslovne prostorije” u ¢lanku 126 Ova
Uredba takoder zahtijeva da vrijednost nekretnine ne smije biti ovisna o kreditnoj kvaliteti korisnika kredita ili pro-
vedbi osnovnog projekta u odnosu na poslovnu nekretninu.

(b) EBA je osigurala korisni dodatni kriterij: pretezita svrha nekretnine ,trebala bi biti povezana s gospodarskom aktiv-
noscu” (!). lako koristan, ovaj kriterij ipak nije dovoljno precizan za makrobonitetne potrebe.

(c) Uredba (EU) 2016/867 Europske sredi$nje banke (ESB/2016/13) () drugi je mogudi izvor definicije poslovne nekret-
nine. Dok je pretpostavka na temelju koje je ova Preporuka prvotno izdana, opravdavala donoSenje detaljnijih infor-
macija za potrebe financijske stabilnosti, najnovija kretanja u statistici ukazala su na potrebu za boljim uskladiva-
njem definicije poslovnih nekretnina s onom u Uredbi (EU) 2016/867 kako bi se olaksale aktivnosti pracenja
i financijske analize nacionalnih makrobonitetnih tijela i omogucila potpuna usporedivost izmedu drzava.

(d) Inicijativa skupine G20 (*) o prazninama u podacima je skup 20 preporuka o poboljsanju ekonomske i financijske
statistike koja je objavljena radi poboljSanja moguénosti i usporedivosti ekonomskih i financijskih podataka nakon
izbijanja financijske krize 2007. - 2008. Preporuke II.17. i I.18. Druge faze Inicijative skupine G20 o prazninama
u podacima (DGI-2) (*) naglasavaju zahtjev za poboljSanjem raspoloZivosti statistickih podataka o stambenim
i poslovnim nekretninama. Postupajuéi na temelju ove inicijative, Komisija (Eurostat) objavila je sljedeée izvjesce
,Pokazatelji cijena poslovnih nekretnina: izvori, metode i pitanja” () koja prikazuje podatke o izvornim podacima i meto-
dologijama u odnosu na indekse cijena poslovnih nekretnina, s ciljem boljeg informiranja sastavljaca podataka
i korisnika o alternativnim izvorima podataka, mjerenju, metodama i bitnim pitanjima.

(¢) Dokument o savjetovanju o revizijama standardiziranog pristupa kreditnom riziku Bazelskog odbora za nadzor
banaka (°) takoder definira poslovne nekretnine kao suprotnost stambenim nekretninama. IzloZenost stambene
nekretnine definirana je kao izloZenost osigurana nekretninom koja ima narav stambenog objekta i zadovoljava sve
primjenjive zakone i propise koji omogucuju da nekretnina bude koristena za potrebe stanovanja, tj. kao stambena
nekretnina. IzloZzenost poslovne nekretnine se onda definira kao izloZenost osigurana nekretninom koja nije stam-
bena nekretnina.

() Vidjeti: EBA pitanje ID 2014_1214 od 21. studenoga 2014.

(%) Uredba (EU) 2016/867 Europske sredi$nje banke od 18. svibnja 2016. o prikupljanju granularnih podataka o kreditima i kreditnom
riziku (ESB/2016/13), SL L 144, 1.6.2016., str. 44.

(}) Odbor za financijsku stabilnost, Medunarodni monetarni fond, Financijska kriza i informacijske praznine — izvje$¢e ministrima finan-
cija guvernerima sredi$njih banaka skupine G-20, 29. listopada 2009.

(*) Odbor za financijsku stabilnost i Medunarodni monetarni fond, Izvjes¢e o napretku provedbe Inicijative skupine G-20 o prazninama
u podacima, rujan 2015.

() ,Pokazatelji cijena poslovnih nekretnina; izvori, metode i pitanja”, Statisticka izvje$¢a, izdanje iz 2017., Eurostat, Ured za publikacije
Europske unije, 2017.

(°) Bazelski odbor za nadzor banaka, Revizije standardiziranog pristupa kreditnom riziku - drugi dokument o savjetovanju,
prosinac 2015.
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U pogledu ograniCenja gore navedenih definicija, ova Preporuka daje radnu definiciju poslovne nekretnine posebno za
makrobonitetne potrebe. Preporuka definira poslovne nekretnine kao svaku nekretninu koja ostvaruje prihod, bilo pos-
tojeCu ili u fazi razvoja, ukljucujuéi nekretnine namijenjene iznajmljivanju ili koje vlasnici upotrebljavaju za potrebe
svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, bilo da se radi o postojecoj nekretnini
ili nekretnini u fazi izgradnje, a koja nije klasificirana kao stambena nekretnina, a ukljucuje socijalne stambene
nekretnine.

O pitanju treba li nekretninu u izgradnji smatrati poslovnom nekretninom moze se raspravljati. Nacionalne prakse razli-
kuju se u vezi s tim pitanjem Medutim, iskustvo brojnih drzava ¢lanica tijekom nedavne financijske krize pokazalo je da
je vazno za potrebe financijske stabilnosti pratiti investicije i financiranje ove gospodarske aktivnosti.

Nekretnine koje stvaraju prihod definirane su kao nekretnine koje stvaraju prihod od davanja u najam ili od dobiti od
prodaje nekretnine. Stoga su kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam i nekretnine namijenjene iznajmljivanju
obje potkategorije nekretnina koje stvaraju prihod.

Kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam odnosi se na sve nekretnine u izravnom vlasnistvu fizicke osobe
s primarnom svrhom davanja u najam najmoprimcima. Kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam je grani¢na
kategorija izmedu stambenih nekretnina i poslovnih nekretnina. Medutim, buduéi da se ova aktivnost tipi¢no poduzima
povremeno od strane neprofesionalnih najmodavaca s malim portfeljem nekretnina, ovo se moze za potrebe financijske
stabilnosti tumaciti kao da pripada vise sektoru stambenih nekretnina nego sektoru poslovnih nekretnina. Iz tog razloga,
kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam klasificirana pod stambene nekretnine, te je automatski iskljucena iz
poslovnih nekretnina, iako se i dalje smatra kategorijom nekretnina koje stvaraju prihod. Medutim, zbog njegove odre-
dene karakteristike rizika, nacionalnim makrobonitetnim tijelima preporucuje se da prate napredak u ovom podtrzistu,
koristeci brojne dodatne i posebne pokazatelje, ako bi ova aktivnost predstavljala znacajan izvor rizika ili znacajan udio
stanja ili tokova ukupnog kreditiranja kupnje stambenih nekretnina. Iz tog razloga, rasclamba kredita za stambene
nekretnine je takoder ukljucena radi razlikovanja kupoprodajnih kredita s namjerom najma i kredita za kupnju nekret-
nina kojima se koristi vlasnik. Kupnja stambene nekretnine radi davanja u najam, koja je u fazi izgradnji, takoder se
smatra stambenom nekretninom. Sli¢no tome, stambeni prostori koji se izgraduju s ciljem da se koriste za stanovanje
od strane vlasnika, takoder se smatraju stambenim nekretninama.

Nekretnine namijenjene iznajmljivanju odnose se na nekretnine u vlasniStvu pravnih osoba (kao 3to su profesionalni
investitori) s ciljem iznajmljivanja najmoprimcima. Te se nekretnine takoder smatraju nekretninama koje stvaraju prihod,
te su klasificirane kao poslovne nekretnine. Pored toga, nekretnine namijenjene iznajmljivanju u fazi izgradnje, takoder
su klasificirane kao poslovne nekretnine, a posebno kao nekretnine u fazi razvoja koje stvaraju prihod, Odvojeno prace-
nje financiranja nekretnina namijenjenih iznajmljivanju moze takoder biti vazno za potrebe financijske stabilnosti. Iz tog
razloga, ukljucene su odvojene rasclambe za te vrste kredita.

Nekretnine koje stvaraju prihod, osim kategorije kupnje stambene nekretnine radi davanja u najam i nekretnina namije-
njenih iznajmljivanju, takoder su ukljucene u definiciju poslovnih nekretnina, bilo da se radi o postoje¢im nekretninama
ili nekretninama u fazi izgradnje. Primjeri tih drugih vrsta nekretnina koje stvaraju prihod ukljucuju iznajmljene pos-
lovne zgrade i iznajmljene poslovne prostore. Kada su u fazi izgradnje, te vrste nekretnina koje stvaraju prihod smatraju
se nekretninama u fazi razvoja koje stvaraju prihod, a §to se klasificira kao poslovna nekretnina.

Nekretnine koje upotrebljavaju vlasnici nekretnine za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili
obavljanja djelatnosti, uklju¢uje poslovne prostorije, kao i nekretnine sui generis kao sto su crkve, sveudilista, muzeji itd.
O pitanju trebaju li se nekretnine koje upotrebljavaju vlasnici nekretnine za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odre-
dene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, klasificirati kao poslovne nekretnine ili kao neka druga vrsta nekretnine,
moZe se raspravljati. Nacionalne prakse razlikuju se u vezi s tim pitanjem, bududi da se rizici povezani s tim nekretni-
nama mogu u nekim drzavama clanicama smatrati razli¢itim od rizika povezanih s poslovnim nekretninama. Neovisno
o tome, iako se rizici u drZavama clanicama mogu razlikovati, takoder je vazno pratiti te rizike za potrebe financijske
stabilnosti. Iz toga razloga, nekretnine koje upotrebljavaju vlasnici nekretnine za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja
odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, ukljucene su u definiciju poslovnih nekretnina. Pored toga, kako bi
se uzele u obzir posebnosti financiranja razli¢itih trziSta nekretnina u drzavama ¢lanicama, odvojene ras¢lambe su tako-
der ukljucene kako bi se odvojeno pratili rizici povezani s tom vrstom financiranja. Nekretnine koje upotrebljavaju vlas-
nici nekretnine za potrebe svojeg poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti, trebaju se
takoder smatrati poslovnim nekretninama za vrijeme faze izgradnje i nakon dovrsetka izgradnje.

Socijalne stambene nekretnine slozen su segment trziSta nekretnina, buduéi da mogu imati razli¢ite oblike diljem
i unutar drzava ¢lanica. Buduéi da socijalne stambene nekretnine obi¢no nisu izgradene, stecene ili obnovljene od strane
fizickih osoba, one se ne klasificiraju kao stambene nekretnine nego kao poslovne nekretnine. Medutim, u nekim drza-
vama, s obzirom na pitanja financijske stabilnosti, vazno je pratiti rizike koji proizlaze iz ove vrste nekretnina pod
posebnom ras¢lambom. Iz tog razloga, dodatne ras¢lambe nadodane su za ove vrste kredita. Pored toga, smatra se da su
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socijalne stambene nekretnine koje su u izravnom vlasniStvu drZave, u njezinom vlasni§tvu za potrebe ispunjenja svrhe
drzavne vlasti te se stoga klasificiraju kao poslovne nekretnine. Socijalne stambene nekretnine koje su jo§ u fazi izgrad-
nje se takoder Kklasificiraju kao poslovne nekretnine, buduéi da se smatraju nekretninama fazi razvoja koje stvaraju

prihod.

Sve ostale nekretnine u fazi izgradnje trebaju se smatrati stambenim ili poslovnim nekretninama u skladu s opéim defi-
nicijama u tockama (4) odnosno (38) odjeljka 2 stavka 2 tocke(1).

2. Izvori podataka o poslovnim nekretninama

2.1. Pokazatelji fizickog trzista poslovnih nekretnina

Pokazatelji poslovnih nekretnina na fizickom trzistu mogu se dobiti putem:
(a) javnih izvora, npr. nacionalnih zavoda za statistiku ili zemljisnih knjiga; ili
(b) osiguravatelja podataka za privatni sektor koji obuhvacaju znacajan dio trzista poslovnih nekretnina.

Izvjestaj ESRB-a o poslovnim nekretninama i financijskoj stabilnosti u EU osigurava pregled dostupnih indeksa cijena
i moguce izvore podataka (’).

2.2. Pokazatelji izloZenosti financijskog sustava u odnosu na poslovne nekretnine

Podaci o izloZenosti sudionika na trzistu, barem onih financijskog sektora, moze se prikupiti iz nadzornog izvjes¢ivanja.
ESB i EIOPA su vel prikupili neke podatke na nacionalnoj razini. Medutim, ti podaci nisu jako detaljni Novi nadzorni
izvjestajni obrasci za banke, tj. Financijsko izvjes¢ivanje (FINREP) i Zajednicko izvjes¢ivanje (COREP) za osiguravatelje
i Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%) i za investicijske fondove temeljem Direktive 2011/61/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (°) mogu osigurati granularniji uvid u izloZenost financijskih institucija u odnosu na pos-
lovne nekretnine.

Klasifikacije osigurane u statistickoj klasifikaciji gospodarskih aktivnosti u Europskoj zajednici (NACE, rev 20) mogu se
koristiti za zamjenu izloZenosti financijskih institucija u odnosu na poslovne nekretnine jer je o njima postignut dogo-
vor od strane institucija Unije i koriste se u redovnim izvjeStajnim obrascima za banke i osiguravajua drustva. U tom
smislu znacajna su dva odjeljka:

(@) Odjeljak F: izgradnja, osim niskogradnje; i
(b) Odjeljak L: aktivnosti s nekretninama, osim agencija za poslovanje s nekretninama.

Glavni nedostatak koristenja NACE klasifikacija je $to su one usmjerene na gospodarske sektore, a ne na kredite. Primje-
rice, kredit odobren drustvu za poslovanje nekretninama za kupnju voznog parka bit ¢e iskazan pod odjeljkom L, iako
se ne radi o kreditu za kupnju poslovne nekretnine.

2.3. Koristenje podataka privatnog sektora

Ako nacionalna makrobonitetna tijela koriste podatke od pruzatelja podataka iz privatnog sektora radi sastavljanja
pokazatelja za poslovne nekretnine, ocekuju se da e utvrditi razlike u obuhvatu i definicijama u usporedbi s onima koji
se zahtijevaju ovom Preporukom. Takoder bi trebali biti u moguénosti osigurati podatke o osnovnoj metodologiji koju
koristi pruzatelj i uzorak pokrivenosti. Podaci od pruzatelja iz privatnog sektora trebali bi biti reprezentativni za opde-
nito trziSte i odgovarajuce rasclambe iz Preporuke D:

(a) vrsta nekretnine;
(b) mjesto na kojem se nekretnina nalazi;
(c) vrsta investitora i nacionalnost;

(d) vrsta davatelja kredita i nacionalnost;

(') ESRB, ,Izvjesce o poslovnim nekretninama i financijskoj stabilnosti u EU”, prosinac 2015., posebno Prilog II., Odjeljak 2.2.

(°) Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosi-
guranja (Solventnost II) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).

(°) Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijea od 8. lipnja 2011. o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova
i 0 izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65[EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011., str. 1.).
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3. Relevantne rasclambe pokazatelja

U odnosu na relevantne ras¢lambe iz Preporuke D, nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi biti u moguénosti osigu-
rati procjenu relevantnosti takvih ra$¢lambi za svoja trziSta poslovnih nekretnina kada ih koriste za potrebe pracenja,
uzimajudi takoder u obzir nacelo razmjernosti.

,Vrsta imovine” odnosi se na osnovnu uporabu poslovne nekretnine. Za pokazatelje za poslovne nekretnine, ova ras-
¢lamba treba ukljucivati sljedece kategorije:

(a) stambene, npr. objekti s vise stanova;

(b) za najam, npr. hoteli, restorani, trgovacki centri;

(¢) uredi, npr. nekretnine koje se prvenstveno koriste kao sluzbeni ili poslovni uredi;

(d) industrijski, npr. nekretnine koje se koriste za potrebe proizvodnje, distribucije i operativne logistike;

(e) druge vrste poslovnih nekretnina.

Ako nekretnina ima mjeSovitu uporabu, treba se smatrati kao razli¢ite nekretnine (temeljem primjerice povrsine namije-
njene za svaku uporabu) kad god je moguce napraviti takvu ra¢lambu; u protivnom, nekretnina se moze razvrstati
sukladno njezinoj prevladavajucoj uporabi.

,Mjesto na kojem se nekretnina nalazi” odnosi se na zemljopisnu ras¢lambu (npr. po regijama) ili na podtrzista nekret-
nina koja takoder moraju ukljuivati prvorazredne lokacije i lokacije koje nisu prvorazredne. Prvorazredna lokacija
obi¢no se smatra najboljim mjestom na odredenom trzitu, Sto se takoder odrazava u prinosu od najma (obi¢no najnizi
na trzistu). Za poslovne zgrade ovo moZe biti sredi$nja lokacija u velikom gradu. Za stambene zgrade ovo se moze
odnositi na srediste grada s mnogo pjesackih zona ili srediSnje pozicioniranim trgovackim centrima. Za zgrade za ope-
rativnu podr$ku ovo se moZe odnositi na lokaciju gdje se nalaze potrebne infrastruktura i usluge, koja ima odli¢an

pristup prometnim mreZama.

,Podrudje nekretnine” odnosi se na podrudje na kojem se nalazi nekretnina koja sluzi kao kolateral za kredit koji je
odobren unutar financijskog sustava bilo koje drzave ¢lanice. Ova rasclamba treba ukljucivati sljedece potkategorije:

(a) domace podrugje;

(b) inozemno podrugje raiclanjeno na pojedinacne drzave koje nacionalna makrobonitetna tijela drzave ¢lanice smatraju
bitnim za potrebe financijske stabilnosti.

,Vrsta investitora” odnosi se na Siroke kategorije investitora kao §to su:

(a) banke;

(b) osiguravajuca drustva;

(c) mirovinski fondovi;

(d) Investicijski fondovi;

(e) drustva za poslovanje nekretninama;

(f) ostalo.

Vjerojatno je da e biti dostupni samo podaci o evidentiranim korisnicima kredita ili investitorima. Medutim, nacionalna
makrobonitetna tijela trebala bi biti svjesna da se evidentirani korisnici kredita ili investitori mogu razlikovati od krajnjih
korisnika kredita ili investitora, na kojima lezi kona¢ni rizik. Stoga se tijela poti¢u da takoder prate informacije o kraj-
njim korisnicima kredita ili investitorima kad god je to mogude, npr. putem informacija prikupljenih od sudionika na
trziStu, kako bi imali bolje razumijevanje ponasanja sudionika na trzistu i rizika.

,Vrsta davatelja kredita” odnosi se na $iroke kategorije davatelja kredita, kao sto su:

(a) banke, uklju¢ujudi ,loe banke”;

(b) osiguravajuca drustva;

(c) Mirovinski fondovi.

Nacionalna makrobonitetna tijela mozda Ce trebati prilagoditi popis vrsta investitora i davatelja kredita kako bi se odra-
zile znacajke lokalnog sektora poslovnih nekretnina.
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,Nacionalnost” se odnosi na drzavu osnivanja sudionika na trzi§tu. Nacionalnost investitora i davatelja kredita treba biti
ra$¢lanjena na najmanje tri sljedeée zemljopisne kategorije:

(a) domace;
(b) ostatak Europskog gospodarskog prostora;
(c) ostatak svijeta;

Nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi biti svjesna da evidentirana nacionalnost investitora ili davatelja kredita
moze biti razli¢ita od nacionalnosti krajnjih investitora ili davatelja kredita na kojima lezi krajnji rizik. Stoga se tijela
poti¢u da takoder prate informacije o nacionalnosti krajnjih davatelja kredita ili investitora, npr. pomoc¢u informacija
prikupljenih od sudionika na trzistu.

Rasclambe utvrdene u Preporuci D(2) smatraju se preporucenim minimumom. Medutim, nacionalna makrobonitetna
tijela mogu upotrebljavati bilo koje dodatne ras¢lambe koje na temelju svojih vlastitih definicija i parametara, te uzima-
juéi u obzir posebnosti svojih nacionalnih trziSta poslovnih nekretnina, mogu smatraju bitnim za potrebe financijske
stabilnosti. U odnosu na te dodatne ras¢lambe, nacionalna makrobonitetna tijela mogu pratiti i kategorizirati te trzi$ne
segmente na nacin koji smatraju primjerenim za svoja nacionalna trziSta poslovnih nekretnina. Osim toga, kada se odre-
dene potkategorije poslovnih ili stambenih nekretnina ne smatraju bitnim za potrebe financijske stabilnosti, nacionalna
makrobonitetna tijela mogu odluciti da nece pratiti rizike koji proizlaze iz tih vrsta nekretnina ifili iz njihova financira-
nja. U takvim slucajevima, nedjelovanje od strane nacionalnih makrobonitetnih tijela smatrat ¢e se opravdanim pod
uvjetom da se dostave dostatna obrazloZenja.

4. Metode za izratun pokazatelja fizickog trzista

Cijena poslovne nekretnine odnosi se na trajnu vrijednost kvalitete, tj. trZziSnu vrijednost nekretnine s oduzetim smanje-
njem vrijednosti (i zastarijevanjem) ili povecanje vrijednosti (npr. obnova) pomocu prilagodbe kvalitete.

Smjernice proizasle iz rada koji je zapoceo Eurostat preporucuju da bi se podaci o cijenama trebali prikupljati iz stvar-
nih transakcija. Ako ovi podaci nisu dostupni ifili nisu u potpunosti reprezentativni mogu biti procijenjeni procjenom
podataka za vrednovanje sve dok ti podaci odrazavaju trenutnu trzi$nu cijenu, a ne bilo koji odrzivi pristup mjerenja
cijena.

5. Procjena izloZenosti financijskog sustava u odnosu na poslovne nekretnine

IzloZenost financijskog sustava u odnosu na poslovne nekretnine sastoji se od davanja kredita, Cesto od strane banaka,
a ponekad od osiguravaju¢ih drustava i investicija, ¢esto od strane osiguravajucih drustava, mirovinskih fondova i inves-
ticijskih fondova. Investicije se mogu odnositi na izravna drzanja poslovnih nekretnina, npr. posjedovanje vlasnistva nad
poslovnom nekretninom i na neizravna drZanja poslovnih nekretnina, npr. putem vrijednosnih papira i investicijskih
fondova. U slu¢aju da zajmodavac ili investitor upotrebljavaju subjekt posebne namjene (SPV) kao posebna nacin finan-
ciranja za poslovne nekretnine, ti krediti ili ulaganja trebali bi se smatrati kao izravno kreditiranje za poslovne nekret-
nine ili drZanja (,transparentni pristup”).

Kada procjenjuju ove izloZenosti za sustav kao cjelinu, nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi biti svjesna rizika
dvostrukog uraCunavanja. Investitori mogu ulagati izravno i neizravno u poslovne nekretnine. Primjerice, mirovinski
fondovi i osiguravajuca drustva Cesto neizravno ulazu u poslovne nekretnine.

Takoder moze biti teZe obuhvatiti izloZenosti sudionika na stranim trZistima koji ¢ine znacajan dio trzista (*°). Bududi da
su ovi trzisni sudionici vazni za funkcioniranje trziSta poslovnih nekretnina, savjetuje se pracenje njihovih aktivnosti.

Bududi da su gubici od aktivnosti u vezi s poslovnim nekretninama cesto koncentrirani na kreditiranje poslovnih nekret-
nina od strane banaka, nacionalna makrobonitetna tijela potiu se da obrate posebnu paznju na ovu aktivnost prilikom
pracenja.

6. Metode za izratun omjera kredita i vrijednosti nekretnine (LTV)

U Prilogu IV. navode se metode za izratun omjera kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-
O) i omjera kredita i trenutne vrijednosti nekretnine (LTV-C). Medutim, postoje brojne specifi¢nosti koje je potrebno
uzeti u obzir kad se ovi omjeri izracunavaju za poslovne nekretnine.

(") ESRB, ,Izvjesée o poslovnim nekretninama i financijskoj stabilnosti u EU”, prosinac 2015., posebno odjeljak 2.3 i polje 1.
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Ako se radi o sindiciranom kreditu, omjer kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-O) treba
izra¢unavati kao pocetni iznos kredita odobren korisniku kredita u odnosu na vrijednost imovine u vrijeme odobravanja
kredita. Ako se radi o nekoliko nekretnina, omjer kredita i vrijednosti nekretnine u vrijeme odobravanja kredita (LTV-O)
treba se izraCunati kao omjer pocetnog iznosa kredita u odnosu na ukupnu vrijednost doti¢ne nekretnine.

Buduéi da je u sektoru poslovnih nekretnina broj nekretnina mnogo manji i da su nekretnine raznovrsnije nego
u sektoru stambenih nekretnina, prikladnije je izracunati omjer kredita i trenutne vrijednosti nekretnine (LTV-C) na
temelju procjene vrijednosti pojedine nekretnine nego koriStenjem indeksa vrijednosti ili indeksa cijena.

Konacno, nacionalna makrobonitetna tijela trebaju pratiti raspodjelu omjera kredita i vrijednosti nekretnine (LTV),
s posebnim naglaskom na najrizi¢nije kredite, tj. one s najvi§im omjerom kredita i vrijednosti nekretnine (LTV), buduéi
da su gubici Cesto rezultat takvog ekstremnog rizika.

7. Metode za izraun omjera pokric¢a kamate (ICR) i omjera pokri¢a otplate duga (DSCR)

Omjer Pokri¢a kamate (ICR) i omjer pokria otplate duga (DSCR) odnose se na prihod od najma koji donosi nekretnina
koja ostvaruje prihod ili skup nekretnina ili na nov¢ani tok koji je ostvaren od poslovanja, ispunjenja odredene svrhe
nekretnine ili obavljanja djelatnosti od strane vlasnika nekretnine ili skupa nekretnina, umanjen za poreze i operativne
troskove, koji moraju nastati korisniku kredita radi odrzavanja vrijednosti nekretnine, a u slu¢aju novcanog toka - prila-
goden za ostale troskove i koristi izravne povezane s upotrebom nekretnine.

Omjer pokri¢a kamate (ICR) definira se:

ICR = Neto godisnji prihod od najma

Godisnji troskovi kamate
Za potrebe izra¢una ICR-a:

(a) ,neto godisnji prihod” ukljucuje godisnji prihod od najma nastao od davanja u najam nekretnina najmoprimcima ili
godisnji nov¢ani tok koji je ostvaren od poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti
od strane vlasnika nekretnine umanjen za poreze i sve operativne troskove radi odrzavanja vrijednosti nekretnine,
a u slucaju nov¢anog toka - prilagoden za ostale trogkove i koristi izravne povezane s upotrebom nekretnine.

Cx

,godisnji troskovi kamate” su godi$nji troskovi kamate povezani s kreditom osiguranim poslovnom nekretninom ili
skupom nekretnina.

Svrha ICR-a je izmjeriti mjeru do koje je prihod koji ostvaruje nekretnina dovoljan za pladanje troskova kamate koji su
nastali korisniku kredita radi kupnje te nekretnine. ICR bi stoga trebao biti analiziran na razini nekretnine.

Omjer pokri¢a otplate duga (DSCR) definira se:

Neto godisnji prihod od najma
Godisnja otplata duga

DSCR =

Za potrebe izra¢una DSCR-a:

() ,neto godisnji prihod” je godidnji prihod od najma nastao od davanja u najam nekretnina najmoprimcima ili godis-
nji novéani tok koji je ostvaren od poslovanja, ispunjenja odredene svrhe nekretnine ili obavljanja djelatnosti od
strane vlasnika nekretnine umanjen za poreze i sve operativne troskove radi odrzavanja vrijednosti nekretnine,
a u slucaju nov¢anog toka - prilagoden za ostale trogkove i koristi izravne povezane s upotrebom nekretnine.

(b) ,godisnja otplata duga” je godi$nja otplata duga povezana s kreditom osiguranim poslovnom nekretninom ili sku-
pom nekretnina.

Svrha DSCR-a je procijeniti tezinu opceg tereta duga koju nekretnina stvara korisniku kredita. Stoga, nazivnik ukljucuje
ne samo troskove kamate, nego takoder amortizaciju kredita, tj. placanja glavnice. Glavno pitanje takvog pokazatelja jest
treba li se izraCunati na razini nekretnine ili na razini korisnika kredita. Financiranje poslovne nekretnine obi¢no se
osigurava na neregresnoj osnovi, tj. davatelj kredita ovlasten je samo na otplatu od prihoda od nekretnine, a ne od
drugih prihoda korisnika kredita ili imovine Stoga je realisti¢nije i prikladnije izraCunavati omjer pokrica otplate duga
(DSCR) na razini nekretnine. Nadalje, usmjeravanje na sveukupan prihod korisnika kredita dovelo bi do znacajnih pita-
nja konsolidacije koja bi otezZala definiranje parametara usporedivih u drzavama ¢lanicama.
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8. Dodatni pokazatelji relevantni za nekretnine u fazi razvoja koje ostvaruju prihod

Za nekretnine u fazi razvoja koje ostvaruju prihod, umjesto omjera kredita i vrijednosti nekretnine (LTV), nacionalna
makrobonitetna tijela mogu pratiti omjer kredita i troska (LTC).). Omjer kredita i troska (LTC) predstavlja pocetni iznos
odobrenog kredita u odnosu na troskove povezane s izgradnjom poslovne nekretnine do dovrsetka izgradnje.

Pored toga, nacionalna makrobonitetna tijela trebala bi usmjeriti svoje praenje na najrizi¢nija kretanja, tj. ona koja pre-
trpe vrlo niske omjere prije davanja u najam ili prije prodaje Za svaku zgradu u izgradnji, omjer prije davanja u najam
jednak je povrsini koju gradevinski poduzetnik ve¢ iznajmljuje u vrijeme isplate kredita u odnosu na ukupnu povr$inu
koja ¢e biti dostupna kad nekretnina bude dovrSena; slicno, omjer prije prodaje jednak je povriini koju je gradevinski
poduzetnik ve¢ prodao u vrijeme isplate kredita u odnosu na ukupnu povrsinu koja ¢e biti dostupna kada nekretnina
bude dovrsena.

9. Godisnja objava izloZenosti u odnosu na poslovne nekretnine od strane europskih nadzornih tijela

Na temelju informacija raspolozivih iz redovnih izvje$tajnih obrazaca, europskim nadzornim tijelima preporucuje se da
objave barem jednom godisnje, agregirane podatke o izloZenosti u odnosu na poslovne nekretnine, razlicitim nacional-
nim trzistima poslovnih nekretnina u Uniji za subjekte u podruéju primjene njihova nadzora i na pojedinacnoj osnovi.
Ocekuje se da takva javna objava pobolja znanje nacionalnih makrobonitetnih tijela o aktivnosti subjekata iz drugih
drzava ¢lanica na njihovom domadem trzi§tu poslovnih nekretnina. U slucaju nedoumica u pogledu opsega ili kvalitete
objavljenih podataka, objavljivanje mora biti popraceno odgovarajué¢im primjedbama.

Kao opée pravilo, europska nadzorna tijela trebala bi omoguéiti za sva nacionalna makrobonitetna tijela u Uniji da
procjene izloZenosti svih financijskih institucija u Uniji u odnosu na njihova nacionalna trzidta. To podrazumijeva da bi
podaci prikupljeni za sve financijske institucije u Uniji trebali biti agregirani na razini drzZave.

Pri objavljivanju takvih agregiranih informacija, europska nadzorna tijela trebala bi iskoristiti informacije u redovnim
izvjestajnim obrascima koji osiguravaju zemljopisnu ras¢lambu kreditnih izloZenosti ifili (izravne i neizravne) investicije.
Ako izvjestajni obrasci osiguravaju ra§¢lambu prema NACE oznakama ('), poslovne nekretnine mogu se navoditi kao ,F”
i kao ,L” odjeljci, iako bi, u uzem smislu rijeci, neke potkategorije trebale biti isklju¢ene zbog definicije poslovne nekret-
nine iz ove Preporuke

(") Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podru-
¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.)".



13.8.2019. Sluzbeni list Europske unije C271/43

L.

(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE

EUROPSKA KOMISIJA

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
Smjernice za sudjelovanje ponuditelja i robe iz treéih zemalja na trZzistu javne nabave EU-a

(2019/C 271/02)

SadrZaj

Stranica
ZASt0 OVE SIMEITICE? ....ouititit ittt ettt et e 44
Pravig OKVIT «....oouuiiit e 45
1. Pristup ponuditelja i robe iz tre¢ih zemalja trZiStu javne nabave EU-a ..........cooooiiiiiiiiniiiniiininn, 46
1.1.  Medunarodni sporazumi o javnoj nabavi i instrument za medunarodnu javnu nabavu ....................... 46
1.2.  Pravila i sporazumi za odredene sektore 1 projekte .............cooviiiiiiiiiiiiiiii 47
1.2.1. Javna nabava organizirana na temelju meduvladinih sporazuma .....................coo 48
1.2.2. Mjere u sektoru komunalnih usluga ...t 48
1.2.3. Nabave u podru¢ju obrane i SIQUITIOSHE ... ...uvuuien ittt et et et ettt 49
130 U PIaAKST ot 50
2. [zuzetno niske PONUAE .........cooiiiiiiiii i 51
2.1.  Utvrdivanje izuzetno niskih ponuda ... 52
2.2, Provjera izuzetno niskih ponuda ... 52
2.3.  Odbijanje izuzetno niskih ponuda ... 53
24, U PTAKST oottt 54
3. Standardi kvalitete — strateski pristup javnoj nabavi ...............ocooiiiiiiiiii 54
3.1, Planiranje Ulaganja ............oooiiiiii e 56
3.2.  Definiranje kriterija kvalitete u postupku javiie nabave ...............oooooiiiiiiniiiiiiii 58
3.3, Pracenje iZVISeNja UQOVOTA ..........oouiuiuiuit ittt e 61
3uh. U PIaAKST ettt 62
4. Prakti¢na pomo¢ Europske KOMISHE .........oouiiiiiiii e 62

5. Kratki pregled ........oooi 63



C271/44 Sluzbeni list Europske unije 13.8.2019.

POPIS POKRATA

Pokrata Definicija
Sud EU-a Sud Europske unije
EGP Europski gospodarski prostor

EMAS  Sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja

EU Europska unija

FTA Sporazum o slobodnoj trgovini

GPP Zelena javna nabava

GPA Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o javnoj nabavi

MOR  Medunarodna organizacija rada

IPI Instrument za medunarodnu javnu nabavu
OECD  Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj
R&D Istrazivanje i razvoj

UFEU  Ugovor o funkcioniranju Europske unije

WTO  Svjetska trgovinska organizacija

ZaSto ove smjernice?

Europska komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku donijeli su u ozujku 2019. Zajed-
ni¢ku komunikaciju Europskom parlamentu, Europskom vijecu i Vije¢u ,EU i Kina — strateski pregled” (') (Komunikacija)
u kojoj je navedeno da ,EU mora djelovati proaktivno kako bi povecao svoju konkurentnost i osigurao jednake uvjete
trZiSnog natjecanja”.

EU bi u svojim gospodarskim odnosima trebao nastaviti teZiti uravnoteZenijim i recipronijim uvjetima. Javna nabava,
koja predstavlja oko 14 % bruto domaceg proizvoda EU-a, vaZan je element u tome.

Uspostava jedinstvenog trziSta za javnu nabavu jedno je od klju¢nih postignuca jedinstvenog trzista. Objavom javnih
natjecaja na razini EU-a postiZe se transparentnost i stvaraju prilike za poduzeca u cijeloj Uniji. Kad je rije¢ o stranim
ponuditeljima, boljom primjenom pravila nastoje se osigurati najvisi standardi kvalitete u svim fazama postupka, vrijed-
nost za novac, odrzivost projekata i jednaki uvjeti trzinog natjecanja za poduzeca iz EU-a i izvan njega, koja sudjeluju
u postupcima nadmetanja.

Komisija se stoga obvezala da ¢e ,objaviti smjernice o sudjelovanju stranih ponuditelja i robe na trzistu EU-a za javnu
nabavu, uzimajuéi u obzir pravila EU-a i medunarodna pravila o nabavi, medu ostalim o izuzetno niskim ponudama, te
postovanju standarda u podrudju sigurnosti, rada i zasite okolisa” (Mjera br. 7).

Europsko vijeCe podrzalo je Komisijin pristup i pozvalo Uniju da ,zastiti svoje interese s obzirom na nepostene prakse
tre¢ih zemalja, u potpunosti iskoriStavajudi instrumente trgovinske zastite i nasa pravila o javnoj nabavi, kao i osigurava-
juéi stvarni reciprocitet u podrudju javne nabave s tre(im zemljama”. Istaknulo je i da bi ,trebalo osigurati posteno
trzi§no natjecanje unutar jedinstvenog trziSta i na globalnoj razini, kako bi se zastitilo potrosace i potaknulo gospodar-
ski rast i konkurentnost, u skladu s dugoro¢nim strateskim interesima Unije” ().

Osim toga, Komisija se obvezala i da zajedno s drzavama ¢lanicama do kraja 2019. preispita provedbu postojeceg okvira
i utvrdi nedostatke. Svi utvrdeni nedostaci temeljito e se procijeniti, posebice s obzirom na moguce prepreke ostvariva-
nju jednakih uvjeta trZi§nog natjecanja za poduzeca iz EU-a i izvan njega, koja sudjeluju u postupcima nadmetanja.

() JOIN (2019)5.
(*) Sastanak Europskog vijeca 21. i 22. ozujka 2019., EUCO 1/19.
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Ponuditelji, roba i usluge iz tre¢ih zemalja nisu uvijek obvezani jednakim ili istovjetnim okoli§nim, socijalnim i radnim
standardima kao $to su oni koji se primjenjuju na gospodarske subjekte iz EU-u. Isto tako, na ponuditelje iz tre¢ih
zemalja ne primjenjuju se nuZno stroga pravila o drzavnim potporama koja se primjenjuju u EU-u. Zbog toga ponudite-
lji, roba i usluge iz EU-a mogu biti u nepovoljnom poloZaju. Postoji potreba za primjenom pravila EU-a o javnoj nabavi
kojima ¢e se osigurati da se na ponuditelje iz EU-a i iz tretih zemalja primjenjuju jednaki ili istovjetni standardi
i zahtjevi.

Kako bi se rijeSio problem naru$avanja europskih trzista javne nabave zbog subvencija i drugih oblika drzavnog financi-
ranja iz tre¢ih zemalja, vjerojatno treba intervenirati na viSe razina. U tom je kontekstu kljuéno primjenjivati odredbe
0 izuzetno niskim ponudama, no to moze biti nedovoljno pa je potrebna dodatna analiza.

U Komunikaciji se podsjeca i na obvezu Komisije da osigura reciprocitet u pristupu stranim trziStima javne nabave. EU
je tijekom godina uvelike otvorio svoja trzi§ta javne nabave tre¢im zemljama, ali poduzeéa iz EU-a Cesto se suocavaju
s poteskocama pri pokusaju ulaska na trziSta javne nabave u nekim stranim zemljama. Komisija je 2016. objavila revidi-
rani prijedlog instrumenta za medunarodnu javnu nabavu (°) koji ¢e, ako bude donesen, otvoriti vrata nasim poduze-
¢ima te im omoguditi da se pod jednakim uvjetima natjeCu s poduzeéima iz trecih zemalja.

Komisija je mjerama koje se obvezala poduzeti u Komunikaciji potvrdila vaznost koju pridaje poticanju postenog trzis-
nog natjecanja i jednakih uvjeta na unutarnjem trzistu javne nabave.

U skladu s ciljevima iz Komunikacije ,EU i Kina — strate$ki pregled” ovim se smjernicama nastoji pomo¢i javnim narudi-
teljima pojasnjavanjem odredenih prakti¢nih aspekata postupaka javne nabave iz mjerodavnog zakonodavstvu EU-a kad
je rije¢ o sudjelovanju tre¢ih zemalja u javnim natjeCajima. Promice se i nacelo da se u postupcima javne nabave ne
uzima u obzir samo cijena, nego i visoki europski standardi u podruéju rada, zastite okolisa i sigurnosti. Time se nastoje
osigurati jednaki uvjeti trziSnog natjecanja za ponuditelje, robu i usluge iz EU-a. Ove se smjernice temelje na Komunika-
ciji ,Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju” (%), kojom se uspostavlja Siroko partnerstvo
s drzavama clanicama u cilju bolje u¢inkovitosti javne nabave. Poznavanje i koristenje mogucnosti predvidenih u posto-
jeem pravnom okviru pridonijet Ce jacanju jedinstvenog trziSta i ostvarivanju jednakih uvjeta trZiSnog natjecanja na
trzi$tu javne nabave EU-a.

Pravni okvir

Okvir javne nabave utvrden je u nizu instrumenata. U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (%)
javna nabava u EU-u podlozna je temeljnim nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije. Direkti-
vama o javnoj nabavi utvrduju se minimalna uskladena pravila o javnoj nabavi. Njima se ureduje nacin na koji javna
tijela i odredeni pruzatelji komunalnih usluga kupuju robu, radove i usluge. Ta se pravila prenose u nacionalno zakono-
davstvo i primjenjuju na ponude ¢ija je novcana vrijednost veca od odredenog iznosa. Postupovna pravila primjenjuju se
na pojedinu javnu nabavu neovisno o podrijetlu ponuditelja.

U medunarodnom kontekstu ugovorima koje je EU sklopio definira se tko ima osiguran pristup trziStu javne nabave EU-
a. Glavni je mjerodavni ugovor Sporazum o javnoj nabavi (GPA) () kojim se ostalim strankama sporazuma otvara trzite
javne nabave EU-a. Osim toga, nekoliko EU-ovih sporazuma o slobodnoj trgovini sadrzava poglavlja o javnoj nabavi.
Ove smjernice ne zamjenjuju mjerodavno zakonodavstvo u podrudju javne nabave te ih ne bi trebalo tumaciti kao pri-
ru¢nik s uputama ,kako ispuniti zahtjeve utvrdene u zakonodavstvu”. Samo je Sud Europske unije nadlezan za kona¢no
i obvezujuce tumacenje prava EU-a (’). Smjernicama se ne dovode u pitanje medunarodne obveze EU-a u odnosu na
njegove trgovinske partnere.

() Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o pristupu robe i usluga iz tre¢ih zemalja unutarnjem trzistu javne nabave
Unije i postupcima koji doprinose pregovorima o pristupu robe i usluga iz Unije trzi§tima javne nabave tre¢ih zemalja, COM(2016)
34 final.

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Kako unapri-
jediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju”, COM(2017) 572 final.

() Procis¢ena verzija Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SL C 326, 26.10.2012.

() https:|/[www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

(') Dokument nije pravno obvezuju¢. lako se u njemu povremeno parafraziraju odredbe zakonodavstva EU-a, njegova namjena nije
dodati ili umanyjiti prava i obveze utvrdene u tom zakonodavstvu. Kad je rije¢ o slu¢ajevima u kojima bi se dokument mogao smatrati
tumacenjem zakonodavstva EU-a, treba istaknuti da je samo Sud Europske unije nadlezan za pravno obvezujuce tumacenje prava EU-
a. Nije provjereno jesu li primjeri iz ovog dokumenta u skladu s pravom EU-a.
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1. Pristup ponuditelja i robe iz tre¢ih zemalja trZistu javne nabave EU-a

Clanak 25. Direktive 2014/24/EU

U mjeri u kojoj su obuhvadeni prilozima 1., 2., 4.1 5. (}) te Op¢im napomenama u Dodatku I. Europske unije GPA-u, te
drugih medunarodnih sporazuma koji su obvezujuéi za Uniju, javni narucitelji ne smiju nepovoljnije postupati s rado-
vima, robom, uslugama i gospodarskim subjektima potpisnika tih sporazuma u odnosu na radove, robu, usluge i gospo-
darske subjekte Unije.

EU nastoji aktivno otvoriti moguénosti javne nabave za europska poduzeca zagovaranjem otvaranja trziSta javne nabave
tre¢ih zemalja na temelju reciprociteta. U medunarodnim pregovorima EU je podupirao Siru primjenu kriterija kvalitete,
uklju¢ujuéi okolisne, socijalne, radne i inovacijske aspekte te ambiciozno otvaranje medunarodnih trzista javne nabave.

EU se u okviru nekoliko medunarodnih sporazuma (kao §to su Sporazum o javnoj nabavi i bilateralni sporazumi
o slobodnoj trgovini s poglavljima o javnoj nabavi) obvezao omoguditi pristup svojem trZistu javne nabave za odredene
radove, robu, usluge i gospodarske subjekte iz viSe trec¢ih zemalja.

U skladu s time, direktivama o javnoj nabavi predvideno je da javni naruditelji u EU-u ne smiju nepovoljnije postupati
s radovima, robom, uslugama i gospodarskim subjektima potpisnika tih sporazuma u odnosu na radove, robu, usluge
i gospodarske subjekte EU-a, u mjeri u kojoj su obuhvadeni tim sporazumima (°).

Osim te obveze, gospodarski subjekti iz tre¢ih zemalja koji nisu sklopili sporazum o otvaranju trziSta javne nabave EU-a
ili ¢ija roba, usluge i radovi nisu obuhvadeni takvim sporazumom nemaju osiguran pristup postupcima javne nabave
u EU-u te mogu biti iskljuceni.

1.1.  Medunarodni sporazumi o javnoj nabavi i instrument za medunarodnu javnu nabavu

Sporazum o javnoj nabavi (GPA)

Sporazumom o javnoj nabavi sklopljenim u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO) gospodarskim subjektima iz
19 drugih ukljucenih partnera WTO-a omogucuje se sudjelovanje u odredenim javnim natjeCajima u EU-u, a poduze-
¢ima iz EU-a sudjelovanje u natjecajima tih 19 drugih partnera WTO-a.

Bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini

EU je sklopio sporazume o slobodnoj trgovini sa zemljama diljem svijeta kojima se poduzeéima iz zemalja stranaka
omogucuje bolji pristup trziStima javne nabave drugih zemalja stranaka.

Neki su od takvih primjera nedavni trgovinski sporazumi s Kanadom i Japanom.

Ako javni narucitelji prime ponudu od gospodarskog subjekta iz tre¢e zemlje, trebali bi provjeriti je li ona obuhvacena
medunarodnim sporazumima o javnoj nabavi koje je EU potpisao, kao $to su GPA ili sporazumi o slobodnoj trgovini,
kako bi se utvrdilo ima li ponuditelj osiguran pristup toj javnoj nabavi.

Trenuta¢no je u GPA-u 20 stranaka: EU za svojih 28 drzava ¢lanica, Armenija, Australija, Kanada, Kineski Taipei, Hong
Kong (Kina), Island, Izrael, Japan, Lihtenstajn, Crna Gora, Moldova, Norveska. Novi Zeland, Juzna Koreja, Singapur, Svi-
carska, Ukrajina, Sjedinjene Americke DrZave i Nizozemska (za Arubu).

(®) U skladu s postojeéim tekstom GPA-a relevantni prilozi navedeni u ¢lanku 25. sada su prilozi 1., 2., 4., 5., 6.1 7.
(°) Vidjeti ¢lanak 25. Direktive 2014/24/EU i ¢lanak 43. Direktive 2014/25/EU.
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GPA i poglavlja o javnoj nabavi sporazuma o slobodnoj trgovini ne primjenjuju se automatski na sve javne nabave
stranaka. GPA i sporazumi o slobodnoj trgovini sastoje se od dva dijela:

(a) pravnog teksta s pravilima o nacelima i postupcima i

(b) obvezujuéih rasporeda podrugja primjene svake stranke.

Obvezujuéim rasporedima podrucja primjene odreduje se koji javni subjekti moraju postupati u skladu s dogovorenim
pravilima i u kojoj je mjeri njihova javna nabava robe i usluga otvorena za gospodarske subjekte (i njihovu robu
i usluge) drugih stranaka GPA-a ili sporazuma o slobodnoj trgovini.

Obuhvadene su samo javne nabave koje premasuju utvrdene grani¢ne vrijednosti navedene u obvezujuéim rasporedima
podrudja primjene.

Obvezujuéi rasporedi podru¢ja primjene za trziste EU-a navedeni su u prilozima Dodatku 1. GPA-u i u relevantnim
prilozima odgovaraju¢im sporazumima o slobodnoj trgovini. Konzultiranjem tih izvora javni narucitelj moze odrediti je
li ponuditelj (ili njegova roba i usluge) osigurao pristup svojoj javnoj nabavi.

EU u okviru svojih sporazuma o slobodnoj trgovini promice primjenu kriterija povezanih s okoliSem i trziftem rada te
socijalnih kriterijja pod uvjetom da se primjenjuju na nediskriminirajui nacin. Ti sporazumi pridonose otvaranju trzista
javne nabave EU-a i tre¢ih zemalja.

U slucaju sporazuma o slobodnoj trgovini javni narucitelji moraju provesti slicnu provjeru u pogledu obuhvaéenosti
planirane javne nabave. EU je u mnoge svoje sporazume o slobodnoj trgovini uveo pravila o javnoj nabavi i o obvezama
u pogledu pristupa trzistu. U sporazumima o slobodnoj trgovini u veini se slu¢ajeva preuzima struktura GPA-a.

Instrument za medunarodnu javnu nabavu

Komisija je predlozila instrument za medunarodnu javnu nabavu (') za poticanje reciprociteta i olakSavanje pregovora
s tre¢im zemljama o otvaranju njihovih trzista javne nabave za poduzeca iz EU-a. Postoji jasna potreba za time kako bi
se suzbile diskriminirajule mjere i izravno zatvaranje trzista.

Iz tog je razloga 21. ozujka 2019. Europsko vijece u zakljuécima pozvalo ,[...] na nastavak rasprava o instrumentu EU-
a za medunarodnu javnu nabavu” ().

1.2.  Pravila i sporazumi za odredene sektore i projekte

Meduvladini sporazumi

Medunarodni sporazumi s tre¢im zemljama mogu sadrzavati posebna pravila o javnoj nabavi pod uvjetom da su
u skladu s nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije iz Ugovora.

Sektor komunalnih usluga

U sektoru komunalnih usluga javni narucitelji mogu odbiti ponude za ugovore o nabavi robe ako vise od 50 % pro-
izvoda dolazi iz odredenih tre¢ih zemalja.

(") Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pristupu robe i usluga iz trecih zemalja unutarnjem trziStu javne
nabave Unije i postupcima koji doprinose pregovorima o pristupu robe i usluga iz Unije trZi§tima javne nabave tre¢ih zemalja,
COM(2016) 34 final.

(") Sastanak Europskog vijeca 21. i 22. ozujka 2019., EUCO 1/19.
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Obrana i sigurnost

Drzave ¢lanice slobodne su same odluciti hoce li javnim naruciteljima dopustiti prihvacanje stranih ponuditelja kad je
rije¢ o javnoj nabavi u podrudju obrane i sigurnosti.

1.2.1. Javna nabava organizirana na temelju meduvladinih sporazuma

Drzave ¢lanice mogu u posebnim slu¢ajevima i konkretnim projektima odabir ponuda planirati na temelju medunarod-
nih sporazuma s tre¢im zemljama iji se rezimi javne nabave razlikuju od europskog okvira.

Postupci nadmetanja koji se temelje na tim sporazuma izuzeti su iz zakonodavstva EU-a o javnoj nabavi pod uvjetima
utvrdenima u direktivama i ako su posebna pravila o javnoj nabavi iz medunarodnog sporazuma u potpunosti u skladu
s EU-ovim Ugovorima, a posebice s nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije. Ti se sporazumi
moraju priop¢iti Komisiji.

Javne nabave organizirane u skladu s tim medunarodnim sporazumima moraju biti u skladu s nacelima iz EU-ovih
Ugovora, ukljucujuéi prikladno i otvoreno oglasavanje, te omoguditi sudjelovanje svim poduzeéima, bez obzira na
mjesto njihova poslovnog nastana ili zemlju podrijetla. Izravnom dodjelom ugovora, zbog njezine naravi, ne osiguravaju
se ni transparentnost ni trZi§no natjecanje te stoga nije u skladu s tim temeljnim nacelima.

U medunarodnom kontekstu ni jedan sporazum sklopljen izmedu drzave ¢lanice i jedne ili vise tre¢ih zemalja ne moze
biti osnova za izravnu dodjelu ugovora tre¢im zemljama ili njihovim gospodarskim subjektima. To ne bi bilo u skladu
s isklju¢ivom nadleznosti EU-a u podru¢ju zajednicke trgovinske politike i temeljnim nacelima o javnoj nabavi iz EU-
ovih Ugovora. Ni povoljni uvjeti financiranja projekta ne mogu biti temelj za izravnu dodjelu.

1.2.2. Mjere u sektoru komunalnih usluga

Clanak 85. Direktive 2014/25/EU — Ponude koje obuhvaéaju proizvode podrijetlom iz tre¢ih zemalja

1. Ovaj se ¢lanak primjenjuje na ponude koje obuhvadaju proizvode podrijetlom iz treé¢ih zemalja s kojima Unija nije
sklopila, na viSestranoj ili dvostranoj osnovi, sporazum kojim se poduzeéima iz Unije osigurava usporediv i stvaran
pristup trZi§tima tih tre¢ih zemalja. Ovaj ¢lanak ne smije dovesti u pitanje obveze Unije ili njezinih drzava ¢lanica
u odnosu na treCe zemlje.

2. Svaka ponuda dostavljena u svrhu sklapanja ugovora o nabavi robe moze se odbiti ako je udio proizvoda podrije-
tlom iz tre¢ih zemalja, kako je odreden u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, veéi od
50 % ukupne vrijednosti proizvoda koji su obuhvadeni ponudom. Za potrebe ovog ¢lanka, softver koji se koristi
u telekomunikacijskoj mreznoj opremi smatra se proizvodom.

3. Podlozno drugom podstavku ovog stavka, ako su dvije ili viSe ponuda jednake u svjetlu kriterija za odabir ponude
koji su odredeni u ¢lanku 82., prednost se daje onim ponudama koje se ne mogu odbiti sukladno stavku 2. ovog ¢lanka.
Cijene tih ponuda smatraju se jednakima u smislu ovog ¢lanka ako razlika u cijeni nije veéa od 3 %. Medutim, ponuda
nece imati prednost pred drugom ponudom sukladno gornjoj tocki ako bi njezino prihvacanje obvezivalo naruditelja da
nabavi opremu s tehni¢kim svojstvima drukcijima od svojstava postojece opreme, $to bi dovelo do neuskladenosti, teh-
nickih poteskoca u radu i pri odrzavanju ili nerazmjernih troskova.

4. Za potrebe ovog clanka, one treCe zemlje na koje je prosirena pogodnost primjene ove Direktive na temelju
Odluke Vije¢a u skladu sa stavkom 1., ne uzimaju se u obzir za odredivanje udjela proizvoda podrijetlom iz trecih
zemalja, a koji se spominje u stavku 2.

Clankom 43. Direktive 2014/25[EU nije osiguran pristup trZistu javne nabave EU-a za sve subjekte iz tre¢ih zemalja.
Osim toga, predviden je poseban sustav za ponude koje obuhvacaju proizvode podrijetlom iz tre¢ih zemalja. To je utvr-
deno u ¢lanku 85. Direktive 2014/25/EU.
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Javni narucitelji koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga mogu odbiti ponude za ugovore o nabavi robe ako je udio proizvoda podrijetlom iz tre¢ih zemalja veéi od 50 %
ukupne vrijednosti proizvoda koji su obuhvaceni ponudom.

Taj se sustav primjenjuje samo na proizvode podrijetlom iz tre¢ih zemalja koji nisu obuhvadeni sporazumom kojim se
poduzeéima iz EU-a osigurava usporediv i stvaran pristup trziStima tih tre¢ih zemalja.

Ako javni narucitelj umjesto odbijanja omoguci sudjelovanje takve ponude u postupku javne nabave, on mora dati pred-
nost jednakim ponudama s manje od 50 % proizvoda podrijetlom iz tre¢ih zemalja ('?). Javni narucitelj nije obvezan dati
prednost tim ponudama ako bi se time obvezivalo naruditelja da nabavi opremu s tehni¢kim svojstvima drukc¢ijima od
svojstava postojece opreme, §to bi dovelo do neuskladenosti, tehnickih poteskoca u radu i pri odrzavanju ili nerazmjer-
nih troskova.

Nedavno je javni naruditelj upotrijebio fleksibilnost iz ¢lanka 85. Direktive o komunalnim uslugama kako bi od ponudi-
telja zahtijevao izjave o podrijetlu proizvoda. Buduéi da je vise od 50 % proizvoda bilo podrijetlom iz tre¢ih zemalja
kako je propisano odredbom, odbio je ponudu.

1.2.3. Nabave u podrudju obrane i sigurnosti

Uvodna izjava 18. Direktive 2009/81/EZ:

Ugovori koji se odnose na oruZje, streljivo i vojni materijal koje sklapaju javni narucitelji/narucitelji koji djeluju u podru-
¢ju obrane izuzeti su iz podrudja primjene Sporazuma o javnoj nabavi (GPA) zaklju¢enog pri Svjetskoj trgovinskoj orga-
nizaciji. Ostali ugovori na koje se odnosi ova Direktiva takoder su izuzeti od primjene GPA-a primjenom c¢lanka
XXIII (*) istog ugovora. [...]

Ovo izuzede znadi takoder da u posebnom kontekstu trzista obrane i sigurnosti, drzave ¢lanice zadrzavaju pravo odludi-
vanja mogu li njihovi javni narucitelji/narucitelji gospodarskim subjektima iz tre¢ih zemalja dopustiti da sudjeluju
u postupcima sklapanja ugovora. Oni trebaju donijeti tu odluku na temelju vrijednosti za novac, uzimajuéi u obzir
potrebu za europskom tehnoloskom i industrijskom obrambenom bazom koja ¢e biti konkurentna na globalnoj razini
te vaznost otvorenog i postenog trzista i stjecanje uzajamne koristi. Drzave clanice trebaju ustrajati na sve otvorenijem
trzistu. Njihovi partneri takoder moraju iskazati otvorenost na temelju pravila koja su dogovorena na medunarodnoj
razini, ponajprije glede otvorene i postene konkurencije.

Nabava robe i usluga u sektorima obrane i sigurnosti Cesto je osjetljive prirode. Posebni zahtjevi za takve nabave utvr-
deni su u Direktivi 2009/81/EZ (*4) u kontekstu potrebe drZava ¢lanica za jamé&enjem sigurnosti opskrbe i zastite povjer-
ljivih informacija.

Kad je rije¢ o nabavama obuhvacenima direktivom o javnoj nabavi u podru¢ju obrane i sigurnosti, svaka drzava ¢lanica
mora u svojim nacionalnim propisima (**) utvrditi mogu li njezini javni narucitelji dopustiti subjektima iz tre¢ih zemalja
da sudjeluju u postupcima sklapanja ugovora (*°). Ako javni narucitelji odluce da nee dopustiti gospodarske subjekte ili
robu iz tre¢ih zemalja, takvo ople ograniCenje mogu navesti ve¢ u obavijesti 0 nadmetanju ili u dokumentaciji za nad-
metanje, ili mogu odbiti pojedina¢ne ponude u odluci o dodjeli. U potonjem slucaju javni narucitelji trebaju u dokumen-
taciji za nadmetanje navesti da zadrZavaju pravo odbiti ponude iz razloga povezanih s obranom i sigurnosti.

('} Zajednicko tumacenje ¢lanka 85. stavka 1. i ¢lanka 85. stavka 2. Direktive 2014/25/EU.

(") U skladu s postojeéim tekstom GPA-a relevantne odredbe nisu vise ukljucene u ¢lanak XXIIL, nego u ¢lanak IIL.

() SLL 216, 20.8.2009., str. 76.

(**) Drzave clanice trebaju donijeti tu odluku na temelju vrijednosti za novac, uzimajuéi u obzir potrebu za europskom tehnoloskom
i industrijskom obrambenom bazom koja ¢e biti konkurentna na globalnoj razini te vaznost otvorenih i postenih trzita i cilj stjeca-
nja uzajamne koristi. Ta bi odluka mogla biti i selektivna, tj. dopustiti samo gospodarske subjekte iz svih ili nekih zemalja GPA-a, ali
ne i iz ostalih trec¢ih zemalja (zemlje izvan EGP-a koje nisu ¢lanice GPA-a i s kojima EU nema bilateralne sporazume o otvaranju trzi-
§ta javne nabave).

(") Vidjeti drugi podstavak uvodne izjave 18. Direktive 2009/81/EZ.
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Kako bi zastitili svoje posebne sigurnosne interese, javni narucitelji mogu poduzeti i druge mjere:

— od ponuditelja zahtijevati da provedu nacionalne sigurnosne provjere i da prihvate samo strane sigurnosne provjere
koje se smatraju jednakima na temelju razine obavjeStajne suradnje izmedu predmetnih zemalja,

— od stranih ponuditelja zahtijevati potvrde kojima se osigurava da e prijevoz opreme biti dopusten, ukljucujuéi
dodatnu dostavu u kriznim situacijama,

— od ponuditelja zahtijevati jamstva u pogledu pristupa klasificiranim informacijama i povjerljivosti,

— zahtijevati da pruzatelji i rjeSenja ispunjavaju dodatne zahtjeve koji proizlaze iz posebnih sigurnosnih propisa. Pri-
mjerice u podrudju kibersigurnosti Direktiva o mreznoj i informacijskoj sigurnosti (’) sadrzava mjere kojima se osi-
gurava visoka zajednicka razina sigurnosti mreznih i informacijskih sustava $irom Unije.

Javni naruditelji mogu zatraZiti od ugovaratelja da otvore svoj lanac opskrbe konkurentnom nadmetanju. Na taj se nacin
novi akteri mogu ukljuciti u lanac opskrbe (*%).

U iznimnim slucajevima nabave u podru¢ju obrane i sigurnosti u pitanju su nacionalni sigurnosni interesi. Neki ugovori
mogu biti iznimno zahtjevni u pogledu sigurnosti opskrbe ili toliko povjerljivi i vazni za nacionalni suverenitet da
posebne odredbe Direktive 2009/81/EZ ne bi bile dovoljne za zastitu osnovnih sigurnosnih interesa drzave ¢lanice.

U tim je slucajevima ¢lankom 346. UFEU-a predvideno odstupanje kojim se drzavama clanicama omoguéuje dodjela
ugovora bez primjene pravila iz Direktive (*). Drzave ¢lanice moraju na pojedina¢noj osnovi procijeniti moze li se pri-
mijeniti iskljuCenje tako $to ¢e utvrditi osnovne sigurnosne interese dovedene u pitanje i procijeniti nuznost konkretne
mjere, uzimajuéi u obzir nacelo proporcionalnosti i potrebu za strogim tumacenjem takvog odstupanja ().

1.3. U praksi

Medunarodni sporazumi o javnoj nabavi

— Javni narucitelji trebali bi provjeriti je li ponuditelj iz tre¢e zemlje obuhvaéen GPA-om ili bilateralnim sporazumom.
Ako nije, nema osiguran pristup postupcima javne nabave u EU-u.

Javne nabave na temelju meduvladinih sporazuma

— Javne nabave moraju se provoditi u skladu s nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije iz
Ugovora.

— Tim se sporazumima ne dopusta izravna dodjela ugovora.
Javne nabave u skladu s Direktivom o komunalnim uslugama

— Javni naruitelji trebaju provjeriti je li viSe od 50 % proizvoda ponudenih u ugovoru o nabavi robe podrijetlom iz
tre¢ih zemalja.

— Ako te trece zemlje nisu obuhvadene GPA-om ili bilateralnim sporazumom, ponuda se moze odbiti.

(V) Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o mjerama za visoku zajednicku razinu sigurnosti
mreznih i informacijskih sustava $irom Unije.

(*% Clanak 21. Direktive 2009/81/EZ.

(*) Utvrdivanje osnovnih sigurnosnih interesa u isklju¢ivoj je odgovornosti drzava clanica kako je navedeno u uvodnoj izjavi
16. Direktive (vidjeti i presudu od 30. rujna 2003. u predmetu T-26/01).

(*) Vidjeti presudu Suda EU-a od 13. prosinca 2007. u predmetu C-337/06 Bayerischer Rundfunk, tocka 64.
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Javne nabave u podrudju obrane i sigurnosti
— Te javne nabave nisu ukljucene u GPA niti u vaZeCe bilateralne sporazume.

— Javni narucitelji nisu obvezni omoguciti pristup subjektima iz tre¢ih zemalja.

2. Izuzetno niske ponude

Clanak 69. Direktive 2014/24/EU

1. Javni naruditelji zahtijevaju od gospodarskih subjekata da objasne cijenu ili trosak predlozen u ponudi ako se ¢ini
da su ponude izuzetno niske s obzirom na radove, robu ili usluge.

2. Objasnjenja iz stavka 1. mogu se pogotovo odnositi na:
(a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzanja usluga ili u nacinu gradnje;

(b) izabrana tehnicka rjeenja ili bilo koje iznimno povoljne uvjete dostupne ponuditelju za isporuku proizvoda ili
usluga ili za izvodenje radova;

(c) originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditelj;
(d) uskladenost s obvezama iz ¢lanka 18. stavka 2.;

(e) uskladenost s obvezama iz ¢lanka 71.;

(f) mogucénost da ponuditelj dobije drzavnu potporu.

3. Javni narucitelj procjenjuje dostavljene podatke kroz savjetovanje s ponuditeljem. On moze odbiti ponudu samo
ako dostavljeni dokazi zadovoljavajuée ne objasnjavaju nisku predloZenu razinu cijene ili troskova, uzimajuéi u obzir
elemente iz stavka 2. Javni narucitelji su duzni odbiti ponudu ako su utvrdili da je ponuda izuzetno niska jer ne udovo-
ljava primjenjivim obvezama iz ¢lanka 18. stavka 2.

S pomo¢u utvrdivanja, provjere i odbijanja izuzetno niskih ponuda javni narucitelji osiguravaju jednake uvjete trzisnog
natjecanja.

Pri izradi dokumentacije za nadmetanje javni naruditelji trebali bi obratiti posebnu pozornost na ocekivanu cijenu ili
troskove robe ili usluga. U svojoj ¢e procjeni javni narucitelj morati uzeti u obzir sve kriterije utvrdene u dokumentaciji
za nadmetanje, medu ostalim zahtjeve za izvrSenje ugovora te kriterije za odabir i dodjelu.

Temeljitim izraCunom prije pokretanja postupka javne nabave izbje¢i ¢e se poteskoée u kasnijoj fazi. Informacije
u dokumentaciji za nadmetanje o opsegu ponude, i u novéanom smislu, koji javni narucitelj o¢ekuje mogu biti dobra
naznaka ponuditeljima o razini o¢ekivane kvalitete te se mogu izbjeci neprikladne ponude.

Nakon primitka ponuda javni narucitelj morat ¢e procijeniti jesu li ponude razumno izracunate. Na primjer, cijena ili
troskovi navedeni u ponudi mogu odstupati od cijene ili troskova koje su predlozili drugi ponuditelji ili od procjene
samog javnog narucitelja, a da nisu navedene detaljne informacije, u odnosu na druge ponude, koje jasno opravdavaju
razliku. Javni narucitelji mogu imati dvojbe o tome je li ponuda ekonomski odrziva te moZe li se provesti prema natje-
Cajnim zahtjevima i primjenjivim pravnim obvezama, ili sumnjati da je ponuda izuzetno niska.

Poznavanje cijene

— Kljuéno je poznavati trziste
— Biti svjestan cijene prethodnih javnih nabava

— Savjetovati se sa stru¢njacima i drugim naruciteljima
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2.1.  Utvrdivanje izuzetno niskih ponuda

Direktive ne sadrzavaju definiciju izuzetno niske ponude ni posebnu metodu izracuna praga nepravilnosti. Neke su
drzave clanice uvele dobrovoljne ili obvezne metode. Drzave ¢lanice mogu odrediti nacionalna pravila ili metode za
utvrdivanje ponuda za koje se sumnja da su izuzetno niske, pod uvjetom da su pravila objektivna i nediskriminira-
jua (*'). Mogu primjenjivati aritmeticke metode na temelju procjene odstupanja ponude od prosjecne cijene svih
ponuda (?) ili od vrijednosti javne nabave koju je procijenio sami javni naruditelj. Jo§ jedna valjana metoda mozZe biti
isticanje razlike izmedu najniZe i druge najniZe ponude. Pravila mogu ukljucivati posebne postotne pragove za utvrdiva-
nje izuzetno niskih ponuda. Ako metode nisu propisane nacionalnim pravom, javni narucitelji mogu sami odrediti tran-
sparentne i nediskriminirajuée metode.

Ponude se mogu doimati izuzetno niskima u odnosu na sve relevantne parametre i kriterije za dodjelu. To moZe biti
sluaj primjerice ako odnos izmedu ponudene kvalitete i cijene izaziva sumnju.

Ako javni narucitelj dobije ponudu za koju sumnja da je iznimno niska, pravno je obvezan zatraZiti objasnjenje ponu-
dene cijene od predmetnoga gospodarskog subjekta (**). Javni narucitelj ne smije odbiti ponudu a da gospodarskom
subjektu nije pruzio moguénost da objasni i opravda cijenu. To se primjenjuje i na aritmeticke metode koje se upotreb-
ljavaju za utvrdivanje sumnjivih ponuda. U tim metodama nije dopusteno neposredno odbijanje ponude bez provijere.

Utvrdivanje izuzetno niskih ponuda

ANALIZA SVIH PARAMETARA PONUDE

— Cini li se da je ponuda razumno izracunata?

— Moze li ponuditelj u¢initi ono $to predlaze za cijenu koju predlaze?

— Postoji li neka nacionalna metoda za pomo¢ pri utvrdivanju, procjeni i evaluaciji?

Niste uvjereni da je ponuda pouzdana?

2.2.  Provjera izuzetno niskih ponuda

Kao opce pravilo, javni narucitelji trebali bi od gospodarskog subjekta zatraziti da dokaze pouzdanost tehnickih, eko-
nomskih ili pravnih pretpostavki ili praksi na kojima se temelji njegova ponuda. Javni narucitelji trebaju zatraZziti sve
informacije koje smatraju prikladnima kako bi mogli procijeniti ponuditeljeva objasnjenja (*). Konkretno, prema sudskoj
praksi javni narucitelji obvezni su u pisanom obliku zatraZiti informacije o elementima ponude za koje se sumnja da
sadrzavaju nepravilnosti, a koji su u konkretnom predmetu javnom narucitelju izazvali sumnje (¥)). Treba obratiti
posebnu pozornost na sposobnost ponuditelja da ispuni sve zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje, uklju¢ujuéi one
koji se odnose na drustveno odgovornu i zelenu javnu nabavu, po ponudenoj cijeni.

U nacelu, javni narucitelji mogu zatraziti informacije o svim pitanjima koja smatraju relevantnima za procjenu razine
predloZene cijene ili troskova. U skladu s Direktivom ta se pitanja mogu odnositi na ekonomi¢nost proizvodnog pro-
cesa, ukljucujuéi osnovu ponudenih troskova tijekom cijelog Zivotnog vijeka, tehnicka rjeSenja ili originalnost
ponude (*). Taj popis nije iscrpan.

Poti¢e se javne narucitelje (¥) i da provjere je li ponuda u skladu s primjenjivim obvezama u podrucju prava o zastiti
okolisa te socijalnog i radnog prava koje su utvrdene pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili
odredbama medunarodnog prava o zastiti okolisa te socijalnog i radnog prava navedenima u Prilogu X. (*) Te se obveze
primjenjuju izravno bez obzira na to jesu li uklju¢ene u dokumentaciju za nadmetanje.

(*") Vidjeti tocku 68. presude u spojenim predmetima C-285/99 i C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
(*) Takva ,relativna” usporedba (koja ukljucuje sve podnesene ponude) moze biti poZeljna u slucajevima u kojima postoji dovoljan broj
ponuda jer je vjerojatno da ¢e takva usporedba biti najbolji odraz trzi$nih uvjeta.

(*) Sud EU-a, spojeni predmeti C-285/99 i C-286/99, tocke 43.173.

(*) Sud EU-a, spojeni predmeti C-285/99 i C-286/99, tocke 43.1 55.

(*) Sud EU-a, spojeni predmeti C-285/99 i C-286/99, tocka 51.
(%) Clanak 69. stavak 2. Direktive 2014/24/EU
(") Clanak 69. stavak 2. tocka (d) i ¢lanak 69. stavak 3.
(%) Clanak 18. stavak 2. Direktive 2014/24/EU.
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Objasnjenja koja se traze od ponuditelja mogu se odnositi i na moguce nepostene trgovinske prakse, poput postojanja
stranih subvencija ili dampinga koji naru$ava unutarnje trziSte. Pri istraZivanju nepostenih trgovinskih praksi javni naru-
Citelji trebali bi obratiti posebnu pozornost na ponude za robu ili usluge iz tre¢ih zemalja ¢ije cijene i troskovi mogu biti
nepravedni zbog drzavnog financiranja. Moguca financijska potpora strane drzave mogla bi biti dio ukupne procjene
odrzivosti ponude.

Ponuditelj ¢e morati dostaviti sve dokaze potrebne za dostatno objasnjenje. To moze ukljucivati detaljne informacije te
odgovaraju¢u dokumentaciju o proizvodnom procesu, objektima, socijalnim uvjetima, potvrdama, standardima u podru-
ju zastite okolisa itd. Razlozi koje je ponuditelj pruzio za opravdanje odrzivosti ponude moraju biti u skladu s uvjetima
pocetne ponude (¥*). U tom pogledu javni narucitelji ne bi se trebali ograniiti na trazenje sluzbenih izjava ponuditelja
o tome da namjerava ispuniti obveze.

U postupku provjere javni narucitelj moze postavljati dodatna pitanja, posebice kako bi ocijenio jesu li pruzene infor-
macije vjerodostojne. MoZe zatraZiti i dodatne informacije od ponuditelja o pitanjima i aspektima koje nije utvrdio
u pocetnom upitu, ali koji su postali relevantni tijekom procjene dostavljenih informacija.

Provjera izuzetno niskih ponuda

TRAZENJE INFORMACIJA OD PONUDITELJA

PRIMJERI:

— Kako je ponuditelj izra¢unao ukupnu cijenu i troskove?

— Kako je ponuditelj odredio cijenu za odredenu stavku?

— Je li s obzirom na cijenu moguce ispuniti sve pravne i ugovorne zahtjeve?

— Je li s obzirom na cijenu moguce ispuniti sve standarde u podru¢ju rada i zasite okolisa?
— Na koji je nacin ponuda financirana? Je li izraun pouzdan?

— Slobodno zatrazite sve informacije koje smatrate relevantnima.

— Zatrazite konkretne dokaze.

Nije vas uvjerilo objasnjenje ponuditelja?

2.3. Odbijanje izuzetno niskih ponuda

Javni naruditelj moze odbiti ponudu bez opravdanja ako, unato¢ prikupljenim dokazima, nije uvjeren da ¢e ponuditelj
modi izvrsiti ugovor po predlozenoj cijeni ili troskovima te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i svim primjenji-
vim zakonskim obvezama.

Odluka se moze temeljiti na jednom razlogu ili na kombinaciji ¢imbenika, na temelju kojih javni narucitelj formira svoje
kona¢no misljenje, primjerice pridrzavanje standarda u podrudju rada i zastite okolisa te dodjela drzavne potpore.

U skladu s ¢lankom 69. stavkom 3. Direktive 2014/24/EU javni narucitelji obvezni su odbiti ponudu ako utvrde da su
ponudena cijena ili troskovi izuzetno niski zbog ponuditeljeve neuskladenosti s obvezujuéim pravom Unije ili nacional-
nim pravom, kolektivnim ugovorima ili medunarodnim odredbama u podrudju socijalnog i radnog prava te prava
o zastiti okolisa (¢lanak 18. stavak 2. Direktive 2014/24/EU u kombinaciji s Prilogom X. Direktivi — vidjeti odjeljak 2.2).

(*) CFI, predmet T-422/11, Computer Resources International, tocka 87.
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Odbijanje izuzetno niskih ponuda

MORATE BITI UVJERENI

— Ponuditelj mora dokazati pouzdanost svoje ponude.

— Je li ponuditelj to napravio za sva upucena pitanja?

— Smatrate li da ponuditelj moze ispuniti SVE UGOVORNE zahtjeve za ponudenu cijenu?

— Ako i dalje imate opravdane sumnje, moZete odbiti ponudu.

— Ako ste utvrdili da je ponuda izuzetno niska jer nije u skladu s pravnim obvezama iz ¢lanka 18. stavka 2. Direktive
2014/24, morate je odbiti.

2.4, U praksi

Izuzetno niske ponude

— Javni narucitelji moraju provjeriti je li ponuda financijski stabilna ili je iznimno niska.

— Moraju traziti informacije od ponuditelja. Mogu postavljati sva pitanja koja smatraju relevantnima.

— Ako nisu uvjereni u financijsku odrzivost ponude, mogu je odbiti.

3. Standardi kvalitete — strateski pristup javnoj nabavi

Komisija je prepoznala vaznost javne nabave kao snaznog mehanizma za potrodnju javnih sredstava na ucinkovit, odrziv
i strateski na¢in. U Komunikaciji ,Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju” (**) istaknula je da je
primjena visokih standarda kvalitete klju¢na kako bi sredi$nje i lokalne vlasti mogle reagirati na drustvene, ekoloske
i ekonomske izazove. Komisija naglasavajuéi vaznost strateske javne nabave nastoji podiéi razinu informiranosti o tome
u drzavama clanicama, i unutar Unije i u ponudama gospodarskih subjekata iz tre¢ih zemalja.

Strateska javna nabava omogucuje odgovorniju i strateSku potro$nju javnih sredstava, podupire ulaganja u EU-u te moze
pridonijeti postizanju jednakih uvjeta jer svi ponuditelji moraju postovati iste standarde, bez obzira na njihovo
podrijetlo.

Mogucénosti koje strateska javna nabava nudi trenuta¢no nisu dovoljno iskoristene. Najniza cijena i dalje se primjenjuje
kao jedini kriterij za odabir u viSe od pola postupaka javne nabave, unato¢ direktivama o javnoj nabavi kojima se javnim
naruciteljima ostavlja mogucénost da se pri svojem odabiru slobodno odlu¢e za kriterije troskovne uéinkovitosti
i kvalitete.

Primjenom kriterija kvalitete u javnoj nabavi javni narucitelji mogu nabaviti odrZzivije i inovativnije proizvode i usluge.
Kriterijima kvalitete moZe se jamciti i uskladenost s visokim okolisnim, socijalnim i radnim standardima, kako za
subjekte i robu iz EU-a tako i za one iz tre¢ih zemalja.

Ponuditelji, roba i usluge iz tre¢ih zemalja ne podlijezu uvijek jednakim visokim standardima koji vrijede za one iz EU-a.
Medutim, postojeim okvirom EU-a za javnu nabavu predvidena su pravila koja se mogu i trebaju primjenjivati kako bi
za ponuditelje, robu i usluge iz tre¢ih zemalja vrijedili isti visoki standardi kao za ponuditelje iz EU-a. Strateskim pristu-
pom javnoj nabavi nastaju promjene na trziStu, u ponasanju javnih dionika i drustva u cjelini.

(*") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Kako una-
prijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju”, COM(2017) 572 final.
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Jasnim standardima kvalitete trebalo bi se omoguditi ravnopravno sudjelovanje najsirem mogucem rasponu ponuditelja.
Za sve bi ponuditelje i robu trebali vrijediti isti standardi, kriteriji i zahtjevi u pogledu kvalitete, bez obzira na mjesto
njihova podrijetla. Zahvaljujudi jasno definiranim standardima kvalitete javni narucitelji mogu svim ponuditeljima omo-
guiti prikladne uvjete za otvoreno i ravnopravno trzisno natjecanje.

Drustveno odgovorna javna nabava, zelena javna nabava i javna nabava inovativnih rjeSenja pomaZu javnim narudite-
liima da u svoje javne natjecaje integriraju odrzivost i inovacije.

Drustveno odgovornom javnom nabavom nastoji se ostvariti socijalni utjecaj na zajednice uvodenjem socijalnih kriterija
u postupke javne nabave. Drustveno odgovorna javna nabava moze podupirati odrZivi razvoj, pridonijeti vladinom radu
na ciljevima medunarodne odrZivosti (*!), promicati eticka trZista i lance opskrbe te pozitivne socijalne rezultate na naci-
onalnoj i lokalnoj razini. Komisija ¢e 2020. objaviti detaljne smjernice o uvodenju socijalnih kriterija u javnu nabavu te
distribuirati zbirku dobrih praksi drustveno odgovorne javne nabave.

Zelena javna nabava omoguluje javnim naruciteljima da ukljuce okoli$ne zahtjeve u sve faze postupka javne nabave.
Ona poti¢e kupnju robe, usluga i radova sa smanjenim utjecajem na okoli§ tijekom cijelog Zivotnog vijeka. Time se
podupire razvoj zelenih tehnologija i proizvoda. Odlukom za zelenu javnu nabavu javni narucitelji mogu pridonijeti
ciljevima politike zastite okolia koji se odnose na klimatske promjene, ucinkovito koristenje resursima, odrzivu potrog-
nju i kruzno gospodarstvo. Zelenom javnom nabavom potie se i uzimanje u obzir troskova tijekom cijelog Zivotnog
vijeka ugovora, a ne samo nabavne cijene.

U skladu s Direktivom o €istim vozilima drzave ¢lanice moraju ostvariti minimalne ciljeve za nabavu ¢istih vozila
s ciljem promicanja i poticanja trzita Cistih i energetski u¢inkovitih vozila. Direktivom se od drzava ¢lanica zahtijeva da
osiguraju da pri nabavi odredenih vozila za cestovni prijevoz javni narucitelji uzmu u obzir energetske uéinke i ucinke
na okoli§ tijekom cijelog radnog vijeka vozila, ukljuujuéi potrosnju energije te emisije CO, i emisije odredenih
oneciséivaca (*?).

Komisija trenuta¢no nudi skupove kriterija za zelenu javnu nabavu za 19 skupina proizvoda (**), koji se mogu izravno
ukljuciti u dokumentaciju za nadmetanje. Komisija je izradila i Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (**) te Priru¢nik za
osposobljavanje o zelenoj javnoj nabavi (**) namijenjen javnim naruditeljima te za teCajeve osposobljavanja i radionice.
Komisija organizira programe osposobljavanja u podru¢ju zelene javne nabave za javne narucitelje u EU-u i razvija niz
alata za izraCun troskova tijekom Zzivotnog vijeka za odredene sektore te je izradila bazu s primjerima dobre prakse
u podrucju zelene javne nabave ().

Javna nabava inovativnih rjeSenja moze se odnositi na nabavu inovacijskih procesa (nabava istrazivanja i razvoja) ili
nabavu inovacijskih rezultata (nabava inovativnih rjeSenja). Osmisljavanjem postupaka javne nabave kojima se poticu
inovacije javni narucitelji povecavaju moguénosti dobivanja suvremenijih, prilagodenijih ili raznovrsnijih rjesenja koja su
Cesto i povoljnija, ekoloski prihvatljivija ili drustveno odgovornija. Komisija je 2018. objavila Smjernice za javnu nabavu
inovativnih rjeSenja namijenjene javnim naruciteljima (*’).

(*") Na primjer, UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja, a posebice cilj 12.7 (promicanje odrzivih praksi javne nabave u skladu s nacionalnim
politikama i prioritetima). U Rezoluciji Skupstine UN-a za okoli§ iz ozujka 2019. poziva se sve drzave ¢lanice da rade na postizanju
odrzive potrosnje i proizvodnje, razviju odrZzive politike javne nabave i aZuriraju svoje pravne okvire javne nabave u skladu s obve-
zom ostvarivanja cilja odrzivog razvoja 12.7; vidjeti rezoluciju:
http:/fwedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517 English.pdf?sequence=3&isAllowed=y

(*) Direktiva (EU) 2019/1161 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o promicanju €istih
i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu.

(**) http://ec.curopa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
U medunarodnom kontekstu posebno su relevantne sljedece skupine proizvoda: racunala i zasloni za zelenu javnu nabavu (2016.),
cestovni prijevoz (2019.), elektri¢na i elektronicka oprema koja se upotrebljava u zdravstvenom sektoru (2014.). Za svaki je kriterij
u skupu kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu navedeno treba li ga upotrebljavati kao kriterij za odabir, tehnicku specifikaciju, kriterij
za dodjelu ili odredbu o izvrenju ugovora. Kriteriji za zelenu javnu nabavu temelje se na podacima iz baze dokaza, postojeéim krite-
rijima za znakove za okoli§ i informacijama dobivenima od dionika u industriji, civilnom drustvu i drZavama ¢lanicama. Baza dokaza
koristi se dostupnim znanstvenim informacijama i podacima, primjenjuje pristup na temelju Zivotnog vijeka i ukljucuje dionike koji
se sastaju kako bi raspravili otvorena pitanja i postigli konsenzus.

(**) http://ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

(**) http:/[ec.europa.eufenvironment/gpp/toolkit_en.htm

(*) http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

(*) Dodatne informacije: Smjernice za javnu nabavu inovativnih rjeSenja C(2018) 3051 final, objavljeno 15.5.2018.,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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DRUSTVENO ODGOVORNA JAVNA NABAVA

Svedska okruzna vije¢a — Dubinska analiza lanca opskrbe kirurskim instrumentima

Svedska nevladina organizacija SwedWatch prijavila je postojanje dje¢jeg rada, opasnih radnih okruZenja i kr$enja medu-
narodnih radnih obveza u proizvodnji kirurskih instrumenata u tre¢im zemljama. Na temelju toga Svedska okruzna
vije¢a odlucila su uvesti posebne uvjete za izvrSenje svojih ugovora. Prema tim uvjetima svaki je dobavlja¢ duzan pristati
provesti postupke dubinske analize svojeg lanca opskrbe i postupati u skladu s medunarodnim socijalnim i radnim
obvezama. S pomoc¢u upitnika i revizija te izgradnjom bliskih odnosa s dobavljatem okruzna vije¢a osiguravaju
uspjesno pracenje uvjeta. Time se pridonosi i uspostavi jednakih uvjeta trZi$nog natjecanja za subjekte iz EU-a i za one
iz tre¢ih zemalja.

ZELENA JAVNA NABAVA

Grad Hamburg — Kvalitetni reciklirani asfalt

Grad Hamburg, koji nastoji reciklirati 100 % izvornih gradevinskih materijala pri obnovi i zamjeni povrsinskog sloja
cesta, dopustio je grupi privatnih drustava, koja su razvila tehnologiju recikliranja, da ispitaju svoj proizvod na javnim
cestama. Provjere su potvrdile kvalitetu tehnologije pa je Grad zapoceo s ograni¢enim postupkom javne nabave. Podu-
zeCa koja su sudjelovala u nadmetanju morala su slijjediti odredene korake u proizvodnji i nabavi recikliranog asfalta.
Hamburg je ustedio 30 % u odnosu na troskove konvencionalne zamjene povrsinskog sloja ceste, a izvedba je bila brza.
,Zeleni asfalt” ima jednaka svojstva i trajnost kao standardni asfalt.

JAVNA NABAVA INOVATIVNIH RJESENJA

Strateska suradnja u podrudju javne nabave diljem EU-a za energetski ucinkovitije racunalstvo

Racunalstvo visokih performansi od strateske je vaznosti za Europu u brojnim podrudjima javnog sektora, medu ostalim
kibersigurnost, energetiku, klimatske promjene i zdravlje. Ono omoguluje razvoj, testiranje i uvodenje posebno sloZenih
aplikacija. Vode¢i superracunalni centri iz Njemacke, Francuske, Italije, Ujedinjene Kraljevine i Finske 2014. su udruzili
snage u predkomercijalnoj javnoj nabavi PRACE3IP radi zajednicke nabave istraZivanja i razvoja energetski ucinkovitijih
superracunala. Na temelju uvjeta o mjestu izvedbe osigurano je da dobavljaci sve faze istraZivanja i razvoja provode
u Europi. Od 2017. superracunalni centri pokrenuli su postupke javne nabave inovativnih rjeSenja na temelju prethod-
nog istrazivanja.

Radi postizanja visokih socijalnih, okoli$nih i suvremenih tehnoloskih standarda klju¢no je odrediti ciljeve kvalitete
kojima se maksimalno povecava ucinak postupka javne nabave. Strateske odluke koje su javni narucitelji donijeli na
pocetku postupka temelj su za sljedece korake te moraju odgovarati njihovoj siroj strategiji javne nabave.

Javni narucitelji imaju na raspolaganju sve alate za uklju¢ivanje socijalnih, inovacijskih i okoli§nih kriterija u javne ugo-
vore. Mogu iskoristiti razna rjeSenja za pronalaZenje najbolje kombinacije tehnickih specifikacija, kriterija za odabir, kri-
terija za dodjelu i odredbi o izvrSenju ugovora.

3.1.  Planiranje ulaganja

— Utvrdivanje potreba i mogu¢ih rjesenja

— Otvoren i transparentan angazman na trZistu

— Analiza tro$kova i koristi te procjena rizika

— Izgradnja kapaciteta i resursa
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Prije donoSenja odluke o javnoj nabavi javni naruitelji trebaju provesti temeljitu analizu troskova i koristi te osigurati
potrebne kapacitete i resurse za upravljanje postupkom javne nabave. Rana provjera trzista klju¢na je za pronalaZenje
mogucih rjeSenja dostupnih na trziStu te za obavje$¢ivanje potencijalnih ponuditelja o strukturi postupka javne nabave
i ugovora. Takva provjera moze biti prilika da se potrebe javnih narucitelja priblize rjeSenjima koja mogu ponuditi
potencijalni dobavljadi, uklju¢ujuéi male dobavljace ili socijalna poduzeca. Razgovor s potencijalnim dobavlja¢éima moze
otkriti inovativne moguénosti koje su prihvatljive za okoli§ ili izravno primjenjive. Osim toga, javni narucitelji mogu
lakse provjeriti izvedivost odredenih tehnickih i postupovnih rjeSenja te dostupnost robe, radova i usluga sa Zeljenim
obiljezjima na trziStu. Javni narucitelji mogu provesti prethodnu provjeru trzista, pod uvjetom da se njome ne narusava
trzi§no natjecanje, da je otvorena, transparentna, nediskriminirajuca te da se prema svim zainteresiranim subjektima
postupa jednako (**).

Preporucljivo je savjetovati se i s drugim javnim naruciteljima radi informiranja o sli¢nim projektima i nabavama.

Javni narucitelji trebaju u ranoj fazi postupka utvrditi mogude rizike u lancu opskrbe, medu ostalim i eticka pitanja
povezana s proizvodnim procesom. Rizici mogu znatno varirati ovisno o zemljopisnoj lokaciji dobavljaca, posebice
u glavnim zemljama izvoznicama. Mogu se odnositi na razne elemente kao na primjer:

— sektor i kategoriju nabave te posljedi¢no i vrstu predmetnog proizvodnog procesa (npr. gradevinski radovi mogu
ukljucivati odredene rizike za zdravlje i sigurnost, u proizvodnji tekstila moze do¢i do krienja propisa o radu, izlaga-
nja radnika opasnim tvarima itd.),

— zemljopisnu lokaciju na kojoj se odvija proizvodni proces (radni uvjeti mogu se znatno razlikovati u glavnim zem-
ljama izvoznicama na trZistu),

— slozenost lanca opskrbe (Sto je lanac opskrbe sloZeniji, zemljopisno rascjepkaniji i manje transparentan, to je veca
vjerojatnost zlouporabe i krsenja ljudskih prava),

— postovanje privatnosti, zastitu podataka, povjerljivost, prava intelektualnog vlasnistva (uklju¢ujuéi autorsko pravo)
i obveze otvorenog pristupa.

Odabir pravog postupka kljucan je za uspjesnu provedbu javne nabave. Javni naruditelji trebaju pazljivo razmotriti sve
postupovne opcije iz pravnog okvira.

Na primjer, inovacijski procesi najéesée se nabavljaju u okviru usluga istrazivanja i razvoja. Usluge istraZivanja i razvoja
mogu se nabavljati odvojeno ili zajedno s komercijalnim koli¢inama konac¢nog provedenog rjesenja.

EU je iz podrudja primjene direktiva iskljucio javnu nabavu usluga istrazivanja i razvoja u okviru kojih javni narucitelj
ne zadrzava sve koristi koje iz njih proizlaze samo za vlastitu upotrebu (**). Medunarodne obveze EU-a na bilateralnoj ili
multilateralnoj razini u pravilu ne obuhvadaju te usluge. Ako se usluge istraZivanja i razvoja nabavljaju zasebno te su
nositelji prava intelektualnog vlasniStva koja proizlaze iz tih usluga dobavljaci, kao sto je slucaj u predkomercijalnoj
javnoj nabavi, gospodarski subjekti iz tre¢ih zemalja nemaju osiguran pristup. Na njih se mogu primjenjivati uvjeti
o mjestu izvedbe.

Ako se nabavljaju inovacijski rezultati, javni narucitelji moraju osigurati da su njihovi postupci nabave strukturirani tako
da se i inovativna i tradicionalna rjeSenja mogu natjecati pod jednakim uvjetima. To se moZe posti¢i optimalnom upo-
trebom funkcionalnih specifikacija i specifikacija utemeljenih na rezultatima i omoguéivanjem dobavlja¢ima da podnesu
varijantne ponude.

(*% Clanak 40. Direktive 24/2014/EU i ¢lanak 58. Direktive 25/2014/EU uklju¢uju odredbe o prethodnoj provieri trzista.
(*) COM(2007) 799 final i povezani radni dokument sluzbi Komisije SEC(2007) 1668 ,Predkomercijalna javna nabava: pokretanje ino-
vacije radi osiguravanja odrzivih visokokvalitetnih javnih usluga u Europi”.
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Dobra praksa

— Informiranje o trziStu i njegova provjera

— Otvoreno i transparentno sudjelovanje

— Osiguravanje potpore donositelja politickih odluka
— Suradnja s drugim javnim naruciteljima

— Odabir odgovarajuceg postupka javne nabave

3.2.  Definiranje kriterija kvalitete u postupku javne nabave

— Jasno definiranje kriterija kvalitete u dokumentaciji za nadmetanje

— Odredivanje standarda kvalitete s pomocu kriterija za iskljucenje, odabir i dodjelu

— Utvrdivanje strogih zahtjeva kako bi se provjerila uskladenost s kriterjjima kvalitete (upotrebom standarda i oznaka)

— Provedba zahtjeva u pogledu kvalitete u odredbama o izvrenju ugovora

Vazno je imati na umu da tehnicke specifikacije, zahtjevi i kriteriji u fazi odabira i dodjele te odredbe o izvr$enju ugo-
vora uvijek moraju biti povezani s predmetom ugovora.

U tehnickim specifikacijama treba jasno definirati predmet ugovora, uzimajudi u obzir sve zahtjeve u pogledu kvalitete
utvrdene u fazi planiranja. Tehnicke specifikacije mogu ukljucivati poseban postupak proizvodnje ili izvodenja trazenih
radova, dobave robe ili pruzanja usluga u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka (**). Pri izradi naprednih tehnickih speci-
fikacija ve¢ se uzimaju u obzir traZeni nacini dokazivanja.

Javni narucitelji mogu, na primjer, zahtijevati da je kupljena roba napravljena od odredenog materijala ili da sadrzava
odredeni postotak recikliranih ili ponovno upotrijebljenih materijala. Mogu se ukljuiti i zahtjevi u pogledu ogranicenja
opasnih tvari u proizvodu. U skladu s pravom EU-a javni narucitelji imaju posebnu obvezu uzeti u obzir minimalne
zahtjeve pristupacnosti u tehnickim specifikacijama za proizvode, usluge i izgradeni okoli§ koje nabavljaju i koji su
namijenjeni za upotrebu od strane fizickih osoba (*!).

Clanak 18. Direktive 2014/24/EU

[...] 2. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajue mjere kako bi osigurale da u provodenju javnih ugovora gospodarski
subjekti udovoljavaju primjenjivim obvezama u podrudju prava okolisa, socijalnog i radnog prava odredenog pravom
Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili odredbama medunarodnog prava okoliSa, socijalnog i radnog
prava popisanim u Prilogu X.

Clanak 57. Direktive 2014/24/EU

[...] 4. Javni narucitelji mogu iskljuciti ili mogu zatraziti od drzava ¢lanica da iskljuce iz sudjelovanja u postupku nabave
bilo koji gospodarski subjekt u bilo kojoj od sljedecih situacija: (a) ako javni narucitelj moze na odgovarajuéi nacin
dokazati krSenje primjenjivih obveza iz ¢lanka 18. stavka 2.

(*) Clanak 42. Direktive 2014/24/EU.

(*) Europski parlament donio je 13. oZujka 2019. Europski akt o pristupacnosti (Direktiva 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupa¢nost proizvoda i usluga). Aktom se utvrduju obvezni europski zahtjevi za odredene pro-
izvode i usluge, medu ostalim pri dodjeli javnih ugovora.
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Zahvaljujuéi kriterijima za isklju€enje javni narucitelji mogu odabrati pouzdane subjekte. Osnove za iskljucenje nave-
dene su u direktivama. Korupcija, prijevara, pranje novca, djecji rad ili trgovina ljudima, kaznena djela ili kaznena djela
terorizma ili obvezujuca odluka kojom se potvrduje nepladanje poreza ili socijalnih doprinosa osnove su za iskljucenje
iz postupka (*).

U drugim slu¢ajevima javni narucitelji mogu odluciti iskljuciti ili njihova drzava ¢lanica moze zatraZiti da iskljuce ponu-
ditelja u situaciji u kojoj je njegova pouzdanost ugroZena (*)). Neki su od takvih primjera krienja obveza u podrudju
prava okolisa te socijalnog i radnog prava iz ¢lanka 18. stavka 2. Direktive 2014/24/EU. U direktivi su navedeni obvezni
medunarodni standardi u podru¢ju rada i zastite okolisa kojih se treba pridrzavati, posebice oni sadrzani u ,temeljnim”
konvencijama MOR-a (*). Clankom 71. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU zahtjev se progiruje na podugovaratelje.
U nekim drzavama ¢lanicama nacionalnim propisima izri¢ito je propisano obvezno iskljucivanje ponuditelja koji ne
ispunjavaju primjenjive obveze iz prava o zastiti okolisa te socijalnog i radnog prava.

Ako javni naruditelj sumnja u valjanost ili vjerodostojnost dokumenta koji je potreban za provjeru osnova za iskljucenje,
moZe zatraZiti dodatna objasnjenja. Dokumentacija iz tre¢ih zemalja treba biti prevedena na jedan od sluzbenih jezika
Europske unije s ovjerom sudskog tumaca. Mogu se zatrazZiti i drugi nacini provjere autenti¢nosti.

Osiguravanje poStovanja obveza iz prava o zastiti okoliSa te socijalnog i radnog prava

— Isklju¢enje ponuditelja zbog prethodnog krsenja — dobrovoljno ili obvezno
— Obveza odbijanja ponuditelja ako je rezultat kr$enja izuzetno niska ponuda

— Obveza osiguravanja uskladenosti pri izvrsenju ugovora, i kad je rije¢ o podugovarateljima

Postavljanje i provedba visokih socijalnih, okolis$nih i radnih standarda

— Definiranje kriterija za odabir

— Utvrdivanje zahtjeva za izvr§avanje ugovora (npr. zabrana uporabe odredenih kemikalija)
— Odredivanje prikladnih mehanizama izvje$¢ivanja i pracenja

— Odredivanje kazni ili drugih posljedica u slu¢aju krienja

— Prosirenje obveza na podugovaratelje i dobavljace

— Suradnja u cilju izgradnje odrzivih i odgovornih lanaca opskrbe i utvrdivanja radnih obveza te njezina temeljita
provjera u cijelom lancu opskrbe, medu ostalim i na razini podugovaratelja

Kljuéno je utvrditi odgovarajuce kriterije za odabir kako bi se osiguralo da ponuditelji mogu izvrsiti ugovor. Ti se
kriteriji upotrebljavaju u ograniCenim i pregovarackim postupcima te u natjecateljskom dijalogu za uzi izbor kandidata
pozvanih na podnoSenje ponuda. Direktive (**) sadrzavaju iscrpan popis kategorija kriterija koji se mogu zahtijevati
u vezi s financijskom i tehnickom sposobnosti, profesionalnom prikladnosti i iskustvom ponuditelja.

Kriteriji za odabir mogu obuhvacati posebno osposobljavanje ili vjestine tima koji izvrsava ugovor (npr. rukovanje opas-
nim materijalima ili ugradnja sloZene tehnologije), stru¢ne kvalifikacije ili dostupnost potrebne opreme. Javni narucitelji
mogu od ponuditelja zatraZiti dokaz o iskustvu u provedbi sli¢nih ili povezanih projekata. Kriteriji za odabir, koje je
potrebno usko i posebno prilagoditi karakteristikama potrebnima za izvrSenje ugovora, mogu biti vrlo ucinkoviti za
zastitu interesa javnog narucitelja pod uvjetom da su nediskriminirajudi.

42

(*) Clanak 57. stavci 1. i 2. Direktive 2014/24/EU Vidjeti i ¢lanak 80. stavak 1. Direktive 2014/25/EU.

(¥) Clanak 57. stavak 4. Direktive 2014/24[EU sadrzava iscrpan popis kategorija.

(**) Konvencija 87. MOR-a o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje, 98. o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje,
29. o prisilnom radu, 105. o ukidanju prisilnog rada, 138. o minimalnoj dobi, 111. o diskriminaciji (zaposljavanje i posao), 100.
o jednakosti placa i 182. o najgorim oblicima dje¢jeg rada.

(**) Clanak 58. Direktive 2014/24/EU. Vidjeti i ¢lanak 80. stavak 2. Direktive 2014/25/EU.

N
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Najniza cijena i dalje se primjenjuje kao jedini kriterij za odabir u vise od pola postupaka javne nabave. Kvalitativni
kriteriji i dalje su nedovoljno iskoristeni, iako direktive o javnoj nabavi javnim naruciteljima omogucuju veliku fleksibil-
nost da nabavu temelje na kriterijima troskovne ucinkovitosti i kvalitete. Javni narucitelji mogu pri procjeni ekonomski
najpovoljnije ponude uzeti u obzir najbolji omjer cijene i kvalitete te ih se na to i potice.

Ako javni narucitelji umjesto najniZe cijene ili troskova odluce upotrebljavati najbolji omjer cijene i kvalitete, u ocjeni
ponude uzimaju se u obzir razli¢iti kriteriji, ukljuc¢ujuéi socijalne i okolisne kriterije, kvalitetu i cijenu ili troskove.

Na primjer, javni narucitelji mogu dati prednost ponuditeljima koji:

— nude bolje uvjete rada u izvrSenju ugovora,

— poti¢u integraciju radnika s invaliditetom i u nepovoljnom poloZaju,

— pametno upotrebljavaju inovacije kako bi ponudili vecu kvalitetu ili nize trogkove i

— nude robu proizvedenu na odrziv nacin.

To vrijedi neovisno o postojanju pravnih obveza kojima se nude takvi uvjeti rada ili ispunjavaju kriteriji odrZivosti.

Troskovi Zivotnog vijeka omogucuju i procjenu utjecaja proizvoda na okolis. Dodjele ugovora koje se temelje na kriteriju
,samo cijena” ne omoguéuju javnim naruditeljima da uzmu u obzir dugoro¢ne troskove i koristi projekata, sto dovodi
do smanjene vrijednosti za novac. Izracun troskova nabave tijekom njezina cijelog Zivotnog vijeka osobito je vazan za
dugorocne infrastrukturne projekte, koji obi¢no imaju visoke troskove kapitala i operativne troskove. U tom smislu
Komisija je ve¢ 2013 (*). preporucila drzavama ¢lanicama metode ekoloskog otiska proizvoda i ekoloskog otiska organi-
zacija za mjerenja Zivotnog vijeka. Troskovi Zivotnog vijeka mogu primjerice ukljucivati vadenje i obradu sirovina, pro-
izvodnju i druge faze sve do faze uporabe i odlaganja.

Javni narucitelji trebaju odabrati kriterije za dodjelu kojima e najbolje osigurati radove, robu i usluge prilagodene njiho-
vim potrebama (¥). Pametno postavljenim kriterijima za dodjelu, koji se temelje i na cijeni i kvaliteti, javni narucitelji
mogu poticati trzino natjecanje medu ponuditeljima i posti¢i najbolju vrijednost za novac, provodeéi strateske ciljeve
politike.

Upotreba standarda, oznaka ili certifikacija u javnoj nabavi prakti¢an je i pouzdan nacin na koji javni narucitelji
mogu provjeriti uskladenost ponuditelja s posebnim sektorskim zahtjevima ili zahtjevima u pogledu kvalitete. Standardi
ili oznake koji se upotrebljavaju u postupcima javne nabave obi¢no se odnose na osiguravanje kvalitete, ekolosku certifi-
kaciju, znakove za okoli§, sustave upravljanja okoliSem i proizvode u okviru pravedne trgovine. Oznake i zahtjevi za
oznaku mogu se upotrebljavati za utvrdivanje minimalnih standarda kvalitete u tehnickim specifikacijama ili za nagradi-
vanje ambicioznijih ponuda s pomocu kriterija za dodjelu. Kandidatima koji ispunjavaju zahtjeve za oznaku, ali je nisu
dobili, mora se omoguciti da dokazu uskladenost na druge nacine.

Javni narucitelji trebaju upudivati samo na standarde koje su izradila neovisna tijela, po mogucnosti na razini EU-a ili na
medunarodnoj razini, kao §to su znak za okoli§ EU-a (*), sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS),
ekoloski otisak proizvoda/ekoloski otisak organizacija ili certifikacije na razini EU-a, primjerice oznaka CE, ili Meduna-
rodne organizacije za normizaciju (ISO). Upotrebom europskih standarda, oznaka ili certifikacija osigurava se usklade-
nost rjeSenja s europskim zakonodavstvom o sigurnosti, zastiti javnog zdravlja, zastiti okolisa itd. Ako javni naruitelji
zahtijevaju nacionalnu ili regionalnu certifikaciju, obvezni su prihvatiti jednakovrijedne certifikacije iz drugih drzava ¢la-
nica EU-a ili druge dokaze kojima se potvrduje ispunjavanje zahtjeva. Jasni i nedvosmisleni zahtjevi o tome kako doka-
zati istovjetnost standarda kvalitete, sigurnosti i zastite javnog zdravlja mogu ucinkovito pridonijeti jamcenju visokih
standarda u podrudju zastite okolisa i drugih standarda.

(*) Preporuka Komisije 2013/179/EU od 9. travnja 2013. o uporabi zajednickih metoda za mjerenje i priopéavanje rezultata o utjecaju
proizvoda i organizacija na okoli§ za vrijeme njihova Zivotnog vijeka (SL L 124, 4.5.2013,, str. 1.). Vidjeti i razvoje u fazi EU Pilot
i prijelaznoj fazi: http://ec.europa.eufenvironment/eussd/smgp/index.htm

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 92. Direktive 2014/24/EU.

(*) www.ecolabel.eu


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
http://www.ecolabel.eu
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Visoki standardi kvalitete ¢esto se ucinkovito i primjereno mogu posti¢i uklju¢ivanjem odgovaraju¢ih odredbi o izvrse-
nju ugovora. One se mogu odnositi na kvalitativne aspekte izvr$enja ugovora, uklju¢ujuéi gospodarske, socijalne, oko-
lisne, radne ili inovativne znacajke. Odredbe o izvrSenju ugovora moraju biti povezane s predmetom ugovora te se njima
ne smije zahtijevati primjena op¢ih politika poduzeca.

Od ugovaratelja se moze zatraziti da sva ponudena roba, bez obzira na podrijetlo, ispunjava visoke standarde kvalitete
te socijalne i okoli§ne standarde, koji moraju biti jasno definirani u dokumentaciji za nadmetanje.

Na primjer, od ugovaratelja se mozZe zahtijevati da:

— zaposljava radnike u nepovoljnom polozaju,

— osigura osoblju profesionalnu ili sigurnosnu obuku u vezi s konkretnim izvrsenjem ugovora,
— izvjeS¢uje o emisijama ili mjerama za utvrdivanje i spreCavanje krsenja ljudskih prava i

— donese posebne mjere za zbrinjavanje otpada.

Mogu se uvesti posebne odredbe o izvrSenju ugovora kako bi se subjekte obvezalo da postupaju u skladu s kodeksom
ponasanja prema kojem su obvezni otkrivati informacije o svojim dobavlja¢ima i o njihovu postovanju radnih uvjeta, te
da utvrde, sprijece i ublaze rizik od krienja ljudskih prava, u skladu s vode¢im nacelima Ujedinjenih naroda o poslova-
nju i ljudskim pravima i Smjernicama OECD-a o postupanju s duZnom paznjom za odgovorno poslovno ponasanje.
Javni narucitelji mogu zahtijevati i da ponuditelji pri izvrSenju ugovora postuju medunarodne temeljne standarde rada,
bez obzira na pravne obveze u zemlji ponuditelja ili mjestu proizvodnje. Ako su otkrivene povrede, od ugovaratelja se
moze zahtijevati da poduzmu mjere izvrSenja i kazne dobavljace, ¢ak i suspenzijom isporuke.

Od ugovaratelja se mozZe izriito zahtijevati da postuju okolisne i socijalne standarde koji nisu pravne obveze propisane
pravom EU-a ili nacionalnim pravom. Isto tako, od stranih ugovaratelja moZze se zahtijevati ispunjavanje pravnih obveza
koje imaju gospodarski subjekti u EU-u pri izvr$enju ugovora, bez obzira na to podlijezu li istim pravnim obvezama. Ti
se zahtjevi mogu primjenjivati i na proizvodnju robe obuhvaéene ugovorom.

Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, ponuda e biti odbijena. Ti zahtjevi pridonose postizanju jednakih uvjeta trzisnog natjeca-
nja, koji bi mogli biti neuskladeni zbog razli¢itih pravnih zahtjeva u zemljama podrijetla ponuditelja ili usluga ili robe
koje predlazu.

Dobra praksa

— Upotreba cijelog niza alata: iskljuCenje, odabir, dodjela, izvrSenje ugovora
— Prilagodba kriterija svakoj pojedina¢noj javnoj nabavi

— Obveza da svi ponuditelji i dobavljaci ispunjavaju iste zahtjeve

3.3.  Praenje izvrsenja ugovora

— Provedba standarda kvalitete na razini izvr$enja ugovora
— IzvjeStajni zahtjevi

— Jasno definirane sankcije

Primjena kriterjja kvalitete u javnoj nabavi djelotvorna je samo ako javni narucitelj osigura visoku razinu stru¢nosti
u pripremi ponuda i postupku odabira te ako osigura stalno i u¢inkovito pracenje izvr§enja ugovora i da ugovaratelj pri
izvrSenju ugovora ispunjava natjecajne zahtjeve.
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Postoje razlic¢iti oblici pracenja ugovora koji mogu zahtijevati razliite stupnjeve angaziranosti javnog naruitelja. Sljedeci
zahtjevi mogu biti dio uvjeta ugovora:

— redovito dostavljanje informacija o odredenim aspektima izvrenja,
— ispunjavanje upitnika o postovanju odredbi ugovora,

— dostavljanje pisanih dokaza o uskladenosti ili

— omogucavanje revizija ili inspekcija na terenu.

Primjenjive obveze iz prava o zastiti okoliSa te socijalnog i radnog prava treba uvijek temeljito provjeriti, medu ostalim
i na razini podugovaratelja te, prema potrebi, u cijelom lancu opskrbe. Primjenom sankcija i sustava za postupnu pro-
vedbu uvjeta javni narucitelji mogu utjecati na ugovaratelja tijekom faze izvrSenja ugovora kako bi osigurali uskladenost
S uvjetima ugovora.

Predvidanjem nacina suradnje s ugovarateljem, koji ukljuuju primjerice traZenje obja$njenja, postavljanje rokova za
ispravljanje situacije ili izdavanje upozorenja, znatno se povecava pregovaracka moc javnog naruditelja.

Realni ugovorni uvjeti i metode pracenja pridonose pravilnom izvrSenju ugovora i osiguravaju da jednaki uvjeti trzi§nog
natjecanja uspostavljeni u trenutku pokretanja javne nabave vrijede tijekom cijelog izvr$enja ugovora.

Dobra praksa

— Samo se praéenjem osigurava da ugovaratelji postuju VASE zahtjeve
— Razvijanje u¢inkovitih i jednostavnih mehanizama praéenja
— IskoriStavanje cijelog niza suvremenih komunikacijskih alata za pradenje na daljinu

— Suradnja s nevladinim organizacijama ili specijaliziranim tijelima radi neovisnog pracenja ugovora

3.4. U praksi

vev

Postizanje visokih standarda kvalitete i jednakih uvjeta trziSnog natjecanja

— Potie se javne narucitelje na upotrebu javne nabave kao strateskog alata za promicanje drustvenih ciljeva kao $to su
socijalni, zeleni i inovacijski ciljevi.

— Pri osmisljavanju postupaka javne nabave javni narucitelji trebaju osigurati da se na ponuditelje iz EU-a i iz tre¢ih
zemalja primjenjuju jednaki standardi ¢ime se pridonosi postizanju jednakih uvjeta trziSnog natjecanja.

— Pri definiranju natjecajnih zahtjeva trebaju se voditi tehnickim specifikacijama te kriterijima za iskljucenje, odabir
i dodjelu kako bi postavili visoke standarde kvalitete za sve ponuditelje, bez obzira na njihovo podrijetlo.

— Trebaju primjenjivati odredbe o izvrSenju ugovora kako bi osigurali da svi subjekti ucinkovito provode standarde
kvalitete u izvrSenju ugovora, bez obzira na mjesto proizvodnje.

— Trebaju uvesti i provoditi u¢inkovite mehanizme pracenja kako bi osigurali postovanje standarda.

— Nizom smjernica Komisije pruZa se potpora javnim naruditeljima u integraciji zahtjeva u pogledu kvalitete.

4, Prakti¢na pomo¢ Europske komisije

Europska komisija pruza prakti¢nu pomo¢ javnim naruciteljima i drzavama clanicama u raznim oblicima (*). To je dio
partnerstva uspostavljenog na temelju Komunikacije Komisije ,Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi
i za nju”. Komisija na taj nacin poti¢e razmjenu informacija, znanja i iskustva. Ta je Komunikacija osnova za Siroki
politicki dijalog te suradnju s nacionalnim i lokalnim tijelima, institucijama EU-a i drugim dionicima pod vodstvom
Komisije.

(*) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr
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Za pojedinacne velike infrastrukturne projekte Komisija nudi pomo¢ putem sluzbe za podrsku i mehanizma prijavljiva-
nja u okviru ,ex ante procjene aspekata javne nabave za velike infrastrukturne projekte” (*°). U takvim projektima javni
narucitelji izloZeni su vecoj vjerojatnosti da veliki infrastrukturni projekti ne budu dovrieni na vrijeme ili raspoloZivi
prema planu, da se troskovi povelaju iz razlicitih razloga tijekom provedbene faze ili da moraju preuzeti odredene
rizike. Javna sredstva mogu se potrositi na nacin kojim se ne osigurava uvijek najve¢a moguca dodana vrijednost za
gradane i drustvo. Stoga se javne narucitelje potice da iskoriste svu dostupnu pomo¢.

Pregled razlicitih mehanizama za pojanjenje i pomo¢ dostupan je u nastavku (*!).

Pregled prakti¢ne pomodi

— Sluzba za podrsku i postupak prijavljivanja za velike infrastrukturne projekte

— Mreze dionika, uklju¢ujuéi radionice, posebice o zelenoj i drustveno odgovornoj javnoj nabavi, i profesionalizacija

— Redovite konferencije na visokoj razini o raznim temama, uklju¢ujudi kriterije za dodjelu, stratesku javnu nabavu,
transparentnost, profesionalizaciju i veliku infrastrukturu, pobolj$anje pristupa javnoj nabavi, digitalnu transforma-
ciju te nove projekte i izazove

— Centar za e-kompetencije ,alati za potporu javnim naruciteljima”

— Izdavanje smjernica, medu ostalim o javnoj nabavi inovativnih rjeSenja, zelenoj javnoj nabavi, drustveno odgovornoj
javnoj nabavi, javnoj nabavi u podru¢ju obrane te za stru¢njake koji rade s europskim fondovima

5. Kratki pregled

Pravni okvir i moguénosti koje nudi

Postoje¢i zakonodavni okvir EU-a o javnoj nabavi ukljucuje direktive kojima se reguliraju javni ugovori, komunalne
usluge, koncesije i javna nabava u podrudju obrane i sigurnosti te pristup postupcima pravne zatite. Pravilima utvrde-
nima u tim pravnim instrumentima javnim naruciteljima diljem EU-a pruza se velika fleksibilnost pri nabavi robe,
usluga i radova:

— omogucuje im se primjena kriterija kvalitete i dodjela ugovora na temelju najboljeg omjera cijene i kvalitete te tro-
Skova Zivotnog vijeka,

— omogucuje im se odabir najprimjerenijeg i najucinkovitijeg postupka javne nabave,

— omogucuje im se odabir zahtjeva u pogledu kvalitete koje treba ukljuciti u dokumentaciju za nadmetanje,

— pruZaju im se mehanizmi kojima se osigurava postovanje obveza iz prava o zatiti okolia te socijalnog i radnog
prava,

— daje im se velika sloboda u pripremi natjecajnog postupka sudjelovanjem na trzistu i suradnjom s relevantnim
dionicima,

— pruZaju im se instrumenti za obradu izuzetno niskih ponuda,

(*°) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Poticanje
ulaganja dobrovoljnom ex-ante procjenom aspekata javne nabave za velike infrastrukturne projekte” COM(2017) 573.
(*) Sva relevantna upuéivanja i poveznice nalaze se u odjeljku ,,5. Kratki pregled”.
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— odreduje se koji ponuditelji iz tre¢ih zemalja imaju osiguran pristup trZistu javne nabave EU-a.

Op¢enito, direktivama se javnim naruciteljima nudi dovoljno fleksibilnosti da postupke javne nabave prilagode svojim
potrebama.

Pitanja i odgovori

— Moze li javni narucitelj zahtijevati da se poStuju radni, socijalni i okolisni standardi koji nadilaze pravne zahtjeve
u mjestu izvrSenja ugovora?

Da, javni narucitelj moze odrediti takve zahtjeve ako su nediskriminirajudi, povezani s predmetom ugovora
i u skladu s pravom Unije.

— Nije li nepravedno zahtijevati od ponuditelja da postuju radne, socijalne i okolisne standarde koji uvelike nadilaze
njihove pravne obveze?

Ne, pravne obveze mogu biti vrlo razli¢ite ovisno o mjestu poslovnog nastana ponuditelja ili mjestu proizvodnje
robe. Zahtijevanjem postovanja samo lokalnog prava moze se narusiti trZi§no natjecanje. Prilagodeni zahtjevi koji se
primjenjuju na sve ponuditelje i robu pridonose stvaranju jednakih uvjeta trzi§nog natjecanja.

— Kako bi se javni naruitelj trebao pripremiti za nadmetanje u kojem planira primjenjivati kriterije kvalitete?

Javni naruditelji trebali bi zapoceti s procjenom vlastitih potreba i moguéih rjesenja. Mogu se savjetovati s trzi$nim
subjektima i drugim dionicima. Svaki koristan alat moZe se upotrebljavati ako javni narucitelj djeluje na transparen-
tan nacin i prema svim moguéim ponuditeljima postupa jednako.

— Stvara li se uvodenjem kriterija kvalitete i njihovom primjenom na sve ponuditelje samo administrativno
opterecenje?

Postavljanjem zahtjeva kvalitete narucitelj moze uloziti u odrzivije, drustveno odgovornije i inovativnije proizvode
i usluge te osigurati poSteno trzi§no natjecanje u korist gradana EU-a. Svaki javni narucitelj odlucuje koji je najucin-
kovitiji nacin potrodnje javnih sredstava za postizanje Zeljenog rezultata. Uz tu fleksibilnost postoje i odredene
obveze, poput odgovarajuceg pracenja.

— Kako se kriteriji kvalitete 1 odrzivosti mogu ukljuciti u dokumentaciju za nadmetanje?

Javni narucitelji imaju veliku fleksibilnost. Mogu ih ukljuciti u kriterije za odabir, tehnicke specifikacije, kriterije za
dodjelu i odredbe o izvr$enju ugovora ako su povezani s predmetom ugovora. Moraju biti jasno definirani, objek-
tivni i nediskriminirajué¢i za moguce ponuditelje tako da se osiguraju ravnopravni uvjeti u kojima se ponuditelji
mogu natjecati na temelju visokokvalitetnih standarda.

— Moze li se ponuditelja iskljuciti zbog krSenja obveza iz prava o zastiti okoli$a te socijalnog i radnog prava?

Da, javni narucitelji mogu iskljuciti ponuditelja koji ne postuje primjenjive obveze iz prava o zastiti okolisa te socijal-
nog i radnog prava.
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— Moze li javni narucitelj provjeriti uskladenost s pravnim i prilagodenim uvjetima za ponuditelje i robu?

Javni naruditelj ima razne moguénosti za provjeru tih uvjeta. Na primjer, moze zatraziti izvjes¢a od ponuditelja ili
neovisnih tijela za kontrolu kvalitete ili nevladinih organizacija.

— Imaju li svi gospodarski subjekti diljem svijeta pravo pristupa trzistima javne nabave EU-a?

Ne, samo subjekti obuhvaéeni multilateralnim i bilateralnim trgovinskim sporazumima imaju osiguran pristup trzi-
§tima javne nabave EU-a.

— Sto javni narucitelj treba uciniti ako posumnja da je cijena koju nudi ponuditelj iz trece zemlje preniska? Je li
mogude zatraziti dodatne informacije?

Da, ne samo da je mogude, vel se i preporucuje pribaviti viSe informacija kako bi javni narucitelj mogao osigurati
pouzdanost ponude i jednake uvjete natjecanja za sve sudionike.

— Koje se informacije smiju zatraziti kako bi se provjerilo je li ponuda izuzetno niska?
Sve informacije na temelju kojih javni narucitelj moZze procijeniti odrzivost ponude.
— Kada bi ponudu trebalo odbiti kao izuzetno nisku?

Ponudu se moze odbiti kada javni narucitelj nije uvjeren u obja$njenje ponuditelja.

Komisijini alati za potporu i smjernice o javnoj nabavi

— Komunikacija Komisije: Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju: https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/HR/TXT[?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

— Internetske stranice Komisije o javnoj nabavi: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr

— Centar za e-kompetencije ,alati za potporu javnim naruciteljima”:

https:/[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_hr

— Preporuka Komisije o profesionalizaciji javne nabave — Izgradnja strukture za profesionalizaciju javne nabave:
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR /TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

— Komunikacija Komisije: Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo: http:/[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/[?uri=CELEX:52015DC0614

— Javna nabava za kruzno gospodarstvo (dobra praksa i smjernice): http:/[ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

— Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-
Handbook-3rd-Edition.pdf

— Kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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— Dobra praksa u podrucju zelene javne nabave: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
— Sluzba za podrsku za zelenu javnu nabavu: http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

— Priru¢nik za osposobljavanje o zelenoj javnoj nabavi namijenjen javnim naruciteljima: http://ec.europa.cu/
environment/gpp/toolkit_en.htm

— Programi osposobljavanja o zelenoj javnoj nabavi: http:|/ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
— Alati za izracun troskova Zivotnog vijeka za zelenu javnu nabavu: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
— Metoda ekoloskog otiska proizvodajorganizacije: http://ec.europa.eufenvironment/eussd/smgp/policy_footprint.htm

— Radionice o nabavi s drustvenim ucinkom: https://www.aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-buying-for-social-
impact.html

— Kupuyjmo na drustveno osvijeSten nalin — priru¢nik za socijalnu osvijeStenost u javnoj nabavi:
https:|/publications.europa.eu/hr/publication-detail /-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf08 1f

— Smjernice  Komisije za javnu nabavu inovativnih rjeSenja:  https:/|ec.europa.euftransparency/regdoc/?
fuseaction=list&coteld=3&year=2018&number=3051&version=F

— Priruénik o javnoj nabavi inovativnih rjeSenja, Europska podrska za javnu nabavu inovativnih rjeSenja:
http:/[www.eafip.eu/

— Europska mreZa stru¢nih centara za javnu nabavu inovativnih rjesenja: http:/[www.procure2innovate.eu/

— Smjernice o javnoj nabavi za praktiCare: http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publications/guidelines/
2015/public-procurement-guidance-for-practitioners

— Smjernice Komisije o nabavi zasnovanoj na suradnji u podru¢ju obrane i sigurnosti: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01. ENG&toc=0]:C:2019:157:TOC

— Smjernice o sklapanju ugovora izmedu vlada u podru¢ju obrane i sigurnosti: https:/[eur-lex.europa.cuflegal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC1202%2801%29

— Preporuka o pristupu poddobavljaca i MSP-ova u sektoru obrane prekograni¢nim trzitima: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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IV.
(Obavijesti)
OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE
EUROPSKA KOMISIJA
Tecajna lista eura ()
12. kolovoza 2019.
(2019/C 271/03)

1 euro =

Valuta Tecaj Valuta Tecaj
USD americki dolar 1,1194 CAD  kanadski dolar 1,4807
JPY japanski jen 117,69 HKD  hongkonski dolar 8,7825
DKK danska kruna 7.4633 NZD  novozelandski dolar 1,7352
GBP funta sterlinga 092615 |SGD singapurski dolar 1,5520
SEK svedska kruna 10,7315 KRW  juznokorejski von 1364,55
CHF Svicarski franak 1,0876 ZAR J; znoljfnckl r.anc.l. 17,2164
ISK islandska kruna 137.50 CNY ineski renminbi-juan 7,9014

HRK  hrvatska kuna 7,3908
NOK norveska kruna 10,0003 ) . .
oN b 1 L9558 IDR indonezijska rupija 15951,00

B ugarsit fev ’ MYR  malezijski ringit 4,7022
CZK ceska kruna 2831 pyp  filipinski pezo 58,424
HUF madarska forinta 324,65 RUB ruski rubalj 73,4092
PLN poljski zlot 43275 THB tajlandski baht 34,506
RON  rumunjski novi leu 4,7250 BRL brazilski real 4,4660
TRY turska lira 6,2161 MXN  meksicki pezo 21,9971
AUD  australski dolar 1,6589 INR indijska rupija 79,7460

() Izvor: referentna teCajna lista koju objavljuje ESB.
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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 8. kolovoza 2019.

o objavi u SluZbenom listu Europske unije zahtjeva za registraciju naziva iz ¢lanka 49. Uredbe (EU)
br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeca

~Apoeviko NaEouv” (Arseniko Naxou) (ZOI)
(2019/C 271/04)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijea o sustavima kvalitete za poljoprivredne
i prehrambene proizvode ('), a posebno njezin ¢lanak 50. stavak 2. tocku (a),

bududéi da:

(1) Greka je Komisiji podnijela zahtjev za zastitu naziva ,Apoevikd NaZou” (Arseniko Naxou) u skladu s ¢lankom 49.
stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1151/2012.

(2) U skladu s ¢lankom 50. Uredbe (EU) br. 1151/2012 Komisija je ispitala taj zahtjev i zakljucila da ispunjava uvjete
utvrdene u toj uredbi.

(3) Kako bi se omogudilo podnoSenje prigovora u skladu s ¢lankom 51. Uredbe (EU) br. 1151/2012, jedinstveni
dokument i upuéivanje na objavu specifikacije proizvoda iz ¢lanka 50. stavka 2. tocke (a) te uredbe koji se odnose
na naziv ,Apoeviko NaZou” (Arseniko Naxou) trebalo bi objaviti u Sluzbenom listu Europske unije,

ODLUCILA JE:
Jedini clanak

Jedinstveni dokument i upulivanje na objavu specifikacije proizvoda iz ¢lanka 50. stavka 2. tocke (a) Uredbe (EU)
br. 1151/2012 za naziv ,Apoevikd Nagou” (Arseniko Naxou) (ZOI) nalaze se u Prilogu ovoj Odluci.

U skladu s ¢lankom 51. Uredbe (EU) br. 1151/2012 objava ove Odluke temelj je za podno$enje prigovora na registraciju
naziva iz prvog stavka ovog ¢lanka u roku od tri mjeseca od datuma objave ove Odluke u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. kolovoza 2019.
Za Komisiju

Phil HOGAN

Clan Komisije

(') SLL 343,14.12.2012,, str. 1.
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PRILOG

JEDINSTVENI DOKUMENT
»APZENIKO NAEOY” (ARSENIKO NAXOU)
EU br.: PDO-GR-02323 - 6.11.2017.
ZOI (X) ZOZP ( )
1. Naziv

»Apoeviko Nagou” (Arseniko Naxou)

2. Drzava anica ili treca zemlja

Grcka

3. Opis poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
3.1. Vrsta proizvoda

Razred 1.3. Sirevi

3.2. Opis proizvoda na koji se odnosi naziv iz tocke 1.

Sir ,Apoevikd Nagou” tvrdi je zreli stolni sir koji se tradicionalno proizvodi od nepasteriziranog kozjeg i ov¢jeg
mlijeka.

Sir ,Apoeviko NaEou” prodaje se u cijelim kolutima sljedecih fizickih karakteristika: cilindri¢an oblik, tezina od 1 do
4 kilograma, boja bjelokosti do blijedoZuta, tvrda i razmjerno tanka kora.

Najmanji udio masti u suhoj tvari iznosi 43 %, najmanji udio bjelancevina 27 %” najveci udio vlage 38 %, a najveci
udio soli 3,5 %.

Organolepticka svojstva predmetnog sira, prema kojima se razlikuje od drugih tvrdih sireva, jesu intenzivan, pikan-
tan i ugodan slano-slatki okus, kremasta tekstura te blag i bogat miris. Tijekom zrenja povecavaju mu se pikantnost
i aromaticnost.

Bududi da se dobiva iz nepasteriziranog mlijeka, sir ,Apoevikd NaEou” treba zreti najmanje tri mjeseca prije konzu-
macije kako ne bi doslo do razvoja nepozeljnih mikroorganizama. Proizvod se proizvodi od prosinca do svibnja.

3.3. Hrana za Zivotinje (samo za proizvode Zivotinjskog podrijetla) i sirovine (samo za preradene proizvode)

Ovce i koze planinske i poluplaninske regije Naxos lokalnih su ili krizanih lokalnih pasmina, prilagodene uvjetima
u regiji te tradicionalno uzgajane u sustavu ekstenzivnog uzgoja. Od prosinca do otprilike svibnja, u razdoblju
pojacane proizvodnje mlijeka i proizvodnje sira ,Apoevikdé Nafou”, Zivotinje se hrane lokalnom vegetacijom tipic-
nom za regiju, koja je izrazito bogata zahvaljujuéi zimskim i proljetnim kiSama (maj¢ina dusica, biljka vrste Genista
acanthoclada, busin, frigane vrste Sarcopoterium spinosu, kapinika, buhacica, hrast ostrika itd.) Ako im vremenski
uvjeti onemogucavaju takav nadin prehrane, hrane se suhom krmom proizvedenom na zemljopisnom podrudju
(jecam, zob, grahorica, djetelina). Od lipnja do rujna, u razdoblju slabije proizvodnje mlijeka, tijekom kojeg se pro-
izvod ne proizvodi, prehrana Zivotinja sastoji se od ispase, lokalno proizvedene dodatne krme i krme proizvedene
izvan zemljopisnog podrudja (zrnje Zitarica bogatih skrobom, posije i mekinje, slama). U listopadu i studenome,
zbog siromasnije prirodne vegetacije i pojacanih potreba Zivotinja, njihova se prehrana dopunjuje suhom krmom
lokalne proizvodnje i krmom s drugih zemljopisnih podrucja. Na godisnjoj osnovi najvei udio dopunske krme
proizvedene izvan zemljopisnog podrucja manji je od 40 % suhe tvari.

Glavne sirovine za proizvodnju sira ,Apoeviko Nafou” jesu mlijeko, sirilo, sol i ulje.

3.4. Posebni proizvodni postupci koji se moraju provesti na definiranom zemljopisnom podrudju

Na definiranom zemljopisnom podrudju provode se faze povezane s proizvodnjom i preradom mlijeka te
s proizvodnjom i zrenjem konac¢nog proizvoda.
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3.5. Posebna pravila za rezanje, ribanje, pakiranje itd.

Proizvod mora biti pakiran na definiranom zemljopisnom podrucju kako bi se zajamdilo sljedele: a) kvaliteta pro-
izvoda tijekom njegova Cuvanja i prijevoza, zastita od fizikalnih (vlaga, svjetlo, temperatura, prasina, ispusni pli-
novi) i bioloskih ¢imbenika (bakterije, gljivice, virusi), b) sljedivost proizvoda te ¢) trazena kontrola proizvedenih,
zapakiranih i prodanih koli¢ina te upotreba dopustenih sirovina i metoda proizvodnje.

Proizvod mora zapakirati proizvoda¢, u ambalazu od papira ili drugog materijala za prehrambenu upotrebu.

3.6. Posebna pravila za oznacivanje proizvoda na koji se odnosi naziv

Na ¢itavi kolut mora biti nalijepljena etiketa sa sljede¢im podacima:

— naziv ,Apoevikd NaEou”, iza kojeg slijedi tekst ,zasticena oznaka izvornosti” ili pokrata ,ZOI’

— napomena ,,0d sirova mlijeka”,

— naziv i adresa poduzeca za proizvodnju ifili ambalazu,

— datum proizvodnje.

4. Sazeta definicija zemljopisnog podrudja

Zemljopisno podrugje proizvodnje i zrenja sira odgovara cijelom administrativnom podru¢ju opéina Apeiranthos,
Damarionas, Danakos, Keramoti, Koronida, Koronos, Kinidaros, Messi, Moni, Filoti i Chalkio administrativne jedi-
nice Naxos i Mali Cikladi.

5. Povezanost sa zemljopisnim podrudjem
5.1. Posebnosti zemljopisnog podrudja
Tlo:

Zemljopisno podrucje sira ,Apoevikoé Nafou” nalazi se na planinskom i poluplaninskom dijelu otoka, tj. na njegovu
krajnjem sjevernom i istoénom dijelu. Tu regiju karakteriziraju zemljiSta na padinama, terase, suhozidi i velike
povrsine pasnjaka.

Klima:

Klima Naxosa umjerena je ,sredozemna oto¢na” klima: umjerena, blaga i vlazna, s jakim vjetrovima. Na planinskim
podru¢jima otoka temperature su nize za oko 5°C, godi$nja prosjecna relativna vlaZnost zraka doseZe 85 %,
a razina padalina iznosi 770 mm. Ponekad snazno snijezi.

Vegetacija:

Posebni uvjeti povezani s temperaturom, vlazno$¢u zraka i padalinama omoguéuju razvoj tipi¢nih gorskih vrsta
vegetacije koje ¢ine glavni izvor hrane ovaca i koza.

Na definiranom podrudju rasprostranjene su kulture maslina i vinove loze. Obronci planina prekriveni su niskim
raslinjem (Sikara) i srednjim do visokim raslinjem (makija). Najzastupljenije biljne vrste u makiji, kapinika (Calyco-
tome vilosa), buhacica (Pistacia lentiscus), hrast ostrika (Quercus coccifera), kretski javor (Acer sempervirens), hrast crnika
(Quercus ilex) i platana vrste Platanus orientalis, koristan su izvor hrane, u prvom redu za koze. Na navedenom
podrudju u ispasi se nalaze samonikle biljne vrste, primjerice Allium luteolum, Alyssum foliosum, Bolanthus greacus,
Bupleurum aira, Campanula calaminthifolia, Centaurea oliverana, Cerastium runemarkii, Corydalis integra, Erysimum hayekii,
Erysimum naxense, Galanthus ikarige, Galium conforme, Scutellaria virgaurea, Symphytum davisii, Verbascum adeliae, koje
su pogodne za ispaSu Zivotinja.
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Stoka:

Koze i ovce izvrsno su prilagodene lokalnim uvjetima na tom podrudju, malene su rastom i proizvode male koli-
¢ine mlijeka. Tradicionalna praksa slobodne ispase (ekstenzivni nadin uzgoja) Zivotinjama omogucuje da se hrane
ispaSom i lokalnom vegetacijom tog podrugja.

Ljudski ¢imbenici:

Sir ,Apoeviko Nafouv” odavno ima vrlo vazno mjesto u Zivotu i prehrani stanovnistva. Uzgajivadi sirari i danas ga
proizvode prema tradicionalnoj metodi. Znanje i iskustvo sirara u raznim fazama proizvodnje sira vazan je element
specifi¢nosti proizvoda i presudan ¢imbenik kona¢ne kvalitete sira. Sposobnost sirara da utvrdi odgovarajudi trenu-
tak koagulacije mlijeka u kojem je skuta spremna za rezanje presudna je. Rezanje skute odgovaraju¢im alatom kako
bi se dobila mlije¢na tekstura, sporo mijesanje kako bi se razdvojila skuta od sirutke i rucno presanje skute
u kalupima radi istiskivanja tekudine kako bi se sir oblikovao u kona¢ni oblik dokaz su ru¢ne metode proizvodnje.
Tijekom zrenja iskusni sirar moze prepoznati prikladan trenutak za: a) odabir onih koluta sira koji su proizvedeni
odgovaraju¢om metodom i uklanjanje onih koji to nisu, b) preokretanje koluta i ¢) premazivanje koluta maslinovim
uljem ili talogom maslinova ulja, ¢ime jasno doprinosi kvaliteti sira.

5.2. Posebnosti proizvoda

Sir ,Apoevikd Nagou”

— posjeduje intenzivan pikantan i ugodan slatko-slani okus te bogatu aromu.

Njegova organolepticka svojstva proizlaze iz upotrebe endemskih biljnih vrsta u prehrani Zivotinja, $to mlijeku
i siru ,Apoevikd NaEou” koji se od njega dobiva daje intenzivan i ugodan okus te bogatu aromu. Specifi¢nom
tehnikom proizvodnje, odnosno upotrebom nepasteriziranog mlijeka, cuvaju se svojstva mlijeka proizvedenog
u regiji i prisutnost autohtonih mlije¢nih bakterija koje imaju vaznu ulogu u stvaranju okusa sira, $to doprinosi
njegovu pikantnom slano-slatkom okusu.

Tekstura mu je kremasta i meka zahvaljujudi visokom udjelu masnoca. U postupku proizvodnje sir ,Apoevikd
Naou” prvi je sir koji se proizvodi od punomasnog svjezeg mlijeka i sadrzava viSe masnoca.

— Oblik mu proizlazi iz karakteristicnoga kalupa. Zbog dugog zrenja ima tvrdu i tanku koru. Nastanku kore
doprinosi i mijesenje skute u kalupima te premazivanje solju i uljem.

— Udio masti u suhoj tvari (43 %) i bjelan¢evina (27 %) visi je u odnosu na druge sireve iste vrste.

— Karakteristi¢an naziv ,arseniko” dodijelili su mu pastiri sirari iz regije kako bi istaknuli da se radi o tvrdom siru
koji odolijeva vremenu i posjeduje ,najja¢i” udio masti i bjelancevina. Rije¢ je o znacajkama koje se pripisuju

pojmu ,arseniko” (greki: ,muski”).

5.3. Uzrocna povezanost zemljopisnog podrudja i kvalitete ili karakteristika proizvoda (za ZOI) odnosno odredene kvalitete, ugleda
ili drugih karakteristika proizvoda (za ZOZP)

Sir ,Apoevikd Nafou” rezultat je kombinacije pedoklimatskih uvjeta podrugja, sustava ekstenzivnog uzgoja i tradici-
onalne metode proizvodnje.

Geopovijest, geomorfologija, topografija i raznolikost stijena tog podru¢ja doprinijeli su bogatstvu vegetacije koja
¢ini glavnu hranu ovaca i koza od kojih se dobiva proizvod. Lokalne pasmine ovaca i koza koje slobodno pasu na
planinskim i poluplaninskim podru¢jima imaju skromne potrebe, otporne su i izvrsno prilagodene posebnom zem-
ljopisnom okruzenju.
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Klimatski uvjeti na tom podrudju poticu:

(a) prisutnost i razvoj velikog broja aromati¢nih biljaka puzavica, trava, drveca i grmlja iz porodica Labiatae
(usnace), Umbelliferae (Stitarke), Compositae (glavocike) itd., kojima se hrane ovce i koze, $to mlijeku i siru koji se
od njega dobiva daje aromu i okus;

(b) dug boravak ovaca i koza na prirodnim pa$njacima na tom podrudju i bolje iskoristavanje endemskih biljnih
vrsta; te

(c) zrenje sira ,Apoevikd Nagou”. Klimatski uvjeti na tom podru¢ju, na kojem temperatura ne pada ispod 10 °C,
a vlaznost zraka varira izmedu 70 i 90 %, doprinose prirodnu zrenju proizvoda na mjestima njegova skladiste-
nja i karakteristi¢noj strukturi i sastavu proizvedenog sira. Zahvaljujuéi stabilnoj temperaturi i vlaznosti zraka,
bez velikih varijacija, proizvod dozrijeva postupno, $to kvalitativno i kvantitativno pojacava njegovo zrenje
i odreduje njegovu karakteristiénu strukturu.

Zbog posebnosti metode uzgoja (slobodna ispasa), koju uzgajivadi sirari na tom podru¢ju tradicionalno primje-
njuju, iskoridtavaju se pasnjaci, a s njima i lokalna vegetacija tog podrudja, $to odreduje organolepticka svojstva
proizvoda.

Tehnika proizvodnje sira ,Apoevikd Nafouv” specificna je zbog upotrebe nepasteriziranog mlijeka, ¢ime se ¢uva
autohtona mikroflora koja proizlazi iz okruZja obora i sirana te ima presudnu ulogu u stvaranju okusa sira. Arome
i okus pojacavaju mu se tijekom zrenja. Pozitivan utjecaj starosti sira na njegov pikantan okus, bogatu aromu
i karakteristi¢nu teksturu pripisuje se intenzivnoj proteolizi i lipolizi, do kojih dolazi zbog djelovanja lokalnih mli-
jecnih bakterija tijekom zrenja.

Vjestine sirara iz tog podrucja, koji ru¢no interveniraju u proizvodni proces u fazama koagulacije, stavljanja
u kalupe i zrenja proizvoda, vazno je za stvaranje fizicko-kemijskih i organoleptickih svojstava proizvoda.

Postupak proizvodnje usko je povezan s vjeStinama sirara koji zna utvrditi razdoblje proizvodnje sira prema klimat-
skim uvjetima regije i sastavu vegetacije te s ru¢nim intervencijama sirara tijekom proizvodnog procesa kako bi
dobiveni proizvod bio izraden na tradicionalan nacin.

Sir ,Apoeviko Nakou” spominje se u tisku, na internetu i na televiziji. O njemu se govori kao o dijelu sirarske tradi-
cije Naxosa i jednom od najpoznatijih sireva na otoku, specifi¢nog, jedinstvenog, intenzivnog i ugodnog okusa, koji
tijekom vremena postaje pikantniji i aromaticniji, a smatra ga se vrhuncem umijeca i izvorom inspiracije. Ugled
proizvoda presao je granice podrudja proizvodnje te ga cijene i potrosaci iz drugih regija.

Naziv ,Apoevikd Nafouv” dobro je ukorijenjen, $to se vidjeti iz povijesnih referenci, publikacija u tisku i na internetu
te trgovackih racuna.

Upucivanje na objavu specifikacije

(Clanak 6. stavak 1. drugi podstavak ove Uredbe)

http://www.minagric.gr/images/stories/docs/agrotis[POP-PGE[prodiagrafes_arsenikou_naxou.pdf
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V.
(Objave)

POSTUPCI U VEZI S PROVEDBOM POLITIKE TRZISNOG NATJECANJA

EUROPSKA KOMISIJA

Prethodna prijava koncentracije
(Predmet M.9354 — AXA/NN Group/JV)
Predmet primjeren za primjenu pojednostavnjenog postupka
(Tekst znacajan za EGP)
(2019/C 271/05)

1. Komisija je 5. kolovoza 2019. zaprimila prijavu predloZene koncentracije u skladu s ¢lankom 4. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 139/2004 ().

Ta se prijava odnosi na sljede¢e poduzetnike:

— Lindisfarne S.L. (Spanjolska), ESI One S.a.r.l. (Francuska), Alterimmo Europe S..rl. (Francuska), svi pod krajnjom
kontrolom poduzetnika AXA S.A (,AXA”, Francuska),

— REI Spain B.V. (Nizozemska), koji pripada poduzetniku NN Group (Nizozemska).

Poduzetnici AXA i NN Group stje¢u, u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 3. stavka 4. Uredbe o koncentraci-
jama, zajednicku kontrolu nad novoosnovanim zajedni¢kim pothvatom.

Koncentracija se provodi kupnjom udjela u novoosnovanom drustvu koje ¢ini zajednicki pothvat.
2. Poslovne su djelatnosti predmetnih poduzetnika sljedele:

— AXA: globalna osigurateljna grupa koja se bavi i upravljanjem ulaganjima; Lindisfarne S.L., ESI One S.a.rl
i Alterimmo Europe S.a.r.l. bave se upravljanjem nekretninama u Spanjolskoj i Europi,

— NN Group: globalna financijska institucija koja nudi usluge ulaganja i osiguranja; REI Spain B.V. bavi se stjecanjem,
drzanjem i upravljanjem nekretninama u Europi,

— zajednicki pothvat: poslovat ¢e na trzistu najma stambenog prostora u Spanjolskoj.

3. Preliminarnim ispitivanjem Komisija je ocijenila da bi prijavljena transakcija mogla biti obuhvacena podrucjem pri-
mjene Uredbe o koncentracijama. Medutim kona¢na odluka jo§ nije donesena.

U skladu s Obavijesti Komisije o pojednostavnjenom postupku za postupanje s odredenim koncentracijama prema
Uredbi Vijeca (EZ) br. 139/2004 (3 treba napomenuti da je ovaj predmet primjeren za primjenu postupka iz Obavijesti.

4. Komisija poziva zainteresirane tre¢e osobe da joj podnesu moguca o¢itovanja o predloZenoj koncentraciji.

Ocitovanja se Komisiji moraju dostaviti najkasnije u roku od 10 dana od datuma ove objave. U svakom je oéitovanju
potrebno navesti referentnu oznaku:

M.9354 — AXA/NN Group/JV

(') SLL 24, 29.1.2004., str. 1. (,Uredba o koncentracijama”).
() SLC 366,14.12.2013., str. 5.
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Ocitovanja se Komisiji mogu poslati e-postom, telefaksom ili postom. Podaci za kontakt:
E-posta: COMP-MERGER-REGISTRY®ec.europa.eu

Faks +32 22964301

Adresa:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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DRUGI AKTI

EUROPSKA KOMISIJA

Objava zahtjeva za odobrenje vele izmjene specifikacije proizvoda u skladu s &lankom 50.
stavkom 2. tockom (a) Uredbe (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o sustavima
kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode

(2019/C 271/06)

Ova je objava temelj za podnoSenje prigovora na zahtjev za izmjenu u skladu s c¢lankom 51. Uredbe (EU)
br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (') u roku od tri mjeseca od datuma ove objave.

ZAHTJEV ZA ODOBRENJE VECE IZMJENE SPECIFIKACIJE PROIZVODA ZA ZASTICENU OZNAKU IZVORNOSTI/ZASTICENU
OZNAKU ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA

Zahtjev za odobrenje izmjene u skladu s ¢lankom 53. stavkom 2. prvim podstavkom Uredbe (EU)
br. 1151/2012.

»RISO DEL DELTA DEL PO”
EU br.: PGI-IT-0712-AMO1 - 21.6.2017.
ZOI ( ) ZOZP (X)
1.  Skupina koja podnosi zahtjev i legitimni interes

Consorzio di Tutela del Riso del Delta del Po IGP
Via J.F. Kennedy, 134
45019 Taglio di Po (Ro)

Telefon: +39 5321716402
E-posta: info@consorziorisodeltapoigp.it

Consorzio di Tutela del Riso del Delta del Po IGP ima pravo podnijeti zahtjev za izmjenu u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 1. Odluke br. 12511 Ministarstva za poljoprivrednu, prehrambenu i Sumarsku politiku od 14. listopada
2013.

2. Drzava ¢lanica ili treca zemlja
Italija
3. Rubrika specifikacije proizvoda na koju se primjenjuje izmjena
— [ Naziv proizvoda
— Opis proizvoda
— [ Zemljopisno podrucje
— [X Dokaz podrijetla
— [X Metoda proizvodnje
— [ Poveznica
— X Oznacivanje
— X Ostalo [Pakiranje, logotip proizvoda, aZurirana pravna upudivanja]

4. Vrsta izmjene(-a)

— [X Izmjena specifikacije proizvoda registriranog ZOlI-a ili ZOZP-a koja se ne moZe smatrati manjom izmjenom
u skladu s ¢lankom 53. stavkom 2. tre¢im podstavkom Uredbe (EU) br. 1151/2012

(') SLL 343,14.12.2012,, str. 1.
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— [ Izmjena specifikacije proizvoda registriranog ZOl-a ili ZOZP-a za koji nije objavljen jedinstveni dokument
(ili istovrijedan dokument) koja se ne moZe smatrati manjom izmjenom u skladu s ¢lankom 53. stavkom
2. tre¢im podstavkom Uredbe (EU) br. 1151/2012

5. Izmjena(-e)
Opis proizvoda
—  Sljedeca recenica iz ¢lanka 1. specifikacije proizvoda:

,ZastiCena oznaka zemljopisnog podrijetla Riso del Delta del Po’ rezervirana je za riZu koja ispunjava uvjete
i zahtjeve iz ove specifikacije proizvoda.”

mijenja se kako slijedi:

,Zadtiena oznaka zemljopisnog podrijetla ,Riso del Delta del Po’ rezervirana je za rizu koja ispunjava uvjete
i zahtjeve iz ove specifikacije proizvoda.”

Izraz [napomena prevoditelja: na talijanskom] ,frutti di riso” zamijenjen je izrazom ,riso”.

Ta izmjena omogucuje identifikaciju oznake ,Riso del Delta del Po ZOZP” s rizom u njezinim razli¢itim oblicima
koja je spremna za prodaju potro$acu, odnosno nakon §to je zrno podvrgnuto industrijskim procesima i obradi
koji su dopusteni postoje¢im zakonodavstvom i koji su u skladu sa zahtjevima iz specifikacije proizvoda.

—  Sljedeca recenica iz ¢lanka 2. specifikacije i tocke 3.2. jedinstvenog dokumenta:

,Oznaka JRiso del Delta del Po’ odnosi se isklju¢ivo na vrstu rize Japonica Superfino, sorti Carnaroli, Volano, Baldo
i Arborio.”

mijenja se kako slijedi:

,Oznaka Riso del Delta del Po’ odnosi se isklju¢ivo na vrstu riZe Japonica Superfino, sorti Carnaroli, Volano, Baldo,
Arborio, Cammeo, Karnak, Telemaco, Caravaggio i Keope.”

Trazimo uklju¢ivanje novih sorti rize, konkretno: Cammeo, Karnak, Telemaco, Caravaggio i Keope.

Potreba da se uz izvorno predvidene sorte ukljuce zamjenske sorte malog zrna proizlazi iz ¢injenice da su tradici-
onalne sorte stvorene prije mnogo godina (najstarije, Arborio i Carnaroli, stvorene su 1940-ih) i imaju agronomska
svojstva (konkretno, visoku podloznost gljivicnim bolestima i polijeganju) zbog kojih ih je tesko uzgajati bez
neprestanog tretmana sredstvima za zastitu bilja, na Stetu zdravstvene ispravnosti konacnog proizvoda i odrZivosti

uzgoja.

Suprotno tomu, novostvorene su sorte otpornije i tolerantnije na gljivicne bolesti i polijeganje te stoga omogucuju
dobivanje zdravog i homogenog proizvoda s organoleptickim svojstvima koja su sli¢na postojeéima.

— Recenica:
,Zrna rize Riso del Delta del Po velika su, prozirna i zbijena, imaju visok udio bjelancevina te mogu biti bijela ili
cjelovita.”

mijenja se kako slijedi:

,Zrna rize Riso del Delta del Po velika su, prozirna/biserne boje i zbijena, imaju visok udio bjelan¢evina te se mogu
podvrgnuti industrijskim procesima i obradi koji su dopusteni postoje¢im zakonodavstvom.”

Rije¢ ,prozirna” odnosi se na sve sorte navedene u specifikaciji te je stoga neprecizna. Od trenutacnih sorti samo
Baldo ima prozirno zrno, dok sorte Arborio, Carnaroli i Volano imaju zrna biserne boje. Stoga predlazemo da se
izraz ,prozirna” promijeni u ,prozirna/biserne boje”.

Definicija ,bijela ili cjelovita” izbrisana je i zamijenjena rije¢ima ,podvrgnuti industrijskim procesima i obradi koji
su dopusteni postoje¢im zakonodavstvom” kako bi se uzeo u obzir brz ritam industrijskih procesa u skladu
s promjenjivim Zeljama potro$aca.
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—  Sljededi stavak:

,Riso del Delta del Po — ZOZP mora pri pustanju u potrodnju imati sljede¢a svojstva povezana sa zrnom:

Sorta Liepljivost kuhane rize (g/cm) Bjelancevine (%) (*)
Baldo > 4,5 > 6,60
Carnaroli >1,5 > 6,60
Volano > 3,0 > 6,60
Arborio > 3,5 > 6,60

(*) vrijednosti suhe tvari”

mijenja se kako slijedi:

»Riso del Delta del Po’ — ZOZP mora imati sljede¢a svojstva povezana sa zrnom:

Korlizistenzcija % bjelancevina suhe tvari
glem
Sorta

najmanje najmanje
Arborio, Volano, Telemaco 0,65 6,60
Baldo, Cammeo 0,60 6,60
Carnaroli, Karnak, Caravaggio, Keope 0,85 6,60

Ta svojstva moraju biti utvrdena prije industrijske obrade, na suhim riZinim poljima koja su reprezentativna za sva
polja u gospodarstvu.”

Parametar ljepljivosti zamijenjen je parametrom konzistencije. Oba su parametra obrnuto proporcionalno povezana
i oznacavaju prehrambenu kvalitetu proizvoda nakon kuhanja. Konkretnije, $to je riza ljepljivija, to je manje kon-
zistentna i obrnuto. Za ljepljivost nema provjerene metode analize jer UNI i ISO dosad nisu uspjeli definirati pouz-
danu i ponovljivu metodu, za razliku od parametra konzistencije za koji je takva medunarodno priznata metoda
dostupna (norma UNI EN ISO 11747:2012).

Vrijednosti predloZene za parametar konzistencije jesu vrijednosti Nacionalnog odbora za rizu, dobivene na temelju
rezultata nekoliko analiza koje je proveo njegov laboratorij za proizvode.

Stoga smo smatrali primjerenim navesti da se konzistencija i udio bjelan¢evina moraju ispitati na rizi prije obrade.

Dokaz podrijetla

Clanak 4. specifikacije proizvoda

Ovaj je ¢lanak u cijelosti izmijenjen tako §to su se povijesne informacije o uzgoju rize na zemljopisnom podrudju,
koje su se sastojale od prvih pet stavaka clanka 4. premjestile u odgovarajuéi ¢lanak o povezanosti podrugja
i proizvoda. Clanak 4. iznova je uoblicen kako slijedi:

,Podrijetlo proizvoda dokazano je i unosima proizvodaca, obradivaca i osoba koje su vrsile pakiranje u odgovara-
juce registre koje vodi i azurira nadzorno tijelo iz ¢lanka 7. ove specifikacije.”

Metoda proizvodnje

Clanak 5. specifikacije proizvoda

Ovaj je ¢lanak izmijenjen kako bi se uzele u obzir promjene u tehnikama obrade i proizvodnje te prakti¢ni rezul-
tati koji su postignuti od stupanja na snagu specifikacije.
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Obrada tla
—  Sljedeca recenica:

,Oranje se mora vrsiti na dubini od 25 do 30 cm te se mora izvrsiti barem jedno tanjuranje; nakon toga se tlo
mora poravnati kako bi se omoguéilo optimalno upravljanje vodama.”

mijenja se kako slijedi:

,Oranje se mora vrsiti na dubini od 25 do 30 cm te se mora izvrsiti barem jedno tanjuranje; medutim, dopustene
su i druge tehnike obrade tla kojima se osigurava odgovarajuca priprema gredica.”

Tradicionalne aktivnosti obrade tla (oranje, tanjuranje) sada se mogu zamijeniti alternativnim aktivnostima (ra$¢is-
¢avanje, skarifikacija) kojima se postiZe ista svrha na manje energetski intenzivan nacin i uz vee postovanje oko-
lisa. Konkretno, oranju su dodane druge, modernije tehnike obrade tla koje se danas smatraju okolisno odrzivijima.

Analiza tla
— Recenica:

,Gospodarstva koja proizvode rizu Riso del Delta del Po moraju provoditi analize tla najmanje svakih pet godina
u pogledu sljedecih svojstava: struktura, pH-vrijednost, organske tvari, aktivni vapnenac, iskoristivi fosfor, izmjenjivi
kalij, ukupni udio dusika, omjer C/N, izmjenjivi kalcij, magnezij i natrij te omjer Mg/K kako bi se sastavio
i u gospodarstvu ¢uvao to¢an plan gnojidbe koji sastavlja poljoprivredni stru¢njak.”

mijenja se kako slijedi:

,Gospodarstva koja proizvode rizu Riso del Delta del Po moraju provoditi analize tla najmanje svakih pet godina
u pogledu sljedecih svojstava: struktura, pH-vrijednost, organske tvari, aktivni vapnenac, iskoristivi fosfor, izmjenjivi
kalij, ukupni udio dusika, omjer C/N, izmjenjivi kalcij, magnezij i natrij te omjer Mg/K kako bi se sastavio
i u gospodarstvu ¢uvao tocan plan gnojidbe u skladu sa stvarnim potrebama.”

Izbrisana je obveza Cuvanja plana gnojidbe koji priprema ,poljoprivredni struénjak” jer plan u okviru poljoprivred-
nih gospodarstava moZe sastaviti i poljoprivrednik s obzirom na vjestine stecene iskustvom, iako nema nuzno kva-
lifikacije poljoprivrednog stru¢njaka.

—  Sljedece se recenice brisu:

,Sorti Carnaroli potrebno je pretezno glinovito tlo te se moZe uzgajati samo na tlu s pH-vrijedno$cu ve¢om od 7,5.
Ostale se tri sorte mogu proizvoditi na cijelom podru¢ju utvrdenom u ¢lanku 3. ove specifikacije.”

Smatramo da je mogude izbrisati upudivanje na tlo s pH-vrijednos¢u (parametar je primjenjiv samo na sortu Car-
naroli) s obzirom na to da je pH-vrijednost iznimno promjenjiva na podru¢ju uzgoja, ali i unutar pojedinacnih
gospodarstava ili ¢ak na samo jednoj parceli, te ne utjeCe na kvalitetu navedene sorte. Osim toga, prisutnost vode
na zemlji$tu od travnja do kolovoza sluzi kao spremnik za kiselu okolinu i poveéava pH-vrijednost.

Izmjena se primjenjuje i na tocku 3.5. jedinstvenog dokumenta.

Gnojiva
— Maksimalni udio dusika (N) u gnojivima povecan je sa 130 kg/ha na 160 kg/ha.

Podrugje proizvodnje sastoji se od tresetnih i glinovitih tla te je za dobivanje homogenog i dosljednog proizvoda za
trziste potrebno razli¢ito primjenjivati gnojiva, ovisno o tlu. Stoga smatramo primjerenim povecati maksimalnu
koli¢inu dusika kako bi se dobio udio bjelancevina u zrnu jednak onome na drugim tlima.

Sijanje
— Recenica:

,Maksimalna iskoristiva koli¢ina sjemena po hektaru iznosi 240 kg. RiZa se moZe sijati prosipanjem po vodi ili na
suhom obradenom tlu koje se tada mora odmah natopiti.”
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mijenja se kako slijedi:

,Maksimalna iskoristiva koli¢ina sjemena po hektaru iznosi 300 kg. Riza se moZe sijati prosipanjem ili sadnjom
u vodi ili na suhom obradenom tlu koje se tada mora odmah natopiti.”

Povecana je maksimalna koli¢ina sjemena s obzirom na to da je na nekim podrugjima posijanih 240 kg/ha u vodi
nedovoljno da bi se osigurala odgovarajuca pokrivenost tla. Prerijetka sadnja ne omoguluje biljci rizi da se brani
od korova, zbog ¢ega ju je potrebno neprestano plijeviti. Nadalje, dodana je moguénost suhog sijanja kako bi se
ogranicila koli¢ina upotrijebljene vode.

Suzbijanje Stetocina i korova
— Recenica:

,Obrada sjemena obvezna je kako bi se suzbile tipi¢ne kriptogamne bolesti riZe (fuzarioza, mreZasta pjegavost
i pyricularia (plamenjaca)).”

mijenja se kako slijedi:

,Obrada sjemena dopustena je kako bi se suzbile tipi¢ne kriptogamne bolesti rize (fuzarioza, mrezasta pjegavost
i pyricularia).”

Kako bi uzgoj rize imao manji utjecaj na okoli§, obrada sjemena sada nije obvezna s obzirom na to da nije
potrebna za sjemenje bez patogenih organizama.

— Sljedeca se recenica brise:

,RiZino se polje obvezno odvodnjava i izlaze suncu u slucaju problema koje prouzrocuju biljozderi koji se hrane
rizom (rakovi, insekti i crvi)”.

Uklonjena je obveza odvodnjavanja riZinog polja kako bi se povecala okolisna odrzivost i ogranicila koli¢ina upo-
trijebljene vode.

— Recenica:

,Korov se mozZe suzbijati upotrebom odobrenih sredstava za zastitu bilja i ko$njom nasipa kako bi se izbjeglo pre-
komjerno sijanje, regulacijom vode i ciljanom obradom tla prije sijanja.”

mijenja se kako slijedi:

,Korov se mozZe suzbijati upotrebom odobrenih sredstava za zastitu bilja i ko$njom nasipa kako bi se izbjeglo pre-
komjerno sijanje, regulacijom vode i ciljanom obradom tla prije sijanja, te moguéim privremenim odvodnjavanjem
u skladu s dobrom praksom obrade radi uklanjanja biljozdera.”

Radi vece jasnoce, smatrali smo da je primjereno uputiti i na biljozdere i na korov u odjeljku koji se odnosi na
zastitu bilja, kako je ve¢ predvideno postoje¢im tekstom. Takoder smo smatrali primjerenim dopuniti specifikaciju
dodavanjem moguénosti privremenog odvodnjavanja. Iskustvo steCeno u radu s rizom pokazalo je da ciljano
odvodnjavanje rizinih polja uklanja probleme s biljozderima bez dodatne obrade.

Zetva, susenje, skladistenje i prerada

—  Sljede¢e maksimalne vrijednosti proizvodnje jedinica za suhu vrstu neoljustene rize
,Carnaroli: 6,0 tona/ha

Volano: 8,0 tonajha

|
Baldo: 8,0 tona/ha
Arborio: 7,5 tonafha”
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mijenjaju se kako slijedi:

,Sorta Tona/ha
Arborio 7,5
Baldo 8,0

Cammeo 8,5
Carnaroli 6,5
Telemaco 8,5
Karnak 8,5
Volano 8,0
Caravaggio 8,5
Keope 8,5”

Dodani su prinosi za nove sorte te se maksimalna proizvodnja sorte Carnaroli malo povecala s obzirom na najno-
viji napredak.

— Recenica:

,Prerada se mora provoditi u postrojenjima i u skladu s postupcima kojima se osigurava da Riso del Delta del Po
zadrZava svoja svojstva.”

mijenja se kako slijedi:

,Prerada neoljustene rize u rizu (ljudtenje i valjanje) mora se provoditi u postrojenjima na podrucju ZOZP-a
i u skladu s postupcima kojima se osigurava da \Riso del Delta del Po’ zadrzava svojstva navedena u tocki 3.2.
Posebna obiljezja podrudja proizvodnje omogucuju ocuvanje svojstava proizvoda tijekom faza ljustenja i valjanja te
ograni¢avaju pucanje/lom zrna, $to je nuzno za postizanje ujednacenog kuhanja.”

Iskustvo steCeno tijekom godina pokazalo je da mjesto na kojem se obavljaju ljustenje i valjanje utjeCe na kvalitetu
kona¢nog proizvoda. Tijekom tih faza jedan od klju¢nih ¢imbenika o¢uvanja najboljih svojstava proizvoda i osigu-
ravanja minimalnog pritiska/prijeloma zrna te postizanja ujednacenog kuhanja na taj nacin jest posebna priroda
podrugja proizvodnje.

Iznimno povoljna mikroklima, temperature i okolisna obiljezja podrudja proizvodnje, kao $to je podrucje ZOZP-a
,Riso del Delta del Po”, obiljezeni su posebnom prosje¢nom relativnom vlaznosti zraka koja ¢ini optimalan uvjet za
ispunjavanje zahtjeva kvalitete rize ,Riso del Delta del Po”.

Radi iscrpnosti isticemo da je posebnost podrudja proizvodnje rize ,Riso del Delta del Po” poznata svim subjektima
u sektoru, a i potkrijepljena u publikacijama. U podrudjima proizvodnje ZOZP-a, koja su smjestena na prosjecno
tri metra iznad razine mora, ispravna razina vlaznosti postoji prirodno, $to je ¢imbenik koji je jedinstven za taj dio
Italije.

[zmjena se primjenjuje i na tocku 3.6. jedinstvenog dokumenta.

—  Sljedece su recenice izbrisane iz tocke 3.6.:

,SuSenje se mora provoditi u uredajima za suSenje koji nemaju ostatke izgaranja niti ostavljaju strane mirise na
ljuskama zrna. Mogu se upotrebljavati uredaji s izravnom ili neizravnom vatrom ako ih pokre¢u metan ili LPG.

Udio vlage suhe neoljustene rize ne smije biti veci od 14 %.”

Ova izmjena ima iskljucivo uredni¢ku svrhu s obzirom na to da se prethodne recenice odnose na metodu pro-
izvodnje, a ne na posebna pravila o rezanju, ribanju, pakiranju itd. Isti¢emo da izmjena ne podrazumijeva nikakvu
promjenu specifikacije proizvoda jer su obje odredbe relevantnog ¢lanka 5. ,Metoda proizvodnje” neizmijenjene
i ostaju na snazi.
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Oznacivanje i pakiranje

Clanak 8. specifikacije proizvoda

—  Sljedeca recenica:
,RiZa se mora pakirati u kutije prikladne za hranu, obujma od 0,5 kg, 1 kg, 2 kg ili 5 kg, a mozZe se vakuumirati ili
pakirati u uvjetima kontrolirane atmosfere.”

mijenja se kako slijedi:

,Riza se mora pakirati u kutije prikladne za hranu, a moze se vakuumirati ili pakirati u uvjetima kontrolirane
atmosfere.”

Zahtjevi u pogledu teZine i znacajki pakiranja izbrisani se kako bi se osobama koje vrSe pakiranje pruzila veca
fleksibilnost u izboru vrsta pakiranja.
— Informacije iz sljede¢ih stavaka:

,Spremnici moraju sadrzavati logotip ZOZP-a najmanjih dimenzija 40 mm x 30 mm i odgovarajule velikim slo-
vima (minimalna visina 5 mm) ispisan izraz ,Riso del Delta del Po’ iza kojeg slijedi izraz Indicazione Geografica
Protetta’ ili pokrata ,IGP".

Pakiranje mora sadrzavati naziv sorte (Arborio’, ,Carnaroli’, ,Volano’ ili ,Baldo’), a ako je mogude i vrstu riZa cjelo-
vitog zrna’.

Mora sadrzavati i ime/naziv poduzeca i adresu osobe/poduzeca koje vrsi pakiranje.

Sav drugi tekst koji nije ,Riso del Delta del Po — Indicazione Geografica Protetta’ ne smije biti napisan fontom

vecim od jedne treine fonta upotrijebljenog za Riso del Delta del Po’.
iznova su uoblicene kako slijedi:
,Osim zakonskih preduvjeta, na spremnicima mora biti navedeno sljedece:

1. izraz \Riso del Delta del Po’ iza kojeg slijedi izraz Indicazione Geografica Protetta’ (ili pokrata JIGP) ispisan
odgovarajuce velikim slovima (minimalan font 7 pt);

2. logotip ZOZP-a najmanjih dimenzija 40 mm x 25 mm. Ako je veli¢ina logotipa veca, potrebno je zadrzati
omjer; na pakiranju mora biti navedena samo jedna sorta u skladu s ¢lankom 2., odnosno, Carnaroli, Volano,
Baldo, Arborio, Cammeo, Karnak, Telemaco, Caravaggio ili Keope; moze se ukljuciti i vrsta obrade koja se
propisuje postoje¢im zakonodavstvom;

3. simbol ZOZP-a Europske unije.”

Izbrisane su naznake o minimalnoj veli¢ini rije¢i ,Riso del Delta del Po” i izraza koji se ve¢ zahtijevaju zakonodavs-
tvom na snazi (ime ili naziv poduzeca i adresa osobe/poduzeca koje vrsi pakiranje). Nadalje, smatrali smo da nije
prikladno propisati posebna pravila za pakiranje i oznacivanje s obzirom na to da ne postoje tradicionalne vrste
pakiranja za ,Riso del Delta del Delta del Po ZOZP”, i da je prikladno umetnuti vrstu industrijske obrade koja se
zahtijeva postoje¢im zakonodavstvom.

Logotip proizvoda

Kako bi se omogudila to¢na reprodukcija logotipa proizvoda na pakiranju, pojasnjena su i ispravljena upuéivanja
na veli¢inu logotipa (vidjeti tocku 2. prethodne izmjene) i na kodove zelene boje ,Pantone 557C” i zute boje ,Pan-
tone 117C”". Specifikaciji je dodan sljede¢i stavak:

,To¢ni kodovi boja navedeni su u nastavku:

Pantone mat premaz

kremasta: 1205 C
zelena: 557 C
zuta: 117 C
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Cetverobojni CMYK:

kremasta: Cco M3 Y 43 KO
zelena: C48 M 4 Y 35 K 10
zuta: c7 M 28 Y 100 K12

Pojasnjenje boja Pantone i njihovih kodova nuzno je u tehnickom smislu kako bi pisa¢i mogli to¢no reproducirati
logotip.

Zakonodavna aZuriranja i inspekcija

Clanak 7. specifikacije proizvoda
Upucéivanja na postojeCe zakonodavstvo azurirana su te su navedeni naziv i adresa inspekcijskog tijela.

JEDINSTVENI DOKUMENT
»RISO DEL DELTA DEL PO”
EU br.: PGI-IT-0712-AMO1 - 21.6.2017.
ZOI ( ) ZOZP (X)
1. Naziv

,Riso del Delta del Po”

2. Drzava anica ili treca zemlja

Italija

3. Opis poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
3.1. Vista proizvoda

Razred 1.6. Voce, povrée i Zitarice, u prirodnom stanju ili preradeni

3.2. Opis proizvoda na koji se odnosi naziv iz tocke 1.

Oznaka ,Riso del Delta del Po” odnosi se isklju¢ivo na vrstu rize Japonica Superfino, sorti Carnaroli, Volano, Baldo,
Arborio, Cammeo, Karnak, Telemaco, Caravaggio i Keope.

Zrna rize Riso del Delta del Po velika su, prozirna/biserne boje i zbijena, imaju visok udio bjelancevina te se mogu
podvrgnuti industrijskim procesima i obradi koji su dopusteni postoje¢im zakonodavstvom.

Visoka apsorpcijska sposobnost, niski gubitak skroba i dobra ¢vrstoca pri kuhanju, zajedno s organoleptickim svoj-
stvima kao $to se poseban miris i okus, znace da su posebno povoljna za pobolj$anje najboljih rizota.

,Riso del Delta del Po” — ZOZP mora imati sljedeca svojstva povezana sa zrnom:

KO?{ZiStenzdja % bjelancevina suhe tvari
gfcm
Sorta

najmanje najmanje
Arborio, Volano, Telemaco 0,65 6,60
Baldo, Cammeo 0,60 6,60
Carnaroli, Karnak, Caravaggio, Keope 0,85 6,60
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3.3. Hrana za Zivotinje (samo za proizvode Zivotinjskog podrijetla) i sirovine (samo za preradene proizvode)

3.4. Posebni proizvodni postupci koji se moraju provesti na odredenom zemljopisnom podrucju

Zbog posebnih uvjeta koji obiljezavaju rast riZe, faza proizvodnje mora se odvijati na zemljopisnom podrudju utvr-
denom u tocki 4.

Riza se mozZe sijati prosipanjem ili sadnjom u vodi ili na suhom obradenom tlu koje se tada mora odmah natopiti.

Prerada neoljustene rize u rizu (ljustenje i valjanje) mora se provoditi u postrojenjima na podru¢ju ZOZP-a
i u skladu s postupcima kojima se osigurava da ,Riso del Delta del Po” zadrzava svojstva navedena u tocki 3.2.
Posebna obiljezja podrugja proizvodnje omoguéuju ouvanje svojstava proizvoda tijekom faza ljustenja i valjanja te
ograniCavaju pucanje/lom zrna, §to je nuZno za postizanje ujednacenog kuhanja.

3.5. Posebna pravila za rezanje, ribanje, pakiranje itd. proizvoda na koji se odnosi registrirani naziv

Riza se mora pakirati u kutije prikladne za hranu, a moZe se vakuumirati ili pakirati u uvjetima kontrolirane
atmosfere.

Spremnici se moraju zapecatiti kako bi se sprije¢ilo uklanjanje sadrzaja bez trganja pakiranja.

3.6. Posebna pravila za oznacivanje proizvoda na koji se odnosi registrirani naziv

Osim zakonskih preduvjeta, na spremnicima mora biti navedeno sljedece:

1. izraz \Riso del Delta del Po’ iza kojeg slijedi izraz ,Indicazione Geografica Protetta’ (ili pokrata ,IGP’) ispisan
odgovarajuce velikim slovima (minimalan font 7 pt);

2. logotip ZOZP-a najmanjih dimenzija 40 mm x 25 mm. Ako je veli¢ina logotipa veca, potrebno je zadrzati
omjer; na pakiranju mora biti navedena samo jedna sorta, odnosno, Carnaroli, Volano, Baldo, Arborio, Cam-
meo, Karnak, Telemaco, Caravaggio ili Keope; moze se ukljuciti i vrsta obrade koja se propisuje postojeim
zakonodavstvom;

3. simbol ZOZP-a Europske unije.

Sluzbeni logotip ,Riso del Delta del Po” ima kremast ovalan oblik sa zelenim obrubom. Na gornjoj polovici ovala
nalaze se rijeci ,RISO DEL DELTA DEL PO”, a na donjoj polovici rije¢i ,INDICAZIONE GEOGRAFICA PROTETTA”,
u oba slucaja napisana velikim slovima i zelenom bojom.

Na sredi$njem dijelu ovala nalaze se, u kremastoj boji na zelenoj pozadini, tipi¢ne slike iz delte rijeke Po (stilizirana
trska i ptice) na svakoj strani stiliziranog Zutog obrisa Zene koja drzi snop rize.

4. Sazeta definicija zemljopisnog podrudja

Tipi¢no podrudje za uzgoj rize ,Riso del Delta del Po” prostire se preko najisto¢nijeg stosca doline Po u regijama
Veneto i Emilia Romagna, na zemljiStu nastalom na ostatcima i nanosima rijeke Po. Podrudje je na istoku omedeno
Jadranskim morem, na sjeveru rijekom Adige, a na jugu kanalom Ferrara-Porto Garibaldi.
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U Venetu se ,Riso del Delta del Po” uzgaja u pokrajini Rovigo, u op¢inama Ariano nel Polesine, Porto Viro, Taglio
di Po, Porto Tolle, Corbola, Papozze, Rosolina i Loreo.

U Emiliji Romagni proizvodnja se odvija u pokrajini Ferrara, u opéinama Comacchio, Goro, Codigoro, Lagosanto,
Massa Fiscaglia, Migliaro, Migliarino, Ostellato, Mesola, Jolanda di Savoia i Berra.

5. Povezanost sa zemljopisnim podrudjem
Cimbenici povezani s okolisem

Tipi¢no tlo, umjerena klima i blizina moru glavni su ¢imbenici koji utje¢u na proizvodnju riZe ,Riso del Delta del
Po” u tom podrudju i obiljezavaju je. Tlo je idealno za uzgoj riZe, $to je jedini mogudi oblik uzgoja u podrugjima
koja su trajno polupotopljena.

Aluvijalno tlo delte rijeke Po potjece od sedimenta koji rijeka ostavlja na kraju svojeg toka te je iznimno plodno
zbog visokog udjela minerala, osobito kalija, koji je tolik da nije potrebno upotrebljavati kalijeva gnojiva.

Tlo, iako je promjenjive konzistencije, ujedno obiljezava visoka razina saliniteta (EC veéi od 1 mS/cm) zbog visoke
razine vodonosnika.

Specifi¢an smjestaj podrudja na obali takoder omogucuje mikroklimu koja je posebno povoljna za rizu zahvaljujudi
neprestanim povjetarcima i posljedi¢nim niskim razinama vlaznosti, ograni¢enim rasponima temperature (niske
temperature rijetko su nize od 0 °C zimi, a visoke temperature ljeti ve¢ 30 godina nisu premasile 32 °C) i godi$njoj
koli¢ini padalina nizoj od 700 mm, koja je opéenito podjednako rasporedena tijekom godine. Ti posebni klimatski
uvjeti sluZe za ogranicavanje $irenja patogenih gljivica, a stoga i potrebe za upotrebom fungicida.

Povijesni i ljudski cimbenici

Prvi zapisi o uzgoju rize u podrudju Polesine (pokrajina Rovigo), osobito u regiji delte rijeke Po, datiraju nekoliko
desetljeca nakon Sirenja aktivnosti u dolini rijeke Po (1450.): bila je usko povezana s odvodnjavanjem podrucja jer
je ono ubrzavalo postupak te se slano tlo moglo upotrebljavati primjenom plodoreda kultura (kako je zapisano

u pravu Mletacke Republike iz 1594.). Krajem 1700-ih brojni su mletacki patriciji sustavno poceli uzgajati rizu na
isuSenim podrudjima.

Riso del Delta del Po danas se proizvodi na otprilike 9 000 hektara rizinih polja. Utjecaj uzgoja rize vidljiv je
u lokalnoj kulturi i u drustvenom razvoju podruéja; brojne su tvrtke godinama pakirale rizu i stavljale je na trZiste
pod nazivom ,Riso del Delta del Po” te je potrosaci u cijeloj zemlji prepoznaju i cijene zahvaljujuéi njezinim poseb-
nim organoleptickim svojstvima, zbog kojih se razlikuje od drugih vrsta riZe koje se proizvode u Italiji. Napos-
ljetku, njezin je ugled takoder povezan s tradicionalnim sajmovima i festivalima koji su se svake godine odrzavali
na tom podrudju, kao $to su poznati festival Riso del Delta del Po u opéini Jolanda di Savoia (pokrajina Ferrara)
i sajam Porto Tolle.

Posebna svojstva rize ,Riso del Delta del Po” povezana su s njezinim visokim udjelom bjelancevina, veli¢inom zrna,
visokom apsorpcijskom sposobnos¢u, niskom stopom gubitka Skroba i vrhunskom kakvoéom, zbog kojih ima
dobru ¢vrstoéu pri kuhanju.

Ima i poseban okus i miris zbog kojih se razlikuje od rize koja se ne uzgaja u bocatoj vodi.

Naslage soli na ovom podru¢ju isusenog tla, zajedno s posebnom prirodom koristene vode i postojanjem visoke
razine slanog vodonosnika, utje¢u na organolepticka svojstva rize i rizu kao robu kojom se trguje — kao posljedica
toga trenutno je prepoznatljiva i iznimno cijenjena na trzistu.

Aluvijalno tlo, koje je iznimno plodno zbog prisutnosti minerala (osobito kalija), pogoduje visokom udjelu bjelan-
Cevina i pobolj$anoj ¢vrstodi pri kuhanju.

Tlo, iako je promjenjive konzistencije, ujedno obiljezava visoka razina saliniteta (EC ve¢i od 1 mSjcm) zbog koje
riza ima poseban okus i miris.

Neprestan povjetarac s mora smanjuje razine vlaznosti u mikroklimi riZinih polja i time ujedno znatno smanjuje
potrebu za fungicidima i pridonosi proizvodnji rize visoke kvalitete.



13.8.2019. Sluzbeni list Europske unije C271/85

Upucdivanje na objavu specifikacije proizvoda

(¢lanak 6. stavak 1. drugi podstavak ove Uredbe)

Ministarstvo je pokrenulo nacionalni postupak prigovora uz objavu prijedloga za izmjenu specifikacije proizvoda za
ZOZP ,Riso del Delta del Po” u Sluzbenom listu Talijanske Republike br. 100. od 2. svibnja 2017.

Procisceni tekst specifikacije proizvoda dostupan je na sljedecoj internetskoj stranici:
http:/[www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/3335

ili

izravno na pocetnoj stranici talijanskog Ministarstva za poljoprivrednu, prehrambenu i Sumarsku politiku

(www.politicheagricole.it) klikom na ,Qualita” (u gornjem desnom kutu ekrana), zatim na ,Prodotti DOP IGP STG” (na
lijevoj strani ekrana) te na kraju na ,Disciplinari di Produzione allesame dell'UE”.


http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/3335
http://www.politicheagricole.it
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Objava zahtjeva za upis naziva u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EU)
br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijea o sustavima kvalitete za poljoprivredne
i prehrambene proizvode

(2019/C 271/07)

Ova je objava temelj za podnosenje prigovora na zahtjev u skladu s ¢lankom 51. Uredbe (EU) br. 1151/2012 Europskog
parlamenta i Vijea (') u roku od tri mjeseca od ove objave.

JEDINSTVENI DOKUMENT
»KPITZA” (KRITSA)
EU br.: PGI-GR-02317 - 6.7.2017.
ZOI ( ) ZOZP (X)
1. Naziv

,Kprtoa” (Kritsa)

2. Drzava ¢lanica ili treéa zemlja

Grcka

3. Opis poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
3.1. Vrsta proizvoda

Razred 1.5. Ulja i masti (maslac, margarin, ulja itd.)

3.2. Opis proizvoda na koji se odnosi naziv iz tocke 1.

Maslinovo ulje ,Kritsa” proizvodi se isklju¢ivo od maslina sorte Koroneiki. Zelene je do zlatnozelene boje.

Fizikalno-kemijska svojstva:

— kiselost (% masenog udjela oleinske kiseline): < 0,5

— ekstinkcijski koeficijent K270:

IN

0,15

N

— ekstinkcijski koeficijent K232: < 1,90
— ekstinkcijski koeficijent varijacija Delta-K: < 0

Osjetilno ocjenjivanje:

— vocénost: = 2,5
— mane: 0,0

3.3. Hrana za Zivotinje (samo za proizvode Zivotinjskog podrijetla) i sirovine (samo za preradene proizvode)

Maslinovo ulje ,Kritsa” proizvodi se samo od maslina sorte Koroneiki.

3.4. Posebni proizvodni postupci koji se moraju provesti na definiranom zemljopisnom podrudju

Uzgoj maslina i sve faze proizvodnje ekstra djevi¢anskog maslinovog ulja ,Kritsa” moraju se odvijati na definira-
nom zemljopisnom podrudju.

(') SLL 343,14.12.2012,, str. 1.
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3.5. Posebna pravila za rezanje, ribanje, pakiranje itd. proizvoda na koji se odnosi registrirani naziv

Maslinovo ulje ,Kritsa” poznato je u Grckoj i u inozemstvu, a njegov je ugled rezultat njegove iznimne kvalitete
(niska kiselost, niski ekstinkcijski koeficijenti) i njegove voéne arome. Na ta svojstva nepovoljno utjeCu temperatura,
svjetlost i kisik, kojima ¢e ulje vjerojatnije biti izloZeno pri prijenosu iz spremnika za skladistenje u cisternu kami-
ona i obrnuto, izmedu cisterni kamiona ili kad se nalazi u cisterni. Osim toga, visoke temperature i prisutnost
kisika uzrokuju brzo propadanje karakteristicne voéne arome tog ulja. Iz tih razloga maslinovo ulje ,Kritsa” trebalo
bi se drzati u spremnicima od nehrdajuceg ¢elika unutar definiranog podrugja kako bi se osiguralo o¢uvanje svoj-
stava na kojima pociva njegov ugled. I pakiranje maslinovog ulja ,Kritsa” odvija se unutar definiranog podrugja,
to¢nije u mjestu gdje se proizvodi. Time se osigurava oCuvanje kvalitativnih svojstava ulja od promjena ili vanjskih
utjecaja, olaksavaju provjere i jamdi sljedivost.

3.6. Posebna pravila za oznacivanje proizvoda na koji se odnosi registrirani naziv

4.  Sazeta definicija zemljopisnog podrucja

Maslinovo ulje ,Kritsa” proizvodi se isklju¢ivo unutar granica mjesta Kritsd i susjednih zajednica Mesa, Exo Lakko-
nia i Kroustas, u opéini Agios Nikolaos. Uz veliko selo Kritsd, navedena op¢ina ukljucuje i sljedeca naselja: Ammo-
udara, Vathy, Theologos, Katharé, Kalyvos, Mardati, Rousa Limni i Tapes.

5. Povezanost sa zemljopisnim podrudjem

Poizvod ,Kritsa” jedno je od najpoznatijih maslinovih ulja na Kreti koje je postalo poznato i izvan Grcke. Njegov se
ugled temelji isklju¢ivo na kvaliteti, organoleptickim i kemijskim svojstvima, koja su povezana sa zemljopisnim
podrugjem, ali i s [judskim faktorom koji znacajno doprinosi kvaliteti proizvedenog ulja.

Taj je Sirok ugled temelj zahtjeva za registraciju maslinovog ulja ,Kritsa” kao zastiene oznake zemljopisnog podri-
jetla (ZOZP).

Maslinovo ulje ,Kritsa” proizvodi se na relativno malom podruéju na kojem su pedoloski i klimatski uvjeti svugdje
priblizno jednaki, $to znaci da konacni proizvod ima ujednacena svojstva. Osim toga, Koroneiki je jedina sorta mas-
line koja se uzgaja na tom podrugju.

Klima je blaga mediteranska bez velikih temperaturnih oscilacija. Sunceve svjetlosti ima u izobilju, zahvaljujudi izlo-
zenosti 1 konfiguraciji terena, i prelazi 2 900 sati godisnje. Maslinici se sade na suhom, vapnenackom tlu s dobrim
kapacitetom zadrZavanja vode. Udio gline u tlu ¢ini ga prikladnim za nenavodnjavane maslinike. Nadalje, uvjeti
nisu posebno povoljni za maslininu muhu pa su infestacije obicno ogranicene.

Vedina se maslina s podrucja melje kolektivno, a mljevenje se obavlja u roku od 48 sati od berbe, ¢ime se propada-
nje nakon berbe svodi na najmanju mogucu mjeru. Zahvaljujuéi struénom znanju proizvodaca steCenom tijekom
mnogo godina, plodovi se beru to¢no u pravoj fazi zrelosti, kad mijenjaju boju iz Zuckastozelene u tamnoljubi-
¢astu, to je ¢imbenik povezan s organoleptickim svojstvima ulja koje se proizvodi.

Stoga i prirodni i ljudski ¢imbenici pridonose kombinaciji specifi¢nih svojstava maslinovog ulja ,Kritsa”, a to su niska
kiselost, ne veca od 0,5, niske vrijednosti ekstinkcijskog koeficijenta (K270: < 0,15; K232: < 1,90; Delta-K: < 0)
ivoénost veca od 2,5.

Obilje svjetlosti, suho vapnenacko tlo i berba u pravom trenutku daju ulje s mnogo aromatskih sastojaka, koji mu
daju karakteristican vocni okus. Niske vrijednosti ekstinkcijskog koeficijenta (K270, K232 i Delta-K) povezane su
s nadmorskom visinom, ali i s ¢injenicom da se masline melju odmah nakon berbe.

Maslinovo ulje ,Kritsa” dosta se spominje u norveskim, slovenskim i japanskim Casopisima, gdje je poseban nagla-
sak stavljen na njegove kvalitete.

O maslinovom ulju ,Kritsa” piSe se i na internetskim stranicama o putovanjima i seoskom turizmu, gdje se posjeti-
teljima savjetuje da iz sela Kritsd ne odu bez lokalnog maslinovog ulja.
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Uz internetske stranice o putovanjima maslinovo ulje ,Kritsa” spominje se i na internetskoj stranici jednog vrlo
poznatog restorana u Ateni koji u svojim jelima upotrebljava jedino to ulje. Maslinovo ulje ,Kritsa” takoder je jedan
od osnovnih sastojaka koji se koristi u slavnoj slasticarskoj skoli Valrhona u Francuskoj.

Pokazatelj ugleda proizvoda i povezanosti s lokalnim stanovniStvom i okolicom je i ¢injenica da je prisutan na
lokalnim dogadajima, na lokalnom i nacionalnom radiju i televiziji te u tisku.

Povezanost izmedu maslinovog ulja ,Kritsa” i lokalnog stanovni$tva i njegove povijesti obja$njava pisac/novinar
Tom Mueller u svojoj knjizi ,Extra Virginity, the Sublime and Scandalous World of Olive Oil” (2014).

O maslinovom ulju ,Kritsa” govore i pi§u i medunarodni mediji, konkretno CNN i The Times, kako se navodi na
internetskoj stranici Olive Oil Times.

Osim toga, o ugledu proizvoda i ¢injenici da je Kritsd prepoznata kao vazno podrucje proizvodnje maslinova ulja
svjedoce i putopisi iz 19. stoljeca.

Konkretno, u ,Bulletin de la Société de Géographie” (1835.) M.A. Fabreguettes spominje ,... Kritsd ... selo bogato
raznim vrstama proizvoda, maslinovim uljem, bademima, rogacem, sirom i tako dalje...”, a u djelu ,Kritika iti
Topografia kai Odoiporika tis Nisou Kritis” (1894.) N. Kalomenopoulos pise ,.... Plodna dolina Kritsd, mala zaravan
preko koje teCe potoli¢ gusto zasadena stablima maslina...” i ,dolina Lakkonia... prekrivena je stablima masline
i tre$nje...”.

Od 2006. maslinovo ulje ,Kritsa” osvojilo je ukupno 24 nagrade, 16 na nacionalnim i osam na medunarodnim
natjecanjima, posebno u kategorijama ulja srednje i intenzivne vo¢nosti. Najvise postignuce bilo je zlato u katego-
riji ulja srednje voénosti na medunarodnom natjecanju ,Mario Solinas” 2008., koje je organiziralo Medunarodno
vijece za masline. Ostala vazna postignuca bila su 3. mjesto na istom natjecanju 2006., zlato na natjecanjima ekstra
djevicanskih maslinovih ulja u Los Angelesu (2010.) i Great Taste u Londonu (2012.) te srebro na natjecanjima
Prodexpo u Moskvi (2012.), Olive Japan (2013.) te Cat Cora’s Kitchen (2013.). U Gr¢koj je ulje dobilo zlatne meda-
lie na sljede¢im natjecanjima: Panhelensko natjecanje proizvodaca ekstra djevicanskih maslinovih ulja (2007.), Prvo
grcko natjecanje ekstra djevi¢anskih maslinovih ulja (2008.) i Eleotechnia (2008. i 2011.).

Osim gore navedenih nagrada, maslinovo ulje ,Kritsa” nedavno je osvojilo bron¢anu medalju za ekstra djevi¢ansko
maslinovo ulje na Medunarodnom natjecanju kvalitetnih maslinovih ulja u Londonu (2017.). Iste godine osvojilo je
i broncu za okus u kategoriji ulja srednje voénosti na petom po redu grékom natjecanju ekstra djevi¢anskih masli-
novih ulja. Greki internetski mediji prenijeli su vijesti o objema nagradama. U 2016. i 2017. uljara Poljoprivredne
zadruge Kritsd primila je dvije nagrade od UdruZenja kretskih maslinarskih opéina: srebrnu Minojsku maslinu
u kategoriji ,dobre marketinske prakse za maslinovo ulje” i zlatnu Minojsku maslinu u kategoriji ,dobre prakse
u mljevenju maslina”.

Na kraju, o povijesnoj povezanosti tog podrucja s maslinama i proizvodnjom maslinovog ulja svjedoce prese za
ulje (najmanje dvije) na podru¢ju antickog grada po imenu Lato, ¢ije ruSevine potjecu iz dorskog razdoblja (iz 5.
i 4. stoljeCa pr. Kr.) Unutar grada, koji se nalazio otprilike tri kilometra od sela Kritsd, pronadeni su dokazi skladi-
Stenja maslinovog ulja. Stare uljare, kojih ima u cijeloj $iroj regiji, takoder svjedoce o snaznoj vezi izmedu uzgoja
maslina i svakodnevnog Zivota lokalnog stanovnistva te se Cesto spominju u putopisima od 19. stoljeca nadalje.

Upucivanje na objavljenu specifikaciju proizvoda

(Clanak 6. stavak 1. drugi podstavak ove Uredbe)

http://www.minagric.gr/images/stories/docs/agrotis/POP-PGEprod_ladi_kritsa070119.pdf
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