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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKITSOCIJALNI ODBOR

541. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A, 20.2.2019.-21.2.2019.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Za europsku okvirnu direktivu o minimalnom
dohotku”

(samoinicijativno misljenje)
(2019/C 190/01)

Izvjestitelj: Georges DASSIS

Odluka Plenarne skupstine: 15.3.2018.
Pravni temelj: pravilo 29. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 18.12.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 158/81/12

(za/protiv/suzdrzani):
1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Od osnivanja prve Europske zajednice (EZUC) 1952. dvije generacije europskih gradana uvjerljivom su veéinom podrzavale
projekt europske integracije. Gospodarska i socijalna kohezija bila je vazan ¢imbenik za podrsku gradana tom projektu.

1.2.  Od izbijanja gospodarske krize koja je uslijedila nakon financijske krize 2008. i unato¢ gospodarskom oporavku zabiljezenom
posljednjih godina, stopa siromastva nastavila je rasti za dugotrajno nezaposlene i siromasne radnike. Zabrinjavajuce je visoka u ve¢ini
drzava ¢lanica.

1.3.  Zakonodavstvo Unije i njezine inicijative, kao $to su strategija Europa 2020., kojom se broj osoba kojima prijeti siromastvo
namjeravao smanjiti za 20 milijuna, dosad nisu dali ocekivane rezultate. Primjena nacela supsidijarnosti sluze¢i se otvorenom
metodom koordinacije kao jedinim instrumentom stoga je nedovoljna za postizanje utvrdenih ciljeva.

1.4.  Uvodenje obvezujuceg europskog okvira za dostojan minimalni dohodak u Europi, koji bi omogucio generaliziranje, podup-
iranje i dostojno (odgovarajuce) odredivanje sustava minimalnog dohotka u drzavama ¢lanicama, bilo bi stoga prvi europski vazan
odgovor na ozbiljan i postojan problem siromastva u Europi. To bi se svakako uklapalo u koncept ,socijalnog AAA rejtinga”za Europu,
koji je najavio predsjednik Juncker, te bi se poslala konkretna poruka gradanima da Unija stiti njihovu dobrobit.
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1.5.  To bise moglo uvesti u obliku direktive kojom bi se odredio referentni okvir za utvrdivanje primjerenog minimalnog dohotka,
prilagodenog Zivotnom standardu i nadinu Zivota u svakoj zemlji i kojim bi se uzeli u obzir elementi drustvene preraspodjele,
oporezivanja i Zivotnog standarda ovisno o referentnom proracunu, ¢ija bi se metodologija utvrdila na europskoj razini.

1.6.  Odabir pravnih instrumenata od kojih bi bio sastavljen taj europski okvir za uvodenje dostojnog minimalnog dohotka u
Europi opravdan je jer je potrebno osigurati pristup toj pomoci svima onima kojima je nuzna i zajam¢iti prilagodenost te pomo¢i nji-
hovim stvarnim potrebama. [ dostojan minimalni dohodak jedan je od instrumenata za integraciju/reintegraciju iskljucenih osoba na
radna mjesta i za borbu protiv siromastva zaposlenih radnika.

1.7.  Pitanje uvodenja zajamcenog dostojnog minimalnog dohotka EU-a svakako je politicko pitanje. Dok se u UEU-u, UFEU-u, Pov-
elji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., Povelji o temeljnim pravima iz 2000. i europskom stupu socijalnih
prava opravdava djelovanje EU-a u tom podru¢ju, vodile su se rasprave o postojanju pravnog temelja za europsko zakonodavstvo o
minimalnom dohotku. Pristalice donosenja europskog zakonodavstva taj pravni temelj pronalaze u ¢lanku 153. stavku 1.
tockama (c) (") i (h) (}) UFEU-a. EGSO preporucuje pragmatican pristup koji obuhvaca obvezujuéi europski okvir za potporu i usmjer-
avanje razvoja sustava dostojnog minimalnog dohotka u drzavama ¢lanicama, kao i financiranja tih sustava.

1.8.  EGSO je u svojem prvom misljenju o ovoj temi pozvao Komisiju da ispita mogu¢nosti financiranja europskog minimalnog
dohotka, pri ¢emu je osobitu pozornost skrenuo na moguénost stvaranja odgovarajuceg europskog fonda. (*) Budu¢i da Komisija nije
odgovorila na taj poziv, Odbor smatra da ga je potrebno ponoviti.

2. Opée napomene
2.1. Uvod
2.1.1. O usvajanju minimalnog dohotka na europskoj razini raspravlja se u kontekstu drustvene krize koja usprkos gospodar-

skom oporavku i dalje traje i dovodi do iskljucenja velikog broja ljudi. Prema posljednjim podacima Eurostata, 112,9 milijuna ljudsi,
odnosno 22,5 % stanovnistva u Europskoj uniji (EU) izloZeno je riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. To znaci da je bio
ispunjen najmanje jedan od sljedecih triju uvjeta: te su osobe bile izloZene riziku od siromastva nakon socijalnih prijenosa (dohodovno
siromastvo), nalazile su se u poloZaju teske materijalne oskudice ili su Zivjele u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. Nakon $to
se udio osoba kojima prijeti siromastvo u EU-u povecao u tri navrata tijekom razdoblja od 2009. do 2012. godine te dosegnuo oko
25 %, otad se neprestano smanjivao i prosle je godine iznosio 22,5 %, 5to je 1,2 postotna boda manje od referentne razine iz 2008.1 1
postotni bod manje od razine iz 2016. (¥

2.1.2. Nazalost, $to se tice predmeta ovog misljenja o dostojnom minimalnom dohotku za osobe koje Zive u siromastvu i u
velikom siromastvu, dugotrajna nezaposlenost porasla je s 2,9 % koliko je iznosila 2009. (referentna godina u trenutku donosenja
strategije za razdoblje do 2020.) na 3,4 % 2017., a broj siromasnih radnika u europodru¢ju porastao je sa 7,6 % koliko je iznosio
2006.1na 9,5 % 2016. (s 8,3 % 2010., prve godine za koju su dostupni podaci, na 9,6 % u EU 28).

2.1.3. Mladi su osobito pogodeni. U EU-u je 2016. bilo vise od 6,3 milijuna mladih (u dobi od 15 do 24 godine) koji nisu zapos-
leni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET). Iako se 201 3. stopa nezaposlenosti mladih smanjila za vise od 23 % te je 2016. iznosila
manje od 19 %, i dalje je u EU-u vrlo visoka (u brojnim je zemljama visa od 40 %). Dugotrajna nezaposlenost i dalje biljezi rekordne
razine medu mladima. Stopa nezaposlenosti mladih vise je no dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti (priblizno 19 % u
usporedbi s 9 % u 2016. godini), a iza nje se kriju velike razlike medu zemljama: vise od 30 postotnih bodova iznosi razlika izmedu
drzave ¢lanice s najnizom stopom, tj. Njemacke (7 %), i drzava ¢lanica koje imaju najvise stope, tj. Greke (47 %) i Spanjolske (44 %).

2.1.4. Osim toga, takvo stanje velike iskljucenosti i siromastva osobito utje¢e na djecu. Prema Eurostatu, 26 milijuna djece u
Europi Zivi u siromastvu i isklju¢enosti, §to ¢ini 27 % stanovnika EU-a mladih od 18 godina. (°) Ta djeca Zive u siromasnim obiteljima,
katkad samo s jednim roditeljem, odnosno u obiteljima siromasnih radnika, te su ogranicena takvom zatvorenosti i siromastvom iz
kojih je vrlo tesko izaéi. Kao $to to istice Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 20. prosinca 2010. (%), ,Zene ¢ine velik segment
stanovnistva kojem prijeti siromastvo zbog nezaposlenosti, nepodijeljenih odgovornosti u pogledu skrbi, nesigurnog i slabo placenog
rada, diskriminacije u pogledu plaée i nizih mirovina”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) SLC170,5.6.2014., str. 23. Napominjemo da je Skupina poslodavaca EGSO-a sastavila deklaraciju o ovom misljenju i glasala protiv njega.

#)  Eurostat.

%) Rezolucija EP-a iz 2015. na temelju statistika Eurostata.

) Prijedlog Rezolucije EP-a 0 jednakosti Zena i muskaraca u Europskoj uniji —2010.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:HR:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//EN
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2.1.5. U takvoj situaciji samo se moze utvrditi vazZnost mjera socijalne zastite koji postoje u brojnim zemljama EU-a i s pomoc¢u
kojih se sprijecilo jo$ vise poteskoca zbog krize, ali te su mjere ogranicene i ne mogu opstati u stanju trajne socijalne krize. Stoga je
neophodan gospodarski oporavak koji bi doveo do otvaranja radnih mjesta, a minimalni dohodak postao bi instrument za integrac-
jju/reintegraciju isklju¢enih osoba na radna mjesta. Osim toga, zemlje koje imaju sustav dostojnog minimalnog dohotka mogu se bolje
oduprijeti negativnim u¢incima krize i smanjiti nejednakosti koje $tete socijalnoj koheziji. Postoje ohrabrujuée naznake gospodarskog
oporavka, ali je taj oporavak jo$ uvijek krhak te se razvio na sve ve¢im nejednakostima. Stoga je rasprava o uvodenju dostojnog mini-
malnog dohotka u Europi vrlo prikladna u ovom trenutku.

2.1.6. Zakonodavstvo Unije i njezine inicijative, kao $to su strategija Europa 2020., usvojena u lipnju 2010., kojom se broj osoba
ugrozenih siromastvom namjeravao smanjiti za 20 milijuna (sic), dosad nisu dali o¢ekivane rezultate. S obzirom na to da primjena
nacela supsidijarnosti sluzeéi se otvorenom metodom koordinacije kao jedinim instrumentom nije dala ocekivane rezultate, tu
metodu treba dopuniti instrumentom Zajednice. Sustavi dostojnog minimalnog dohotka korisni su ne samo osobama kojima je potre-
bna pomo¢ nego i drustvu u cjelini. Osobama kojima je potrebna pomo¢ ti sustavi pomazu da ostanu aktivne u drustvu, pomazu im
uspostaviti veze s trziStem rada i omogucuju im dostojanstven Zivot. Dostojan minimalni dohodak nuZan je za ostvarivanje ravno-
pravnijeg drustva, ¢ini istinsku osnovu socijalne zastite te se njime jamci socijalna kohezija koja je dobra za cijelo drustvo.

2.1.7. Sustavi minimalnog dohotka ¢ine samo mali postotak rashoda za socijalnu skrb, ali biljeze znatan povrat ulaganja, dok
neulaganje ima vrlo negativne posljedice na pojedince i dugoro¢no prouzrokuje velike troskove. Ti sustavi predstavljaju u¢inkovite
poticaje jer se potroseni novac odmah vraca u gospodarstvo, ¢esto u sektore koji su najizlozeniji krizi. Zbog povezanosti minimalnog
dohotka i minimalne plaée, ti poticaji ujedno pridonose jamcenju dostojnih placa i sprjecavanju rastuceg broja siromasnih radnika.

2.1.8. Vazno je ne mijeSati pojam dostojnog minimalnog dohotka, koji je predmet ovog misljenja, s pojmom univerzalnog
dohotka koji se isplacuje svim ¢lanovima zajednice (opdine, regije ili drzave), bez obzira na financijsko stanje ili status zaposlenosti.
Osim toga, iako u vecini zemalja postoje sustavi minimalnog dohotka (’), potrebno je jo§ razmotriti njihovu prikladnost u odnosu na
potrebe, jer u vedini slucajeva i dalje postoje poteskoce. U Njemackoj i Francuskoj trenutacno se radi na tome. (%)

2.1.9. O minimalnom dohotku ve je izradeno mnogo radova i ve¢ su izrazena brojna stajalista o tom pitanju. Ovim misljenjem
EGSO ustraje na pojmu ,dostojnosti‘(minimum dovoljan za dostojan Zivot, iznad praga siromastva) po uzoru na pojam ,dostojan-
stven rad“Medunarodne organizacije rada (°).

2.1.10.  Osim toga, potrebno je uzeti u obzir rad Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja Europskog parlamenta, Odbora za
zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu Vijea EU-a, kao i znatne doprinose mreZa kao $to su European Minimum Income Network
(EMIN) (%) i rad mreze European Anti-Poverty Network (EAPN) ('), uz koju djeluje i Europska konfederacija sindikata. Valja navesti i
radove Medunarodne organizacije rada (ILO) i Vijeca Europe.

2.1.11.  Vedina drzava ¢lanica uvela je mehanizme minimalnog dohotka. Definicije, uvjeti pristupa i razine primjene izrazito se raz-
likuju i trebalo bi ih ujedno generalizirati i uskladiti u vidu zajednickih kriterija kojima bi se mogle uzeti u obzir posebnosti svake zem-
lje. Dosad je Komisija podrzavala minimalni dohodak, smatrajudi da je na drzavama clanicama da osiguraju rjeSavanje tog pitanja.
Zbog nedostatka znacajnih rezultata potrebne su pojacane nacionalne politike i snaznija koordinacija do 2020., ali i uspostava ucink-
ovitijih europskih sredstava za postizanje zadanog cilja.

2.1.12.  Zazavrsetak ovog uvoda potrebno je iznijjeti nekoliko temeljnih napomena:

— dostojan minimalni dohodak moze imati smisla samo u okviru globalnog pristupa za integriranje i aktivno ukljucivanje koji je
kombinacija pristupa uklju¢ivim trzistima rada, s kvalitetnim radnim mjestima i stalnim osposobljavanjem, i pristupa kvalitetnim
javnim uslugama, osobito u podrucju obrazovanja i zdravlja,

() Vidjeti bazu podataka MISSOC-a: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results|.

(®) Uvodenje minimalnog dohotka sastavni je dio programa koalicijske vlade u Njemackoj kao i plana za borbu protiv siromastva koji je predstavio
francuski predsjednik u rujnu 2018.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--fr/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdff
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— pravo na rad mora ostati temeljno pravo kao sredi$nji element osnazivanja i gospodarske neovisnosti,

— dostojan minimalni dohodak u osnovi je privremen, ali nuzan, a u cilju mu je uklju¢ivanje i ponovno uklju¢ivanje osoba na trziste
rada primjenom aktivnih mjera — rije¢ je o vode¢oj mjeri za socijalnu vjerodostojnost Europske unije,

— prikladnost i domet minimalnog dohotka i pristup minimalnom dohotku i dalje su veliki izazovi za drzave ¢lanice prilikom raz-
voja vlastitih sustava. Te sustave treba podrzavati i, ako je potrebno, dopunjavati na europskoj razini.

3. Politicka volja i tehnicka rjeSenja
3.1. Pravni temelji postoje i treba ih primjenjivati
3.1.1. Oko pitanja postoje li pravni temelji za donosenje propisa o minimalnom dohotku ima nesuglasica. Medutim, ocito je da

otvorena metoda koordinacije nije dala dovoljne rezultate kako bi se zajam¢io primjereni minimalni dohodak u svim zemljama Unije,
nego je istaknula nejednakosti medu njima, $to je klju¢an problem za vjerodostojnost Europske unije.

3.1.2. Pitanje minimalnog dohotka ponajprije je politicko pitanje. Unija treba donijeti tu odluku, a Komisija se ne smije skrivati
iza nacela supsidijarnosti, koje se nepravilno primjenjuje u tom podrudju, te na temelju njega odluciti da ni$ta ne moze poduzeti. Nep-
ostojanje inicijative Komisije bilo bi neprihvatljivo te bi stoga projekt Unije bio nerazumljiv gradanima kad je rije¢ o dostojanstvu i
ljudskim pravima. Zato Odbor poziva Komisiju da pokrene hitne mjere za ja¢anje koordinirane strategije drzava ¢lanica na nacional-
noj i europskoj razini radi razvijanja minimalnog dohotka i pripreme obvezujuceg europskog instrumenta koji se temelji na zajed-
nickoj metodologiji radi definiranja referentnih proracuna za osiguravanje dostojnog minimalnog dohotka.

3.1.3. U skladu s Europskom socijalnom poveljom Vijeca iz 1961., Poveljom Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika
iz 1989. 1 Poveljom o temeljnim pravima iz 2000. (¢lanak 34.), minimalni dohodak jasan je dio ciljeva Europske unije i Komisije, koja
mora preuzeti inicijativu kako bi nadopunila i uskladila mjere drzava ¢lanica. Stovise, u tocki 14. prijedloga za stup socijalnih prava
Komisija jasno se navodi ,pravo na primjereni minimalni dohodak koji omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim fazama te pravo
djelotvornog pristupa potpornim dobrima i uslugama [...]".

3.1.4. Osobito su vazna pravna upucivanja u Ugovorima, kao §to su ¢lanak 3. UEU-a, u kojem se medu ciljevima Unije navode
puna zaposlenost i drustveni napredak, ali i suzbijanje drustvene iskljucenosti i diskriminacije, promicanje ekonomske, socijalne i ter-
itorijalne kohezije, kao i solidarnost medu drzavama ¢lanicama; ¢lanak 9. UFEU-a, u kojem se navodi da ,[p]ri utvrdivanju i provedbi
svojih politika i aktivnosti, Unija uzima u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne
socijalne zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi”; te
osobito ¢lanak 151. UFEU-a, kojim zapocinje glava X. o socijalnoj politici i u kojem se kao ciljevi Unije i drZava ¢lanica navode , promi-
canje zaposljavanja, poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se na putu napretka omogucéilo njihovo uskladivanje, odgovarajuéu
socijalnu zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv iskljucenosti”,
koje Unija moZze ostvariti ako (¢lanak 153. stavak 1. UFEU-a) ,podupire i dopunjuje aktivnosti drzava clanica u sljede¢im podrucjima:
[...] (¢) socijalnoj sigurnosti i socijalnoj zastiti radnika; [...] (h) integriranju osoba iskljucenih s trzista rada [...]; [...] (j) borbi protiv
drustvene iskljucenosti; (k) modernizaciji sustava socijalne zastite [...]".

3.1.5. Takoder je potrebno definirati nositelje prava kad je rije¢ o pojmu ,radnika”. Odbor mora podrobnije ispitati taj pojam, tim
viSe §to pravom EU-a nije definiran zajednicki pojam ,radnika”. Stoga je potrebno razluciti $to se u ¢lanku 153. stavku 1. tocki (c)
UFEU-a podrazumijeva pod pojmom ,radnik”. U meduvremenu moZemo sa sigurnos¢u potvrditi da u ¢lanku 153. UFEU-a nije presu-
dan pojam ,radnika”u smislu prava na slobodno kretanje, nego pojam ,radnika”u smislu prava na socijalnu sigurnost, koji se primjen-
juje na sve osobe koje imaju pravo na pristup sustavima koji pokrivaju sve rizike navedene u Uredbi (EZ) br. 883/2004.
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3.1.6. Odbor je ranije izjavio: ,S obzirom na to da siromastvo i socijalna iskljucenost potic¢u populisticke tendencije u mnogim
drzavama c¢lanicama EU-a, EGSO pozdravlja zakljucke Europskog vije¢a od 16. lipnja 2016. naslovljene ,Borba protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti: integrirani pristup‘ (*?) te se zalaZe za stvaranje, u sljedecoj financijskoj perspektivi, integriranog europskog
fonda za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti, na temelju dosadasnjeg iskustva s provedbom Fonda europske pomo¢i za
najpotrebitije (FEAD) i Europskog socijalnog fonda (ESF). (%)

3.1.7. Politicka volja ocituje se u objektivnoj procjeni provedbe strategije Europa 2020., njezinih postignuca i neuspjeha, te u vidl-
jivosti djelovanja EU-a za podupiranje i dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica. Ta dodatna pomo¢ mogla bi se pruziti u obliku europ-
skog fonda za financiranje minimalnog dohotka koji bi se uspostavio na temelju pravnog okvira.

3.1.8. Komisija se ne smije skrivati iza nacela supsidijarnosti. Kad drzave ¢lanice iznesu primjedbu u pogledu supsidijarnosti,
uglavnom to ¢ine kako bi izbjegle izmjene svojeg nacionalnog prava zbog neke mjere Unije. Medutim, Komisija se kao ¢uvar opéeg
interesa ne smije apstraktno pozivati na nacelo supsidijarnosti jer bi u tom smislu to bilo jednako autocenzuri, koja je jos ozbiljnija kad
je rije¢ o temeljnim pravima. S obzirom na to da Komisija nije iznijela nacrt zakonodavnog akta, ¢lanak 6. Protokola br. 2 o primjeni
nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti ne moze u cijelosti dati o¢ekivani u¢inak. Zapravo, osim Vije¢a, ,svaki nacionalni parlament
ili svaki dom nacionalnog parlamenta moze u roku od osam tjedana od dana prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta na sluzbenim
jezicima Unije uputiti predsjednicima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije obrazloZeno misljenje u kojem navodi zasto smatra da
doti¢ni nacrt nije u skladu s nacelom supsidijarnosti”. Takvo ocitovanje demokracije, koji se moze razlikovati od demokracije koja se
izrazava u Vijecu, neuspjesno je svaki put kad se raspravom izmedu Komisije i VijeCa onemoguc¢i eventualno usvajanje zakonodavnog
akta.

3.1.9. Naposljetku, upucivanje na europski stup socijalnih prava, ¢ija nacela Europski gospodarski i socijalni odbor u potpunosti
podrzava, ne moZe biti argument protiv dono$enja obvezujuceg europskog instrumenta u pogledu tog pitanja, tim vise sto je prih-
vaceno da u Ugovoru postoji pravna osnova. Europski stup socijalnih prava je deklaracija koju su proglasile sve europske institucije i
njime bi se nastojali ,posti¢i u¢inkoviti rezultati u podrucju [...] socijalnih prava” (*4). Stup mora biti uporiste prijedloga za djelovanje
i zakonodavstvo, a Komisija je pocela djelovati u skladu s time. Osim toga, sadrzaj tocke 14. stupa ne moZe se tumaciti restriktivno:
,Svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjereni minimalni dohodak koji omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim
fazama te pravo djelotvornog pristupa potpornim dobrima i uslugama”. Naime, takvo bi tumacenje bilo protivno tocki 6. uvodnih
izjava stupa, u kojoj se podsjeca na to da UFEU ,sadrzava odredbe kojima se utvrduju ovlasti Unije povezane s, medu ostalim, [...] soci-
jalnom politikom (¢lanci 151. do 161.)". Osim toga, kad je rije¢ o zakonodavnim ovlastima EU-a, radni dokument Komisije prilozen
Komunikaciji o europskom stupu socijalnih prava upucuje na ¢lanak Ugovora koji se odnosi na integriranje osoba iskljucenih s trzista
rada.

3.1.10.  Europski gospodarski i socijalni odbor, koji se bezuvjetno slaze s nacelima sadrzanima u stupu socijalnih prava, smatra da
¢e donosenje obvezujuceg europskog okvira za uvodenje dostojnog minimalnog dohotka na europskoj razini ujedno znaciti konk-
retnu primjenu sluzbenih izjava, kojima se jo§ od Povelje o temeljnim socijalnim pravima istie nuznost borbe protiv drustvene iskl-
jucenosti, te ¢e poslati poruku da se europski projekt 21. stolje¢a moZe ostvariti samo uz brigu o Zivotu europskih gradana.

3.2 Nuzna tehnicka rjesenja

3.2.1. S tehnickog gledista, potrebno je utvrditi uvjete za pristup zajam¢enom minimalnom dohotku. U uredenju zajamcenog
minimalnog dohotka potrebno je uzeti u obzir sljedece elemente:

— poveznicu izmedu zajam¢enog minimalnog dohotka i uvjeta za aktivaciju,

— ucinak sastava kuanstva, s obzirom na vaznost ¢imbenika djece u siromastvu,

— druge resurse, na primjer nasljedstvo,

— sastavnice zajam¢enog minimalnog dohotka u gotovini i u naravi, npr. putem pristupa zdravstvenoj skrbi, stanovanju, mobilnosti,
potpori za obitelj i komunalnim uslugama.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/en/pdf.
(*) SLC173,31.5.2017., str. 15.
("% Tocka 12. uvodnih izjava europskog stupa socijalnih prava.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HR:HTML
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3.2.2. Minimalni dohodak mora se uvesti u okviru globalnog pristupa razli¢itim potrebama ljudi, koji nije ograni¢en na razinu
g gPp p p ) J1 nyje 0g
prezivljavanja ili jednostavno na stopu siromastva izraCunatu na temelju prosje¢nog dohotka te u stvarnosti ne odgovara temeljnim
potrebama u nekim zemljama. Stoga treba uzeti u obzir sve potrebe u pogledu Zivotnog standarda, stanovanja, obrazovanja, zdravlja i
kulture kako bi se osobama isklju¢enima s trzista rada i zarobljenima u siromastvu omogudili najbolji uvjeti za ukljucivanje ili
) ) g Jbol1 uv) ) )
ponovno ukljucivanje na trziste rada. Vodi se rasprava o uvjetima pristupa koje je potrebno pojasniti.

3.2.3. Taj se pristup temelji na radovima ekonomista kao $to je Amartya Sen, o pojmu koji on naziva ,capabilities”, §to obuhvaca
tri elementa:

Zdravlje/ocekivani Zivotni vijek — Najnovija istraZivanja pokazala su da siromasni Stede na zdravstvenoj skrbi, osobito na stoma-
toloskoj skrbi. Slabije se drze nacela zdravog Zivota i loije se hrane te stoga es¢e imaju probleme povezane s pretilos¢u. Postoje velike
razlike u o¢ekivanom zivotnom vijeku medu bogatima i siromasnima. Takoder treba uzeti u obzir teZinu rada.

Znanje[razina obrazovanja — Statistike jasno pokazuju povezanost razine nezaposlenosti s razli¢itim razinama obrazovanja. Prema
podacima Eurostata za 2015., $kolovanje je prijevremeno napustilo 11 % Europljana u dobi od 18 do 24 godine.

Zivotni standard - Bitno je da se kupovnom moci obuhvate svi elementi kvalitete Zivota, a ne samo opskrbljenost osnovnim namir-
nicama. Omogucivanje mobilnosti i pristup kulturi vazni su elementi integracije/uklju¢enosti u odnos s drugima i u drustveni zivot,
drugim rije¢ima, to su sredstva s pomocu kojih se siromasnim osobama pomaze da se ne zatvore u izolaciju, koja predstavlja zacarani
krug desocijalizacije.

3.2.4. Potrebno je djelovati pragmati¢no i fleksibilno te uvesti instrumente za izracun primjerenog minimalnog dohotka. Potre-
bno je uspostaviti zajednicku metodologiju za utvrdivanje izracuna referentnog proracuna i prilagodbe tog referentnog proracuna za
svaku zemlju. Mnogo je toga ve¢ u¢injeno, osobito istraZivanja za koja su zasluzni Centar za socijalnu politiku Sveucilista u Antwer-
penu te EAPN i EMIN. Tim referentnim prora¢unima istodobno se moraju zajamciti mogucnost usporedbe medu drzavama ¢lanicama
te fleksibilnost primjene ovisno o uvjetima u svakoj zemlji. Osim takozvane ,potrosacke kosarice”, tim je proracunima potrebno obu-
hvatiti zdravstvenu skrb i osobnu njegu, obrazovanje, stanovanje, odjecu, mobilnost, sigurnost, slobodno vrijeme, drustvene odnose i
zastitu djece te deset podrudja utvrdenih za zajednicku metodologiju u projektu o referentnim proracunima. Jedna od prednosti tih
referentnih proracuna, koje osobito promic¢u istrazivaci i nevladine organizacije kao $to su EAPN i EMIN, njihova je upotreba u propi-
tivanju valjanosti pokazatelja siromastva koji su se dosad upotrebljavali za utvrdivanje pragova siromastva.

3.2.5. Takoder bi trebalo procijeniti kako bi uvodenje minimalnog dohotka moglo dovesti do racionalizacije socijalne pomo¢i u
odredenim zemljama. Na tom pristupu temelji se na primjer prijedlog ,univerzalnog dohotka za aktivnost”iznesen u planu borbe pro-
tiv siromastva koji je predstavio predsjednik Francuske Republike, ¢iji je cilj ,osigurati osnovnu minimalnu razinu dostojanstva svima
koji ispunjavaju uvjete, i to spajanjem najveceg broja socijalnih usluga”. Isto tako, u Njemackoj je pokrenuta rasprava o uvodenju min-
imalnog dohotka solidarnosti kojim bi se moglo suzbiti siromastvo, posebno za dugotrajno nezaposlene, pojednostavljivanjem sus-
tava socijalne pomodi. Vlada je ve¢ predvidjela iznos od 4 milijarde EUR do 2021.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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PRILOG

Sljede¢i je amandman odbijen tijekom rasprave premda je dobio barem Cetvrtinu glasova (pravilo 39. stavak 2. Poslovnika):

Zamijeniti naslov i cijelo miSljenje sljede¢im tekstom (obrazloZenje na kraju dokumentay):

Europski okvir za minimalni dohodak

Zakljulcii preporuke

EGSO aktivno doprinosi europskoj raspravi o smanjenju siromastva. O ideji minimalnog dohotka na europskoj razini mnogo se raspravljalo u nekim
od prethodnih misljenja EGSO-a, kao i u misljenju Strucne skupine za zaposljavanije, socijalna pitanja i gradanstvo ,,Za europsku okvirnu direktivu
o minimalnom dohotku“. EGSO je uvjeren da je potrebno nastaviti borbu protiv siromastva. Postoje, medutim, vrlo razlicita stajalista o odabiru pra-
yih instrumenata. Iako iskreno cijenimo izvjestiteljeve napore da se dode do kompromisa, ne moZemo se sloZiti s njegovom vizijom obvezujuleg
instrumenta za minimalni dohodak na europskoj razini.

Ovim se protumisljenjem nastoji iznijeti konstruktivan i cjelovit pristup smanjenju siromastva u drZavama lanicama. Temelji se na Cinjenici da se
nacelom supsidijarnosti i podjelom odgovornosti propisanima u Ugovorima EU-a jasno odreduju drZave lanice kao jedini subjekti u oblikovanju
sustava socijalne sigurnosti. Stoga bi se mjere na europskoj razini trebale temeljiti na otvorenoj metodi kRoordinacije kao glavnom nacinu pruZanja
potpore drZavama clanicama te uzajamnom ucenju najboljih nacionalnih pristupa. Ovim protumisljenjem predlaZe se cjelovit pristup s ciliem mak-
simalnog poveéanja dosega mjera na razini EU-a u tom pogledu.

Borba protiv siromastva trebala bi biti zajednicka obveza Europske unije i drZava canica. U skladu sa Zajednickim izvjeSéem o zaposljavanju za
2019. dohodak kuéanstava i dalje raste u gotovo svim drzavama lanicama. Ukupan broj ljudi izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuceno-
sti, koji iznosi 113 milijuna ljudi odnosno 22,5 % ukupnog stanovnistva, iako je manji od razina prije krize, neprihvatljiv je i dugorocno skup. Tre-
nutacni gospodarski uzlet prilika je za unapriedenie reformi Ciji je cilj poboljSanje ukljucivosti, otpornosti i pravednosti trZista rada i sustava socijalne
zastite. Medutim, oporavak je jos uvijek ugroZen i zbog toga drZave danice moraju hitno iskoristiti tu priliku.

lako je strategija Europa 2020. za smanjenje broja ljudi izloZenih riziku od siromastva donijela pozitivne rezultate, osobito zahvaljujuéi snaznom
oporavku gospodarstva i trZiSta rada, potrebni su veéi napori kako bi se odrZalo pozitivno kretanje.

Ovim protumisljenjem preporucuje se sljedece:

1. EU i drZave Clanice trebale bi se usredotociti na nastavak svojih napora uloZenih u reforme i stvaranje povoljnih uvjeta za otvaranje radnih
miesta. To je temelj za sve mjere kojima se takoder nastoji smanjiti siromastvo. U drugom tromjesecju 2018., u EU-u je bilo 239 milijuna
zaposlenih, Sto je najvisa razina od pocetka stoljeca. Ako se nastavi dosadasnje kretanje, EU bi mogao ostvariti cilj strategije Europa 2020.,
odnosno postiéi stopu zaposlenosti od 75 % do 2020. To pozitivno kretanje trebalo bi pridonijeti i postizanju cilja strategije Europa 2020.
u pogledu smanjenja siromastva. Zdrave gospodarske politike i neprekidne strukturne reforme, osobito na trZistima rada i u sustavima soci-
jalne zastite u drZavama lanicama, preduvjet su za odrZivi gospodarski rast, zaposlenost i dobrobit stanovnistva.

2. Povrh kljucne uloge zdrave gospodarske politike i politike trZista rada u borbi protiv siromastva, potreban je integrirani pristup s cilianom
kombinacijom politika. Minimalni dohodak ima vaZznu ulogu u tom pristupu, ali bi ga trebalo promatrati u kontekstu integriranih politika
i usluga zaposljavanja, osobito socijalnih i zdravstvenih usluga kao i stambenih politika. Naime, u svim zemljama EU-q, potpora minimal-
nom dohotku preoblikovana je iz puke gospodarske potpore u aktivnu mjeru namijenjenu pralenju korisnika u prijelazu iz socijalne iskljuce-
nosti u aktivan Zivot. Stoga je treba smatrati privremenim rjeSenjem za potporu pojedincima u prijelaznom razdoblju dokle god im je to
potrebno. Takva vrsta ukljucive integracije temeljena na politikama aktivacije korak je u pravom smjeru.
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3. U svjetlu nacela supsidijarnosti, pitanje minimalnog dohotka najbolje se rieSava, a mjere za smanjenje siromastva najbolje se provode na
nacionalnoj razini. U skladu s tim, sve su drZave EU-a uvele mehanizme za minimalni dohodak prema svojim nacionalnim praksama i gos-
podarskom rezultatu. Definicije, uvjeti i razine primjene u drzavama lanicama iz ocitih se razloga razlikuju.

4. Postoji manevarski prostor za mjere na razini EU-a u cilju potpore drZavama clanicama u njihovim nastojanjima. EGSO preporucuje pra-
gmatican pristup kojim se postuje nacelo supsidijarnosti uz istodobno maksimalno povelanje ucinka aktivnosti na europskoj razini koje
sluZe kao potpora i smjernice za razvoj sustava minimalnog dohotka u drZavama lanicama. Europska unija i osobito Europska komisija tre-
baju imati aktivniju ulogu u podupiranju napora koje ulazu drZave clanice. Stoga je u okviru europskog semestra potrebno razviti koordini-
ranu_strategiju na nacionalnoj i europskoj razini s naglaskom na opseznom djelovanju i posebnim mjerama uzimajuéi u obzir ulogu
nacionalnih referentnih proracuna.

Nacin na koji drZave lanice postiZu cilj smanjenja siromastva trebao bi podlijegati pralenju u okviru europskog semestra, za Sto je potrebna
vela koordinacija. Napredak bi se mogao podupirati i pratiti putem zajednicki dogovorenih pokazatelja / referentnih vrijednosti. Odbor za
zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu u procesu su jacanja uloge referentnih vrijednosti, a posebna referentna vrijednost za minimalni
dohodak veé postoji u Odboru za socijalnu zastitu. To je pravo sredstvo za postizanje napretka.

5. U skladu s ,Deklaracijom o novom pocetku jaceg socijalnog dijaloga®, koju su potpisali europski socijalni partneri 26. — 27. sijecnja 2016.,
ulogu i kapacitete socijalnih partnera, kao glavnih aktera na trZistima rada, treba i dalje jacati na europskoj i na nacionalnoj razini u procesu
donosenja politika i strukturnih reformi. Organizacije civilnog drustva takoder mogu pridonositi tom procesu stvaranjem Europe koja je
bliZa svojim gradanima.

6. Naposljetku, pristup ovog protumisljenja u skladu je s europskim stupom socijalnih prava koji bi se ,trebao [...] provesti na razini Unije i na
razini drZava clanica u okviru njihovih nadleZnosti, uzimajudéi u obzir razlicite socioekonomske uvjete i raznolikost nacionalnih sustava
ukljucujudi ulogu socijalnih partnera, i u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti“(*).

Rezultat glasovanja:
Za: 92
Protiv: 142

Suzdrzani: 8

(") Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava: uvodna izjava 17.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Promicanje zdrave i odrZive prehrane u EU-u”

(samoinicijativno misljenje)

(2019/C 190/02)

Izvjestitelj: Peter SCHMIDT

Odluka Plenarne skupstine: 12.7.2018.
Pravni temelj: pravilo 29. stavak 2. Poslovnika

(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okolis
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 31.1.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 183/7/5

(za/protiv/[suzdrzani):

1. Zakljuécii preporuke

1.1. U misljenju EGSO-a ,Sveobuhvatna prehrambena politika EU-a”, usvojenom u prosincu 2017., zagovarao se cjelovitiji pristup
hrani u EU-u. Zdrava i odrZiva prehrana predstavlja jedan od klju¢nih ,stupova”takve prehrambene politike s obzirom na to da hitno
trebamo usmjeriti svoju prehranu prema pobolj$anju, a ne ugroZavanju zdravlja ekosustava i javnosti te vitalnosti ruralnih podrucja.

1.2.  Doslo je vrijeme za brzu promjenu paradigme, a dokazi su ¢vrsti i sve brojniji. EGSO istice da je doslo do politickog zamaha u
politikama kao $to su UN-ovo Desetljece djelovanja u podrucju ishrane, provedba ciljeva odrzivog razvoja UN-a, Pariski sporazum o
klimatskim promjenama i novi prijedlozi o buduénosti Zajednicke poljoprivredne politike. Takoder postoji sve vise znanstvenih
dokaza da se europski i svjetski prehrambeni sustavi hitno trebaju promijeniti, na primjer u izvjes¢ima I[PCC-a, komisije EAT-Lancet,
Odbora za svjetsku sigurnost opskrbe hranom i Meduakademskog partnerstva (*). Naposljetku, ali ne i manje vazno, civilno drustvo
to odlucno zahtijeva (npr. koalicija uspostavljena u sklopu procesa Medunarodnog panela stru¢njaka za odrzive prehrambene sustave
(IPES Food)), poduzeca prihvacaju odgovornost za pridonosenje promjenama (npr. u pogledu rasipanja hrane, kruznog gospodarstva,
smanjenja pretilosti, zastite bioraznolikosti, kulturnog unapredenja itd.) te se poduzimaju mjere na regionalnoj i op¢inskoj razini, na
primjer u okviru Pakta o politici prehrane u urbanim sredinama iz Milana i ,teritorijalnih prehrambenih projekata”u Francuskoj te pod
vodstvom svjetske mreze gradova C40 ().

1.3.  EGSO prima na znanje i podrzava postojece inicijative Komisije za promicanje zdrave i odrzive prehrane, primjerice ukl-
jucivanje u najnoviji prijedlog za reformu ZPP-a odredbi o poboljanju odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu
hrane i zdravlja, ukljuCujudi sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu, rasipanje hrane te dobrobit Zivotinja (*). Medutim, nedostaje koordini-
rani pristup tim inicijativama.

(") http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change.
() https:/[www.c40.0rg/.
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=CELEX%3A52017DC0713
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1.4.  Zbog slozZenosti veze izmedu hrane, zdravlja, okolisa i drustva potreban je sveobuhvatniji pristup prehrani, ne samo u pogledu
ponasanja potro$aca. Kako bi se osigurala kohezija i zajednicka svrha, EGSO poziva na razvoj novih smjernica za odrzivu prehranu u
okviru kojih se uzimaju u obzir kulturne i zemljopisne razlike medu drzavama ¢lanicama i unutar njih. Obi¢no smanjenje upotrebe
resursa u proizvodnji i promjena sastojaka ne dovode do bolje i zdravije prehrane.

1.5.  Nove smjernice za odrzivu prehranu pridonijele bi jasnijem usmjeravanju poljoprivrednih gospodarstava, preradivaca, trgov-
aca i pruzatelja prehrambenih usluga. Poljoprivredno-prehrambeni sustav imao bi koristi od novog ,okvira”za proizvodnju, preradu,
distribuciju i prodaju zdravije i odrZivije hrane po pravednijoj cijeni.

1.6.  EGSO poziva na osnivanje stru¢ne skupine koja ¢e u roku od dvije godine sastaviti smjernice za odrzivu prehranu na europskoj
razini. Ona bi trebala uklju¢ivati relevantna stru¢na i znanstvena tijela na podrudju ishrane, javnog zdravlja, hrane, znanosti o okolisu
i drustvenih znanosti. EGSO je spreman doprinijeti radu te stru¢ne skupine preno$enjem doprinosa organizacija civilnog drustva,
posebice putem Privremene studijske skupine za odrzive prehrambene sustave.

1.7.  EGSO ponavlja da je vazno ulagati u obrazovanje o odrzivoj prehrani od rane dobi kako bi se pridonijelo tome da mladi cijene
,vrijednost hrane”. Posebnu pozornost treba posvetiti ranjivim skupinama, osobito osobama s nizim prihodima.

1.8.  EGSO istice da bi zajednicki europski pristup oznacivanju hrane koji bi odrazavao smjernice za odrzivu prehranu poboljsao
transparentnost i obeshrabrio upotrebu nepotrebno jeftinih sirovina koje nisu ni zdrave ni odrZive (npr. transmasne kiseline, palmino
ulje i viSak Secera). Proirenje oznacivanja hrane kojim bi se obuhvatili okoli$ni i socijalni aspekti donijelo bi korist potrosacima. Time
bi se pridonijelo poticanju potrosaca da odaberu zdravije i odrZivije moguénosti.

1.9.  Osim doprinosa komercijalnom sektoru, smjernicama za odrzivu prehranu pruzili bi se i zajednicki, jasni kriteriji koje treba
primjenjivati u javnoj nabavi. Europi je potrebno da hrana bude u sredistu zelene javne nabave. U tim okolnostima EGSO poziva da se
hitno provede revizija kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu u podrudju hrane i usluga dostave pripremljene hrane.

1.10. Pravo trzi$nog natjecanja ne bi smjelo biti prepreka razvoju smjernica za odrzivu prehranu. Pravila bi se trebala prilagoditi
kako bi se pomoglo lokalnom gospodarstvu, a ne onemogucila odrzivost. Kako bi se osigurala bolja raspodjela dodane vrijednosti za
dionike u cijelom lancu opskrbe hranom, EGSO pozdravlja ¢injenicu da je reformom Uredbe o ZOT-u iz 2013. medusektorskim
organizacijama u svim sektorima omoguceno da obavijeste Europsku komisiju o svojim sporazumima za ostvarivanje visih standarda
odrzivosti proizvoda u svrhu njihova odobrenja u skladu s pravilima o trZisnom natjecanju. Proizvodi koji se proizvode na odrziviji
nacin u smislu standarda zastite okoli$a, zdravlja Zivotinja i kvalitete mogu gospodarskim subjektima u lancu opskrbe hranom omo-
guditi postizanje boljih cijena. Preliminarni razgovori s Komisijom mogu medusektorskim organizacijama pomoc¢i u oblikovanju
mogucih buducih obavijesti.

1.11. EGSO naglasava da bi se svi alati javnog upravljanja trebali smatrati instrumentima politike za obeshrabrivanje proizvodnje i
potro$nje nezdravih prehrambenih proizvoda i promicanje zdravih prehrambenih navika. Eksternalizirani troskovi neodrzive preh-
rane predstavljaju ,skriveni”teret za drustvo, gospodarstvo i okolis te ih je potrebno umanjiti ili internalizirati. EGSO poziva na to da se
odgovarajudim strategijama politika provedu smjernice o odrzivoj prehrani, uz osobit naglasak na popratnim prednostima za poljop-
rivrednike i poduzeca.

1.12. Europa se zalaZe za pravo potro$aca na to¢ne informacije. Ako Zelimo da odabir zdrave i odrzive hrane postane standard i
najlaksi izbor, Europi je potreban otvoren skup kriterija koji se temelje na dokazima, npr. na temelju dogovorenih smjernica za
odrzivu prehranu.

2. Uvod

2.1. U svojem samoinicijativnom misljenju ,Doprinos civilnog drustva razvoju sveobuhvatne prehrambene politike u EU-u”, usvo-
jenom u prosincu 2017. (NAT/711), EGSO je pozvao na razvoj sveobuhvatne prehrambene politike u EU-u u cilju osiguravanja zdrave
prehrane iz odrzivih prehrambenih sustava, povezivanje poljoprivrede s uslugama ishrane i ekosustava te osiguravanje lanaca opskrbe
kojima se ¢uva javno zdravlje svih segmenata europskog drustva. () Za postizanje tih ciljeva potrebno je uskladiti politicke mjere kako
na podrudju ponude tako i na podrudju potraznje. To znaci da dostupnost i cjenovna pristupacnost hrane preko odrzive proizvodnje
hrane moraju biti uskladene i s povecanim pristupom i osnaZivanjem potrosaca da odaberu zdravu i ukusnu prehranu. Ovim se
samoinicijativnim misljenjem nastoji rijesiti pitanje zdrave i odrzive prehrane kao jednog od klju¢nih stupova sveobuhvatne prehram-
bene politike EU-a.

(% SLC129,11.4.2018.,str. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.129.01.0018.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A129%3ATOC
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2.2.  Politicki zamah u pogledu rasprava o zdravoj i odrzivoj prehrani je velik:

— Prema najnovijem izvjescu o stanju u pogledu nesigurnosti opskrbe hranom u svijetu (State of Food Insecurity in the World (SOFI)) (%),
koje je u listopadu 2018. predstavljeno u Odboru za svjetsku sigurnost opskrbe hranom, glad u svijetu raste ve¢ treu godinu zare-
dom. Ukupni broj pothranjenih osoba povecao se s otprilike 804 milijuna u 2016. na gotovo 821 milijun u 2017. Pogor3ava se i
pretilost u odraslih osoba. U svijetu je pretilo viSe od osmine odraslih osoba, odnosno vise od 672 milijuna ljudi. Globalna pan-
demija pretilosti uzrokuje ogromne gospodarske troskove: gotovo 3 % globalnog BDP-a, §to je jednako troskovima pusenja i posl-
jedicama oruzanih sukoba. Cak i u Europi polovina stanovnistva pati od prekomjerne tjelesne tezine, a 20 % od pretilosti.

— UN je ovo desetljece proglasio Desetljecem djelovanja u podrudju ishrane, potvrdivsi time potrebu preoblikovanja prehrambenih
sustava kako bi se ostvarila zdravija prehrana i pobolj$ana ishrana. Panel stru¢njaka na visokoj razini u sklopu Odbora za svjetsku
sigurnost opskrbe hranom u svojem je izvje$¢u iz rujna 2017. (°) dodatno naglasio tu prijeku potrebu. FAO i Svjetska zdravstvena
organizacija trenutacno rade na novoj definiciji zdrave i odrzive prehrane te se u oZujku 2019. planira medunarodno savjetovanje
kako bi se analizirala viSedimenzionalna priroda odrZivosti prehrane.

— Ishrana ima sredi$nju ulogu u postizanju odrzivog razvoja i cjelokupnog Programa do 2030., posebno u pogledu osiguranja pris-
tupa sigurnoj, hranjivoj i dostatnoj prehrani svim ljudima tijekom cijele godine i okoncanja svih oblika neishranjenosti do 2030.
(cilj 2.) te osiguranja zdravog Zivota i promicanja dobrobiti za sve ljude svih dobnih skupina (cilj 3.). Stoga provedba ciljeva
odrzivog razvoja pruza priliku da potro$nja hrane i obrasci proizvodnje postanu odrziviji i zdraviji.

— Za postizanje ciljeva Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama potrebna je i temeljita preobrazba prehrambenog sustava, a u
posebnom izvjeséu IPCC-a usvojenom u listopadu 2018. znanstveno je potvrdena potreba za hitnim poduzimanjem mjera na
podrucju klime (7).

— Na razini EU-a reforma ZPP-a predstavlja priliku za promicanje odrzivije proizvodnje i zdrave prehrane ako se gradanima EU-a
olaksa pristup hranjivim proizvodima kao §to su voce, povrée i mlije¢ni proizvodi.

— 1 Odbor regija nedavno je usvojio misljenje ,Lokalne i regionalne inicijative za promicanje zdrave i odrZzive prehrane” (¥).

— Medunarodni panel stru¢njaka za odrzive prehrambene sustave (IPES-Food) uskoro e predstaviti svoje izvjesce o temi ,Zajednicka
prehrambena politika"u EU-u, koje ¢e sadrzavati i konkretne preporuke za zdravu i odrzivu prehranu.

2.3.  Gradske vlasti (i teritorijalne zajednice) postaju klju¢ni dionici u poticanju odrzivijih prehrambenih sustava. Gradovi integ-
riranim i medusektorskim djelovanjem okupljaju razlicite dionike kako bi osmislili prehrambene politike koje se bave goruéim prob-
lemima povezanima s hranom (kao §to su nesigurnost opskrbe hranom i pretilost), ali istodobno pridonose rjesavanju $irih problema,
ukljucujuéi izazove u podrudju okolisa, drustvene nejednakosti i siromastvo. Pakt o politici prehrane u urbanim sredinama iz Milana,
koji je potpisalo vise od 180 gradova u cijelom svijetu i koji obuhvaca 450 milijuna gradana (°), vazna je prekretnica u tom kontekstu.

() Izvjesce State of Food Insecurity in the world (SOFI) iz 2018.: http:/[www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/.
() HLPE, 2017. Nutrition and food systems (,Ishrana i prehrambeni sustavi”).

() http:/fwww.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml.

(®) Osnovne informacije o misljenju OR-a ,Lokalne i regionalne inicijative za promicanje zdrave i odrZive prehrane”.
() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4.  Osim politickog zamaha, i medu znanstvenicima i u drustvu sve je izraZenija nuznost hitnog rjesavanja tog pitanja, kako je
dodatno objasnjeno u poglavlju 3.

3. Uéinci nezdrave i neodrZive prehrane

3.1.  Izbor prehrane ima mnoge dobre i Stetne ucinke. Europljanima je potrebna potpora kako bi smanjili Stetne ucinke prehrane i
stekli pozitivne aspekte. Stara ideja koja je usmjerena samo na dostatnu opskrbu hranom vie nije primjerena politika. Moramo raz-
motriti nacine proizvodnje i potro$nje hrane te njihove dugoro¢ne i neposredne ucinke. Nacin prehrane europskih potrosaca ima
nezeljene posljedice u pogledu oneciséenja (npr. plasticna ambalaza za jednokratnu upotrebuy), klime, zdravlja, bioraznolikosti itd. Ti
ucinci ugrozavaju buduénost te zahtijevaju promjene u naSem nacinu prehrane i potrosnje. Politikama se lancima opskrbe hranom, od
poljoprivrednog gospodarstva do restorana, trebaju slati druk¢iji signali. U znanosti se pocela ponovno definirati dobra prehrana u
21. stoljecu: odrziva prehrana iz odrzivih prehrambenih sustava. Politika se sada treba suoiti s tim izazovom.

3.2. Utinak prehrane na javno zdravlje

U Europi je losa prehrana glavni uzrok prerane smrti i bolesti koje se mogu sprijeciti. Zdravlje je odgovornost drzava ¢lanica, dok
Europska komisija uglavnom omoguéava razmjenu podataka i informacija. Ipak, EU ima potencijal poboljsati razumijevanje
potro$aca u pogledu vaznosti odrzive prehrane za zdravlje. U EU-u godisnje od nezaraznih bolesti prerano umre 550000 osoba u
radno aktivnoj dobi. U svijetu su nezarazne bolesti prestigle zarazne bolesti kao uzrok preuranjene smrti. Prema podacima OECD-a,
nezarazne bolesti danas su odgovorne za najveci dio troskova zdravstva u drzavama ¢lanicama te gospodarstva EU-a kostaju 115 mili-
jardi EUR, odnosno 0,8 % BDP-a godisnje (*°). Ozbiljnu prijetnju buduéem javnom zdravlju predstavlja Sirenje antimikrobne otpor-
nosti ('). lako su Komisija i europska regija Svjetske zdravstvene organizacije zauzele dobar i snazan stav u pogledu antimikrobne
otpornosti, potrebno je uloziti vise napora kako bi se smanjila uporaba antimikrobnih sredstava na poljoprivrednim gospodarstvima
EU-a i sprijecio uvoz mesa iz tre¢ih zemalja koje dopustaju profilakticku uporabu antibiotika.

3.3.  Utinak prehrane na drustvo

Prehrana je jedan od klju¢nih pokazatelja drustvenih nejednakosti, ali i njihov pokreta¢. Osobe s nizim prihodima u Europi losije se
hrane te se ranije suocavaju s ozbiljnijim zdravstvenim problemima povezanima s prehranom. Podru¢ja s nizim prihodima imaju
manju kupovnu mo¢ od bogatijih podru¢ja. Osobe s nizim prihodima nemaju toliko izbora u prehrani i jedu manje voca i povréa. U
njihovoj se prehrani ¢es¢e nadu masni, slani, slatki i ,u velikoj mjeri preradeni’prehrambeni proizvodi, jednostavno zbog toga $to su
jeftiniji.

3.4.  Kulturni i psiholoski ucinci prehrane

Europa je poznata po svojim raznolikim i bogatim kulinarskim tradicijama. Iako je EU ucinio mnogo kako bi s pomocu sustava
zastiCenih oznaka izvornosti (ZOI), zastienih oznaka zemljopisnog podrijetla (ZOZP) i zajamceno tradicionalnih specijaliteta
(ZTS) (*?) zastitio hranu od posebnog i lokalnog znacaja, ta se hrana sporo integrira jer preradivaci povecavaju proizvodnju kako bi
smanyjili tro§kove i pronasli nova trzista. Europa treba uloziti nove napore kako bi ponovno izgradila i povecala raznolikost nase kul-
ture prehrane, ne kako bi je zatvorila iza zidova, nego kako bi razvila raznolikost i time omogucila otpornost. Raznolikija prehrana
povecava raspon hranjivih tvari i okusa.

3.5.  Utinak prehrane na okolis

Proizvodnja i potrosnja hrane imaju znatan ucinak na okoli§ u pogledu uporabe resursa na svjetskoj razini; medutim, u EU-u je taj
ucinak mnogo slabiji. Sustav poljoprivrede i proizvodnje hrane ima velik u¢inak na okolis (npr. stakleni¢ki plinovi, bioraznolikost,

("% Europska komisija (2018.). Nezarazne bolesti https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_hr.

(") Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (2017.), Summary of the latest data on antibiotic resistance in the European Union (,SaZetak najnovijih
podataka o otpornosti na antibiotike u Europskoj uniji”). https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20sum-
mary.pdf.

('?) Europska komisija (2015.) Oznake zemljopisnog podrijetla i tradicionalni specijaliteti https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/food-
safety-and-quality/certification/quality-labels_hr.


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_hr
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD EARS-Net summary.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD EARS-Net summary.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD EARS-Net summary.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hr
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hr
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voda, tlo). Europa moZe smanyjiti u¢inak sustava nepotrebno preradene hrane poticanjem jednostavne hranjive prehrane umjesto ener-
getski bogate prehrane. Prehrambeni sustavi mogu biti izvor obnove i povecane otpornosti ako se promijeni na¢in na koji se hrana
uzgaja, preraduje i konzumira (**) (*4). To gotovo sigurno znaci da hrana za stoku treba sadrzavati manje Zitarica i da potrosadi trebaju
jesti manje mesa, $to je korisno i za klimu i za zdravlje (*). Moramo promicati odrZivije sustave poljoprivrede i uzimati u obzir npr.
pozitivne u¢inke travnjaka na okoli§ (veca bioraznolikost, sekvestracija ugljika). Time bi se takoder potrosaci potaknuli na zdravu,
uravnotezenu i odrzivu prehranu.

3.6.  Utinak prehrane na gospodarstvo

Europa uspjesno prehranjuje 550 milijuna Europljana godisnje, ali sada je taj sustav potrebno udiniti odrzivijim. Mnogi ekonomisti
kritiziraju subvencije zajednicke poljoprivredne politike, koje ¢ine velik dio proracuna EU-a. Protuargument na to je da subvencije
odrzavaju europske poljoprivrednike na Zivotu. Njihovi su se troskovi povecali, ali je postotak bruto dodane vrijednosti koju poljop-
rivrednici primaju nizak. Vedina bruto dodane vrijednosti hrane ostvaruje se izvan poljoprivrede. Prehrambena industrija jedan je od
najve¢ih gospodarskih sektora EU-a. Primjerice, u proizvodnji hrane u EU-u zaposleno je 4,2 milijuna radnika te taj sektor ostvaruje
promet od 1089 milijardi funti (*%). Potrosaci su imali koristi od dugoro¢nog smanjenja troskova hrane kao dijela unutarnjih rashoda.
No u to smanjenje troskova nisu nuzno ukljuceni svi troskovi. Studija iz 2017. o prehrambenom sustavu Ujedinjene Kraljevine poka-
zala je da, iako potrosadi iz Ujedinjene Kraljevine godi$nje na hranu izravno troe 120 miljjardi funti, to u drugim ,prorac¢unskim
naslovima”realnog gospodarstva stvara dodatne troskove u jednakom iznosu, ukljucujuéi 30 milijardi funti za degradaciju zemljista i
40 milijardi funti za zdravstvo (7). Studije poput ove ukazuju na potrebu za ,stvarnim izracunom troskova”, §to je pristup koji
zagovara UN-ov Program zastite okolisa ('8).

4. Politike i alati za poticanje zdrave i odrZive prehrane

4.1. U Europi je podupiranje bolje ishrane i zdravije prehrane prijeko potrebno te bi trebalo dodatno istraziti moguénosti promi-
canja ishrane putem boljih prehrambenih sustava (*). Prijelaz na prehrambene sustave koji osiguravaju hranjivu hranu za zdravu
prehranu zahtijevao bi promjene u politici kako na strani ponude tako i na strani potraznje. Na strani ponude proizvodnja hrane i
nacin na koji se hrana preraduje (npr. reformulacijom prehrambenih proizvoda), distribuira i stavlja na raspolaganje potrosacima
kljuéni su ¢imbenici koji odreduju dostupnost i cjenovnu pristupacnost hrane koja potice zdravije prehrambene navike. Na strani
potraznje javna politika trebala bi pomoc¢i potrodacima da se opredijele za zdraviju prehranu, npr. putem obrazovanja u $kolama i
kampanja za podizanje svijesti te uz pomo¢ smjernica o prehrani, oznadivanja, javne nabave itd. Strategije i politike poboljanja
ponude i potraznje hranjive hrane medusobno su povezane i meduovisne. Stoga bi trebalo usvojiti sveobuhvatan viserazinski pristup
koji ukljucuje vise sektora te ukljuciti sve relevantne institucije, civilno drustvo i dionike u cjjelom prehrambenom sustavu.

4.2.  Dio je problema i to $to su se dosad mnoge odluke u prehrambenoj industriji donosile na temelju kratkoro¢nih ekonomskih
pobuda, zbog ¢ega se ponekad proizvodnju i preradu pogresno usmjeravalo prema uzgoju i upotrebi nezdravih sastojaka (npr.
palmino ulje, transmasne kiseline, visak Secera i visak soli). Pristup utemeljen na odrzivosti podrazumijeva uzimanje u obzir ne samo
ekonomskih uc¢inaka nego i u¢inaka na drustvo i okoli§. Takav pristup mora imati dugorocnu perspektivu te se njime moraju
uspostaviti uvjeti za krace i teritorijalne lance opskrbe hranom. Zbog toga je vazno promicati i novi ,okvir’kako bi prehrambena
industrija, uklju¢ujuéi MSP-ove, proizvodila, preradivala, distribuirala i prodavala zdraviju i odrZiviju hranu. Primjerice mjerama EU-a
trebalo bi proizvodacima olaksati oglagavanje reformulacije prehrambenih proizvoda, ¢ak i ako je ona postupna, $to nije moguce u
skladu s postoje¢im zakonodavstvom. Kad je rije¢ o ZPP-u, njime bi se poljoprivrednike trebalo poticati da na lokalnoj razini proiz-
vode sastojke koji imaju bolji u¢inak na zdravlje. EGSO takoder poziva na to da se u cijelom EU-u brzo uvede zakonodavno
ogranicenje industrijski proizvedenih transmasnih kiselina u hrani.

(") Berners-Lee M., et al. (2018.) Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical societal adaptation
(,Trenutacna svjetska proizvodnja hrane dovoljna je da se zadovolje prehrambene potrebe ljudi u 2050. pod uvjetom da dode do radikalne drust-
vene prilagodbe”), Elementa, 6, 1, str. 52.: http:/[doi.org/10.1525/elementa.310.

(" Ritchie H., D. Reay i P. Higgins (2017.). Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System (,Povrh kalorija: Sveobuhvatna procjena
svjetskog prehrambenog sustava”), Frontiers in Sustainable Food Systems, 2, 57, doi: 10.3389/fsufs.2018.00057.

(") Vidjeti izvje3¢a poput: WRI (2018.) Creating a Sustainable Future (,Stvaranje odrzive buducnosti”) https:/[www.wri.org/publication/creating-sustain-
able-food-future; Komisija EAT-Lancet za zdravu prehranu iz odrzivih prehrambenih sustava (2019.) Food in the Anthropocene (,Hrana u antropo-
cenu”) https:/[eatforum.org/initiatives/eat-lancet/.

(*% FDE (2018.). Godisnje izvjes¢e za 2018. https://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Re-
port_INTERACTIVE.pdf.

("”) Sustainable Food Trust (2017.). The Hidden Cost of Food (,Skriveni troskovi hrane”). Bristol.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/201 3/04/HCOF-Report-online-version.pdf.

('8) UNEP (2017). TEEB for Agriculture and Food Interim Report (,Privremeno izvje$¢e TEEB-a za poljoprivredu i hranu”). Nairobi: UN-ov Program zastite
okolisa. http:/[teebweb.org/agrifood [home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/.

(1% SLC129,11.4.2018., str. 18.


http://doi.org/10.1525/elementa.310
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.129.01.0018.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A129%3ATOC

C190/14 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019

4.3. Vel postoji nekoliko politika i inicijativa EU-a ¢iji je cilj poticati zdravu prehranu, primjerice inicijative Komisije kao $to su plat-
forma EU-a za prehranu, tjelesnu aktivnost i zdravlje, regulatorne mjere o informiranju potro$aca o hrani te prehrambenim i zdravst-
venim tvrdnjama, Bijela knjiga o pretilosti iz 2017., Akcijski plan EU-a za suzbijanje pretilosti kod djece za razdoblje 2001. -2020.,
odredene odredbe u novom prijedlogu o ZPP-u (npr. ,pobolj$anje odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu hrane
i zdravlja, uklju¢ujudi sigurnu, hranjivu i odrZivu hranu, rasipanje hrane te dobrobit Zivotinja”), EU-ov program voca, povréa i mlijeka
u $kolama itd. Medutim, nedostaje koordinirani pristup. Novim smjernicama EU-a za odrzivu prehranu drzavama ¢lanicama osigurala
bi se ta uskladenost i okvir ,viSestrukih kriterija”za razvoj vlastitih nacionalnih smjernica, kako je navedeno u nastavku.

5. Smjernice za odrZivu prehranu

5.1.  Bududi da ima sve vise dokaza o ucincima prehrane na zdravlje, okoli§ i gospodarstvo, sve je viSe i interesa za sastavljanje
takozvanih ,smjernica za odrzivu prehranu”. Gotovo svaka drzava ima sluzbene smjernice za prehranu utemeljene na nutricionis-
tickim aspektima ili namirnicama. One su poznate kao savjeti da se jede manje slane hrane, da se jede odredeni broj ,obroka”voca i
povrca, da se jede odredena koli¢ina ribe i druge smjernice. S obzirom na ¢vrste dokaze o ucinku prehrane na okolis, sada se ¢ini
logi¢nim ukljuiti vie kriterija u savjete o prehrani, zbog ¢ega se sve viSe poziva na donosenje ,smjernica za odrzivu prehranu” (2°).

5.2.  Drzave ¢lanice EU-a ve¢ su pocele u razli¢itim oblicima razvijati smjernice za odrzivu prehranu (*'). Neke od njih izradila su
njihova stru¢na tijela za zdravlje i prehranu (2?) (%), neke su nastale suradnjom ministarstava i agencija (>%), a za neke su zasluzni
civilno drustvo i industrija (*°). Ta je raznolikost bila korisna prilikom eksperimentiranja, ali je sada potrebno utvrditi jasan, dosljedan
i zajednicki okvir ako se Zeli da potrosaci od njih imaju koristi na jedinstvenom trzistu. Kada se smjernice za odrzivu prehranu i s njima
povezane mjere uvedu, potrebno je osigurati njihov djelotvoran nadzor.

5.3.  Trebalo bi osnovati stru¢nu skupinu za izradu smjernica za odrZivu prehranu na europskoj razini. Ona bi trebala ukljucivati
relevantna stru¢na i znanstvena tijela na podrudju ishrane, javnog zdravlja, hrane, znanosti o okoliu i drustvenih znanosti. Stru¢na
skupina izradila bi u roku od dvije godine smjernice kojima se potrosacima daju jasni savjeti o odrzivoj prehrani na temelju
istrazivanja i podataka koje osiguravaju Zajednicki istrazivacki centar, program Food 2030, SCAR i drugi. Te bi smjernice bile dos-
tupne drzavama ¢lanicama za upotrebu na nacionalnoj razini, na primjer u okviru zdravstvenih sluzbi i institucija za javnu politiku, i
na razini EU-a za pridonoSenje razvoju jasnih integriranih okvira za lanac opskrbe hranom. Smjernice bi pridonijele ispunjavanju $irih
cilieva EU-a kao $to su pruzanje potpore ciljevima odrzivog razvoja, Pariskom sporazumu o klimatskim promjenama i drugim
obvezama i programima odrzivosti kao $to je FOOD2030 (%%). Stru¢na skupina trebala bi ukljucivati klju¢na tijela kao $to su Feder-
acija europskih nutricionistickih drustava (FENS), IPES-Food, Europsko udruzZenje za javno zdravstvo (EUPHA) i Europska ekoloska
federacija, uz doprinos stru¢nih znanstvenih izvora kao sto je SCAR, te potporu Glavne uprave za poljoprivredu, Glavne uprave za
okoli§, Glavne uprave za zdravlje, Europske agencije za sigurnost hrane, Europske agencije za okoli§ i Stalnog odbora za poljoprivredu
i biogospodarstvo (SCAR). EGSO je spreman doprinijeti radu te stru¢ne skupine preno$enjem doprinosa organizacija civilnog drustva,
posebice putem Privremene studijske skupine za odrzive prehrambene sustave.

6. Sustavi za oznadivanje odrZive hrane

6.1.  Smjernice za odrzivu prehranu trebale bi ujedno biti osnova za opseznije oznacivanje hrane, koje bi bilo ¢itljivo te bi pobol-
jSalo transparentnost i obeshrabrilo upotrebu nepotrebno jeftinih sirovina koje nisu ni zdrave ni odrzive (npr. transmasne kiseline,
palmino ulje i viSak Secera). Potrosaci bi imali koristi od prosirenog oznacivanja hrane, ukljucujuéi sustav oznaka kvalitete EU-a
(ZOZP, ZOJ, ZTS), kojim bi se obuhvatili okolisni, socijalni, zdravstveni i nutricionisticki aspekti.

(*) Gonzalez-Fischer C., T. Garnett (2016.). Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of play assess-
ment (,Tanjuri, piramide, planet: Razvoj nacionalnih smjernica za zdravu i odrzivu prehranu: procjena stanja”). Rim i Oxford: FAO i Food Climate
Research Network.

(*) Vidjeti pregled u Lang, T., P. Mason (2017.). Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches, 2008—2017 (,Razvoj
politike odrzive prehrane: posljedice pristupa viSestrukih kriterija i drugih pristupa, 2008. =2017."), Proceedings of the Nutrition Society, doi:
10.1017/S002966511700407 4.

(*») Zdravstveno vije¢e Nizozemske (2011.) Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective (,Smjernice za zdravu prehranu: ekoloska perspek-
tiva”). Broj ugovora: publikacija br. 2011/08E, Haag: Zdravstveno vijee Nizozemske.

(*%) Voedingscentrum (2016.). Smjernice nizozemskog centra za ishranu , Wheel of Five”(Dodatak 13. o pitanjima odrZivosti). Den Haag: Voedingscen-
trum.

(**) Nacionalna uprava za hranu, Agencija za okoli§ (2008.) Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU (,Ekoloski uc¢inkovit izbor
prehrane: prijedlog dostavljen EU-u”). Stockholm: Nacionalna uprava za hranu.

(*) Njemacko vijece za odrzivi razvoj (RNE) (2014.) The Sustainable Shopping Basket - A Guide to Better Shopping (,Odrziva potrodacka kosarica: vodi¢ za
bolju kupovinu”). Berlin: Rat fiir Nachhaltige Entwicklung/Njemacko vijeée za odrzivi razvoj https:/[www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-
sustainable-shopping-basket/.

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030.
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6.2.  Politike su usredotocene na ishranu i druge tvrdnje o zdravlju, no EGSO primjecuje sve veCu zabrinutost u pogledu nedostatka
informacija i izobrazbe potrosaca o u¢inku hrane na okoli§ i drustvo. Uvodenje jasnog sustava oznacivanja podrijetla, nacina proiz-
vodnje i nutritivne vrijednosti namirnice potrosac¢ima bi pojednostavilo odabir. Sljedivost je takoder veoma vazna za proizvodace
hrane i za potrosace kako bi se osigurala sigurnost hrane (7). EGSO stoga ponovno poziva na razvoj novog pametnog sustava za
oznacivanje odrzive hrane, koji bi trebao biti uskladen na razini EU-a (2%). Ono bi se trebalo temeljiti i na novim postupcima sljedivosti
i certificiranja te e se dalje razvijati u sklopu buduceg rada EGSO-ove Privremene studijske skupine za odrzive prehrambene sustave.
Takoder bi trebalo promicati stavljanje veCeg naglaska na tehnologije kao $to su mobilne aplikacije i zasloni za potrosace u maloproda-
jnom sektoru kojima se pruZaju sve potrebne informacije i omogucuje potpuna sljedivost.

7. Javna nabava

7.1.  Lokalna bi tijela putem javne nabave mogla postupno primjenjivati smjernice za odrZivu prehranu u brojnim javnim ustano-
vama, osobito kolama i bolnicama. Proizvodnjom, prodajom i konzumiranjem zdravih, lokalnih i sezonskih prehrambenih proiz-
voda koji osiguravaju odrzivost pridonijelo bi se cilju 12.7 (odrziva javna nabava) Programa do 2030. U postupcima javne nabave
trebala bi se dati prednost lokalnim proizvoda¢ima kako bi se potaknula zdrava prehrana i razvoj lokalnog gospodarstva.

7.2. Vec postoji nekoliko inicijativa za promicanje odrzive nabave hrane, $to ukazuje na sve veli interes i sudjelovanje civilnog
drustva i lokalnih tijela u tom podrudju. Primjerice, mreza ICLEI — Lokalne vlasti za odrzivost trenutaéno promice inicijativu kojom bi
se u sve europske $kole i vrti¢e progresivno uvela obaveza nabave odrzive hrane, uz pocetni cilj od 20 % ekoloski proizvedene hrane
do 2022.

7.3. EGSO uvazava trenuta¢ni rad Zajednickog istraZivackog centra Komisije na reviziji kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu u
podrudju hrane i usluga dostave pripremljene hrane. Odbor poziva da se u zelenu javnu nabavu ukljuce izri¢iti i ambiciozniji kriteriji
odrzivosti hrane i da se uklone regulatorne prepreke, osobito kad je rije¢ o pravilima trzisnog natjecanja.

8. Pravila trZi$nog natjecanja

8.1.  Pravo trzi§nog natjecanja katkad se prikazuje kao prepreka proizvodnji i distribuciji odrzive i zdrave hrane. Savjetovanja s
Glavnom upravom Komisije za trzisno natjecanje trebala bi potaknuti razjanjenje i prilagodbu postojecih pravila kako bi se u europ-
skim lancima opskrbe hranom ostvarili bolji uvjeti i kako bi se ubrzala njihova tranzicija prema odrzivosti.

8.2. U clanku 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (¥) zabranjuju se sporazumi izmedu dvaju ili viSe neovisnih
trzi$nih subjekata kojima se ogranicava trzisno natjecanje. To se posebno odnosi na dogovore o odredivanju cijena. U skladu s
¢lankom 101. stavkom 3. UFEU-a od zabrane iz ¢lanka 101. stavka 1. izuzimaju se sporazumi koji donose objektivnu gospodarsku
korist koja premasuje negativne posljedice ogranicavanja trzisnog natjecanja, npr. oni koji doprinose pobolj$anju proizvodnje ili dis-
tribucije robe, a istodobno potrosa¢ima omoguéuju pravedan udio u koristi koja iz njih proizlazi (*°).

8.3.  Priznate medusektorske organizacije mogu se, ako ispunjavaju odredene uvjete, pozvati na odstupanje od ¢lanka 101.
stavka 1. UFEU-a. Imaju mogu¢nost o svojim sporazumima obavijestiti Komisiju u skladu s ¢lankom 210. Uredbe (EU) br. 1308/2013
(,Uredba o ZOT-u") i ako Komisija ne utvrdi da ti sporazumi nisu u skladu s pravilima Unije, u roku od dva mjeseca nakon primitka
cjelovite obavijesti, clanak 101. stavak 1. UFEU-a ne primjenjuje se. Sporazumi ne smiju sadrzavati odredivanje cijena ili kvota niti
dovoditi do podjele trzista ili drugog narusavanja trzisnog natjecanja. Koriste¢i se moguénostima koje nudi Uredba o ZOT-u medusek-
torske organizacije mogle bi sklapati sporazume kojima se ostvaruju visi standardi odrZzivosti.

(%) SLC 303, 19.8.2016., str. 64.
(%) SLC129,11.4.2018.,str. 18.
() SLC129,11.4.2018.,str. 18.
(*% COM(2018) 706 final http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.303.01.0064.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.129.01.0018.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A129%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf

C190/16 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019

9. Informiranje i podizanje svijesti

9.1.  EGSO ponavlja svoj prijedlog za pokretanje kampanje za informiranje i podizanje svijesti diljem EU-a o ,vrijednosti hrane”. To
¢e biti potrebno za osiguravanje dugoro¢ne promjene u ponasanju potrosaca (*!).

9.2.  Takoder treba vi$e ulagati u poucavanje o hrani u skolama i u okviru strukovnog osposobljavanja.

9.3. EGSO ponovno poziva na kampanje vizualnog oglasavanja o zdravijoj hrani i prehrani diljem EU-a (*?), koje bi trebale biti
nadahnute pozitivnim dru$tvenim kampanjama oglasavanja na odredenim televizijskim kanalima koje su usmjerene na djecu, npr.
poticanje uravnoteZenije prehrane. Potrebno je uvesti djelotvorniji nadzor oglagavanja hrane s visokim udjelom zasi¢enih masti, trans-
masnih kiselina, slobodnih $ecera ifili soli koje je usmjereno na djecu, ne samo u vrijeme najvece gledanosti televizijskog programa
medu djecom ve¢ i na drustvenim medijima i drugim komercijalnim kanalima koji utjecu na prehrambene sklonosti djece (*3) (*4).

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*) Europska komisija (2015.) Oznake zemljopisnog podrijetla i tradicionalni specijaliteti https:|/ec.europa.eufinfoffood-farming-fisheries/food-
safety-and-quality/certification/quality-labels_hr.

() SLC303,19.8.2016., str. 64.

() WHO Region for Europe (2018). Policies to limit marketing of unhealthy foods to children. Copenhagen: WHO Europe
http:/fwww.curo.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/ 201 8/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-
children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights.

(**) Food Active i Children’s Food Campaign (2018.). Junk Food Marketing to Children: a study of parents’ perceptions (,Oglasavanje nezdrave hrane usm-
jereno na djecu: studija percepcija roditelja”). London. http:|//www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Chil-
dren-a-study-of-parents-perceptions.pdf.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Aktualna digitalna revolucija moze stubokom promijeniti drustvo, gospodarstvo i svijet rada, donijeti dugoro¢ne koristi za
gospodarski rast i kvalitetu Zivota s u¢inkom na sve sektore te promijeniti nacin na koji Zivimo, radimo i komuniciramo. EGSO je jasno
izrazio svoje stajaliSte da bi ta transformacija — koju uzrokuju ljudi — trebala biti u korist svima. EGSO stoga pozdravlja sve politicke
inicijative i inicijative civilnog drustva koje pomaZzu europskim gradanima. U ovom se misljenju prvenstveno razmatraju potrebe i
bojazni gradana, bez obzira radi li se o radnicima, poslodavcima ili opéenito potrosacima, te se utvrduju podruéja u kojima je od
presudne vaznosti ukljucenost civilnog drustva. Digitalna tranzicija bit ¢e uspjesna samo ako je proaktivno oblikujemo.

1.2.  Napredak digitalizacije, osobito prilikom uvodenja novih digitalnih proizvoda i usluga, moze biti strelovit (kao sto je slucaj s
mobilnim/pametnim telefonima) ili spor u odredenim podrugjima u kojima javnost i drustvo u cjelini ne prihvacaju tehnologiju
bespogovorno, kao kada su u pitanju ljudska samostalnost, odgovornost, sigurnost, dostojanstvo i privatnost.

1.3.  Digitalizacija pruza pregrst novih mogucnosti koje gradanima dopustaju da na dosad nezabiljeZen nacin donose odluke koje
pridonose boljem Zivotu. S druge strane, §to je digitalizacija dominantnija u nagem Zivotu, to nas je lak$e obmanjivati. Time se moze
narusiti na§a samostalnost u podrucjima kao §to su voznja automobila, odabir hrane, briga o zdravlju, grijanje domova, pusenje,
pijenje, upravljanje financijama i jo§ mnogo toga. EGSO zahtijeva transparentne propise koje treba osmisliti, prilagoditi i primijeniti
na te nove tehnologije koje se strelovito razvijaju. Dobra uvjerljiva tehnologija trebala bi podrazumijevati obuku, a ne manipulaciju, i
biti u skladu s nacelom slobodnog odabira gradana kako bi se zajamcila ljudska samostalnost.
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1.4.  EGSO ima jasan stav o pitanju u kojoj je mjeri eticki prihvatljivo povjeravati odlucivanje (s moralnim posljedicama) sustavima
zasnovanima na umjetnoj inteligenciji: automatizirani sustavi, bez obzira na stupanj slozenosti, moraju funkcionirati prema nacelu
koje podrazumijeva ljudsku kontrolu. Samo ljudi mogu donositi konacne odluke i preuzimati odgovornest za njih.

1.5. Uz sve veCu automatizaciju domova, hakeri imaju na raspolaganju sve viSe pristupnih to¢aka. Postoji potreba za informiranjem
potrosaca o tim rizicima i pruzanjem potpore za sigurnosne mjere, osobito kada hakeri pokusaju preuzeti kontrolu nad pametnim
uredajima. EGSO poziva EU da preispita postojeCe sigurnosne propise te osmisli i prilagodi stroga sigurnosna pravila za nove teh-
nologije u razvoju radi zastite gradana u njihovim domovima.

1.6. EGSO pozdravlja poboljsanje sigurnosti na cestama uvodenjem novih digitalnih tehnologija u automobile, ali ujedno
izrazava zabrinutost zbog sporosti provedbe tog poboljsanja. Kako bi se ubrzala tranzicija prema velem stupnju automatizacije u
voznji, EGSO poziva na razvoj poticaja na razini EU-a radi rjeSavanja pitanja zahtjevnih trogkova (potreba za kupnjom novih automo-
bila) i nedovoljne prihvacenosti sustava pomo¢i (sloZenost, nedostatak osposobljenosti). EGSO smatra da je za uspjeh potpuno
autonomnih, u cijelosti sigurnih vozila nuzna europska strategija za prilagodbu i promjenu naseg cestovnog sustava.

1.7.  EGSO poziva na prilagodbu i reviziju Opce uredbe o zastiti podataka s obzirom na brz razvoj digitalne tehnologije. Prijetnju
na$oj privatnosti osobito predstavljaju nove tehnologije prepoznavanja lica. Bududi da ta tehnologija postaje jeftinija i dostupnija
svima, to bi u konacnici moglo dovesti do situacije da Setnja ulicom ili kupnja u anonimnosti vi$e nije moguca. Prijetnja privatnosti i
samostalnosti jos je veca kada se te tehnologije koriste za profiliranje ili bodovanje gradana. EGSO odlu¢no zahtijeva da gradani
moraju imati pravo na privatnost i u javnim prostorima. EGSO snazno poti¢e Komisiju da redovito revidira Op¢u uredbu o zastiti
podataka i povezane propise, ovisno o brzini promjene tih tehnologija.

1.8.  Potrosacu, koji nema profesionalne digitalne vjestine, potrebna je snazna potpora pri uporabi slozenih digitalnih sustava, bilo
da je rije¢ o kucanskim aparatima ili digitalnim platformama. Prirunici za uporabu mogu biti vrlo dugi, a dopustenje za uporabu
odredenih podataka cesto se daje nehotice. EGSO je uvjeren da transparentnost nije dovoljna: kako bi se pomoglo potrosacu, potrebni
su pojednostavljeni i standardizirani postupci za cijeli EU.

1.9. Digitalne platforme mogu jednostavnim alatima bez poteskoca pratiti svoje korisnike. To znaci da u slucajevima namjerne
zlouporabe podataka bez znanja gradana Opca uredba o zastiti podataka nije dovoljna za zastitu privatnosti. EGSO je uvjeren da se
privatnost moze zagarantirati jedino tako da se pristup osjetljivim podacima dodatno ograni¢i na manji broj ovlastenih osoba. Sig-
urnosne mjere moraju biti razvijene prema najvisim, najpouzdanijim standardima, uklju¢ujudi redovitu provjeru od strane neovisnih
tijela EU-a.

1.10. EGSO je zabrinut zbog ¢injenice da nadzorni sustavi zasnovani na biometriji mogu dovesti do pogresne kategorizacije i stig-
matizacije automatskim svrstavanjem osobe u odredenu kategoriju, npr. terorista, kriminalca ili nepouzdanog pojedinca. Sustavi koji
automatski identificiraju i klasificiraju osobe kao sumnjive uvijek bi trebali funkcionirati u bliskoj interakciji s ljudima i uz temeljite
provjere.

1.11. Za pretpostaviti je da Ce se robotika primjenjivati i u sektoru zdravstvene zastite. Medutim, roboti su uredaji, pa ne posjeduju
sposobnost empatije i ne mogu oponasati uzajamnost meduljudskih odnosa u sektoru skrbi. Ako se ne upotrebljavaju u odredenim
okvirnim uvjetima, roboti mogu narusiti ljudsko dostojanstvo. Stoga bi robote u sektoru skrbi trebalo upotrebljavati samo za zadace
koje ne iziskuju emocionalnu, intimnu ili osobnu povezanost.

1.12. EGSO preporucuje primjenu objektivnih znanstvenih metoda prilikom planiranja novih sustava automatizacije u industriji,
trgovini i usluznom sektoru kako bi se optimizirala i procjjenila interakcija izmedu ljudi i strojeva. Znanstvene metode kognitivne
ergonomije omogucavaju objektivnu procjenu mentalnih zahtjeva kad je rije¢ o novim sustavima za tehnicku pomo¢. Kognitivna
ergonomija kombinira razlicite istrazivacke discipline, kao $to su psihologija i ergonomija, radi procjene korisnickih suéelja. EGSO je
uvjeren da Ce digitalizacija biti dugoro¢no uspjesna samo uz dizajn usmjeren na covjeka.
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1.13. EGSO poziva na ocjenu razlika u regionalnom razvoju i razmjera mogucih drustvenih nejednakosti te njihovih moguéih
posljedica na integritet EU-a izazvanih nejednakim pristupom novim digitalnim tehnologijama i nedostatkom vjestina.

2. Uvod

2.1. EGSO je u svojim prethodnim misljenjima (') pozdravio ¢injenicu da je Europska komisija uspostavila program Digitalna
Europa usmjeren na to da Europa postane predvodnica u digitalizaciji, da se poveca njezina gospodarska snaga i konkurentnost na
svjetskoj razini, da se stvori jedinstveno digitalno trziste te da se digitalna transformacija provodi tako da od nje imaju koristi svi
gradani Europe.

2.2, Aktualna digitalna revolucija ve¢ je promijenila drustvo, a u buducnosti ¢e ga mijenjati u jos vec¢oj mjeri. Te promjene utjecu
na gospodarstvo i svijet rada, donose dugorocne koristi za gospodarski rast i kvalitetu Zivota s u¢inkom na sve sektore te mijenjaju
nacin na koji Zivimo, radimo i komuniciramo. EGSO je jasno izrazio svoje stajaliSte (?) da bi ta transformacija — koju uzrokuju ljudi —
trebala biti u korist svima. EGSO stoga pozdravlja sve politicke inicijative i inicijative civilnog drustva koje pomazu europskim gradan-
ima. U ovom se mi§ljenju prvenstveno razmatraju potrebe i bojazni gradana, bez obzira radi li se o radnicima, poslodavcima ili opce-
nito potrosacima. Utvrduju se podrudja u kojima je ukljucenost civilnog drustva klju¢na za proaktivno oblikovanje i uspjeh digitalne
tranzicije.

2.3.  Napredak digitalizacije, osobito prilikom uvodenja novih digitalnih proizvoda i usluga, moze biti strelovit (kao $to je slucaj s
mobilnim/pametnim telefonima) ili spor u odredenim podrugjima u kojima javnost i drustvo u cjelini ne prihvacaju tehnologiju
bespogovorno, kao kada su u pitanju ljudska samostalnost, odgovornost, sigurnost, dostojanstvo i privatnost. Analiza u ovom
misljenju djelomicno se temelji na publikaciji L. Royakkersa i dr. Ethics Inf Technol (2018.).

2.4, Razvoj novih digitalnih aplikacija promicu mnogi entuzijasti u industriji, laboratorijima i na sveudili§tima, a ne samo — kako
mnogi misle — internetski divovi kao $to su Google, Apple, Facebook, Amazon ili Microsoft. Taj je entuzijazam svojstven mnogim pri-
padnicima drustva; medutim, postoji i znacajna manjina onih koji su skepticni ili zabrinuti zbog opasnosti za svoju privatnost, samo-
stalnost, sigurnost itd. ili mozda zbog nedostatka znanja i iskonskog straha od buduénosti. Digitalnu tranziciju ne pokrece isklju¢ivo
tehnologija. Potrebe i Zelje ljudi i drustva, bas kao i njihova prava, trebale bi imati odlucujuéi utjecaj na daljnji tehnoloski razvoj. Kad je
rije¢ o uspjesnoj digitalnoj tranziciji, sudjelovanje gradana u postupcima osmisljavanja i donosenja odluka ocit je izazov za sve, a oso-
bito za civilno drustvo. To takoder znaci da treba garantirati pristup sigurnim i pristupa¢nim internetskim vezama kako bi se izbjegla
diskriminacija i iskljucenost.

3. Brzina digitalne tranzicije

3.1.  Digitalna revolucija prelazak je s mehanicke i analogne elektronicke tehnologije na digitalnu elektroniku koji se odvijao negdje
izmedu kasnih 1950-ih i kasnih 1970-ih, uz prihvacanje i Sirenje digitalnih sredi$njih racunala i osobnih racunala. Tijekom 1980-ih
digitalna je tehnologija postala rasirena u mnogim podru¢jima. Uporaba tableta i mobilnih telefona sada je na putu da premasi upo-
rabu osobnih racunala.

3.2, 0d1991. dostupnost interneta u javnosti stvorila je novu infrastrukturu koja je omogudila povezivanje digitalnih uredaja, pri
¢emu su nastale nove funkcije koje uvelike nadilaze znacajke pojedina¢nog digitalnog uredaja. Kombinacija tih tehnologija stubokom
je promijenila na¢in na koji komuniciramo, radimo i poslujemo. Digitalne platforme dovele su do potpuno novih nacina na koje
obavljamo stvari. Neki od primjera su Airbnb, Uber ili Amazon, koji su u samo nekoliko godina postali vazni gospodarski akteri.

3.3.  Po svemu sudedi, digitalizaciji nema kraja. Povecana uporaba pametnih senzora omogucava Citanje i obradu podataka (lok-
acije, pokreta, podataka o okolisu, bioloskih podataka, kemijskih podataka) koji se odnose na bilo koju vrstu predmeta (internet
stvari). Broj senzora doslovno je neogranicen, pa je teoretski moguce izraditi digitalnu kartu naseg cjelokupnog fizickog okruzenja.
Brza Sirokopojasna mreza (5G) u buduénosti ¢e omoguciti reagiranje na podatke senzora u stvarnom vremenu.

(") SLC62,15.2.2019., str. 292.
() SLC434,15.12.2017.,str. 30; SL C434,15.12.2017., str. 36; SL C 237, 6.7.2018.,str. 8; SL C 367, 10.10.2018., str. 15.
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3.4.  Racunalni programi obradivat ¢e goleme koli¢ine podataka iz senzora i aktivnosti na platformama (veliki podaci) na temelju
odredenih algoritama. Programeri Ce te algoritme mod¢i strogo definirati ili ih generirati dinamicki sluzeéi se skupom ulaznih podataka
(strojno ucenje ili umjetna inteligencija). Mnogi ocekuju revolucionarna tehnoloska otkri¢a upravo od umjetne inteligencije ().
Pitanje u kojoj ¢emo myjeri strojevima dopustiti donosenje odluka (s moralnim posljedicama) od klju¢ne je vaznosti i iziskuje drust-
venu i politicku kontrolu. Ve¢ postoji velika potraznja za ogranicenjima automatskih ra¢unalnih sustava u odredenim podru¢jima
(npr. u financijskoj tehnologiji) zbog znatnog gubitka kontrole i nedostatka transparentnosti.

3.5.  Razvoj digitalizacije u drustvu izrazito je brz. Javne organizacije i poduzeca usvajaju mnostvo novih pristupa, $to potvrduju
pilot-projekti ili proizvodi koji ve¢ ulaze na trziste. TrZi$ni prodor tih novih proizvoda moze se izrazito razlikovati od sektora do sek-
tora. S druge strane, taj prodor moze biti i spor u odredenim podru¢jima u kojima se tehnologija ne prihvaca bespogovorno, kao §to je
opisano u odjeljcima u nastavku.

3.6.  Tipican primjer za internet stvari s ograni¢enom prihvacenoséu predstavlja automatizacija domova, odnosno pametni kuéan-
ski sustavi koji se koriste za rasvjetu, grijanje, uredaje ili jedinice za zabavu, kucanske aparate i jo§ mnogo toga. Sustavi kontrole pris-
tupa i alarmni sustavi sa sigurnosnim kamerama mogu ucitavati videozapise. Sustavima automatizacije domova nedostaju tehnicki
standardi zbog ¢ega je tesko razviti aplikacije koje dosljedno funkcioniraju za razli¢ite predmete. Ti sustavi takoder mogu iziskivati
napredne vjestine i stalno aZuriranje. Druga je poteskoca to $to u vecini domova zajedno Zive ljudi koji imaju razlicite interese, vjestine
i sposobnosti (npr. djeca, starije osobe i gosti). Mnogo je jednostavnije Zivjeti u pametnom domu u kojem se upravlja Zivotom samo
jedne osobe.

3.7.  Senzori pametnih automobila omoguéuju povezanu i automatiziranu mobilnost pruzajuéi pregrit novih moguénosti u
podrudju prakti¢nosti i sigurnosti te u konacnici, uz potpunu automatizaciju, najveéi stupanj sigurnosti cestovnog prometa (*). Teh-
nologija automatizirane voZnje prili¢no je razvijena, ali se njezina $iroka primjena sporo razvija iz viSe razloga. Kao prvo, visok stu-
panj potpomognute voZnje mogu¢ je samo u novim automobilima u kojima su senzori i sredi$nje raunalne jedinice sastavni dio
vozila. Ti tro§kovi za pojedince i drustvo predstavljaju prepreku prodoru na trziste. Kao drugo, sve ve¢i broj sustava za pomo¢ moze
voZznju automobila u¢initi mnogo sloZenijom, $to ograni¢ava njihovu prihvaéenost. Kao trece, zahtjev da potpuno autonomna vozila
budu apsolutno sigurna velika je prepreka sve dok ta vozila dijele prometnice s konvencionalnim automobilima i drugim sudionicima
u prometu. Potpuno automatizirana vozila predstavljaju izazov jer iziskuju znatno preoblikovanje cestovnog sustava.

3.8.  Google i Facebook ve¢ naveliko i uspjesno upotrebljavaju umjetnu inteligenciju kako bi ,optimizirali"prikaz informacija i
oglasavanje. Medutim, postoje mnoga druga podru¢ja u kojima se umjetna inteligencija moze, a u buduénosti i hoce koristiti jer
pomaze u kognitivnom radu, npr. kod zanimanja zasnovanih na znanju. Medutim, neka od tih podru¢ja mogla bi se razvijati sporije
od ocekivanog zbog jednog temeljnog, nedavno istaknutog problema: ,umjetnu inteligenciju ne ogranicava tehnologija (racunalna
snaga), nego nase temeljno nerazumijevanje toga kako ljudi tocno uce i misle”. Razmisljanje izvan okvira i koriStenje Zivotnog iskustva
idalje je privilegij ljudi.

3.9.  Postoje neki vrlo uspjesni pioniri koji su javne usluge pretvorili u fleksibilna e-rjeSenja. Na primjer, u Estoniji je dobro prih-
vaden niz usluga kao $to su e-vlada, e-oporezivanje, e-zdravstvo ili e-glasovanje. One se Siroko primjenjuju te ih mnogi vide kao teh-
noloski uzor koji bi trebalo primijeniti u svim drzavama EU-a, po moguénosti prema istim standardima, kako bi se omogucila
interoperabilnost. Samo uz pomo¢ strategije za cijeli EU i projekata za koje je izdvojeno dovoljno sredstava mozZemo prevladati pre-
preke koje proizlaze iz postojecih velikih razlika medu regijama, institucijama i kulturama te zadovoljiti zahtjev da supsidijarnost
mora imati prednost nad djelovanjem na razini sredi$nje vlade.

4, Primjedbe i preporuke

4.1.  Europska komisija objavila je 2017. ispitivanje Eurobarometra (°) koje je pokazalo da 76 % ljudi koji se svakodnevno sluze
internetom tvrdi da je utjecaj tih tehnologija na kvalitetu njihova Zivota pozitivan, ali 38 % ispitanika nikada se ne sluZi internetom.
Potonji postotak moze biti posljedica nedostatka digitalnih vjestina, no znatan je i broj ljudi koji mozda posjeduje te vjestine, ali
izrazava ozbiljnu zabrinutost u pogledu upotrebe interneta, zbog Cega oklijeva slijediti primjer drugih. Takvo stajaliste treba postovati
i ozbiljno ga shvatiti. Posebna se zabrinutost izraZava u vezi s pitanjima samostalnosti, odgovornosti, sigurnosti, ljudskog dostojan-
stva, privatnosti i radnih uvjeta, kako je objasnjeno u nastavku.

() SLC288,31.8.2017.,str. 1.
() SLC62,15.2.2019., str. 274.
(®) Posebno izvjesée Eurobarometra br. 460 — Ispitivanje koje je proveo TNS Opinion & Social, ozujak 2017.
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4.2 Samostalnost

4.2.1. Ako netko tvrdi da bolje zna $to je dobro za druge ljude od njih samih, moZemo govoriti o paternalizmu. Kad je rije¢ o teh-
noloskom paternalizmu, paternalizam se ,prenosi’na tehnologiju. Paternalizam se moze ocitovati kao uvjeravanje ili kao prisila.
Dobra uvjerljiva tehnologija trebala bi podrazumijevati obuku, a ne manipulaciju, i biti u skladu s nacelom slobodnog odabira gradana
kako bi se zajamcila ljudska samostalnost. Digitalizacija pruza pregrst novih moguénosti koje gradanima dopustaju da na dosad neza-
biljezen nacin donose odluke koje pridonose boljem zivotu. S druge strane, sto je digitalizacija dominantnija u nagem Zivotu, to nas je
lakse obmanjivati. Time se narusava nasa samostalnost u podrucjima kao §to su voznja automobila, odabir hrane, briga o zdravlju, gri-
janje domova, pusenje, pijenje, upravljanje financijama te, kao $to se nedavno pokazalo, ¢ak i u izborima koji, ako se njima manipulira,
mogu predstavljati prijetnju demokraciji. EGSO poziva na osmisljavanje, prilagodbu i primjenu transparentnih pravila i, po potrebi,
strogih pravnih mjera za te nove tehnologije koje se strelovito razvijaju.

4.2.2. Najistaknutiji primjer ekstremne uporabe digitalne tehnologije u svrhu utjecanja na ljude moZe se pronaci u Kini. Kineska
vlada provodi sustav bodovanja za sve svoje gradane kako bi lakse utvrdila moze li netko dobiti zajam, vizu ili posao. To je u potpunoj
suprotnosti s europskim vrijednostima i pravima (zastitom podataka, privatnosti, socijalnom zastitom, odrzivosti).

4.2.3. Uocava se tendencija da su ljudi sve Zeljniji analognijeg Zivota, barem u jednom dijelu svog vremena. Postoje prenodista u
kojima odrasli provode vikend , digitalne detoksikacije”, ili pak ljudi provode vrijeme bez interneta kako bi se usredoto¢ili na djecu, pri-
jatelje i obitelj, $to znaci da ne smiju imati mobitele. Postoji stalna potraznja za stvarima koje se danas smatraju analognima, unato¢
digitalnim inacicama: knjige, glazba stvorena bez ra¢unala, gramofonske ploce, papir, olovke i drugo. Poznato je da niz rukovoditelja
na visokim polozajima ukida svoju e-postu s vremena na vrijeme. To podrazumijeva brisanje svih poruka u pristigloj posti ili potpuno
zatvaranje racuna radi oporavka od zatrpanosti elektroni¢kom komunikacijom. EGSO smatra da i digitalna tranzicija treba takvu pro-
tutezu kako bi polucila uspjeh i bila prihvatljiva svima te upozorava na pretjeran pritisak usmjeren na zamjenu analognih tehnika.

4.3, Odgovornost

Llzostavljanje Covjeka”odnosi se na potpunu automatizaciju u kojoj sustav donosi odluke bez ljudske intervencije. Primjeri su sustavi
znanja koji postavljaju lijecnicke dijagnoze na temelju velike koli¢ine informacija ili vojni roboti koji donose odluke o Zivotu i smrti
sluzedi se informacijama iz razlicitih izvora. Kljuéno pitanje koje se esto postavlja jest do koje je mjere eticki prihvatljivo odluc¢ivanje
(s moralnim posljedicama) povjeravati sustavima zasnovanima na umjetnoj inteligenciji. EGSO je ve¢ jasno iznio stajaliSte o tom
pitanju (): izrazi ,odgovornost”i ,moral”isklju¢ivo su povezani s ljudskim bi¢ima, dok se odredene mentalne karakteristike ili ljudske
osobine ne mogu pripisati robotima. Automatizirani sustavi, bez obzira na stupanj sloZenosti, moraju funkcionirati prema nacelu koje
podrazumijeva ljudsku kontrolu. Samo ljudi mogu donositi kona¢ne odluke i preuzimati odgovornost za njih.

4.4.  Sigurnosti potrosaci

4.4.1. lako nove popularne naprave nase domove ¢ine pametnijima, one ih ujedno ¢ine ranjivijima. Buduéi da je sve vise nasih uredaja
povezano s internetom — pametni televizori, web-kamere, igrace konzole, pametni satovi — klju¢no je imati dobar plan obrane za svoju
ku¢nu mrezu. Pametni satovi i drugi nosivi uredaji produzetak su pametnog telefona, pa omogucavaju trenutan pristup mocnim aplik-
acijama, elektronickoj posti, SMS porukama i internetu. Osim $to hakeri mogu izvudi informacije koje su im vrijedne, takoder mogu
preuzeti kontrolu nad pametnim uredajima. Istrazivaci u podrudju sigurnosti pokazali su koliko je jednostavno hakirati lutku Caylu
te da netko moze hakirati ¢ak i inzulinsku pumpu ili $pijunirati osobu koja nosi pametni sat. Potrodaci moraju biti upoznati s tim
rizicima. EGSO poziva EU da preispita postojece sigurnosne propise te osmisli i prilagodi stroga sigurnosna pravila za nove teh-
nologije u razvoju radi zastite gradana u njihovim domovima.

4.4.2. Primjena biometrije (prepoznavanje lica, otisci prstiju, skeniranje Sarenice oka) odli¢na je ako sustav dobro funkcionira.
Medutim, Cesto je vrlo tesko ispraviti pogreske za ljude koje sustav pogresno identificira kao sumnjive. Primjena biometrije moze
dovesti do pogresne kategorizacije i stigmatizacije automatskim svrstavanjem osobe u odredenu kategoriju, npr. terorista, krimi-
nalca ili nepouzdanog pojedinca. To moze dovesti do ukidanja pretpostavke nevinosti. Takoder se ¢ini da biometriju nije moguce upo-
trijebiti na svima. Na primjer, 2 % otisaka prstiju ljudi ne moze se ,procitati’jer se radi o starijim gradanima ili zbog odredenih
zanimanja ili lije¢enja kemoterapijom. Digitalni sustavi kojima se koristi nase drustvo trebaju biti osmisljeni na nacin da ne isklju¢uju
ili diskriminiraju ljude koji ne ispunjavaju odredene standardizirane kriterjje. Sustavi koji automatski klasificiraju osobe kao sumnjive
uvijek bi trebali raditi u bliskoj interakciji s ljudima i uz temeljite provjere.

() SLC288,31.8.2017.,str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HR:HTML
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4.4.3. Zlouporaba identiteta velik je problem. Zlouporaba identiteta podrazumijeva namjerno pribavljanje, prisvajanje, posjedo-
vanje ili stvaranje laznih podataka radi pocinjenja ili namjere pocinjenja nezakonite radnje. Nasem je drustvu potrebna dovoljna
pravna potpora za zastitu Zrtava od takvih zlouporaba identiteta.

4.5.  Ljudsko dostojanstvo

4.5.1. Uporaba robotike u sektoru zdravstvene zastite izaziva zabrinutost. Roboti su uredaji, pa ne posjeduju sposobnost empatije i
ne mogu oponasati uzajamnost meduljudskih odnosa u sektoru skrbi. Stoga bi robote u sektoru skrbi trebalo upotrebljavati samo za
zadade koje ne iziskuju emocionalnu, intimnu ili osobnu povezanost. Ako se ne upotrebljavaju u odredenim okvirnim uvjetima,
roboti mogu narusiti ljudsko dostojanstvo.

4.6.  Privatnost

4.6.1. Prepoznavanje lica sluzi za usporedivanje necijeg lica s podacima pohranjenima u bazi podataka kako bi se otkrilo je li osoba
koja se skenira obuhvacena tom bazom podataka. Upotrebljava se u policijskim istragama ili za sigurnosne kamere u javnim pros-
torima, a njegova je uporaba zakonski uredena. Takvi visokoosjetljivi podaci moraju se sigurno pohranjivati. Medutim, prepoznavanje
lica postat e jeftinije i dostupnije svima, a moci ¢e ga upotrebljavati sve trgovine, poduzeca pa ¢ak i pojedinci. Postoje pokusaji da se te
tehnike koriste ¢ak i za prepoznavanje osjecaja. Postoji bojazan da bi tehnologija prepoznavanja lica u konacnici mogla dovesti do sit-
uacije da etnja ulicom ili kupnja u anonimnosti vi$e nije moguca. EGSO zahtijeva da ljudi imaju pravo na privatnost i u javnim pros-
torima. Opdenito, treba zabraniti prepoznavanje s pomo¢u nadzornih kamera bez znanja ljudi koje se promatra.

4.6.2. Scenarij velikog brata, u kojem vlada $pijunira sve ljude, ve je opéepoznat, a scenarij malog brata, u kojem se pojedinci ili
mala poduzeca medusobno $pijuniraju, postaje sve izglednija moguénost. Na primjer, pametne se naocale mogu upotrijebiti za bil-
jezenje i dobivanje podataka o sugovorniku ili posjetitelju. Kako se napredna i povoljna tehnologija bude dodatno razvijala, pojavit ¢e
se druge elektronicke naprave za $pijuniranje. EGSO naglasava da su nam za zastitu privatnosti gradana osim postojece Opce uredbe o
zastiti podataka potrebna i druga jasna, stroga pravila.

4.6.3. Zbog dodatne automatizacije doma, taj privatni prostor postaje sve transparentniji. Granice izmedu doma i vanjskog svijeta
nisu ¢vrste s obzirom na to da zidovi viSe ne $tite dom od znatiZeljnih pogleda. Uredaji za zabavu, alarmni sustavi sa sigurnosnim kam-
erama i sustavi sredi§njeg upravljanja (stolno racunalo, pametni telefon, pametni zvu¢nik) hakerima pruZaju niz tocaka za pristup.
EGSO poziva na uskladeno djelovanje EU-a radi informiranja potro$aca o tim rizicima i pruZanja potpore u vezi sa sigurnosnim mjer-
ama.

4.6.4. Jedan od rizika digitalnih sustava sastoji se u njihovoj sloZenosti. Potrosa¢u, koji nema profesionalne digitalne vjestine, oso-
bito je potrebna snazna potpora. Na primjer, priru¢nici za uporabu digitalne opreme mogu biti vrlo dugi. U njima se korisnike obi¢no
upozorava na pitanja privatnosti, ali se dopustenje za uporabu odredenih podataka ¢esto daje nehotice jer korisnici ne mogu razumjeti
cijeli priru¢nik ili doZivljavaju takozvani umor od privole zbog mnogih dopustenja za uporabu podataka koje moraju pruziti ureda-
jima za prikupljanje podataka. Stoga se postavlja pitanje na kome je odgovornost u tom procesu. EGSO poziva na pojednostavljenje i
predlaze uvodenje europskih standardnih postupaka ili standardnih paketa privatnosti koji bi bili lako razumljivi svima.

4.6.5. Pitanje privatnosti odnosi se i na digitalne platforme. Platforme mogu jednostavnim alatima bez poteskoca pratiti svoje
korisnike. Na primjer, Uberovi zaposlenici upotrebljavali su alat svojeg poduzeca ,God View"kako bi pratili politi¢are, slavne osobe i
druge, $to je zaustavljeno sudskom presudom. Medutim, tehnologija i dalje biljezi podatke za praenje i povezivanje. EGSO je uvjeren
da se privatnost moZe garantirati jedino putem dodatnih mjera: tako da se pristup osjetljivim podacima ograni¢i na manji broj
ovlastenih osoba. Takve sigurnosne mjere moraju biti razvijene prema najvisim, najpouzdanijim standardima, uklju¢ujuéi redovitu
provjeru od strane neovisnih tijela EU-a.

4.7.  Svijet rada u buducnosti

4.7.1. Rad (e ostati glavni izvor prihoda u digitalnom dobu. Zapogsljivost iz perspektive poslodavca i sposobnost za rad iz perspektive
zaposlenika predstavljaju dvije strane iste medalje u digitalnoj transformaciji. Prilagodljivost radnika novim zadaama odgovara
mogucnosti prilagodavanja rada pojedinim radnim zahtjevima uz pomo¢ digitalne tehnologije. Buduéi da se sve vise gube granice
izmedu rada koji obavljamo da bismo zaradili i rada u privatne svrhe, socijalni se partneri nalaze pred posebnim izazovom da pronadu
i utvrde nove kriterije za mjerenje u¢inka pojedinaca na pravedan nacin. Predvidanje digitalnih promjena iziskuje ukljucenost zapos-
lenika posredstvom informiranja, savjetovanja i sudjelovanja. Socijalna sigurnost, javne usluge od opceg interesa i zastita ekoloskih
sredstva za zivot i dalje su preduvjeti za bududi svijet rada zahvacen digitalnom transformacijom.
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4.7.2. Automatizacija i roboti imat e znatan u¢inak na buduénost rada. Na primjer, uporaba sustava prijevoza bez vozaca (DTS)
vec je uobicajena za prijevoz materijala u skladistima. Roboti takoder mogu zamijeniti monoton, tezak ili opasan rad, a takozvani
,kolaborativni roboti"nove generacije mogu postati fizicki partneri radnicima, koji su osobito od pomo¢i osobama s tjelesnim invalid-
itetom. Danasnji roboti uglavnom zamjenjuju fizicki rad, ali roboti s umjetnom inteligencijom obavljat ¢e i intelektualne poslove. To
Ce utjecati na velik broj zanimanja jer roboti preuzimaju odredene zadade, pa ¢ak i u potpunosti zamjenjuju ljudske radnike, ¢emu smo
svjedocili prethodnih desetljeca. Procjenjuje se da ¢e zaposlenost u svim industrijskim sektorima ostati stabilna do 2022. Pregled
stanja u velikim poduzeéima ¢ak pokazuje da je promjena u raspodjeli poslova izmedu ¢ovjeka i stroja stvorila dvostruko vise novih
poslova i funkcionalnih uloga nego sto ih je nestalo. EGSO je ta pitanja razmatrao u nekoliko misljenja (7).

4.7.3. Neujednacen pristup novim digitalnim tehnologijama i nedostatak vjestina mogu biti izvor postupnog rasta razlika u region-
alnom razvoju s u¢inkom na gospodarski, kulturni, a samim time i drustveni razvoj tih regija. EGSO poziva na ocjenu razmjera
mogucih drustvenih nejednakosti i njihovih mogucih posljedica na integritet EU-a.

4.7.4. Radnici koji suraduju ili ostvaruju interakciju s automatiziranim sustavima, ili koji rade s velikom koli¢inom podataka, mogu
se suociti s odredenim problemima. Moraju obavljati sloZene, informacijski intenzivne zadace. Na primjer, virtualna stvarnost upotre-
bljava se u svrhu obuke i planiranja, dok prosirena stvarnost podupire projekte odrzavanja. EGSO preporucuje upotrebu objektivnih
znanstvenih metoda prilikom planiranja novih sustava automatizacije u industriji i trgovini kako bi se optimizirala i procijenila inter-
akcija izmedu ljudi i strojeva.

4.7.5. S druge strane, poslodavci se suocavaju s izazovom odabira prikladnih digitalnih rjeSenja iz Sirokog raspona novih teh-
nologija. Vazno je razviti prikladne sustave tehnoloske pomoci za djelatnosti i radne procese poduzeca. Prije uvodenja novih teh-
nologija takoder se preporucuje odrediti tehnoloske kompetencije zaposlenika i, prema potrebi, ponuditi obuku. Sudjelovanje
zaposlenika u uvodenju novih tehnologija takoder je kljucan ¢imbenik.

4.7.6. Istrazivacko polje kognitivne ergonomije u uzletu je u doba digitalizacije. Znanstvene metode kognitivne ergonomije
omogucavaju objektivnu procjenu mentalnih zahtjeva pri uporabi novih sustava tehnicke pomo¢i. Kognitivna ergonomija kombinira
razlicite istrazivacke discipline, kao 3to su psihologija i ergonomija, radi procjene korisnickih sucelja. Cilj je optimalno oblikovanje
radnog mjesta te situacija od koje koristi imaju i zaposlenici i poslodavci. U takvoj situaciji od koje svi imaju koristi, zaposlenici postizu
optimalnu razinu zadovoljstva poslom, dobrobiti i zdravlja te poduze¢u pruzaju optimalne dugoro¢ne rezultate i produktivnost.
EGSO predlaze da takve metode evaluacije postanu standardne u korist zaposlenika i poduzeca. Digitalna bi transformacija trebala biti
popracena sveobuhvatnim istrazivanjem u podrudju ,digitalizacije u korist dostojanstvenog rada”, koje ¢e se financirati iz europskih
izvora i biti usmjereno na rad. EGSO je uvjeren da Ce digitalizacija biti dugoro¢no uspje$na samo uz u¢inkovit dizajn sustava industrije
4.0 koji je prilagoden zaposlenicima.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKITSOCIJALNI ODBOR

541. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A, 20.2.2019.-21.2.2019.

Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu,
Vijeéu, Europskoj srediSnjoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj
investicijskoj banci — Godisnji pregled rasta za 2019.: za snaZniju Europu suocenu s globalnom nesigurnoséu

(COM(2018) 770 final)
(2019/C 190/04)

[zvjestiteljica: Anne DEMELENNE

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 18.2.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
gospodarsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 1.2.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 124/1/0

(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1. U godi$njem pregledu rasta daje se opcenito pozitivna ocjena prethodnog gospodarskog i socijalnog napretka, s obzirom na
gospodarski rast, ulaganja i kretanja na trzistu rada. Usprkos dobrodoslim poboljsanjima od 2014. izneseni podaci pokazuju da nije
ostvaren dojmljiv uspjeh u usporedbi s uspjehom naprednih gospodarstava.

1.2. U godi$njem pregledu rasta navode se opasnosti od vanjskih dogadanja, ali se ne predlazu odgovarajuce protumjere. Vanjske
prijetnje trebale bi ukazivati na potrebu pripreme poticajnih politika za odrzavanje razine rasta i zaposlenosti. To ima posljedice na
proracune EU-a i drzava ¢lanica.

1.3.  Bolja produktivnost klju¢na je za zadrzavanje konkurentnog polozaja EU-a i pobolj$anje blagostanja. Potrebno je pozdraviti
reforme koje mogu dovesti do povecanja produktivnosti. Medutim, postoji potreba za detaljnom evaluacijom dosadasnjih politika, u
svjetlu dosadasnjih neujednacenih rezultata, ukljucujudi spor tempo gospodarskog oporavka, kontinuiranu zabrinutost zbog produk-
tivnosti u odnosu na konkurente i porast nesigurnih radnih mjesta.

1.4.  Veca produktivnost ovisi o pobolj$anju obrazovanja i osposobljavanja, kao $to je naglaseno u Godi$njem pregledu rasta. To bi
trebalo podupirati uz pomo¢ socijalnih partnera, civilnog drustva te javnih i privatnih ulaganja, uklju¢ujudi ulaganja sredstvima iz
strukturnih fondova EU-a.
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1.5.  Pozdravlja se vaznost pripisana socijalnom stupu. Treba pojasniti na koje ¢e se nacine taj stup provoditi u praksi, kako se mogu
osigurati sredstva u okviru Europskog socijalnog fonda i drugih europskih instrumenata te kako ¢e se financirati na razini EU-a i
drzava ¢lanica.

1.6.  Upucuje se na podrucja u kojima su predloZene nove politike, ukljucujuci pravedno oporezivanje, bankovnu uniju i funkcion-
iranje europodrugja. Napredak je vrlo spor i prijedlozi su éesto prili¢no skromni. Korisna bi bila potpuna ukljucenost socijalnih part-
nera i civilnog drustva.

1.7.  Premda se vaZnost rjeSavanja problema klimatskih promjena ukratko spominje, odnos prema tom pitanju gotovo je macehin-
ski, pogotovo s obzirom na povezane rizike za gospodarstvo opisane u Globalnom izvjes¢u o rizicima (') koje je izradeno za potrebe
Svjetskog gospodarskog foruma. Osim toga, ne obraduje se ni pitanje vanjskih troskova za gospodarstvo zasnovano na ugljiku. Dosad
usvojene mjere zastite klime i dalje su nedovoljne. Vazan korak bilo bi preimenovanje Godisnjeg pregleda rasta u Godisnji pregled
odrzivog rasta. Osim prepoznavanja vaznosti klimatskih promjena, time bi se takoder prepoznala vaznost odrzivosti ograni¢enih
resursa, zastite okolisa, a samim time i zastite interesa gospodarstva i budu¢ih generacija.

1.8. U mnogim podru¢jima provedba politika ovisi o odredenom privatnom financiranju i o financiranju iz javnog sektora. To se
treba olaksati reformama za stvaranje pogodnog okruZenja za ulaganja privatnog sektora i odgovaraju¢im proracunom EU-a te uz
obvezu postovanja ,zlatnog pravila”, ¢ime se omogucuje da se iz prora¢una drzava ¢lanica financiraju socijalno i gospodarski produk-
tivna ulaganja koja ne predstavljaju prijetnju za budu¢u odrZzivost proracuna.

2. Opdi prioriteti Europske komisije u godiS$njem pregledu rasta za 2019.

2.1.  Godisnji pregled rasta za 2019. smjesten je u $iri kontekst koji obuhvaca 22 uzastopna tromjesecja gospodarskog rasta, pruza-
judi tako moguénost za provedbu reformi potrebnih za rjesavanje sve vecih globalnih nesigurnosti i mogu¢ih unutarnjih prijetnji,
drugim rije¢ima obuhvaca:

— veca ulaganja privatnog i javnog sektora za povecanje rasta ukupne faktorske produktivnosti;

— pruzanje visokokvalitetnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, inovacije, obrazovanje, vjestine i infrastrukturu;

— povecanje produktivnosti, socijalne ukljucenosti i institucionalnih kapaciteta;

— integrirana trzista kapitala koja dobro funkcioniraju;

— jamcenje makrofinancijske stabilnosti i zdravih javnih financija.

(') 'WEF Global Risks Report 2019.
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3. Opce napomene o preporukama Europske komisije

3.1. EGSO pozdravlja stalnu predanost potpori reformama usmjerenima na povecanje visokokvalitetnih ulaganja i rasta pro-
duktivnosti, ukljucivosti i kvalitete institucija, te daljnje osiguravanje makrofinancijske stabilnosti i zdravih javnih financija. Pozdravlja
prepoznavanje potrebe za ulaganjima usmjerenima na obrazovanje i osposobljavanje te veCe prepoznavanje potrebe za jacanjem soci-
jalne dimenzije EU-a, za odgovaranjem na nejednakosti unutar i izmedu regija i u pogledu pristupa obrazovanju te za postizanjem usk-
ladenosti izmedu instrumenata politike. Medutim, i dalje je potrebno utvrditi kako ¢e se ti ciljevi postiéi, pri ¢emu ocjena gospodarskih
rezultata ne odgovara uvijek prilozZenim podacima iz raznih podrudja te je u nekim tockama preoptimisti¢na: neke se pozitivne znaca-
jke preuvelicavaju, a u nekim se slu¢ajevima iznose neutemeljene tvrdnje o pozitivnim u¢incima dosadasnjih politika.

3.2 Ukazuje se na opasnosti i nesigurnosti, ukljucujuéi promjene u globalnom gospodarstvu i trgovinskoj politici SAD-a te
nesigurnosti u pogledu budu¢ih odnosa s Ujedinjenom Kraljevinom. Rizik od recesije u kratkoro¢noj i srednjoro¢noj buduénosti
upuéuje na potrebu pripreme poticajnih mjera za odrzavanje razine rasta i zaposlenosti, kao §to je preporucio OECD. (3) U tu svrhu bi
trebalo u obzir uzeti uspostavu — u okviru prora¢una EU-a — mehanizma za makroekonomsku stabilizaciju koji bi omoguéio pov-
ecanje gospodarske otpornosti predmetnog podru¢ja. On bi mogao posluziti za ublazavanje Sokova i moZe omoguiti pozitivan smjer
fiskalne politike u europodrudju kako je trazio EGSO, (*) ¢ak i ako pojedine drzave ¢lanice ne budu koristile svoj dostupni fiskalni
prostor u skladu s europskim ciljevima.

3.3. Takoder postoji rizik od unutarnjih politickih kretanja nakon razmjerno razocaravajuceg gospodarskog i socijalnog usp-
jeha u razdoblju nakon 2008. To takoder naglasava vaznost takvih reformi i politickih mjera jer bi one dovele do vece produktivnosti i
gospodarskog rasta te do jacanja kohezije i socijalne dimenzije politika.

3.4 Rast

3.4.1. EU je imao pet godina gospodarskog rasta od 2014., s razinama iznad prosjeka EU-a u nizu zemalja s niZim dohotkom. To
je dovelo do odredenog smanjenja razlika izmedu najvisih i najnizih dohodaka u EU-u u ¢jelini, iako neke druge zemlje zaostaju, ¢ime
se stvaraju nove dimenzije razlika.

3.4.2. 0d 2017. sve drzave ¢lanice EU-a prvi put nakon krize ostvaruju odredeni rast. Unato¢ tome, rast je i dalje sporiji u EU-u u
cjelini nego u razdoblju prije krize i nije dojmljiv kada se usporedi s nedavnim rastom u drugim naprednim gospodarstvima. EU
takoder mora znatno brze napredovati nakon iznimno dugog trajanja krize koja je izbila 2008.

3.5. Socijalni aspekti

3.5.1. Razina zaposlenosti i stopa zaposlenosti pokazuju znatan oporavak u odnosu na godine krize nakon 2008. lako je, prema
podacima prilozenima Godi$njem pregledu rasta, trend otvaranja novih radnih mjesta bio usmjeren na vise razine vjestina, to je bilo
popraceno padom kvalitete vecine novootvorenih radnih mjesta.

3.5.2. Sve vise zaposlenika zaposljava se na ugovor o priviemenom radu i na nepuno radno vrijeme, iako bi ve¢ina njih radije bila
zaposlena na ugovor na puno radno vrijeme. (*) Udio radnika zaposlenih na nepuno radno vrijeme povecao se sa 16,8 % na 18,7 % u
ukupnom broju zaposlenih od 2008. do 2017., s vi§im razinama i ve¢im porastom udjela mladih osoba. lako je sada vise ljudi zapos-
leno, ukupni broj radnih sati u 2017. bio je nesto manji nego u 2008. (°)

3.5.3. Kao 3to je prepoznato u Godisnjem pregledu rasta, broj zaposlenih osoba kojima prijeti opasnost od siromastva visok je te
i dalje raste u nekoliko drzava ¢lanica (u 2008. 8,6 %, u 2017. 9,6 % zaposlenog stanovnistva (%)). Visa ukupna razina zaposlenosti —
iako se zaposlenosti treba davati prednost nad nezaposlenosti — nije dokaz ukljucivog rasta.

() OECD Economic Outlook (Gospodarski izgledi) iz studenoga 2018.: Uvodnik glavnog ekonomista, i General Assessment of the Macroeconomic Situation
(,Opca procjena makroekonomske situacije”), str. 43.-46.

) Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2018.”(SL C 62, 8.6.2018., str. 312).

4% COM(2018) 761 final, str. 14.

5) COM(2018) 761 final, p. 14.

) COM(2018) 761 final, p. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543227860092&uri=COM%3A2018%3A761%3AFIN
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3.5.4. Skupine gradana kao to su primatelji invalidnine ¢esto se ne uzimaju u obzir u stopama nezaposlenosti. (’) O tome bi tre-
balo voditi ratuna u preporukama, posebno s obzirom na pruzanje fleksibilnosti i sigurnosti tim skupinama kako bi im se olaksao
pristup otvorenom trzi§tu rada bez kasnijeg gubitka prava na naknade.

3.5.5. Treba takoder obratiti paznju da se osobama s nesigurnim i netipi¢nim ugovorima o radu, kao $to su samozaposlene osobe,
radnici na nepuno radno vrijeme ili oni koji su zaposleni preko platformi, osigura pristup primjerenoj socijalnoj zastiti. Zabrinutost
izaziva i situacija u kojoj se nalaze osobe koje zbog visokih troskova uslijed zdravstvenog stanja ili invaliditeta nisu u mogucnosti spo-
jiti kraj s krajem te koje ponekad nakon sto steknu placeni posao izgube odgovarajucu financijsku pomoc¢ za povezane izdatke.

3.5.6. Komisija predlaze da se socijalna zastita prilagodi novim oblicima zaposljavanja. Za to ée se, doduse, morati pronaci novi
izvori financiranja. Medutim, rjeSenje predstavlja povratak na kvalitetna radna mjesta koja odraZavaju potrebe trziSta rada te na
odrzive ugovore o radu koji ¢e ljudima jamditi pravo na odgovarajucu socijalnu zastitu. Takoder Ce biti potrebna borba protiv diskrim-
inacije odredenih skupina na trziStu rada — starijih osoba, osoba stranog podrijetla, osoba s invaliditetom, mladih i Zena — od kojih su
mnogi esto visokokvalificirani.

3.5.7. Upucivanja na osiguravanje Sireg pristupa visokokvalitetnim uslugama i poboljSanje pristupa roditelja (osobito Zena)
trzi§tu rada dobrodosla su zbog njihovih pozitivnih u¢inaka na suzbijanje socijalne iskljucenosti i pobolj$anje ponude radne snage.
Isto tako treba promicati potporu socijalne integracije imigranata u sklopu migracijske politike koja odrazava europske vrijednosti sol-
idarnosti i tolerancije i poStovanja ljudskih prava.

3.6. Place i produktivnost

3.6.1. Rast placa bio je vrlo skroman i razlike medu zemljama, ¢ak i za isti posao, i dalje su velike. Rast placa za EU u ¢jelini i dalje
je ispod razine rasta produktivnosti.

3.6.2. To znadi da su za niZi udio nacionalnog dohotka odgovorne place. Stupanj u kojem se koristi od povecane produktivnosti
podjednako dijele razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, ovisno o opsegu uspje$nog kolektivnog pregovaranja i politikama za poti-
canje rasta placa. lako bi se viSa produktivnost uobicajeno trebala smatrati nuznim, iako ne i jedinim, preduvjetom za vece place, sus-
tavna veza izmedu produktivnosti (koja takoder ovisi o ulaganju) i placa ne bi trebala prikrivati povecanja troskova Zivota pri
odredivanju placa, jer to u suprotnome moze dovesti do velikih drustvenih napetosti.

3.6.3. Niske place takoder su prepreka za visu produktivnost u zemljama s nizim dohotkom jer visokokvalificirane radnike poti¢u
da traze zaposlenje drugdje. Mobilnost radne snage trebalo bi pozdraviti ako ona odrazava prvi izbor pojedinaca. Ona takoder omo-
guduje stjecanje vjestina i iskustva koje se mogu donijeti natrag u mati¢nu zemlju. Medutim, iseljavanje najkvalificiranije radne snage
takoder je obeshrabrilo ulaganja u aktivnosti koje zahtijevaju visoku razinu stru¢nosti, zbog ¢ega zemlje s nizim dohotkom nisu u
mogucnosti razvijati najzahtjevnije gospodarske aktivnosti.

3.6.4. Vede razine placa u nizu drzava ¢lanica (uglavnom u isto¢noj i srednjoj Europi) uslijedile su nakon povecanja minimalnih
placa i placa u javnom sektoru. Veéa potrodnja pridonijela je porastu BDP-a. Isto tako, mjere za osiguravanje minimalnih pla¢a i mini-
malnog dohotka u okviru postupka socijalne konvergencije u EU-u mogu sadinjavati vazan dio socijalne zastite i postizanja dostojnog
Zivotnog standarda u svim zemljama te istodobno podrzavati rast.

3.7. Produktivnost i vjestine

3.7.1. Spor rast produktivnosti u odnosu na velike globalne konkurente uslijedio je nakon dugotrajne krize koja je izbila 2008.,
kao $to je prikazano u grafikonu 3. (¥) Zaostajanje je posebno naglaseno u europodrudju. Za smanjenje razlike bit ¢e potrebno razviti
okruZzenje pogodno za veca privatna ulaganja i primjenu istraZivanja i razvoja. To ¢e takoder iziskivati iskoriStavanje punog potenci-
jala stanovnistva EU-a, smanjenje iskljuCenosti s trzi$ta rada i socijalne iskljucenosti te ulaganja u sredstva za pomo¢ pri zaposljavanju
dugotrajno nezaposlenih osoba.

(') Zajednicko izvjesée Europske komisije 2018. pokazuje da je u EU-u zaposleno samo 47,4% osoba s invaliditetom koje su radno sposobne.
(®) COM(2018) 770 final, str. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1543226799385&uri=COM%3A2018%3A770%3AFIN
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3.7.2. Poboljsanje znanja, vjestina, kvalifikacija, stavova i kreativnosti i dalje je apsolutni preduvjet za povecanje produktivnosti.
Time se takoder doprinosi demokraciji i odrzivom razvoju. U Godi$njem pregledu rasta ispravno se naglasava vaznost ulaganja u raz-
voj vjestina, obrazovanje i cjeloZivotno u¢enje. Ukupno 40 % poslodavaca nailazi na probleme pri zaposljavanju odgovarajuce kvalifi-
ciranog osoblja. Mnogi potencijalni zaposlenici takoder se susre¢u s problemom nemogucénosti primjene kvalifikacija u svojoj
mati¢noj drzavi.

3.7.3. Od presudne je vaznosti razviti strategije kako bi se predvidjeli buduéi zahtjevi u pogledu vjestina, zajedno s odgovaraju¢im
sustavima provjere vjestina, te osiguralo da obrazovanje i osposobljavanje odgovaraju potrebama u pogledu zaposljavanja. Potpora
poslodavcima za zaposljavanje dostupnih zaposlenika s odgovarajudim vjestinama i kvalifikacijama treba se osigurati i ulaganjima u
usluge potpore kako bi se sprijecilo rano napustanje skole, osobito medu diskriminiranim skupinama, kao $to su osobe s invaliditetom
ili osobe migrantskog podrijetla, i kako bi se pruzila potpora za nastavak viSeg obrazovanja. (°) Poslodavci snose znatan dio odgovor-
nosti za omogucavanje i olakSavanje poboljsanja vjestina i kvalifikacija, $to se uvelike razlikuje medu drzavama ¢lanicama, a razvoj i
provedba uspjesnih strategija nezamislivi su bez potpunog sudjelovanja socijalnih partnera, civilnog drustva, obrazovnih ustanova i
poduzeca koja provode osposobljavanje. Kako se u Godisnjem pregledu rasta navodi, osiguravanje jednakog pristupa kvalitetnom
obrazovanju ,zahtijeva odgovarajuca ulaganja“, koja bi trebala obuhvacati javna ulaganja koja EU podupire putem preporuka po drza-
vama ¢lanicama te odgovarajuca sredstva u okviru strukturnih fondova i Plana ulaganja.

3.8. Klimatski izazov

3.8.1. Godinji pregled rasta vrlo je neodreden i premalo informativan u pogledu opisa opasnosti koje predstavljaju klimatske
promjene te u pogledu napretka EU-a prema ostvarenju ciljeva iz Pariskog sporazuma. U usporedbi s Globalnim izvjes¢em o
rizicima, (%) koje je predstavljeno sudionicima Svjetskog gospodarskog foruma u sijecnju 2019., ovdje se gotovo usputno razmatra
vaznost klimatskih promjena za rast i gospodarstvo. Pritom Globalno izvjese o rizicima ukazu]e na to da su tri () velike prijetnje
svjetskom gospodarstvu povezane s klimatskim promjenama i previse neodlu¢nim djelovanjem politike u vezi s dekarbonizacijom
gospodarstva. Stoga zastita klime viSe nije pitanje zastite okolisa, nego egzistencijalni preduvjet za gospodarstvo. Redovita izvjes¢a
organizacije BloombergNEF pokazuju da su se ulaganja u ¢istu energiju smanjila od 2011. (') EU se ne moZe smatrati svjetskim pred-
vodnikom u ovom podrudju kao niti u inovacijama koje dovode do smanjenja emisija staklenickih plinova.

3.8.2. U izvje$¢u Meduvladina tijela za klimatske promjene naglasava se hitnost mjera za borbu protiv klimatskih promjena koje
za tri godine mogu postati nepovratne. Osim toga, proracune je potrebno uciniti dostupnima na svim razinama vlasti (javna i privatna
ulaganja) radi modernizacije i dekarbonizacije industrije, prometa i energije.

3.8.3. To je s gledista fiskalne politike preporucljivo zbog iznimno visokih vanjskih troskova danasnjeg gospodarstva. Medutim, u
Godisnjem pregledu rasta to se pitanje uglavnom zaobilazi, premda je Komisija gotovo istovremeno s Godisnjim pregledom rasta
objavila odgovarajuce broj¢ane podatke iz kojih proizlazi da su vremenske katastrofe tijekom 2017. prouzrocile troskove u iznosu od
283 milijarde eura. ('2) EGSO je u vie navrata istaknuo da Medunarodni monetarni fond procjenjuje da izravne i neizravne subvencije
za proizvodnju energije zasnovane na ugljiku u EU-u iznose 330 milijardi dolara godi$nje. Stoga je Godisnji pregled rasta manjkav jer
se u njemu ne odrazava ni problematika internalizacije vanjskih troskova ni rasprava o temi ,BDP i Sire*.

3.9. Ulaganja

3.9.1. Ulaganja su klju¢na za rast produktivnosti. Za EU je to pitanje goruce s obzirom na to da Unija zaostaje za velikim
konkurentima u klju¢nim granama najmodernije tehnologije i u razvoju tehnologije s niskom razinom ugljika. Gospodarstvo koje se
kontinuirano poboljava osnovni je temelj financiranja socijalne sigurnosti i zdravstvenih usluga na razini koju Zele europski gradani.
Poboljsanje dobrobiti, kohezije i socijalne pravde u potpunom je skladu s gospodarskim rastom i rastom produktivnosti. (*?)

3.9.2. EGSO ponavlja svoje stajaliste da Komisija i drzave ¢lanice trebaju uloziti vece napore kako bi se uklonila uska grla koja
otezavaju ulaganja i stvorilo povoljno ulagacko okruzenje. DovrSenje europske energetske unije, strategija jedinstvenog digitalnog
trziSta i akcijski plan za kruzno gospodarstvo mogli bi stvoriti prilike za ulaganja. Takoder treba razmotriti nove prilike za zelena ula-
ganja u okviru borbe protiv klimatskih promjena.

(®) U zajednickom izvjes¢u Komisije o zaposljavanju za 2018. godinu navodi se da je vjerojatnost da ¢e osobe s invaliditetom rano napustiti $kolu za
10,3 postotnih bodova veca nego za osobe bez invaliditeta (na temelju podataka iz 2015.) i da je vjerojatnost da ¢e osobe s invaliditetom zavrsiti
tercijarno obrazovanje za 13,6 postotnih bodova manja nego za osobe bez invaliditeta (na temelju podataka iz 2015.).

("% WEF Globalno izvjesce o rizicima za 2019.

(") BloombergNEF — Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018 (,Trendovi ulaganja u Cistu energiju, 3. tromjesecje 2018.7).

(1) COM(2018) 773 final.

(") Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodru¢ja 2017.” (SL C 173, 31.5.2017., str. 33.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX%3A52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:hr:HTML
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3.9.3. Sporazumi o medunarodnoj trgovini takoder mogu pruziti prilike za poticanje gospodarskog rasta. To je pitanje osobito
goruce s obzirom na opasnosti koje predstavljaju moguéi izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te trgovinski sukobi koji ukljucuju
SAD. EU treba podupirati sustav medunarodnih gospodarskih odnosa koji je utemeljen na pravilima i nadopunjen pregovorima o spo-
razumima o slobodnoj trgovini. Oni bi trebali teziti minimalnim razinama carina, uzimaju¢i u obzir ljudska prava i standarde Medun-
arodne organizacije rada te pravo drzava na donosenje propisa u javnom interesu.

3.9.4. U Godisnjem pregledu rasta ne izrazava se zabrinutost zbog razina ulaganja, $to upucuje na to da je jaz koji je utvrden
nakon 2008. gotovo premosten. Ulaganja (definirana kao bruto investicije u fiksni kapital) trebala su dosegnuti 20,6 % BDP-au 2018.
u usporedbi s 22,5 % BDP-a u 2007.1 19,4 % u 2014. (**) Tako mjerena razlika u ulaganju stoga je donekle smanjena, ali ne i prevla-
dana.

3.9.5. Ulaganja su i dalje na niskoj razini u usporedbi s ulaganjima u SAD-u i JuZnoj Koreji, koji su medu prirodnim konkurentima
EU-a u podrudju inovacija. Razine su i dalje osobito niske u nizu zemalja s nizim dohotkom i u zemljama pogodenima najve¢im
padom nakon 2008.

3.9.6. U Godi$njem pregledu rasta prednost se daje podrucjima socijalnih ulaganja, uklju¢ujudi zdravlje, sustave dugotrajne skrbi
ijavno stanovanje. EGSO je zagovarao mnoge pozitivne ucinke dobro planiranih, djelotvornih i u¢inkovitih socijalnih ulaganja usmje-
renih prema buduénosti koja bi se trebala promatrati kao ulaganja u europski potencijal za rast i otvaranje radnih mjesta, a ne kao
trosak. ('*) Provodenje tih ciljeva zahtijeva prostor za javnu potrosnju.

3.9.7. Investicijski plan za Europu pozdravlja se kao sredstvo za podrzavanje ulaganja usmjerenih na prioritete politika Unije.
Medutim, raspoloziva sredstva bila su ogranicena te su sveukupno bila dovoljna samo za zadrZavanje, a ne i povecanje ukupnog
iznosa kredita EIB-a. (*%) Zapravo, u 2017. bila su 7 % ispod prosjecne razine za razdoblje 2013.-2016. (V')

3.9.8. Potreban je pristup koji ée pruziti odgovarajuce financiran program ulaganja, uklju¢ujudi sredstva iz proracuna EU-a uz
potporu iz proracuna drzava ¢lanica. S time ¢e EU bolje moéi provoditi svoje navedene ciljeve za podupiranje razvoja MSP-ova, ula-
ganja u nove tehnologije za promicanje Zeljenih zelenih transformacija, ulaganja u poboljsanje razine obrazovanja i vjestina te u
poboljsanje socijalnih uvjeta. EGSO je ved iznio misljenje da fleksibilnost koja je trenutaéno dopustena u Paktu o stabilnosti i rastu nije
dovoljna i da na razini EU-a treba pokrenuti rasprave o punopravnom pravilu kojim se javna ulaganja s dodanom vrijedno$¢u izuzi-
maju iz podrudja primjena Pakta o stabilnosti i rastu, koje je opéepoznato pod nazivom ,zlatno pravilo” (%), kako bi se mogla osigurati
odrzivost duga.

3.10. Dug

3.10.1.  EGSO, u skladu sa svojim prethodnim misljenjem (*°), dijeli zabrinutost izrazenu u Godi§njem pregledu rasta da visoke
razine javnog i privatnog duga i dalje predstavljaju izvore ranjivosti, prije svega unutar europodru¢ja. Bruto javni dug smanjen je sa
svoje najvece vrijednosti od 88,1 % BDP-a u 2014. na 81,4 % BDP-a u 2018., ali je i dalje znatno iznad razine iz 2008. i znatno iznad
cilja od 60 % BDP-a. Medutim, medunarodne usporedbe pokazuju da razine javnog duga iznad 60 % BDP-a nisu nuzno povezane sa
sporijim gospodarskim rastom. Cini se da je smanjenje javnog duga najlakse kada postoji brz gospodarski rast. Stoga je najbolja zastita
od opasnosti povezanih s visokim razinama duga potpuna obnova gospodarskog rasta putem protuciklickih makroekonomskih poli-
tika. Stovise, fiskalna konsolidacija koja pogoduje rastu u dobrim vremenima moze pomoéi u sprjecavanju negativnih reakcija trzista
ulosim vremenima.

3.10.2.  Privatni dug smanjio se u posljednjih nekoliko godina, ali je i dalje iznad razine koja je postojala prije uvodenja eura u ve¢ini
drzava clanica EU-a. RazduzZivanje kucanstava i poduzeca traje krace te je manje bolno kada je gospodarski rast visok. Destabilizaciju
gospodarstava u europodrudju putem prociklickog trzista nekretnina treba pomno pratiti i izbjegavati putem regulatornih sredstava
za spreCavanje gospodarske krize.

3.10.3.  Smanjenju duga doprinose visokokvalitetne institucije, koje su svojstvene gospodarstvima koja ostvaruju najbolje rezul-
tate. One osiguravaju u¢inkovitost proizvoda, usluga, financijskog trzista i trzista rada, pomazu u postizanju primjerene kvalitete javne
uprave te podrzavaju primjerene politike u podruc¢ju mirovina, trzi$nog natjecanja i oporezivanja.

(') Baza podataka AMECO.

(") Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”(SL C 262, 25.7.2018., str. 1.).

(*%) Misljenje Europskog revizorskog suda, ,EFSU: rani prijedlog za povecanje i prosirenja”, str. 2.

("7) EIB, Statisticko izvjesée za 2017.

(') Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2017.”, tocka 3.4. (SL C 81, 2.3.2018., str. 216.).
(") Misljenje EGSO-a ,Ekonomska politika europodrucja 2018.” (SL C197,8.6.2018., str. 33.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_hr.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:hr:HTML
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3.11. Bankovna unija

3.11.1.  Kada bi se trenutacni prijedlozi za bankovnu uniju proveli u djelo, oni ne bi bili dovoljni s obzirom na iskustvo prosle
financijske krize. Potrebno je poduzeti mjere kako bi se zajamcio odgovarajudi nadzor Sirenja trzista kapitala te kako se na europskim
trzitima kapitala ne bi pojavili Stetni sekuritizacijski proizvodi koji mogu pridonijeti sljede¢oj financijskoj krizi. Nadzorna tijela u
Europskoj uniji moraju zajamciti da unija trzista kapitala ne dovede do ubrzanja bijega kapitala iz pojedinih drzava ¢lanica tijekom
stresa na financijskom trzistu. Kako bi se zajam¢ili povoljni financijski uvjeti za realno gospodarstvo, treba oslabiti negativne povratne
ucinke izmedu banaka i kamatnih stopa na drzavne obveznice. Dva sastavna dijela za ostvarenje tog cilja su europski sustav osiguranja
depozita i uvodenje odgovarajuceg mehanizma zastite za Jedinstveni fond za sanaciju s pomocu Europskog stabilizacijskog meha-
nizma. Prije uspostave Europskog sustava osiguranja depozita, neprihodujude kredite trebalo bi u najvecoj izvedivoj i mogucoj mjeri
ukloniti iz bilanci sudjelujucih banaka.

3.12. Reforme europodrudja

3.12.1.  Produbljenje ekonomske i monetarne unije treba se postici s viSe maste te energije. Prijedlozi za reformu ekonomske i mon-
etarne unije i njezina upravljanja trenuta¢no nisu dovoljni za zastitu od rizika koje predstavljaju asimetri¢ni Sokovi. Prethodno jednos-
trano, samo duznicko, uravnotezivanje tekuéeg ra¢una nastetilo je ukupnom BDP-u europodrudja, pridonoseéi njegovu sporom
oporavku nakon 2008. Kako bi se biv§im zemljama s deficitom na tekuem ra¢unu omogucilo vi$e prostora za sirenje vlastitog gosp-
odarstva (u pogledu njihove fiskalne i vanjske bilance), zemlje sa suficitom na tekuéem ra¢unu ne bi trebalo samo poticati da ulazu
viSe, nego i da povecavaju place i socijalne doprinose kako bi se podrzala privatna potro$nja.

3.12.2.  EGSO potice europske ¢elnike da ubrzaju reforme u pogledu ekonomske i monetarne unije, bankovne unije i unije trzista
kapitala. Medutim, dok god europodrucje nema zajednicki proracun koji moze stvoriti pozitivan smjer fiskalne politike europodrucja
u ¢jelini, monetarni poticaji bit ¢e nuzni u svim buduéim recesijama. S obzirom na predvidljivi zavrSetak ESB-ovih programa kupnje
vrijednosnih papira krajem 2018. godine, mi preporucujemo da ESB razmotri program kupnje vrijednosnih papira koji se moze brzo
aktivirati tijekom recesije, u slucaju da se fiskalni poticaji ne ostvare. Program treba biti usmjeren na realno gospodarstvo i ulaganja
pogodna za klimu.

3.13. Posteno oporezivanje

3.13.1.  Imajudi na umu rasprave unutar Europske komisije o mogucnosti da oporezivanje postane predmet glasovanja kvalifi-
ciranom vecinom, EGSO i dalje podupire usmjerenost na politike pravednog oporezivanja, odnosno na vodenje ra¢una o sposobnosti
svakoga pojedinca da daje svoj doprinos. EGSO, u skladu s prethodnim misljenjima, podupire razvoj opeprihvaéene zajednicke kon-
solidirane osnovice poreza na dobit s pomocu koje bi se trebalo ojacati jedinstveno trziste pojednostavljivanjem oporezivanja vecih
trgovackih drustava i suzbiti agresivno porezno planiranje. (2% Takoder pozdravlja digitalne porezne inicijative, smatrajuci da je vazno
razviti nova globalno prihvatljiva nacela o tome kako u skladu sa stvaranjem vrijednosti dobit trgovackih drustava pripisati odredenoj
zemlji EU-a i kako je u skladu s time oporezovati. (*!) Takoder pozdravlja vaznost koja se u Godi$njem pregledu rasta pridaje borbi
protiv poreznih prijevara, utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja, u skladu s prethodnim misljenjima EGSO-a. (*?)

3.14. Strukturne reforme

3.14.1. U Godi$njem pregledu rasta jos jedanput se naglasava vaznost strukturnih reformi koje se smatraju korisnima za otvaranje
radnih mjesta i smanjenje razina duga. Medutim, ostaje nejasno §to se podrazumijeva pod ,strukturnom reformom”, $to otezava
tumacenje tvrdnji da su dosadasnje reforme imale dokazive pozitivne u¢inke. EGSO se u svojim ranijim misljenjima zalagao za struk-
turne reforme usmjerene na socijalni i gospodarski razvoj, ukljucujuéi ve¢i broj boljih radnih mjesta, bolji pristup trzistu rada, obra-
zovanju, osposobljavanju i stjecanju vjestina, odrZivi rast, administrativnu i institucionalnu kvalitetu i odrzivost okolisa (*). Tvrdio je
da bi takve reforme trebale biti prilagodene pojedina¢nim drzavama i uskladene s nacionalnim programima reformi radi poboljsanja
dobrobiti te imati demokratsku potporu, umjesto da uklju¢uju univerzalni pristup za sve drzave clanice. (24)

20
21

isljenje EGSO-a ,Zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit”( SL C 434, 15.12.2017., str. 58.)

iljenje EGSO-a ,Oporezivanje dobiti multinacionalnih poduzeéa u digitalnom gospodarstvu”(SL C 367,10.10.2018., str. 73.).

isljenje EGSO-a ,Porezni sustav povoljan za trZi$no natjecanje i rast”( SL C 434, 15.12.2017., str. 18.).

%) Na primjer: unaprjedenje poslovnog okruzenja, financiranje poduzea i izdataka za istraZivanje i razvoj; povecanje produktivnosti poduzeca, sek-
tora i gospodarstava; promicanje otvaranja kvalitetnih i bolje placenih radnih mjesta uz istodobno smanjenje privremenih, nestabilnih i loge
plaéenih radnih mjesta; jacanje kolektivnog pregovaranja i autonomije socijalnih partnera koji u njemu sudjeluju te socijalni dijalog na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini; reformiranje javne uprave radi povecanja njezine u¢inkovitosti u pogledu gospodarskog i socijalnog
rasta te njezine transparentnosti u korist gradana; promicanje kvalitetnih sustava obrazovanja i osposobljavanja za radnike kako bi se svim drust-
venim skupinama omogudile jednake prilike i postizanje istih rezultata.

(*% Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”, tocka 2.5. (SL C 262, 25.7.2018,,str. 1.).

(9 M
() M
(ZZ)M
)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
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3.14.2.  Nedavni skromni rast i kretanja na trZistu rada dovode u pitanje korist nekih dosadasnjih politika, uvedenih pod oznakom
,strukturna reforma”. Broj zaposlenih je porastao, u skladu s porastom potraznje, ali uz Cesta pogorsanja kvalitete radnih mjesta i pov-
ecanje segmentacije trzista rada.

3.14.3.  Rezultati dosadasnjih ,strukturnih reformi”i dalje su kontroverzni. Neke procjene, u kojima su zaposlenici izrazili odredeni
stupanj zadovoljstva reformama na trzitu rada, bile su pozitivne. (2) Medutim, takoder postoji iscrpna literatura koja uvelike dovodi
u pitanje prethodne preporuke Europske komisije koje se odnose na politiku trzista rada. (3) U skladu s time, u najnovijoj strategiji
OECD-a za radna mjesta tvrdi se na temelju ,novih dokaza“da zemlje ¢ije politike i institucije promicu kvalitetu radnih mjesta,
kvantitetu radnih mjesta i vecu ukljucivost ostvaruju bolje rezultate od onih zemalja koje su ponajprije usmjerene na poboljSanje (ili
ocuvanje) fleksibilnosti trzista. ()

3.14.4.  EGSO ponavlja svoje opazanje da je za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha odredene mjere u okviru reforme Cesto potrebno
viSe od pet godina. (*%) Trebalo bi provesti procjenu u¢inaka dosadasnjih politika koje su uvedene kao ,strukturne reforme”, na temelju
dokaza i uz potpunu ukljucenost socijalnih partnera i civilnog drustva, kao osnovu za informiranje buducih preporuka politika. (*%)

3.15. Europski stup socijalnih prava

3.15.1.  EGSO pozdravlja prepoznavanje vaznosti socijalnog stupa i ponavlja hitnost njegova ostvarenja s obzirom na lo$ gosp-
odarski i socijalni uspjeh u mnogim zemljama od 2008.

3.15.2.  Socijalni stup treba biti potpuno ukljucen u europski semestar. On ne bi trebao biti samo prilog. U popratnom pregledu
upucuje se na opseg predstoje¢ih zadaéa ukoliko EU Zeli postiéi ,socijalni rejting AAA”. Odgovarajuca razina dohotka, Zivotnog stand-
arda, socijalne sigurnosti, socijalne skrbi, stjecanja obrazovanja i digitalnog pristupa ocito nije postignuta u svim drzavama ¢lani-
cama. (*°)

3.15.3.  Stup socijalnih prava trebao bi se upotrebljavati kao sredstvo za mjerenje preporuka drzavama ¢lanicama. Dvadeset nacela
stupa trebalo bi upotrebljavati kao pokazatelje za procjenu uspjeha zemlje kad je rije¢ o integraciji vlastitih obveza u okviru stupa soci-
jalnih prava u svoje gospodarske politike.

3.15.4.  To takoder upucuje na potrebu za odgovaraju¢im nacinom financiranja, ukljucujuéi doprinose na razini EU-a. Bude li se
plan ulaganja EU-a odgovarajuce financirao, on bi, kao i kohezijska politika EU-a, mogao dati doprinos u skladu s preporukama za
pojedinu zemlju. To podrazumijeva omogucavanje dostatne fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Kao §to je navedeno u
prethodnom misljenju, to takoder podrazumijeva osiguravanje odgovarajuéih financijskih sredstava za kohezijsku politiku iz pro-
rac¢una EU-a. (*!)

3.15.5.  Pazljivo bi trebalo razmotriti i prijedlog koji je predsjednik Juncker iznio u svojem govoru o stanju Unije 2017. u vezi s
Europskim nadzornim tijelom za rad. To bi moglo doprinijeti u¢inkovitoj provedbi radnickih prava i prava socijalne sigurnosti EU-a
kao i borbi protiv nepostenog trzi§nog natjecanja.

3.15.6.  Osim $to se upotrebljava kao smjernica za preporuke politika, pregled priloZen socijalnom stupu trebao bi se upotreblja-
vati kao primjer za sli¢ne analize uspjesnosti pojedinih zemalja u pogledu politika u podrucju zastite okolisa i klimatskih promjena,
kako bi ih se moglo procijeniti na sli¢noj razini ozbiljnosti.

(*%) ESB, Structural policies in the euro area (,Strukturne politike u europodruéju”).

(*%) A. Piasna i M. Myant (ur.) Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (,Mitovi o deregulaciji
zapogljavanja: kako se njome ne otvaraju radna mjesta i ne smanjuje segmentacija trzista rada”), Bruxelles, ETUL, 2017.

(¥) Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (,Dobra radna mjesta za sve u promjenjivom svijetu rada, Strategija OECD-a za
radna mjesta”), str. 8.

(*%) Misljenje EGSO-a ,Program potpore reformama”(SL C 62, 15.2.2019., str. 121.).

() Miglj Jenje EGSO-a ,Program potpore reformama”( SL C 62, 15.2.2019., str. 121.).

(*%) Misljenje EGSO-a ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava”(SL C 262, 25.7.2018., str. 1.).

(*) Misljenje EGSO-a ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.”( SL C 440, 6.12.2018., str. 106.).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:hr:HTML
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3.15.7. S obzirom na vaznost promicanja odrzivog rasta, pri cemu se misli na odrzivost u pogledu gospodarstva, okolisa i socijal-
nih pitanja, naslov Godi$njeg pregleda rasta trebao bi se promijeniti u Godisnji pregled odrzivog rasta.

3.16. Uloga socijalnih partnera u europskom semestru

3.16.1.  Vlade drzava ¢lanica, socijalni partneri i organizacije civilnog drustva moraju posti¢i dogovor o kljuénim nacionalnim
reformama koje ¢e na najbolji moguéi nac¢in omoguciti njihovim gospodarstvima da odrze ili pobolj$aju Zivotni standard svojih
gradana. Stoga bi trebalo ukljuciti i doprinos lokalnih sluzbenika nadleznih za europski semestar, nacionalnih vije¢a nadleznih za
fiskalnu politiku, nacionalnih odbora za produktivnost i nacionalnih socijalnih i gospodarskih odbora. Clanovi EGSO-a takoder mogu
imati vaznu ulogu u tom podrugju.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Luca JAHIER
Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
radi omogudivanja nastavka programa teritorijalne suradnje PEACE IV (Irska-Ujedinjena Kraljevina) i
Ujedinjena Kraljevina-Irska (Irska-Sjeverna Irska-Skotska) u kontekstu povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
Europske unije

(COM(2018) 892 final - 2018/0432 (COD))

(2019/C 190/05)

Glavna izvjestiteljica: Jane MORRICE

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 14.1.2019.

Vijece Europske unije, 15.1.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 178. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 102/1/0

(za/protiv/suzdrzani):
1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Nastavak potpore EU-a Sjevernoj Irskoj, a posebno programima PEACE i Interreg, i nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz
EU-a nije samo kljucan nego i neophodan, $to je vidljivo iz zahtjevne rasprave o granici izmedu Ujedinjene Kraljevine i Irske u pregov-
orima o Brexitu.

1.2.  EGSO svesrdno pozdravlja prijedlog o nastavku programa EU-a PEACE u Sjevernoj Irskoj i pograni¢nim grofovijama Irske
nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a. Uvazavajudi Cinjenicu da EU podupiranje mirovnog procesa smatra jednom od svojih
prioritetnih zadaca, EGSO isti¢e znatan doprinos programa PEACE ocuvanju mira u regiji. To je u skladu sa zakljuécima Europskog
parlamenta iz rujna 2018, (') u kojima se program PEACE opisuje kao model za ostatak svijeta.

1.3.  Nadalje, u svjetlu destabilizirajue politicke, gospodarske i drustvene nesigurnosti uzrokovane Brexitom, za aktere civilnog
drustva od kljucne je vaznosti da EU ostane predan tome da Ce ¢initi sve $to je u njegovoj moci ne samo kako u Sjevernoj Irskoj ne bi
bilo sukoba ve¢ i kako bi ta zemlja ostala na putu prema pomirenju uz pomo¢ pristupa izgradnji mira i rjeSavanju sukoba utemel-
jenom na nacelu ,odozdo prema gore”, svojevrsnom zastitnom znaku EU-a.

1.4.  Europski program za mir i pomirenje (PEACE) najvrjedniji je i najuspjesniji instrument za izgradnju mira koji je Europska unija
ikad primijenila u kontekstu sukoba. Uspostavljen je kao reakcija na prekide vatre u Sjevernoj Irskoj 1995. te je u okviru njega tijekom
protekle 24 godine uloZeno vise od 2 milijarde EUR u projekte suradnje izmedu zajednica, prekograni¢ne projekte i druge projekte u
kontekstu pomirenja.

1.5.  Program PEACE, koji su sve potpisnice Sporazuma na Veliki petak, odnosno Sporazuma iz Belfasta, pozdravile kao znatan
doprinos mirovnom procesu, jedinstven je zbog toga $to nadilazi sve druge intervencije EU-a na europskom teritoriju. Njime se britan-
ski i irski dionici okupljaju pod okriljem EU-a isklju¢ivo u svrhu zastite mirovnog procesa i promicanja izgradnje mira u regiji i ire.

(') Predsjednik Europskog vije¢a Donald Tusk: ,Necemo se kockati s mirom ili pomirenju odrediti datum isteka... Dajte nam vjerodostojnu garanciju
za mir u Sjevernoj Irskoj i Ujedinjena Kraljevina napustit ¢e EU kao pouzdani prijatelj.”
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1.6.  Proces Brexita i posljedicno povlacenje Ujedinjene Kraljevine doveli su do stanja hitnosti koje — radi zastite mirovnog procesa —
iziskuje odgovor EU-a prilagoden novim potrebama regije nakon Brexita. Potvrdivanjem potpore nastavku programa PEACE i pre-
kograni¢nog programa Interreg EU ostvaruje vaZne pomake u pravom smjeru. lako ta obveza, iz ocitih razloga, ¢ini kljucan dio pot-
pore EU-a toj regiji, moguce je i potrebno uciniti vise.

1.7.  Prece potrebe, tijekom i nakon pregovora o Brexitu, postat e ocite ako napetost u zajednici poraste i ako se, na lokalnoj razini i
na granici, dodatno poveéa jaz izmedu gradana odanih britanskoj odnosno irskoj strani. Znak ,dobre volje” EU-a mogao bi ukljucivati
obvezu da se u idu¢em razdoblju povecaju financijska sredstva koja EU izdvaja za program PEACE i da se u Belfastu osnuje Europski
centar za mir i pomirenje, kao $to se predlaze u prethodnim izvjes¢ima EGSO-a, EP-a i EK-a. (%) Bio bi to konkretan iskaz dugoro¢ne
predanosti EU-a mirovinom procesu.

2. Kontekst

2.1. S obzirom na teZinu i osjetljivost situacije u Sjevernoj Irskoj prvim programom PEACE nastojalo se stvoriti sveobuhvatan
instrument kojim su se pokusale ukloniti prepreke izmedu netrpeljivih i podijeljenih zajednica. Uspostavljen na temelju savjetovanja s
dionicima iz politickog, administrativnog i volonterskog sektora, program PEACE predstavlja pristup ,odozdo prema gore” kojim se
aktivno uklju¢uju najugrozenije skupine u drustvu, medu ostalim djeca, Zene, Zrtve i protagonisti sukoba.

2.2, Nizom mjera u okviru programa PEACE 1 u lokalnim zajednicama uspostavljene su organizacije za suradnju s ,drugima”, pri
¢emu su nadzor i raspodjela velike veéine financijskih sredstava EU-a stavljeni u nadleznost lokalnih skupina i vije¢a. Programom
PEACE poticali su se projekti u vezi s izgradnjom mira, rjesavanjem sukoba, medusobnim razumijevanjem, traumama i naslijedem.
Brojna su postignuca programa PEACE, a njegov doprinos u vidu temelja za mirovni sporazum iz 1998. ne moze se umanjiti. Pro-
gramom PEACE sad upravlja Posebno tijelo za programe EU-a (SEUPB), prekograni¢na britansko-irska organizacija uspostavljena na
temelju sporazuma koja upravlja svim financijskim sredstvima EU-a za mir i prekograni¢nu suradnju.

2.3. Nastavak programa PEACE presudan je kako bi se osiguralo da u regiji opet ne dode do sukoba u trenutku kad se ona suocava s
izazovima koji proizlaze iz odanosti dvjema razlicitim stranama. Taj bi se problem mogao pogorsati nakon Brexita, na sto upucuju
napetosti koje su izasle na vidjelo tijekom pregovora. Nastavak programa PEACE sada je vazniji nego u bilo kojem trenutku od 1998.
Treba pozdraviti obvezu preuzetu u kontekstu pregovora o Brexitu da se o¢uva Sporazum na Veliki petak, odnosno Sporazum iz Bel-
fasta, 1 da se zajamci da nece biti ,tvrde granice”, a program PEACE mozZe imati klju¢nu ulogu u pruzanju potpore bilo kakvoj tranziciji.
Pitanje irske granice ostat e najproblemati¢niji aspekt Brexita i nakon tekuéih pregovora, te su stoga program PEACE i prekograni¢ni
program Interreg te nastavak dijaloga izmedu Ujedinjene Kraljevine i Irske kljucni i neophodni.

3. Opée preporuke

3.1.  Pri produljenju inicijative u razdoblju nakon 2020. pod nazivom PEACE Plus potrebno je razmotriti moguénost da se ona
poboljsa. Poboljsanja se mogu razvrstati u pet glavnih podrugja.

3.1.1. Veéinaglasak na promicanju drustva utemeljenog na zajednistvu putem istinske suradnje izmedu zajednica. Veca potpora inte-
griranom obrazovanju i promicanju medijske, kulturne i sportske prekograni¢ne razmjene treba biti medu prioritetnim podrucjima.
Usto, s obzirom na brojne ,mirovne” zidove koji dijele segregirana drustva, treba dati prednost aktivnostima pod vodstvom zajednice
Cija je svrha poboljsanje fizickog i socijalnog okolisa.

3.1.2. Projekti usmjereni na samo ,jedan identitet” trebali bi se podupirati samo ako u segregiranim zajednicama sluze za izgradnju
povjerenja kao istinske polazisne tocke za interakciju s ,drugima”. Prema misljenju osobe koja je u odli¢cnom polozaju da komentira
ovo pitanje, ponekad je problem financiranja iz programa PEACE taj da ima , previSe nagrada, a premalo kazni”.

3.1.3. Komunikacijskim aktivnostima povezanima s programom PEACE ne uspijevaju se ispuniti osnovni zahtjevi, a to je osigurati da
gradani budu u potpunosti svjesni uloge EU-a. SEUPB ulaze napore, no Europska komisija, vladine sluzbe, utjecajne osobe i drugi tre-
baju ¢initi vise kako bi se uzela na znanje, objasnila i uvazila uloga EU-a, uz upotrebu zastitnog znaka ,Bijela golubica” kao simbola
projekata programa PEACE koji se financiraju sredstvima EU-a.

(® Vidjeti miljenje EGSO-a SC[029 ,Mirovni proces u Sjevernoj Irskoj”, usvojeno 22. listopada 2008. (SL C 100, 30.4.2009., str. 100.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1550750569036&uri=CELEX%3A52008IE1686
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3.1.4. Jasni postupci pracenja i evaluacije kako bi se osiguralo da se pri mjerenju rezultata u obzir uzima i njihova transformativna
priroda, a ne samo ¢injenica da stru¢njaci mogu u obrascima oznaciti relevantna polja. Odredene male lokalne skupine kojima je
pomo¢ najpotrebnija opisale su financiranje EU-a kao nesto ,$to nije vrijedno uloZenog truda” i kao velik pritisak na dragocjene ljud-
ske resurse koje ne mogu uzalud trositi.

3.1.5. U skladu s rezolucijom Europskog parlamenta iz 2018. (}) program PEACE trebao bi biti model koji EU promice kako bi se
postigao trajni mir u drugim dijelovima Europe i diljem svijeta. To se uklapa u misljenje EGSO-a u kojem se predlaze globalna inicija-
tiva za izgradnju mira pod vodstvom EU-a. Rijec je o inicijativi po uzoru na program PEACE kojom se stvara europski put mira od Sje-
verne Irske do Nikozije. Ta se inicijativa naziva Put bijele golubice, a pratila bi rutu irskog hodocasnika Columbanusa, duz zapadnog
fronta i preko Balkana, kako bi se povezala dva podijeljena otoka na dvije strane Europe. (%)

3.2.  Glavni smjer za poboljsanje odredenih vidova programa PEACE mogao bi odrediti Bruxelles, no novi program PEACE Plus
2020. prilika je za novu suradnju s civilnim drustvom kako bi se osnazili ciljevi i vrijednosti EU-a u Sjevernoj Irskoj. To ne bi trebalo
dovesti do povecanja birokracije, ve¢ sluziti za izgradnju povjerenja i razumijevanje uloge EU-a u pruZanju potpore miru i pomirenju.

3.3.  Potrebno je provesti postupak savjetovanja, slican onome koji je 1994. uspostavio bivsi predsjednik Europske komisije Jacques
Delors za potrebe programa PEACE 1. Taj bi postupak savjetovanja trebao biti sredstvo da se u zajednici poveca osjecaj odgovornosti
za izgradnju mira, a ujedno i omogucavati zajednicko ucenje. Po uzoru na radnu skupinu koju je prije odlaska s duznosti osnovao g.
Delors, savjetovanje bi mogao voditi predsjednik Juncker, zajedno s tri zastupnika u EP-u iz Sjeverne Irske i glavnim tajnikom Europske
komisije, uz postoje¢u radnu skupinu Komisije te u suradnji sa SEUPB-om i voditeljima ureda Europske komisije u Belfastu, Dublinu i
Londonu.

4, Posebne klju¢ne preporuke za financiranje sredstvima programa PEACE u razdoblju nakon 2020.

— Vise bi se pozornosti trebalo posvecivati projektima u kojima je naglasak na integraciji aktivnosti usmjerenih na samo ,jedan
identitet” i aktivnosti usmjerenih na suradnju izmedu zajednica. Prednost se daje programima suradnje.

— Potrebno je produljiti trajanje programa PEACE. Za transformaciju sukoba bit ¢e potrebno vremena te ona iziskuje dugoro¢nije
obveze od trenuta¢nih ciklusa financiranja.

— Trebalo bi razmotriti moguénost izdavanja preporuke da buduéi projekti EU-a koji se financiraju sredstvima iz programa PEACE
nose oznaku ,Bijela golubica” sa zastavom EU-a i natpis ,Financira se iz programa EU-a PEACE”.

— Tijela za pracenje programa PEACE trebala bi i dalje ukljucivati predstavnike civilnog drustva, ali ne isklju¢ivo najpodobnije aktere
ili aktere s najduzom tradicijom. Potrebno je uloZiti ve¢e napore kako bi se doprinijelo razvoju aktera unutar zajednica.

— Trebalo bi razmotriti moguénost osnivanja lokalnih odbora u okviru programa PEACE za suradnju s vije¢ima, Skupstinom i
drugim donositeljima odluka.

— Promicanje koncepta Puta bijele golubice, umrezavanje aktera u izgradnji mira diljem Europe, upotreba prica iz stvarnog Zivota
radi podizanja svijesti o sukobima i aktivno uklju¢ivanje gradana uz pomo¢ puta mira.

() Rezolucija Europskog parlamenta od 11. rujna 2018.0 utjecaju kohezijske politike EU-a na Sjevernu Irsku.
(*) Vidjeti miljenje EGSO-a ,Put bijele golubice — Prijedlog globalne strategije za izgradnju mira pod vodstvom EU-a” (jos nije objavljeno u Sluzbenom
listu).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0323+0+DOC+XML+V0//HR
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— Potvrdivanje izvorne predanosti uspostavi Europskog centra za mir u Sjevernoj Irskoj, povezanog s centrom u Nikoziji, kao
sredi§tima za prenosenje iskustava u podrudju izgradnje mira diljem Europe i svijeta kako bi se osiguralo da znanje koje je teskom
mukom steCeno tijekom mirovnog procesa u Sjevernoj Irskoj i drugdje bude i dalje od koristi drustvima u sukobu i nakon sukoba.

Bruxelles, 20. veljace 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
odredenim aspektima sigurnosti zracnog prometa s obzirom na povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske iz Unije

(COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD))

(2019/C 190/06)

Rapporteur-general: Thomas McDONOGH

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 14.1.2019.
Vijece, 14.1.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 100. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i infor-
macijsko drustvo

Odluka Predsjednistva: 22.1.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 79/0/0

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSOjeu viSe navrata naglasio da medunarodni zra¢ni promet moze preuzeti svoju ulogu pokretaca gospodarskog rasta samo
uz odrZavanje najvisih razina sigurnosti. Preduvjeti za sigurnost jesu ujednaceni standardi koje primjenjuju svi dionici, a nadziru ih
ovlastene agencije. Brexit bi mogao ugroziti te standarde i njihovu ujednacenu primjenu u Europi u podrucju sigurnosti zra¢nog pro-
meta, s obzirom na to da se relevantne uredbe EU-a od oZujka 2019. viSe ne mogu primjenjivati na dionike iz sektora zrakoplovstva u
Ujedinjenoj Kraljevini.

1.2. U nacrtu misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (u nastavku: EGSO) o osiguravanju osnovne zraéne pov-
ezanosti (TEN/689) i u ovom misljenju evaluiraju se zasebni aspekti iste regulatorne inicijative Europske komisije (u nastavku:
Komisija). Temeljna pretpostavka obaju nacrta misljenja jest da se pravna osnova za zrakoplovne aktivnosti na jedinstvenom zrako-
plovnom trzistu — Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (') i ostale uredbe EU-a kojima se reguliraju razli¢iti
aspekti relevantni za zrakoplovstvo, kao $to su, osobito, Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca (?) i akti doneseni u
skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (}) — prestaje primjenjivati na zracne prijevoznike registrirane u
Ujedinjenoj Kraljevini nakon $to Ujedinjena Kraljevina napusti Europsku uniju (Brexit).

(') Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici
(SLL 293, 31.10.2008,, str. 3.).

(¥ Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju
Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU)
br.376/2014 i direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3922/91 (SLL 212, 22.8.2018,,str. 1.).

() Uredba (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. veljace 2008. o zajednickim pravilima u podruéju civilnog zrakoplovstva i osniv-
anju Europske agencije za sigurnost zranog prometa i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ, Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive
2004/36/EZ (SLL79,19.3.2008., str. 1.).
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1.3.  Kako bi se smanjila pravna nesigurnost i nestabilnost planiranja nakon 29. ozujka 2019., EU i Ujedinjena Kraljevina pregova-
raju o sporazumu o povlacenju kako bi se vladi Ujedinjene Kraljevine omogudilo da usvoji nacionalne zakone i regulatorne mjere kao
buduci regulatorni okvir za sektor zrakoplovstva u Ujedinjenoj Kraljevini. Medutim, parlament Ujedinjene Kraljevine jo$ nije ratifi-
cirao sporazum o povlacenju. U kontekstu akcijskog plana za izvanredne situacije osmisljenog u ljeto 2018. Komisija je, medu ostalim,
izradila Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca o odredenim aspektima sigurnosti zra¢nog prometa s obzirom na povlacenje Ujedin-
jene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije (u nastavku: Uredba).

1.4.  Uslucaju nepostojanja druge pravne osnove, nije jasno hoée li certifikati koje je izdala Ujedinjena Kraljevina u skladu s pravom
EU-a i dalje biti valjani, kako ¢e zracni prijevoznici registrirani u Ujedinjenoj Kraljevini modi dobiti potrebne certifikate nakon
30. ozujka 2019. te kako ¢e poduzeca za popravak i odrzavanje iz Ujedinjene Kraljevine mo¢i nastaviti nuditi rezervne dijelove i
usluge u skladu s licenciranjem koje iziskuje zakonodavstvo EU-a. Kako bi se rijesili ti problemi i utvrdila pravna osnova za osigura-
vanje neometanog prelaska na primjenu prava Ujedinjene Kraljevine, hitno je potrebna uredba za izvanredne situacije, ako se Spora-
zum o povlacenju ne ratificira.

1.5.  Iako dionici u mnogim slucajevima mogu rijesiti probleme povezane s kontinuiranom valjano$¢u certifikata tako $to e se
obratiti tijelu 27 drZava ¢lanica EU-a nadlezZnom za civilno zrakoplovstvo ili zatraziti certifikat za treée zemlje koji izdaje Europska
agencija za sigurnost zratnog prometa (EASA), postoje slucajevi u kojima takvo ublazavanje posljedica nije moguce. Takve se situacije
mogu rijesiti samo ako se utvrdi pravna osnova.

1.6.  Hitno je potrebno provesti mjere za izvanredne situacije, ali Uredba EU-a trebala bi se primjenjivati samo za rjeSavanje onih
pitanja sigurnosti povezanih sa zrakoplovstvom koja se inace ne bi mogla rijesiti. Uredba stoga mora biti privremene naravi sve dok
Ujedinjena Kraljevina ne osnuje drzavne agencije koje ¢e preuzeti ulogu tijela nadleznog za sigurnost te usvoji odgovarajue nacion-
alno zakonodavstvo.

1.7.  EGSO odaje priznanje Komisiji za ovu regulatornu inicijativu u kojoj su utvrdeni posebni problemi do kojih bi moglo do¢i u
podrudju sigurnosti zra¢nog prometa ako se ne postigne nikakav dogovor. Uredbom ¢e se tom sektoru osigurati potrebne garancije da
se postupak certificiranja nece ugroziti tijekom prelaska Ujedinjene Kraljevine iz kategorije drzave ¢lanice u kategoriju trece zemlje.
Putnicima se isto tako daje garancija da Ce se sigurnosne operacije obavljati i nakon 29. oZujka 2019.

1.8.  EGSO seslaze s argumentacijom Komisije da svrha Uredbe nije produljiti status quo, ve¢ osigurati mjere za izvanredne situacije
koje se smatraju hitnima kako bi se smanjila moguca $teta za zra¢ni promet izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine. PredloZena uredba
moze se primjenjivati samo privremeno kako bi se sektoru omogucilo da se i dalje pridrzava najvisih sigurnosnih standarda.

1.9.  EGSO poziva Ujedinjenu Kraljevinu da to prije sklopi bilateralne sporazume o sigurnosti s EU-om i ostalim treim zemljama
kako bi se postigao potreban konsenzus o uzajamnom priznavanju certifikata koje izdaju Ujedinjena Kraljevina i te druge stranke.

2. Regulatorni okvir

2.1.  Medunarodni sporazumi

2.1.1. Ujedinjena Kraljevina morat ¢e nakon Brexita ponovno sklopiti odredeni broj medunarodnih sporazuma u podrudju zrako-
plovstva koje je EU sklopio u ime drzava ¢lanica. Kad je rije¢ o odrzavanju, popravku i remontu, proizvodnji u zrakoplovstvu,
pogonima za popravke te standardima sigurnosti, najvazniji je sporazum Bilateralni sporazum o sigurnosti zranog prometa izmedu
EU-ai SAD-a (BASA).



5.6.2019 Sluzbeni list Europske unije C€190/39

2.1.2. U skladu s tim sporazumom sigurnosne agencije obiju strana — Savezna uprava za zrakoplovstvo (FAA) i Europska agencija za
sigurnost zra¢nog prometa (EASA) — uzajamno prihvacaju postupke certificiranja i odobrenja, $to znadi da je potrebno samo jedno
odobrenje. U slu¢aju Ujedinjene Kraljevine FAA se viSe nece modi oslanjati na inspekcijske preglede postaja za popravke ovlastenih od
strane FAA-¢, koje u Ujedinjenoj Kraljevini obavlja britansko Tijelo za civilno zrakoplovstvo (CAA). Pregled ¢e morati obavljati FAA,
uz odobrenje CAA-e.

2.1.3. Buducida se u Bilateralnom sporazumu o sigurnosti zratnog prometa ¢esto upucuje na drzave ¢lanice EU-a, Ujedinjena Kralje-
vina mogla bi zadrzZati status quo samo ako SAD pristane na to da Ujedinjenu Kraljevinu tijekom prijelaznog razdoblja i dalje tretira kao
da je ¢lanica EU-a te da s Ujedinjenom Kraljevinom sklopi zaseban bilateralni sporazum o sigurnosti zraénog prometa. lako se o
pravnim aspektima tog pitanja i dalje raspravlja, takav bi sporazum iziskivao pristanak EU-a, ako se Zeli da on stupi na snagu tijekom
prijelaznog razdoblja. - Odluka Suda Europske unije o Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura: razlika izmedu spo-
razuma o prijevozu putnika i robe s jedne strane te sporazuma o uslugama kao $to su odrzavanje i popravak s druge strane. Sporazumi
o potonjem pitanju obuhvadeni su zajedni¢kom trgovinskom politikom te su stoga u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a: zato bi zamjena
BASA-e izmedu EU-a i SAD-a bilateralnim sporazumom o sigurnosti zra¢nog prometa izmedu Ujedinjene Kraljevine i SAD-a
iziskivala pristanak EU-a. To Ce se vjerojatno dogoditi jer je svrha Sporazuma o povlacenju olaksati urednu tranziciju.

2.1.4. Ujedinjena Kraljevina najavila je da vodi pregovore s SAD-om, Brazilom i Kanadom o bilateralnim sporazumima o sigurnosti
zra¢nog prometa. Njihovo sklapanje bit ¢e otezano bez sporazuma o sigurnosti izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, a osobito bez
sporazuma o statusu Ujedinjene Kraljevine u EASA-i.

2.2. EASA

2.2.1. Nakon Brexita, Ujedinjena Kraljevina mogla bi se prijaviti za neki oblik pridruzenog ¢lanstva u EASA-i kako bi zadrzala pred-
nosti uzajamnog priznavanja na razini EU-a i SAD-a te osigurala jasno¢u u pogledu sigurnosnih standarda koje ¢e primjenjivati. Kao
stranka Cikaske konvencije, Ujedinjena Kraljevina mogla bi podnijeti zahtjev za pridruzeno ¢lanstvo u EASA-i. Medutim, morala bi
primjenjivati mjerodavno zakonodavstvo EU-a o zratnom prometu.

2.3.  Sigurnost zracnog prometa u slucaju ,Brexita bez sporazuma”

2.3.1. Kako bi ublazila posljedice moguéeg potpunog prekida zra¢nog prometa izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine ako Sporazum o
povlacenju ne bude ratificiran, Komisija je donijela dva prijedloga uredbe. Prvim se privremeno osigurava protok odredenih usluga
zra¢nog prijevoza izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a te produZzuje valjanost odredenih postoje¢ih dozvola. Osiguravanje osnovne
zra¢ne povezanosti predmet je jednog drugog misljenja EGSO-a (TEN/689).

2.3.2. Drugi prijedlog uredbe, u kojemu se razmatraju odredeni aspekti sigurnosti zra¢nog prometa s obzirom na Brexit, odnosi se na
produZenje valjanosti certifikata za odredene aeronauticke proizvode, dijelove, uredaje i poduzeca. Iako dionici u tom pogledu mogu
posegnuti za odredenim pravnim lijekovima (koristenje usluga nekog tijela za civilno zrakoplovstvo iz EU-a ili podnosenje pravodob-
nog zahtjeva EASA-i za izdavanje potvrda za trece zemlje), te mjere ne mogu ublaziti sve moguce posljedice prekida.

2.3.3. Hitnost osiguravanja produzenog razdoblja valjanosti usko je povezana s nuzno$¢u da Ujedinjena Kraljevina preuzme
nadleznosti koje je ranije prenijela na EASA-u kako bi mogla ponovno izdavati dozvole. S druge strane, EASA moze izdavati odredene
certifikate samo u vidu dozvole za tree zemlje. (*) Stoga produzena valjanost sluzi za premos¢ivanje vremena koje je potrebno da
EASA i operatori izdaju odredene certifikate u skladu s novim statusom Ujedinjene Kraljevine kao trece zemlje.

3. Sadrzaj predloZene uredbe

3.1.  PredloZenom uredbom obuhvacen je niz certifikata na snazi prije datuma povlacenja, pri cemu se opcenito pravi razlika
izmedu certifikata koje je izdala EASA fizickim ili pravnim osobama koje imaju glavno sjediste u Ujedinjenoj Kraljevini i onih koje su
izdale fizicke ili pravne osobe koje su certificirala nadlezna tijela Ujedinjene Kraljevine. (°)

(% Uredba (EU) 20181139, ¢lanak 68.
(}) COM(2018) 894 final, ¢lanak 1. stavak 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
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3.2.  Prvoj skupini pripadaju certifikati tipa i ograniceni certifikati tipa, odobrenja izmjena tih certifikata, dodatni certifikati, odo-
brenja za popravke, ovlastenja prema Naredbi o europskim tehnickim standardima te odobrenja projektne organizacije. () Ti certi-
fikati ostaju valjani devet mjeseci, s moguéno$éu produzenja na temelju daljnjih delegiranih akata Komisije. (7)

3.3, Drugoj skupini pripadaju potvrde o ovlastenom vracanju u uporabu za proizvode, dijelove i uredaje, o otpustanju u uporabu
nakon obavljenog odrzavanja te potvrde o provjeri plovidbenosti. (%) Ti certifikati ostaju valjani kako bi se osigurala kontinuirana upo-
raba dijelova i uredaja u zrakoplovu ili kao zrakoplova. () Osim toga, predlozenom se uredbom osigurava da nadlezna tijela drzava
¢lanica EU-a ili EASA uzimaju u obzir ispite koji su polagani u organizacijama za osposobljavanje koje su ranije podlijegale nadzoru
nadleznog tijela Ujedinjene Kraljevine. (%)

3.4. S obzirom na to da nevaljanost certifikata ne bi imala utjecaj samo na stavljanje zrakoplovnih proizvoda na trziste vec i na nji-
hovu stvarnu uporabu, kontinuirana valjanost dozvola neophodna je u slu¢ajevima kada bi jedina izvediva alternativa bila prem-
jestanje, na primjer, proizvodnje zrakoplovnih proizvoda na podru¢ja pod nadlezno$éu 27 drzava ¢lanica EU-a kako bi se premostio
vremenski jaz do izdavanja certifikata za treée zemlje.

3.5.  Vaznost te mjere tim je veca $to odredene komponente zrakoplova ¢esto proizvodi samo ograniceni broj proizvodaca. Unato¢
tomu, jedan od ¢imbenika koji bi mogli izazvati poremecaje jest i to da se, primjerice, nece izdavati novi certifikati tipa, $to bi moglo
znatno poremetiti poslovanje onih poduzeca koji ne mogu preusmjeriti certificiranje na podru¢ja pod nadleznoséu EU-a, kao i nji-
hovih kupaca koji se mozda oslanjaju na odredene proizvode i njihovu certifikaciju.

4. Posebne napomene
4.1.  Primjedbe dionika

4.1.1. Dionici u zrakoplovstvu svjesni su hitne potrebe da se osigura siguran nastavak rada tog sektora. PredloZena uredba sadrzava
dovoljno mjera za izvanredne situacije, kao i platformu za vremenski ograniceno i ispravno usmjereno prijelazno razdoblje.

4.1.2. Neki dionici od kojih se trazilo ocitovanje tijekom pripreme ovog misljenja smatraju da se u ¢lancima 5., 6., 7.1 8. Uredbe ne bi
trebalo upudivati samo na imatelje certifikata nego i na pravne ili fizicke osobe koje izdaju certifikate. Time bi se svim stranama ukl-
ju¢enima u postupak certificiranja osigurala pravna sigurnost da Ce se status quo produljiti i na razdoblje nakon 29. ozujka 2019.

4.1.3. EGSO se slaze s argumentacijom Komisije da svrha Uredbe nije produljiti status quo, ve¢ osigurati mjere za izvanredne situacije
koje se smatraju hitnima kako bi se smanjila moguca Steta za sektor zrakoplovstva. Dionici su svjesni rasprava u vezi s Brexitom, ali ne
mogu u svim situacijama sami poduzimati alternativne mjere za ublazavanje posljedica Brexita na sigurnost zra¢nog prometa. Stoga
im je potrebna garancija pravne sigurnosti. To nijje slucaj kod izdavatelja certifikata jer im se ne osigurava pravna sigurnost za nastavak
izdavanja certifikata u obliku uredbe EU-a. Takva Ce se sigurnost osigurati novim nacionalnim zakonodavstvom Ujedinjene Kraljevine.

4.1.4. EGSO odaje priznanje Komisiji za ovu regulatornu inicijativu u kojoj su utvrdeni posebni problemi do kojih bi moglo doéi u
podrudju sigurnosti zra¢nog prometa ako se ne postigne nikakav dogovor. Uredbom ¢e se tom sektoru osigurati potrebne garancije da
se postupak certificiranja nece ugroziti tijekom prelaska Ujedinjene Kraljevine iz kategorije drzave ¢lanice u kategoriju trece zemlje.
Putnicima se isto tako daje garancija da ¢e se sigurnosne operacije obavljati i nakon 29. ozujka 2019.

() COM(2018) 894 final, Prilog L, odjeljak 1.
() COM(2018) 894 final, ¢lanak 3.
(}) COM(2018) 894 final, Prilog L., odjeljak 2.
(°) COM(2018) 894 final, ¢lanak 4.
(1% COM(2018) 894 final, clanak 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5. EGSO snazno podupire taj pristup te potice stranke da $to prije sklope bilateralni sporazum o sigurnosti zra¢nog prometa
kako bi se sporazumno odlucilo na koji ¢e nacin sigurnosne agencije obiju strana ubudude suradivati ne bi li osigurale uskladenu
provedbu sigurnosnih mjera u cijeloj Europi.

4.1.6. EGSO takoder poziva Ujedinjenu Kraljevinu na sklapanje BASA-e s vode¢im gospodarskim silama, posebno s SAD-om, kako bi
se zadrzao kontinuitet i uskladenost sigurnosnih mjera koje su se dosad primjenjivale na sjevernoatlantskom trzistu.

Bruxelles, 20. veljace 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER



C190/42 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
zajednickim pravilima kojima se osigurava osnovna zraéna povezanost s obzirom na povlacenje Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije
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Glavni izvjestitelj: Jacek KRAWCZYK

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 14.1.2019.
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Pravni temelj: ¢lanak 100. stavak 2.1 ¢lanak 304. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Odluka Predsjednistva: 22.1.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 7710

(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) dosljedno naglasava vaznost i veli¢inu jedinstvenog europskog zrakoplovnog
prostora kao katalizatora za gospodarski rast, blagostanje i o¢uvanje europske konkurentnosti na medunarodnoj razini. Nakon $to
odluka Ujedinjene Kraljevine o prestanku ¢lanstva u Europskoj uniji (Brexit) stupi na snagu, nijedan sektor britanskog gospodarstva
vie nece biti sastavni dio jedinstvenog europskog trzista; britanski sektor zrakoplovstva vise nee mo¢i profitirati od jedinstvenog
europskog zrakoplovnog prostora niti mu doprinositi.

1.2.  Procjena ucinka Brexita na gusti zra¢ni promet izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine ovisit ¢e o sposobnosti institucija Ujedin-
jene Kraljevine i EU-a da brzo uvedu odgovarajuée regulatorne mjere kako bi se osigurala visoka razina konkurentnosti izmedu sektora
zrakoplovstva 27 drzava ¢lanica EU-a i Ujedinjene Kraljevine.

1.3.  Ako sporazum o povlacenju ne bude sklopljen (a taj je scenarij sve vjerojatniji), zakonodavstvo EU-a, a posebno Uredba (EZ) br.
1008/2008 ('), prestat Ce se primjenjivati na zra¢ni promet izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a. To stvara pravnu nesigurnost,
ugrozava stabilnost planiranja i dovodi u pitanje kontinuiranu povezanost Ujedinjene Kraljevine i EU-a.

1.4.  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim pravilima kojima se osigurava osnovna zracna povezanost s
obzirom na povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije (u nastavku: Uredba) predstavlja privremeno
rjeSenje i krizni plan za smanjenje posljedica iznenadnog Brexita. PredloZene mjere jedini su realan na¢in ublazavanja mogu¢ih ozbil-
jnih negativnih posljedica za zrakoplovni sektor ako sporazum o povlacenju ne bude ratificiran prije 29. oZujka 2019.

1.5.  Uredbom ¢e se Komisiji i vladi Ujedinjene Kraljevine osigurati dodatno vrijeme za pregovore o sveobuhvatnom sporazumu o
zra¢nom prometu (ASA), koji bi zatim postao regulatorni okvir za zra¢ni promet izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine. Njome Ce se
takoder osigurati da se u meduvremenu odrZi osnovna zra¢na povezanost izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.

(') Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici
(SLL293,31.10.2008,, str. 3.).
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1.6.  Pregovori o ASA-i izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine morat ¢e se provoditi bez odgode kako bi se ponovno uspostavio
pravni temelj za razvijeno trzi$no natjecanje zra¢nih prijevoznika obiju strana. EGSO je spreman osigurati potrebne doprinose dion-
ika organiziranog civilnog drustva iz 27 drzava ¢lanica EU-a. U interesu europskog gospodarstva, gradana i radnika, EGSO potice EU i
Ujedinjenu Kraljevinu da $to prije usvoje sveobuhvatnu ASA-u kao jedinu pravnu osnovu za otvoreno i konkurentno zrakoplovno
trziste.

1.7. Nakon sto je Ujedinjena Kraljevina podnijela zahtjev za prekid clanstva u EU-u na temelju ¢lanka 50., Komisija je izradila
koherentnu strategiju pregovaranja koju je provodila dosljedno i transparentno, uz potpunu i jednoglasnu potporu svih institucija EU-
a. (%) EGSO odaje priznanje Europskoj komisiji, Europskom parlamentu i drzavama ¢lanicama za njihovo jedinstvo. Zauzimanje zajed-
nickog pristupa u interesu je gradana EU-a. To isto vrijedi i za sektor civilnog zrakoplovstva.

1.8.  EGSO podrzava svrhu predlozene uredbe kao izvanredne mjere kojom bi se trebala osigurati osnovna zra¢na povezanost s
obzirom na to da se Uredba ne mozZe smatrati ni prosirenjem Uredbe 1008/2008 ni jednostranim sporazumom o povlacenju. Prava
sadrzana u predloZenoj uredbi opravdano su ogranicena u pogledu vremena i namjene. Logi¢no je i dosljedno da se mogucnosti
poslovanja izmedu EU-a i UK-a ograniCe na usluge u okviru trece i Cetvrte slobode. Daljnje moguénosti poslovanja zra¢nih prije-
voznika iz EU-a i Ujedinjene Kraljevine moraju biti predmet pregovora o budu¢oj ASA-i izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.

1.9.  Kako bi se osigurala osnovna povezanost i posteno trzisno natjecanje, Prijedlog uredbe sadrzava nekoliko kriterija i postupaka,
kao 3to su gornja granica za ucestalost letova tijekom zimske i ljetne sezone IATA-e (?), pojam ,istovjetnosti”prava () te pravo
Komisije da smanji, izmijeni ili ukine prava (*). EGSO preporucuje da se, radi boljeg odrazavanja postojecih trzisnih uvjeta, referentno
razdoblje okonca 29. ozujka 2019. (cijela ljetna i zimska sezona IATA-e 2018./2019.).

1.10. S obzirom na gospodarske i socijalne posljedice tog najlosijeg scenarija, klju¢no je da Komisija razvije transparentan i strog
mehanizam pracenja. Takav bi mehanizam takoder trebao podrazumijevati blisku suradnju izmedu Komisije i socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva prije i tijekom prijelaznog razdoblja te sve dok se vode pregovori o novom sporazumu o zra¢nom pro-
metu. To praéenje takoder treba ukljucivati zastitu putnika, radnika i standarda u podruéju zastite okolisa.

1.11. Prema misljenju EGSO-a, britanski radnici u zrakoplovstvu trebali bi zadrzati prava koja proizlaze iz zakonodavstva EU-a,
medu ostalim u pogledu radnog vremena posade, privremenog zaposljavanja, ograniCenja vremena provedenog na letu, Direktive o
preseljenju poduzeca itd., kako bi se zadrzali ravnopravni uvjeti u odnosu na zra¢ne prijevoznike iz Unije.

2. Opce napomene
2.1.  Pravni temelj za pruZanje usluga zracnog prometa unutar EU-a

Kao $to je navedeno u Obrazlozenju (), suverene drZave organiziraju zra¢ni promet putem bilateralnih sporazuma o zra¢nom pro-
metu. Medutim, nakon liberalizacije zra¢nog prometa unutar EU-a, sloboda zra¢nih prijevoznika iz drzava ¢lanica da pruzaju usluge
zraénog prometa unutar EU-a temelji se iskljucivo na Uredbi (EZ) br. 1008/2008. Tom se uredbom takoder utvrduju pravila za licen-
ciranje tih prijevoznika. U nedostatku sporazuma o povlacenju, protok usluga izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica prestao bi
se uredivati tom uredbom, pa od 30. oZzujka 2019. ne bi postojao pravni temelj za protok usluga odgovarajucih prijevoznika izmedu
Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica. Nadalje, prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine izgubili bi pravo na operativnu licenciju Unije.

COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
COM(2018) 893 final, ¢lanak 3. stavak 2.

COM(2018) 893 final, ¢lanak 4.
(2018) 1
(2018) 1
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=
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COM(2018) 893 final, ¢lanci 4.1 5.
COM(2018) 895 final.
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lako drzave na temelju nacela dobre volje i reciprociteta mogu odobriti rasporede letova koje predloze odredeni zra¢ni prijevoznici,
tim se ad hoc odobrenjima ne osigurava stabilnost planiranja. Osim toga, takva bi odobrenja dovela do gotovo nesavladivog adminis-
trativnog opterecenja u slucaju letova izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica EU-a, kao i do spornog pravnog pitanja o tome
hode li EU zadrzati isklju¢ivo pravo pregovaranja o sporazumu o zracnom prometu izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine, u
nedostatku kojega drzave ¢lanice ne bi smjele zakonski odobravati letove. Stoga je za protok usluga zraénog prometa izmedu EU-a i
Ujedinjene Kraljevine od presudne vaznosti uvesti pravni temelj za razdoblje nakon 29. oZujka 2019.

2.2, Sporazum o povlacenju — posljedice za zracni promet

EU i Ujedinjena Kraljevina pregovaraju o sporazumu o povlacenju koji sadrzava mjere koje treba poduzeti kako bi se olaksao prelazak
Ujedinjene Kraljevine iz kategorije drzave ¢lanice u kategoriju tre¢e zemlje koja nije ¢lanica EU-a. Taj bi sporazum utjecao na sve gosp-
odarske sektore. U prijelaznom razdoblju Ujedinjena Kraljevina podlijegala bi i postoje¢em pravu EU-a i pravu EU-a koje bi stupilo na
snagu tijekom tog prijelaznog razdoblja; medutim, Ujedinjena Kraljevina ne bi imala aktivnu ulogu u postupcima donosenja odluka
EU-a, uklju¢ujuéi postupke koje provode agencije EU-a kao $to je EASA. To bi se stanje nastavilo sve dok Ujedinjena Kraljevina i EU27
ne sklope novu ASA-u.

2.2.1. Medunarodni sporazumi koje je sklopila Unija

Ujedinjena Kraljevina mozda ¢e nakon Brexita morati ponovno sklopiti viSe od 750 medunarodnih sporazuma koje je EU sklopio u
ime drzava ¢lanica. Medu njima je i nekoliko sporazuma povezanih sa zrakoplovstvom, posebno Sveobuhvatni sporazum o zraénom
prometu izmedu EU-a i SAD-a, koji se viSe nece primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu. Svi sporazumi o zratnom prometu koje je EU
sklopio na temelju iskljucive nadleznosti nece se primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu nakon njezina istupanja iz ¢lanstva u EU-u. Svi
sporazumi koji su sklopljeni na temelju podijeljene nadleznosti i koji osiguravaju pogodnosti ,drzavama ¢lanicama EU-a"takoder se vise
nece primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu. EU se u sporazumu o povlacenju obvezuje da ¢e sve medunarodne stranke sporazuma
EU-a o zra¢nom prometu obavijestiti da bi u prijelaznom razdoblju Ujedinjenu Kraljevinu trebale tretirati kao drzavu ¢lanicu EU-a.
Medutim, treca je strana ta koja odlucuje hoce li na to pristati; sporazum o povlacenju ne obvezuje trece strane da i nakon 29. ozujka
2019. nastave osiguravati pogodnosti Ujedinjenoj Kraljevini.

2.2.2.Ujednom drugom misljenju EGSO-a (,Sigurnost zra¢nog prometa nakon Brexita”, TEN/688) razmatraju se aspekti poput odrza-
vanja, popravka i remonta, proizvodnje u zrakoplovstvu, pogona za popravke te standarda sigurnosti.

3. Prijedlog uredbe
3.1.  Kontekst

Radi ublazavanja moguc¢ih ozbiljnih prekida u zra¢nom prometu izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, ako sporazum o povlacenju ne
bude ratificiran, Komisija je usvojila dva prijedloga uredbe:

— prijedlog o zajednickim pravilima kojima se osigurava osnovna zracna povezanost s obzirom na Brexit (COM(2018) 893 final —
2018/0433 (COD)), koji je predmet Misljenja, i

— prijedlog o odredenim aspektima sigurnosti zra¢nog prometa s obzirom na Brexit (COM(2018) 894 final - 2018/0434 (COD)) ().

Usvojene mjere ticu se hitnih pitanja u odredenim podru¢jima prava Unije, u slu¢aju nesklapanja sporazuma o povlacenju. Ogranicen
broj predloZenih mjera treba se smatrati izvanrednim koracima za zastitu klju¢nih interesa Europske unije i njezinih gradana u slucaju
takvog scenarija.

Komisija posebno istie da se tim mjerama ne repliciraju pogodnosti ¢lanstva u EU-u niti odreduju uvjeti planiranog prijelaznog
razdoblja. EU ¢e jednostrano usvojiti te mjere (uz moguénost njihova opoziva u svakom trenutku), pri ¢emu ¢e se na njih primjenjivati
posebna vremenska ograni¢enja u ovisnosti o sektoru. Nadalje, trebalo bi se pridrzavati uvrijeZene podjele nadleznosti, a nacionalne
mjere moraju biti u skladu s pravom EU-a. Naposljetku, te mjere ne bi smjele sluziti kao rjesenje u pomanjkanju mjera pripravnosti ili
pravovremenog djelovanja.

() Misljenje EGSO-a ,Sigurnost zratnog prometa nakon Brexita”, TEN/688 (vidjeti stranicu 37. ovoga Sluzbenog lista).
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3.2 PredloZene mjere

3.2.1. Prijedlogom uredbe nastoji se osigurati — za razdoblje od 12 mjeseci — osnovna zra¢na povezanost Ujedinjene Kraljevine i EU-
a. Prijedlogom se subjektima iz Ujedinjene Kraljevine daje pravo da lete preko podrucja EU-a bez slijetanja, da se zaustavljaju na teritor-
jju EU-a u neprometne svrhe i da odrzavaju izravne veze izmedu teritorija Ujedinjene Kraljevine i EU-a, bez obzira na to jesu li posrijedi
usluge za putnike ili teret, redovite ili izvanredne usluge. (%) Valja napomenuti da se predlaze ogranicavanje kapaciteta za letove na raz-
inu prije Brexita, odnosno na razinu zimske i ljetne sezone IATA-e 2018. ()

3.2.2. Prava koja se dodjeljuju prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine dodatno ovise o postovanju nacela ,istovjetnosti prava”, §to u
osnovi podrazumijeva da ¢e Komisija pratiti odobravaju li se prijevoznicima iz Unije de iure i de facto prava istovjetna onima koja se pri-
jevoznicima iz UK-a dodjeljuju u skladu s predlozenom uredbom. Ako to ne bude slucaj, ili se razina prava razlikuje medu prije-
voznicima, Komisija moZe uvesti dodatna ogranienja kapaciteta, zahtijevati od drzava ¢lanica da odbiju, oduzmu ili ukinu operativna
odobrenja ili donijeti druge odgovarajuce mjere ('°). Komisija moZze primijeniti ista ogranicenja u slu¢ajevima u kojima smatra da nije
osigurano posteno trzi§no natjecanje, na primjer ako Ujedinjena Kraljevina osigura subvencije svojim prijevoznicima ili ako su prije-
voznici iz EU-a diskriminirani. (*')

3.2.3. Osim toga, predloZena uredba sadrzava zahtjeve za ishodenje operativnog odobrenja od drzava ¢lanica (*?) i podnos$enje oper-
ativnih planova i rasporeda tijelima u doti¢nim drzavama clanicama (*}), kao i uvjete za odbijanje, ukidanje, oduzimanje ili
ogranicenje odobrenja (') te za osiguravanje kontinuiranog priznavanja svjedodzbi o plovidbenosti, svjedodzbi o sposobnosti i
licencija koje je izdala Ujedinjena Kraljevina (*%).

4. Posebne napomene
4.1.  Ogranicavanje kapaciteta

4.1.1. Europski dionici bili su podijeljeni oko potrebe za odredivanjem gornje granice kapaciteta. (*°) Klju¢ni argument za ukidanje
gornje granice jest o¢ekivani trzisni rast od 6 % u predstoje¢im godinama.

4.1.2. Medutim, EGSO se slaze s Komisijom da svrha ove uredbe nije prosirenje podrucja primjene Uredbe 1008/2008 i osiguravanje
potpuno funkcionalnog i de facto jedinstvenog europskog zrakoplovnog trzista. Buduéi da su Uredbom obuhvadeni ucestalost a stoga i
ponudeni kapaciteti, ona doista utje¢e na dinamiku trzista. Medutim, zbog Brexita i u nedostatku drugih odobrenih mjera, kao $to je
sporazum o povlacenju, potrebno je hitno djelovati. Uredba se stoga treba promatrati u kontekstu politicke nesposobnosti da se usvoji
odgovarajuéi sporazum o povlacenju, koji bi produljio pravnu osnovu na ograniceno vremensko razdoblje tijekom kojeg bi Ujedin-
jena Kraljevina bila obvezna usvojiti mjere kao treca zemlja; bez sporazuma o povlacenju svi ée se gospodarski sektori, a posebno
zrakoplovstvo, suociti s ozbiljnim poremecajima.

4.1.3. Stoga kapaciteti koji ¢e se mo¢i ponuditi na temelju Uredbe nisu odraz trzista koje dobro funkcionira, nego predstavljaju hitnu
izvanrednu mjeru. Bez ove uredbe prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine izloZeni su ozbiljnom riziku od ukidanja licencija za rad u EU-
u. Zahvaljujuéi Uredbi moZe se osigurati osnovna zracna povezanost. Nadalje, gornja granica pruza sigurnost drzavama ¢lanicama s
obzirom na to da nijedna drzava ¢lanica ne moze odobravati dodatne letove, a osnova za poduzimanje eventualno potrebnih korek-
tivnih mjera jednako je jasna. Gornja granica ucestalosti letova posljedica je privremene i hitne naravi Uredbe. Radi boljeg odrazavanja
postoje¢ih trzisnih uvjeta, referentno razdoblje trebalo bi okoncati 29. oZujka 2019. (cijela ljetna i zimska sezona IATA-e
2018./2019.). Uredba (e biti na snazi tijekom razdoblja potrebnog za dogovor o novoj ASA-i, a najviSe 12 mjeseci.

) COM(2018) 893 final, ¢lanak 3. stavak 1.
%) COM(2018) 893 final, ¢lanak 3. stavak 2.
% COM(2018) 893 final, ¢lanak 4.
1) COM(2018) 893 final, ¢lanak 5.
(2018) 893 final, ¢lanak 6.
(2018) 893 final, ¢lanak 7.
(2018) 893 final, ¢lanak 8.
(2018) 893 final, ¢lanak 9.
(2018) 893 final - 2018/0433 (COD)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551091696419&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551091696419&from=EN
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4.1.4. EGSO podrzava vremenski ogranienu gornju granicu ucestalosti letova, koja je posljedica privremene i hitne naravi Uredbe.
Medutim, u interesu europskog gospodarstva i europskih radnika, EGSO potice EU i Ujedinjenu Kraljevinu da $to prije usvoje sveobu-
hvatnu ASA-u kao jedinu pravnu osnovu za otvoreno i konkurentno zrakoplovno trziste.

4.2.  Prosirenje na ugovore o letovima pod zajednickom oznakom i ugovore o zakupu

4.2.1. EGSO smatra da bi uklju¢ivanje odredbi o nastavku primjene ugovora o letovima pod zajedni¢kom oznakom i ugovora o
zakupu premasilo svrhu Uredbe. Ne moze se smatrati da ti trgovinski sporazumi pripadaju kategoriji osiguravanja osnovne pov-
ezanosti dviju strana. Pravni temelj takvih ugovora o trgovinskoj suradnji predstavlja Uredba 1008/2008; ako se Zeli nastaviti s prim-
jenom takvih ugovora, morat ¢e ih se ukljuciti u buduéu sveobuhvatnu ASA-u izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.

4.3.  Prosirenje na petu slobodu (teret)

4.3.1. Uredbom se osigurava osnovna sastavnica povezanosti — zra¢ni promet izmedu dviju zemalja u skladu s pravima pro-
metovanja u okviru treée i ¢etvrte slobode. Uredbom su obuhvadena i tehnicka prava (prava prometovanja u okviru prve i druge slo-
bode). Sva prava koja izlaze iz okvira osnovne povezanosti dviju zemalja ne mogu biti obuhvacena Uredbom jer se njome ne nastoje
osigurati nove mogucénosti poslovanja ili prosiriti pravna osnova za sve tekuce poslove. EGSO smatra da prosirenje priviemeno odo-
brenih prava na komercijalni promet izvan okvira prava obuhvacenih treCom i ¢etvrtom slobodom ne bi bilo u skladu sa svrhom i
logikom predlozene Uredbe.

4.4.  Posljedice na zahtjeve u pogledu vlasnistva i kontrole

4.4.1. EGSO smatra da zahtjevi u pogledu vlasnistva i kontrole iz Uredbe 1008/2008 ne bi trebali biti izmijenjeni zbog Brexita. Ako
postoji opasnost da zracni prijevoznik iz EU-a nakon Brexita izgubi svoju operativnu licenciju EU-a, predlozenom uredbom treba
predvidjeti dovoljno dugo dopunsko razdoblje kako bi zracni prijevoznik mogao prilagoditi svoju vlasnic¢ku strukturu koju ée odo-
briti Komisija.

4.5.  Izuzee od primjene Uredbe (EU) br. 868/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (’)na usluge prijevoza u EU koje pruZaju prije-
voznici iz Ujedinjene Kraljevine

4.5.1. EGSO smatra da bi Uredba 868/2004 trebala ostati na snazi bez izuzeca jer bi to u protivnom dovelo do presedana kod prim-
jene tog instrumenta za zastitu trgovine u budu¢nosti. Nadalje, takvo izuzece nije potrebno jer se samom tom uredbom predvidaju
mjere koje se mogu aktivirati ako ih Komisija smatra potrebnima za neutralizaciju diskriminirajué¢ih radnji protiv prijevoznika iz EU-a.

4.6.  Odredba o istovjetnosti

4.6.1. Izrazena je zabrinutost u vezi s odredbom o istovjetnosti, kojom se Komisiji omogucuje da od drzava ¢lanica zatrazi ukidanje
ili ograni¢enje prava prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine na pruZanje usluga. Odredba zaista ostavlja prostor za razne interpretacije i
svakako nije sigurno da ¢e je sve drzave ¢lanice tumaciti na slican nacin. Njezina je glavna prednost §to omogucuje izbjegavanje auto-
matskog kaznjavanja zra¢nih prijevoznika, ¢ime se obveza interveniranja na trzi§tu smanjuje. S obzirom na privremenu narav Uredbe,
pragmatican pristup primjereniji je od formalistickog mehanizma koji bi mogao pokrenuti lavinu protumjera, na $to potice ova

odredba.

('”) Uredba (EZ) br. 868/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o zastiti od subvencija i nepravednih praksi odredivanja cijena koje
uzrokuju $tetu zra¢nim prijevoznicima Zajednice koji pruzaju usluge zra¢nog prijevoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske zajednice (SLL 162,
30.4.2004., str. 1.).
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4.6.2. EGSO uvida prednosti de jure ili de facto istovjetnosti prava iz ¢lanka 4. predlozene uredbe kao nacin da se osigura posteno
trzi$no natjecanje i jednaki uvjeti za zra¢ne prijevoznike koji nude usluge prijevoza izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine. Ako ne bude
sklopljen sporazum o povlacenju, zra¢ni prijevoznici iz UK-a viSe ne bi podlijegali odredbama EU-a o, na primjer, zatiti potrosaca,
sustavu trgovanja emisijama ili drZavnim potporama. Medutim, u interesu je kako zra¢nih prijevoznika tako i gradana EU-a da bolje
razumiju kada bi se odredene usluge mogle ukinuti radi uspostavljanja de jure ili de facto istovjetnosti prava.

4.6.3. EGSO stoga preporucuje da Komisija osigura uskladenu provedbu te odredbe, moZda s konkretnijim primjerima situacija koje
bi EU mogle ponukati na poduzimanje korektivnih mjera.

4.7 EGSO smatra da bi u cilju zadrZavanja jednakih uvjeta poslovanja u odnosu na prijevoznike iz Unije britanski radnici u zrakoplov-
stvu trebali zadrZzati prava koja proizlaze iz zakonodavstva EU-a, odnosno iz Direktive o radnom vremenu, Direktive o radu preko
poduzeéa za privremeno zaposljavanje, uredbe o ogranicenju vremena provedenog na letu, Direktive o Europskom radnickom vijeéu,
Direktive o preseljenju poduzeca itd.

Bruxelles, 20. veljace 2019.
Predsjednik

ssEuropskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
zajednickim pravilima kojima se osigurava osnovna povezanost u cestovnom prijevozu tereta s obzirom na
povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije

(COM(2018) 895 final — 2018/0436 (COD))

(2019/C 190/08)

Glavni izvjestitelj: Raymond HENCKS

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 14.1.2019.
Vijece Europske unije, 14.1.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 91. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Odluka Predsjednistva: 22.1.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 76[1/0

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava napore Komisije da privremeno osigura osnovnu povezanost za medunarodni cestovni prijevoz tereta teSkim
teretnim vozilima izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine i obrnuto, s obzirom na to da Ujedinjena Kraljevina napusta EU bez ratificiranja
sporazuma o povlacenju i stoga vise nece biti obvezana pravom EU-a.

1.2.  EGSO se slaze da se predmetnim prijedlogom uredbe britanskim cestovnim prijevoznicima tereta jaméi pravo da do 31. pros-
inca 2019. obavljaju bilateralni prijevoz izmedu mjesta polaska u Ujedinjenoj Kraljevini i odredista u EU-u pod uvjetima navedenima u
predmetnom prijedlogu, a narocito pod uvjetom da prijevoznici Unije mogu slobodno prometovati na teritoriju Ujedinjene Kraljevine
pod jednakim uvjetima, uklju¢ujuéi postene, pravedne i nediskriminirajuée uvjete trzi$nog natjecanja.

1.3.  EGSO seistinskinada da ¢e, najkasnije do dana kad Ujedinjena Kraljevina bez sporazuma izade iz EU-a, njezino nadlezno tijelo
usvojiti niz ekvivalentnih privremenih mjera kako bi se osiguralo da cestovni prijevoznici iz Unije koji prometuju u Ujedinjenoj Kralje-
vini imaju prava jednaka onima koje je za prijelazno razdoblje Komisija ponudila prijevoznicima licenciranima u Ujedinjenoj Kralje-
vini, ¢ime im se dopusta da prevoze teret izmedu podru¢ja Ujedinjene Kraljevine i preostalih 27 drzava ¢lanica.

1.4.  Usludaju izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a bez sporazuma o povlacenju, EGSO poziva Ujedinjenu Kraljevinu i EU da prije
kraja prethodno navedenog prijelaznog razdoblja provedu pregovore i sporazumno uspostave osnovnu povezanost u okviru sustava
ECMT-a i buduca pravila kojima e utvrditi odnose izmedu Ujedinjene Kraljevine i Europske unije.
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1.5.  Medu socijalnim i tehnickim pravilima koja tijekom prijelaznog razdoblja trebaju postovati prijevoznici s dozvolom Ujedin-
jene Kraljevine koji prometuju na podru¢ju Unije nedostaje pravilo o pocetnim kvalifikacijama i periodi¢nom osposobljavanju profe-
sionalnih vozaca teskih teretnih vozila. Buduéi da je u ovom slucaju rije¢ o vrlo vaznom ¢imbeniku sigurnosti, EGSO zahtijeva da se
¢lanak 4. predmetnog Prijedloga uredbe nadopuni upuéivanjem na Direktivu 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srp-
nja 2003. o pocetnim kvalifikacijama i periodi¢nom osposobljavanju vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika, o
izmjeni Uredbe VijeCa (EEZ) br. 3820/85 i Direktive Vije¢a 91/439/EEZ te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 76/914/EEZ ().

2. Uvod

2.1.  Uredbom (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a (?) utvrduju se zajednicka pravila slobodnog pristupa medunar-
odnom trzistu cestovnog prijevoza tereta u cijeloj Zajednici za motorna vozila ¢ija je najveca masa pod opterecenjem veca od 3,5 tona,
koja se primjenjuju na promet prema drzavnom podrudju drzave ¢lanice ili iz njega, odnosno, promet preko drzavnog podrucja jedne
drzave ¢lanice ili vi$e njih.

2.2.  Tom se uredbom nastoje ukloniti sva ograni¢enja za pruzatelja usluga prijevoza tereta na temelju drzavljanstva ili na temelju
¢injenice da ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj ée se pruzati usluge, uklju¢ujudi ona koja se odnose na pris-
tup trziStu. Takav se prijevoz u nacelu provodi na temelju licencije Zajednice koju izdaje drzava ¢lanica te, ako je voza¢ drzavljanin
treée zemlje, s potvrdom za vozace.

2.3, Prijevoz s polaziStem u drzavama ¢lanicama i odrediStem u tre¢im zemljama i dalje je u velikoj mjeri obuhvacen bilateralnim
sporazumima izmedu drzava ¢lanica i tih tre¢ih zemalja.

2.4. U slucaju izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a bez sporazuma o povlacenju, usluge cestovnog prijevoza tereta u Ujedinjenoj
Kraljevini viSe ne bi podlijegale obvezama iz prava Unije. Bez valjane dozvole, cestovni teretni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine vise
ne bi imali pristup trziStu cestovnog prijevoza tereta Unije i (vjerojatno) obrnuto.

2.5.  Jedina pravna osnova koja bi nadomjestila sporazum o povlacenju trenuta¢no je multilateralna kvota dozvola za prijevoz koju
je utvrdila Europska konferencija ministara prometa (ECMT), koja se primjenjuje u 43 zemlje, ukljucujudi 26 drzava ¢lanica EU-a (osim
Cipra) i Ujedinjenu Kraljevinu, i kojom se dopusta medunarodni prijevoz tereta izmedu zemlje registracije vozila i druge ¢lanice
ECMT-a.

2.6.  Medutim, broj dozvola utvrdenih za pojedinacne drzave ¢lanice ECMT-a za 2019. godinu (23252 za EU-27 i 984 za Ujedin-
jenu Kraljevinu) previse je ogranicen da bi zadovoljio trenutaéne potrebe prijevoza. Broj tih dozvola moze se povecati samo jednoglas-
nom odlukom svih drzava ¢lanica ECMT-a, tako da ta mogucnost nije prikladno rjesenje Zeli li se izbjeci prekid pristupa trzistu
cestovnog prijevoza tereta iz EU-a u Ujedinjenu Kraljevinu i obrnuto.

2.7.  Kako bi se izbjeglo nerazmjerno narusavanje povezanosti koje bi imalo katastrofalne posljedice za obje strane, hitno je potre-
bno cestovnim prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine dodijeliti privremena prometna prava u EU-u, pod uvjetom da Ujedinjena Kral-
jevina ista pravila primijeni i na prijevoznike iz EU-a.

3. Prijedlozi Komisije

3.1.  Prijedlogom uredbe cestovnim se prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine, u slu¢aju izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a bez
sporazuma o povlacenju, dodjeljuje pravo na bilateralni prijevoz u EU-u od dana nakon $to se Ugovori prestanu primjenjivati na Ujed-
injenu Kraljevinu do 31. prosinca 2019.

() SLL226,10.9.2003., str. 4.
(*) Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup trzistu medunarodnog ces-
tovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).
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3.2.  Medutim, navedeno bilateralno pravo na prijevoz u EU-u ustupit e se samo ako Ujedinjena Kraljevina osigura da prava prije-
voznika iz Ujedinjene Kraljevine u Uniji budu potpuno jednaka pravima cestovnih prijevoznika iz Unije u Ujedinjenoj Kraljevini. Ako
utvrdi da ta prava nisu jednakovrijedna, Komisija je delegiranim aktom ovlastena:

ograniciti kapacitet ifili broj putovanja;

suspendirati primjenu predmetne uredbe;

donijeti druge odgovarajuce mjere.

3.3. Na prava dodijeljena britanskim prijevoznicima u cestovnom prijevozu tereta primjenjuje se relevantno pravo Unije u pod-
rudju teretnog cestovnog prijevoza, osobito u odnosu na:

— mobilne radnike i samozaposlene vozace,

— socijalno zakonodavstvo u vezi s cestovnim prometom,

— tahografe,

— najvece dopustene dimenzije i tezine odredenih vozila,

— uredaje za ogranicenje brzine za odredene kategorije vozila,

— obveznu uporabu sigurnosnih pojaseva,

— uskladenost s Direktivom o upucivanju radnika,

— uskladenost s pravilima Zajednice o poStenom trzisnom natjecanju bez diskriminacije.

3.4.  Drzave ¢lanice i Komisija ovlastene su provjeravati da prijevoznike u cestovnom prijevozu tereta koji prevoze robu u Uniju na
temelju ove Uredbe Ujedinjena Kraljevina licencira ili certificira u skladu s relevantnim standardima, da se postupa u skladu sa svim rel-
evantnim nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom Unije i da se dopustena prava ne prekoracuju.

3.5.  Drzave ¢lanice ne mogu ni pregovarati ni sklapati dvostrane sporazume o teretnom cestovnom prijevozu s Ujedinjenom Kral-
jevinom u pogledu pitanja obuhvacenih podru¢jem primjene predmetnog Prijedloga uredbe.

4. Opce napomene

4.1.  Cestovni prijevoz tereta klju¢ni je sektor za Ujedinjenu Kraljevinu i za EU. Vise od 4,4 milijuna teretnih vozila s vozacem
godi$nje povezuje Ujedinjenu Kraljevinu i EU. Tijekom 2015. Ujedinjena Kraljevina izvezla je u EU ukupno 21350000 tona robe ces-
tovnim putem. Istodobno je iz EU-a u Ujedinjenu Kraljevinu izvezeno 26816000 tona robe. (*)

4.2.  Iztoga proizlazi da bi prepreke tom poslovanju ozbiljno utjecale na trgovinu, zaposljavanje i gospodarski rast na obje strane te
ozbiljno poremetile lance opskrbe.

(}) Statistika britanskog UdruZenja za cestovni prijevoz tereta (Road Haulage Association).
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4.3. U iScekivanju mjera potrebnih za uspostavu osnovne povezanosti u okviru sustava ECMT-a i mogucih buducih pravila prim-
jenjivih na odnose izmedu Ujedinjene Kraljevine i Europske unije, o kojima bi trebalo pregovarati i sporazumno ih utvrditi prije isteka
prijelaznog razdoblja 31. prosinca 2019., EGSO pozdravlja Komisijine prijedloge hitnih mjera kako bi se sprijecilo ono najgore time
$to Ce se prijevoznicima Ujedinjene Kraljevine u cestovnom prijevozu tereta privremeno dati pravo da obavljaju bilateralni prijevoz
izmedu mjesta u UK-u i EU-u pod uvjetima navedenima u predmetnom prijedlogu, ukljucujuéi jednak pristup operatora EU-a UK-u te
pravedne uvjete trziSnog natjecanja.

4.4, EGSO seistinski nada da e, najkasnije do dana kad Ujedinjena Kraljevina bez sporazuma izade iz EU-a, njezino nadlezno tijelo
usvojiti niz ekvivalentnih privremenih mjera kako bi se osiguralo da cestovni prijevoznici iz Unije koji prometuju u Ujedinjenoj Kralje-
vini imaju prava jednaka onima koje je za prijelazno razdoblje Komisija ponudila prijevoznicima licenciranima u Ujedinjenoj Kralje-
vini, ¢ime im se dopusta da prevoze teret izmedu podrucja Ujedinjene Kraljevine i preostalih 27 drzava ¢lanica.

4.5.  Uslucaju da Ujedinjena Kraljevina odbije takva uzajamna prava obavljanja prijevoza u propisanom roku, razmatrani prijedlog
uredbe postao bi bespredmetan, a teret teskih teretnih vozila iz Ujedinjene Kraljevine trebao bi se na granici s EU-om pretovarivati na
teSka teretna vozila registrirana u Uniji ili, koliko je to moguce, prevoziti lakim gospodarskim vozilima ¢ija je dopustena masa manja
od 3,5 tona i na koja se ne primjenjuju zajednicka pravila o pristupu medunarodnom trzistu prijevoza tereta.

4.6. U svojem misljenju ,Pristup trzi§tu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta i obavljanje djelatnosti cestovnog prije-
voznika” (*) od 18. sijecnja 2018. o Prijedlogu uredbe o reviziji Uredbe br. 1072/2009, EGSO je ve¢ naglasio da bi moglo do¢i do
narusavanja trzi$nog natjecanja ako se podrugje primjene te uredbe ne prosiri na laka gospodarska vozila. EGSO podsjeca na svoj
zahtjev da laka gospodarska vozila podlijezu obvezama iz prethodno navedene uredbe, iako mozda u blazem obliku.

5. Posebne napomene

5.1 U clanku 4. Prijedloga uredbe navode se socijalna i tehnicka pravila koja ¢e tijekom prijelaznog razdoblja morati postovati pri-
jevoznici s dozvolom Ujedinjene Kraljevine koji prometuju na podruéju Unije.

5.2 EGSO primjecuje da medu tim obvezama nedostaje obveza u pogledu pocetnih kvalifikacija i periodi¢nog osposobljavanja
profesionalnih vozaca teskih teretnih vozila. Buduéi da je u ovom slucaju rije¢ o vrlo vaznom ¢imbeniku sigurnosti, EGSO zahtijeva da
se navedeni ¢lanak nadopuni upucivanjem na Direktivu 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2003. o pocetnim
kvalifikacijama i periodi¢nom osposobljavanju vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika, o izmjeni Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 3820/85 i Direktive Vijeca 91/439/EEZ te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 76/914/EEZ.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*) SLC1970d8.6.2018., str. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017AE2846

C190/52 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju odredbi za nastavak tekuéih aktivnosti mobilnosti u svrhu u€enja u okviru programa Erasmus+ u
kontekstu povladenja Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (,,Ujedinjena Kraljevina”) iz
Europske unije

(COM(2019) 65 final — 2019/0030 (COD))

(2019/C 190/09)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 30.1.2019.

Vijece Europske unije, 12.2.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 165., stavak 4., ¢lanak 166. stavak 4. i
¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.
Plenarno zasjedanje br.: 541
Rezultat glasovanja 152/0/1

(za/protiv/suzdrzani):

Bududi da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na svom 541. plenarnom zas-
jedanju odrzanom 20.1 21. veljace 2019. (sjednica od 20. veljace 2019.) jednoglasno je odluc¢io o njemu dati pozitivno misljenje.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER



5.6.2019 Sluzbeni list Europske unije C190/53

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu uredbe Europskog parlamentai Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU) br. 508/2014 u pogledu odredenih pravila koja se odnose na Europski fond za pomorstvo
iribarstvo zbog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije”

(COM(2019) 48 final — 2019/0009 (COD))

(2019/C 190/10)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 30.1.2019.

Vijece Europske unije, 06.2.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 43. stavak 2. i ¢lanak 304. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okoli§
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 159/0/2

(za/protiv/suzdrzani):

Budu¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 541. plenarnom zasjedanju

odrzanom 20. i 21. veljace 2019. (sjednica od 20. veljace 2019.) odlucio je o njemu dati pozitivno misljenje sa 159 glasova za, nijed-
nim protiv i 2 suzdrzana.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Luca JAHIER



C190/54 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU) 2017/2403 u vezi s odobrenjima za ribolov za ribarska plovila Unije u vodama
Ujedinjene Kraljevine i za ribolovne operacije ribarskih plovila Ujedinjene Kraljevine u vodama Unije

(COM(2019) 49 final — 2019/0010 (COD))

(2019/C 190/11)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 30.1.2019.

Vijece Europske unije, 6.2.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 43. stavak 2.1 ¢lanak 304. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu
okolisa

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 20.2.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 541

Rezultat glasovanja 171/0/2

(za[protiv/suzdrzani):

Budu¢i da Odbor bezrezervno prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 541. plenarnom zasjedanju
odrzanom 20.1 21. veljace 2019. (sjednica od 20. veljace 2019.) odlucio je o njemu dati pozitivno misljenje sa 171 glasova za, nijed-
nim protiv i 2 suzdrzana.

Bruxelles, 20. veljace 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Luca JAHIER
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