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1. Zakljudci i preporuke

dopis od 5.9.2017.

¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Stru¢na skupina za zapoSljavanje, socijalna
pitanja i gradanstvo

23.2.2018.

15.3.2018.

533

187/16/10

1.1. U okviru svih politika koje provode europske, nacionalne i lokalne institucije potrebno je uzeti u obzir &imbenik
socijalne odrzivosti, kao $to je slucaj s gospodarskom i okolisSnom odrZzivosti. Nedavni prijedlozi u pogledu socijalne
dimenzije Europe ('), pocevsi s dokumentom za razmatranje koji je predstavila Europska komisija i europskim stupom
socijalnih prava, predstavljaju jedinstvenu priliku za promicanje odrZivosti mjera donesenih na europskoj i nacionalnoj
razini na podrudju ukljucivog rasta, zaposljavanja i socijalnih politika. EGSO preporucuje da se prijedlozi obuhvaéeni
trenutaénim programom rada Komisije, kao $to su Paket mjera za socijalnu pravednost, inicijativa za pravedno oporezivanje
u digitalnom dobu i reforme EMU-a, usmjere na promicanje odrZivosti europskog socijalnog modela.

() SLC 81, 2.3.2018., str. 145.
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1.2.  Procjena ucinka mjera uvedenih u socijalnom podrudju treba biti $to preciznija u pogledu njihove socijalne
odrzivosti te bi se trebala temeljiti na postoje¢im sustavima pracenja i postoje¢im pokazateljima. EGSO preporucuje da
institucije provedu evaluaciju postojecih i novih instrumenata (pocevsi od ljestvice uspjeha prilozene Stupu) te da ispitaju
njihovu ucinkovitost kako bi se to preciznije utvrdio uc¢inak predlozenih politika na gradane.

1.3.  EGSO primjeuje zabrinutost koju je Europski parlament izrazio u svojoj rezoluciji od 19. sije¢nja 2017. o
europskom stupu socijalnih prava u pogledu potrebe za azuriranjem postojeéih radnih i socijalnih standarda te ée u tom
kontekstu EGSO pravodobno pruziti svoj doprinos za ,Paket mjera za socijalnu pravednost” ukljuen u program rada
Komisije za 2018. EGSO takoder naglasava potrebu za podupiranjem novih i raznolikijih profesionalnih moguénosti na
trzidtima rada s primjerenim okvirnim uvjetima kojima ¢e se istodobno poboljsati zaposljavanje i standardi za radnike u
cijeloj Europi, bez obzira na njihove ugovorne uvjete, i promicati veca uzlazna konvergencija za poboljsane radne i Zivotne
uvjete, ¢ime bi se takoder doprinijelo prevladavanju regionalnih nejednakosti. EGSO podrzava preporuku Europskog
parlamenta upuenu Komisiji i socijalnim partnerima da zajedno rade na predstavljanju prijedloga okvirne direktive o
pristojnim radnim uvjetima u svim oblicima zapo$ljavanja, ¢ime bi se postoje¢i minimalni standardi prosirili na nove oblike
radnih odnosa.

1.4.  EGSO uvida jasnu vezu izmedu konkurentnosti, produktivnosti i socijalne odrZivosti: svi sudionici moraju se
obvezati na promicanje ukljucivog rasta te istodobno poticati stvaranje povoljnih uvjeta za poduzeca s ciljem otvaranja
veceg broja boljih radnih mjesta. Rad je i dalje glavni ¢imbenik stvaranja blagostanja i bogatstva. Medutim, potrebno je
ponovno djelovati prema nacelu da se pravednija drustva mogu temeljiti samo na ukljucivijem i odrzivijem rastu i radnim
mjestima kako bi se gradanima osigurali pristojni radni uvjeti, primjerene plade i mirovine te moguénost
ostvarivanja vlastitih prava. Konkurentnost, produktivnost i radnicka prava nacela su koja moraju ponovno zazivjeti pri
donosenju politika u podru¢ju regulacije trzita rada i socijalnih prava.

1.5.  Odbor je svjestan toga da demokracija moze biti ugrozena ako gradani, koji su i dalje snazno pogodeni mjerama
Stednje, nemaju koristi od bogatstva stvorenog zahvaljujudi rastu i od produktivnosti nastale digitalizacijom.

1.6.  Kao §to je ve¢ istaknuto u drugim misljenjima, EGSO preporucuje poduzimanje daljnjih napora kako bi se uklonile
regionalne razlike u pogledu Zivotnih i radnih uvjeta u Europskoj uniji. Uzlazna konvergencija ne smije biti samo slogan,
nego sveobuhvatno nacelo koje treba uzeti u obzir i provoditi u svim politikama EU-a, pocevsi od financijskog i
gospodarskog podrucja. Istinska integracija ne moze se ostvariti sve dok postoje znatne razlike u platama i stvarnom
ostvarivanju socijalnih prava medu europskim gradanima. U tom kontekstu temeljnu ulogu imaju strukturni fondovi, koji
trebaju biti viSe usmjereni na prevladavanje regionalnih razlika.

1.7.  EGSO toplo pozdravlja inicijative kao $to su Garancija za mlade, oblici usavr$avanja i inicijative za suzbijanje
dugotrajne nezaposlenosti te poziva europske i nacionalne institucije da osiguraju odgovarajuca sredstva za olakSavanje i
ubrzavanje prijelaza, kao i da na odgovarajuéi nadin zajamée kontinuitet prihoda (%), ponajprije za najugrozenije
skupine. Takoder preporucuje stvaranje odgovarajucih uvjeta za jamcenje konkurentnosti, stvaranje radnih mjesta i
jednostavan prelazak s jednog radnog mjesta na drugo s pomocu sustava drustvenih sigurnosnih mreza i drugih
popratnih mjera kojima se uzimaju u obzir potrebe radnika i poduzeca.

1.8.  EGSO preporutuje socijalnim partnerima da razvijaju sustave ukljucivog kolektivnog pregovaranja na svim
razinama te ih potice da razmotre nove mjere (medu ostalim i u okviru sljedeCeg programa rada europskih socijalnih
partnera) usmjerene na jacanje pristupa Zena radnim mjestima u digitalnom sektoru u svrhu uklanjanja rodno
uvjetovanih razlika u plaéama kako bi se s pomocéu odgovarajuéih instrumenata pruZila snazna zastita majéinstvu i
stvorili uvjeti za istinsku rodnu ravnopravnost u svijetu rada. Ujedno preporucuje institucijama na svim razinama,
socijalnim partnerima i organiziranom civilnom drustvu da na uskladen nacin poduzimaju mjere u cilju osiguravanja
ravnopravnog postupanja prema muskarcima i Zenama u svim sferama drustva.

1.9.  EGSO takoder smatra da se socijalna odrzivost temelji na pravednim i istinskim prilikama za cjeloZivotno ucenje,
pocevsi od ranog djetinjstva, posebice s obzirom na potencijalnu iskljuéenost velikih skupina stanovnistva uslijed digitalne
iskljucenosti. EGSO preporucuje donositeljima odluka da uzmu u obzir mjere usmjerene na smanjenje nedostatka vjestina
u Kkljuénim podrug¢jima digitalnog gospodarstva jer su od presudne vaznost za izvrsnost i povelanje europske

() SLC 170, 5.6.2014, str. 23.
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konkurentnosti. Takoder je klju¢no osigurati osposobljavanje u podrucju digitalne pismenosti za sve osobe koje su zbog
digitalizacije izloZene riziku od nemoguénosti ostvarivanja svojih prava i pristupa socijalnim uslugama, posebice ako je rije¢
o temeljnim pravima i uslugama, te preporucuje socijalnim partnerima i institucijama da u suradnji s organiziranim
civilnim drustvom poduzmu hitne mjere u tom pogledu. Javne vlasti na svim razinama trebaju osigurati dostupnost
odgovarajude digitalne infrastrukture, kao i njezinu usmjerenost na postizanje povecane ukljucenosti u cilju prevladavanja
mogucih razlika izmedu teritorijalnih jedinica i razli¢itih sredina.

2. Koncept socijalne odrzivosti u doba digitalizacije i globalizacije

2.1.  (ilj je ovog razmatrackog misljenja analizirati pitanje socijalne odrZivosti s pomocu sveobuhvatnog pristupa, od
njezine definicije pa sve do uc¢inka koji ima na politicko djelovanje u podrudju socijalne i gospodarske politike te politike
rada.

2.2, Udinci globalizacije, teret gospodarske krize, pad stope nataliteta i posljedicno starenje europskog
stanovniStva te slab rast gospodarstava veline drzava clanica elementi su koji igraju kljuénu ulogu u utvrdivanju
trenuta¢nih drustvenih problema.

2.3, Brojni sociockonomski pokazatelji upucuju na to da su politike za izlazak iz krize, posebice politike provedene na
europskoj i nacionalnoj razini, s jedne strane nastojale sprijeciti nestabilnosti koje proizlaze iz globalnih ¢imbenika, ali da su
s druge strane precesto povecavale nejednakosti i stvarale nove neravnoteZze, medu ostalim i u zemljopisnom pogledu,
izmedu drustvenih slojeva, spolova i generacija. Stoga institucije trebaju djelovati na svim razinama, u suradnji sa socijalnim
partnerima i organiziranim civilnim drustvom, kako bi osmislile politike koje se temelje na mjerama za uklanjanje tih
neravnoteza i nejednakosti, uglavnom putem otvaranja veeg broja radnih mjesta temeljenih na odrzivom i uklju¢ivom
rastu.

2.4, Koncept odrzivosti sastoji se od triju temeljnih elementa: okoliSne, gospodarske i socijalne odrzivosti. Te tri
sastavnice sadrzane su u europskim ugovorima i kao takve odrazavaju se u konceptu odrzivog razvoja na kojem se temelje
Program Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. i njegovih 17 ciljeva odrzivog razvoja. Eurostat u svojem pregledu
napretka u postizanju ciljeva odrzivog razvoja u EU-u za 2017. tvrdi da je, unato¢ znatnom napretku u pogledu ukupnog
postizanja okolisnih ciljeva odrzivog razvoja (cilj br. 7 ,pristupacna i Cista energija”, cilj br. 12 ,odgovorna potrodnja i
proizvodnja”, cilj br. 15 ,Zivot na kopnu”, cilj br. 11 ,odrzivi gradovi i odrzive zajednice”), zabiljeZen tek umjeren
napredak u postizanju ciljeva odrzivog razvoja s naglaSenijom socijalnom dimenzijom (cilj br. 4  kvalitetno
obrazovanje”, cilj br. 5 ,rodna ravnopravnost”, cilj br. 8 ,dostojanstven rad i gospodarski rast”, cilj br. 1 ,iskorjenjivanje
siromastva”, cilj br. 2 ,iskorjenjivanje gladi” i cilj br. 10 ,smanjenje nejednakosti”).

2.5.  lako postoji opca suglasnost u pogledu definicije socijalne odrZivosti kao sposobnosti jamcenja ravnomjerne
rasporedenosti uvjeta za blagostanje ljudi (sigurnost, zdravlje, obrazovanje, demokracija, sudjelovanje, pravda) prema klasi i
rodu, valja istaknuti da je rije¢ o konceptu podloznom moguéim varijacijama ovisno o kontekstu u kojem se upotrebljava.
Socijalna odrzivost mora se uvesti i primjenjivati na isti nacin kao i okolisna i gospodarska odrzivost s ciljem smanjenja
nejednakosti.

2.6.  Posljednjih se godina socijalna odrzivost Cesto pogresno stavljala u opreku gospodarskoj i financijskoj
odrzivosti pri utvrdivanju makroekonomskih politika. Primjer su toga strukturne reforme koje su promicale europske
institucije i provodile nacionalne vlade nakon financijske, a zatim i gospodarske krize 2007. — 2008. Ni institucije ni
socijalni partneri ne bi trebali konkurentnost stavljati u opreku odrzivosti. Naime, dokazano je, na primjer, da ¢e naprednija
poduzeca u smislu odrzivosti vjerojatno biti konkurentnija na medunarodnoj razini. Nadalje, EU bi trebao usmjeravati
globalizaciju prema postizanju odrzivog razvoja u korist poduzeéa i radnika.

2.7. Sto se ti¢e uloge poduzeca, MSP-ovi imaju posebno vaznu ulogu u postizanju odrzivog i uklju¢ivog rasta, koji se
istodobno temelji na otvaranju pristojnih radnih mjesta i poticanju konkurentnosti, uzimajuci u obzir socijalnu odrzivost.

2.8.  Globalni program odrzivog razvoja do 2030. i njegovih 17 ciljeva predstavljaju obzor u okviru kojega je
potrebno uskladiti inovacije i odrZivi razvoj s pomocu povezivanja globalnih i nacionalnih inicijativa. U njemu se jasno
navodi da je sada$nji model razvoja neodrZiv na okolisnoj, gospodarskoj i drustvenoj razini, Cime se prevladava ideja o
tome da je odrzivost samo okolisno pitanje. Potvrduje se cjelovita vizija razli¢ith dimenzija razvoja. Za provedbu
Programa potrebna je snazna uklju¢enost svih drustvenih sastavnica, odnosno institucija, socijalnih partnera, organiziranog
civilnog drustva te znanstvene i akademske zajednice, kao i djelotvorne mjere evaluacije.
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2.9. EGSO je u viSe navrata pozivao na potrebu za stvaranjem Cvrste meduovisnosti izmedu financijskih i
makroekonomskih politika i socijalnih prava te isticao da se ta prava nedovoljno postuju, $to dovodi do povecanja
nejednakosti u Uniji. To¢nije, pitanje socijalne odrzivosti mora biti u izri¢itoj vezi s aktualnom raspravom o prijedlozima
koji se odnose na buduéu strukturu ekonomske i monetarne unije (EMU) i strukturu viSegodi$njeg financijskog
okvira (VFO). Potrebno je osigurati §to precizniju procjenu ucinka mjera koje se provode u socijalnom podrucju u pogledu
njihove socijalne odrzivosti, pocevsi od sustava nadzora i postoje¢ih pokazatelja.

2.10.  EGSO smatra da Ce institucije takoder imati zadacu provesti evaluaciju postojecih i novih instrumenata (poput
ljestvice uspjeha prilozene europskom stupu) te potvrditi njihovu djelotvornost kako bi se precizno utvrdio ucinak
predlozenih politika socijalnih prava na gradane.

2.11.  Kako bi se prevladale regionalne razlike u Uniji, koje su se u nekim slucajevima pogorsale zbog posljedica
gospodarske krize, bit ¢e potrebno, medu ostalim, promicati nove i u¢inkovitije strategije upotrebe resursa, posebice
mobiliziranjem europskih strukturnih i investicijskih fondova kojima bi ponajprije trebalo promicati odrZiv rast i
kvalitetno zaposljavanje. EGSO je u svojem misljenju ,Utjecaj socijalnih ulaganja na zaposljavanje i javne proracune” (°)
veé pozvao na ,uvodenje europskog programa poticanja gospodarstva i ulaganja u iznosu od 2 % BDP-a”, kao i na ve¢u
usmjerenost na socijalna ulaganja. Nova financijska sredstva treba usmjeriti na taj plan ulaganja kao nadopunu postojeéim
europskim strukturnim i investicijskim fondovima.

3. Europski socijalni model: odrZivost i poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta

3.1.  EGSO smatra da europski socijalni model predstavlja jedinstvenu prednost europskog identiteta: zahvaljujuci
trenutaénom sustavu socijalne skrbi, on jam¢i visoku razinu socijalne zastite i gradanskih prava za sve. Stoga Odbor smatra
da taj modelu ne treba dovoditi u pitanje, ve¢ ga StoviSe treba ojacati. U tom je smislu kljuéno da politike Unije budu
usmjerene na jamcenje stalnog poboljsanja Zivotnih i radnih uvjeta europskih gradana u svim podru¢jima, kako je
predvideno Ugovorima od samog pokretanja europskog projekta.

3.2.  Trenuta¢ni program rada Europske komisije obuhvaca inicijative kao $to su Paket mjera za socijalnu pravednost i
inicijativa za pravedno oporezivanje u digitalnom dobu, a provode se i mjere za reformu EMU-a. EGSO preporucuje da ti
prijedlozi budu usmjereni na promicanje odrzivosti europskog socijalnog modela ().

3.3.  EGSO smatra da je potrebno posti¢i pravednu ravnotezu izmedu socijalne i gospodarske odrZivosti pri
oblikovanju politika trziSta rada. U posljednjem desetlje¢u doslo je do povecanja razlika i nejednakosti medu europskim
gradanima u pogledu pristupa socijalnim uslugama i moguénosti zaposljavanja na trzistu rada, kao i u pogledu rairenosti
nestandardnih oblika rada (na Sto statistike uvelike ukazuju). To je dovelo do povecanja dojma nesigurnosti u pogledu
mogucnosti poboljsanja op¢ih Zivotnih uvjeta europskih gradana. Taj dojam osobito je naglasen medu mladima i Zenama te
svim skupinama stanovnistva izloZenima veéem riziku. U tom pogledu EGSO smatra da je klju¢no promicati integraciju
migranata na trZiSte rada s obzirom na to da je njihov doprinos sustavima socijalne sigurnosti u mnogim slucajevima
presudan za stabilnost sustava socijalne sigurnosti i mreza socijalne sigurnosti.

3.4.  EGSO primjecuje zabrinutost koju je Europski parlament izrazio u svojoj rezoluciji od 19. sije¢nja 2017. o
europskom stupu socijalnih prava u pogledu potrebe za aZuriranjem postoje¢ih radnih i socijalnih standarda te ¢e u tom
kontekstu EGSO pravodobno pruziti svoj doprinos za ,Paket mjera za socijalnu pravednost” ukljuen u program rada
Komisije za 2018. EGSO takoder naglasava potrebu za podupiranjem novih i raznolikijih profesionalnih moguénosti na
trzistima rada s primjerenim okvirnim uvjetima kojima Ce se istodobno poboljsati zaposljavanje i standardi za radnike u
cijeloj Europi, bez obzira na njihove ugovorne uvjete, i promicati veca uzlazna konvergencija za poboljsane radne i Zivotne
uvjete, ¢ime bi se takoder doprinijelo prevladavanju regionalnih nejednakosti. EGSO podrzava preporuku Europskog
parlamenta upuéenu Komisiji i socijalnim partnerima da zajedno rade na predstavljanju prijedloga okvirne direktive o
pristojnim radnim uvjetima u svim oblicima zaposljavanja, ¢ime bi se postoje¢i minimalni standardi prosirili na nove oblike
radnih odnosa.

() SLC 226, 16.7.2014., str. 21.
() SLC51,17.2.2011,, str. 20.
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3.5.  EGSO je u brojnim misljenjima analizirao pojavu digitalizacije i njezin utjecaj na organizaciju rada i
zapos$ljavanja (°). Medutim, bilo bi pogresno ograniciti se na razmatranje digitalizacije samo iz perspektive zaposljavanja
i trzista rada. Sve veca upotreba digitalnih instrumenata dovela je do korjenitih promjena u naSem svakodnevnom Zivotu, u
osobnom i drustvenom pogledu, pa ¢ak i u nacinu naSeg odnosenja prema politici, volonterskom radu i civilnom drustvu.
EU bi trebao promicati mjere usmjerene na predskolsko obrazovanje i cjelozivotno osposobljavanje, posebno u pogledu
digitalnih vjestina, kako bi se rijesio problem neuskladenosti vjestina. Obrazovni sustavi — ukljucujudi visoko obrazovanje,
strukovno osposobljavanje te cjeloZivotno ucenje — moraju teziti izvrsnosti, ¢ime bi se omoguéilo da europske ideje, dobra i
usluge zauzmu vodeéi polozaj u podrudju istrazivanja, inovacija i konkurentnosti.

3.6.  EGSO je u nekoliko misljenja ponovio da je osobito vazno uzeti u obzir potrebe skupina izloZenih riziku od
socijalne ranjivosti. Potrebno je zajamditi ukljucive sustave socijalne zastite u kojima se osobita pozornost posvecuje
potrebama ranjivih osoba i njihovim obiteljima kako bi se zajamcili pristojni Zivotni uvjeti te osigurala potpora i
zadrzavanje radnih mjesta koja odgovaraju potrebama pojedinaca.

3.7.  Osobe s invaliditetom u sredistu su Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i Europske
strategije za osobe s invaliditetom. EGSO preporucuje da se poduzmu svi napori kako bi se postigao znacajan napredak u
svih osam prioritetnih podrucja djelovanja za postizanje ciljeva utvrdenih u Konvenciji UN-a, a to su: dostupnost,
sudjelovanje, jednakost, zaposljavanje, obrazovanje i osposobljavanje, socijalna zastita, zdravlje i promicanje prava osoba s
invaliditetom na medunarodnoj razini. Buduéi da digitalizacija utje¢e na sve sfere svakodnevnog Zivota, EGSO poziva na to
da se posebno uzmu u obzir osobe s invaliditetom, na koje ¢e vrlo vjerojatno utjecati digitalna transformacija. Europska
unija trebala bi iskoristiti brojne mogucnosti koje postoje za osobe s invaliditetom kako bi se promicala njihova zaposljivost
i pristup pristojnim radnim mjestima, ¢ime bi im se omogudilo i da doprinose sustavima socijalne sigurnosti. EGSO stoga
preporucuje stvaranje preduvjeta za aktivnije koristenje alata za cjeloZivotno osposobljavanje i prekvalifikaciju osoba s
invaliditetom u okviru novih digitalnih zanimanja.

3.8.  EGSO smatra klju¢nim da se pitanje socijalne odrZzivosti ukljuci u europske politike o mladim generacijama i o
buduénosti europskog socijalnog modela. Sve veca razina skepticizma mladih generacija prema institucijama (pri cemu
najviSe zabrinjava sve slabije sudjelovanje na izborima), organiziranom civilnom drustvu, politickim strankama i
sindikatima te njihovo sve vece sudjelovanje u euroskepti¢nim pokretima i pokretima krajnje desnice moze se suzbiti samo
ako EU posveti vise pozornosti buduénosti europskog socijalnog modela i njegovoj odrzivosti. EGSO preporucuje
institucijama EU-a i nacionalnim vladama da provedu sve inicijative usmjerene na povecéanje koli¢ine i kvalitete radnih
mjesta za mlade, podrzavaju mobilnost mladih, zajamce dobre izglede za socijalnu sigurnost i promicu obrazovanje i
cjelozZivotno osposobljavanje na svim razinama. Potrebno je na odgovarajudi nacin financirati inicijative kao $to su Erasmus
+, Garancija za mlade i druge mjere obuhvacene Inicijativom za zaposljavanje mladih te osigurati njihovu provedbu.

3.9. EGSO smatra da je od klju¢ne vaznosti zajamiti socijalnu odrZzivost prihoda, posebno za osobe u dobi za
umirovljenje. Od kljuéne je vaznosti da se u okviru sustava socijalne zastite (°) zajamce pristojni Zivotni uvijeti i sprijeci pad
ispod praga siromastva. EGSO je u brojnim misljenjima isticao potrebu za mirovinskim sustavima koji se temelje na
medugeneracijskoj solidarnosti. lako postuje raznolikost nacionalnih sustava, EGSO smatra da je kljuéno povecati broj
radnih mjesta koja doprinose osiguravanju sustava socijalne zastite koji raspolazu s odgovaraju¢im sredstvima. Osobe koje
rade na temelju svih vrsta ugovornih aranzmana, uklju¢ujudi takozvane nove oblike rada povezane s digitalizacijom, trebale
bi imati pristup sustavima socijalne zastite te im doprinositi (*).

3.10.  Europska komisija posvetila je znaCajnu pozornost temi tranzicije u najnovijim inicijativama u podrudju
zapo§ljavanja. Posljednjih godina najviSe zabrinjava trend produljenja razdoblja od dovr$etka studija do prvog posla za
mlade, posebice ako se uzme u obzir prvo stalno zaposlenje. Stovise, situacija se pogorsala i kad je rije¢ o dugotrajno
nezaposlenim osobama i onima koje su blizu dobi za odlazak u mirovinu. EGSO pozdravlja inicijative kao $to su Garancija
za mlade, oblici usavrSavanja i promicanje naukovanja kao glavnog oblika pristupa radu u okviru Europskog saveza za
naukovanje i inicijative za suzbijanje dugotrajne nezaposlenosti. Stoga poziva europske i nacionalne institucije da osiguraju

() SOC/570 (Vidjeti stranicu 8. ovog Sluzbenog lista); SL C 129, 11.4.2018., str. 7.; SL C 434, 15.12.2017., str. 36.; SL C 434,
15.12.2017., str. 30,; SL C 173, 31.5.2017., str. 45.; SL C 303, 19.8.2016., str. 54.; SL C 13, 15.1.2016., str. 161.; SL C 128,
18.5.2010., str. 74.

() SLC 13, 15.1.2016., str. 40.

) SL C 129, 11.4.2018,, str. 7.; SL C 84, 17.3.2011., str. 38.; SL C 120, 16.5.2008., str. 66.
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odgovarajuca sredstva za olaksavanje i ubrzavanje tranzicije te da na odgovarajuéi nacin zajamce kontinuitet prihoda,
ponajprije za najugrozenije skupine i osobe kojima je tesko osigurati stjecanje novih vjestina i time povecati njihovu
zaposljivost. Takoder preporucuje stvaranje odgovarajuéih uvjeta za poslovanje i konkurentnost, uz istovremeno
osiguravanje jednostavnog prelaska s jednog radnog mjesta na drugo s pomocu sustava drustvenih sigurnosnih mreza i
drugih mjera vanjske fleksibilnosti kojima se uzimaju u obzir potrebe radnika i poduzeca.

3.11.  EGSO smatra da je jedan od temelja socijalne odrzivosti potpuna rodna ravnopravnost, no istodobno primje¢uje
da su, u skladu s podacima Eurostata i mnogim drugim dostupnim pokazateljima, nejednakosti u tom podrudju i dalje
neprihvatljive te predstavljaju kr$enje nacela jednakosti postupanja iz Ugovora i ozbiljnu prepreku punom gospodarskom
razvoju EU-a. Stoga pozdravlja nedavno pokrenute inicijative u tom podrucju, pocevsi s Komisijinim paketom mjera za
promicanje ravnoteze izmedu posla i privatnog Zivota te preporuuje socijalnim partnerima da razvijaju sustave uklju¢ivog
kolektivnog pregovaranja na svim razinama i razmotre nove mjere (ukljucujudi u okviru sljede¢eg programa rada europskih
socijalnih partnera) u svrhu uklanjanja rodno uvjetovanih razlika u platama kako bi se s pomocu odgovarajuéih
instrumenata pruzila snazna zastita maj¢instvu i stvorili uvjeti za istinsku rodnu ravnopravnost u svijetu rada. Ujedno
preporucuje institucijama na svim razinama, socijalnim partnerima i civilnom drustvu da na uskladen nacin poduzmu
mjere u cilju osiguravanja ravnopravnog postupanja prema muskarcima i Zenama u svim sferama drustva.

3.12. U mnogim studijama i istrazivanjima analiziraju se novi druStveni rizici u vezi s utjecajem globalizacije i
digitalizacije na svijet rada. EGSO dijeli zabrinutost u pogledu sve vece fragmentacije rada, robotizacije i informatizacije, no
istodobno smatra da se tim procesima, ako se njima dobro upravlja, mogu poboljsati uvjeti rada, olaksati odredene teske
zadade i pojednostaviti osobito slozene zadace.

3.13.  Zastita potrosaca takoder igra vaznu ulogu u podrudju socijalne odrzivosti, s obzirom na to da je uloga potrosaca
takoder izloZena promjenama uzrokovanima digitalizacijom. Europske politike trebale bi u ovom kontekstu uvijek biti
aZurirane i osigurati instrumente za uc¢inkovito rjeSavanje problema potro$aca, a posebnu pozornost obracati na promjene
uzrokovane digitalizacijom u sektorima kao $to su prijevoz, energetika i financijske usluge.

3.14. Nove nejednakosti i socijalni rizici u digitalnom dobu mogu se djelomice smatrati posljedicom digitalne
iskljucenosti, odnosno toga raspolazu li odredene skupine stanovnistva potrebnim informatickim vjestinama i osnovnom
digitalnom pismenoscu za pristup informacijama i uslugama, sto je katkad od klju¢ne vaznosti. EGSO smatra da se socijalna
odrzivost takoder temelji na pravednim i istinskim prilikama za cjeloZivotno ucenje, pocevsi od ranog djetinjstva. To je
preduvjet osobito u slucaju osoba s invaliditetom, $to se posebno odnosi na nova zanimanja u digitalnom sektoru. Kad je
rije¢ o toj vrsti osposobljavanja, u obzir treba uzeti mogucu iskljucenost velikih skupina stanovnistva (posebice starijih
osoba, gradana koji Zive u rubnim podrucjima i u siromastvu, nekvalificiranih osoba itd.) koja proizlazi iz digitalne
iskljucenosti. U digitalnom dobu klju¢no je zajamciti pristup internetu i osigurati teCajeve racunalnog opismenjivanja
osobama kojima prijeti nezaposlenost te im pruziti priliku da ostvare svoja prava i dobiju pristup socijalnim uslugama,
posebno onim osnovnim. Odbor preporucuje socijalnim partnerima i institucijama da u suradnji s civilnim drustvom
poduzmu hitne mjere u tom pogledu.

Bruxelles, 15. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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DODATAK

Sljede¢i su amandmani za tocke 1.3 i 3.4 odbijeni tijekom rasprave, premda su dobili barem Cetvrtinu glasova:
Tocka 1.3.

Izmijeniti kako slijedi:

1.3. EGSO primjecuje zabrinutost koju je Europski parlament izrazio u svojoj rezoluciji od 19. sijecnja 2017. o europskom stupu
socijalnih prava u pogledu potrebe za aZuriranjem postojecih radnih i socijalnih standarda te ée u tom kontekstu EGSO
pravodobno pruziti svoj doprinos za ,Paket mjera za socijalnu pravednost” ukljucen u program rada Komisije za 2018. EGSO
takoder naglasava potrebu za podupiranjem novih i raznolikijih profesionalnih mogucnosti na trzZistima rada s primjerenim
okvirnim uvjetima kojima Ce se istodobno poboljsati zaposljavanje i standardi za radnike u cijeloj Europi, bez obzira na njihove
ugovorne uvjete, i promicati veCa uzlazna konvergencija za poboljsane radne i Zivotne uvjete, cime bi se takoder doprinijelo
prevladavanju regionalnih nejednakosti. EGSO ¢ée usvojiti misljenje o prijedlogu o pristojnim radnim uvjetima u Europskoj
uniji.

ObrazloZenje:

Iznijet ¢e se usmenim putem.

Rezultat glasovanja:
Za: 72
Protiv: 121

Suzdrzani: 9
Tocka 3.4.

Izmijeniti kako slijedi:

3.4. EGSO primjecuje zabrinutost koju je Europski parlament izrazio u svojoj rezoluciji od 19. sijecnja 2017. o europskom
stupu socijalnih prava u pogledu potrebe za aZuriranjem postojecih radnih i socijalnih standarda te ée u tom kontekstu EGSO
pravodobno pruZiti svoj doprinos za ,Paket mjera za socijalnu pravednost” ukljucen u program rada Komisije za 2018. EGSO
takoder naglasava potrebu za podupiranjem novih i raznolikijih profesionalnih moguénosti na trzistima rada s primjerenim
okvirnim uvjetima kojima Ce se istodobno poboljsati zaposljavanje i standardi za radnike u cijeloj Europi, bez obzira na njihove
ugovorne uvjete, i promicati vea uzlazna konvergencija za poboljSane radne i Zivotne uvjete, cime bi se takoder doprinijelo
previadavanju regionalnih nejednakosti. EGSO ¢ée usvojiti misljenje o prijedlogu okvirne direktive o pristojnim radnim
uvjetima u Europskoj uniji.

ObrazloZenje:

Iznijet ¢e se usmenim putem.

Rezultat glasovanja:
Za: 72
Protiv: 121

Suzdrzani: 9
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora ,,Buduénost rada — stjecanje odgovarajuceg
znanja i vjestina za ispunjavanje potreba buduéih radnih mjesta”

(razmatracko misljenje na zahtjev bugarskog predsjednistva)

(2018/C 237/02)

Izvjestiteljica: Cinzia DEL RIO (IT-II)

Suizvjestiteljica: Milena ANGELOVA (BG-I)

Zahtjev bugarskog predsjednistva Vijeca: dopis od 5.9.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zapogljavanje, socijalna
pitanja i gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 23.2.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 15.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 218/0/3

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Progresivno i brzo uvodenje novih tehnologija, digitalizacije i robotizacije u poslovni, ali i u javni sektor ima golem
ucinak na proizvodne sustave, uvjete rada i organizacijske modele trziSta rada i drustva opéenito.

1.2.  Nova industrijska revolucija ima potencijal pobolj$ati produktivnost i kvalitetu Zivota i rada ako je popracena
¢vrstom kombinacijom politika za ukljuciv i odrziv rast potaknut inovacijama. U¢inak na radna mjesta bit ¢e znatan: stvorit
e se nova radna mjesta, odredena Ce se radna mjesta transformirati, a ostatak e se brzo zamijeniti. Kvalitetno osnovno
obrazovanje, ucinkovito osposobljavanje zasnovano na visokim standardima, cjelozivotno ucenje, nadogradnja vjestina i
prekvalifikacija bit Ce alati potrebni za iskoristavanje poslovnih moguénosti u buduénosti i poticanje konkurentnosti
poduzeca.

1.3. Vodedi racuna o nacelu supsidijarnosti, EGSO trazi od Europske komisije i drzava clanica da radi postizanja
spremnosti za odgovaranje na te brze tehnoloske i digitalne promjene osmisle ciljane politike i poduzmu opipljive mjere za
poboljsanje i odgovarajucu prilagodbu svojih sustava obrazovanja i osposobljavanja, zajedno osmisle nacionalne strategije
za kompetencije i prepoznaju pravo na odgovarajue osposobljavanje svim dobnim skupinama i radnicima te u svim
sektorima, i to:

— kao prvo, osiguravanjem jednakog pristupa kvalitetnom ranom obrazovanju za sve gradane EU-a,

— postavljanjem novih zajednickih referentnih vrijednosti u pogledu obrazovanja i osposobljavanja kako bi se smanjile
razlike izmedu drzava EU-a i ojacala kohezija,

— preusmjeravanjem obrazovanja i osposobljavanja i ja¢anjem sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO)
kako bi se zajamcilo brzo stjecanje potrebnih vjestina,

— podupiranjem kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga, u skladu s nacionalnim sustavima odnosa unutar
industrije, kako bi bilo moguce predvidjeti i prilagoditi vjestine tehnoloskim i digitalnim kretanjima te razviti
osposobljavanje na radnom mjestu,

— poticanjem interakcije izmedu obrazovnih ustanova i poduzeca,

— pokretanjem kvalifikacijske ofenzive radi podupiranja sve vece digitalizacije nasih trzista rada,
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— razvojem novih mjera, kao §to su poticaji zasnovani na rezultatima, uvodenje novih mehanizama za pracenje radi
procjene postignutih rezultata u pogledu osiguravanja digitalnog i cjelozivotnog osposobljavanja, razmjena i Sirenje
najboljih nacionalnih praksi na razini EU-a koje se odnose na pristup osposobljavanju, sudjelovanje u osposobljavanju i
dopust za osposobljavanje itd., kako bi se u programe osposobljavanja ukljucili svi, i oni koji traze posao i radnici, uz
posvelivanje posebne pozornosti niskokvalificiranim i odraslim radnicima,

— osiguravanjem osposobljavanja i sudjelovanja u osposobljavanju za sve osobe kako bi se poboljsao u¢inak poduzeca, ali
ujedno i osobni i profesionalni rast radnika, sto bi trebalo obuhvacati i nestandardna radna mjesta (*); u idealnom bi
slucaju trebalo razmotriti bi li to pravo na individualno osposobljavanje trebalo biti prenosivo, odnosno bi li pojedinci
trebali biti u moguénosti prenositi ga od poslodavca do poslodaveca i od zemlje do zemlje,

— poduzimanjem koraka kako bi se ustanovilo koje su mjere potrebne za uvodenje prava na pladeni dopust za struéno
osposobljavanje, odnosno jesu li one uopée potrebne; takoder treba razmotriti moguénost uvodenja mjera EU-a uz
pomo¢ kojih bi dobre prakse u podru¢ju minimalnih standarda u pogledu prava na dopust za stru¢no osposobljavanje
postale standardna praksa u nekim drzavama ¢lanicama (%),

— uspostavom europskog homogenog sustava ocjenjivanja i vrednovanja neformalnog i informalnog ucenja,

— ulaganjem na razini EU-a, uz posebna i ciljana sredstva za potporu tranziciji, i postavljanjem novih kriterija za njihovu
dodjelu utemeljenih na rezultatima,

— poticanjem razmjena radnih mjesta medu poduzeéima radi omogucavanja ,razmjene mozgova” te stvaranjem platformi
za razmjenu informacija i najboljih praksi.

1.4, Pobjednicka buduénost lezi u komplementarnosti vjestina, ne samo digitalnih, nego i osnovnih, tehnickih i
intelektualnih vjestina koje zahtijevaju u¢inkovite skolske sustave i dobro pripremljene ucitelje. Medutim, u ,novim oblicima
rada”, koje karakterizira integracija fizickih procesa i digitalnih tehnologija, vazno je zadrzati usmjerenost na ljude.

1.5.  Naposljetku, EGSO poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da pronadu rjesenja za to da se ne zapostavljaju nego
da se podrzavaju ranjive osobe koje nece biti sposobne odgovoriti na promjene i sve vece zahtjeve nove tehnoloske ere.

2. Uvod

2.1.  Digitalizacija, automatizacija i novi gospodarski modeli, kao $to su industrija 4.0, kruzno gospodarstvo i
gospodarstvo dijeljenja, doveli su do novih oblika rada kojima je svojstvena integracija fizickih proizvodnih procesa i
digitalnih tehnologija, a koji se odvijaju i na internetu i izvan njega i imaju znatan u¢inak na proizvodne procese poduzeca,
organizacijske modele trzista rada, radne uvjete, trajanje ugovora o radu, pokrivenost socijalnom zastitom i radne odnose.

2.2, Nove tehnologije i digitalizacija imaju potencijal omoguciti bolje Zivotne i radne uvjete i bolju ravnotezu izmedu
njih, poboljsati produktivnost i opéenito dovesti do otvaranja boljih radnih mjesta, ako su popradeni pravednim
tranzicijskim pristupom i kombinacijom solidnih politika za ukljuciv i odrziv rast potaknut inovacijama. Odredena
postojeca radna mjesta i podrucja aktivnosti e se razviti, odredena tradicionalna radna mjesta ¢e nestati, a stvorit ¢e se nove
aktivnosti. U svim se sektorima — u razli¢itim kombinacijama i s razli¢itim intenzitetom — javljaju tri fenomena: stvaranje,
transformacija i zamjena (’).

2.3.  Trenutacno traje rasprava o tome hoce li taj novi radni kontekst dovesti do gubitka ili stvaranja radnih mjesta.
Prema OECD-u, doéi ¢ée do znatnih poremeéaja u pogledu zaposljavanja i poslovnih modela u nekim sektorima
(proizvodnja, prijevoz, zdravlje, ugostiteljstvo, financije i obrazovanje). Postoji rizik da Ce se 9 % radnih mjesta izmjestiti jer

) SLC 173, 31.5.2017., str. 45.

SL C 13, 15.1.2016., str. 161.
é) Prema izvjes¢éu CEDEFOP-a. Vidjeti CEDEFOP (2017.), People, machines, robots and skills (,Ljudi, strojevi, roboti i vjestine”),
informativna obavijest.
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se 70 % zadataka koje oni obuhvacaju moze automatizirati. Daljnjih 25 % radnih mjesta Ce se transformirati jer se samo
polovica zadataka moze automatizirati (*). Istovremeno, digitalizacija ima potencijal za stvaranje novih radnih mjesta, ne
samo u sektoru industrijske proizvodnje nego i u usluznom sektoru. Rezultat ¢e ovisiti o integriranom planu politike, o
javnim odlukama te o politikama koje se provode radi svladavanja izazova koji proizlaze iz novih proizvodnih procesa i
poslovnih modela, posebice kada je rije¢ o pruzanju potrebnih vjestina mladima te osposobljavanju, nadogradnji vjestina i
prekvalifikaciji osoba koje traze posao i postojeCe radne snage. Hoce li ti novi procesi i digitalizacija na kraju povecati
zaposlenost ovisit ¢e o tome koliko se uspjesno poduzeca u EU-u prilagodavaju tehnoloskom razvoju, kako socijalni
partneri zajedno rjesavaju pitanje uvodenja i uporabe tehnologija i promjene organizacijskih struktura, kako se provodi
osposobljavanje radnika, kao i o mjeri u kojoj ce EU i drzave clanice modi stvoriti poticajnu politiku i regulatorno
okruzenje za zastitu interesa poduzeca i radnika (°). U tom procesu presudna Ce biti uloga i stru¢nost socijalnih partnera, a
klju¢nu ¢e ulogu imati i socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje, u skladu s nacionalnim pravom i praksama.

2.4, Izazov novih oblika rada viSe nije povezan s potrebom za ,inovacijom i digitalizacijom”, nego s potrebom za
osiguranjem da svi dobivaju primjereno visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, osmisljeno na nacin da se
osobama omoguéi da brzo steknu novo znanje, vjestine i sposobnosti Postavlja se pitanje kako osigurati medusobnu
kompatibilnost robota i ljudske inteligencije te kako ocuvati pristup usmjeren na Covjeka prlhkom uvodenja umjetne
inteligencije i digitalizacije u sve gospodarske sektore, ukljucujuéi diljem poslovnih lanaca vrijednosti (°).

2.5.  Stoga je u okviru aktivnih politika i reguliranja trziSta rada jedno od najvaznijih pitanja kako uskladiti
obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje s potrebama poslodavaca i trzista rada s jedne strane te s druge
strane s ve¢om i boljom zaposljivos¢u na trzistu rada koje se brzo mijenja te kako prilagoditi sadrzaje osposobljavanja i
obrazovanja za potrebe nadogradnje vjestina i prekvalifikacije odraslih radnika. Taj izazov jednako utjece na poslodavce i
zaposlenike te primorava i njih i institucije trzista rada da uloZe viSe napora u predvidanje, planiranje, financiranje i
strategiju.

2.6.  EGSO poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da zapo¢nu s rjeSavanjem ozbiljnog problema sve veéeg broja ljudi
koji nemaju potrebne kvalifikacije te zbog toga nisu u stanju i¢i ukorak sa sve brzim promjenama, zbog Cega se dovode u
rizik od marginalizacije.

3. Postojece stanje

3.1.  Institucije EU-a i medunarodne organizacije u posljednje vrijeme pridaju znatnu pozornost pitanju vjestina — kako
onih steCenih osnovnim obrazovanjem tako i onih steCenih cjelozivotnim u¢enjem — a to se pitanje razmatra s razlicitih
gledista te u kontekstu brzih promjena u svijetu rada. U ovom su misljenju upotrijebljeni podaci samo iz njihovih
najnovijih dokumenata.

3.2. U odredenim dokumentima o kojima se raspravlja dalje u tekstu razmatra se pitanje produktivnosti, pri ¢emu se
naglasak stavlja na dva njegova ¢imbenika: vjeStine i nove obrasce organizacije rada. Svi se slazu da Ce jedan od glavnih
izazova koje za trziSte rada predstavlja Cetvrta industrijska revolucija biti utvrdivanje koje ¢e nove vjeStine trebati
radnicima. Nedavno se raspravljalo o odredenim prijedlozima i korisnim najboljim praksama. EGSO pohvaljuje kampanju
e-vjestine za radna mjesta 2015. — 2016. i Manifest o e-vjestinama koji je tada pokrenula Europska komisija. Predlaze
deset kljucnih nacela koja su istaknuta kao dobre smijernice za buduée digitalne politike (” ) te ponavlja zakl;ucke svojih
relevantnih najnovijih mlsl]en)a( ). Suprotno tomu, Novim programom vjestina za Europu (°) pokrenuta je revizija okvira
EU-a za klju¢ne kompetencije i Manifesta o e-vjeStinama iz prosinca 2016., pri Cemu vaZne sastavnice tog postupka

()  OECD (2017.), Future of Work and Skills (,Buducnost rada i vjestina”), dokument predstavljen na 2. sastanku Radne skupine G20 za
zaposljavanje, veljaca 2017., str. 8.

() Izjava europskih socijalnih partnera o digitalizaciji, donesena na Trostranom socijalnom samitu 16. ozujka 2016.

() U jednoj od svojih informativnih obavijesti (vidjeti biljesku 1.) CEDEFOP istice da je ,tehnoloska nezaposlenost tema koja se
ponavlja, ali nezaposlenost u digitalnom dobu ovisit ¢e o ljudskoj, a ne umjetnoj inteligenciji”.

() Navedena su u Izjavi iz Rige o e-vjestinama iz ozujka 2015. koja je objavljena na pocetku kampanje E-vjestine za radna mjesta
2015. — 2016. i u Manifestu o e-vjestinama; vidjeti Zakljucke iz Rige iz lipnja 2015.

(8) SL C 434, 15.12.2017., str. 36.; SL C 434, 15.12.2017., str. 30.; SL C 173, 31.5.2017., str. 45.; SL C 303, 19.8.2016., str. 54,;
SL C 13, 15.1.2016., str. 161.; SL C 347, 18.12.2010., str. 1.; SL C 128, 18.5.2010., str. 74.; SL C 93, 27.4.2007., str. 38.

) SLC173,31.5.2017., str. 45.
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predstavl'aju pregled i aZzuriranje digitalnih kompetencija. EGSO pozdravlja to §to je Europska komisija nedavno pokrenula
dvije vazne inicijative: pruedlog za preporuku Vijeca o klju¢nim kompetena)ama za cjelozivotno ucenje i komunikaciju o
akcijskom planu za digitalno obrazovanje (*°); ocekuje hltnu provedbu u njima sadrzanih smjernica.

3.3. U dvama najnovijim izvjes¢ima OECD-a (') naglasava se poveznica izmedu nejednakosti placa i uporabe racunala,
drugim rije¢ima, pozitivan ucinak tehnoloskih promjena na place kvalificiranih radnika, §to medutim za posljedicu ima
povecanje razlike izmedu njihovih placa i placa niskokvalificiranih radnika, razlicite primjere novih zahtjeva u pogledu
radnih mjesta i vjeStina, kao i rastuéu potraZnju, posebice za specijalistickim vjestinama IKT-a potrebnima za
programiranje te za generiékim i komplementarnim vjestinama u podruéju IKT-a. EGSO takoder pozdravlja najnovije
izvjes¢e OECD-a Key issues for digital transformatwn in the G20 (,Klju¢na pitanja za dx%ltalnu transformaciju skupine G207
zbog njegove sveobuhvatne analize izazova politika i preporuka u tom pogledu i Zeli naglasiti vaznost ispravnih
industrijskih odnosa za uspjeh politika donesenih u okviru skupine G20 i na ra21n1 EU-a. Zbog toga EGSO takoder
ponavlja zakljucke i preporuke iz svojih na)n0V131h misljenja i studija, osobito onih koji su usm)erem na ucinke
digitalizacije na tradicionalna };oduzeca i industrije potrebu za promjenom u industrijskim odnosima (**), pitanje uvjeta
rada nestandardnih radmka 1), ucinak ekonomue na zahtjev (*°), ulogu vlada u mjerama politike i vaznost qelozwotnog
ucenja za buduénost (V7). OECD radi na Novoj strategiji za radna mjesta koja Ce se pokrenuti sljedece godine, a ¢ije ¢e se
jedno poglavlje odnositi na vjestine i digitalne podjele. EGSO izrazava odredene zabrinutosti zbog nedostatka prave dodane
vrijednosti preporuka politika za vlade u pitanju o kojem se raspravlja. Buduéi da je OECD i dalje u pripremnoj fazi
strategije za radna mjesta, EGSO (e slijediti raspravu u okviru strategije za vjestine, ne samo u svrhu sastanka na vrhu
OECD-a u pogledu vjestina koji e se odrzati sljedeceg lipnja, te zahtijeva od Europske komisije da istrazi nove zajednicke
inicijative.

3.4. Premda podrzava Cetvrtu industrijsku revoluciju, Svjetski gospodarski forum upozorava na mogudi rizik da bi,
prema odredenim predvidanjima, u 15 najrazvijenijih gospodarstava i gospodarstava u usponu do 2020. moglo nestati
otprilike 5 milijuna radnih mjesta a da se u ovom trenutku ne predv1da zamjena za n]lh te razmatra odredena pitanja koja
se odnose na stabilnost vjestina, rodnu razliku u industriji i strategije rada (*°).

3.5.  Europski socijalni partneri na Trostranom socijalnom samitu u oZujku 2016. zatraZili su od Europske komisiji da
podupre digitalnu transformaciju gospodarstava i trzista rada te da suraduje s njlma kako bi se zajamcilo da trziSte rada i
politike vjestina budu osmisljeni i za potrebe poduzeca i za potrebe radnika ('°).

(*%  COM(2018) 24 i COM(2018) 22

(") T Berger i C. Frey (2016.), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work (,Strukturna
transformacija u OECD-u: digitalizacija, deindustrijalizacija i buduénost rada”), Radni dokumenti OECD-a o drustvu, zaposljavanju i
migraciji, br. 193., OECD Publishing, Pariz; i OECD (2016.), New Skills for the Digital Economy (,Nove vjestine za digitalno
gospodarstvo”), Dokumenti OECD-a o digitalnom gospodarstvu, br. 258., OECD Publishing, Pariz.

("3 OECD (2017.), Key issues for digital transformation in the G20 (,Klju¢na pitanja za digitalnu transformaciju u okviru G20”), izvjesce
pripremljeno za zajednicku konferenciju njemackog predsjednistva G20 i OECD-a. Za popis preporuka vidjeti stranice 145. — 149.

) SLC13,15.1.2016., str. 161.

) SL C 434,15.12.2017,, str. 30.

15 SL € 303, 19.8.2016., str. 54.

) EGSO (2017.). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations (,U¢inak digitalizacije i ekonomije na zahtjev na trzista rada i posljedice za zaposljavanje i industrijske odnose”), studija koju
je pripremio istrazivacki tim CEPS-a.

(") SL C 173, 31.5.2017., str. 45.

(*®)  Svjetski gospodarski forum (2016.), The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution
(,Buduénost radnih mjesta: strategija zaposljavanja, vjestina i radne snage za Cetvrtu industrijsku revoluciju”), izvjesée o globalnom
izazovu.

(%) Vidjeti biljesku 2.
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3.6. EGSO podupire Rezoluciju Europskog parlamenta od 16. veljace 2017. s preporukama Europskoj komisiji o
pravilima gradanskog prava o robotici (*°), posebice onima o etickim nacelima (sigurnost i zdravlje ljudi, sloboda,
privatnost, integritet i dostojanstvo, samoodredenje i nediskriminacija, zastita osobnih podataka i transparentnost; potreba
za aZuriranjem pravnog okvira Europske unije sa smjernicama etickih nacela u skladu sa slozenoséu robota) te o
obrazovanju i zaposljavanju (poziv Komisiji da pruzi znatnu potporu za razvoj digitalnih vjestina svih dobnih skupina
neovisno o njithovu statusu zaposlenosti; potreba za poticanjem veleg interesa kod Zena za digitalnu karijeru, za
pokretanjem dublje analize i pracenja srednjoro¢nih i dugoro¢nih kretanja u pogledu radnih mjesta, za naglasavanjem
vaznosti predvidanja drustvenih promjena, posebice iz perspektive zaposljavanja i fleksibilnosti vjestina; priznavanje
velikog potencijala robotike i umjetne inteligencije u nekoliko podrucja).

3.7. U 1nf0rmat1vno; obavijesti CEDEFOP-a naslovljenoj People, machine, skills and robots (,,L]udl strojevi, vjestine i
roboti”) (*') navodi se da je prije donosenja zakljucaka o buduénosti vazno razumjeti razlicite nacine na koje tehnologija
mijenja svijet rada: zamjenu, stvaranje i transformaciju radnih mjesta. Analiza odraslih zaposlenika koji su se u raznim
sektorima suodili s tehnoloskim promjenama na radnom mjestu tijekom razdoblja 2009. — 2014., a koji globalno
predstavljaju 43 % odraslih zaposlenika, vazna je za razumijevanje opsega trenuta¢nih izazova.

3.8.  EGSO podsjeca na svoja dva novija misljenja (usvojena proslog srpnja) o novim oblicima rada (*%), posebice na:
vaznost socijalne sigurnosti za one koji su obuhvaceni novim oblicima rada, kao 3to su osobe koje rade u okviru
masovnog rada putem interneta, te novih oblika radnog okruZzenja; relevantnost cjeloZivotnog ucenja i potrebe za buduéim
vjeStinama; temeljnu ulogu socijalnih partnera i kolektivnog pregovaranja u skladu s nacionalnim pravom i praksama;
te ulogu civilnog drustva opéenito u ogranicavanju negativnih ucinaka tih brzih promjena i u pobolj§anju njihovih
pozitivnih aspekata.

3.9. IZVJesce Eurofounda objavljeno proslog mjeseca pod nazivom Non-standard forms of employment: Recent trends and
future prospects (**) vazno je za analizu novih naéina rada, ali posebice i za podizanje svijesti o socijalnoj zastiti, prihodima,
radnom vremenu i nejasnom statusu osoba koje rade pod nestandardnim ugovorima. EGSO se slaze s prijedlogom
Eurofounda te poziva donositelje odluka da obrate pozornost na ta pitanja koja je EGSO ve¢ spomenuo u gore navedenim
dokumentima.

4. Buduénost je sada: (a) Mjere i prijedlozi

4.1. U novom kontekstu rada koji se brzo mijenja, tesko je utvrditi nova zanimanja i relevantne vjestine na teoretski
nacin. Trziste rada, Cesto uz sudjelovanje poduzeéa i socijalnih partnera, obicno predvida utvrdivanje novih
profesionalnih profila u skladu sa svojim potrebama. Kolektivno pregovaranje na svim razinama, u skladu s nacionalnim
pravom i praksama, te mehanizmi za sudjelovanje radnika na razini poduzeca, relevantni su alati za rjeSavanje promjena
u pogledu vjestina i potreba osposobljavanja i za pomo¢ u predvidanju tih promjena i povecanje inovativnosti.

4.2.  Osim toga, EGSO naglasava da postoje nove metode, kao $to je analiza sveobuhvatnih podataka, koje mogu
pomodi u prepoznavanju naglih znakova promjene u pogledu potreba trzista rada: te tehnike nadopunjuju tradicionalne
alate za prognoziranje i druge alate za predvidanje vjestina te mogu pridonijeti boljem razumijevanju potraznje za
vjestinama koja se brzo mijenja u kontekstu brzog usvajanja novih tehnologija.

4.3, Brzorastui oblici nestandardnog zaposljavanja u digitalnom gospodarstvu iziskuju odgovaraju¢u razinu regulacije
kako bi se socijalna zastita te ravnopravni pristup osposobljavanju i stjecanju vjestina zajam¢ili svima, pa i nestandardnim
radnicima (*%). Takoder bi trebalo razmotriti bi li to pravo na individualno osposobljavanje trebalo biti prenosivo, odnosno
bi li pojedinci trebali biti u moguénosti prenositi ga od poslodavca do poslodavca i od zemlje do zemlje.

(*°)  Rezolucija Europskog parlamenta od 16. veljaée 2017. s preporukama Komisiji o pravilima gradanskog prava o robotici, A8-0005/
2017.

(Y Vidjeti biljesku 3.

(*3)  SL C 434, 15.12.2017., str. 36. i SL C 434, 15.12.2017., str. 30.

( Eurofound (2017.), Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects (,Nestandardni oblici zaposljavanja: najnovija

kretanja i izgledi za buducnost”), Eurofound, Dublin.

(** SL C 434, 15.12.2017., str. 30.
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4.4. EGSO smatra da je takoder klju¢no povecati sudjelovanje radnika u cjelozivotnom ucenju te utvrditi, zajedno s
poduzedima, sadrzaj osposobljavanja na radnom mjestu na nacin kojim ¢e se postici jednake koristi za radnike i poduzeca.
Jednak pristup radnika ucenju povezanom s radom i stalnom strukovnom osposobljavanju treba se zajam¢iti ulaganjem u
razli¢ite programe i alate. Takoder bi se mogao iskoristiti potencijal internetskih i digitalnih platformi za ucenje; medutim,
socijalni bi se partneri trebali usuglasiti oko njihova koristenja pri ¢emu treba voditi ra¢una o odredbama o radnom i
slobodnom vremenu radnika. Vazno je prepoznati da cjelozivotno uenje moze imati formalni, neformalni i informalni
karakter. Ako je dobro osmisljeno medu relevantnim akterima, svako u¢enje moze donijeti dodanu vrijednost. Vrednovanje
neformalnog i informalnog ucenja vazno je za poboljSanje i dokazivanje vjestina i kompetencija osoba.

4.5.  Klju¢no je sudjelovanje radnika u svim programima koji se ticu ispravne uporabe tehnologije u poduze¢u. Time ¢e
se osigurati alati i osposobljavanje koji ¢e im omoguciti upravljanje tehnologijom u njihovom podrudju, ali i sudjelovanje u
postupku inovacije, jam¢eci tako da ¢e osvijeStenost transformirati njihove strahove od promjene u moguénosti za osobni
i profesionalni razvoj.

4.6. EGSO naglasava potrebu za poduzimanjem opipljivih mjera za pomo¢ nacionalnim sustavima obrazovanja i
osposobljavanja da $to brze prilagode svoje programe kako bi kurikulumi i sustavi koji se temelje na radu mogli bolje
odgovoriti na potrebe trzista rada te kako bi se zajaméilo da sustavi osposobljavanja i obrazovanja budu pristupacni svima,
ukljucujudi radnike kojima prijeti iskljucivanje zbog novih oblika zaposljavanja potaknutih digitalizacijom, kao $to su
niskokvalificirane osobe, osobe s invaliditetom ili ruralno stanovniStvo, u podru¢jima u kojima je raSirenost
Sirokopojasne mreze mnogo niza nego u gradskim podru¢jima. Stoga je nuzno pojednostavniti s tim povezane
administrativne postupke u onim drzavama ¢lanicama u kojima su oni opterecujuéi. Kako bi se postigli ti ciljevi, EGSO
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u okviru europskog semestra donesu prakti¢ne mjere kao $to su: novi mehanizmi
pradenja na razini EU-a kako bi se prikupili i procijenili podaci o rezultatima postignutima na nacionalnoj razini u pogledu
digitalnog i cjelozivotnog osposobljavanja; postavljanje novih referentnih vrijednosti kako bi se postigle nove zajednicke
razine osnovnog obrazovanja i programa digitalnih vjestina na razini EU-a te izbjeglo povecanje razlika izmedu zemalja EU-
a; jacanje sinergija medu drzavama sudjelovanjem u mreZama e-infrastrukture; utvrdivanje novih, strozih, na rezultatima
zasnovanih kriterja za dodjelu sredstava i poticaja radi unapredenja kohezije izmedu sustavd obrazovanja i
osposobljavanja u drzavama ¢lanicama.

4.7.  EGSO je zaista zabrinut za budu¢nost niskokvalificiranih te opcenito ranjivih skupina u Europi. Izrazava bojazan
da mjera Novog programa vjestina pod nazivom ,Putovi nadogradnje vjestina” nije dovoljna za rjeSavanje problema. Kako je
CEDEFOP nedavno pokazao (*°), definicija te velike skupine koja se uglavnom sastoji od razlicitih kategorija osoba u
nepovoljnom polozaju sloZena je i nerazumljiva, dok su brojke zabrinjavajuée — na primjer, 2015. jedna od Cetiri odrasle
osobe u dobi od 25 do 64 godine (otprilike 64 milijuna odraslih) imala je samo niske kvalifikacije, dok je udio odraslog
stanovnistva s niskim kognitivnim vjestinama u pismenosti bio 18 %, a u ra¢unanju 20 %. Podaci CEDEFOP-a pokazali su da
je manje vjerojatno da Ce ta skupina sudjelovati u aktivnostima ucenja. Buduci da je studija pokazala da se ulaganje u
vjestine isplati, EGSO ocekuje da Europska komisija u¢ini viSe kako bi zajamcila da osjetljive skupine kao $to su starije
osobe mogu sudjelovati, i da se na to poticu, u inicijativama ucenja odraslih radi izbjegavanja rizika od njihove
marginalizacije na trzistu rada. Takoder je vazno obuhvatiti radnike u dobi od 55 do 64 godine jer je Cesto najmanje
vjerojatno da e oni sudjelovati u cjelozivotnom ucenju. EGSO takoder naglasava vaznost prilagodbe strojeva i novih
tehnoloskih softvera kako bi ih mogle rabiti i osobe s invaliditetom.

4.8.  Posebnu bi pozornost takoder trebalo posvetiti rodnim mjerama kako bi se uklonile digitalne podjele; stalne rodne
razlike u podrudju koje se razmatra mogu znaciti da ¢e Zene imati manje koristi od novih poslovnih prilika u zanimanjima
povezanima sa STEM-om; veca radna fleksibilnost moze povecati zaposljavanje Zena, ali i imati negativan ucinak na
kvalitetu njihova rada (*°).

(**)  CEDEFOP (2017.), Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU (,Ulaganje u vjestine se isplati:
gospodarski i socijalni trosak niskokvalificiranih odraslih osoba u EU-u”).

(*)  OECD (2017.), Going Digital: The Future of Work for Women (,Digitalizacija: buduénost rada za zene”), politicko izviesée o buduénosti
rada.
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4.9. U okolnostima brzih i stalnih promjena klju¢no je svima pruziti mnostvo razlicitth moguénosti za ucenje koje
mogu dovesti do stjecanja vrijednih (korisnih) vjestina za trziste rada, u skladu s digitalnom dimenzijom novog svijeta,
§titeci sve gradane od rizika da budu iskljuceni s trZzista rada ili degradirani na nesigurna radna mjesta. Ocekivanja radnika i
potrebe trziSta rada trebali bi se odrazavati u dostupnim programima obrazovanja i osposobljavanja kako bi poduzeca
mogla rasti, a ljudi pronai posao ili napredovati na postojelem radnom mjestu, u skladu sa svojim vjeStinama,
predvidanjima i sposobnostima. Aktivna uklju¢enost radnika u programe cjelozivotnog ucenja jest condicio sine qua non
za rast i konkurentnost poduzeca, za zaposljivost radnika i za osiguravanje kvalitetnih radnih mjesta.

4.10. EGSO takoder naglasava vaznost povecanja osiguravanja cjelozivotnog ucenja i sudjelovanja u njemu radi
poboljsanja ucinkovitosti poduzeca i osobnog i profesionalnog rasta radnika. Trebalo bi osmisliti prakti¢ne mjere kako bi se
za sve osobe osiguralo cjeloZivotno ucenje i sudjelovanje u takvom uéenju (*”) — u skladu s prepoznatim potrebama — i to
na temelju pravilne raspodjele troska i upravljanja izmedu vlada, poslodavaca i radnika te u suradnji s javnim i privatnim
institucijama i socijalnim partnerima. EGSO isti¢e da treba poduzeti korake kako bi se ustanovilo koje su mjere potrebne za
uvodenje prava na placeni dopust za stru¢no osposobljavanje, odnosno jesu li one uopée potrebne, te da treba razmotriti
moguénost uvodenja mjera EU-a uz pomo¢ kojih bi dobre prakse u podru¢ju minimalnih standarda u pogledu prava na
dopust za struéno osposobljavanje postale standardna praksa u nekim drzavama ¢lanicama (**). EGSO istice potrebu za
kvalifikacijskom ofenzivom radi podupiranja sve vece digitalizacije nasih trzista rada, radi pruzanja poticaja za ulaganje i
na razini poduzeca i u javnom sektoru te radi promicanja javnog i privatnog ulaganja u strukovno obrazovanje i
osposobljavanje.

411.  Osim toga, EGSO naglasava potrebu za jamcenjem jednakog pristupa digitalnim uslugama za sve, posebice
starije i osobe s invaliditetom, kako novi tehnoloski ciljevi ne bi bili prepreka nego stvarna i velika moguénost za sve, bez
diskriminacije i zapreka. Poziva Europsku komisiju i drZave ¢lanice da pronadu instrumente kojima ce se zajamciti
odgovarajuca potpora za sve u tom ,novom drustvu” te istodobno osigurati da javni sektor ima sredstva koja su mu
potrebna da odgovori na te potrebe. Osobito bi onima koji su izlozeni riziku od gubitka posla zbog automatizacije trebalo
osigurati obuku koja bi im omogucila prekvalifikaciju.

4.12.  EGSO poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da razviju programe, uz sudjelovanje socijalnih partnera i drugih
organizacija civilnog drustva, za omogucavanje slobodnog pristupa osposobljavanju, za dodjelu bonova za osposobljavanje
te za podjelu troskova za one koji ih ne mogu snositi. Kada radnici trebaju pro¢i dodatno osposobljavanje, vazno je postici
ravnoteZu izmedu radnog vremena i vremena za uCenje tako da to bude prihvatljivo radniku i poslodavcu. U tom
pogledu EGSO ponavlja vaznost razmatranja i razmjene iskustava o tome kako je osposobljavanje organizirano i kako se
pruza u razli¢itim drzavama ¢lanicama, ukljucujuci, na primjer, brojne radne prakse ¢iji je cilj pruzanje cjelozivotnog ucenja
na radnom mjestu te praksu dopusta za osposobljavanje, od kojih su neki placeni, $to bi se trebalo poticati i podupirati
diljem EU-a.

4.13.  Neophodna je kvaliteta ulaganja u ukljuciv rast i stvaranje kvalitetnih radnih mjesta. EGSO stoga isti¢e potrebu
za pruzanjem odgovarajucih sredstava koja bi popratila tranziciju prema tehnoloskoj promjeni i digitalizaciji radi brzog
rjeSavanja problema stjecanja odgovarajucih vjestina i kompetencija, ne samo na razini radnog mjesta nego i razvojem
ucinkovitih sustava osposobljavanja kako bi se zajamdila stalna prilagodba vjestina. EGSO smatra da je prioritet utvrditi
posebne linije financiranja namijenjene toj tranziciji te evaluirati nove, na rezultatima zasnovane kriterije za dodjelu tih
sredstava.

4.14.  EGSO od Europske komisije i drzava ¢lanica takoder trazi da na najucinkovitiji mogu¢i nacin koriste strukturne
fondove, posebice Europski socijalni fond, ¢iji se prioriteti u pogledu ulaganja u ljudski kapital trebaju potvrditi i zastititi, u
svrhu prilagodbe kompetencija, $to bi trebao biti dopunski alat. Europska komisija i drzave ¢lanice trebali bi, u suradnji s
dionicima iz civilnog drustva, osmisliti okvir op¢ih kriterija uz pomo¢ kojih bi se postiglo zajednicko razumijevanje potreba
za novim vjestinama i ciljeva, uzimajudi u obzir, s jedne strane, razlike diljem Europske unije i mobilnost ne samo fizickih
osoba nego i radnog sadrzaja te, s druge strane, nuznost homogenih razina prekvalifikacije i nadogradnje vjestina radi
poticanja kohezije medu zemljama EU-a.

(*’)  Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu ,Ucinkovitost i jednakost u europskim sustavima obrazovanja i
osposobljavanja”, COM(2006) 481 final.
(*® SLC13,15.1.2016., str. 161.
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4.15.  Primjereno aZurirani alati, kao $to je Europski kvalifikacijski okvir, te provedba Direktive o stru¢nim
kvalifikacijama od koristi su za transparentnost steCenih kvalifikacija.

4.16.  Digitalne vjeStine ocigledno su vrlo vazne u cetvrtoj industrijskoj revoluciji. U tom kontekstu osnovnim
vjestinama, posebno u matematici, fizici, kemiji i biologiji (koje se takoder u¢e na tehnickim i profesionalnim institutima),
ali i naprednim jezi¢nim kompetencijama, treba priznati novu vrijednost: bez njih nije moguée napraviti sljedeci korak
prema visoko specijaliziranim tehnoloskim i informatickim vjestinama potrebnima za rad u multikulturnim okruZzenjima u
kojima su digitalizacija i robotika klju¢ni koncepti profesionalizma.

4.17.  Osnovno je znanje klju¢no jer se njime potice kriticko razmisljanje, koje je neophodno za izbor izvora
informacija i za razumijevanje novih tehnologija. Medutim, potrebno je posvetiti viSe pozornosti tehnickim i
specijalistickim vjestinama, kao i intelektualnim vjestinama; prve su potrebne u proizvodnim procesima, a potonje
mogu pomodi radnicima da upravljaju sloZenim i promjenjivim scenarijima. Komplementarnost vjestina zalog je za
uspjes$nu buducnost. Posebno je u pogledu ,mekih vjestina” nuzno na primjeren nacin osposobiti nastavnike i ustanove
za obrazovanje i osposobljavanje te pomo¢i obiteljima da postanu svjesne znacaja tih mjera.

4.18.  EGSO se zalaze za pristup u okviru kojeg se snaZzan naglasak stavlja na ,,meke vjestine” kao $to su rjesavanje
slozenih problema, kriticko razmisljanje, timski rad, dono$enje smislenih odluka, novi i prilagodljivi na¢ini razmisljanja,
medukulturne kompetencije, virtualna suradnja, kognitivna fleksibilnost itd., jer su to klju¢ni elementi ljudskog razvoja i
mogu pomo¢i radnicima da razmisljaju na autonoman nacin, prije nego $to se od njih bude zahtijevalo da postanu digitalno
kompetentni. EGSO predlaze posvecivanje posebne pozornosti razvoju tih vjestina prilikom revizije europskog okvira
kljuénih kompetencija.

4.19. Informacije o svijetu rada i usmjeravanje u pogledu obrazovanja, osposobljavanja i mogucnosti za rad trebaju se
pruziti mladima u Skoli kako bi se usmjerio njihov daljnji razvoj i karijera, ali u buduénosti ¢e od presudne vaznosti biti i
¢jelozivotno usmjeravanje. Izbor profesije kljucna je odluka. Usmjeravanje mladih tijekom tog razdoblja pokazivanjem
raznovrsnosti dostupnog osposobljavanja i profesionalnih karijera omogucuje im da donesu informiranu odluku.

4.20.  Ovisno o njihovoj povezanosti s teritorijem, s jedne strane, i njihovoj misiji, s druge strane, Skole, sveucilista i
ustanove za osposobljavanje pruzaju kombinaciju novog znanja i novih nacina ucenja. EGSO smatra vaZnim
medusobno povezati njihovu ulogu i aktivnosti s ulogom sredisnjih i lokalnih vlada i institucija, kao i sa svijetom rada. Taj
se postupak treba poticati i podupirati, priznajuéi sredi$nju ulogu organizacija civilnog drustva i socijalnog dijaloga, 3to je
potrebno razvijati pocevsi od lokalne i teritorijalne razine.

4.21.  EGSO trazi od Komisije da dodatno razvije uspostavu azuriranog ,registra dobrih praksi” koji moze sluziti za
omogucavanje rasprave diljem EU-a radi utvrdivanja smjernica i standarda temeljenih na najboljim praksama u podrudju
strukovnog osposobljavanja.

4.22.  Kompetencije stecene neformalnim i informalnim u¢enjem jos su vaznije. U svom misljenju iz 2015. (**) EGSO
je naglasio da je potrebno uciniti sve §to je moguce kako bi nacionalni kvalifikacijski sustavi mogli osigurati njihovo
vrednovanje (prema Preporuci Vijeca br. 2012/C 398/01) (*) te kako bi se istaknula klju¢na uloga organiziranog civilnog
drustva u tom procesu. Primjerenim vrednovanjem (koje se sastoji od utvrdivanja, dokumentiranja, procjene i certificiranja)
potvrdit e se njihova dodana vrijednost na trzistu rada te povecati profesionalnu svijest pojedinaca, tj. poznavanje vlastitih
mogucnosti. Stoga je klju¢no potaknuti sluzbe za zaposljavanje i ,privatne/javne agencije” da se mnogo aktivnije ukljuce u
taj proces. Vrednovanje bi trebalo biti dostupno i pristupacno kako bi bilo od koristi i za radnike i za poslodavce.

4.23.  EGSO ukazuje na deset prioritetnih mjera Novog programa vjestina: inicijativa ,Putovi nadogradnje vjestina”,
SOO kao prvi izbor, Okvir klju¢nih kompetencija, Koalicija digitalnih vjestina i radnih mjesta, EQF, Alat za profiliranje
vjestina drzavljana tre¢ih zemalja, Okvir Europass, prikupljanje podataka za rjeSavanje rizika od odljeva mozgova, Plan za
sektorsku suradnju u podrugju vjestina i, konacno, preporuka za pracenje osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem, koje
su sve korisni alati za pruzanje odgovaraju¢ih kompetencija.

(*)  SLC 13, 15.1.2016., str. 49.
(%  Preporuka Vijeéa o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja od 20. prosinca 2012.
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4.24.  Kako bi tranzicija bila pravedna te kako bi aktivne politike rada funkcionirale, potrebne su jednako ucinkovite
sluzbe za zaposljavanje koje su sposobne ne samo za upravljanje potraznjom i ponudom radnih mjesta nego i za
pruzanje smjernica i savjetovanja za osobe koje traze posao. EGSO poziva drzave ¢lanice da uloZe vise sredstava u
poboljsanje u¢inkovitosti i djelotvornosti, ali i kapaciteta sluzbi za zaposljavanje i njihovog osoblja, kao i u osmisljavanje
alata za potporu osobama koje jo§ nisu na trzistu rada. Na taj bi se nacin radnicima pruzila moguénost da dodu do
poduzetnika koji ¢e modi cijeniti njihovu vrijednost i kompetencije u zdravom i pravilnom krugu profesionalnog razvoja i
korporativne konkurentnosti.

4.25.  Sto se tice moguénosti za zaposljavanje, vrlo je vazno da EU rijesi pitanje takozvanog odljeva mozgova, t.
gubitka odredenih drzava ¢lanica njihovog visokokvalificiranog ljudskog kapitala. Idealno, mobilno$¢u u Europi trebala bi
se potaknuti razmjena mozgova izmedu zemalja $to bi dovelo do obogacivanja koje koristi svim drzavama ¢lanicama.
Ipak, stvarnost je drugacija. Odredene drzave EU-a, uglavnom drzave zapadne i sjeverne Europe, puno su privlacnije
dostupnosti radnih mjesta i njihove moguénosti da ponude vise place. Veéinu tih odlazaka poti¢e uglavnom industrija 4.0,
od proizvodnje do usluga i istrazivanja, ali i druga podrugja, kao $to su sektori medicine i istrazivanja. To dovodi do
znatnog odljeva gradana, vjestina i talenata iz ishodisnih drzava, a rezultat je gubitak u pogledu njihove konkurentnosti,
njihova ulaganja u obrazovanje i nacionalnog prihoda od poreza (*'). U nekim slucajevima visokokvalificirani migranti na
trzistu rada u drzavi prihvata ne nalaze poslove koji su u skladu s njihovim kvalifikacijama te se zaposljavaju na radnim
mjestima za koja su prekvalificirani. To se moze izbjeéi ako Europa potakne razmjene radnih mjesta izmedu poduzeéa
iz razli¢itih drZava clanica. Opéenitije, na razini EU-a potrebni su dodatni napori za promicanje konvergencije prema
uklju¢ivom gospodarskom rastu koji je potaknut inovacijama i otvara nova radna mjesta te za promicanje vece
socijalne kohezije.

4.26.  Drugo vazno pitanje koje je potrebno rijesiti odnosi se na zdravlje i sigurnost radnika. Tehnoloske inovacije
vjerojatno ¢e zamijeniti teske i opasne poslove, poboljsavajuéi tako kvalitetu rada, no mogu se pojaviti nove patologije,
posebice za izdvojene radnike (na daljinu). Socijalni dijalog na europskoj, nacionalnoj i sektorskoj razini koristan je alat
kojim se moze ispitati treba li odnosno do koje je mjere potrebno dodatno zastititi zdravlje i privatni Zivot radnika u
vrijeme sveprisutne digitalne mobilne komunikacije i koje bi mjere u tom pogledu bile korisne. Stoga je potrebno utvrditi
sredstva za njihovo sprecavanje, kao $to je tzv. pravo na isklju¢ivanje, nedavno prepoznato u Francuskoj i primijenjeno u
odredenim sporazumima na razini sektora i poduzeca u odredenim drzavama EU-a, ali to jo$ nije ocijenjeno na razini EU-a.
Potrebna je ocjena na razini EU-a pri kojoj ¢e se uzeti u obzir potreba postovanja odredbi o radnom vremenu i uskladenost
s novim pristupom uspostavljanja ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

4.27.  Kada je rije¢ o poznavanju alata za digitalno i e-ucenje i o izazovima u pogledu zastite podataka, od primarne su
vaznosti i pitanja povezana s internetom stvari, privatno§¢u i velikom koli¢inom podataka. Ovdje takoder treba istaknuti
ulogu udruga potrosaca jer one mogu ucinkovito pridonijeti osmisljavanju novih alata za svladavanje velikih izazova
povezanih s potrebom jaméenja osobne privatnosti prilikom kupovine i koristenja usluga ucenja na internetu (*?).

5. Buduénost je sada: (b) Primjeri najboljih praksi za radnike u postupku prekvalifikacije i nadogradnje vjestina

5.1.  Priznate najbolje prakse ukljucuju otvorene obrazovne resurse (OER, tj. digitalne obrazovne materijale koji su
dostupni uz licencije kojima se dopusta njihova ponovna uporaba, izmjena i distribucija) te masovne otvorene internetske
tecajeve (MOOQ, tj. otvorene mreZne tecajeve osmisljene za ucenje na daljinu). Oni su se pojavili relativno nedavno, ali nisu
novi, no vazno je pojacati savjetovanje i informiranje o njima. Uporaba OER-a i MOOC-a moZe biti vazan alat za otvaranje
pristupa obrazovanju i osposobljavanju na resursno ucinkovit nacin kojim se ljudima omoguéuje da postignu ravnotezu
izmedu poslovnih i privatnih obveza.

(") Schellinger, A. (2017.), Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis (,Odljev mozgova — priljev mozgova:
europska trzista rada u razdoblju krize”), projekt zaklade ,Friedrich Ebert”, 2015. — 2017., str. 88.
(% SLC 81, 2.3.2018., str. 102.
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5.2.  EGSO smatra da je europski okvir e-vjeStina koristan alat na europskoj razini: opisuje 40 vjestina koje se
primjenjuju na radnim mjestima povezanima s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom. Sluzi se zajednickim
jezikom za razine kompetencije, vjestina, znanja i stru¢nosti koji se moze razumjeti diljem Europe, ukljucujudi zahtjeve u
pogledu znanja i vjeStina stru¢njaka, profesija i organizacija u podru¢ju IKT-a na pet razina stru¢nosti, a osmisljen je da
ispuni potrebe pojedinaca, poduzeca i drugih organizacija u javnom i privatnom sektoru, u posebice ustanovama za
osposobljavanje i poduzedima.

5.3.  Sto se tice strukovnog osposobljavanja u poduzeéu, sustavi dvojnog strukovnog osposobljavanja u zemljama
kao 3to su Austrija, Njemacka, Danska i Nizozemska smatraju se najboljom praksom uzimajuéi u obzir sudjelovanje
socijalnih partnera u aktualnoj prilagodbi sustava SOO-a prema novom svijetu rada koji je potaknut digitalizacijom (*%).

5.4, EGSO smatra da Fundaci6n Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE) u Spanjolskoj, Organismes paritaires
collecteurs agréés (OPCA) u Francuskoj i Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua u Italiji predstavljaju primjere
najboljih praksi u smislu financiranja tecajeva osposobljavanja na radnom mjestu te da znatno pridonose unapredenju
digitalnih vjestina radnika.

5.5.  Slicno tomu, mogu biti korisni i pojedina¢ni programi za osposobljavanje: na primjer, u Francuskoj postoje
osobni racun za osposobljavanje (CPF), dopust za pojedinacno osposobljavanje (CIF), dopust za procjenu vjestina (CBC) i
dopust za vrednovanje ste¢enog iskustva (CVAE).

5.6. U Italiji postoje dvije vrste dopusta za osposobljavanje: prva se odnosi na zavrsavanje Skolskog ifili fakultetskog
obrazovanja i aktivnosti osposobljavanja koje nisu povezane s poslodavcem. Druga se odnosi na zaposlene i nezaposlene i
namijenjena je osiguranju prava radnika na cjeloZivotno ucenje; nacin na koji se definiraju radnici, vrijeme koje smiju
posvetiti i prihod koji primaju utvrdeni su kolektivnim pregovaranjem. Naposljetku, u Italiji postoji i bon za
osposobljavanje (voucher formativo): rije¢ je o vrsti pojedina¢nog fonda za aktivnosti osposobljavanja kako bi se ojacala
zaposljivost ljudi s pomocu profesionalnih i inovativnih tecajeva osposobljavanja.

5.7. Njemacka je jedna od zemalja s najvisim postotkom radne snage na svijetu i najnizom stopom nezaposlenosti:
prema anketi OECD-a, visoka razina automatizacije nije utjecala na postotak zaposlenih jer su radnici osposobljeni da
rukuju robotima i premjesteni su na druga radna mjesta ako je njihov posao zamijenjen robotizacijom. Medutim, u
nekim podru¢jima manja je potraznja za zaposljavanjem, a osobama koje ulaze na trziste rada mogu nedostajati digitalne
vjestine potrebne za pronalazak posla. Njemacki socijalni partneri odlucili su se suociti s izazovom inovacije i poceli su
pregovarati o tome kako se boriti s tim izazovom na trziStu rada.

5.8. U Francuskoj je prosle godine odobren zakon o pravu na isklju¢ivanje, a u ltaliji je otvorena rasprava o tom
pitanju i priznata u nekim kolektivnim ugovorima.

5.9.  EGSO smatra da se mladi u prvim fazama Skolskog obrazovanja i osposobljavanja trebaju obrazovati ne samo u
pogledu potreba trzista rada nego i potpunog aktivnog gradanstva (**). Naposljetku, jos jedna najbolja praksa jest
ukljucivanje osnovnog te€aja programiranja u mnoge estonske osnovne skole.

5.10. U najnovijoj publikaciji Europske komisije naslovljenoj Business cooperating with vocational education and training
providers for quality skills and attractive future (*°) navode se mnoge zanimljive najbolje prakse koje se primjenjuju u odredenim
drzavama ¢lanicama, a koje se, uz potrebne prilagodbe, mogu uspjesno ponoviti i drugdje:

— austrijski projekt AQUA za spajanje vjestina nezaposlenih s potrebama poslodavaca, posebice MSP-ova,
— danski projekt Coop Food School za rjeSavanje rastuceg nedostatka radnika u prehrambenoj industriji,

% SL C13,15.1.2016., str. 57., SL C 143, 22.5.2012,, str. 94.

Vidjeti misljenje EGSO-a ,Nova strategija EU-a za obrazovanje”, tocka 1.2 SL C 81, 2.3.2018., str. 167.

Europska komisija (2017.), Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future
(,Suradnja poduzeca s pruzateljima usluga strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za kvalitetne vjestine i privla¢nu buduénost”),
Luxembourg, Ured za publikacije Europske unije.

o~~~
Y
.


http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://www.fondinterprofessionali.it/http:/www.fondinterprofessionali.it/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE3627
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— tehnolosko partnerstvo u Ujedinjenoj Kraljevini za poticanje dolaska radnika u digitalne sektore,
— njemacki programi dvojnog obrazovanja za popunjavanje nedostataka na nacin odozdo prema gore,
— talijanski visi tehnicki instituti za osiguranje stabilnog protoka vjestina na lokalnoj razini u strateskim sektorima,

— nizozemski projekt Techwise Twente, Ciji je cilj da ustanove za SOO osiguraju da vjestine koje se stjecu budu upravo one
koje su potrebne u sektoru visokotehnoloskih materijala,

— suradnicko obrazovanje Srbije i Njemacke za poboljsanje dolaska radnika u odredene sektore kojima nedostaje vjestina,

— litvanski i latvijski program Educate for Business s pomocu kojeg se kurikulumi za SOO azuriraju tako da budu u skladu s
trziStem rada,

— finski Valkeakoski Campus kojim se zahvaljujuéi bliskom dijalogu s lokalnim poduzeéima omogucuje osobama koje
pohadaju SOO da steknu digitalne vjeStine potrebne unutar podrudja automatizacije i robotike,

— projekt Slovacke, Ceske i Ujedinjene Kraljevine Step Ahead koji je usmjeren na ucitelje u ustanovama za SOOQ i &iji je cilj
zajamditi da vjestine koje se stje¢u budu upravo one koje su potrebne na trzistu rada,

— S$panjolski projekt Zaklada za rad u gradevinskom sektoru za unapredenje vjestina radnika u gradevinskom sektoru i
pruzanje azuriranog kurikuluma za pocetno osposobljavanje,

i kona¢no,

— globalna inicijativa Nestléa YOUth kojom se razvijaju moguénost dvojnog osposobljavanja i osmiljava kurikulum
zajedno s ustanovama za SOO.

Svaka od ovih inicijativa usmjerena je na jedan ili viSe aspekata, kao $to su spajanje ponude i potraznje, ucenje utemeljeno
na radu, digitalne i poduzetnicke vjestine, mobilnost i socijalna ukljucenost.

Bruxelles, 15. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Suzbijanje
nezakonitog sadrZaja na internetu — Povecanje odgovornosti internetskih platformi

(COM(2017) 555 final)
(2018/C 237/03)

Izvjestitelj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 17.11.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proiz-
vodnju i potro$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 14.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 180/4/5

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Nezakoniti sadrzaj na internetu sloZen je i horizontalan problem kojem treba pristupiti s razlicitih stajalista kako u
pogledu procjene njegova ucinka tako i u pogledu njegova uskladivanja u pravnom okviru drzava ¢lanica.

Europski gospodarski i socijalni odbor istice vaznost uspostave odgovarajueg i uravnoteZenog regulatornog okvira za
platforme na jedinstvenom digitalnom trzistu koji bi mogao doprinijeti stvaranju ozradja povjerenja, kako za poduzeca tako
i opcenito za potrosace, $to ¢e im omoguditi koristenje platformi s povjerenjem. Potrebno je usvojiti regulatorne i
samoregulatorne politicke pristupe koji bi bili fleksibilni i odrzivi te kojima bi se na izravan nacin odgovorilo na izazove,
posebice za postupke utvrdivanja, istrazivanja, obavje$¢ivanja i uklanjanja nezakonitog sadrzaja s platformi.

1.2.  Kada je rije¢ o usvajanju kriterijja i mjera, EGSO smatra da treba zadrzati dosljednost s preporukama iz svojih
prethodnih misljenja. Polaziste treba biti ¢injenica da je ono $to je nezakonito u stvarnom svijetu nezakonito i u virtualnom
svijetu (,on-line”). EGSO nagladava vaznost neutralnosti tehnologije i uskladenosti pravila koja se primjenjuju na internetu i
izvan njega u istovjetnim situacijama u onoj mjeri u kojoj je to potrebno i mogude;

1.3. Nuzno je ostvariti najve¢u mogucu ravnotezu izmedu ogranicenja predvidenih u vezi s nezakonitim sadrzajem i
jamcenja temeljnih prava, ukljucujuéi u pogledu razlika u veli¢ini i aktivnosti internetskih platformi.
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EGSO trazi od Komisije da usvoji odgovarajue mjere protiv sve vece prisutnosti nasilnih ifili diskriminiraju¢ih poruka na
platformama, insistiraju¢i na vaznosti zastite ranjivih osoba i djece kao i borbe protiv bilo kakvog oblika rasizma, seksizma,
poticanja na terorizam i vr$njackog nasilja, medu ostalim i u digitalnom okruZzenju.

1.4.  Posebnu pozornost treba posvetiti u¢inkovitosti mjera koje treba razviti u vezi s internetskim platformama cija se
sjedista nalaze izvan Europske unije.

Komisija bi takoder u najvecoj mogucoj mjeri trebala pregledati i katalogizirati izloZeni nezakoniti sadrzaj kako bi se mogle
ukljuditi i druge vrste sadrzaja koje se u Komunikaciji izri¢ito ne spominju.

U svakom bi slu¢aju primjenu vode¢ih nacela za postupke utvrdivanja, istrazivanja, obavjes¢ivanja i uklanjanja sadrzaja
trebalo promicati u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) za zastitu prava priznatih u okviru medunarodnih konvencija, kao $to su one za zastitu:
— djece od digitalnog sadrzaja koji moze biti u suprotnosti s Konvencijom o pravima djece;

— osoba s invaliditetom od digitalnog sadrzaja koji moze biti u suprotnosti s Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom;

(b) kako bi se osiguralo da nema diskriminacije na temelju spola u digitalnom sadrzaju, poglavito u pogledu primjene
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu robi i uslugama odnosno u pruzanju robe i usluga
te zajamcila ravnopravnost spolova i ljudsko dostojanstvo u oglasavanju;

(c) kako bi se zajamcilo i osiguralo da je digitalni sadrzaj u skladu s odredbama Digitalne agende za unapredenje sigurnosti
i prava potrosaca u digitalnom drustvu.

Komunikacija bi trebala upuéivati na vaznost koju nezakonit sadrZaj moze imati za jedinstveno trziste kako bi se mogle
usvojiti potrebne mjere prevencije u cilju o¢uvanja njegovog funkcioniranja u skladu s nacelima na kojima se temelji.

1.5. U kona¢nici, EGSO snazno pozdravlja inicijativu Europske komisije u predstavljanju ove Komunikacije koja pruza
pouzdan nacin za suoCavanje s nezakonitim sadrzajima na internetskim platformama. U tu je svrhu potrebno razmotriti
moguénost preispitivanja sadrzaja Direktive o elektronickoj trgovini, Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi i Direktive o
zavaravajuéem i komparativnom oglasavanju, medu ostalim, na temelju pravila koja bi vrijedila ubudude, bila tehnoloski
neutralna i klju¢na za razvoj europskih platformi kako se medu gospodarskim subjektima ne bi stvorila nesigurnost ni
ogranicio pristup digitalnim uslugama.

2. Kontekst

2.1.  Internetske platforme vrsta su pruzatelja usluga informacijskog drustva koji imaju ulogu posrednika u odredenom
digitalnom ekosustavu. Uklju¢uju Sirok raspon aktera koji sudjeluju u brojnim gospodarskim aktivnostima poput
elektronicke trgovine, medija, internetskih pretrazivaca, ekonomije suradnje, neprofitnih aktivnosti, distribucije kulturnih
sadrzaja ili drustvenih mreza. Ne postoji njihova jasna ili precizna definicija — nju je tesko utvrditi s obzirom na to se
platforme neprestano razvijaju. Na unutarnjem trziStu trenutacno igraju vaznu ulogu, ¢ija e se vaznost u buducnosti
povecati.

2.2.  Komisija se ve¢ bavila temom internetskih platformi u vezi s jedinstvenim digitalnim trzistem ('), priznajuéi da se
najvedi izazov s kojim se sada suocava EU kako bi osigurao svoju buduéu konkurentnost u svijetu sastoji od u¢inkovita
promicanja inovacija u tim gospodarskim sektorima, uz istovremenu zastitu opravdanih interesa potrosaca i korisnika na
odgovarajuéi nacin. U tu je svrhu razmatrala reviziju direktiva o telekomunikacijama, privatnosti i elektronickim
komunikacijama u pogledu polozaja OTT usluga internetske komunikacije.

(")  COM(2016) 288 final od 25. svibnja 2016. — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Internetske platforme i jedinstveno digitalno trziste — Moguénosti i izazovi za Europu.
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2.3.  EGSO je o toj Komunikaciji ve¢ izradio misljenje (%), naglaavajuci da su mnoge internetske platforme vazan element
za ekonomiju suradnje i potvrdio svoje zakljucke o ekonomiji suradnje, posebno u pogledu zastite potrosaca, radnika i
samozaposlenih osoba. Takoder je naglasio da se treba pozabaviti opasno$¢u od rascjepkanosti propisa, zbog ¢ega treba
usvojiti dosljedan pristup u EU-u.

2.4, Komisija se u toj Komunikaciji bavi ,borbom protiv nezakonitog sadrzaja na internetu”, nastojeéi posti¢i vecu
odgovornost internetskih platformi putem niza nacela i smjernica koji bi trebali pomo¢i da internetske platforme pojacaju
borbu protiv nezakonitih sadrzaja na internetu u suradnji s nacionalnim tijelima, drzavama clanicama i drugim
zainteresiranim stranama.

2.4.1. Njome se nastoji osnaziti primjena dobrih praksi u sprecavanju, otkrivanju, uklanjanju ili onemogudéavanju
pristupa nezakonitog sadrzaja, kako bi se:

(a) osiguralo njegovo ucinkovito brisanje,
(b) poticala transparentnost i zastita temeljnih prava na internetu,

(c) pojasnile odgovornosti platformi kada usvajaju proaktivne mjere za otkrivanje ili uklanjanje nezakonitog sadrzaja ili za
onemogucavanje pristupa tom sadrzaju (takozvane mjere ,dobrog samaritanca”).

2.4.2.  Pravni okvir EU-a ¢ine obvezujudi i neobvezujuéi propisi, osobito Direktiva o elektronickoj trgovini (*), kojom se
uskladuju uvjeti pod kojima internetske platforme mogu iskoristiti izuzeée od odgovornosti za nezakoniti sadrzaj koji
smjestaju na posluzitelju na cijelom jedinstvenom digitalnom trzistu.

2.4.3. U EU-u trenutno ne postoji ujednacen i dosljedan pristup za uklanjanje nezakonitog sadrzaja jer je ono §to se
treba smatrati nezakonitim odredeno posebnim zakonodavstvom na razini EU-a kao i nacionalnim pravom. U svakom
slucaju, ujednaceniji pristup omogucéio bi u¢inkovitiju borbu protiv nezakonitog sadrzaja i posluzio bi za razvoj digitalnog
trzista.

2.4.4. U Komunikaciji se preispituju kriteriji koje treba utvrditi za ponasanje platformi, nadleznih tijela i korisnika kako
bi mogli brzo i u¢inkovito otkrivati nezakoniti sadrzaj. U tu svrhu smatra da treba sustavno povecavati suradnju s
nadleznim tijelima drzava ¢lanica i da bi one trebale osigurati da sudovi mogu ucinkovito djelovati protiv nezakonitog
sadrzaja na internetu te treba pojacati prekograni¢nu suradnju.

2.44.1. Takoder smatra da je za brze i pouzdanije uklanjanje nezakonitog sadrzZaja s interneta potrebno uspostaviti
mehanizme koji ¢e omoguditi djelovanje ,provjerenih oznacivaca”. Ova su tijela specijalizirana za prepoznavanje
nezakonitog sadrzaja ili posebnih struktura za otkrivanje i prepoznavanje takvog sadrzaja na internetu. Komisija ¢e ispitati
moguénost odobravanja zajednickih kriterija primjenjivih na provjerene oznacivace u cijelom EU-u.

2.4.4.2.  Kad je rije¢ o komunikaciji s korisnicima, smatra se da internetske platforme moraju uspostaviti lako dostupan
mehanizam kojim se jednostavno upravlja i koji korisnicima omogucuje prijavljivanje sadrzaja.

2.4.4.3.  Kada je rije¢ o osiguravanju visoke razine kvalitete komuniciranja, smatra da treba uspostaviti djelotvorne
mehanizme za olaksavanje podnosenja prijava koje su dovoljno precizne i prikladno obrazlozene.

2.4.5.  Ogjenjuje se relevantnost uspostavljanja proaktivnih mjera na internetskim platformama u vezi s oslobadanjem od
odgovornosti, upotrebom tehnologije za otkrivanje i prepoznavanje nezakonitih sadrzaja.

2.4.6.  Uklanjanje nezakonitog sadrzaja drugi je medu aspektima ispitanima u Komunikaciji kojom se Zele uspostaviti
snazne mjere kojima ¢e se ograniciti rizik od uklanjanja zakonitog sadrzaja. Komisija Zeli posti¢i navedenu ,zurnost” u
uklanjanju sadrzaja i prijavljivanju zlo¢ina tijelima za kazneni progon. Takoder Zeli posti¢i transparentnost politike sadrzaja
internetskih platformi i postupaka ,prijave i djelovanja”.

() SLC75,10.3.2017., str. 119.
()  Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2000. o elektronickoj trgovini (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:32000L0031
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2.4.7.  Kada je rije¢ o uspostavljanju mjera protiv prekomjernog uklanjanja i zlouporabe sustava, Komisija razmatra
osporavanje prijave i mjere protiv zlonamjernih prijava i odgovora na prijave.

2.4.8.  Sprecavanje ponovnih pojava nezakonitih sadrzaja istrazuje se razmatranjem mogucnosti uvodenja mjera kojima
se korisnici obeshrabruju od toga da viSe puta ucitavaju nezakoniti sadrzaj iste prirode i ¢iji je cilj djelotvorno onemoguciti
Sirenje takvog nezakonitog sadrzaja kao i podrzavanjem daljnje uporabe i razvoja automatskih tehnologija za sprjecavanje
ponovnog pojavljivanja nezakonitog sadrzaja na internetu, na primjer, automatskim filtrima za automatsko ponovno
ucitavanje.

2.4.9. U konacnici, u ovoj se Komunikaciji daju smjernice, i stoga se njome ne mijenja primjenjivi pravni okvir i ona ne
sadrzava pravno obvezujuca pravila. Njezin je glavni cilj internetskim platformama dati smjernice o tome kako mogu
ispuniti svoje odgovornosti u pogledu nezakonitog sadrzaja koji smjestaju na posluzitelju. Njome se takoder nastoji
uskladiti dobra praksa postupanja u slu¢aju razli¢itih vrsta nezakonitog sadrzaja i promicati bliza suradnja izmedu platformi
i nadleznih tijela.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO uzima u obzir Komunikaciju i poziva Komisiju da izradi programe i usvoji u¢inkovite mjere kojima bi se
omogucio stabilan i dosljedan pravni okvir za uklanjanje nezakonitog sadrZaja na ucinkovit nacin. Takoder je smatra
prikladnom s obzirom na utjecaj koji digitalne platforme imaju na svakodnevni Zzivot te s obzirom na rizike koji prate
njihov doseg u drustvu i uinak na jedinstveno digitalno trziSte, Ciji je smisao izbjegavanje fragmentacije izmedu
nacionalnih zakonodavstava i uklanjanje tehnoloskih, zakonskih i poreznih prepreka kako bi se poduzeima, gradanima i
potrosacima omogucilo da u potpunosti ostvare koristi od digitalnih alata i usluga.

EGSO istice da se internetske platforme protiv nezakonitog sadrzaja i nepostene poslovne prakse (kao $to je preprodaja
koncertnih karata po pretjerano visokim cijenama) trebaju boriti pravnim mjerama nadopunjenima u¢inkovitim mjerama
samoregulacije (kao $to su izrazito jasni uvjeti koriStenja i odgovarajuéi mehanizmi za identificiranje recidivista ili
donosenje posebnih pravila za upravljanje sadrzajem i praenje nezakonitog sadrzaja);

3.2.  EGSO smatra da je potrebno preispitati i kategorizirati slucajeve nezakonitog sadrzaja, i to ne samo slucajeve
navedene u Komunikaciji (poticanja na terorizam, ksenofobni i rasisticki govor kojim se javno potice na mrznju i nasilje te
materijal koji prikazuje spolno zlostavljanje djece). Tu bi se mogli ukljuciti i drugi slu¢ajevi poput onih jasne klevetnicke
namjere, distribucije materijala koji krsi ljudsko dostojanstvo ili seksistickog sadrzaja koji poti¢e rodno uvjetovano nasilje,
bez sastavljanja sveobuhvatnog popisa takvih slucajeva i radi utvrdivanja kriterija za njihovu katalogizaciju.

Stoga bi primjenu vodecih nacela za postupke utvrdivanja, istraZivanja, obavjesivanja i uklanjanja sadrzaja trebalo
promicati u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) za zaStitu prava priznatih u okviru medunarodnih konvencija, kao $to su one za zastitu:

— djece od digitalnog sadrzaja koji mozZe biti u suprotnosti s Konvencijom o pravima djece;

— osoba s invaliditetom od digitalnog sadrzaja koji moze biti u suprotnosti s Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom;

(b) kako bi se osiguralo da nema diskriminacije na temelju spola u digitalnom sadrZaju, poglavito u pogledu primjene
nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu robi i uslugama odnosno u pruzanju robe i usluga
te zajamcila ravnopravnost spolova i ljudsko dostojanstvo u oglasavanju;

(c) kako bi se zajamcilo i osiguralo da je digitalni sadrzaj u skladu s odredbama Digitalne agende za unapredenje sigurnosti
i prava potrosaca u digitalnom drustvu.

3.3.  EGSO se zalaze za jacanje mjera za borbu protiv nezakonitog internetskog sadrzaja te posebice za zastitu
maloljetnika, uklanjanje sadrzaja povezanog s govorom mrznje, sadrzaja povezanog s poticanjem na terorizam. Stoga
zahtijeva da se posebna pozornost posveti borbi protiv vrinjackog nasilja i nasilja nad ranjivim osobama.
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3.4, To ne mijenja ni ¢injenica da se pojam nezakonitog sadrzaja u digitalnim okruzenjima razlikuje ovisno o pravnom
stajalistu u svakoj drzavi ¢lanici i od osobe do osobe prema njihovu etickom stajalistu. Tako se mogu iznijeti primjeri koji
nisu tako o¢iti poput navedenih, u kojima ¢e ocjenjivanje nezakonitog sadrzaja ovisiti o tumacenju i rjeSavanju sporova u
kojima dolazi do sukoba temeljnih prava, kao §to su sloboda izrazavanja i druga priznata prava, a ta prava stoga u najvecoj
mogucoj mjeri trebaju biti ujednacena kako bi se sprijecili takvi sukobi. Medutim, potrebno je naglasiti kako je vazno
poduzeti mjere protiv $irenja laznih vijesti, zbog ¢ega EGSO smatra da internetske platforme korisnicima trebaju omoguditi
koriStenje alata za prijavljivanje laznih vijesti kako bi se druge korisnike obavijestilo o sadrzaju ¢ija je vjerodostojnost
upitna. Pored toga, internetske platforme mogle bi razviti partnerstva s provjerenim oznaciva¢ima, odnosno certificiranim
stranicama za provjeru podataka kako bi se povecalo povjerenje njihovih korisnika u valjanost sadrzaja na internetu.

3.5.  Kao ogledni primjer, preporucuje se sistematizacija slucajeva nezakonitog sadrzaja kako bi se, koliko je to mogude,
postiglo njegovo zajednicko razumijevanje u drzavama ¢lanicama, $to bi olaksalo utvrdivanje prioriteta i ograniCenja takvih
slucajeva. U tom se smislu, izmedu ostalog, predlazu sljede¢i elementi:

— nacionalna sigurnost (terorizam, korupcija, trgovina drogama, trgovina oruzjem, utaja poreza i pranje novca),

— zastita maloljetnika (pornografija, nasilje itd.),

— trgovina ljudima, prostitucija i rodno uvjetovano nasilje, ukljuc¢ujuéi seksisticko oglasavanje,

— zastita ljudskog dostojanstva (poticanje na mrznju ili rasnu, rodno uvjetovanu ili ideolosku diskriminaciju, postovanje
seksualne orijentacije),

— ckonomska sigurnost (prijevare i obmane, piratstvo i krivotvorenje, itd.),

— informacijska sigurnost (neovlasteno obavljanje racunalnih djelatnosti, opskrba u komercijalne svrhe, zaobilazenje
konkurencije, manipulacija informacijama, itd.),

— zastita privatnosti (virtualno zlostavljanje, filtriranje i upotreba osobnih podataka, presretanje osobne komunikacije,
utvrdivanje geografskog polozaja osoba itd.),

— zatita ugleda (kleveta, nezakonito komparativno oglasavanje, itd.),

— intelektualno vlasnistvo.

3.5.1.  Takoder je potrebno provesti konceptualnu usporedbu ,nezakonitog sadrzaja” i ,opasnog sadrzaja”, ¢ime bi se
sprijecila pogresna tumacenja predmetnih pojmova.

3.6.  Imajuci na umu posljedice koje mogu imati, posebnu pozornost treba posvetiti koncentraciji gospodarske moci
odredenih digitalnih platformi te funkciji izrade, obrade i distribucije isklju¢ivo informativnog sadrzaja koji je samo
prividno zakonit, drugim rije¢ima sadrzaj koji krije nezakonite ili pak opasne aspekte. Nadalje, jednako postupanje treba
prosiriti na sve ono §to se odnosi na megapodatke i koristi koje internetske platforme imaju od njihovog koristenja.

3.7.  Osim toga, uzimaju¢i u obzir radirenost ovog problema, treba napomenuti da postoji moguénost analiziranja i
razmatranja relevantnih inicijativa za suradnju i uzajamnost na optimalan i u¢inkovit nacin, oslanjajuéi se na nacela kao $to
su nacelo informiranja, odabira, progresivnog prijenosa, sigurnosti, cjelovitosti podataka, pristupa i izvrsavanja.

4. Posebne napomene

4.1. U oplem kontekstu, trebalo bi razmisliti o reviziji Direktive o elektronic¢koj trgovini usvojene 2000. te o reviziji
Direktive o nepostenoj praksi usvojene 2005. i Direktive o oglasavanju usvojene 2006. Osobito treba razmotriti stajalista
prema novim poslovnim modelima te prema drugim oblicima u kojima ne postoji konvencionalni poslovni odnos. U
svakom slucaju, treba osnaziti sustav odgovornosti za sadrzaj na platformama koji bi bio uskladen u cijeloj Uniji te ukloniti
nedostatke pri njegovom izvrSavanju. To ¢e ojacati pravnu sigurnost i povedati povjerenje poduzeca i potrosaca.
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4.1.1. U svakom bi slucaju trebalo ukljuciti mjere protiv mreznih stranica koje kr$e njihove odredbe, nudeéi moguénost
blokiranja pristupa mreznim stranicama primjenom transparentnih postupaka koji pruzaju odgovarajuca jamstva, s ciljem
osiguravanja da se ogranicenje odnosi samo na ono $to je potrebno i da bude razmjerno te da korisnici budu obavijesteni o
razlogu ogranicavanja. Ta jamstva takoder uklju¢uju moguénost sudske zastite.

4.1.2. U pogledu otkrivanja i prijavljivanja nezakonitog sadrzaja, u Komunikaciji je utvrdeno da nacionalnim sudovima i
tijelima treba osigurati da mogu usvajati mjere predostroznosti i druge mjere za ukidanje i blokiranje pristupa nezakonitom
sadrzaju. To mora biti popraeno mjerama sadrzanima u uvjetima koje je EGSO iznio za mjere predvidene u Uredbi o
suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za zastitu potrosaca (*).

4.2, Takoder bi trebalo uspostaviti mehanizme za prepoznavanje odgovornih osoba te postupke djelovanja koji vode do
prethodnih i naknadnih odobrenja. Trebalo bi i utvrditi mjere koje treba poduzeti u svakom slucaju, uzimajuéi u obzir
pozadinu i postojece informacije.

4.3, Jednako tako mogli bi se podrobno utvrditi aspekti u vezi s odobravanjem sadrzaja, na $to se upucuje u prijasnjim
komunikacijama. Na primjer, mogli bi se izraditi popisi internetskih platformi s nezakonitim sadrzajem te popisi platformi
koje razvijaju najbolje prakse i sluzbeno su priznate, $to doprinosi povecanju ugleda i povjerenja u mrezu.

Inovacije poticu ulaganja u istrazivanja, razvoj i poboljsanje kapaciteta radnika te su od presudne vaznosti za stvaranje
novih ideja i inovacija. Za postupke otkrivanja, prepoznavanja, uklanjanja i sprecavanja ponovnog objavljivanja
nezakonitog sadrzaja potrebno je koristiti tehnoloske inovacije poput obrade podataka i umjetne inteligencije, koristenja
tehnologija automatske detekcije i filtriranja; medutim, naposljetku je potrebno osigurati da su pri donosenju odluka i
realizaciji aktivnosti zajamceni temeljna prava i demokratske vrijednosti.

Ponovno potvrdujuéi da se mora pronaéi ravnoteza izmedu postivanja temeljnih prava i ogranicavanja nezakonitog
sadrzaja, EGSO naglasava da uporaba postojece tehnologije automatskog filtriranja namece nerazmjeran teret na slobodu
posrednika prilikom obavljanja poslova, na pravo krajnjih korisnika na slobodu izrazavanja i pravo na zastitu osobnih
podataka. Univerzalna rjesenja, kao $to su filteri za automatsko ponovno ucitavanja, ne bi se trebala nametati industriji bez
uzimanja u obzir posebnih potreba malih i srednjih poduzeca u sektoru informacijske tehnologije. Trenuta¢ne najbolje
prakse tehnologije automatskog filtriranja pokazuju da je sustavno sudjelovanje ¢ovjeka nuzno. To je sustav u kojemu
konacne kontekstualne odluke u manjem broju spornih primjera donose ljudi kako bi se smanjila vjerojatnost povrede
temeljnih prava na slobodu izrazavanja. Mora biti jasno da umjetna inteligencija ne smije zamijeniti odluke koje ljudska bica
donose na temelju eti¢ke procjene.

4.4. Kada je rije¢ o prijavama, predlaze se uvodenje postupaka akreditacije provjerenih oznacivaca, a kada je rije¢ o
,osiguravanju visokokvalitetnih prijava”, trebalo bi procijeniti prikladnost javne objave prijava.

4.5.  Komunikacija ne sadrzi jasan prijedlog proaktivnih, preventivnih i obrazovnih mjera koje bi omogudile razvijanje
niza odgovarajucih politickih inicijativa, a to bi bio glavni uvjet za cjelovitu i djelotvornu borbu protiv nezakonitog
digitalnog sadrzaja.

4.6.  Treba predvidjeti mjere za slucajeve u kojima se moraju preispitati donesene odluke, kako bi se mogle opozvati i
donijeti rjesenja o vracanju sadrZaja koji je greskom uklonjen ili sadrzaja u kojem postoji zlonamjeran interes za izdavanje
odredenih poruka, osobito u sustavima izvansudskih zahtjeva, s kodeksom ponasanja, koji sadrze sankcije u slucaju
neizvrsavanja.

EGSO porziva na uspostavu ucinkovitih sustava za zalbene postupke i rjesavanje sukoba, ¢ime bi se MSP-ovima i
korisnicima olaksalo ostvarivanje njihovih prava.

() SLC 34, 2.2.2017., str. 100.
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4.7.  Kada je rije¢ o uklanjanju nezakonitog sadrzaja, predlaze se povecavanje ucinkovitosti prijedloga na nacin da se
uvede jasan odvracajudi element, kao $to je javna objava donesenih mjera u okviru odgovarajuce pravne sigurnosti, ¢ime bi
se dodatno pojacali standardi transparentnosti, §to je nuzan uvjet za optimalno i u¢inkovito uvodenje zakonskog prijedloga.

Treba zajamciti visoku razinu zastite izmedu platformi, korisnika i drugih gospodarskih subjekata. Vazno je poticati
transparentnost sustava i promicati suradnju izmedu samih platformi, kao i izmedu platformi i vlasti u cilju poduzimanja
daljnjih koraka u borbi protiv nezakonitog sadrzaja.

4.8.  Naposljetku, posebna rjesenja razvijena za djecu trebaju se prosiriti i na druge ranjive skupine odraslog stanovnistva
i prilagoditi razini njihove ranjivosti.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja rezultate dosad ostvarene u okviru programa Copernicus
o kojima je izvijestila Komisija. Vrlo precizni sateliti ve¢ su aktivni i dnevno 3alju globalne visokokvalitetne podatke o
pradenju Zemlje.

1.2, EGSO naglasava da pri procjeni rezultata programa Copernicus, osim gospodarskih, u obzir treba uzeti i socijalne
aspekte i aspekte povezane s okolisem. EU se obvezao na postizanje ciljeva odrzivog razvoja i zahvaljujudi svojoj jasnoj i
vrlo ambicioznoj predanosti konferenciji COP21 jedan je od globalnih predvodnika u borbi protiv klimatskih promjena.
Program Copernicus najvaZniji je sustav za osiguravanje jasnih parametara i alata za mjerenje uspjesnosti i postignuca, i to
ne samo na razini EU-a, ve¢ i na globalnoj razini.

1.3.  Program Copernicus u srediStu je klimatskih promjena, sigurnosti opskrbe hranom, javnog zdravlja, upravljanja
katastrofama, trgovanja ljudima, pomorske sigurnosti itd. EU je predvodnik u pradenju i pruzanju preciznih podataka o
klimatskim promjenama, emisijama raznih plinova, stanju poljoprivrednih i $umskih zemljista te stanju u pomorstvu.
Znanstvena zajednica bez tih podataka ne bi mogla razumjeti navedena pitanja i predlagati nacine za uspjesnu borbu protiv
klimatskih promjena, odrzivu proizvodnju hrane itd.

1.4, Europski gradani nemaju istinski osjecaj odgovornosti ili ponosa kad je rije¢ o programu Copernicus. Oni nisu
svjesni njegova postojanja niti koristi koje od njega imaju, kao $to cesto nisu svjesni europskih svemirskih programa
opdenito. Program i njegove aktivnosti trebaju imati ve¢u vidljivost u masovnim medijima te biti otvoreni civilnom drustvu
i aktivnim gradanima. EGSO smatra da je sudjelovanje civilnog drustva nuzno u definiranju svemirskih strategija i
programa.

1.5.  Eventualni forum o Copernicusu trebao bi biti otvoren predstavnicima poduzeca, potrosaca i organizacija civilnog
drustva. Potrebno je omoguditi pristup cijelom drustvu i uspostaviti istinsku europsku svemirsku zajednicu. EGSO
izrazava svoj interes i spremnost za preuzimanje aktivne uloge izravno i zajedno s nacionalnim organizacijama koje
predstavlja i koje imaju znatan potencijal za popunjavanje praznina utvrdenih u projektu EGSO-a pod nazivom ,Svemir i
drustvo”.

1.6.  Evaluacija u¢inkovitosti programa Copernicus ne bi se trebala temeljiti samo na gospodarskoj uspjesnosti. Njegova
najveca vrijednost proizlazi iz njegovih socijalnih aspekata i aspekata povezanih s okoliSem. Program Copernicus
neophodan je instrument u borbi protiv klimatskih promjena, odrZivu proizvodnju hrane za svjetsko stanovnistvo,
spaSavanje Zivota na moru itd. On je usluga koja se ne moze kupiti od tre¢ih strana zbog pitanja nacionalne sigurnosti i
trenutaénog nedostatka sliénih kvalitetnih usluga u ostalim podru¢jima. To predstavlja nas odgovor na navedene globalne
izazove i naSu spremnost da ih rijesimo kao zrelo globalno drustvo.
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1.7.  Za uspjesnu upotrebu podataka iz programa Copernicus kljucno je sudjelovanje MSP-ova i mikropoduzeca,
novoosnovanih poduzeca te neovisnih istrazivaca. Iz tog sektora dolaze nove ideje i nova podrudja primjene. Klju¢no je
promicati razvoj razlicitih inicijativa te razviti alate za krajnje korisnike, ¢ime se stvara dodana vrijednost. Program
Obzor 2020. ima vaznu ulogu koju bi trebao i zadrzati. Od klju¢ne je vaznosti pristup financiranju sredstvima Europske
investicijske banke (EIB) i Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU).

1.8.  EGSO poziva razne glavne uprave na europskoj razini te nacionalna i regionalna tijela na razini drzava ¢lanica da
ambicioznije promicu dosljednost i uskladenost programa Copernicus, svijest o njemu te uporabu njegovih alata u svrhu
javnih usluga. Podaci u okviru programa Copernicus trebali bi se utvrditi kao neovisna i nacionalna norma na europskoj
razini. Eurostat bi trebao imati ve¢u ulogu u mjerenju napretka i koristi koje proizlaze iz programa Copernicus.

1.9.  Male lokalne agencije na nacionalnoj razini mogu biti dobro rjeSenje za Sirenje podataka i svijesti o programu
Copernicus kao alatu na nacionalnoj razini vlasti. Uspostavom lokalnih zajednica korisnika koje ukljuc¢uju MSP-ove,
mikropoduzeéa, novoosnovana poduzeca i neovisne istrazivace, zajedno s regionalnim upravama, predstavnicima civilnog
drustva, obrazovnim ustanovama te neovisnim i javnim savjetodavnim sluzbama, dijelovi drustva koji izravno suraduju s
programom Copernicus, kao §to su poljoprivrednici, stru¢njaci u podru¢ju Sumarstva i ekolozi, mogu pridonijeti daljnjem
povecanju upotrebe podataka u okviru programa Copernicus i povelati njegovu uspjesnost u skladu s nacionalnim
posebnostima.

1.10.  Obrazovanje o programu Copernicus od klju¢ne je vaznosti. EGSO pozdravlja posebno osmisljene programe
,Copernicus Masters”, kojima se podupire nekoliko studenata s europskih sveucilidta koji pripremaju magistarski rad o
programu Copernicus. EGSO poziva na uspostavu posebnog ambicioznijeg programa (ukljucujuéi svu odgovarajuu
tehnicku potporu odjelima u podrucju programa Copernicus) na svim relevantnim europskim sveucilistima, skolama za
stru¢no osposobljavanje i pruZzateljima savjetodavnih usluga. Moguca upotreba programa Copernicus trebala bi se, kao
zasebna tema, uvesti u sva povezana podrucja proucavanja, kao $to su poljoprivredne i Sumarske znanosti, inZenjerstvo,
okolis, proucavanje morskog okolisa itd. Potrebno je uzeti u obzir potrebe postojecih stru¢njaka, ukljucujuéi krajnje
korisnike u podru¢ju osposobljavanja; neovisne nacionalne i javne savjetodavne sluzbe mogle bi osigurati posebne
programe u tu svrhu.

1.11.  Brzijednostavan pristup podacima ¢e postati mogué kada uskoro po¢nu funkcionirati usluge pristupa podacima i
informacijama u okviru programa Copernicus (DIAS). Time ¢e se rijesiti neka klju¢na pitanja koja su se pojavila u vezi s
vremenom potrebnim za preuzimanje podataka u okviru programa Copernicus. EGSO takoder poziva na ubrzavanje
uskladivanja i potpune dostupnosti in situ podataka, a ta su pitanja regulirana nacionalnim zakonodavstvom.
Standardizacija i interoperabilnost preduvjeti su potpunog uspjeha programa Copernicus.

1.12.  Osposobljavanje kvalificiranih inZenjera i tehnicara, otvaranje novih radnih mjesta i stvaranje novih profesionalnih
vjeStina povezanih s razvojem aplikacija prioritet su EU-a kad je rije¢ o uspostavi odrzivog i drustveno korisnog
gospodarstva.

1.13.  EGSO se nada da e se prednost dati europskim lansirnim sustavima u cilju ostvarivanja vaznih rezultata i njihove
kvalitete. Europska izvrsnost trebala bi se nagraditi dugoro¢nim ugovorima na temelju uspjesnih lansiranja, tocnosti u
provedbi programa i poStovanja rokova te fleksibilnosti upotrebe novih lansirnih sustava Ariane 6 i Vega C. EGSO se ne
slaze s protekcionistickim politikama, ali istodobno smatra da je europsku industriju potrebno zastititi od nepostenih praksi
nacelom uzajamnosti.

1.14.  Posebnu pozornost potrebno obratiti Sirenju mogucnosti koje se ovdje otvaraju na podrucje poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva, i to s pomocu ciljanih programa za podizanje razine svijesti i programa informiranja namijenjenih
operaterima u sektoru. Ustede energije te ustede gnojiva i pesticida mogu pridonijeti znatnom povecanju i poboljsanju
poljoprivredne proizvodnje i ocuvanja vode. EGSO smatra da je potrebno osnaZiti program Globalnog pracenja okolisa i
sigurnosti (GMES) za Afriku, koji je vec ostvario izvrsne rezultate, te ga prosiriti i na ostala podrucja u razvoju.

1.15.  EGSO pozdravlja model upravljanja koji se koristi u programu Copernicus, osobito uspostavu foruma korisnika,
koji bi trebao biti otvoren predstavnicima operatera, istraziva¢ima i civilnom drustvu. U sljedecoj uredbi o programu
Copernicus potrebno je potvrditi postoje¢i model raspodjele odgovornosti prema vjestinama u kojemu se tehnicka
odgovornost za svemirsku komponentu, povjerena Europskoj svemirskoj agenciji (ESA), razlikuje od odgovornosti za
usluge, povjerene ,tijelima kojima su povjerene zadace”.
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1.16.  Usporedno s poboljsanjem kvalitete pristupa i podataka, potrebno je ubrzati potpuno uvodenje Sirokopojasne
veze u Europi, osobito u ruralnim i perifernim podru¢jima, koja privatni operateri Cesto previde. Ucinkovita provedba
strategije jedinstvenog digitalnog trziSta kljucna je za maksimalno iskoristavanje mogucnosti programa Copernicus. EGSO
u cijelosti podupire tu inicijativu Europske komisije te poziva Europski parlament i Vijece da ubrzaju pregovore o
kona¢nom odobrenju mjera o kojima se jo§ raspravlja.

1.17.  Prioritet su zastita podataka od sve ¢es¢ih napada te opasnost koja svemirskoj infrastrukturi prijeti od svemirskog
otpada. EGSO preporucuje jacanje sigurnosnih zastitnih mjera i ubrzavanje programa namijenjenih uklanjanju svemirskog
otpada i satelita koji vise nisu operativni ('). Europska komisija trebala bi intenzivirati napore kako bi postigla vazan
medunarodni sporazum.

1.18.  EGSO se zalaze za vece sudjelovanje financijskog sustava i ulagaca u svemirskim aktivnostima, koji bi $iru javnost
mogli ukljuciti izdavanjem posebnih ,svemirskih obveznica”. Posebnu pozornost potrebno je usmjeriti na financiranje
malih i srednjih poduzeca te novoosnovanih poduzeca koja se bave uvodenjem usluga i inovativnih aplikacija. Nedavnim
sporazumima o ublazavanju posljedica globalnog zagrijavanja otvara se mogucnost novih gospodarskih aktivnosti
povezanih s pracenjem emisija.

1.19.  EGSO takoder preporucuje zadrzavanje i moguce povecanje postojeeg financiranja programa Copernicus koji ne
samo da potice rast i razvoj vec i jam¢i autonomiju i neovisnost Europe u upravljanju vlastitim podruc¢jem i sigurnoscu te
potie inovacije, istrazivanja i odrzivi razvoj.

2. Komunikacija Komisije

2.1.  Svemirska komponenta programa za razdoblje od travnja 2014. do travnja 2017. u skladu je s predvidanjima, s
izuzetkom kasnjenja od oko 10 mjeseci u lansiranju satelita Sentinel 2 B zbog problema s ruskim lansirnim sustavom
Rockot. Kako bi se smanjila kasnjenja, Sentinel 2 B lansiran je u orbitu s pomoéu lansirnog sustava Vega, koji je razvila ASI
(talijanska svemirska agencija) u suradnji s ESA-om.

2.2. U ozujku 2017. pet satelita u orbiti slalo je ukupno 12 TB podataka dnevno, §to je bilo znatno iznad ocekivanja,
kao i br(z)j registriranih korisnika stranice za besplatnu distribuciju podataka, koji je s ocekivanih 50 000 porastao na
85000 (3).

2.3.  Sentinel 5P uspjesno je lansiran 13. listopada 2017. u cilju svakodnevnog pruzanja podataka o sastavu nase
atmosfere, pracenju staklenickih plinova, ozonskom omotacu, sumpornom dioksidu i formaldehidu te vulkanskom pepelu i
ugljicnom monoksidu.

2.4, Program Copernicus od samog pocetka ostvaruje koristi od suradnje s ostalim ,dodatnim misijama”, koje su klju¢ne
za osiguravanje podataka najveée razludivosti, koju program Copernicus ne moZe jaméiti. Te su misije omogucile
pokretanje projekta prije lansiranja prvog satelita Sentinel. Uz podatke dobivene iz ,usporednih” misija, upotrebljavaju se i
usporeduju podaci iz kopnenih, morskih ili zraénih in situ senzora. Opéepriznata to¢nost podataka iz programa Copernicus
temelji se upravo na potvrdivanju podataka koji se unakrsno provjeravaju u odnosu na podatke dobivene iz in situ senzora.

2.5.  Program Copernicus od samog je pocetka osmisljen kao usluga usmjerena na korisnike i temeljena na njihovim
potrebama. Na tom pristupu, zajedno s otvorenom i besplatnom upotrebom podataka, temelji se njegov rastuéi uspjeh
medu korisnicima usluga i operaterima.

2.6.  Programom Copernicus upravlja se na temelju nadleznosti.

2.6.1.  Zadale koordinacije i provedbe svemirske komponente delegirane su Europskoj svemirskoj agenciji (ESA) i
djelomi¢no Europskoj organizaciji za iskoristavanje meteoroloskih satelita (EUMETSAT).

2.6.2.  Usluge su delegirane Zajednickom istrazivatkom centru (JRC), Europskoj agenciji za okoli§ (EEA), Europskom
centru za srednjoro¢ne vremenske prognoze (ECMWE), organizaciji Mercator Océan, Agenciji za europsku grani¢nu i
obalnu strazu (FRONTEX), Europskoj agenciji za pomorsku sigurnost (EMSA) i Satelitskom centru EU-a. Uskladenoséu
programa Copernicus sa standardima za programe geoprostornih podataka INSPIRE osigurava se ucinkovita upotreba svih
dostupnih izvora podataka.

() SLC327,12.11.2013,, str. 38.
()  Nadan 17. sijecnja 2018. zabiljezeno je ukupno 118 000 registriranih korisnika.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.ENG
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2.7.  Komisija pozitivno ocjenjuje dosad ostvarene rezultate, uskladenost s proracunskim procjenama, rast korisnicke
potraznje te suradnju s institucijama i tijelima koje doprinose upravljanju uslugama.

2.8.  Odbor programa Copernicus, koji ¢ine predstavnici drzava ¢lanica, i forum korisnika suraduju s Komisijom u
opéem upravljanju programom.

2.9.  Izvrsni rezultati ostvareni su u podrudju komunikacije i Sirenja moguénosti koje se nude u okviru programa
Copernicus, uz posebne programe kao §to su Copernicus Relays i Copernicus Academy, koji su zaduZeni za podizanje
razine svijesti, a djeluju i kao lokalne sluzbe za korisnicku podrsku.

2.10. Komisija je zajedno s ESA-om organizirala godiSnje natjecanje Copernicus Masters, usmjereno na poticanje
inovacija. Program Copernicus za novoosnovana poduzea ukljucuje i Copernicus Accelerator (program poducavanja za
novoosnovana poduzeca) predstojeci hakaton (40 hakatona u dvije godine) te inkubacijski program programa Copernicus,
kojime se u razdoblju od tri godine financijski podupire 60 novoosnovanih poduzeca.

2.11.  Bududi su prioriteti Komisije:

— iskoristavanje gospodarskog potencijala programa Copernicus pretvaranjem pruzenih podataka u inovativne proizvode
i usluge;

— osiguravanje budude stabilnosti programa te besplatnog, potpunog i otvorenog pristupa podacima;

— potpuna provedba Svemirske strategije za Europu radi odgovaranja na izazove klimatskih promjena i odrzivog razvoja
te pracenja emisija CO, i drugih staklenickih plinova, upotrebe zemljista i Sumarstva i promjena na Arktiku;

— unapredenje sigurnosti koja se mozZe zajamciti programom Copernicus s pomocu kontrole granica i pomorskog
nadzora.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO pozdravlja rezultate dosad ostvarene u okviru programa Copernicus o kojima je izvijestila Komisija. EGSO
stalno podupire europsku svemirsku politiku u cjelini, osobito dva velika programa Galileo i Copernicus, a njegova se
prethodna misljenja o toj temi (*) uvelike odrazavaju u Komunikaciji Komisije.

3.2.  EGSO smatra da su glavni ciljevi programa postignuti, a u nekim podrucjima i nadmaseni.

3.3.  Zbog koli¢ine i kvalitete podataka koji se svakodnevno prikupljaju s pomocu satelita Copernicus je postao jedan od
vodecih svjetskih proizvodaca podataka i time osigurao neovisnost Europske unije u nadzoru njezina podrugja, istodobno
pruzajudi to¢ne i besplatne podatke ostalim dijelovima svijeta. Njegov neocekivani uspjeh prouzrocio je nekoliko teskoéa u
upravljanju protokom podataka. EGSO preporucuje brzo i u¢inkovito unapredenje ¢vorista s otvorenim pristupom te
ispunjavanje zahtjeva za preuzimanje velike koli¢ine podataka velikom brzinom.

3.4.  Predstojeom primjenom sustava DIAS trebao bi se osigurati jednostavan pristup i, zajedno sa sustavom CORDA
(¢vor za pristup referentnim podacima programa Copernicus), korisnicima pruziti jasno pobolj$anje u pogledu koli¢ine i
kvalitete dostupnih podataka. Same podatke trebalo bi procijeniti u odnosu na prisutnost oblaka jer se veliki dio postojecih
podataka nije mogao upotrijebiti zbog naoblake. To bi znatno smanjilo troskove vodenja i amortizacije sustava DIAS.

3.5.  EGSO naglasava da pri procjeni rezultata programa Copernicus, osim gospodarskih, u obzir treba uzeti i socijalne
aspekte i aspekte povezane s okolisem. EU se obvezao na postizanje ciljeva odrzivog razvoja i zahvaljujuéi svojoj jasnoj i
vrlo ambicioznoj predanosti konferenciji COP21 jedan je od globalnih predvodnika u borbi protiv klimatskih promjena.
Program Copernicus najvazniji je sustav za osiguravanje jasnih parametara i alata za mjerenje uspjesnosti i postignuca, i to
ne samo na razini EU-a, ve¢ i na globalnoj razini.

() Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici
(INSPIRE) (SL C 221, 8.9.2005., str. 33.); Europski program za promatranje Zemlje (GMES) (SL C 339, 14.12.2010., str. 14.);
Svemirska komponenta GMES-a (SL C 44, 11.2.2011. str. 153); Europski program za praCenje Zemlje (GMES)
(SL C 299, 4.10.2012., str. 72.); Program Copernicus (SL C 67, 6.3.2014., str. 88.); Svemirska strategija za Europu
(SL C 209 30.6.2017., str, 15.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:hr:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:hr:HTML
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3.6.  Unato¢ hvalevrijednim inicijativama Komisije i delegiranih agencija za pruzanje usluga, ne postoji primjerena i
koordinirana politika za informiranje javnosti o koristima koje proizlaze iz informacija dobivenih u okviru programa
Copernicus pa stoga ,stotine milijuna europskih gradana nije svjesno koristi koje im svemir pruza”. EGSO je viSe puta
pozvao na uspostavu velikog portala za pitanja svemira posveéenog europskim svemirskim politikama u cjelini. To bi
trebao biti prvi korak prema uspostavi europske svemirske zajednice po uzoru na pozitivna iskustva Europske zajednice
za ugljen i Celik i njezin model upravljanja, koji je pridonio uspostavi Europske zajednice.

3.7.  Jedan od prioriteta europske svemirske strategije jest poticati rad i odrZivi rast. Pristup iskustvu i poznavanju trzita
kojim raspolazu gospodarski subjekti, inovativna novoosnovana poduzeca te stru¢njaci za obradu podataka i stvaranje
novih aplikacija moze pridonijeti brzom razvoju nacina za upotrebu podataka koji se svakodnevno proizvode, $to bi moglo
izuzetno pozitivno djelovati na gospodarstvo, okolis i drustvo.

3.8.  Upravljanje programom Copernicus ocjenjuje se pozitivnim, a Komisiji i ukljucenim agencijama dodijeljene su jasne
odgovornosti. U sljedecoj uredbi o programu Copernicus potrebno je zadrZati tu ravnotezu te odgovornost za koordinaciju
svemirske komponente ponovno dodijeliti ESA-i, a odgovornost za upravljanje uslugama ,tijelima kojima su povjerene
zadade”.

3.9.  Razvoj svemirskih usluga kljucan je za razvoj digitalnih usluga namijenjenih pojedincima i poduzeéima. Usluge
programa Copernicus imaju brojne prakti¢ne primjene u svakodnevnom Zivotu: na primjer, zahvaljujuéi satelitskom
nadzoru zemljista poljoprivredna gospodarstva u Austriji poboljsala su prinose za 26 %; u Nizozemskoj je isti sustav
pridonio smanjenju troskova busenja radi dobivanja ugl]lkovodlka te smanjenju s time povezanog prijevoza i logistike; u
nekoliko europskih gradova to¢nost mjerenja oneciséenja zraka povecana je za 60 % uz istodobno smanjenje troskova (*).

3.10.  EGSO poziva na ubrzavanje uvodenja Sirokopojasne veze u Europi, osobito u ruralnim i perifernim podrudjima,
kako je odobreno u strategiji za jedinstveno digitalno trziste.

3.11. EGSO poziva Komisiju da se osobito snazno obveZe na Sirenje vjestina i novih radnih mjesta. Europskim
programima trebala bi se podupruetl uspostava tecajeva za strukovno osposobljavanje. Sirenjem precizne poljoprivrede
ostvarit ¢e se bolji prinosi tako $to ¢e se ustedjeti voda, gnojivo i pesticidi. Poljoprivreda 4.0 ostvarit ¢e znatne koristi od
moguénosti upotrebe podataka o promatranju zemljista i njihovog kombiniranja s geolokacijskim podacima i ostalim ve¢
dostupnim tehnologijama. Stvorit ¢e se nova zanimanja, kao §to su teritorijalni analiticar, kiberagronom i stru¢njak za
razvoj aplikacija usmjerenih na ublazavanje klimatskih promjena.

3.12.  Velik problem za brz razvoj mogucnosti koje se nude u okviru europskih svemirskih programa jest financiranje,
osobito za MSP-ove i novoosnovana poduzeca.

3.13.  Vazan problem jesu i kibersigumost privatnost te sigurnost svemirske infrastrukture. Svakodnevni Zivot sve vise
ovisi o primjeni podataka iz svemira. EGSO preporucuje osnazivanje 51gurnosn1h zastitnih mjera i ubrzavanje programa
namijenjenih uklanjanju svemirskog otpada i satelita koji vise nisu operativni (*). Radi sigurnosti infrastrukture, EU bi
trebao promicati postizanje vaznog medunarodnog sporazuma.

3.14.  Pruzanje pristupa treba biti nova misao vodilja usmjerena na javna tijela i privatni sektor kako bi se osiguralo
ucinkovito sudjelovanje civilnog drustva. Raspr$enost informacija medu raznim javnim i privatnim operaterima odvraca
prvenstveno MSP-ove od ozbiljnog sudjelovanja u razvoju mogucih primjena sustava.

3.15.  EGSO pozdravlja zakljucke Europskog vijeca od 1. prosinca 2017., koji se velikim dijelom podudaraju s pitanjima
koje Odbor dugo istice, a to su: ukljucenost privatnih dionika i obveza pruzanja cjelovitih informacija, dugoro¢na vizija s
dostatnim financijskim resursima, razvoj i podrzavanje inovativnih poduzeca, veca neovisnost Unije i njezino vodstvo u
podrugju svemirskih politika (Sto tradicionalni i novi konkurenti trenutaéno dovode u pitanje) pristup usmjeren na
korisnike pod nevojnim nadzorom i upravljanjem u okviru programa Copernicus te daljnje djelovanje besplatnog,
otvorenog i pristupacnog sustava.

(%  Drustveni i gospodarski utjecaj Copernicusa u EU-u po sektorima.
() SLC 327,12.11.2013., str. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.ENG
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3.16.  Komisija je u nedavnoj studiji procijenila da ¢e koristi koje proizlaze iz programa Copernicus iznositi od
67 do 131 milijardu EUR za razdoblje 2017. — 2035. Nastavkom programa nakon 2021. ostvarit Ce se dobit s faktorima
od 11 do 21 te pridonijeti stvaranju 4 000 visokokvalificiranih radnih mjesta godisnje.

3.17. EGSO istice vaznost programa Globalnog pracenja okolisa i sigurnosti (GMES) za Afriku i uspjeh nedavnih
sporazuma o suradnji izmedu EU-a i Komisije Africke unije. Prijenos vrlo korisnih podataka i tehnologija temeljenih na
Copernicusu za upravljanje zemljiStem, pronalaZzenje i odrZavanje vodnih resursa te poboljSanje poljoprivrednih prinosa
treba biti klju¢na znacajka sve vecih obveza koje EU preuzima prema Africi i zemljama u razvoju.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO potvrduje svoju spremnost na sudjelovanje u inicijativama za potporu i irenje u cilju informiranja civilnog
drustva o socioekonomskom potencijalu i koristima sustava Copernicus, kao $to je to bio slu¢aj s projektom ,Svemir i
drustvo”, koji namjerava i dalje provoditi. Okupljanje nadleznih tijela, agencija, javnih i privatnih poduzeca za pruzanje
usluga te civilnog drustva klju¢no je za izvanredan uspjeh koji se o¢ekuje od primjena proizaslih iz strateskih projekata kao
§to su Galileo i, prije svega, Copernicus.

4.2, EGSO dijeli zabrinutost Komisije u pogledu slabe uklju¢enosti ,nesvemirskih” korisnika. Taj aspekt zahtijeva znatno
vecu pozornost od dosada$nje. Pozitivno iskustvo Agencije za europski globalni navigacijski sustav (GSA) moze se ponoviti
s programom Copernicus tako §to ¢e se jednom tijelu dodjjeliti odgovornost za informacije i moguénosti koje se nude kroz
razne usluge u okviru programa Copernicus. Nova agencija mogla bi biti jedno od rjesenja.

4.3, EGSO smatra da se jedan od najvecih uspjeha programa Copernicus temelji na njegovu podrijetlu kao programu
usmjerenom na korisnike, a osobito cijeni njegov uklju¢ivi model upravljanja. To je prvi put da je u nekom strateskom
programu Unije zajednica korisnika uklju¢ena putem foruma korisnika u stratesko odlucivanje zajedno s drzavama
¢lanicama. EGSO predlaze da se u forum trajno ukljuce i privatni korisnici, koje ¢e odabrati njihova europska udruzenja,
zajedno s korisnicima koje su imenovale drzave ¢lanice. EGSO izrazava spremnost na sudjelovanje u forumu. Forumi
korisnika trebali bi biti $to Sire otvoreni prema sudjelovanju civilnog drustva i na nacionalnoj razini.

4.4, Neki od problema koji je potrebno brzo rijesiti jesu standardizacija i interoperabilnost in situ podataka. Ti problemi
proizlaze iz razlicitih primjena Direktive INSPIRE (°) i neuskladenog zakonodavstva na nacionalnoj razini. EGSO
preporucuje da se Komisija i drzave ¢lanice obvezu na brzo uskladivanje jezi¢nih aspekata i postupaka u cilju osiguravanja
potpune, ucinkovite i besplatne upotrebe podataka.

4.5.  EGSO smatra da je sudjelovanje privatnih ulagaca, europskog i medunarodnog financijskog sustava te investicijskih
fondova od klju¢ne vaznosti. Jedno od dobrih rjeSenja moglo bi biti uvodenje ,svemirskih obveznica” za razne svemirske
projekte, ukljucujudi i projekte u zemljama u razvoju. Te bi obveznice bile osigurane jamstvima koja mogu pruziti europske
bankovne institucije poput EIB-a ili medunarodne institucije poput Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

4.6. EGSO smatra da je potrebno primijeniti nacelo uzajamnosti s treim zemljama, osobito u pogledu primjene
lansirnih sustava. Potrebno je dati prednost europskim lansirnim sustavima, koji unapreduju ponudu predstojeéim
lansiranjem lansirnih sustava Ariane 6 i Vega C, koji su rezultat europske suradnje. Rije¢ je o fleksibilnim nosa¢ima, kojima
se upotpunjuje niz dostupnih moguénosti. Lansirni sustav Ariane 5, koji je aktivan od 1996. i biljezi 82 uspjesna lansiranja,
bit ¢e operativan do 2023. te je odabran kao nosac teleskopa James Webb, nasljednika teleskopa Hubble. Medunarodno
trziste izrazito je konkurentno, a neka poduzeca u konkurentskim zemljama s protekcionistickim politikama predlazu
dampinske cijene kako bi sljede¢ih godina osigurala narudzbe.

4.7.  Pored gospodarskih i socijalnih aktivnosti, EGSO izuzetno vaznim smatra i borbu protiv trgovanja ljudima,
spaSavanje migranata u iznimno opasnim situacijama i osiguravanje granica EU-a poduzimanjem ucinkovitih mjera za
borbu protiv terorizma koji velikim dijelom potjece iz ratom razorenih regija na Bliskom istoku. Sigurnost i obrana
drzavnog podrucja odgovor su na vece zahtjeve europskih gradana.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

() Direktiva INSPIRE.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru - UravnoteZen sustav provedbe prava intelektualnog vlasniStva kao odgovor na danasnje
drustvene izazove

(COM(2017) 707 final)

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru — Smjernice o odredenim aspektima Direktive 2004/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
provedbi prava intelektualnog vlasniStva

(COM(2017) 708 final)

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru — Utvrdivanje pristupa EU-a patentima bitnima za normu

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Izvjestiteljica: Franca SALIS-MADINIER

Zahtjev za miSljenje Europska komisija, 18.1.2018.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trZiste, proiz-
vodnju i potro$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 14.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 180/0/3

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1. U tu je svrhu nuzno poticati proces europske inovacije dajuéi prednost poduzedima sa sjedistem u drzavama
¢lanicama.

1.2.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podupire ciljeve Komisije u pogledu uskladivanja pravnih sustava i
tumacenja Direktive o provedbi prava intelektualnog vlasnistva (DPPIV) (') iz 2004., kojom se Zele primijeniti mjere,
procedure i rjeSenja potrebna za osiguravanje snaznijih prava intelektualnog vlasnistva u gradanskim postupcima, i utvrditi
nacin na koji se moze izracunati $teta kako bi se nadoknadila nositeljima prava intelektualnog vlasnitva u drzavama
¢lanicama.

1.3. Odbor naglasava vaznost da se zastiti op¢i interes drustva u cjelini, i to pravednom raspodjelom vrijednosti stvorene
izmedu razli¢itih dionika intelektualnog vlasnistva kako bi se osigurao napredak u Europi, poStovanje prava vlasnika
intelektualnog vlasnistva te sigurnost i zdravlje potrodaca.

1.4.  EGSO podupire nacela FRAND (eng. Fair, raisonnable and non-discriminatory) povezana s patentima bitnima za
normu. Odbor smatra da se sli¢na nacela takoder mogu prenijeti i primijeniti mutatis mutandis na autorsko pravo, na srodna
prava, patente, zigove, dizajne i modele, itd.

() SLL 195 o0d 2.6.2004., str. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:FR:HTML
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1.5.  Odbor preporucuje da nacela prema kojima se ureduju tehnicke ,norme” budu nadopunjena drustvenim
,normama” kako bi se osigurala ravnoteza izmedu privatnih dionika i javnih investitora koji djeluju u opéem interesu.

1.6.  Odbor se osobito zalaze za ravnotezu izmedu pravednog priznavanja intelektualnih prava i razvoja inovacija koje
mogu donijeti pravu korist drustvu u cijelosti. Bez namjere da ogranici temeljno pravo ostvarivanja privatnih prava putem
pravnog sustava, Odbor navodi da se u slucaju kada su posebni interesi u sukobu s javnim interesom mora provesti
arbitraza u korist zastite opéeg interesa.

1.7.  EGSO se zalaze za propise koji ¢e poticati mlade istrazivace da svoja znanja i sposobnosti primjenjuju za pokretanje
novih poslovnih projekata. Drzave ¢lanice Europske unije moraju osobito usvojiti mjere kao $to su dostupne cijene koje
mladim poduzetnicima omogucuju da razvijaju svoje inovativne projekte.

1.8.  EGSO smatra da u je u podrucgu borbe prot1v krivotvorenja vazno 1spravno utvrditi (%) zainteresirane strane
(poduzeca, tvorce, izumitelje, umjetnike (*), potrogace (*), posrednike, ,nositelje” (), itd.) ovisno o vrsti prava intelektualnog
vlasni$tva (patenti i modeli) te da se one udruze kako bi se odredio glavni r1051te1) prava intelektualnog vlasnistva.

1.9. U borbi protiv krivotvorenja vazno je podignuti razinu svijesti potrosaca kako bi usvojio praksu snaznije drustvene
odgovornosti prema ,nematerijalnom” vlasnistvu, usporedivu s odgovornoséu u podruéju ,materijalnog” vlasnistva, a da se
u podrudju zastite prava autora ne ugrozi njegovo pravo na ,privatno kopiranje”. EGSO izrazito cijeni medijske kampanje
koje su organizirali EUIPO i Europski opservatorij za povrede prava intelektualnog vlasnistva kako bi podigli razinu svijesti
o povredi prava intelektualnog vlasnistva te ¢e ubuduce podrzavati prijedloge za osnazivanje i ponavljanje takvih kampanja.

1.10.  Odbor smatra da se u podru¢ju javnih istraZivanja mora ispravno provesti nacelo open source. Pojam i nacelo
open source stvarnost su koja se provodi u sveudili$nim istrazivackim centrima i zasluzuju odgovarajuéi pravni okvir.

1.11.  Odbor podupire prosirenje uloge Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO).

1.12.  Kako bi se poboljsalo upravljanje sukobima, EGSO preporucuje osnivanje europske mreZe za posredovanje koja bi
radila u skladu s odlukama Suda Europske unije.

1.13.  Radi boljeg postivanja prava intelektualnog vlasnistva, Odbor se slaze sa svim preporuka Komisije za poboljsanje
mehanizma Pravnog foruma.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Sustavi zastite intelektualnog vlasnistva temeljni su instrument inovacija i rasta koji poduzeéima, tvorcima i
izumiteljima omogucuju da ostvare dobit od svojeg ulaganja u znanje i kreativnost. Prema odredenim ispitivanjima,
sektori koje se intenzivno koriste pravima intelektualnog vlasnistva predstavljaju priblizno 42 % BDP-a Europske unije (EU)
u vrijednosti od otprilike 5 700 milijardi eura godisnje, a zaposljavaju 38 % njezinih radnika i ¢ine do 90 % izvoza (°).

()  COM(2017) 707 final, stranica 3., tocka 1.. ,mjere za olak3avanje dionicima u podru(:ju intelektualnog vlasniStva da iskoriste
pogodnosti ujednacenog, pravednog i u¢inkovitog sustava sudskog izvrsenja u EU-u”.

()  COM(2017) 708 final, uvod, druga recenica alineje 4.: ,Razlog za to je §to buduéi da se Direktivom predvida minimalno
uskladivanje” (odnosno ¢lankom 2. izricito se dopusta da se nacionalnim zakonodavstvom predvide povoljnija sredstva za nositelje
prava).

()  COM(2017) 712 final, stranica 1., druga recenica prve alineje.

()  COM(2017) 707 final, stranica 4., prva alineja: ,kako bi se (...) nositelje patenata nagradilo za ulaganje u aktivnosti istrazivanja i
razvoja te normizacije pa tako i potaknulo da ponude svoje najbolje tehnologije radi uklju¢ivanja u norme”.

(®)  Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO), ,Industrije koje se intenzivno koriste pravima intelektualnog vlasnistva i
ekonomska ucinkovitost u EU-u”, 2016.
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2.2.  Digitalnom revolucijom otvorile su se brojne nove moguénosti, ali je i prava intelektualnog vlasnistva EU-a izlozila
novim i veéim rizicima zbog jednostavnijeg kretanja krivotvorene robe i sadrzaja na internetu, to stvara konfuziju medu
potrosacima izmedu onoga $to je krivotvoreno i $to je originalno i zakonito, otezavajuéi identifikaciju pocinitelja
kaznenih djela. To je dovelo do opéeg porasta povreda intelektualnog vlasnistva.

2.3.  Krivotvorena ili piratska roba trenutno predstavlja 2,5 % svjetske trgovine, a industrija EU-a osobito je tome
izlozena (’), posebice u sektorima u kojima su poduzeéa EU-a predvodnici na svjetskoj razini.

2.4, Trenutnim paketom mjera Komisije Zeli se dodatno poboljsati primjena i kontrola postovanja prava
intelektualnog vlasnistva u drzavama ¢lanicama EU-a, na na$im granicama i na medunarodnoj razini. Paket sadrzi:

— Komunikaciju o uravnotezenom sustavu provedbe prava intelektualnog vlasnistva kao odgovoru na danasnje
drustvene izazove [COM(2017) 707 final],

— Komunikaciju o smjernicama za primjenu Direktive o provedbi prava intelektualnog vlasnistva (DPPIV) (,Direktiva
DPPIV”) [COM(2017) 708 final],

— radni dokument o evaluaciji Direktive DPPIV [SWD(2017) 431 final i SWD(2017) 432 final)],
— Komunikaciju o patentima bitnima za normu [COM(2017) 712 final)],

— radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji Memoranduma o razumijevanju o prodaji krivotvorene robe na
internetu [SWD(2017) 430 final)].

2.5.  Paket sadrzi mjere koje se sastoje od Cetiri glavna odjeljka u kojima se utvrduju:

1. mjere za olakSavanje dionicima u podru¢ju intelektualnog vlasnistva da iskoriste pogodnosti ujednacenog,
pravednog i u¢inkovitog sustava sudskog izvrSenja u EU-u;

2. mijere za potporu inicijativa pod okriljem industrije za suzbijanje povreda prava intelektualnog vlasnistva;
3. inicijative za pobolj$anje kapaciteta carinskih i drugih tijela za provedbu prava intelektualnog vlasnistva;

4. mjere za jacu borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasnistva na globalnoj razini, promicanjem najboljih praksi i
boljom suradnjom s tre¢im zemljama.

3. Opcée napomene

3.1.  Tekstovi koje predlaze Komisija relevantni su i obuhvacaju velik broj aspekata povezanih s pravom intelektualnog
vlasnistva. Svrha EGSO-vog prijedloga utvrditi je mjere i preporuke kojima se osnazuje provedba prava intelektualnog
vlasniStva u svjetlu njegovog institucijskog mandata, koji je uglavnom usmjeren na drustvene i gospodarske perspektive.

3.2.  Tri dokumenta Komisije moraju se promatrati zajedno i sadrzavati sve aspekte intelektualnog vlasnitva. Stavljajuci
naglasak na Memorandum o razumijevanju i na usko tumacenje patenata bitnih za normu (SEP) i nacela FRAND, postoji
rizik da ¢e se savjetovanje usredotociti samo na inovacije u digitalnom svijetu. Medutim, nasim primjedbama i
preporukama Zelimo skrenuti pozornost na sva podrudja prava intelektualnog vlasnistva.

3.3.  lako EGSO dijeli zabrinutost Komisije u pogledu ucinaka digitalizacije na rizike kojima su izloZena prava
intelektualnog vlasnistva, predlaze da se pitanju prava intelektualnog vlasnistva, kreativnosti i inovacija pristupi s pravnog i
drustvenog aspekta kako bi se ta prava bolje zastitila.

3.4.  Komisija prijedlozima u podru¢ju prava intelektualnog vlasnistva Zeli osnaziti gospodarski rast i povelati
zaposlenost u Europi. Odbor se slaze s tim ciljevima, ali i smatra da je temelj svake inovativnosti i stvaralastva pitanje
osobne kreativnosti i skupine kojoj stvaratelj ili izumitelj pripada. Kreativnost je urodena ljudska sposobnost i nuzan
preduvijet inovacija.

() Prema nedavnom istrazivanju, 5% ukupnog uvoza u EU rezultat je krivotvorenja ili piratstva, a vrijednost te nezakonite trgovine
procjenjuje se na 85 milijardi eura.
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3.5.  EGSO po tom pitanju preporuca jasniji europski okvir za prijenos prava izmedu razli¢itih zainteresiranih strana. U
okviru postoje¢ih nacionalnih i europskih propisa to savjetovanje IPRED-a ne ukljucuje konkretno utvrdivanje pojma
,nositelja prava” odnosno stvaratelje, poduzeca, posrednike ili izdavace, jer su ti pojmovi definirani u europskom i
nacionalnom materijalnom pravu o pravima intelektualnog vlasnistva, a ne u DPPIV-u.

3.5.1.  Pravo intelektualnog vlasnistva obuhvaca Sirok raspon perspektiva (autorska prava i srodna prava, patente, Zigove,
industrijski dizajn, zemljopisno podrijetlo itd.) Ako nam je u konacnici cilj stvaranje jedinstvenog europskog trzista, morat
¢emo napredovati prema zajednickom shvacanju i obratiti paznju na detaljnije utvrdivanje koncepta ,nositelja prava”, i to
stvaranjem uvjeta kojima bi se dionicima omogudilo da rasprave, utvrde interese i rijeSe sporove. Odbor preporucuje da
nacionalna i europska razina budu uskladenije kako bi se izbjegli sukobi ili dvosmislenost.

3.6.  EGSO smatra da ¢ak i ako se Direktivom ne moze osigurati ujednaceni okvir za cijelu Europu, njome se moze vise
poticati drzave ¢lanice na stvaranje stupa nacela za uskladivanje, primjerice izradom posebnih i prilagodenih ,kodova” za
svako pravo intelektualnog vlasnistva. EGSO snazno podupire primjenu prava intelektualnog vlasnistva na eticka nacela
kao $to su jednakost, proporcionalnost i nediskriminacija.

3.7. EGSO podupire inicijative Europske komisije u pogledu dostupnosti podataka. Jasno je da europski pristup pravu
intelektualnog vlasnitva predstavlja znatnu ekonomiju razmjera i stoga pruza nove prilike za gospodarstvo u pogledu rasta
i povecanja broja radnih mjesta.

3.8.  Gospodarski proces odvija se izmedu osobe koja stvara i potrosaca koji kupuje proizvode. Izmedu toga postoji cijeli
niz gospodarskih aktivnosti u kojima razli¢iti interesi trebaju pronaéi svoje pravo mjesto. Potro$a¢ se nalazi na kraju ovog
procesa. On je Cesto zrtva prijevare i piratstva jer placa previsoke cijene za krivotvorene proizvode.

3.8.1. Do brojnih inovacija dolazi u razvoju digitalni procesa. U digitalnom sektoru inovacije nastaju izuzetno velikom
brzinom. To pokrece pitanja o sigurnosti i povjerljivosti i znatno otezava zastitu ,intelektualnog vlasnistva”, iako je ne ¢ini
nemogucom. Potrebno je utvrditi sve stranke, posebice one prisutne na internetu, kako bi se otkrili lazni racuni koji trguju
po nepostenim cijenama.

3.8.2.  EGSO podupire prijedloge Komisije za dodjelu licence i nadzor postivanja prava. Medutim, izrazava Zaljenje $to se
Komisija u prijedlozima o kontroli sukoba interesa ograni¢ava na sporove (Jedinstveni sud za patente), a ne nudi konkretne
instrumente poput centara za mirenje putem kojih bi zainteresirane strane medu sobom rijesile sporove u pogledu opéih
pravnih propisa i zapocele zajednicki dijalog prije odlaska na sud.

3.8.3.  Odbor je proveo analizu i smatra da posebna platforma moze pruziti znatnu dodanu vrijednost. Prikladnim
instrumentom poput ,platforme prava intelektualnog vlasnistva” po moguénosti sa statusom koji bi bio ustavno priznat,
moze se organizirati i koordinirati izvansudski dijalog izmedu reprezentativnih dionika kako bi im se pruzili mirenje,
arbirtaza i pomirba. Ta Ce platforma ispunjavati potrebe, tako $to Ce strane sjesti za stol i izloziti svoju zabrinutost i razlicita
stajalista te predloziti odgovarajuce kodekse ponasanja koje treba usvojiti.

3.8.4.  Ta platforma moZe prikupiti najbolje prakse koje ve¢ postoje u Europi i predstaviti ih kao temelj za druge prakse.
Sam EGSO predstavlja cjelokupno civilno drustvo, a dijalog se vodi u Europi i drzavama ¢lanicama, no to je i dalje opéenito
pa bi trebalo omogudéiti uze povezivanje sa skupinama odredenih struka poput pisaca, novinara i izdavaca te povezati
istrazivace i institute, kako bi se osigurala odgovarajuca dodjela prava vlasnistva i izbjegli sporovi.
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4. Posebne napomene

4.1. Inovacije u Europi

4.1.1.  Inovacije su u sredistu strategije Europa 2020. Inovacije poduzeca sa sjedistem u Europi moraju se poticati i Stititi.
Brojni se inovativni projekti razvijaju u novoosnovanim inovativnim poduze¢ima i MSP-ovima. Cesto imaju stabilni
financijsku bazu i predstavljaju laki plijen za kupnju velikim poduzeéima koji ih dugoroéno premjestaju na druge
kontinente. Stoga njihova dodana vrijednost i to $to stvaraju radna mjesta ne doprinose Europi.

4.1.2. U Europi se MSP-ovi $ire na racun tradicionalnih velikih poduzeca. Ponekad tradicionalna poduzeca nestaju u
trenutku kada se pocinju razvijati novi poslovni projekti. U tim poduzeéima glavnu ulogu u inovacijama imaju tranzicijski
procesi. Osobita se pozornost u tim procesima mora posvetiti radnicima kako bi im se omoguéilo da ostanu u utrci
zahvaljujudi dalekovidnim i prilagodenim mehanizmima stru¢ne obuke.

4.2. Eticka nacela

4.2.1.  Analogno s nacelima FRAND koje predlaze Komisija u okviru patenata bitnih za normu, Odbor takoder podupire
primjenu nacela i normi pravednosti mutatis mutandi u drugim podru¢jima prava intelektualnog vlasnistva. Medutim, nacela
FRAND strogo podrazumijevaju pravno ograni¢enje zakona o patentima. Nacela se ne mogu jednostavno usvojiti u drugim
sektorima, nego je potrebno razmotriti svaki slucaj pojedinaéno i raspraviti o istima ().

4.2.2.  Jednako tako treba uvesti nacelo open source bez kaznjavanje javnog istrazivanja. Drzavne institucije Cesto
financiraju znanstvena istrazivanja. Prije objavljivanja u struénim ¢asopisima za znanstvene je ¢lanke potrebno istorazinsko
ocjenjivanje, kojim se radovi istrazivaca kriticki procjenjuju. Ti su ¢asopisi dostupni u sveucilisnim istrazivackim centrima
putem digitalnih i globaliziranih mreza poput baze web of science. Sveucilista za pristup tim mrezama trebaju platiti visoke
iznose, umjesto da je njihov sadrzaj dostupan po razumnim cijenama. Sveucilista ne bi trebala ponovno placati da svojim
studentima omoguce Citanje tekstova prijasnjih istrazivanja. Ovakva dvostruka upotreba javnih sredstava ne ¢ini se
ucinkovitom i u sukobu je s vrijednostima pravednosti i razumnosti.

4.3. Socijalna zastita

4.3.1. Iza 85% izuma stoje zaposlenici. To je veliki izazov za Komisiju koja uvodi uravnoteZeni sustav za nadzor
pridrzavanja prava intelektualnog vlasnistva — odgovor na drustvene izazove danasnjice (°). Odbor istice da je socijalna
zadtita kreativnog radnika takoder doprinosi toj ravnotezi. Znatno bi mogla poboljsati polozaj umjetnika i istrazivaca.

5. Alati za bolju zastitu i upravljanje interesima zainteresiranih strana

5.1. Organiziranje dionika (*°)

5.1.1. U medusektorskom pristupu dobre se prakse mogu prenositi na druge sektore: organizacije koje predstavljaju
novinare, na primjer, mogu pregovarati sa strukovnom organizacijom izdavaca o prijenosu njihova autorskog prava u
zamjenu za pravednu naknadu, kao i o kasnijoj upotrebi njihovih tekstova u druge aplikacije (digitalne). Novinari mogu
takoder sklopiti sporazume o nacelima slobode tiska, zastiti zvizdaca, kodeksa o povjerljivosti podataka, izdavackih prava
lektora.

5.1.2.  Zarazvoj vjerodostojnog izvanpravnog okvira svi dionici morali bi se zajedno dogovoriti oko uskladenog nacina
prijenosa prava intelektualnog vlasniStva i uvodenja kodeksa ponasanja ili prikladnih i izvedivih sektorskih sporazuma,
prilagodenih odredenoj posebnoj situaciji i u vezi s osobitostima predmetnog sektora i podrucja prava.

5.1.3.  ,Platforma prava intelektualnog vlasnistva” za uskladivanje i dijalog izmedu zainteresiranih strana mogla bi
odluciti o opsegu primjene postignutih dogovora. Europsko savjetovanje ima dugacku tradiciju u postizanju ravnoteze
izmedu nacionalnih i europskih interesa. Taj forum za uskladivanje takoder bi mogao imati ulogu posrednika putem
organiziranja dionika koji predstavljaju autore, istraZivace, umjetnike, nevladine organizacije, socijalne partnere (sindikate i
poslodavce), sveucilista, strukovne organizacije, posrednike i drzavne institucije kako bi sudjelovali u pravnom forumu u
suradnji s Komisijom i europskim institucijama EUIPO i Centar za pralenje.

() Vidi tocku 1.6.
)  COM(2017) 707 final.
("% Vidjeti tocku 3.8.1.
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5.2. Organiziranje potrosaca i podizanje razine njihove svijesti

5.2.1.  Suzbijanje krivotvorenja ostvaruje se podizanjem razine svijesti potrosaca preko medijskih kampanja u cilju boljeg
postivanja prava nefinancijske imovine, a da se u podru¢ju zastite prava autora ne ugrozi njegovo pravo na ,privatno
kopiranje”. Osim toga, kampanje bi trebale podiéi razinu svijesti potrosaca o opasnostima koje za njihovo zdravlje i
sigurnost predstavlja upotreba odredenih krivotvorenih proizvoda.

5.3. Poboljsanje ucinkovitosti sustava izvisenja sudskih presuda

5.3.1.  Kako bi se poboljsala u¢inkovitost sustava sudskog izvrsenja, Odbor podupire prijedloge Komisije (*!) koja poziva
drzave ¢lanice da ,sustavno objavljuju sudske presude” kao i da daju vaznu ulogu EUIPO-u i Centru za praenje. Na Komisiji
je da odluéi koje je najprimjerenije tijelo za organiziranje rasprave izmedu dionika unutar ,platforme prava intelektualnog
vlasniStva” ako je zbog toga politika prava intelektualnog vlasnistva u Europi dosljednija i prilagodenija jedinstvenom
trzistu. EGSO takoder smatra da valja razmotriti moguénost razvoja drugih mehanizama za alternativno rjesavanja sporova
(ARS) kako bi se osiguralo nacelo pravednosti.

5.3.2.  Bez obzira na to §to Komisija nije prenijela kaznenopravnu zastitu prava intelektualnog vlasnistva na EU, EGSO
podrzava njezin rad na poboljSanju postovanja prava intelektualnog vlasnistva u svijetu. U tom okviru mora se pojacati
koordinacija izmedu WIPO-a (Svjetske organizacije za intelektualno vlasnistvo) i EUIPO-a.

6. Ocjena prijedloga Komisije
6.1.  EGSO napominje da se preporuke Komisije odnose prije svega na podrucje prava.

6.2.  Ne dovodedi u pitanje Sud Europske unije, bilo bi dobro uspostaviti jaci okvir za pravno posredovanje izmedu
zainteresiranih strana kako bi se izradili prijedlozi za uskladivanje. Tim se postupkom za uskladivanje mogu rijesiti sporovi
izmedu razlicitih strana i sprijeciti komplicirani, skupi i dugotrajni pravni postupci. Nacelo ve¢ postoji u okviru
jedinstvenog patentnog sustava, koji raspolaze centrom za arbitrazu i mirenje. EGSO podrzava napore Komisije da u
suradnji s EUIPO-om dodatno istrazi ovo pitanje te pozdravlja i podrzava tu ideju u drugim podru¢jima prava
intelektualnog vlasnistva.

6.3.  Odbor podupire poziv Komisije sektorskim dionicima da poduzmu odgovarajuée mjere opreza za suzbijanje
povreda intelektualnog vlasnistva. Medutim, bilo bi dobro prethodno osigurati posebne institucijske instrumente kako bi se
sve zainteresirane strane organizirale i sjele za stol radi pokretanja i (gdje ve¢ postoji, primjerice u obliku memoranduma o
razumijevanju) nastavka dijaloga i dodjele prava intelektualnog vlasnistva legitimnom vlasniku. Moraju se promicati i
razvijati dobrovoljni sporazumi koji povezuju nositelje prava, internetske platforme i dionike iz sektora internetskog
oglasavanja, slanja i pruzanja usluga naplate.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(")  COM(2017) 707 final, str. 6.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Vije¢a o programu za
istraZivanja i osposobljavanje Europske zajednice za atomsku energiju (2019.-2020.) koji
nadopunjuje Okvirni program za istraZivanja i inovacije Obzor 2020.

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Izvjestitelj: Jacques LEMERCIER

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 18.1.2018.

Vije¢e Europske unije, 10.1.2018.

Pravni temelj: ¢lanak 106.a Ugovora o Euratomu i ¢la-
nak 304. UFEU-a

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trZiste, proiz-
vodnju i potros$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 9.3.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 14.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 178/0/7

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Program Euratoma za razdoblje 2019. — 2020. nastavlja istrazivacke aktivnosti programa Euratoma za razdoblje
2014.-2018. i u potpunosti je uskladen s njime. Prijedlog Komisije sadrzava vrlo malo izmjena koje se odnose ve¢inom na
proracun i cilj im je osigurati nastavak programa.

1.2 EGSO prima na znanje te izmjene uzimajudi u obzir svoja prethodna misljenja o tom pitanju ().

1.3.  Primarni je cilj istrazivanja fisije koje financira Euratom povecati sigurnost nuklearnih tehnologija. EGSO smatra da
se aspektima povezanima s nuklearnom sigurno$¢u mora pridati $to viSe paZnje. Smanjenje i skladiStenje dugoZivuceg
radioaktivnog otpada, nadzor fisijskog materijala i zastita od zracenja takoder moraju biti medu prioritetima. Ta se podrudja
istrazivanja moraju podijeliti u okviru Europskog foruma za nuklearnu energiju (ENEF) u kojemu je zastupljeno i civilno
drustvo, medu ostalim i EGSO.

1.4, EGSO ponavlja i potvrduje bit poruke koju je u tom pogledu iznio u svojim prethodnim misljenjima, odnosno ,da
valja odrzavati i produbiti znanja o nuklearnim tehnologijama, njihovoj upotrebi i posljedicama. S obzirom na svoju
funkciju koordinacije, udruzivanja resursa i zajednickih napora, okvirni program za istrazivanje i razvoj Euratoma donosi
znatnu europsku dodanu vrijednost u tom pogledu” (%).

1.5.  EGSO podsjeca i na svoju Zelju da Europska komisija nastavi poticati razvoj nefosilnih obnovljivih izvora energije i
provede uravnoteZenje udjela nuklearne energije u strukturi izvora energije drzava.

1.6.  Nekoliko nesreca u europskim elektranama pokazalo je da se podugovaranjem ugrozava sigurnost u odrzavanju
nuklearnih elektrana. EGSO smatra da podugovaranje treba ograniciti i jasno regulirati.

1.7. EGSO trazi da se tim pitanjima posveti posebna pozornost u kontekstu Brexita i ¢injenice da Ujedinjena Kraljevina
de facto napusta Ugovor o Euratomu.

(') SL C 34, 2.2.2017., str. 66.; SL C 181, 21.6.2012., str. 111.i SL C 318, 29.10.2011., str. 127.
() SLC 181, 21.6.2012., str. 111.i SL C 318, 29.10.2011., str. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE3274
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FRA&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FRA&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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2. Sazetak dokumenta Komisije

2.1.  Cilj je prijedloga Komisije donosenje nove uredbe o produljenju svih istrazivackih aktivnosti koje se provode na
temelju Uredbe Vijea (Euratom) br. 1314/2013 o programu za istraZivanja i osposobljavanje Europske zajednice za
atomsku energiju (2014. — 2018.) koji nadopunjuje Okvirni program za istrazivanja i inovacije Obzor 2020.

2.2.  Prijedlog programa Euratoma za razdoblje 2019. — 2020. nadopunjuje program Obzor 2020. U njemu se utvrduje
proracun za izravna i neizravna djelovanja, postavljaju ciljevi u podru¢ju istraZivanja i razvoja te utvrduju instrumenti
potpore za istrazivanje i razvoj.

2.3. U skladu s ¢lankom 7. Ugovora o Euratomu aktualni program Euratoma (2014. — 2018.) moZe trajati najvise pet
godina. Prijedlogom se nastoji osigurati nesmetan nastavak programa 2019. i 2020. Time ¢e se zajamciti veca uskladenost s
vremenskim okvirom programa Obzor 2020. To je osobito vazno zato §to se ciljevi programa Euratoma i Obzor 2020.
medusobno nadopunjuju.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO prima na znanje zaklju¢ke Komisije o privremenoj evaluaciji programa Euratoma za razdoblje 2014. - 2018.
i osobito ¢injenicu da analize koje je provela Komisija ,nisu ukazale na to da su strategija i format programa za razdoblje
2014. — 2018. sporni niti da treba predloziti reviziju opsega, aktivnosti ili na¢ina provedbe programa u razdoblju
2019. - 2020.”.

3.2.  EGSO napominje i da je javno savjetovanje provedeno od listopada 2016. do sije¢nja 2017. za potrebe privremene
evaluacije programa Euratoma za razdoblje 2014. — 2018. i prijedloga programa Euratoma za razdoblje 2019. — 2020.
pokazalo uglavnom pozitivne ocjene: 80 % sudionika smatralo je da je program koristan (slazu se s time ili se u potpunosti
slazu s time). Osim toga, sudionici su osobito cijenili rezultate postignute u obrazovanju i osposobljavanju, istraZivanju u
podrugju gospodarenja otpadom, sigurnosti postoje¢ih nuklearnih reaktora i istrazivanju u podruéju fuzije. Suprotno tome,
¢ini se da program nije povoljno utjecao na privatna ulaganja.

3.3.  Naposljetku, Komisija se obvezuje da ¢e osiguravati da se preporuke raznih dionika uzmu u obzir tijekom pripreme
programa rada Euratoma za razdoblje 2019. — 2020. ili u okviru njezinih uobicajenih aktivnosti nadzora i upravljanja
programom Euratoma te da se preporuke u pogledu dugoro¢nijih aspekata ispitaju u ex ante procjeni ucinka za sljedeci
program Euratoma koji je obuhvacen novim viegodisnjim financijskim okvirom (nakon 2020.).

3.4, EGSO prima na znanje navedene elemente i, uzimaju¢i u obzir svoja prethodna misljenja o tom pitanju, daje svoju
potporu prijedlogu Komisije.

3.5. U skladu sa svojim prethodnim misljenjima, EGSO istiCe da je prvi cilj istrazivanja u podrugju fisije koje financira
Euratom jadanje sigurnosti nuklearne tehnologije. EGSO smatra da se aspektima povezanima s nuklearnom sigurnoséu
mora pridati $to vi§e paznje. Smanjenje i skladistenje dugozivuceg radioaktivnog otpada, nadzor fisijskog materijala i zastita
od zracenja takoder moraju biti medu prioritetima.

3.6.  EGSO jos jednom naglasava ,da valja odrzavati i produbiti znanja o nuklearnim tehnologijama, njihovoj upotrebi i
posljedicama.,”S obzirom na svoju funkciju koordinacije, udruzivanja resursa i zajednic¢kih napora, okvirni program za
istraZivanje i razvoj Euratoma donosi znatnu europsku dodanu vrijednost u tom pogledu” (%).

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

()  SLC181,21.6.2012, str. 111. i SL C 318, 29.10.2011,, str. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi akcijskog plana o PDV-u ,,Put k jedinstvenom EU-ovom podru¢ju PDV-a - vrijeme
je za djelovanje”

(COM(2017) 566 final),

Prijedlogu Uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu ovjerenog poreznog
obveznika

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))

Prijedlogu Provedbene uredbe Vije¢a o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u pogledu
odredenih izuzeca za transakcije unutar Zajednice

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

i Prijedlogu Direktive VijeCa o izmjeni Direktive 2006/112/JEZ u pogledu uskladivanja i
pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost i uvodenja konacnog
sustava za oporezivanje trgovine medu drZavama ¢lanicama
(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))

(2018/C 237/07)

Izvjestitelj: Giuseppe GUERINI

Suizvjestitelj: Krister ANDERSSON

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 23.10.2017.;

Europska komisija, 17.11.2017. 1 13.12.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 113. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu
uniju te gospodarsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 28.2.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 14.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 185/9/7

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da je trenuta¢ni sustav PDV-a u EU-u izrazito rascjepkan i sloZen te da se njime posljedi¢no smanjuju i
naru$avaju trgovina i ulaganja stvaranjem nepotrebnog i znatnog administrativnog optereCenja i trgovinskih zapreka za
poduzeda.

1.2.  EGSO smatra da bi sustav PDV-a trebao biti usmjeren na olakSavanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista.
Konkretno, sustav PDV-a trebao bi biti manje rascjepkan i njime je potrebno ucinkovitije upravljati, posebno u pogledu
prekograni¢ne trgovine, te ga je potrebno osuvremeniti s obzirom na rastucu globalizaciju i digitalizaciju gospodarstva.

1.3.  EGSO pozdravlja odlu¢nost Europske komisije kad je rije¢ o uklanjanju razlike izmedu planiranog i prikupljenog
PDV-a, kao i nedavno usvojenu Direktivu br. 2017/1371 o suzbijanju prijevara po¢injenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima, kojom se predvida uklju¢ivanje Ureda europskog javnog tuzitelja u slucajeve utaje PDV-a kod
kojih $teta iznosi vise od 10 milijuna EUR.
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1.4, EGSO smatra da bi porezna tijela trebala istraziti kako budude tehnologije mogu pridonijeti borbi protiv utaje PDV-
a. Digitalne tehnologije mogu biti i korisno sredstvo pojednostavljenja administrativnog opterecenja za poduzeca i porezne
uprave jer unose potrebnu transparentnost. Drzave lanice trebale bi uspostaviti odgovarajue forume za razmjenu
najboljih praksi kad je rije¢ o prikupljanju prihoda i nacinima razvoja tehnologija za olakSavanje pravilnog prikupljanja
poreza u slucajevima prekograni¢ne trgovine. Trebalo bi razmisliti o provedbi dubinske analize u vezi s moguénoséu
primjene visih stopa PDV-a na luksuznu robu. Rasprave o u¢inkovitim sustavima povrata PDV-a te poreznim obrascima i
postupcima potrebno je voditi usporedno s raspravama o racionaliziranim sustavima za razmjenu informacija o osobama
koje su pocinile prijevare. Europska komisija trebala bi pridonijeti uspostavi takvih institucijskih foruma te tako povecati
rast i smanjiti gubitke prihoda.

1.5.  EGSO smatra da je funkcionalna jedinstvena kontaktna tocka klju¢na sastavnica sustava zasnovanog na odredistu.
Stoga treba pozdraviti inicijative Komisije poput predlozenog prosirenja male jedinstvene kontaktne tocke na sve usluge
izmedu poduzeca i potrosaca te na prodaju robe izmedu poduzeca i potro$aca unutar i izvan Zajednice.

1.6.  EGSO poziva sve institucije uklju¢ene u postupak reforme sustava PDV-a da ispitaju kako $to brze uvesti zajednicki
sustav za usluge i robu, ¢ime ¢e se ublaziti predvidljivi problemi koji proizlaze iz postojanja dvaju sustava, od kojih se jedan
odnosi na robu, a drugi na usluge. EGSO bi takav razvoj smatrao pozitivnim, pod uvjetom da bude u skladu s nac¢elom
porezne neutralnosti.

1.7. EGSO isti¢e vaznost porezne neutralnosti medu razli¢itim poduze¢ima, napominjuéi da pla¢anja PDV-a ne bi smjela
negativno utjecati na likvidnost poduzeca. U tom pogledu, uvoznici robe morali bi placati PDV samo ako proizvodi zaista
budu stavljeni na trziste, a ne ako su jednostavno uvezeni i uskladisteni.

1.8.  Kad je rije¢ o ovjerenom poreznom obvezniku, EGSO napominje da Komisija taj koncept smatra vaznim za
prelazak na sustav PDV-a zasnovan na nacelu odredista te se slaze da bi poduzeca koja su dokazano pouzdana kad je rije¢ o
placanju poreza trebala mo¢i ostvariti koristi od odgovaraju¢ih mjera pojednostavljenja.

1.9.  EGSO usmjerava pozornost na Cinjenicu da ¢e biti potrebno odredeno vrijeme za dogovor drzava clanica o
konceptu ovjerenog poreznog obveznika i za ovjeravanje vecine poduzea te na vaznost koju brza rjeSenja iznesena u
prijedlogu imaju za funkcioniranje sustava PDV-a; stoga potice drzave ¢lanice da prihvate brza rjeSenja za sva poduzecéa
prije nego $to se koncept ovjerenog poreznog obveznika u cijelosti razvije.

1.10.  Kad je rije¢ o odredenim izuzedima za transakcije unutar Zajednice navedenima u prijedlogu za izmjenu
Provedbene uredbe br. 282/2011, EGSO napominje da zahtjev kojim Vijee od Komisije traZi pojednostavljenje i
pojasnjenje pravnog okvira za izuzeéa predstavlja koristan alat za smanjivanje slucajeva prijevara i ograni¢avanje troskova
izvrSenja obveza za MSP-ove.

1.11.  EGSO smatra vaznim da Komisija provede sveobuhvatnu procjenu regulatornog ucinka kako bi se utvrdile
prakti¢ne posljedice koje akcijski plan o PDV-u u cjelini ima na pojedince, poduzeca i porezna tijela, pored ostalog i u
kvantitativnom smislu.

1.12.  EGSO ponovno isti¢e da je potrebno poduzeti sve napore kako bi se u razumnom roku uveo kona¢ni sustav PDV-
a. U suprotnom bi navedeni ciljevi mogli biti dovedeni u pitanje ili tek djelomi¢no postignuti, $to bi moglo nastetiti
unutarnjem trzistu i europskim poduzeéima i potrosacima.

2. Uvod i kontekst

2.1.  Komisija je u svojoj Komunikaciji naslovljenoj ,Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka” od 7. travnja 2016. predstavila akcijski plan usmjeren na osuvremenjivanje sustava PDV-a u EU-u i
najavila nekoliko konkretnih prijedloga u vezi s tom temom.
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2.2.  Konkretno, akcijskim planom predvida se sljedeée: i. osuvremenjivanje sustava PDV-a i njegova prilagodba novim
digitalnim tehnologijama; ii. olakavanje izvrSenja poreznih obveza za MSP-ove; iii. razvoj odgovarajuée politike za
utvrdivanje stopa PDV-a; te iv. smanjenje razlika izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a u drzavama ¢lanicama i suzbijanje
poreznih prijevara.

2.3, Bududi da prekograni¢na trgovina u EU-u ostvaruje promet u iznosu od vise od 4,1 bilijun EUR (izvoz) i
3,9 bilijuna EUR (uvoz), funkcionalan sustav PDV-a od klju¢ne je vaznosti za sve europske gradane.

2.4.  Komisija je 1. prosinca 2016. objavila dva prijedloga: jedan se odnosio na PDV za prekograniénu e-trgovinu (), a
drugi na stope PDV-a za e-publikacije (* )

2.5. U cilju smanjenja utaje PDV-a i kao odgovor na zahtjeve koje su neke drzave ¢lanice podnijele u Vije¢u, Komisija je
21. prosinca 2016. objavila prijedlog o priviemenom opéem mehanizmu prijenosa porezne obveze za robu i usluge u
vrijednosti vecoj od 10 000 EUR.

2.6. U listopadu 2017. Europska komisija objavila je dodatni paket mjera u podru¢ju PDV-a. Taj paket obuhvaca: i.
prijedlog o izmjeni sadasnj ¢ Direktive o PDV-u br 2006/112/EC uvodenjem pojma ovjerenog poreznog obveznika te
nekoliko korektivnih mjera ( ); ii. mjere s pomocu kojih se postavlja temelj za postupan prelazak na nacelo oporezivanja u
drzavi clanici odredxsta i opce pravilo o odgovornosti isporucitelja (*); iii. prijedlog o izmjeni Provedbene uredbe br. 282/
2011 u cilju uskladivanja i pojednostavljenja pravila o dokazivanju prijevoza unutar Zajednice u svrhu izuzeéa od PDV-a (°);
iv. prijedlog o izmjeni Uredbe o administrativnoj suradnji nacionalnih tijela u podrucju PDV-a (°).

2.7.  Tocnije, Komisija je predstavila Cetiri ,brza rjeSenja” kako bi se u okviru trenutacnog sustava smanjilo
administrativno opterecenja za poduzeca. Ta Cetiri brza rjeSenja jesu: i. pojednostavljenje pravila o PDV-u za poduzeéa koja
se bave prijevozom robe iz jedne drzave ¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu u kojoj se roba skladisti prije isporuke unaprijed
poznatom kupcu; ii. pojednostavljenje i uskladivanje pravila o lan¢anim transakcijama; te iii. pojednostavljenje dokazivanja
prijevoza robe izmedu dvije drzave clanice. Ta su pojednostavljenja ograni¢ena na poduzeca sa statusom ovjerenog
poreznog obveznika. Cetvrto brzo rjesenje, koje se odnosi na PDV 1dent1f1kac1jsk1 broj trgovinskih partnera pohranjen u
elektronickom sustavu za razmjenu informacija o PDV-u (VIES), bit ¢e dostupno poduzeéima sa statusom ovjerenog
poreznog obveznika i poduzeéima koja nemaju taj status.

2.8.  Kad je rije¢ u bududim koracima, Komisija namjerava — pomocu niza zakonodavnih mjera i postupnih prilagodbi —
postupno zamijeniti vazee prijelazne odredbe za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama kona¢nim odredbama
koje se temelje na nacelu oporezivanja robe u zemlji odredista.

3. Op¢e napomene: suzbijanje prijevara i suradnja nacionalnih tijela

3.1.  Postojeéi sustav PDV-a izrazito je rascjepkan i sloZen, $to dovodi do nepotrebnog i znatnog administrativnog
opterecenja i trgovinskih zapreka za poduzeca te posljedi¢nog smanjenja i narusavanja trgovine i ulaganja.

3.2, EGSO smatra da bi sustav PDV-a u EU-u trebao biti usmjeren na olaksavanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg
trzista. Sustav PDV-a u EU-u osobito bi trebao biti manje rascjepkan i njime je potrebno ucinkovitije upravljati, posebno u
pogledu prekograni¢ne trgovine, te ga je potrebno osuvremeniti s obzirom na rastuéu globalizaciju i digitalizaciju
gospodarstva.

3.3.  Odbor se istodobno slaze sa stajali§tem Komisije da je utaja PDV-a ozbiljan problem, $to dokazuju i procjene prema
kojima gubltak prihoda Zbog utaje iznosi 151 milijjardu EUR te da se u vezi s tim moraju poduzeti praktlcne isve
ucinkovitije mjere radi smanjenja nezakonitih praksi, ali bez ugrozavanja konsolidacije jedinstvenog trzista (*).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
(2017)
(2017)
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COM(2017) 566 final.
COM(2017) 568 final.
COM(2017) 569 final.
Vidjeti misljenje EGSO-a o PDV-u, odstupanjima i prijenosu porezne obveze, osobito tocke 1.2 — 3.2, SL C 288, 31.8.2017., str. 52.

RV A


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0567&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0566&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0568&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0569&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC

6.7.2018. Sluzbeni list Europske unije C 237/43

3.4, EGSO pozdravlja odlu¢nost Europske komisije kad je rije¢ o uklanjanju razlike izmedu planiranog i prikupljenog
PDV-a, kao i nedavno usvojenu Direktivu br. 2017/1371 o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima, kojom se predvida uklju¢ivanje Ureda europskog javnog tuZitelja u slu¢ajeve utaje PDV-a kod
kojih $teta iznosi viSe od 10 milijuna EUR.

3.5.  Stoga je vazno dati prednost cilju osiguravanja istinskog unutarnjeg trzista i suzbijanja prijevara ostvarivanjem
konkretnih rezultata u tom podru¢ju bez odgadanja, i to uzom suradnjom poreznih tijela u pogledu razmjene informacija i
razvoja baza podataka i platformi za razmjenu podataka medu raznim nacionalnim tijelima kako bi se poduprla u¢inkovita
provedba poreznih pravila. EGSO posebno poziva Komisiju i nacionalna porezna tijela na uzu i intenzivniju svakodnevnu
medusobnu suradnju kako bi se zajam¢éilo ispunjavanje zahtjeva unutarnjeg trzista i smanjili administrativni troskovi za
poduzeca i porezna tijela. Osim toga, Europska komisija i porezna tijela trebala bi, u suradnji s organiziranim civilnim
drustvom i ostalim dionicima, ispitati kako buduce tehnologije mogu pridonijeti borbi protiv utaje PDV-a s obzirom na to
da nove tehnologije mogu biti koristan alat za pojednostavljenje administrativnog opterecenja koje pogada poduzeca i
porezne uprave, kao i za uvodenje potrebne transparentnosti.

3.6.  EGSO istice da bi drzave clanice trebale uspostaviti odgovarajuce forume za razmjenu najboljih praksi kad je rije¢ o
prikupljanju prihoda i nadinima razvoja tehnologija za olakSavanje pravilnog prikupljanja poreza u slucajevima
prekograni¢ne trgovine. Konkretno, rasprave o u¢inkovitim sustavima povrata PDV-a te poreznim obrascima i postupcima
potrebno je voditi usporedno s raspravama o ucinkovitim sustavima za razmjenu informacija o osobama koje su pocinile
prijevare. Europska komisija trebala bi pridonijeti uspostavi takvih institucijskih foruma te tako povecati rast i smanjiti

gubitke prihoda.

4. Nacelo odredista i stope

4.1.  Kao ito je naveo u svojem misljenju o Akcijskom planu o PDV-u (¥), EGSO smatra da bi preustroj trenutaénog sustava
trebao dovesti do kona¢nog sustava PDV-a koji nece biti samo jasan, otporan i sveobuhvatan nego i razmjeran u odnosu na
poduzeca te prilagoden brzim promjenama u gospodarstvu i na trzitima.

4.2. U tom kontekstu Odbor prihvaca prijedlog da se nacelo zemlje odredista odredi kao temelj kona¢nog sustava PDV-a
jer se ocekuje da e se time stvoriti jednaki uvjeti za sve dobavljace na istom nacionalnom trzistu $to ¢e smanjiti naruavanje
trziSta EU-a.

4.3, Funkcionalna jedinstvena kontaktna tocka klju¢na je sastavnica sustava zasnovanog na odrediStu. Stoga treba
pozdraviti inicijative Komisije poput predlozenog prosirenja male jedinstvene kontaktne tocke na sve usluge izmedu
poduzeca i potrodaca te na prodaju robe izmedu poduzeca i potro$aca unutar i izvan Zajednice. Bez potpuno funkcionalne
jedinstvene kontaktne tocke zasnovane na revizijama u mati¢noj drzavi, prilagodljivim pojednostavljenjima i moguénosti
prebijanja ulaznog PDV-a iz svih drzava clanica, svaki ¢e sustav zasnovan na odredistu znatno povecati administrativno
optereéenje, osobito za MSP-ove.

4.4, EGSO isti¢e vaznost porezne neutralnosti medu razli¢itim poduzeéima, napominjuéi da placanja PDV-a ne bi smjela
negativno utjecati na likvidnost poduzeca. U tom pogledu, uvoznici robe koji posluju na odredenim nacionalnim trzistima
morali bi placati PDV samo ako proizvodi zaista budu stavljeni na trZiste, a ne ako su jednostavno uvezeni i uskladisteni u
ocekivanju kasnije komercijalizacije.

4.5.  Kad je rije¢ o prvoj fazi akcijskog plana, koja je usmjerena na isporuku odredene robe, Odbor poziva sve institucije
ukljucene u postupak reforme sustava PDV-a da ispitaju kako 3to brze uvesti zajednicki sustav za usluge i robu, ¢ime Ce se
ublaziti predvidljivi problemi koji proizlaze iz postojanja dvaju sustava, od kojih se jedan odnosi na robu, a drugi na usluge.

4.6.  To je osobito vazno s obzirom na ¢injenicu da u digitalnom gospodarstvu podjela izmedu robe i usluga postaje sve
nejasnija i da ée se vjerojatno dodatno izmijeniti u trenutanom okruzenju u kojemu se tehnologija mnogo brze razvija
nego pravila koja donose relevantne institucije. Stoga EGSO poziva Europsku komisiju da vodi ra¢una o tom pitanju te ga
eventualno razmotri u okviru tekuce reforme sustava PDV-a.

() SLC 389, 21.10.2016., str. 43.
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4.7.  EGSO smatra da bi politika stopa PDV-a koju provodi Komisija i koja je usmjerena na to da drzavama clanicama
omogudi vecu fleksibilnosti u pogledu smanjenih stopa nacelno trebala biti uskladena s na¢elom zemlje odredista jer ¢e se u
okviru tog sustava narusavanje trgovine vjerojatno smanjiti.

4.8.  Medutim, davanje vece slobode drzavama ¢lanicama da odrede vlastite stope ne smije dovesti do rascjepkanosti ili
prekomjerne sloZenosti sustava u cjelini. Stoga je potrebno usvojiti razmjeran pristup, koji ¢e dovesti do jasnog i
predvidljivog provedbenog okvira, osobito u interesu MSP-ova te smanjenja troskova izvrSenja obveza za gospodarske
subjekte opcenito (°).

4.9. Iz toga proizlazi da je odobrena izuzeca potrebno ograniciti na konkretne i valjano opravdane slucajeve kako bi se
zajamCio ujednacen i predvidljiv regulatorni okvir.

4.10.  Kad je rije¢ o moguéim izuzeéima, Odbor smatra da bi se ciljem Komisije koji se odnosi na potporu drustvenim
inovacijama i jacanje europskog socijalnog stupa mogle opravdati smanjene stope za socijalna poduzeca i sektor socijalnih
usluga na temelju posebnih inicijativa koje ¢e drzave ¢lanice u tu svrhu provesti unutar novog pravnog okvira kojim se
ureduje PDV.

4.11.  Vazno je uspostaviti internetski alat za informiranje kako bi poduzeca mogla pratiti razlicite sustave stopa u
28 drzava clanica. Taj alat treba biti pristupacan, pouzdan i po moguénosti dostupan na svim jezicima EU-a.

5. Ovjereni porezni obveznik

5.1.  Kad je rije¢ o ovjerenom poreznom obvezniku, EGSO napominje da Komisija taj koncept smatra vaznim za
prelazak na sustav PDV-a zasnovan na nacelu odredista te se slaze da bi poduzeca koja su dokazano pouzdana kad je rijec o
placanju poreza trebala mo¢i ostvariti koristi od odgovaraju¢ih mjera pojednostavljenja.

5.2. U okviru koncepta ovjerenog poreznog obveznika i mehanizma prijenosa porezne obveze poduzeima se mogu
ponuditi znatne olaksice. Medutim, da bi se poduzeéa, a osobito mala i srednja poduzeca, mogla prijaviti za status
ovjerenog poreznog obveznika, u svim drzavama ¢lanicama nuzno je provesti uskladene, jasne i razmjerne kriterije i pravila
koja ¢e im omoguciti $to $iri pristup tom statusu.

5.3.  Bududi da treba vremena za dogovor drzava ¢lanica o konceptu ovjerenog poreznog obveznika i ovjeravanje vecine
poduzeca te s obzirom na vaznost koju brza rjeSenja iznesena u prijedlogu imaju za funkcioniranje sustava PDV-a, EGSO
potice drzave ¢lanice da prihvate brza rjeSenja za sva poduzeca prije nego $to se koncept ovjerenog poreznog obveznika u
cijelosti razvije.

5.4.  EGSO se takoder slaze da je za najbolje iskoristavanje statusa ovjerenog poreznog obveznika potrebno uspostaviti
odgovarajuce elektronicke sustave za pohranu, koji bi trebali biti lako dostupni nacionalnim poreznim tijelima.

5.5.  Medutim, s obzirom na trenuta¢nu formulaciju prijedloga Komisije, nemoguce je provesti iscrpniju i detaljniju
procjenu tog koncepta jer je on i dalje nejasan, a nisu jasne ni prakti¢ne posljedice njegove provedbe.

5.6.  Stoga EGSO u ovoj fazi istice samo da bi instrument ovjerenog poreznog obveznika trebalo poduprijeti jasnim i
transparentnim kriterijima provedbe. U tom pogledu valja napomenuti da bi utvrdivanje kriterija sli¢nih onima kojima se
regulira koncept ovlastenog gospodarskog subjekta moglo dovesti do smanjenog pristupa sustavu ovjerenog poreznog
obveznika i brzim rjeSenjima te uklju¢ivati samo mali dio poslovne zajednice. Postoji opasnost da bi sustav ovjerenog
poreznog obveznika mogao biti dostupan vrlo malom broju poduzeca.

5.7.  Europska komisija mora pozorno nadzirati taj koncept, osobito u prvoj fazi provedbe, kako gubitak pravne
sigurnosti i regulatorne ujednacenosti na unutarnjem trzistu ne bi nadmasio prednosti koje proizlaze iz uporabe koncepta
ovjerenog poreznog obveznika, odnosno pojednostavljenja poreza i olaksavanja izvrenja obveza.

() Vidjeti misljenje EGSO-a o akcijskom planu o PDV-u, (SL C 389, 21.10.2016., str. 43.), tocke 3.1.6 i 3.1.7.
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5.8.  Kad je rije¢ o prijedlogu za izmjenu Provedbene uredbe br. 282/2011 u pogledu odredenih izuzeca za transakcije
unutar Zajednice, EGSO napominje da zahtjev kojim Vije¢e od Komisije trazi pojednostavljenje i pojasnjenje pravnog okvira
za izuzeca predstavlja koristan alat za smanjivanje slucajeva prijevara i ogranicavanje troskova izvrsenja obveza za MSP-ove.

6. Sljedeéi koraci i zavr$ne napomene

6.1.  Opcenito, EGSO smatra vaznim da Komisija provede sveobuhvatnu procjenu regulatornog ucinka kako bi se
utvrdile prakti¢ne posljedice koje akcijski plan o PDV-u u cjelini ima na pojedince, poduzeca i porezna tijela, pored ostalog i
u kvantitativnom smislu.

6.2.  Naposljetku, pozivajuéi se na svoje prethodno misljenje o akcijskom planu o PDV-u (*°), EGSO istice vaznost
provedbe svih dijelova akcijskog plana kao neodvojive cjeline.

6.3.  Odbor ponovno isti¢e da je potrebno poduzeti sve napore kako bi se u razumnom roku uveo konaéni sustav PDV-a.
U suprotnom bi navedeni ciljevi mogli biti dovedeni u pitanje ili tek djelomi¢no postignuti, $to bi moglo nastetiti
unutarnjem trzistu i europskim poduzeéima koja na njemu posluju.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(% SL C 389, 21.10.2016., str. 43.
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Rezultat glasovanja 180/3/4

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO podupire mjere donesene nakon 2012. godine kojima je ostvaren klju¢ni doprinos financijskoj stabilnosti te
je prekinuta negativna povratna veza izmedu bankarskih sustava i njihovih drzava.

1.2.  Stoga pozdravljamo nov skup mjera, koje je Europska komisija predlozila za dovrienje ekonomske i monetarne
unije (EMU) i ostvarivanje optimalne monetarne zone, kojima se prevladava postojeci otpor i postize $to je prije moguce
veca preciznost u pogledu dovrietka treceg stupa bankarske unije postepenim smanjenjem i uzajamnom podjelom
financijskih rizika i pozivamo na njihovu konkretnu provedbu. Naime, dovr$enje bankarske unije — i unije trzista kapitala —
trebalo bi omoguditi potpuno uspostavljanje financijske unije, jednog od temeljnih stupova EMU-a.

1.3.  Konkretno, EGSO podupire razli¢ite predlozene ciljeve za jacanje jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) i
jedinstvenog sanacijskog mehanizma (SRM) za olakSavanje postepenog smanjenja financijskih rizika i naposljetku prelaska
na paneuropski sustav osiguranja depozita kojim se, uz osiguravanje likvidnosti, mogu preuzeti gubici i dovrsiti tre¢i
stup bankovne unije.

1.4.  Kako bi to bilo moguce, bit ¢e nuzno poduzeti daljnje mjere istodobno s nastojanjima da se podijele i smanje rizici
solventnosti i likvidnosti u financijskom sektoru. Kao $to je navedeno u misljenju o prijedlozima o uspostavi EDIS-a, Odbor
ponovno istiCe svoje prijasnje stajaliSte o ovom pitanju. Uz druga pitanja u tom podrudju, pitanje losih kredita treba
svakako ostati na vrhu dnevnog reda, osobito sada kada gospodarstvo ponovno biljezi rast.

1.5. S obzirom da izvorni prijedlozi u pogledu europskog sustava osiguranja depozita (EDIS) jos uvijek, nakon viSe od
dvije godine, nisu dali rezultate, vjerojatno bi bila dobra ideja promijeniti pristup. Postojeom komunikacijom osigurava se
mogucnost Sire rasprave i postupni pristup provedbi EDIS-a, $to Odbor podupire. Vazno je ne izgubiti zamah u provedbi
bankovne unije te u obzir uzeti zakljuc¢ke donesene tijekom pregovora. U svakom slucaju, Odbor smatra prijeko potrebnim
da se EDIS i relevantne mjere za smanjenje rizika zapo¢nu i provedu bez odgode te uistinu usporedno, u skladu s jasnim i
konkretnim vremenskim planom.
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1.6.  Odbor podupire odluku da se u prvoj fazi osigura samo likvidnosna pokrivenost, koja ée se tijekom godina
povecavati. Istodobno, punu pozornost jo§ uvijek treba posvetiti nacionalnim sustavima osiguranja depozita koji su
odgovorni za pokrivanje gubitaka. Naime, Odbor smatra da je radi uspostave medusobnog povjerenja te da bi naknadni
prelazak na drugu fazu protekao $to neometanije potrebno poduzeti hitne mjere za $to ucinkovitije daljnje uskladivanje
nacionalnih sustava. Ujedno je vazno rjesavati naslijedene probleme i moralne rizike.

1.7.  Pokrivanje gubitaka dodat e se u drugoj fazi, ali taj se prijelaz ne odvija automatski. Po misljenju Odbora
predlozena formalna odluka trebala bi biti utemeljena na najsiroj mogucoj osnovi te se stoga ¢ini prikladnim da tu odluku
ne donese Komisija samostalno, ve¢ zajedno s VijeCem i Parlamentom.

1.8.  Postupno povecavanje pokrivanja gubitka u okviru EDIS-a u nacelu je dobra stvar, ali mehanizmi za provedbu tog
sustava zasluZuju da im se posveti ve¢a pozornost u tekstovima.

1.9.  Opcéenito gledajuéi, Komunikacija je u pogledu niza tocaka formulirana na vrlo opéeniti nacin, a prijedlozi u njoj su
L,uvjetno” izreceni. Time se nedvojbeno ostavlja prostor za daljnju raspravu, ali to ponekad ide naustrb odlu¢nosti. Ujedno
postoji niz vaznih aspekata koji su izostavljeni ili pomalo zanemareni. Odbor poziva na ostvarivanje brzog napretka, u
suradnji sa svim dionicima, te na iznoSenje konkretnijih prijedloga. Osim toga, drzave ¢lanice trebaju preuzeti svoju
odgovornost i nastaviti rad na prethodno usvojenim mjerama, posebice mjerama koje se odnose na sustave osiguranja
depozita. To je izrazito vazno, posebice u kontekstu postupnog pristupa, kako je utvrdeno u Komunikaciji.

1.10. U skladu s ciljem stvaranja paneuropskog sustava osiguranja depozita, od klju¢ne je vaznosti da Europski
monetarni fond koji djeluje kao zastitni mehanizam za jedinstveni sanacijski mehanizam (vjerovnika zadnje instance) bude
odmah operativan. Isto tako, EGSO snazno podupire planirane funkcije tog tijela u pogledu borbe protiv takozvanih
asimetri¢nih Sokova.

1.11.  Istodobno s poboljsanjem i konsolidacijom stupova bankarske unije te primjenom jedinstvenih pravila
financijski sektor mora provoditi ciljeve odrzivog razvoja do 2030. i obveze iz Pariskog sporazuma o klimatskim
promjenama, ¢ime se uspostavlja povlasteno postupanje u pogledu kapitalnih zahtjeva za ulaganja u zeleno gospodarstvo te
razne dugorocne, jednostavne operacije ,ukljucivog zajma” poput hipoteka, posebice one koje su povezane s energetskom
ucinkovito$¢u, instalacijom solarnih ploca itd.

1.12.  Isto tako, financijske tehnologije i druge financijske inovacije (poput lanca blokova ili pametnih ugovora) novi su
poziv na djelovanje u cilju dovrSenja i revitalizacije bankarske unije te poboljSanja financijske i digitalne ukljucenosti
europskog gradanstva, u skladu sa strateskim ciljevima EU-a. U postojecem obliku ciljeva odrzivog razvoja do 2030.,
financijska uklju¢enost ve¢ pridonosi ostvarivanju sedam od 17 ciljeva, dok digitalna ukljucenost, koja bi je u novom
kontekstu mogla osigurati ili ugroziti, izravno ili neizravno, utjece na skoro sve ciljeve.

1.13.  Kao $to je ve¢ navedeno u razli¢itim miljenjima, EGSO ponavlja svoju predanost raznovrsnom financijskom
ekosustavu u kojem veliki paneuropski igraci koegzistiraju s malim i srednjim bankama i drugim nebankarskim subjektima
koji su pouzdano usredotoceni na ravnopravno financiranje realnog gospodarstva u okruZenju znatno smanjenog
sistemskog rizika. Raznolikost, transparentnost i odrZivost najbolji su odgovor na budude financijske krize.

1.14.  EGSO smatra da je sada presudno potaknuti sudjelovanje drzava koje nisu dio europodru¢ja. Istovremeno, svaki
od triju stupova bankarske unije trebao bi pridonijeti ja¢anju globalne financijske arhitekture, povecavajuéi suradnju na
europskoj i medunarodnoj razini u okviru svog regulatornog okvira i prenose¢i svoja iskustva, prvenstveno na trideset
neeuropskih zemalja ¢ija je monetarna referenca euro, ukljucujudi frankofone zemlje Afrike.

2. Povijest, pozadina i saZetak nove Komunikacije

2.1.  Velika recesija koja je pocela prije deset godina poljuljala je euro i prouzrocila visoke troskove, u vecoj ili manjoj
mjeri, za zemlje europodrudja. Shodno tome aktivnosti financijskog spasavanja takoder su negativno utjecale na rizik
drzave.
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2.2.  Bankarska unija uspostavljena je 2012. godine radi stvaranja ujednacenog i integriranog financijskog sustava za
ucinkovitu provedbu monetarne politike, ¢ime se omogucuje prikladna podjela rizika medu drzavama clanicama te
vratanje povjerenja u bankarski sustav europodru¢ja kao odgovor na strukturne nedostatke nedovrsenog dizajna eura.
Zahvaljujuéi pozitivnim promjenama u monetarnoj politici Europske sredi$nje banke (ESB) i proracunskim politikama
drzava clanica EU-a postignut je napredak prema ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU). Trenuta¢ni izazov ukljucuje
uvodenje eura u svih 27 drZava clanica te dovrietak treceg stupa bankovne unije.

2.3, U svjetlu populistickih prijetnji i sve vece opasnosti od zaokreta prema nacionalizmu, prvenstveno zbog povecanih
nejednakosti proizaslih iz asimetri¢nih Sokova u europodrudju, postoji Siroki politicki konsenzus u pogledu potrebe da se
dovrsi financijska unija (bankovna unija i unija trzista kapitala) kako bi se zastitila financijska stabilnost i teritorijalna
¢gjelovitost EU-a od, prema rijecima predsjednik Komisije Jean-Claudea Junckera, ,,otrova” nacionalizma.

2.4.  Drugi vazan izazov odnosi se na financijsku tehnologiju (FinTech) i druge inovacije u financijskoj infrastrukturi
koje su do sad promicale financijskom nadzoru. U Komunikaciji Komisije iz rujna 2017. ,Jacanje integriranog nadzora u
cilju jacanja unije trzista kapitala i financijske integracije u okruZenju koje se mijenja” navodi se da ,pri razvoju financijske
unije treba u potpunosti iskoristiti mogucnosU koje nude financijske inovacije, ali je potrebno i upravljati novim rizicima”.
Akcijski plan najavljen je za pocetak 2018. (') godine.

2.5.  Napredak prema bankarskoj uniji koji je postignut uspostavom regulatormh i kontrolnih zadaca i zadaca
povezanih s izricanjem sankcija jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM)(>) i jedinstvenog sanacijskog
mehanizma (SRM), koji zajedno s ,,jedinstvenim pravilima” utvrdenima u Planu za razvoj bankarske unije predstavljaju
najvazniju prekretnicu, umanjen je tijekom pocetnog gospodarskog oporavka jer su partneri iz europodrucja radije odbijali
sinergije koje proizlaze iz financijske integracije nego dijelili rizike.

2.6.  Stoga nailazimo na $iroki raspon izjava i prijedloga koji su pridonijeli napretku, ali nisu doveli do smanjenja i
podjele rizika. Suzakonodavaci EU-a jo$ nisu pruzili dovoljno odredene odgovore na pitanje kako dovrsm ekonomsku i
monetarnu uniju, posebice u pogledu: uskladenosti s direktivom iz 2014., koju je 2017. ojacalo Vijece (%), prijedloga uredbe
iz studenoga 2015.; djelomi¢nog i daljnjeg napretka unije trzista kapitala; pokretan]a Akcijskog plana za financijske usluge
namijenjene potrosacima (2017.), novih mjera za smanjenje losih kredita (*) itd.

2.7.  Navedenim Prijedlogom uredbe iz 2015. godine utvrden je postupni i progresivni razvoj europskog sustava
osiguranja depozita (EDIS). U prvoj fazi primijenio bi se sustav reosiguranja, prije postupnog prelaska na objedinjeni sustav
(suosiguranje) i kona¢no bi, u trecoj fazi, doslo do situacije u koj joj rizik od 2024. godine nadalje u potpunosti snosi EDIS.
Zajedno s tim nacrtom, Komisija je istodobno objavila niz mjera usmjerenih na smanjenje rizika u bankovnoj uniji.
Nazalost, pregovori do sada nisu bili uspjesni.

2.8. I dalje treba raditi i na nacionalnim sustavima osiguranja depozita, koji bi mogli pomoéi u daljnjem djelovanju.
Medu pitanjima je i ¢injenica da medu drzavama ¢lanicama i dalje postoje znacajne razlike u provedbi pravila iz Direktive o
sustavima osiguranja depozita i potreba za pobolj$anom razmjenom informacija i instrumenata za promicanje koordinacije
medu nacionalnim sustavima osiguranja depozita (°).

2.9. Radi otklanjanja zastoja izmedu suzakonodavaca, Komunikacijom se poostrava kriterij za sanaciju vlastitim
sredstvima i predlaze, prvo, uvodenje zajednickog zastitnog mehanizma za jedinstveni fond za sanaciju, i drugo, stvaranje
sveobuhvatnijeg plana za europski sustav osiguranja depozita, pocevsi od reosiguranja (nudeéi samo postepenu
likvidosnu pokrivenost, dok banke opskrbljuju zajednicki fond), a zatim se, u drugoj fazi, krece prema suosiguranju, koje

—

Vidjeti COM(2017) 542 final (odjeljak 4, str. 11,

Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 (SL L 287, 29.10.2013., str. 63.).

() Vijece je 16. lipnja 2017. u okviru direktive postiglo sporazum o hijerarhiji bankovnih vjerovnika u postupku u sluéaju
nesolventnosti na temelju kojeg drzave ¢lanice mogu uvesti izri¢itu podredenost neosiguranih depozita koje bi trebalo ,spasiti” u
slucaju propasti banke.

COM(2018) 37 final

°)  Vidjeti Komunikaciju, stranica 12.

—
.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017DC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018DC0037
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bi moglo biti uvjetovano dostatnim ograni¢avanjem rizika povezanih s logim kreditima (°). U tu je svrhu predlozena prva
dodatna mjera usmjerena na smanjenje vjerojatnosti nesolventnosti poduzeéa postupcima restrukturiranja, a takoder se
istodobno ulazu napori u pogledu ranog uvodenja odredbi o losim kreditima u okviru revizije Uredbe o SSM-u. U
Komunikaciji Komisije o preispitivanju akcijskog plana o uniji trzi$ta kapitala sredinom provedbenog razdoblja koja ;e
donesena sredinom 2017. g. takoder se najavljuju kratkoro¢ne mjere za razvoj sekundarnog trzista za lose kredite (
Naposljetku, to znaci da se mora posti¢i dovoljan napredak i u smislu smanjenja rizika u bankarskom sektoru.

2.10.  Druga dodatna mjera odnosi se na diversifikaciju drzavnih duznickih instrumenata banaka. Tome mogu pridonijeti
vrijednosni papiri osigurani drZavnim obveznicama te istodobno ponuditi dodatna jamstva. Nastavno na rad
Europskog odbora za sistemske rizike (ESRB), Komisija razmatra podnosSenje zakonodavnog prijedloga pocetkom
2018. godine.

2.11.  Stoga bi do proljeca 2019. godine sve mjere za podjelu rizika trebale bi uvedene te bi trebalo biti moguce zapoceti
fazu provedbe, pocevsi od sporazuma izmedu suzakonodavaca o osnovnim elementima bankarskog paketa iz studenoga
2016. godine i znatnog napretka u pogledu ostalih elemenata, nakon ¢ Cega slijedi pojasnjenje postojecih ovlasti kontrole
kako bi se ublazio rizik povezan s losim kreditima i prijedlog za procjenu investicijskih drustava.

3. Opcée napomene

3.1.  Sada kada gospodarstva europodrucja ponovno biljeze rast, a povecava se i financiranje gospodarstava od strane
banaka, vrijeme je da se potakne otpornost naseg fmancuskog sustava, i to osiguravanjem da potencijalne financijske krize
ne dovedu do daljnje rascjepkanosti trzista (%) i budu jos jedan skupi ispit za euro i europsku integraciju u cjelini.

3.2. U tu svrhu nuzno je uspostaviti ,,potpuno objedinjeni” zajednicki fond za osiguranje depozita kako bi se
dovrsila financijska struktura Europske unije i rijesila trenutaénu neuskladenost izmedu nadzora i sanacije banaka (koje
su centralizirane) s jedne strane i nacionalnog sustava za osiguranje depozita (koji nisu uskladeni) s druge strane. To takoder
zahtijeva dostatan napredak u smislu smanjenja rizika u bankarskom sektoru.

3.3. Napredak u podrudju smanjenja rizika i zastite depozita idu ruku pod ruku i stoga Odbor ponovno potvrduje nacela
koja je ve¢ istaknuo u odnosu na izvorne prijedloge o uspostavi EDIS-a (°). Konkretno, navedeno je da se, s obzirom da obje
vrste mjera imaju niz vaznih zajednickih temeljnih ciljeva u vezi s ja¢anjem i dovr$etkom bankovne unije, obje moraju
provesti na isti nacin i uz pomo¢ uistinu jednakovrijednih instrumenata i metoda. 1z tog razloga te kako bi se
postigao stvarni napredak, Odbor smatra prijeko potrebnim da se EDIS i relevantne mjere za smanjenje rizika zapo¢nu i
provedu bez odgode te uistinu usporedno, u skladu s jasnim i konkretnim vremenskom planom. Stvaranje pravih uvjeta
za poduzimanje daljnjih koraka takoder je od velike vaznosti za dovrSenje EMU-a, ¢iji bitan dio ¢ini bankovna unija.

3.4. Uz ostale inicijative povezane sa smanjenjem rizika, pitanje losih kredita (%) i njihove nejednake raspodjele po
drzavi zasigurno mora i dalje ostati jedan od prioriteta, jer je klju¢no za postizanje napretka u tom Eodruéju Kako je
nedavno navedeno, napredak je u cjelini ostvaren, ali prosje¢ne vrijednosti nisu uvijek pravi odraz stanja (**). Uz banke koje
ucinkovito rjeSavaju to pitanje ili se barem kre¢u u pravom smjeru, jos uvijek postoje i one banke koje porlcu problem ili ga

(®)  Unato¢ poboljsanjima, krajem 2016. godine europske banke imale su dvostruko vise rizikom ponderirane imovine na svojim

bilancama (u prosjeku 19,1 % u EU-u, 18,8 % za europodrucje) od banaka u Sjedinjenim Americkim Drzavama (japanske banke

nalazile su se negdje izmedu), dok su na pocetku krize 2008. godine europski brojcani podaci bili bolji od drugih dvaju velesila.

Osim toga, postotak losih kredita i dalje je tri puta ve¢i nego u SAD-u i Japanu.

(") Vidjeti COM(2017) 292 final, osobito ,peta prioritetna mjera”.

(®)  Banke su smanjile svoju izloZenost drugim drzavama ¢lanicama i prekograni¢na placanja jo§ uvijek predstavljaju samo 7 %.

()  SLC 177 od 18.5.2016., str. 21.

(" Losi krediti.

(") Intervju s Danitlom Nouy, predsjednicom Nadzornog odbora ESB-a, u Pdblicu, 11. prosinca 2017. g. Vidjeti
https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HR:HTML
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ne rje$avaju dovoljno ambiciozno. Sada kada gospodarstvo ponovno raste vazno je tome dati prioritet te razrijesiti pitanja
naslijedena iz prethodnih razdoblja te ona buduca. Izazov je ostvariti u¢inkovite rezultate na terenu. To je iznimno vazno
radi ostvarivanja napretka u provedbi treceg stupa bankovne unije.

3.5. U usporedbi s izvornim prijedlozima o uspostavi EDIS-a iz 2015. godine, ta Komunikacija pruza moguc¢nost za 3iru
raspravu o europskom sustavu osiguranja depozita i postupniji pristup njegovoj provedbi. U vrijeme kada je vazno ne
izgubiti zamah u provedbi bankovne unije i uzeti u obzir zakljucke donesene tijekom pregovora, novi je pristup Komisije
realan i Odbor mu moZe pruziti potporu.

3.6.  Odbor podupire odluku o osiguranju likvidosne pokrivenosti u prvoj fazi, $to znaci da ¢e tijekom te faze gubici biti
pokriveni iz nacionalnih sustava za osiguranje depozita. Kako bi se izbjeglo da naknadni prijelaz na sljede¢u fazu bude
nepotrebno slozen te radi postizanja uzajamnog povjerenja, Odbor smatra vaznim da se od samog pocetka jasno istakne da
treba poduzeti daljnje mjere radi Sto boljeg uskladivanja nacionalnih sustava kako bi se uklonile velike razlike medu
drzavama ¢lanicama. Istodobno je vazno rjesavati i naslijedena pitanja i moralne rizike.

3.7.  Sto se tice prijelaza iz faze reosiguranja (vidjeti prethodno navedeno) na fazu suosiguranja, $to ovisi o nizu uvjeta,
odluka o nastavku procesa trebala bi, prema misljenju Odbora, biti utemeljena na najsiroj mogucoj osnovi i stoga se ¢ini
prikladnim da tu odluku ne donosi Komisija samostalno, ve¢ zajedno s Vijeéem i Parlamentom (*?).

3.8.  Takoder je neophodno biti $to je moguce jasniji u pogledu uvjeta koji ¢e se primjenjivati tijekom i nakon (‘)
prijelaza na fazu suosiguranja, u kojoj ¢e se osigurati likvidosna pokrivenosti i pokrivenost gubitaka. Prijedlog da se to
provede postupno (**) je dobar, ali istodobno postoji i zabrinutost da je postojeci tekst jos uvijek preopéenit i previse
nejasan te da ostavlja previSe prostora za razlicita tumacenja i rasprave. Od samog pocetka treba pruziti viSe smjernica i biti
$to jasniji o toj temi.

3.9.  Opéenito govoredi, valja istaknuti da je u ovim opéim odrednicama Komunikacija u odnosu na niz tocaka
formulirana na vrlo opceniti nacin te da su prijedlozi u njoj uvjetno izneseni. S jedne strane, to ostavlja manevarski prostor
koji bi mogao biti koristan u budu¢im pregovorima izmedu drzava ¢lanica i s njima, ali s druge strane radi toga se tekst ¢ini
manje odlu¢nim (**), a njegova jasnoca nije uvijek u skladu s ocekivanjima. Brojni vazni aspekti izostavljeni su ili
zapostavljeni, ukljucujuéi prepoznavanje uloge institucionalnih sustava zastite, na koje je Odbor prethodno skrenuo
pozornost (*°). Da bismo rijesili ova pitanja, sada je vazno suradivati sa svim ostalim dionicima (ukljucujuéi Vijece,
Parlament, drzave ¢lanice, Komisiju itd.) radi ostvarivanja brzog napretka i donoSenja konkretnijih prijedloga.

3.10.  EGSO poziva suzakonodavce da primjene sveobuhvatni paket mjera za jacanje ekonomske i monetarne unije (*’),
objavljen 6. prosinca 2017. godine kako bi ubrzali postizanje konsenzusa.

3.11.  EGSO podupire namjeru ESB-a da zajaméi da banke nude uskladene usluge u svim drzavama ¢lanicama (*®) i tako
iskoriste pogodnosti veceg trziSta. Poziva one drzave ¢lanice koje jos ne sudjeluju u zajednickoj valuti da se pridruze
jedinstvenom nadzornom mehanizmu (SSM) kao prvom koraku prema punoj integraciji u europodrudje.

(*)  Ne dovodedi u pitanje vaznu ulogu nadzornih tijela u tom pogledu.

Vidjeti Komunikaciju., tocka 3.

Opéenito govoreéi, trenutno se predlaze pokrivanje gubitaka kroz nacionalne sustave osiguranja depozita i europski sustav

osiguranja depozita, u skladu s klju¢em koji e se razvijati postupno, pocevsi s doprinosom u okviru EDIS-a u iznosu od 30 % od

prve godine faze suosiguranja.

()  Mnogi od elemenata izreceni su u kondicionalu: vidjeti redovitu uporabu ,bi” i ,mogla” u opisu dviju faza provedbe europskog
sustava osiguranja depozita (str. 10. i sljedece).

% SLC177,18.5.2016., str. 21.

7y COM(2017) 821 final

%) SL C 434 od 15.12.2017., str. 51.
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3.12.  Dovrsetak financijske arhitekture mora i¢i ruku pod ruku s digitalnom i financijskom uklju¢eno$éu u skladu s
ciljevima odrzivog razvoja do 2030. godine Ujedinjenih naroda. EGSO isti¢e potencijalnu ulogu koju banke mogu
imati u borbi protiv klimatskih promjena i primjenu 13 od 17 ciljeva odrzivog razvoja u okviru svojih funkcija posrednika
izmedu svjesne Stednje i drustveno odgovornog ulaganja. U tom bi pogledu detaljno trebalo pregledati zakljucak reformi
sporazuma Basel III od 7. prosinca 2017. kako bi se osiguralo da zajmovi Europske banke nisu ograniceni u podru¢jima
koja su klju¢na za odrzivo financiranje.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO podupire mjere koje predlaze Komisija za ograni¢avanje rizika u podruéju nadzora, sanacije i osiguranja
depozita (u moguéem prijelazu od reosiguranja do suosiguranja).

4.2.  EGSO isti¢e da bi uskladivanje nacionalnih sustava osiguranja depozita trebalo i¢i ruku pod ruku s procesom
uspostave EDIS-a. EGSO potice Komisiju da uspostavi inicijativu kojom bi se omogucilo da nacionalni fondovi za
osiguranje depozita pridonesu dovrsetku arhitekture europskog sustava s jamstvom jednakog postupanja prema
subjektima koji nisu sistemski vazni (**). EGSO podrzava pravo nacionalnih sustava osiguranja depozita da primijene
alternativne mjere, ako nisu u suprotnosti s pravilima trzinog natjecanja, kao $to stoji u ¢lanku 11. Direktive o sustavima
osiguranja depozita 2014/[/49/EU.

4.3.  EGSO snazno podupire uvodenje zastitnih mjera za jedinstveni sanacijski mehanizam $to je prije mogudce
upotrebljavajuéi kreditnu liniju iz Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM), kao $to to predlaze primjerice Radna
skupina za uskladeno djelovanje.

4.4.  EGSO podupire jacanje nadzornih ovlasti u okviru jedinstvenog nadzornog mehanizma kao i zakonskih bonitetnih
zastitnih mjera (prvi stup) za rjesavanje losih kredita na uskladen nacin. U tom bi smislu Komisija trebala pokazati da u
svjetlu novih nadzornih ovlasti nadlezna tijela mogu utjecati na politiku rezervacija banaka za loe kredite.

4.5.  Prethodno navedeni mehanizmi bonitetne regulatorne zastite trebali bi se primjenjivati u svakoj od banaka
razmjerno njezinom profilu sistemskog rizika, $to je Cesto povezano s njezinim poslovnim modelom. To bi znacilo da za
male i srednje banke koje ne stvaraju prekomjerne rizike vrijede odgovarajudi zahtjevi te da te banke nisu ,prekomjerno”
regulirane.

4.6.  Isto tako, EGSO preporucuje da kapitalni zahtjevi za bankarski sektor budu povoljniji za ulaganja u zeleno
gospodarstvo te da se u okviru njih razmotri primjena dodatnih kapitalnih zahtjeva za ulaganja u ,smede” (*%)
gospodarstvo. Jedinstveni nadzorni mehanizam u tom bi podrudju trebao provoditi poseban nadzor.

4.7.  Treba razmotriti mogucnost daljnjeg inoviranja zakonodavstva o losim kreditima ispitivanjem mogu li privatne
usluge kreditnog osiguranja — koje imaju trostruku funkciju prevencije, kompenzacije i oporavka, zbog cega su
financijske inovacije sve viSe povezane s bankama — imati vecu ulogu. U svojim izvjes¢ima ESB zakljucuje da vedina
europskih kreditnih institucija prikladno upravlja tim rizicima, primjerice kamatnim rizikom. Valja napomenuti i da je SAD
nadvladao veliku hipotekarnu kriznu kada se velikim reosiguravateljima osigurao pristup likvidnosti i iz savezne rezerve.

(") Na temelju Uredbe (EU) br. 1024/2013 samo sistemski vazne kreditne institucije podlijezu nadzoru u okviru jedinstvenog
nadzornog mehanizma.

(*°)  Argumenti u korist ,zelenog pomocnog faktora” odnose se na pozitivnu sustavnu vrijednost zelenih aktivnosti koje smanjuju
dugorocne rizike za okoli§ i na potrebu za integracijom pozitivnih vanjskih ucinaka. Vidjeti: http://www.finance-watch.orgour-
work/publications/1445 i https:/[ec.europa.eu/info/publications/18013 1-sustainable-finance-report_en


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8.  Naposljetku, EGSO poziva, kao i u razli¢itim prija$njim misljenjima, na konkurentne uvjete koji su pravedni i
neutralni u pogledu tehnologija i poslovnih modela. Sto se tice ovog mislienja, Odbor jos jednom poziva na
ravnopravne uvjete s obzirom na nadzorne zadace. To znaci da treba provesti viSe provjera u pogledu bankarstva u sjeni,
investicijskih drustava i financijsko-tehnoloskih poduzeca, u skladu s osnovnim pristupom ,isti rizici, ista pravila, isti
nadzor”. Zahvaljujuéi pravilima za te nove sudionike, koja su ¢esto dovela do pokretanja pravnih postupaka, povecat ce se
moguénosti financijske ukljucenosti bez dovodenja u pitanje zastite potrosaca.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o

+Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2017/825 radi povecanja
financijske omotnice Programa potpore strukturnim reformama i izmjene njegova opceg cilja”

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD))
i
,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i

Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijea (EZ)
br. 1083/2006 u pogledu potpore strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama”

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Izvjestitelj: Mihai IVASCU

Suizvjestitelj: Stefano PALMIERI

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 14.12.2017.
Vije¢e  Europske unije, 21.12.2017. i
31.1.2018.

Pravni temelj: ¢lanak 175., ¢lanak 177, ¢lanak 197. stavak 2.

i clanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu
uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 28.2.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 14.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 183/2/9

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO podrzava prijedlog za povecanje prora¢una Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) te uvodenje
namjenskog instrumenta za ispunjavanje ,obveza za provedbu reformi”. Prioritetne bi trebale biti reforme koje imaju
izravan ucinak prelijevanja na druge drZave ¢lanice.

1.2.  EGSO se, u skladu sa svojim prethodnim misljenjima, zalaze za strukturne reforme usmjerene na socijalni i
gospodarski razvoj, ukljucujudi izgradnju institucionalnih kapaciteta radi unapredenja administrativne kvalitete. Takve bi
reforme trebale biti prilagodene pojedinacnim drzavama i imati demokratsku potporu, uz izbjegavanje univerzalnog
pristupa za sve drzave ¢lanice.

1.3. EGSO istice da su strukturne reforme pozitivne ne samo ako smanje javnu potrodnju na socijalno odrZziv nacin nego
i ako je kratkoro¢no poveéaju s ciljem da se u srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju poboljsa ravnoteza prorac¢unskog
salda drzava clanica.

1.4, Premda je povecanje proratuna SRSP-a dobrodoslo, njegov opseg nije dovoljan s obzirom na sve veéi broj zahtjeva
iz drzava ¢lanica. Samo za 2018. zatraZen je iznos koji je pet puta veéi od predloZenog proracuna.
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1.5. S druge strane, EGSO smatra kako je izrazito vazno da Europska komisija predstavi svoje namjere u vezi s
distribucijom novog prora¢una SRSP-a na transparentan nacin — §to u ovom prijedlogu nije slucaj — te osmisli jasne kriterije
odabira.

1.6.  EGSO naglasava da se povecanje financijske omotnice Programa potpore strukturnim reformama mora izvrsiti bez
smanjenja proracuna drugih jednako vaznih fondova.

1.7.  Medutim, od presudne je vaZnosti jasna strategija na razini EU-a za pracenje napretka i razine razvoja u svakoj
drzavi ¢lanici, ali i za iznoSenje vizionarskih smjernica za raspodjelu sredstava, uzimajuéi u obzir kriterije konvergencije.
Trebalo bi intenzivirati i razmjenu najboljih praksi, pri ¢emu bi potrebnu tehnicku potporu pruzala Europska komisija.

1.8.  Posebnu bi paznju trebalo posvetiti drzavama ¢lanicama koje su na putu da se pridruze europodrucju. Ubrzanje tog
procesa }(ljuéno je za buduénost Europske unije, kao 3to je istaknuo Jean-Claude Juncker u svom govoru o buduénosti
Europe ().

1.9.  EGSO predlaze da se uvede pravilo prema kojemu se drzavi ¢lanici financijska sredstva dodjeljuju isklju¢ivo pod
uvjetom da je pri donoSenju odluka o paketima visegodisnjih obveza za provedbu reformi u potpunosti usvojila primjenu
nacela partnerstva s istinskim uklju¢ivanjem socijalnih partnera i civilnog drustva (*). Primjena nacela partnerstva od
presudne je vaznosti za osiguravanje provedbe reformi zasnovanih na dokazima i povezanih sa stvarnim stanjem
gospodarstva odredene drzave ¢lanice.

1.10.  EGSO podupire namjeru da se novom reformskom instrumentu dodijeli vlastiti namjenski mehanizam
financiranja u viSegodisnjem okviru za razdoblje nakon 2020.

1.11.  EGSO preporucuje da se od slucaja do slucaja odlucuje hoée li se odredena reforma u okviru SRSP-a financirati i
povezati s novim instrumentom za provedbu reformi, posebno kada je rije¢ o pridruzivanju europodru¢ju ili reformama
kojima bi se mogao povecati stupanj europske integracije.

2. Uvod i opée napomene

2.1.  Europska komisija u svojem je Paketu za ekonomsku i monetarnu uniju objavljenom u prosincu 2017. iznijela dva
konkretna prijedloga za usvajanje uredbi po uobi¢ajenom zakonodavnom postupku: prvi se odnosi na jacanje Programa
potpore strukturnim reformama radi povecanja tehnicke potpore koja stoji na raspolaganju svim drzavama ¢lanicama i radi
uvodenja posebnog postupka za potporu drzavama ¢lanicama u pridruzivanju europodrudju (), a drugi na uvodenje
ciljanih izmjena Uredbe o zajednickim odredbama radi prosirenja moguénosti koritenja pricuve za uspjesnost ugradene u
postojece europske strukturne i investicijske fondove s ciliem pruzanja potpore nacionalnim reformama ().

2.2.  EGSO je zaprimio ukupno Cetiri zahtjeva za savjetovanje: dva od Europskog parlamenta i dva od Vijeca za svaki
prijedlog uredbe. Stoga je svrha ovog misljenja iznijeti stajalista EGSO-a o tim dvama zakonodavnim prijedlozima te time
odgovoriti na posebne institucionalne zahtjeve, ne dovodedi u pitanje daljnji rad Odbora na ostatku Komisijina paketa o
EMU-u.

2.3.  EGSO smatra da bi instrument za provedbu reformi mogao biti vazno sredstvo kojim bi se drzavama ¢lanicama koje
ne pokazuju dobre rezultate u primjeni raspolozivih sredstava iz strukturnih fondova pomoglo da na socijalno odrziv nacin
bolje koriste ta sredstva i smanje gospodarske nejednakosti.

2.4, Novi instrument za provedbu reformi kojim bi se pruzila podrska drzavama clanicama u ispunjavanju obveza za
provedbu reformi u okviru europskog semestra od klju¢ne je vaznosti. Prioritetne bi trebale biti reforme koje imaju izravan
ucinak prelijevanja na druge drzave ¢lanice. Medutim, EGSO poziva na aktivno i detaljno pradenje napretka u provedbi, u
okviru europskog semestra.

(')  Stanje Unije 2017.

()  Delegirana uredba Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. sije¢nja 2014. o europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (SL L 74, 14.3.2014., str. 1.).

COM(2017) 825 final.

% COM(2017) 826 final.

—_——
o


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017PC0825
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1517842273465&uri=CELEX:52017PC0826
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3. Prijedlozi za potporu strukturnim reformama u drZzavama ¢lanicama

3.1.  EGSO ponavlja kako je od kljuéne vaznosti da drzave ¢lanice osiguraju primjenu nacela partnerstva i pravu
ukljucenost socijalnih partnera i organiziranog civilnog drustva prilikom odlucivanja o tome kakvu strategiju strukturnih
reformi Zele promicati, kao i tijekom postupka pralenja u okviru europskog semestra. Kako bi se osigurala istinska
primjena tog nacela u svim drzavama clanicama, EGSO predlaze da se uvede pravilo prema kojemu se drzavi ¢lanici
financijska sredstva dodjeljuju isklju¢ivo pod uvjetom da u donosenje odluka o paketima visegodi$njih obveza za provedbu
reformi u potpunosti ukljuci organizirano civilno drustvo.

3.2, Od uvodenja SRSP-a 2017., 16 drzava clanica izrazilo je namjeru koristenja njegovih sredstava. Dok je dodijeljeni
proracun iznosio 22,5 milijuna EUR, u 271 zahtjevu zatrazeno je viSe od 80 milijuna EUR. Komisija je za 2018. predlozila
proracun u iznosu od 30,5 milijuna EUR. Medutim, 24 drzave ¢lanice podnijele su 444 zahtjeva i zatrazile vise od
150 milijuna EUR.

3.3.  EGSO pozdravlja povecanje sredstava Programa potpore strukturnim reformama, ali izraZava sumnju u
djelotvornost te mjere s obzirom na opseg zahtjeva koje su podnijele drzave clanice.

3.4, EGSO smatra da se povecanje financijske omotnice Programa potpore strukturnim reformama mora izvrsiti bez
ugroZavanja proracuna drugih jednako vaznih fondova.

3.5.  EGSO smatra da je izrazito vazno da Komisija na transparentan nacin iznese svoje namjere u vezi s distribucijom
novog prora¢una SRSP-a kako bi svaka drzava ¢lanica mogla dobiti pravedan dio dostupne potpore u skladu s reformama
koje se provode.

3.6.  Europska komisija trebala bi utvrditi jasna i objektivna pravila za odabir reformi koje se financiraju iz proracuna
EU-a, pri ¢emu treba osigurati da sve drzave ¢lanice imaju jednak pristup fondovima. Osim toga, reforme koji su predlozene
za financiranje trebale bi biti u skladu sa strategijom EU-a te pod pomnim nadzorom u okviru europskog semestra.

3.7. S obzirom na to da drzave clanice ve¢ imaju vlastite inicijative za reforme, EGSO preporucuje da se SRSP usmjeri na
mjere kojima Ce se na najbolji moguéi nadin podrzati preporuke za pojedine drzave.

3.8.  Treba podsjetiti na to da drzave ¢lanice mogu same financirati reforme, pa poticaji Europske komisije iz proracuna
SRSP-a ne bi trebali podrazumijevati da se drzave oslanjaju samo na financijska sredstva EU-a. Funkcioniranje cijele
ekonomske i monetarne unije temelji se na supsidijarnost i odgovornom djelovanju svih drzava ¢lanica.

3.9.  Uzimajudi u obzir ogranic¢ene resurse, EGSO smatra da bi Europska komisija trebala podupirati reforme i mjere koje
bi mogle imati multiplikacijski u¢inak na aktivnosti koje provode same drzave ¢lanice.

3.10.  EGSO se u skladu sa svojim ranijim misljenjima zalaZe za strukturne reforme usmjerene na socijalni i gospodarski
razvoj: vedi broj boljih radnih mjesta, konkurentnost proizvodnih i usluznih djelatnosti te nadmetanje unutar tih sektora,
administrativnu i institucionalnu kvalitetu, dobre i uc¢inkovite javne usluge, kao i odrzivost okoliga (°). Takve bi reforme
trebale biti prilagodene pojedinacnim drzavama i uskladene s nacionalnim programima reformi te imati demokratsku
potporu, uz izbjegavanje univerzalnog pristupa za sve drzave ¢lanice.

3.11.  Bududi da su gotovo sve drzave ¢lanice Ugovorima obvezane na uvodenje eura, EGSO preporucuje da se posebna
pozornost posveti reformama kojima je cilj prosirenje europodrudja te da se po moguénosti za taj cilj izdvoje dodatna
sredstva.

() Na primjer: unapredenje poslovnog okruzenja, financiranja poduzeca i izdataka za istraZivanje i razvoj; povecanje produktivnosti
poduzeca, sektora i gospodarstava; promicanje otvaranja kvalitetnih i bolje placenih radnih mjesta uz istodobno smanjenje
privremenih, nestabilnih i loSe placenih radnih mjesta; jacanje kolektivnog pregovaranja i autonomije socijalnih partnera koji u
njemu sudjeluju te socijalni dijalog na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini; reformiranje javne uprave radi povecanja
njezine u¢inkovitosti u pogledu gospodarskog i socijalnog rasta te njezine transparentnosti u korist gradana; promicanje kvalitetnih
sustava obrazovanja i osposobljavanja za radnike kako bi se svim drustvenim skupinama omoguéile jednake prilike i postizanje istih
rezultat.
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3.12.  Europska unija u boljem je poloZaju od samih drzava ¢lanica da prati napredak koji ostvaruju drzave izvan
europodrucja. Tijekom cijelog procesa treba razmjenjivati najbolje prakse, a EGSO preporucuje da se u tu svrhu uspostavi
posebna komunikacijska platforma.

4. Prijedlog za uvodenje novog instrumenta za potporu strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama

4.1.  Uvazavajuli Cinjenicu da je pojam ,strukturne reforme” postao vrlo sirok, EGSO izrazava zadovoljstvo zbog
uvr§tavanja njegove definicije u Prijedlog uredbe.

4.2.  EGSO Europskoj komisiji preporucuje da suraduje s drzavama ¢lanicama na pronalaZenju razli¢itih rjeSenja za
fiskalnu i proracunsku odrzivost. Neke bi reforme mogle podrazumijevati kratkoroéno povecanje javnih rashoda u svrhu
provedbe novih procesa i aktivnosti koje ¢e pridonijeti ustedi resursa ili prikupljanju vise prihoda, ali samo u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Stoga je uputno ne usredotocavati se samo na kratkoro¢ne rezove, nego i na
nacine za povecanje proracunskih prihoda.

4.3, EGSO pozdravlja novi instrument za provedbu reformi predlozen u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje nakon 2020., s obzirom na to da europske institucije moraju usko suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi se
postigla snaznija integracija i konvergencija u Uniji. EGSO poziva na aktivno i detaljno pracenje napretka u provedbi, u
okviru europskog semestra.

4.4.  lako europski semestar i izvjesca o pojedinim drzavama ¢lanicama koja se podnose u okviru semestra predstavljaju
izvrstan osnovni instrument za evaluaciju programa potpore reformama, EGSO smatra da treba razviti dodatne
instrumente za ispravnu procjenu napretka. Te bi instrumente trebalo prilagoditi posebnim gospodarskim okolnostima u
svakoj drzavi ¢lanici.

4.5.  EGSO podrzava privremeno rjeSenje za financiranje ogledne faze novog instrumenta za potporu reformama putem
pricuve za uspjesnost. PredloZenim se mjerama ne bi trebalo zadirati u postojece europske strukturne i investicijske fondove
(ESI), nego bi se za njih trebao izdvojiti zaseban namjenski proracun.

4.6.  Napredak koji ostvari svaka drzava ¢lanica trebalo bi pravodobno pratiti u okviru europskog semestra. Taj postupak
izvje$¢ivanja trebao bi dati jasnu sliku o postignutom napretku i buduéim prora¢unskim potrebama.

4.7. S obzirom na to da bi novi instrument za potporu reformama trebao nadopunjavati dobrovoljnu tehnicku podrsku
koja se pruza putem SRSP-a, EGSO preporucuje da se od slucaja do slucaja odlucuje hoée li se odredena reforma financirati
i povezati s novim instrumentom za provedbu reformi, posebno kada je rije¢ o pridruzivanju europodrudju ili reformama
kojima bi se mogao povecati stupanj europske integracije.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu odluke Vijeca o smjernicama za
politike zaposljavanja drzava ¢lanica

(COM(2017) 677 final — 2017/0305 (NLE))
(2018/C 237/10)

Izvjestitelj: Michael McCLOUGHLIN

Zahtjev za savjetovanje: Zahtjev Vijeca za misljenje, 1.12.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 29. stavak 1. i ¢lanak 148. stavak 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Odluka Plenarne skupstine: 24.1.2017.

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna
pitanja i gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 23.2.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 15.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 159/43/15

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja nacrt smjernica za zaposljavanje i njihovo uskladivanje s europskim stupom socijalnih prava.
Odbor smatra da bi se u okviru smjernica moglo uciniti vise kako bi se istinski ispunila obe¢anja sadrzana u stupu.

1.2.  Smjernice za zaposljavanje trebale bi pridonijeti vecoj uravnoteZenosti makroekonomskih pravila i socijalne Europe
u skladu s izvjes¢em petorice predsjednika iz 2015. o dovrietku europske ekonomske i monetarne unije (*). EGSO smatra
da bi se pitanje konvergencije izmedu makroekonomske i socijalne situacije trebalo rjesavati kad se pojave naznake
oporavka.

1.3.  EGSO ponavlja svoj poziv na uspostavu odgovarajueg paketa mjera za socijalna ulaganja kao dio europskog
programa za rast i ulaganja u vrijednosti od 2 % BDP-a (%).

1.4, Odbor skrece pozornost na brojne zakljucke iz Nacrta zajednickog izvjeséa o zaposljavanju za 2018. (*) u kojima se
prikazuje nejednak oporavak u pogledu zaposljavanja medu drzavama ¢lanicama EU-a, regijama i skupinama ljudi.

1.5.  EGSO podupire stavljanje veéeg naglaska na ucinak i ostvarivanje rezultata stupa te smjernice za zaposljavanje
zajedno s pregledom socijalnog stanja i ostalim mjerama gdje je to potrebno. U¢inak koji se odnosi na ta pitanja trebao bi
biti ukljucen u rasprave i postupak planiranja izmedu drzava clanica i EU-a pri dodjeli financijskih sredstava EU-a.

1.6. U odredbama o inovativnim oblicima rada iz smjernice br. 5 trebalo bi pojasniti da ti oblici ne dovode uvijek do
vece kazualizacije rada iako se to katkad moze pretpostaviti. Mjere koje podrzavaju neometanu tranziciju na trzistu rada,
ukljucujuéi odgovarajuce odredbe za sigurnost radnika pomogle bi osigurati da novi oblici rada pruzaju pravedne prilike za
zapos§ljavanje.

(') Izvjesce petorice predsjednika ,Dovrietak europske ekonomske i monetarne unije”, 22. lipnja 2015.
() SLC 226, 16.7.2014., str. 21.
() Nacrt zajednickog izvjeséa o zaposljavanju za 2018.


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HR:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7.  Pozdravlja se preusmjeravanje oporezivanja s rada na druge izvore u smjernicama, iako bi one trebale pruziti
jasno¢u u pogledu drugih moguéih izvora. EGSO je sastavio misljenja o agresivnom poreznom planiranju, poreznim
prijevarama i izbjegavanju placanja poreza te porezima u podrudju zastite okolisa (*) to bi takoder moglo pruziti
alternativne izvore prihoda za prijedlog u smjernicama.

1.8.  EGSO smatra da je u smjernici br. 6 potrebno zadrzati konkretno upudivanje na ESF.

1.9.  Nepristrano rjesavanje sporova iz smjernice br. 7 trebalo bi se primjenjivati na sva podrudja, ne samo u slucaju
neopravdanog otkaza. Alternativno rjeSavanje sporova pravnim lijekovima ne bi smjelo strankama uskratiti pravo na
pristup sudu.

1.10. U smjernici br. 8 potrebno je zadrzati mjere u podrucju nezaposlenosti mladih, osobito zajaméena sredstva
namijenjena Jamstvu za mlade te daljnjem razvoju jamstva za vjestine.

1.11.  Dugoroéna nezaposlenost mora i dalje biti u sredistu smjernice br. 8 te moze biti izvor rada na trzistu koje se
poostrava.

1.12.  Polozaj osoba s invaliditetom potrebno je promatrati s gledista prava, ali i uz prakti¢ne mjere ukljucivanja u
podrudju zaposljavanja, s posebnim naglaskom na suzbijanju diskriminacije kako je utvrdeno Ugovorima.

1.13. U sve je smjernice potrebno ukljuciti odredbe o rodnoj ravnopravnosti te je potrebna iznimna usredotocenost na
pitanja niskih placa u rjeSavanju pitanja razlike u pla¢ama izmedu Zena i muskaraca.

1.14. U smjernicama posebno treba navesti pitanje migranata i izbjeglica.

1.15.  EGSO ponavlja svoje stajaliste o Eovec’anju granice zakonske dobi za umirovljenje, odnosno da bi stvarna dob
najprije trebala biti sli¢na zakonskoj dobi (°). EGO takoder isti¢e da je potrebno osigurati odrzZivost mirovinskih sustava u
drzavama ¢lanicama suocavanjem s izazovima kao $to su povecanje ocekivanog Zivotnog vijeka, promjene na trzistu rada
koje utjeCu na financiranje mirovina i osiguravanje primjerene visine mirovina.

1.16.  EGSO pozdravlja jasnocu toga da ¢e odredbe za drzave ¢lanice unutar i izvan europodrugja biti ujednacene kad je
rije¢ o smjernicama za stup socijalnih prava i za zaposljavanje.

2. Kontekst

2.1.  Smjernice za zaposljavanje dio su kombinacije politika EU-a od 1997. Pravni je temelj clanak 148. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) (%): ,Vijece svake godine ... utvrduje smjernice koje drzave ¢lanice uzimaju u obzir u
svojim politikama zaposljavanja”.

2.2.  Smjernice su 1997. bile jedan od prvih primjera otvorene metode koordinacije u politikama EU-a, pri éemu se
dobrovoljan pristup cilju utvrdivao zajedno sa snaznim sustavima izvjes¢ivanja i stru¢nog vrednovanja. Te su smjernice
sada povezane s opéim smjernicama ekonomskih politika iz ¢lanka 121. UFEU-a.

2.3.  Nacrt zajednickog izvjeséa o zaposljavanju za 2018. (*) objavljen je zajedno s nacrtom smjernica za zaposljavanje i
u njemu se iznose vazna istrazivanja i zakljuéci o stanju u pogledu zaposljavanja u cijelom EU-u. Prema podacima iz
izvje$¢a, opée se stanje u pogledu zaposljavanja u EU-u poboljsava, nezaposlenost mladih i dugoro¢na nezaposlenost
opadaju te je za EU u ¢jelini mogude ostvariti glavni cilj od 75 % u podrudju zaposljavanja utvrden u strategiji Europa 2020.,
iako to nije slucaj za odredene drzave ¢lanice. Medutim, razina pobolj$anja znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama,
regijama i skupinama ljudi. Znatan broj ljudi i dalje ne vidi naznake oporavka u svojim Zivotima. Kvaliteta radnih mjesta i
povecanje siromastva zaposlenih takoder su vazna pitanja koja je potrebno uzeti u obzir.

(%  Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Nejednaka raspodjela bogatstva u Europi” (SL C 129, 11.4.2018., str. 1.), razmatracko misljenje
EGSO-a ,Oporezivanje ekonomije suradnje” (SL C 81, 2.3.2018., str. 65., SL C 434, 15.12.2017., str. 18., SL C 71, 24.2.2016., str.
42).

5) SL C 84, 17.3.2011., str. 38., SL C 299, 4.10.2012., str. 115.

UFEU.

7y Nacrt zajednickog izvjeica o zaposljavanju za 2018.

,.\,.\,.\
=N


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
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2.4, Europski stup socijalnih prava (*) donesen je kao meduinstitucijski proglas na Socijalnom samitu odrzanom u
Goteborgu u studenom 2017. Stup je zapravo politicka izjava kojom se EU obvezuje na postovanje 20 klju¢nih nacela.
Zapravo predstavlja novu sveobuhvatnu predanost EU-a uspostavi socijalne Europe. Stupu je priloZen pregled socijalnog
stanja koji sadrzava 14 glavnih pokazatelja za procjenu trendova u podrugju zaposljavanja i socijalnih trendova.

3. Opcée napomene

3.1.  Europska unija u proslosti je nastojala uskladiti ciljeve socijalnih prava i gospodarskog rasta s pomo¢u kombinacije
ugovornih odredaba, zakonodavstva i neobvezuju¢ih mehanizama socijalne politike i unapredenja jedinstvenog trzita,
medutim, to nije uvijek bilo uspjesno. Tijekom globalne gospodarske krize provedena je vazna gospodarska reforma kako se
ne bi ugrozio opstanak eura. Mnogi isticu da je od razdoblja Delorsove Komisije predanost EU-a socijalnoj politici u
stalnom padu. Nadalje, ocit je politicki i socijalni u¢inak gospodarske krize i povezanih mjera tednje. Neki to ¢ak, vise ili
manje izravno, povezuju s porastom populizma i Brexitom. Potreba za ponovnom uspostavom konvergencije izmedu
gospodarske integracije i odgovarajucih socijalnih politika sluzbeno je prihvacena u izvjes¢u petorice predsjednika iz 2015.
pod nazivom ,Dovrsetak europske ekonomske i monetarne unije” (°). Godisnji pregled rasta za 2018. (*°) sadrzava nekoliko
izmjena u opisu i snazniji naglasak na jednakim moguénostima, kvalitetnim radnim mjestima i potrebi za ispitivanjem
distribucijskog ucinka reformi. To je uvelike dobrodoslo.

3.2.  Europski stup socijalnih prava nov je i EGSO je ve izrazio svoju zabrinut zbog nedostatka jasnoce u pogledu stupa i
njegove buduce provedbe. U okviru promicanja politika za dobrobit gradana EU-a treba izbjegavati prethodne neuspjehe u
pogledu ispunjavanja velikih politickih obveza. EGSO je 2017. razmatrao stup u dvama misljenjima (') i uvelike podrzao
nacela i prava, kao i ulogu stupa kao kompasa pri ponovnoj uspostavi konvergencije u drzavama ¢lanicama, te potaknuo
sve stranke da zajamce ostvarivanje rezultata i u¢inkovitost. Odbor je u skladu s time pozvao i na vecu jasnocu u pogledu
stupa i njegova prakti¢nog djelovanja. Stup nema pravni ucinak i nije dio Ugovora. Odbor je takoder smatrao da bi se
stupom ponajprije trebala promicati ,postojea pravna steevina EU-a na socijalnom polju i njezina potpuna i ispravna
primjena”. Uz naglasak na ulogu civilnog drustva i, osobito, posebnu ulogu socijalnih partnera u politikama zaposljavanja i
trzista rada, u miljenjima je pozornost usmjerena i na relevantna pitanja u podrudju zaposljavanja koja se odnose na:

— postizanje pravedne ravnoteze izmedu gospodarske i socijalne dimenzije,

— buduénost rada,

— skupine u osobito nepovoljnom polozaju na trzitu rada,

— zaposljavanje i stvaranje kvalitetnih radnih mjesta,

— potporu novim i raznolikijim profesionalnim moguénostima,

— potrebu za ,jamstvom za vjestine”,

— potrebu za priblizavanjem stvarne dobi za umirovljenje zakonskoj dobi,

— cilj produzenja radnog vijeka gradana uz pristup koji tijekom ¢itavog zivotnog ciklusa objedinjuje dobre radne uvjete,
— pravednu mobilnost radne snage i pravedne radne uvjete za sve,

— potrebu za socijalnim ulaganjima,

— potrebu za obvezujuéom najmanjom razinom socijalne zastite,

) Europski stup socijalnih prava.

9 s vz . . .

) Izvjesce petorice predsjednika.

9 Godisnji pregled rasta za 2018.

) SL C 125, 21.4.2017., str. 10. i misljenje ,Utjecaj socijalne dimenzije i europskog stupa socijalnih prava na buduénost Europske
unije” (SL C 81, 2.3.2018., str. 145.).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— ulogu europskog semestra, osobito potrebu za jednakoscu ciljeva zaposljavanja i socijalnih i makroekonomskih ciljeva,
— potrebu za izdvajanjem sredstava iz Europskog fonda za strateska ulaganja za socijalna ulaganja,
— situaciju u kojoj se nalaze zemlje izvan europodrudja.

3.3. U ovom misljenju razmatraju se smjernice za zaposljavanje i s njima povezana pitanja u kontekstu novog europskog
stupa socijalnih prava. AZuriranje smjernica takoder se temelji na stupu i njegovoj metodologiji koju je razvila Komisija.
Izmijenjene smjernice za zaposljavanje mogu se po mnogo¢emu smatrati i dobrim prvim ispitom za stup. EGSO bi trebao
ispitati smjernice s obzirom na stajalista o stupu koja je prethodno iznio.

3.4, Odbor je u svojim miljenjima iz 2015. i u prethodnim misljenjima o toj temi istaknuo pitanja u¢inka i provedbe
smjernica za zaposljavanje (*%). Ta su pitanja vazna i kad je rije¢ o procjeni smjernica za zaposljavanje s gledista stupa.
Europski stup socijalnih prava sadrzava pregled stanja od 14 tocaka koji je osmisljen za mjerenje napretka i s pomocu kojeg
se mogu otkloniti sumnje u u¢inkovitost stupa. Medutim, neki od tih pokazatelja nisu novi i ve¢ su bili uvrsteni u pregled
stanja u podrucju zaposljavanja iz 2013. Pozdravlja se ¢injenica da je pregledom stanja obuhvacen stup, medutim, bilo bi
vazno da se op¢a mjerenja svedu na detaljnije operativne sastavnice politika zaposljavanja drzava ¢lanica. Usto, mozZe se
postaviti pitanje hoce li se smjernicama za zaposljavanje u dovoljnoj mjeri obuhvatiti pitanja ili skupine koje nisu izri¢ito
obuhvadene stupom ili pregledom stanja.

3.5.  Smjernice za zapoSljavanje i dalje se provode s pomocu otvorene metode koordinacije, a provedba stupa je
kombinacija neobvezujuceg prava i zakonodavstva EU-a. To je oduvijek bio slucaj za smjernice, pa njihova u¢inkovitost
zbog toga ne gubi na snazi. Bududi da se uz stup u njegovoj ranoj fazi veze visok politicki prioritet, moZemo pretpostaviti
da ¢e se to prenijeti na smjernice za zapo$ljavanje, no dugoro¢no gledajudi, to se mozda neée dogoditi.

3.6. U svojem najnovijem misljenju o stupu Odbor je takoder usmjerio pozornost na potrebu za poboljsanjem pregleda
stanja i potrebu za gospodarskim i socijalnim europskim semestrom (). Kljuéan je odnos izmedu nadzora
makroekonomskih pitanja i politika zaposljavanja i socijalnih politika. Postoji suprotnost izmedu pristupa zaposljavanju
i iznimno snaznih pravnih ovlasti u podrucju eura, kao $to su paket dviju mjera i paket Sest mjera, zajedno s Fiskalnim
ugovorom. Ipak, EGSO smatra da je unato¢ napretku u pogledu stupa i integraciji smjernica za zaposljavanje u opce
smjernice ekonomskih politika i dalje prisutna potreba za uskladivanjem tih dvaju elemenata. EGSO ponavlja svoju
zabrinutost u vezi s nedostatkom konvergencije izmedu smjernica za zaposljavanje i opseznih smjernica ekonomskih
politika (**). Glavnom porukom izvjesca petorice predsjednika o postizanju ocjene AAA u podrucju socijalne politike u
Europi takoder se poziva na vecu konvergenciju izmedu gospodarskih i socijalnih aspekata. Izmjenom smjernica i
primjenom pregleda stanja politika se dodatno uskladuje sa stupom, $to je dobrodoslo. Medutim, to nije znacajan napredak
u odnosu na opéu potrebu za konvergencijom izmedu socijalnih i makroekonomskih aspekata. Cak bi se moglo postaviti
pitanje jesu li neke smjernice ekonomskih politika u suprotnosti sa smjernicama za zaposljavanje.

3.7.  Preporuke za pojedine zemlje (*°) mogu imati kljuénu ulogu u ostvarivanju ucinkovitosti smjernica za zaposljavanje
i europskog stupa socijalnih prava. One su vazna prilika za oblikovanje nacionalne politike u skladu sa smjernicama i
nacelima stupa kako bi se postigli zajednicki ciljevi. Unato¢ poboljSanju stanja u Europi i dalje postoje razlike medu
drzavama ¢lanicama, regijama i razlic¢itim skupinama ljudi na trzistu rada. Preporukama za pojedine zemlje koje proizlaze
iz smjernica za zaposljavanje trebalo bi nastojati smanjiti te razlike te povecati i usmjeriti sredstva namijenjena postizanju
tog cilja.

3.8.  Europski stup socijalnih prava bio je upucen svim drzavama ¢lanicama, iako je zamisljen za europodrudje (*°), pa
stoga nacela stupa i socijalni pokazatelji sluze kao temelj za izradu preporuka za pojedine zemlje za sve drzave ¢lanice, $to
treba pozdraviti.

("3 SLC 332, 8.10.2015., str. 68.

() Misljenje EGSO-a ,Utjecaj socijalne dimenzije i europskog stupa socijalnih prava na buduénost Europske unije” (SL C 81, 2.3.2018,,
str. 145.).

4) SL C 458, 19.12.2014., str. 1., SL C 173, 31.5.2017., str. 73.

%) Preporuke za pojedine zemlje.

Vidjeti Proglas o europskom stupu socijalnih prava.
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3.9.  Nakon donosenja prethodnih smjernica ideja ,jamstva za vjestine” potaknula je veliko zamman)e Uzimajudi u obzir
pristup Jamstva za mlade i komunikaciju Komisije o Novom programu vjestina za Europu ('), koncept je ponajprije
usmjeren na niskokvalificirane odrasle osobe i stjecanje vjestina pismenosti, matematlcke pismenosti i digitalnih
kompetencija te ostvarivanje napretka prema stjecanju vise sekundarne razine obrazovanja (*®).

3.10. U buduénosti ¢e i dalje biti vazno financiranje provedbe stupa i smjernica za zaposljavanje s pomoc¢u europskih
sredstava. Pregovori o sljede¢em viSegodisnjem financijskom okviru uskoro e zapoceti i jasno je da ée se pojaviti golemi
izazovi, osobito kad je rije¢ o izradi proracuna nakon Brexita. Odbor je o tom pitanju iznio svoja stajaliSta u svojem
misljenju o reviziji viSegodisnjeg financijskog okvira sredinom provedbenog razdoblja za razdoblje 2014. - 2020., u kojem
se navodi da je ,europskoj dodanoj VrljeanStl potreban Sirok politicki konsenzus za podrsku djelovanju EU-a kojim se
moze jaméiti stvarna korist za gradane” (*°).

4. Posebne napomene

4.1.  Komisija je jasno izmijenila smjernice za zaposljavanje kako bi ih uskladila s europskim stupom socualnlh prava. To
je uvelike dobrodoslo. Zakljuéci i preporuke iz EGSO-ova misljenja o smjernicama za zaposljavanje iz 2015. (*°) ve¢inom i
dalje vrijede. Medutim, potrebno je azurirati napomene o nekim konkretnim pitanjima.

4.2.  Gospodarska situacija u zemljama EU-a trenutacno se i dalje poboljsava, no potrebno je uciniti mnogo vise, osobito
za drzave Clanice, regije i skupine ljudi koje se suocavaju s vise teskoca. Time se dodatno podupire argument za snazniju
socijalnu politiku uskladenu s europskim stupom socijalnih prava.

4.3, EGSO je prethodno pozdravio paket mjera za socijalna ulaganja Komisije (*') smatraju¢i da bi se njime moglo
znatno pridonijeti promjeni politickog smjera u korist odrzivog rasta i otpornijih drustava. Odbor je pozvao na ostvarivanje
europskog programa za rast i ulaganja u iznosu od 2 % BDP-a te na ,vecu usredotocenost na socijalna ulaganja pri postupku
koordinacije europskog semestra”. EGSO ponavlja taj zahtjev u pogledu trenutacnih smjernica za zaposljavanje i poziva na
njihovu izmjenu kako bi odrazavale tu ideju.

Trenutatnom gospodarskom situacijom i situacijom na trzi§tu rada doista se podupire obnovljena usredotocenost na
socijalna ulaganja.

4.4.  EGSO je sad jo$ svjesniji polozaja odredenih skupina ljudi na trzitu rada u smislu ponude radnih mjesta i
ostvarivanja ujednacenijih rezultata. EGSO redovito iznosi napomene o situaciji u kojoj se nalaze mnogi od tih ljudi, koji su
i dalje vazni za smjernice za zaposljavanje. U dijelu 8. obrazlozZenja sm)ermca za zaposljavanje Komisije jasno se navodi
preporuka Komisije o aktivnom ukljucivanju osoba iskljucenih s trzista rada (*). Radi se o dokumentu iz 2008. koji ¢e
mozda trebati revidirati kako bi se osigurala dosljednost sa stupom i smjernicama za zaposljavanje, osobito s obzirom na to
da Ce se na poostrenom trziStu rada ponuditi mogucnosti za te skupine ljudi.

5. Smjernice

5.1.  Uskladivanjem smjernica sa stupom ili na neki drugi nacin doslo je do konkretnih izmjena u njihovoj formulaciji.
Prema navodima u smjernici br. 5, drzave clanice trebale bi ,poticati inovativne oblike rada kojima se na odgovoran nacin
stvaraju mogucnosti zaposljavanja za sve”. lako novi oblici rada i inovacija pruZaju mogucnosti za rast, oni ujedno mogu
imati Stetan ucinak na ljude ako prouzroce nesigurnije oblike rada. Potrebna je ravnoteza kako bi se obuhvatile neupltne
koristi za rast, poduzetnistvo i zapogljavanje. Istovremeno je potrebna odgovarajuca procjena ucinka novih oblika rada (**).
U okviru smjernica za zaposljavanje treba teziti tomu da trendovi povezani s tim novim oblicima rada dovedu do pravednih
mogucnosti zaposljavanja utemeljenih na ravnotezi izmedu glatke tranzicije na trziStu rada i odgovarajucih odredbi za
sigurnost radnika. U odredbama ove smjernice trebalo bi pojasniti da ti oblici ne dovode uvijek do vece kazualizacije rada
iako se to katkad moze pretpostaviti. Mjere koje podrzavaju glatku tranziciju na trziStu rada, ukljuc¢ujuéi odgovarajuce

) Novi program vjestina za Europu.

%) Vidjeti preporuku Vijeca iz 2016. naslovljenu ,Oblici usavrsavanja: nove prilike za odrasle”.

%) SLC75,10.3.2017., str. 63.

) SL C 332, 8.10.2015., str. 68.

) SL C 226, 16.7.2014., str. 21.

) Preporuka Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivnom uklju¢ivanju osoba iskljucenih s trziSta rada (SL L 307,
18.11.2008., str. 11.).

(**)  Vidjeti posebno (SL C 303, 19.8.2016., str. 54.).
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odredbe za sigurnost radnika pomogle bi osigurati da novi oblici rada pruzaju pravedne prilike za zaposljavanje. U
nedavnom samoinicijativnom misljenju (**) EGSO je pozvao vlasti da utvrde ulogu poslodavca i zaposlemka obvezu
pojedince na placanje doprinosa za socijalnu sigurnost, povezu elektronicki sustav socijalne sigurnosti s poreznim bazama
podataka i istraZe nove nacine za financiranje sustava socijalne sigurnosti.

5.2.  Kadjerije¢ o ,inovativnim” oblicima rada, potrebno je bolje povezati i usmjeriti ve¢u pozornost na trendove kao sto
su digitalizacija i ekologizacija poslova, koji su povezani s Digitalnom agendom EU-a i Paketom za kruzno gospodarstvo.
Buduci da se drzave ¢lanice potice na jacanje socijalnih i inovacija, Odbor usmjerava pozornost na nekoliko vrijednih modela
socijalnih inovacija nagradenih Nagradom EGSO-a za razvoj civilnog drustva 2017 (*°).

5.3.  Kad je rije¢ o poduzetmstvu i stvaranju rasta u kontekstu mikropoduzeca i malih poduzeca Odbor podrzava
njihovo promicanje, kao i poticanje poduzetnickog duha (*%). Tu bi bio koristan pokazatelj namijenjen mjerenju uvjeta za
poduzetnistvo.

5.4.  Kad je rije¢ o provedbi prijedloga Komisije o Novom programu vjetina za Europu, EGSO je u svojem misljenju (*’)
istaknuo mnoge izazove, kao §to je potreba za ,uvodenjem inovativnijih rjeSenja u podru¢jima obrazovanja i razvoja
vjestina” kojima se podupire jamstvo za vjestine te pruza njihovo odgovarajuce i povecano financiranje, kao i univerzalan
pristup tim vjeStinama.

5.5. U smjernici br. 5 takoder se upucuje na ,osiguravanje pravedne place za pristojan Zivotni standard” i ,odgovarajuce
razine minimalne plae, uzimajuéi u obzir njihov utjecaj na konkurentnost, stvaranje radnih mjesta i siromastvo
zaposlenih”. U usporedbi s prethodnim smjernicama, poveéana je usredotoCenost na pitanja niskih placa i siromastva
zaposlenih, iako EGSO i dalje smatra da je potrebna jasna definicija ,kvalitetnih radnih mjesta”. U tom bi smislu bilo
korisno, na primjer, jacanje ucinkovitosti kolektivnih ugovora povecanjem njihova podrudja primjene. Istovremeno je
preduvjet i od iznimne vaznosti da se u potpunosti postuju nacelo supsidijarnosti i neovisna uloga socijalnih partnera.

5.6.  Odbor smatra da je prevelik naglasak stavljen na prepreke u pogledu ponude te da odgovarajuca pozornost nije
usmjerena na potrebu za socijalnim ulaganjima i rastom. Pozdravlja se preusmjeravanje oporezivanja s rada na druge izvore
u smjernicama, iako bi one trebale pruziti jasnocu u pogledu drugih moguéih izvora. EGSO je sastavio misljenja o
agreswnom poreznom planiranju, poreznim prijevarama i izbjegavanju placanja poreza te porezima u podrudju zastite
okolisa (*®) sto bi takoder moglo pruziti alternativne izvore prihoda za prijedlog u smjernicama.

5.7. Pozdravlja se upuéivanje na tehnoloske promjene i promjene u okoli§u u smjernici br. 6 te bi ujedno bilo korisno
navodenje viSe pojedinosti o potencijalu za zeleni rast. Slicno tomu, novom obvezom u pogledu ,prijenosa prava na
osposobljavanje pri promjeni radnog mjesta i karijere” trebala bi se povecati mobilnost. U tu svrhu EGSO isti¢e potrebu za
zastitom dostojanstvenog Zivota tijekom osposobljavanja, bez obzira na mjesto njegovog odrzavanja. Takoder je potrebno
ispitati instrumente koji se koriste u nekim drzavama ¢lanicama EU-a, kao $to su subvencije, zajmovi, kolektivni ugovori za
placeni dopust za stru¢no osposobljavanje ili drugi poticaji uz pomo¢ kojih bi dobre prakse u podru¢ju minimalnih
standarda u pogledu prava na dopust za struéno osposobljavanje postale standardna praksa u nekim drzavama ¢lanicama.
Odbor pozdravlja novu formulaciju smjernice br. 6 koja se odnosi na priznavanje neformalnog ucenja i povecanje uporabe
fleksibilnog kontinuiranog strukovnog osposobljavanja te pojacane mjere za odrasle ucenike. Poduzeti su odredeni koraci u
vezi s proSirenjem odredaba o preprekama zaposljavanju Zena na veéi broj skupina koje su sadrzane u smjernici br. 6 te u
vezi s postizanjem vece rodne neutralnosti odredaba. Odbor poziva na odredeni oprez u tom pogledu kako se ne bi izgubila

*Y  Misljenje EGSO-a ,Odrziva socijalna sigurnost i zastita | digitalno doba” (SL C 129, 11.4.2018., str. 7.).

(*)  Ovom nagradom odaje se priznanje izvrsnim projektima koji doprinose integraciji na trzite rada za osobe kojima je potrebna
pomoé, kao $to su osobe migrantskog podrijetla, osobe s invaliditetom, dugotrajno nezaposlene osobe, Zene udaljene od trzista rada,
mladi i osobe koje Zive u siromastvu. Vidjeti internetske stranice EGSO-a posvecene Nagradi civilnog drustva za 2017.

SL C 332, 8.10.2015., str. 20.

SL C 173, 31.5.2017., str. 45.

Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Nejednaka raspodjela bogatstva u Europi” (SL C 129, 11.4.2018,, str. 1.), razmatracko misljenje
EGSO-a ,Oporezivanje ekonomije suradnje” (SL C 81, 2.3.2018,, str. 65., SL C 434, 15.12.2017., str. 18., SL C 71, 24.2.2016.,
str. 42.).
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posebna usredotocenost na rodnu ravnopravnost. Pozdravljaju se odredbe o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
koje su u odredenoj mjeri ve¢ na snazi. U tom pogledu EGSO ponavlja svoju potporu zakonodavnom prijedlogu Komisije o
postizanju ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, uklju¢ujuci placeni obiteljski dopust i dopust za skrbnike, kako
je naveo u nedavnom misljenju (*°) (taj dio nedostaje u zadnjem odlomku smijernice br. 6). Odbor smatra da je u smjernici
br. 6 potrebno zadrzati konkretno upudivanje na Europski socijalni fond.

5.8.  Tekst smjernice br. 7 poboljsan je kad je rije¢ o nesigurnim i fleksibilnim radnim uvjetima. To se osobito odnosi na
upuéivanje na ,o¢uvanje zdravog, sigurnog i dobro prilagodenog radnog okruzenja”. Medutim, odredbe o ,okruzenju za
zaposljavanje” ne bi se trebale upotrebljavati za smanjenje zastite u okviru radnog prava. Odredbe o aktivnim mjerama
trziSta rada i javnim sluzbama za zaposljavanje znatno su izmijenjene. Te su izmjene uvelike dobrodosle i uskladene su s
najboljom praksom u tom podrugju. S obzirom na vaznost tog podrucja, koju mu, na primjer, pridaje OECD, bila bi korisna
povecana pozornost u postupku donosenja preporuka za pojedine zemlje. Odbor pozdravlja novu formulaciju socijalnog
dijaloga, no ponavlja svoja stajaliSta o neujednacenosti socijalnog dijaloga u EU-u i ucinku gospodarske krize u tom
podrugju, koji u nekoliko drzava ¢lanica nije obrnut.

5.9.  Odredbe o pristupu nepristranom rjesavanju sporova trebale bi imati opcu primjenu, umjesto da se primjenjuju
samo u slucaju neopravdanog otkaza. Medutim, u slu¢aju neuspjesnog alternativnog rjeSavanja sporova treba postovati
pravo stranaka na pristup sudovima. Potrebno je uputiti na ukljucenost radnika u pitanja kao sto je, na primjer, radno
vrijeme. Nadalje, naknade za nezaposlenost ne bi trebale odvracati od zaposljavanja, ali to ne bi trebalo ugrozavati njihovu
funkciju zastite pristojnog Zivotnog standarda nezaposlenih osoba. Osim toga, odredbe o olak$avanju prekograni¢nog rada
potrebno je uskladiti s odredbama o osiguravanju pravednog postupanja prema radnicima i izbjegavanju socijalnog
dampinga.

5.10.  Postoje zemlje u kojima je socijalni dijalog manje razvijen i zemlje koje su zbog krize nazadovale u tom podrugju.
Pozdravljamo napore Europske komisije u pogledu poboljsanja suradnje sa socijalnim partnerima u kontekstu europskog
semestra. S obzirom na sredi$nju ulogu socijalnog dijaloga u ostvarivanju rezultata stupa socijalnih prava i provedbi
smjernica za zaposljavanje i preporuka za pojedine zemlje, EGSO ponavlja svoj poziv na odrZavanje socijalnog dijaloga u
svim drzavama ¢lanicama te potice sve politicke dionike na nacionalnoj i europskoj razini da osnaze strukture za kolektivno
pregovaranje na svim razinama umjesto da ih oslabljuju. Usto, Komisija je postigla napredak u pogledu uklju¢ivanja civilnog
drustva u izvje$ca za pojedine zemlje, i to je potrebno pozdraviti i prosiriti.

5.11. U smjernici br. 8 predvida se nova formulacija u podrudju Sirih socijalnih odredaba. Dobrodosle su obveze o
zastupanju nedovoljno zastupljenih skupina, kao i odredbe o primjerenom minimalnom dohotku. Medutim, upucivanje na
nacin izra¢una tog minimalnog dohotka, posebno u pogledu referentnih proracuna, bilo bi osobito pohvalno. U smjernicu
br. 8 potrebno je ukljuciti poboljsani pristup socijalnoj zastiti za sve skupine radnika neovisno o njihovu statusu. Podupire
se daljnje upuéivanje na siromastvo zaposlenih u okviru te smjernice, kao i detaljno upudivanje na odredene socijalne
usluge jer smjernice tako postaju dio socijalne politike u skladu s odredbama stupa te se ponovno podupire poziv EGSO-a
na socijalna ulaganja. Odbor u ovom misljenju ponavlja svoja stajaliSta o dobi za umirovljenje, no iako su odredbe u
smjernicama koje se odnose na ,mjere za produljenje radnog vijeka” dobrodosle, potrebno je objasniti da je takvo
produljenje dobrovoljno. EGSO ¢e pravodobno izraziti svoje misljenje o Komisijinom stajalistu o pristupu socijalnoj
sigurnosti.

5.12.  Nezaposlenost mladih i broj mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET) pitanja su koja i
dalje izazivaju zabrinutost i koja su osobito tesko rjesiva. U Pregledu kretanja u podruéju zaposljavanja i socijalnih pitanja u
Europi za 2017. (*°) osobito je istaknuto kako je gospodarska kriza nerazmjerno zahvatila mlade i ¢ini se da oporavak nije
pridonio izmjeni tog trenda u dovoljnoj mjeri. Jamstvo za mlade, koje podupiru Inicijativa za zaposljavanje mladih i ESF,
bilo je poticajno u relativno brzom provodenju politicke obveze u djelo, ali i dalje postoje nerijeSena pitanja. Kao $to je to
Cesto slucaj, razina namijenjenog financiranja bila je minimalna, a mnoga sredstva nisu bila nova. Bit ¢e vazno zajamciti
barem zadrzavanje novih sredstava (Inicijativa za zapo$ljavanje mladih). Bilo bi vazno zadrzati usredotocenost na
nezaposlenost mladih ¢ak i kad se brojke poboljsavaju jer su Cesto potrebne strukturne reforme kako bi se zajaméilo da ta

(**)  Razmatracko misljenje EGSO-a ,Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota zaposlenih roditelja i skrbnika” (SL C 129,
11.4.2018., str. 44.).
(%  Pregled kretanja u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u Europi za 2017..
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skupina nele biti prva koju ¢e pogoditi novi Sok. Potrebno je provesti viSe istrazivanja kako bi se utvrdile uzro¢no-
posljedi¢ne veze izmedu poboljsanih brojki u podru¢ju zaposljavanja mladih (gdje one postoje) i stvarnih mjera koje su
poduzete u okviru Jamstva. Sli¢no tomu, u okviru Jamstva potrebno je uzeti u obzir kvalitetu intervencija i neravnomjerne
promjene u podrudju nezaposlenosti mladih. EGSO je prethodno pozvao na stalnu usredotocenost na to podrucje u
europslﬂm strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF) i vecu ulogu organizacija mladih i socijalnih partnera na lokalnoj
razini (*°)

5.13.  Kao §to je to Cesto slucaj, ponovno ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba moze potrajati najdulje dok se
polozaj na trziStu rada poboljsava. U tu Ce svrhu biti potrebne konkretne mjere, kao $to je osposobljavanje za fleksibilno
trziste rada i usluge pojedinaénog usmjeravanja u podrucju zaposljavanja. Potrebno je usmjeriti pozornost na brojke o
nemotiviranim i marginalno vezanim radnicima u nasim statistickim podatcima jer se njih Cesto previdi. Poboljano trziste
rada moze pridonijeti vracanju tih skupina aktivnom traZenju posla, no potrebne su usmjerene i konkretne potpore, a
nacionalni sustavi moraju se uskladiti s tim izazovom. Pritom bi vaznu ulogu ponovno mogla imati usredotocenost na
socijalna ulaganja. Okvir pokazatelja za nadzor provedbe preporuke Vijeca o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba
na trzite rada koji je razvio Odbor za zaposljavanje (*) uvelike je dobrodosao te mora i dalje biti ukljucen u njegovo
djelovanje, a VijeCe za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potro$aca mora ga preispitivati.

5.14. U smjernicama je potrebno konkretno navesti potrebe i situaciju migranata i izbjeglica (**).

5.15.  Razlike u placama izmedu Zena i muskaraca i prevelika zastupljenost Zena u slabo pladenim poslovima i dalje su
razlozi za zabrinutost te ih je potrebno ukljuciti u smjernice izvan pitanja ponude radne snage. Djelovanje u tom podrudju
usko je povezano s konceptom dostojanstvenog rada i minimalnog dohotka te ga je potrebno vise ukljuditi u postupak
utvrdivanja smjernica. Sli¢no tomu, u tom ¢e pogledu biti vazne inicijative o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota
te skrbi o djeci. U nedavnom misljenju EGSO-a (**) o prijedlozima Komisije u vezi s ravnotezom izmedu poslovnog i
privatnog Zivota te se inicijative smatraju vaznim prvim korakom. To je podrudje za djelovanje s pomoc¢u smjernica i stupa
s obzirom na to da su brojna razli¢ita podrucja politike medusobno povezana.

5.16.  Pitanja zaposljavanja osoba s invaliditetom sad su klju¢na sastavnica modernih politika zaposljavanja i pozdravlja
se njihovo navodenje u smjernicama, iako je ono minimalno i moglo bi se povecati. EGSO djeluje sa stajalista Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom i smatra da je u tom podrudju klju¢na Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga
2000. o uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (>°). U Europskoj strategiji
za osobe s invaliditetom (2010. — 2020.) predvida se op¢i okvir za to podrudje. U njegovoj nedavnoj rezoluciji o buduénosti
te strategije Cetvrto izdanje Europskog parlamenta osoba s invaliditetom ukazalo je na mnoga pitanja povezana sa
zaposljavanjem i socijalnim stupom za osobe s invaliditetom (*%). EGSO takoder usmjerava pozornost na odredbe o
diskriminaciji sadrzane u Ugovoru EU-a koje se odnose na sve skupine i preporucuje da se ,ranjive skupine” ne povezuje s
konceptom diskriminacije.

5.17.  EGSO smatra da se povecanjem zakonske dobi za umirovljenje nece rijesiti problemi povezani s demografskim
izazovima. Potrebne su inicijative kojima se potice produljenje radnog vijeka i promice medugeneracijska solidarnost,
zajedno s u¢inkovitim politikama za rast i zaposljavanje. Trebamo stvarnu politiku ,aktivnog starenja”, dobre radne uvjete,
propise o zdravlju, sigurnosti i radnom vremenu te povecano sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju. Trebamo dodatno
povecati stope zaposlenosti starijih osoba koje ranije prestaju s radom zbog zdravstvenih problema, intenziteta posla,
prijevremenih otpustanja i nedostatka moguénosti za obuku ili vracanje na trziste rada (*’)

) SL C 268, 14.8.2015., str. 40.

) Odbor za zaposljavanje (ECMO), okvir pokazatelja za dugoroénu nezaposlenost.
%) SL C 264, 20.7.2016., str. 19.

) Misljenje ,Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota zaposlenih roditelja i skrbnika” (SL C 129, 11.4.2018., str. 44.).

) SLL 303, 2.12.2000., str. 16.

) Europski forum osoba s invaliditetom (EDF) Europska strategija za osobe s invaliditetom za razdoblje 2020. — 2030. usvojena na
Cetvrtom izdanju Europskog parlamenta osoba s invaliditetom od 6. prosinca 2017.; vidjeti takoder Rezoluciju Europskog
parlamenta od 30. studenoga 2017. o provedbi Europske strategije za osobe s invaliditetom.

() SLC 451, 16.12.2014., str. 109.
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5.18.  Socijalni partneri trebali bi pregovarati o radnim uvjetima, npr. o prilagodbi radnih mjesta vjestinama i
zdravstvenom stanju starijih radnika, razmatranju teZine odredenih poslova, poboljSanju pristupa daljnjem osposob-
ljavanju, boljem sprecavanju invaliditeta, lakSem ostvarivanju ravnoteZe izmedu poslovnog i obiteljskog Zivota te uklanjanju
pravnih i ostalih prepreka duljem radnom vijeku.

5.19. EGSO ponavlja svoje stajaliste o Povecan;u granice zakonske dobi za umirovljenje, odnosno da bi stvarna dob
najprije trebala biti sli¢na zakonsko; dobi (°%). EGO takoder isti¢e da je potrebno osigurati odrzivost mirovinskih sustava u
drzavama ¢lanicama suocavanjem s 1zazov1ma kao 3to su povecanje oceklvanog zivotnog vijeka, promjene na trzitu rada
koje utjeCu na financiranje mirovina i osiguravanje primjerene visine mirovina.

5.20.  EGSO smatra da je ipak potrebno zadrzati programe za prijevremeno umirovljenje, i to za radnike koji su dugo
obavljali naporne ili opasne poslove ili radnike koji su vrlo rano zapoceli karijeru. EGSO ne podupire mehanizme za
automatsku prilagodbu dobi za umirovljenje na temelju duljeg ocekivanog Zivotnog vijeka ili demografskih promjena.

6. Opca pitanja

6.1. Kad je rije¢ o pregovorima o sljede¢em proracunu EU-a, potrebno je znatno povecati ulaganja u socijalnu
infrastrukturu jer ona imaju pozitivne ucinke na trZiste rada i proracune, kao $to je Odbor nedavno istaknuo (*°). To se
osobito odnosi na ulaganja u ljudski kapital kao postotak opéeg proracuna ako EU Zeli postici vlastite ciljeve, odnosno
postati globalno konkurentan gospodarski prostor s ocjenom AAA u podrudju socijalne politike, ukljucujudi prioritete u
podrugju zaposljavanja.

6.2.  Potrebno je nadzirati strukturne reforme koje su drzave ¢lanice provele i koje imaju stvarne pozitivne ucinke u
podrudju zaposljavanja, obrazovanja i qelozwotnog ucenja. U Godi$njem pregledu rasta za 2018 (*). Komisija upucuje na
Program potpore strukturnim reformama (*'). EGSO pozdravlja tu inicijativu i Zelio bi da se pruze informacije o reformama
u podrudju zaposljavanja i obrazovanja koje su provedene kao dio tog programa, kao i o stupnju ukljucenosti socijalnih
partnera i ostalih organizacija civilnog drustva.

Bruxelles, 15. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

SL C 299, 4.10.2012, str. 115.

SL C 271, 19.9.2013, str. 91.

Godisnji pregled rasta za 2018.

Program potpore strukturnim reformama.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
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Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europ-
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Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za vanjske odnose
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Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 15.3.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 533

Rezultat glasovanja 185/2/1

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da ¢e u globalnom kontekstu koji se brzo mijenja 2018. godina odigrati odlucuju¢u ulogu za
produbljenje partnerstva Afrike i EU-a. Oba kontinenta suocena su s velikim i dubokim promjenama politicke, gospodarske
i drustvene dimenzije. Takvo okruZenje otvara mogucnosti za preoblikovanje i produbljivanje partnerstva. Stoga EGSO
smatra da Unija ovaj put mora poseban naglasak staviti na sudjelovanje novih dionika koji dolaze iz podru¢ja gospodarstva,
ali i europskog civilnog drustva, u razvojnim projektima na africkom kontinentu. Potpora razvoju Afrike ne bi smjela biti
samo odgovornost institucija EU-a, ve¢ i rezultat zajednickog napora cijelog europskog drustva.

1.2.  Europski gospodarski i socijalni odbor stoga preporuca da sve relevantne nadlezne institucije nastave raditi na
odrzavanju mira i sigurnosti u Africi i pomagati africkim organizacijama u sprjeCavanju sukoba, terorizma i organiziranog
kriminala. EGSO pozdravlja pokretanje inicijative za partnerstvo izmedu Afrike i EU-a i takav korak smatra potrebnim s
obzirom na nove geostrateske okolnosti s kojima se oba kontinenta suocavaju:

— humano i dostojanstveno upravljanje migracijskim tokovima koji se dozZivljavaju kao nekontrolirani,

— mogucnost priljeva izbjeglica;

— nesigurnost na granicama Europske unije kao rezultat nestabilnosti raznih politickih rezima i nepostojanja vladavine
prava u pojedinim africkim drzavama;

— sve veli utjecaj drugih regionalnih sila u Africi (npr. Kine) — velika zainteresiranost za africke prirodne resurse i
bilateralne gospodarske odnose ne poticu drzave tog kontinenta na jacu medunarodnu suradnju;

— nepredvidljivo medunarodno politicko djelovanje Sjedinjenih Drzava kao i izazovi prouzroceni klimatskim
promjenama.

1.3.  Kad je rije¢ o rjesavanju problema hrane, EGSO smatra da EU, u suradnji s Africkom unijom, treba utvrditi uspjesne
lokalne projekte i politike i potaknuti njihovo Sirenje u $to veli broj africkih regija i drzava. U tom pogledu ne treba
zaboraviti demografske parametre zbog ¢ijeg ¢e dinami¢nog rasta trebati stvoriti dodatna radna mjesta, i to 18 milijuna
godisnje do 2035. Odrzivi gospodarski razvoj u Africi podlijeze znatnim ogranic¢enjima o kojima EU treba voditi ra¢una i
koja su usko povezana sa sljede¢im aspektima:

— jakom ovisno$¢u o intenzivnom iskoristavanju prirodnih resursa (nezakonita trgovina resursima),
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— sklono$¢u ka nestabilnosti kao posljedici rata, krSenja ljudskih prava, drustvenih nejednakosti, fundamentalizma i
klimatskih katastrofa,

— posljedicama klimatskih promjena,

— posljedicama nestasice hrane i vode,

— sanitarnim problemima,

— epidemijama i zaraznim bolestima,

— nedostatkom koherentnih poljoprivrednih politika koje bi odgovarale lokalnim okolnostima.

1.4, Problemi koje smo upravo naveli ne samo da uzrokuju prisilno i dobrovoljno raseljavanje, ve¢ i u velikoj mjeri
doprinose nezakonitim migracijama, koje su ¢esto pod nadzorom organiziranog kriminala te vrse veliki pritisak na sustave
upravljanja u zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama i na njihove politicke vlasti. Europa je moguénosti reagirati na to
sve zahvaljuju¢i novom europskom konsenzusu o razvoju, politici susjedstva i Europskom migracijskom programu te
uvodenjem odnosa koji se temelju na pojmu partnerstva. S priznatim predstavnicima civilnog drustva (platforma, forum,
volonteri) i socijalnih partnera Afrike, EGSO moZe na bitan nacin doprinijeti demokraciji i ljudskim pravima.

1.5.  EGSO trazi da se civilno drustvo u vecoj mjeri integrira u budude partnerstvo i da mu se dodijeli veca uloga koja ¢e
obuhvacati sve od savjetovanja do nadziranja provedbe politika. To je vazno za postovanje nacela uskladenosti razvojnih
politika i za ucinkovito sudjelovanje zainteresiranih dionika. Stoga EU moze za africke drzave predstavljati model dobrih
praksi u pogledu povezivanja civilnog drustva s postupkom donosenja odluka i osmisljavanja programa koji olakSavaju
nastanak transnacionalnog africkog civilnog drustva. Jednako tako, Unija mora preuzeti aktivou ulogu u razvoju civilnog
drustva u zemljama u kojima ga nema ili je slabo razvijeno.

1.6. S obzirom na strateSku vaznost obrazovanja, nediskriminatornog prijenosa znanja i opéeg pristupa kulturi, kao
temeljnog elementa uspostavljanja ozracja suradnje, jednoglasnog dijeljenja preuzetih vrijednosti i otvaranja pozitivnih
mogucnosti za veliki broj mladih Afrikanaca, EGSO preporuca da se buduée partnerstvo Afrike i EU-a usmjeri na:

— Sirenje uspjesnih europskih programa poput Erasmusa+ u Afriku kako bi se omoguéila mobilnost studenata i nastavnika
na oba kontinenta i potaknula razmjena iskustava na sveucili$noj razini;

— poticanje i pruzanje financijske podrske partnerstvima izmedu europskih i africkih sveucilista koji vode ka razvijanju
zajednickih projekata i studijskih programa:

— samo (e kvalitetni obrazovni programi i strategije za borbu protiv socijalne iskljucenosti omoguciti suzbijanje vjerskog
fundamentalizma koji pogada odredene africke zemlje.

1.7.  EGSO smatra da je glavni model koji Europska unija moze predloZiti africkom kontinentu njezin vlastiti primjer
transnacionalne suradnje i provedba velikih transnacionalnih projekata, poput onih infrastrukturnih, ukoliko africke drzave
dogovore medusobnu suradnju za provedbu tih projekata. I ne samo to, Unija mora biti svjesna strucnosti koju moze
ponuditi u pogledu politika tranzicije prema demokratskom drustvu i funkcionalnoj, konkurentnoj i ukljucivoj trzisnoj
ekonomiji.

1.8.  EGSO predlaze da se partnerstvo zaduZi za promicanje i ostvarivanje jednakosti medu spolovima i emancipaciju
zena i mladih te za priznavanje njihova doprinosa miru i izgradnji drzave, gospodarskom rastu, tehnoloskom razvoju, borbi
protiv siromastva, zdravlju, dobrobiti te kulturnom i ljudskom razvoju. S cijelog africkog kontinenta treba ukloniti sve
oblike nasilja i drustvene i politicke diskriminacije prema Zenama kako bi mogle u potpunosti uZivati jednaka prava.

1.9.  EGSO napominje da je Kina nedavno postala glavni gospodarski saveznik Afrike te da posljedica tih promjena moze
biti da zemlje regije promijene svoje ciljeve vanjske politike ili da pokazu manje zanimanja za provedbu demokratskih
reformi. Stoga EU mora s Afrikom sklopiti partnerstvo koje ¢e uistinu pokrenuti i pojacati trgovinske odnose izmedu dva
kontinenta i stvoriti bolje uvjete na lokalnoj razini za europske investitore.
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1.10.  EGSO preporuca da se u sve relevantne sporazume koje EU sklapa s tre¢im zemljama ili regijama radi poticanja
odrzivog razvoja uvedu odredbe o dobrom upravljanju. koji pretpostavlja postojanje odgovornog, transparentnog,
dinami¢nog, pravednog, uklju¢ivog, uc¢inkovitog i participativinog postupka provedbe politika uz postovanje vladavine
prava.

1.11.  EGSO takoder izrazava Zaljenje $to je Afrika najsiromasniji kontinent na svijetu i jedini u kojem je siromastvo
poraslo. Vise od 50 % njezina stanovnistva zivi u apsolutnoj oskudici, $to je nepodnosljiva stvarnost. Treba povesti
medunarodnu bitku protiv siromastva u koju treba ukljuciti velike dionike u podruéju razvoja, a treba i izraditi strategije i
akcijske planove koji bi doprli do stanovnistva u koje se nalazi u nepovoljnom poloZaju. Treba odrediti novu financijsku
omotnicu koja se moZe planirati i predvidjeti. EGSO takoder smatra da je od sustinske vaZnosti osigurati ucinkovito
pracenje financijskih potpora kako bi se postigla bolja provedba zadanih ciljeva.

1.12.  EGSO pozdravlja zZelju Afrike da se na nju gleda kao na jedinstvenu, ukljucivu i panafricku cjelinu, $to je izrazeno
usvajanjem Programa do 2063. i stvaranjem Africke unije. Dobro upravljanje za odrZivi razvoj mora se temeljiti na ¢vrstim
gospodarskim politikama (pravednima sa socijalnog i okoli$nog stajalista), uspostavljanju nepodmitljivih demokratskih
institucija koje vode racuna o potrebama gradana, kao i promicanju civilnog drustva, borbi protiv socijalne iskljucenosti i
gospodarskoj koheziji, ne zaboravljaju¢i vladavinu prava, nadredenost prava, ljudska prava i jednake moguénosti. Povoljna
klima za ulaganje moze dovesti do uspjeha.

2. Kontekst

2.1.  Europska unija (EU) i veéina africkih drzava veé¢ su povezane globalnim i pravno obvezujuéim sporazumom o
medunarodnoj suradnji koji obuhvaca viSe od polovine svjetskih nacionalnih drzava. Pod nazivom Sporazum o partnerstvu
iz Cotonoua (CPA ili Cotonou), taj je sporazum potpisan u Beninu 2000. godine i cilj mu je jacanje dugoroc¢ne politicke,
trgovinske i razvojne suradnje izmedu EU-a i zemalja Afrike, Kariba i Pacifika (AKP). Na temelju Sporazuma osnovan je niz
institucija koje olakSavaju suradnju izmedu vlada, javnih duznosnika, zastupnika u parlamentu, lokalnih tijela i civilnih
drustava te privatnog sektora AKP-a i EU-a.

2.2. U okviru globalne strategije za vanjsku politiku i sigurnost Europske unije istice da se, s obzirom na geografsku
blizinu, promicanjem mira i razvoja na africkom kontinentu zapravo ulaZe u mir i prosperitet Europske unije. Prosperitet i
sigurnost Unije iznimno je tesko postici ako njezini susjedi nisu razvijeni i ako su u sukobu. Stoga je duznost EU-a da
aktivno i intenzivno sudjeluje u uspostavljanju africke unije i u gospodarskom procvatu regije.

2.3. U posljednje vrijeme, istice EGSO, medunarodni kontekst uvelike se promijenio, pojavili su se novi globalni izazovi,
ugrozena je sigurnost ljudi, a napori u borbi protiv siromastva, pandemija, klimatskih promjena i dezertifikacije te na
podru¢ju migracija i odrzivog upravljanja javnom imovinom pitanja su koja stalno utjecu na politike africkih drzava i
politike EU-a.

2.4,  Treba izraditi novu i konkretnu zajednicku politicku viziju Afrike i EU-a, koja pociva na zajednickim interesima i
vrijednostima, uzajamnom uvazavanju i poStovanju nacela individualne suverenosti i odrazava legitimna ocekivanja obaju
strana. Ta dva entiteta moraju izraziti zajednicku volju kroz ravnopravno, svjesno i preferencijalno partnerstvo kako bi se i
dalje poticali mir (instrument mirovne pomodi za Afriku) i sigurnost (africki kontinent vazan je ¢imbenik sigurnosti),
odrzivi razvoj, ljudska prava te regionalna i kontinentalna integracija.

2.5.  EGSO takoder izrazava Zaljenje $to je Afrika najsiromasniji kontinent na svijetu i jedini u kojem je siromastvo
poraslo. Vise od 50 % njezina stanovnistva zivi u apsolutnoj oskudici, $to je nepodnosljiva stvarnost. Treba povesti
medunarodnu bitku protiv siromastva u koju treba ukljuciti velike dionike u podruéju razvoja, a treba i izraditi strategije i
akcijske planove koji bi doprli do stanovnistva u koje se nalazi u nepovoljnom poloZaju. Treba odrediti novu financijsku
omotnicu koja se mozZe planirati i predvidjeti. EGSO takoder smatra da je od sustinske vaznosti osigurati ucinkovito
praenje financijskih potpora kako bi se postigla bolja provedba zadanih ciljeva.

2.6.  EGSO pozdravlja Zelju Afrike da se na nju gleda kao na jedinstvenu, uklju¢ivu i panafricku cjelinu, $to je izraZeno
usvajanjem Programa do 2063. i stvaranjem Africke unije. Dobro upravljanje za odrZivi razvoj mora se temeljiti na ¢vrstim
gospodarskim politikama (pravednima sa socijalnog i okolisnog stajalista), uspostavljanju nepodmitljivih demokratskih
institucija koje vode racuna o potrebama gradana, kao i promicanju civilnog drustva, borbi protiv socijalne iskljucenosti i
gospodarskoj koheziji, ne zaboravljaju¢i vladavinu prava, nadredenost prava, ljudska prava i jednake moguénosti. Povoljna
klima za ulaganje moze dovesti do uspjeha.
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2.7. Ucinkovitost i uzajamna odgovornost svakog pojedinca zahtijevaju znatna dugoro¢na ljudska i financijska sredstva,
za koje odgovornost jasno preuzimaju obje strane. EGSO smatra da se civilno drustvo moze ukljuciti putem platforme kojoj
¢e se dobrovoljno pridruziti i da mozZe olaksati postupak razvoja. Nedrzavni dionici i lokalne zajednice moraju se $to prije u
potpunosti ukljuditi u sve faze postupka, uklju¢ujudi praéenje i ocjenjivanje. Zapravo, oni su u stanju pruZiti novi poticaj u
pogledu razvoja Afrike i osnaziti legitimnost vanjskog djelovanja EU-a, te smanjiti razinu euroskepticizma u Europi.
Zajednicko videnje tog pitanja mora obuhvacati participativau demokraciju, pluralizam i temeljne slobode, to jest, ako
svedemo te pojmove pod jedan nazivnik, postovanje vladavine prava.

2.8.  Druga vrlo ozbiljna prijetnja skriva se u crpljenju prirodnih resursa Afrike, $to e sprijeciti smanjivanje siromastva.
Treba joj se osigurati naknada za usluge ekosustava koje pruza, medu kojima je pohrana ugljika u tropskim Sumama. Za
suoavanje s globalnim izazovima potreban je zajednicki pristup, ali i jedinstveno partnerstvo usmjereno na gradane, i to
zahvaljujudi djelovanju s kontinenta na kontinent, kako na politickoj razini tako i na konkretnoj razini pregovora.

2.9.  EGSO smatra da dionici moraju biti odgovorni i dosljedni u pogledu uzajamne odgovornosti, dijaloga i doprinosa.
Osim toga, bududi sporazum mora se temeljiti na nacelu partnerstva. Partneri imaju jednaka prava i duznosti kada je rije¢ o
razvojnim i investicijskim praksama. Medutim, postoji pravi jaz na razini integracije i na razini ljudskih, tehnickih i
financijskih resursa. Stoga treba razviti i osnaziti politicki dijalog izmedu EU-a i Afrike.

2.10.  Iskorjenjivanje siromastva i odrzivi razvoj predstavljaju smisleni cilj (boljom koordinacijom izmedu donatora i
nedrzavnih dionika) koji EU i Afriku obvezuje na suradnju i koji se utvrduje kroz europske politike kao $to su trgovinska
politika sa slobodnim pristupom na trziste Unije u okviru sporazuma o gospodarskom partnerstvu, okolisu ili
poljoprivredi.

2.11.  EGSO isti¢e da se globalni pristup sukobima mora temeljiti na odgovornosti, prevenciji, rjeSavanju, upravljanju i
rekonstrukciji. Mir igra kljuénu ulogu jer predstavlja osnovni korak prema odrzivom razvoju koji ¢e biti pravedan s
politickog, gospodarskog i socijalnog stajalista i u okviru kojeg ¢e se u potpunosti postovati ljudska prava. Treba
udvostruditi oprez s obzirom na pojavu etnickih i vjerskih napetosti na africkom kontinentu i obratiti pozornost na izvoz
oruzja (uz pomo¢ kodeksa ponasanja), ukljucujudi i trgovinu oruzjem.

3. Opcée napomene

3.1.  Komunikacija Komisije ,Novi poticaj partnerstvu Afrike i EU-a” predstavlja koordiniranu i osnazenu inicijativu
uskladenu s Programom do 2063. i Globalnom strategijom za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije. Ona doprinosi
postupku promisljanja jer predstavlja koherentnu osnovu za nadolazece pregovore o africkom stupu.

3.2.  EGSO smatra da je u strateskom i politickom interesu EU-a, koji se temelji na vrijednostima i utvrdenim zajednickim
interesima, da produbi i prilagodi svoje odrzivo partnerstvo s Afrikom. On mora postati glavni strani ulaga¢ i partner u
humanitarnim i trgovinskim pitanjima na tom kontinentu i doprinijeti njegovoj sigurnosti.

3.3.  EU ima tri strateska cilja:

— jacanje uzajamnog partnerstva i pojaCanu suradnju na medunarodnoj sceni, koji se temelje na zajednickim
vrijednostima i interesima, ukljucujuéi u okviru bilateralnih odnosa,

— sigurnost na kopnu i moru i borbu protiv transnacionalnih prijetnji u vidu ulaganja u sigurnost na oba kontinenta,

— odrziv i uklju¢iv gospodarski razvoj Afrike s ciljem stvaranja radnih mjesta potrebnih tom kontinentu i iskoriStavanja
mogucnosti koje takav razvoj pruza Europi.

3.4.  EGSO priznaje da je moguce provesti ambiciozan zajednicki program:

— produbljivanjem koalicija za pitanja povezana s globalnim upravljanjem, intenzivnim dijalogom i ucinkovitom
suradnjom, strateskim partnerima i kljuénim saveznicima te promicanjem i podupiranjem vladavine prava i pravde;
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— jacanjem suradnje u podruc¢jima od zajednickog interesa na temelju intenzivnih politickih medudjelovanja, na
multilateralnoj, kontinentalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, uz postivanje nacela supsidijarnosti;

— ostvarivanjem partnerstva usmjerenog na ljude, politicka tijela, tijela lokalnih vlasti, privatni sektor i cjelokupno civilno
drustvo.

3.5.  EGSO je uvjeren da se zajednicka strategija Afrike i EU-a mora temeljiti na ¢vrstoj politici odrzivog razvoja koja ima
uporiste u africkoj lokalnoj stvarnosti. Samo ¢e se tako modéi osigurati ucinkovita pomo¢ za pravednu borbu protiv
siromastva i osigurati zdravi rast na drustvenom, gospodarskom i ekoloskom planu (pogubne klimatske promjene) koji ¢e
se temeljiti na dostojnom radu (dugotrajna radna mjesta) te produktivnosti, slobodi, borbi protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti, etici i dostojanstvu. Povecanje lokalne proizvodnje, koja je jamstvo sigurnosti opskrbe hranom, dostojanstveni
prihodi za mala obiteljska poljoprivredna gospodarstva i MSP-ove, stvaranje unutarnjeg trzista zahvaljujuéi pravima
vlasniStva i smanjivanje administrativnih opterecenja i korupcije, takoder su ¢imbenici koji mogu doprinijeti suzbijanju
bijede. Stoga se zajednicke politike moraju usmjeriti posebice na poljoprivredu i sigurnost hrane. Treba podupirati odrzive
poljoprivredne modele, koji su usmjereni prema malim poljoprivrednicima i nude konkretne moguénosti za stvaranje
radnih mjesta zahvaljujudi razvoju specifi¢nih sektora. Duznost je EU-a i AU-a utvrditi uspjesne poljoprivredne modele i
politike i promicati ih u zajednicama u nepovoljnom polozaju, bilo u istoj zemlji ili u drugim africkim drzavama u razvoju.

3.6.  Borba protiv dezertifikacije i pristup vodi za sve predstavljaju odlucujuce ¢imbenike u pogledu sigurnosti opskrbe
hranom, migracija i prisutnosti izbjeglica. Afrika je kontinent koji je najvise pogoden klimatskim promjenama. Europska
unija i Africka unija, kao i sve njihove drzave ¢lanice, gospodarski dionici i investitori moraju preuzeti odgovornost (u borbi
protiv klimatskih promjena) i osigurati si fleksibilan i u¢inkovit financijski okvir za novi ekoloski pristup.

3.7.  Slobodna trgovina koja postuje okolisne i drustvene norme moze potaci gospodarski rast te drustveni i politicki
napredak, a zahvaljujuéi promicanju opceg odrzivog razvoja ima konkretnu ulogu katalizatora u smanjenju siromastva. Da
bi se ostvarila regionalna integracija i osigurao pouzdan trgovinski i investicijski okvir, mora se zauzeti asimetri¢ni pristup u
korist africkih trzista. Sporazumi o gospodarskom partnerstvu sredstvo su trgovine i regionalne integracije jer pogoduju
razvoju i osiguravaju odstupanja kako bi se lokalne industrije u tranziciji mogle prilagoditi novim trzi$nim uvjetima.
Gospodarski odnosi izmedu EU-a i Afrike moraju se temeljiti na pravednoj trgovini, diferenciranom i raznolikom pristupu
Ciji je cilj integracija Afrike koja ¢e dovesti do ostvarenja potrebnih i konkurentnih proizvoda i usluga.

3.8.  Odlu¢ujudi ¢imbenik u podru¢ju gospodarskog razvoja i iskorjenjivanju siromastva jest energetsko partnerstvo EU-a
i Afrike, iz kojeg bi mogli izniknuti projekti koji bi na u¢inkovit nacin mogli osigurati cjenovno povoljnu energiju iz
obnovljivih izvora. U tom slucaju klima i zemljopisni uvjeti africkog kontinenta mogu predstavljati prednost, osobito u
pogledu sunceve energije. Pristup energiji moze potaknuti drustveno-gospodarski razvoj Afrike.

3.9.  EGSO smatra da se zalaganjem za obrazovanje i zdravlje za sve mozZe na koristan i u¢inkovit nacin djelovati u korist
siromasnih. Ta strategija mora doprinijeti uklju¢ivanju temeljnog pitanja rodne jednakosti i emancipacije Zena, ne
zaboravljajuéi ranjive zajednice i izbjeglice u bijegu od humanitarnih kriza. Pristup zdravstvenoj skrbi i borba protiv
krivotvorenih lijekova stvarni su elementi bitke protiv sve vece posasti smrtonosnih bolesti. Jednako je nuzno poduzeti
odgovarajuée kazneno-pravne mjere.

3.10.  EGSO preporuca provedbu redovnih analiza o glavnim razlozima migracija te o pravima migranata i njihovoj
integraciji, $to uklju¢uje problem odljeva mozgova. Potrebna su prakti¢na rjesenja kako bi se uspostavila uc¢inkovita kruzna
migracija. Prepreke nisu rjeSenje. Dijalog utemeljen na nacionalnom i regionalnom identitetu, solidarnosti i kulturi mogao
bi posluziti kao temelj programa odrzivog razvoja za sve pod uvjetom da mu se na raspolaganje stave dovoljna materijalna
sredstva.

3.11.  EGSO dug smatra teretom koji podriva sve napore koji se poduzimaju za ostvarenje odrzivog razvoja za sve.
Upravljanje dugom, koji se mora preispitati za svaki slu¢aj pojedinacno, mora se podrediti ja¢anju gospodarske i socijalne
politike i u¢inkovitom upravljanju. Upravljanje dugom i njegov prijenos na druge vjerovnike mora biti glavni ¢imbenik
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proracunske potpore koja, temeljeci se na pokazateljima uspjesnosti, mora biti u moguénosti pruziti osnovne socijalne
usluge i konsolidirati strukturu africkih zemalja. U tom pogledu treba voditi transparentan nadzor u kojem ée sudjelovati
tijela lokalne vlasti i civilno drustvo.

4. Posebne primjedbe

4.1.  EGSO smatra da je Program do 2063. za mirnu, sigurnu i prosperitetnu Afriku u kojoj vladaju dobro upravljanje,
demokracija, postovanje ljudskih prava, pravda i vladavina prava, ¢&iji razvoj ima uporiste na stanovnistvu, koja koristi
potencijal mladih, osobito mladih Zena, i u kojoj nitko ne zaostaje, prikladan za preobrazbu kontinenta i organiziran s
ciljem njegove reforme te da se treba temeljiti na dvije glavne okosnice:

— udiniti drzave i drustva otpornijima na udarce:
— sprijeciti sukobe, upravljati krizama i raditi na izgradnji mira,
— jacati sustave upravljanja,
— upravljati migracijama i mobilnoscu,

— stvoriti vie kvalitetnijih radnih mjesta, osobito za mlade:
— privuéi odgovorna i odrziva ulaganja,
— osigurati energetske usluge u Africi,

— preobraziti poljoprivredu i prehrambeno-poljoprivredni sektor Afrike, kao i njezino plavo gospodarstvo, ukljucujuci
ribarstvo,

— promicati aktivnosti socijalnih partnera,
— unaprijediti znanja i vjestine.

4.2.  Razlozi stvaranja drzava i drustava otpornijih na udarce temelje se na legitimnim teZnjama, vrijednostima i ciljevima
Europske unije, trenutnoj krhkosti njezinih vlastitih granica i prijetnjama koje se nadvijaju nad njezinim klju¢nim
interesima. Terorizam, trgovina ljudima, kriminal, nasilni ekstremizam predstavljaju prijetnje stabilnosti i miru, ali i
simptome strukturne i duboke nestabilnosti.

4.3.  Stoga EU utvrduje sljedece vodeée inicijative:

— stvaranje suradnicke platforme koja ¢e okupiti Ujedinjene narode te europske, africke i druge medunarodne partnere,
— pruzanje pocetnog doprinosa fondu AU-a za mir,

— podupiranje africkih inicijativa na podru¢ju pomorske sigurnosti.

4.4.  Poznato je da dobro upravljanje, sigurnost i razvoj predstavljaju stupove ¢vrstog, modernog drustva, otpornog na
udarce, ¢ije su institucije demokratske, ucinkovite, transparentne i odgovorne. Takve stabilne zajednice, koje postuju ljudska
prava i predstavljaju jezgre odrzivog razvoja, funkcioniraju u predvidljivom i nepromjenjivom okviru na makroekonom-
skom planu, koji moze pruziti usluge svojim gradanima. EU moze u tom podrucju doprinijeti razvoju Afrike ne samo
znanjem i iskustvima koje su pojedine drzave clanice prikupile na podru¢ju politika povezanih s prijelazom na
demokratsko drustvo i funkcionalnu trzi$nu ekonomiju te politikom socijalne i teritorijalne kohezije, vec i svojim modelom
transnacionalne suradnje u koju su ukljuCene zajednicke institucije.

4.5.  Stoga EU utvrduje sljedece vodele inicijative:

— zajednicka konferencija Europske unije i Africke unije na visokoj razini o izbornim procesima, demokraciji i upravljanju
u Africi i u Europi,

— dvostruka pomo¢ iskoriStavanju nacionalnih resursa (porezna inicijativa) do 2020.,

— zajednicko djelovanje na jacanju odrzivog upravljanja prirodnim resursima, zajednicka povelja EU-a i Afrike.
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4.6.  Medu velikim problemima kojima su izloZeni gospodarstvo, drustvo i sigurnost, moze se reéi da migracije i
mobilnost mogu drustvo osnaziti i obogatiti, ali i u velikoj mjeri destabilizirati ako se njima ne upravlja na odgovarajudi i
ucinkovit na¢in. U smislu fizickog integriteta migranata, migracije i mobilnost danas su opasnije nego ikad. U tom pogledu
postoje zajednicka odgovornost i zajednicka rjesenja koja se temelje na podjeli odgovornosti i na solidarnosti koja proizlazi
iz okvirne politike koja je odlucujuca za Siroko kretanje izbjeglica i migranata.

4.7.  Stoga EU utvrduje sljedece vodele inicijative:

— potpora africkim inicijativama na podru¢ju redovnih migracija i mobilnosti na podrucju Afrike (sloboda kretanja,
programi socijalne zastite, prenosivost prava i priznavanje kvalifikacija),

— veca suradnja Afrike i EU-a u borbi protiv krijumcarskih mreza i trgovaca ljudima.

4.8.  Potrebna je promjena paradigme kako bi se stvorio uspjesan kontinent koji raspolaze Zeljenim sredstvima i
resursima za upravljanje vlastitim razvojem te na kojem ¢e gospodarstva biti podvrgnuta strukturnoj preobrazbi kroz
industrijalizaciju, preradu i dodanu vrijednost radi poticanja zajednickog rasta procvatom privatnog sektora, razvijanjem
poduzetnickog duha i stvaranjem dostojnih radnih mjesta za sve.

4.9.  EGSO smatra da drustveno-gospodarske promjene moraju biti u skladu s mogucnostima i izazovima koji su
posljedica velikih klimatskih promjena i koncepta ekoloske odrzivosti. Nuzno je uspostaviti regionalna trzista, povoljno
investicijsko okruzenje koje stvara odgovarajucu i plodnu vrijednost zahvaljujudi stabilnoj i predvidljivoj slobodnoj trgovini
koju osiguravaju sporazumi o gospodarskom partnerstvu.

4.10.  Odbor naglasava da je za gospodarsku integraciju Afrike na regionalnoj i kontinentalnoj razini potrebno osigurati
postovanje dobrog upravljanja poduzeéima te propisa povezanih s okoliSem i socijalnom zastitom. Treba iskoristiti sve
mogucnosti za uvodenje zelenog, plavog i kruznog gospodarstva na temelju drustvene odgovornosti poduzeca, socijalnog
poduzetnistva i etickog ponasanja kako bi se stvorilo kontinentalno podrucje slobodne trgovine.

4.11.  Svijet poduzetnistva ima kljuénu ulogu u razvoju drustva, s jedne strane kao veliki investitor, izvor inovacija,
tvorac kvalifikacija i radnih mjesta, potpora gospodarskom rastu, izvor prihoda (izravnih i neizravnih) koji moze prikupiti
javna sredstva za ostvarivanje potrebnih ulaganja u dobrobit i klju¢ne segmente infrastrukture, kao $to su obrazovne
ustanove ili bolnice, a s druge strane kao pokreta¢ integracije za mlade i migrante jer ljudima pruza moguénost da ostvare
svoj potencijal i imaju stabilne prihode.

4.12.  Stoga EU utvrduje sljedeée vodece inicijative:

— masivno ulaganje EU-a u Afriku putem europskog plana za vanjska ulaganja i pakt s Afrikom,

— poticanje predvidljivije i povoljnije klime za ulaganja u Afriku,

— podupiranje africke digitalne agende.

4.13.  EGSO smatra da univerzalni pristup odrzivim i obnovljivim izvorima energije po razumnim cijenama pruza
priliku za stvaranje novih pristojnih radnih mjesta i istinski razvoj u okviru kojeg se vodi racuna o klimatskim promjenama.
EU i Afrika mogu pojacati suradnju u korist prijelaza na ¢istu energiju, polazeci od skupa zajednickih vrijednosti. Europska
unija globalni je predvodnik u promicanju tih Cistih energija. Kako bi se iskoristio potencijal Afrike za proizvodnju
elektri¢ne energije i njezinu u¢inkovitu upotrebu koja se temelji na odgovaraju¢im zakonskim propisima, treba odobriti
znatna ulaganja koja ¢e odgovoriti na potraznju, pri ¢emu se podrazumijeva da postoje i moguénosti povezivanja s
europskim prijenosnim mrezama. Klimatskim promjenama moze se suprotstaviti elektrifikacijom koja se temelji na
obnovljivim izvorima.

4.14.  Stoga EU utvrduje sljedeée vodece inicijative:

— osigurati doprinos EU-a Africkoj inicijativi za energiju iz obnovljivih izvora (AREI) i do 2020. godine razviti sposobnost
proizvodnje obnovljive energije od 5 GW, otvarajuéi istovremeno moguénost pristupa odrzivoj energiji za 30 milijuna
stanovnika Afrike i smanjujuéi emisije CO, za 11 milijuna tona godisnje,
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— pokrenuti novu inicijativu kojom ¢e se putem platforme na visokoj razini olaksati javno-privatna suradnja izmedu EU-a
i Afrike namijenjena povecavanju ulaganja u africki sektor odrzive energije,

— pokrenuti novo partnerstvo EU-a i Afrike u podrudju istraZivanja i inovacija u pogledu klimatskih promjena i odrzive
energije.

4.15.  EGSO istice da poljoprivreda, uzgoj stoke, akvakultura i ribarstvo predstavljaju znacajne izvore prihoda koji Africi
omogucéavaju zadovoljavanje osnovnih potreba. Cini se da neodrzivo upravljanje resursima, problemi povezani s pravima
vlasnistva nad zemljom, nesigurnost na moru i ni§ta manje vazan nedostatak kapitala i moguénosti pristupa financijama,
predstavljaju velike prepreke razvoju tog sektora. Proizvodnja hrane, koja ima veliki razvojni potencijal, moze osigurati
stvaranje radnih mjesta i emancipaciju, jamceéi istovremeno sigurnost opskrbe hranom.

4.16.  Afrika moze osigurati dodanu vrijednost za svoje prirodne resurse, a istovremeno voditi politiku industrijalizacije
koja stavlja naglask na osnivanje malih i srednjih proizvodnih poduzela, kao i proizvodnih mikropoduzeéa. EGSO
naglasava vaznu ulogu odgovornih vrijednosnih lanaca koji omoguéuju razvoj sela i osiguravaju odrzivo politicko
upravljanje izvorima vode i tlom. Trebalo bi sklopiti sporazume o politickom partnerstvu te istraziti trziSne moguénosti
koje se nude africkim prehrambenim proizvodima.

4.17.  Stoga EU utvrduje sljedece vodece inicijative:

— poticati razvoj vrijednosnog lanca olak$avanjem odgovornih ulaganja u odrzivi poljoprivredno-prehrambeni sektor i
plavo gospodarstvo,

— poticati ulaganja Afrike i EU-a u potporu istrazivanju i inovacijama,

— po potrebi prosiriti mrezu sporazuma o partnerstvu koje su EU i africke zemlje sklopili u podru¢ju odrzivog ribarstva.
4.18.  Misljenje je EGSO-a da je glavni uvjet za osiguravanje nepovratnog odrzivog razvoja pristup obrazovanju bez
ogranienja i diskriminacija. U Africi obrazovni sustavi i mehanizmi tehnickog i strukovnog obrazovanja moraju biti
povezaniji s potrebama trzista rada te pratiti demografski, gospodarski i drustveni razvoj. Mehanizmi moraju biti inovativni
i temeljiti se na obrazovanju i usavrSavanju s ciljem stvaranja usluga i poduzeca, kako bi se oslobodila Zeljena sredstva za

prijelaz s neformalnog na formalno gospodarstvo. Afrika mora aktivno poticati znanost, tehnologiju, istrazivanja i
inovacije.

4.19. EGSO smatra da treba pokrenuti partnerstvo koje ¢e poticati jednake moguénosti, smanjivanje nejednakosti i
razvoj mogucénosti socijalne ukljucenosti. Kohezija, pravednost, raznolikost i ukljucivost klju¢ni su elementi za uspjesno
promicanje znanja i sposobnosti u smjeru nove africke kulture.

4.20.  Stoga EU utvrduje sljedeée vodeée inicijative:

— pokrenuti instrument za mlade u Africi i time prosiriti podrudje primjene programa Erasmus-+;

— financijski poduprijeti suradnju europskih i africkih sveucilista i razvijati zajednicke studijske programe;
— uspostaviti instrument EU-a za strukovno i tehni¢ko obrazovanje.

4.21.  Program Erasmus+ potice suradnju izmedu Europske unije i Afrike na podrucju visokoskolskog obrazovanja.
Projekti u koje su ukljueni partneri iz obje regije medu ostalim pruzaju ve¢e moguénosti za razvoj karijere studenata, jacu
suradnju medu sveudilistima i ve¢u umreZenost visokoskolskih ustanova. Suradnja s Afrikom na podrudju visokoskolskog
obrazovanja u skladu je s ciljevima vanjske politike EU-a, a posebice na podrudju razvojne suradnje.

Bruxelles, 15. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Sest godina nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 211/2011 (') o gradanskoj inicijativi Europski gospodarski i
socijalni odbor (EGSO) Zeli istaknuti sredisnju ulogu gradana EU-a u europskom projektu i sposobnost europske gradanske
inicijative da pridonese rjesavanju problema demokratskog deficita promicanjem aktivnoga gradanstva i participativne
demokracije.

1.2. U svojem samoinicijativnom misljenju iz 2016. (*) EGSO je istaknuo znatne tehnicke, pravne i administrativne
probleme u izradi europske gradanske inicijative, kao i ocitu preopteretenost Komisije dodijeljenim nadleznostima. To je
ogranicilo opseg javnih rasprava koje bi europska gradanska inicijativa mogla potaknuti i dovelo do daljnjih pravnih mjera
koje se poduzimaju nakon uspjesnih inicijativa.

1.3.  EGSO smatra da je trenutna revizija Uredbe 211/2011 o europskoj gradanskoj inicijativi vazan korak prema tome
da gradanska inicijativa ostvari svoj puni potencijal, u skladu sa stajali§tima koja su ve¢ zauzeli Europski parlament, Odbor
regija i Europski ombudsman.

1.4.  EGSO pozdravlja sljedea poboljsanja sadrzana u novom prijedlogu Europske komisije uredbe o europskoj
gradanskoj inicijativi:

1.4.1.  davanje moguénosti skupinama organizatora da zapo¢nu s prikupljanjem izjava o potpori na datum koji sami
odaberu;

1.4.2.  priznanje statusa pravne osobe gradanskih odbora kako bi se ogranicila kaznena odgovornost organizatora za
djela pocinjena namjerno ili krajnjom nepaznjom;

1.4.3.  uspostavljanje internetske platforme za suradnju kako bi gradani EU-a mogli dobiti informacije i savjete o
europskoj gradanskoj inicijativi pod uvjetom da Ce se tako pruziti potpora organizatorima europske gradanske inicijative u
postupku registracije inicijativa i prikupljanja potpore; EGSO bi se Zelio ukljuciti u internetsku platformu za suradnju i biti
obavijesten o njezinom razvoju. EGSO smatra da je vazno da korisnici platforme budu informirani o uslugama povezanima
s europskom gradanskom inicijativom koje EGSO nudi organizatorima inicijative;

1.4.4.  prepoznavanje potrebe za uslugama prevodenja koje EGSO od 2015. nudi svim organizatorima europske
gradanske inicijative, kao i osiguranje prijevoda sadrzaja europske gradanske inicijative na sve sluzbene jezike EU-a nakon
njezine registracije;

() SLL 65, 11.3.2011,, str. 1.
() SLC 389, 21.10.2016., str. 35.
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1.4.5. zahtjev drzavama clanicama da pojednostave, smanje i ujednace sustav nacionalnih normi predviden za
prikupljanje i provjeru podataka, pri ¢emu bi se pravo pruzanja potpore europskoj gradanskoj inicijativi temeljiti na
nacionalnosti ¢ime bi se zajamcilo da nijedan gradanin EU-a ne bude iskljucen iz europske gradanske inicijative;

1.4.6.  aktivno promicanje europske gradanske inicijative u svakoj drzavi ¢lanici i uspostavljanje kontaktnih tocaka za
pruzanje informacija i potpore organizatorima inicijativa o pitanjima koja se odnose na tehnicka pitanja i kampanju, a
povezana s europskom gradanskom inicijativom;

1.4.7.  trajno stavljanje na raspolaganje besplatnog ra¢unalnog programa za internetsko prikupljanje izjava o potpori
(0CS) (%) od strane Komisije kako bi se pojednostavili prikupljanje i katalogizacija izjava o potpori te kako bi se nacionalnim
nadleznim tijelima olak3ala provjera tih izjava. Odbor takoder pozdravlja Cinjenicu da ée taj instrument postati dostupan
osobama s invaliditetom;

1.4.8.  predanost Komisije upoznavanju javnosti s europskom gradanskom inicijativom.

1.5.  EGSO iznosi sljede¢e napomene i preporuke koji se odnose na novi prijedlog:

)

1.5.1.  potrebno je odvojiti uloge ,institucionalnog vodica” i ,donositelja odluka prilikom registracije”, a koje trenuta¢no
pripadaju Komisiji. EGSO ponovno isti¢e svoju spremnost da nastavi podupirati inicijative te da mozZe biti prirodni kandidat
za preuzimanje uloge pomagaca i institucionalnog vodica;

1.5.2.  po uzoru na EGSO koji poziva organizatore europskih gradanskih inicijativa na razne rasprave u svojoj skupini za
europsku gradansku inicijativu, svojim stru¢nim skupinama i na plenarnim zasjedanjima (*), organizatori europskih
gradanskih inicijativa trebali bi imati viSe prilika za dijalog tijekom i nakon kampanje, pri ¢emu dijalog s uspjesnim
europskim gradanskim inicijativama ne bi nuzno trebao prestati nakon sluzbenog odgovora Komisije;

1.5.3.  EGSO takoder smatra da je vazno da godi$nja konferencija Dan europske gradanske inicijative bude mjesto za
dijalog i da se stavi ve¢i naglasak na razmjenu najboljih praksi izmedu organizatora te stvori vise prilika za umreZavanje za
trenutne i uspjeSne organizatore;

1.5.4.  nakon uspjesnih inicijativa potrebno je poduzeti odgovarajuce daljnje mjere. Imajuci na umu taj cilj, EGSO se nada
da Ce se sve institucije EU-a jednako ukljuditi u stvaranje prilika za organizatore u cilju predstavljanja njihovih inicijativa i
vodenja rasprava o njima, po uzoru na EGSO, koji poziva organizatore europskih gradanskih inicijativa da sudjeluju u
raznim raspravama. EGSO smatra da je posebno vazno da se o uspje$nim inicijativama raspravlja na plenarnim sjednicama
Europskog parlamenta kako bi se povecala politicka dimenzija europske rasprave o pitanjima povezanima s europskim
gradanskim inicijativama;

1.5.5.  uzimajudi u obzir svoju preporuku da se zajamci uravnotezena podjela ovlasti izmedu institucija EU-a kad je rije¢
o europskoj gradanskoj inicijativi (), EGSO podupire stajaliste koje je izrazilo civilno drustvo (°) prema kojem bi Europski
parlament trebao i dalje biti jedini organizator javnih saslusanja za uspjes$ne inicijative, pri ¢emu bi Komisija bila
predstavljena na primjerenoj razini. Javna saslusanja u Europskom parlamentu predstavljaju klju¢ni dogadaj za organizatore
uspjesnih europskih gradanskih inicijativa u sklopu kojih oni mogu predstaviti svoje ciljeve i ukljuciti se u suradnju sa
zastupnicima u Europskom parlamentu, koji predstavljaju gradane EU-a u Sirem smislu;

1.5.6.  Komisija bi trebala navesti detaljne i jasne razloge za sve svoje odluke o odbijanju registracije inicijative, neovisno
o tome je li rije¢ o djelomi¢nom ili potpunom odbijanju;

1.5.7. EGSO pozdravlja prijedlog Komisije da se dozvoli registracija dijela prijedloga europske gradanske inicijative.
Medutim, odluku o jedinstvenoj registraciji trebalo bi zadrzati;

() OCS je kratica za ,online collection software”, a predstavlja instrument koji je Europska komisija stavila na raspolaganje bez
naknade, a koji sluzi za internetsko prikupljanje potpisa. Tim se instrumentom pojednostavljuje prikupljanje podataka, kao i
provjera tih podataka koju obavljaju nacionalna nadlezna tijela. Osim toga, OCS je u skladu s Uredbom (EU) br. 211/2011
Europskog parlamenta i Vijeca i Provedbenom uredbom (EU) br. 1179/2011 Komisije: https:/[joinup.ec.europa.eufsoftware/ocs/
description.

(Y Odluka Predsjednistva EGSO-a od 14. listopada 2014. o unutarnjim kriterijima za pozivanje organizatora na plenarna zasjedanja i
sastanke stru¢nih skupina.

()  Tocka 1.4.5 mislienja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Europska gradanska inicijativa (revizija)” (samoinicijativno
misljenje) od 13. srpnja 2016.

()  EGSO je odrzao javno savjetovanje o novom prijedlogu europske gradanske inicijative s organizacijama civilnog drustva
12.12.2017.
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1.5.8. s obzirom na vaznost europske gradanske inicijative za demokraciju EU-a, njezino nedavno uvodenje, te
uzimajuéi u obzir da Ce trebati dosta vremena za provedbu izmjena koje proizlaze iz trenutane revizije zakonodavstva,
trajanje razdoblja za reviziju europske gradanske inicijative trebalo bi ostati tri godine;

1.5.9. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija prepoznala vrijednost i stalnu potrebu za uslugama
prevodenja koje EGSO pruza od 2015. Usluge prevodenja koje ¢e Komisija pruzati u buduénosti takoder bi trebale
obuhvacati prijevod priloga prijedloga europske gradanske inicijative. To je vazno kako bi se omogucilo bolje razumijevanje
prijedloga inicijative u javnosti (*);

1.5.10.  EGSO prepoznaje vaznost i potrebu za daljnjom raspravom kako bi se odlucilo hoée li se spustiti donja dobna
granica za podupiranje europske gradanske inicijative.

2. Opcée napomene

2.1.  Europska gradanska inicijativa predstavlja inovativan instrument uveden Ugovorom iz Lisabona i vaZan je dio
trenutaénog i bududeg razvoja transnacionalne participativne demokracije u EU-u (). Europska gradanska inicijativa pravo
je koje proizlazi iz prava gradana na sudjelovanje u demokratskom Zivotu Unije. Ona bi trebala olaksati aktivno
sudjelovanje svakog gradanina u oblikovanju programa EU-a i postupku donosenja odluka, razvijaju¢i javne rasprave u
cijelom EU-u te omogucujuéi gradanima da izravno pozovu Komisiju na predlaganje pravnog akta Unije.

2.2.  Propisi i postupci kojima se ureduje europska gradanska inicijativa navedeni su u uredbi EU-a koja je donesena
16. veljace 2011. i stupila je na snagu 1. travnja 2012. godine (°). Europska komisija predlozila je 13. rujna 2017. novu
uredbu kao dio paketa dokumenata o stanju Unije.

2.3.  Trenutatnom uredbom predvideno je da europsku gradansku inicijativu mogu organizirati ifili potpisati svi gradani
EU-a koji su dosegli dob u kojoj se stjece pravo glasovanja na izborima za Europski parlament (*°). Inicijativama upravljaju
gradanski odbori. Organizacije mogu promicati i podrzavati te inicijative pod uvjetom da to rade potpuno transparentno.

2.4.  Postupak predviden za europsku gradansku inicijativu moZe se saZeti u tri faze:

2.41. u pocetnoj se fazi predvidaju uspostava ,gradanskog odbora”(''), sluzbena registracija inicijative (*?) Ciju
prihvatljivost provjerava Komisija (**) te potvrdivanje sustava internetskog prikupljanja potpisa (**);

2.4.2.  u fazi prikupljanja potrebno je dosedi milijun ,izjava o potpori” (potpisa) u razdoblju od najvise 12 mjeseci u
najmanje sedam drzava ¢lanica EU-a (*°). Potpise potvrduju nadlezna nacionalna tijela (*°), a uspjesna europska gradanska
inicijativa nakon toga se podnosi Komisiji.

) Za raspravu o vaznosti priloga vidjeti ¢lanke 47. — 58. u predmetu Izsdk i Dabis protiv Komisije T-529/13.

) Clanak 11. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) te ¢lanak 24. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

’)  Uredba (EU) br. 211/2011.

% U pravilu osoba mora imati 18 godina u svim drzavama ¢lanicama, osim u Austriji, u kojoj je dovoljno da osoba ima 16 godina.

'Y Gradanski odbor mora se sastojati od najmanje sedam gradana s boravistem u sedam drZava clanica EU-a.

Inicijativa mora biti opisana u najvise 800 znakova (100 za naslov, 200 za opis i 500 za detalje o ciljevima).

Clanak 4. stavak 2. Uredbe (EU) br. 211/2011. Najvazniji je ¢lanak 4. stavak 2. tocka (b) kojime se zahtijeva da predloZena inicijativa

ne izlazi ocito iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije radi provedbe Ugovora. Za procjenu odluka

Komisije o registraciji vidjeti: James Organ, Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making on the

legal admissibility of European Citizens Initiative proposals” (,Ukidanje izravne demokracije? Kriticka analiza dono3enja odluka Komisije o

pravnoj prihvatljivosti prijedloga europske gradanske inicijative”), 10 EuConst (2014.), 422. — 443.

(" Clanak 6. Uredbe (EU) br. 211/2011. Uredbom je predvideno da taj postupak bude na teret nadleznih tijela u svakoj drzavi clanici u
kojoj ¢e se prikupljati izjave o potpori.

()  Uredbom je predvidena obveza prikupljanja najmanjeg broja potpisa po drzavi, proporcionalno broju stanovnika http://ec.europa.
eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=en.

(*%  Clanak 15. Uredbe (EU) br. 211/2011.
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2.43.  Nakon podnosenja uspjesnu inicijativu ispituje Komisija, prije sastanka s organizatorima. U Europskom
parlamentu odrZava se javno sasluSanje. Komisija ima tri mjeseca za odluku o tomu hoée li i u kojoj mjeri prihvatiti
zakonodavni prijedlog sadrzan u inicijativi te za davanje odgovora putem komunikacije.

2.5. Do danas je viSe od osam milijuna gradana EU-a potpisalo neku europsku gradansku inicijativu. Iako je
predstavljeno 69 1n1c1]at1va Komisija je registrirala samo 48, a od toga je za samo Cetiri inicijative pr1kupl)eno najmanje
milijun potpisa (*”). Odgovori na uspjesne inicijative bili su ograniceni, samo je jedna uspjesna inicijativa (*°) dosad dovela
do predanosti Komisije da izradi novi zakonodavm prijedlog.

2.6.  Rasireno misljenje medu institucijama EU-a, organizatorima i predstavnicima organiziranog civilnog drustva jest da,
unato¢ nekim pozitivnim tehnickim izmjenama, demokratski potencijal instrumenta europske %radanske inicijative jo$ nije
ni priblizno u cijelosti iskoristen. Komisija je na Danu europske gradanske inicijative 2017. (") najavila cjelovitu reviziju
zakonodavstva. To je vazna prilika za osnazivanje javne rasprave na razini EU-a kao i kapac1teta javnosti u pogledu utjecaja
na politike EU-a u podru¢ju donosenja programa i odlu¢ivanja uz pomo¢ europske gradanske inicijative. Takoder postoji
opca suglasnost da europska gradanska inicijativa ima potencijal da okupi gradane EU-a oko zajednickih ciljeva, kao i da
ojaca osjecaj europskog identiteta.

2.7.  Organizatori europske gradanske inicijative naglasili su vrijednost postupka inicijative u pogledu razvoja mreza za
zajednicke ciljeve, sto upotpunjuje cilj prikupljanja jednog milijuna potpisa.

3. Institucijski odgovor na europsku gradansku inicijativa

3.1  EGSO je povecao prepoznatljivost europske gradanske inicijative u sklopu svojeg godis geg Dana europske
gradanske inicijative (*°) i uspostavio Sluzbu za pomo¢ organizatorima europske gradanske inicijative (*'), koja im je, medu
ostalim, omogucila prijevod opisa europske gradanske inicijative u roku od 3 radna dana nakon podnoéenja zahtjeva,
objavu europske gradanske inicijative u tiskanom izdanju i na internetu te pruzila razne prilike za predstavljanje europskih
gradanskih inicijativa na sastanc1ma ad hoc skupine EGSO -a za europsku gradansku inicijativu i stru¢nih skupina te na
plenarnim zasjedanjima (*%).

3.2 EGSOje 13. srpnja 2016. (**) usvojio samoinicijativno misljenje u kojemu preporuéuje vecu uéinkovitost i vidljivost
europske gradanske inicijative te bolju prilagodenost korisnicima.

3.3 Zakljudci studije Europskog parlamenta (**) u listopadu 2015. ukljuceni su u rezoluciju (*°) u kojoj je Parlament
sluzbeno zatrazio reviziju Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi i Komisiji u ut1o snazne preporuke za izmjenu. Osim
toga, Europski parlament izradio je 2017. nacrt samoinicijativnog misljenja (*°) u kojemu predlaze izmjene Uredbe o
europskoj gradanskoj inicijativi.

(*’)  Uspjesni prijedlozi bili su Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not a commodity! (,Voda je javno dobro, a ne
robal”), Stop vivisection (,Ne vivisekciji”), One of us (,Jedan od nas”) i Ban glyphosate and protect people and the environment from toxic
pesticides (,Zabrana glifosata i zastita ljudi i okolisa od toksi¢nih pesticida”):http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/
successful.

(*®)  Komunikacija Komisije o europskoj gradanskoj inicijativi ,Zabrana glifosata i zastita ljudi i okolisa od toksi¢nih pesticida”, C(2017)
8414 final. Komisija je 1. veljace 2018. usvojila i prijedlog za reviziju Direktive o vodi za pice, koji je djelomi¢no odgovor na
europsku gradansku inicijativu Right2Water.

(*)  Dan europske gradanske inicijative godisnja je konferencija u organizaciji EGSO-a. Partneri Dana europske gradanske
inicijative 2017. bili su Europski odbor regija, kampanja o europskoj gradanskoj inicijativi, Europska sluzba za gradansku akciju,
Sveuciliste u Liverpoolu, Skola prava i socijalne pravde, organizacija Democracy International, skupina za stratesko promisljanje
Initiative and Referendum Institute Europe i inicijativa People2power. Reviziju europske gradanske inicijative najavio je prvi
potpredsjednik Frans Timmermans na uvodnoj sjednici.

(*°  Prvi Dan europske gradanske inicijative odrzan je 30. oZujka 2012., jedan dan prije nego sto je Uredba o europskoj gradanskoj
inicijativi stupila na snagu. U meduvremenu je EGSO $est puta organizirao to dogadanje, svaki puta u travnju. Sedmi Dan europske
gradanske inicijative odrzat e se 10. travnja 2018.

(") Vise informacija potrazite u publikaciji EGSO-a: ,Europska gradanska inicijativa — SluZba za korisnike pri Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru”.

) Vidjeti biljesku 4.

(**)  Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Europska gradanska inicijativa (revizija)” (SL C 389, 21.10.2016., str. 35.).

) Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, ,Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three
years”, 2015. (,Provedba europske gradanske inicijative — Iskustvo u prve tri godine”).

(*)  Rezolucija Europskog parlamenta od 28. listopada 2015. o europskoj gradanskoj inicijativi (2014/2257(INI)). Izvjestitelj: Gyorgy
Schopflin: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO/[EN.

(*%)  Nacrt izvjes¢a — Revizija Uredbe (EU) br. 2112011 o gradanskoj inicijativi, 11.9.2017.: http:|/www.europarl.europa.eu/committees|
enfafco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolderld=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&u-
refProcNum=&urefProcCode=.
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=en
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/en_16_419.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/en_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:EN:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 U ozujku 2015., nakon istrage na vlastitu inicijativu, Europski ombudsman sastavio je 11 smjernica u cilju daljnjeg
unapredenja europske gradanske inicijative (*’) te je u srpnju 2017. poslala otvoreno pismo Komisiji u kojemu ih
potvrduje (*%).

3.5  Ulistopadu 2015. Odbor regija usvojio je misljenje u kojemu se zalaZe za brzu i detaljnu reviziju Uredbe (*%) te ée na
plenarnom zasjedanju u ozujku 2018. Glasati o daljnjem misljenju.

3.6 U travnju 2015. Komisija je objavila izvjeS¢e o napretku, a u velja¢i 2016. odgovor na prijedloge Europskog
parlamenta u kojemu prepoznaje teskoce s kojima se suo¢avaju gradani koji organiziraju i podupiru europsku gradansku
inicijativu.

3.7  Organizatori euroPske gradanske inicijative osporili su nekoliko odluka Komisije o registraciji europske gradanske
inicijative, i to na Sudu (*°) i upuéivanjem prituzbi Europskom ombudsmanu (*'). Odluke u tim predmetima pojacale su
pritisak za izmjenu Uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi, osobito u pogledu registracije dijela europske gradanske
inicijative i obveze Komisije da objasni svoju odluku.

4. Uloga EGSO-a i europska gradanska inicijativa

4.1.  EGSO je, kao most izmedu europskih institucija i organizacija civilnog drustva, od samog pocetka bio ukljucen u
raspravu o europskoj gradanskoj inicijativi. O tome svjedoce i dosad usvojena misljenja (*?), potpora europskoj gradanskoj
inicijati\gli, kao i uspostava ad hoc skupine koja prati napredak i provedbu tog prava na sudjelovanje u demokratskom Zivotu
Unije (7).

4.2.  EGSO ¢e i dalje biti aktivno ukljucen u viseinstitucijsko sudjelovanje u postupku europske gradanske inicijative, i to
u dvostrukoj ulozi pomagaca i institucionalnog mentora. Medu inicijativama i ovlastima EGSO-a treba spomenuti:

4.2.1.  ,Dan europske gradanske inicijative”, koji EGSO svake godine organizira kako bi se povecala prepoznatljivost
europske gradanske inicijative, ima vaznu ulogu u o¢uvanju istaknutog mjesta te inicijative u institucijskom planu EU-a.
Dan europske gradanske inicijative ve¢ predstavlja vaznu priliku za dijalog izmedu organizatora inicijative, institucija EU-a i
drugih dionika, kao i priliku da se ocijeni stanje provedbe i u¢inkovitost inicijative te razmijene najbolje prakse i potakne
umreZavanje izmedu organizatora inicijative i drugih dionika kao i da postane platforma za dijalog za uspjesne europske
gradanske inicijative. EGSO ¢e se nadovezati na uspjeh Dana europske gradanske inicijative i prosiriti podrucje primjene i
ulogu konferencije, na primjer putem redovitog preispitivanja daljnjeg postupanja Komisije u pogledu uspjesnih europskih
gradanskih inicijativa; Dan europske gradanske inicijative organizira ad hoc skupina u suradnji s relevantnim strateskim
partnerima;

4.2.2.  izradu prakti¢nog vodica, sada vec u tre¢em izdanju, radi informiranja o europskoj gradanskoj inicijativi i njezina

. . 34 . . . .y oo s . . . .
promicanja (*%). Osim toga, Odbor europskoj gsradanskOJ inicijativi daje klju¢nu ulogu u jo$ jednoj publikaciji naslovljenoj
,Europska putovnica za aktivno gradanstvo” (*°) (dostupna je u tiskanoj i HTML inacici (*°) ¢iji je cilj informirati gradane
EU-a o njihovim pravima i potaknuti transnacionalnu participativnu demokraciju;

(*’)  Predmet: 01/9/2013/TN, otvoren 18.12.2013., odluka donesena 4.3.2015.: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.
faces/it/59205[html.bookmark.

(*®  Predmet: SI/6/2017 /KR, pismo od 11.7.2017.:
https:/[www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/en/81311/html.bookmark.

(**)  Misljenje Odbora regija ,Europska gradanska inicijativa” (SL C 423 17.12.2015,, str. 1.).

(%  Osobito presude Suda u sljede¢im predmetima: T-646/13 (Minority SafePack) od 3.2.2017., T-754/14 od 10.5.2017. (Stop TTIP)
i C-589/15 P od 12.9.2017. (Milijun potpisa za solidarnu Europu).

(") Odluke u predmetu 1086/2017/PMC od 4.10.2017. (Mama, tata i djeca) i predmetu 1609/2016/JAS od 18.4.2017. (Ne vivisekciji)
te prituzbe 402/2014/PMC (povjerljivo) od 3.3.2015. i 2071/2013/EIS od 12.12.2014. (Ne vivisekciji).

() Misljenje EGSO-a, ,Provedba Ugovora iz Lisabona: participativna demokracija i gradanska inicijativa (¢lanak 11. UEU-a)”
(SL C 354 28.12.2010., str. 59.).
Misljenje EGSO-a ,Gradanska inicijativa” (SL C 44 11.2.2011., str. 182.).
Samoinicijativno misljenje EGSO-a ,Europska gradanska inicijativa (revizija)” (SL C 389, 21.10.2016., str. 59.).

(**)  EGSO-ova ad hoc skupina za europsku gradansku inicijativu uspostavljena je u listopadu 2013., u cilju pruzanja politickih smjernica

o europskoj gradanskoj inicijativi i pracenja razvoja na tom podrudju.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-en-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-en-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HR:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-en-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-en-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en

6.7.2018. Sluzbeni list Europske unije C 23779

4.2.3.  pozivanje organizatora euroPske gradanske inicijative ¢ije inicijative obuhvacaju podrucja politika Komisije da
svoje inicijative predstave u EGSO-u (*/). Te prilike omogu¢uju EGSO-u da organizatorima europske gradanske inicijative
pruzi platformu za suradnju s predstavnicima civilnog drustva i socijalnim partnerima te poveca prepoznatljivost europske
gradanske inicijative kao demokratskog instrumenta, uz istodobno zadrzavanje neutralnog stajalista u pogledu odredenih
pitanja politike;

4.2.4.  izradu samoinicijativnog misljenja o temi uspjesne europske gradanske inicijative, ako je ona obuhvacena
podru¢jem primjene rada EGSO-a;

4.2.5.  predstavnici EGSO-a trebali bi sudjelovati na svom javnom saslusanju Europskog parlamenta koja se ticu
uspjesnih inicijativa, ¢ime pridonose meduinstitucijskoj analizi nacina za odgovor na uspje$ne europske gradanske
inicijative. EGSO bi trebao uvijek biti pozvan na javno saslusanje (*®). Misljenje EGSO-a temeljit ¢e se na raspravama s
plenarnog zasjedanja EGSO-a na koje se pozivaju organizatori;

4.2.6.  EGSO pozdravlja internetske platforme za suradnju i Zelio bi biti uklju¢en i informiran o njezinom razvoju. EGSO
takoder vjeruje da je vazno da korisnici platforme budu dobro obavijesteni o uslugama povezanima s europskom
gradanskom inicijativom koje EGSO nudi organizatorima inicijative;

4.2.7.  EGSO se nastavlja zalagati za jace i ucinkovitije europske gradanske inicijative, kao i za podizanje razine
osvijeStenosti na nacionalnoj i lokalnoj razini, primjerice putem vlastite inicijative ,Djelujmo lokalno”.

5. Napomene o izmjenama Uredbe

5.1.  Europska gradanska inicijativa trebala je biti jasna, jednostavna i prilagodena korisnicima. Medutim, mnogi
organizatori europske gradanske inicijative, predstavnici organizacija civilnog drustva (*%), autori (*°) i institucijski dionici
prijavili su znatne tehnicke i pravne probleme u vezi s europskom gradanskom inicijativom. EGSO pozdravlja prijedlog
Komisije o reformi Uredbe kako bi se rijesili sloZeniji institucijski, pravni i organizacijski problemi te promicao dijalog
izmedu gradana i institucija. To ¢e poboljsati rasprave diljem EU-a, potaknute procesom europske gradanske inicijative
omogucava, neovisno o tome sakupi li se milijun potpisa ili ne.

5.2. EGSO ponovno snazno isti¢e svoju potporu europskoj gradanskoj inicijativi. EGSO smatra da se ispravnom i
potpunom provedbom europske gradanske inicijative moze pridonijeti premos¢ivanju jaza izmedu gradana i institucija EU-
a te znatno poboljsati ukljuéenost javnosti u demokratski Zivot Unije. Ona je takoder vazan korak u razvoju participativne
demokracije u EU-u.

5.3.  EGSO prepoznaje snaznu meduinstitucijsku potporu europskoj gradanskoj inicijativi i pozdravlja prijedloge o
izmjeni koje su iznijeli Europski parlament, Odbor regija i Europski ombudsman. Svaka institucija mora imati vaznu ulogu
tijekom i nakon kampanja o europskoj gradanskoj inicijativi kako bi pruzila pomo¢ i moguénosti za dijalog izmedu
institucija i organizatora.

5.4.  EGSO preporucuje da se u svakoj drzavi clanici uspostave kontaktne tocke za pruzanje informacija i potpore
organizatorima europske gradanske inicijativa o tehnickim pitanjima, o pitanjima koja se odnose na kampanju te o
pitanjima povezanima s europskom gradanskom inicijativom kao i za aktivno promicanje europske gradanske inicijative na
nacionalnoj i lokalnoj razini;

5.5.  Radi pojednostavljenja i povecanja djelotvornosti europske gradanske inicijative, EGSO iznosi sljedece prijedloge za
reformu Uredbe:

¢’y Vidjeti biljesku 4.

(%) Dana 2. 2. 2014. tadanji predsjednik EGSO-a Henri Malosse poslao je tadasnjem predsjedniku Europskog parlamenta Martinu
Schulzu sluzbeni dopis u kojem je izrazio interes EGSO-a da ga se redovito poziva na javna saslusanja o uspjesnim europskim
gradanskim inicijativama.

(%) C Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014. (,Pouke iz prve
dvije godine provodenja europske gradanske inicijative”), http://ecithatworks.org/.

(*%  Noviji ¢lanci ukljucuju: Organ, EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy (,Sudjelovanje
gradana EU-a, otvorenost i europska gradanska inicijativa — Nasljede TTIP-a), 54 CMLRev 1713. — 1748. (2017.); Karatzia, The
European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking (,Europska gradanska
inicijativa i institucijska ravnoteza EU-a — Realizam i moguénosti utjecaja na izradu zakonodavstva EU-a"), 54 CML Rev. (2017.),
177.-208. i Vogiatzis, Between discretion and control: Reflections on the institutional position of the Commission within the European citizens’
initiative process (,lzmedu diskrecije i kontrole — Razmatranja o institucijskom polozaju Komisije u postupku europske gradanske
inicijative”), European Law Journal, 2017; 23; 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1.  potrebno je odvojiti uloge ,institucionalnog vodica” (*') i ,donositelja odluka prilikom registracije” koje trenutno
pripadaju Komisiji. To je presudno za rjeSavanje moguceg sukoba interesa unutar Komisije, kao i za poticanje potpune i
djelotvorne provedbe europske gradanske inicijative. Odbor bi bio prirodni kandidat za preuzimanje uloge institucionalnog
mentora;

5.5.2.  trebalo bi postojati vise prilika za dijalog s organizatorima inicijative, tijekom i nakon kampanje za povecanje
politicke prepoznatljivosti tema europskih gradanskih inicijativa. Imaju¢i na umu taj cilj, EGSO se nada da ce se sve
institucije EU-a jednako ukljuciti u stvaranje prilika za organizatore u cilju predstavljanja njihovih inicijativa i vodenja
rasprava o njima, po uzoru na EGSO, koji poziva organizatore europskih gradanskih inicijativa da sudjeluju u raznim
raspravama u njegovoj skupini za europsku gradansku inicijativu, stru¢nim skupinama i plenarnim zasjedanjima. Javno
sasluSanje u Europskom parlamentu od sredi$njeg je znacaja za ove moguénosti za dijalog;

5.5.3.  potrebno je zajamiti poduzimanje odgovaraju¢ih daljnjih mjera za uspjesne inicijative. Uvazavaju¢i pravo na
inicijativu Europske komisije, EGSO od nje ocekuje da pripremi zakonodavni prijedlog u roku od 12 mjeseci od zavrsetka
kampanje ili da u cijelosti obrazlozi odluku o nepodnosenju prijedloga;

5.5.4.  uz sasluSanja u Europskom parlamentu i sastanke Komisije s organizatorima, Komisija bi takoder trebala izgraditi
snaZnije veze s organizatorima europske gradanske inicijative. U tu svrhu, organizatore je potrebno ukljuciti u aktivnosti
koje se odnose na podruéje kojime se bavi uspjesna europska gradanska inicijativa nakon $to Komisija dostavi svoje pocetno
misljenje;

5.5.5.  kako bi se osigurala odgovarajuca ravnoteza zadataka i nadleznosti, EGSO podupire stajaliste koje je izrazilo
civilno drustvo na savjetovanju EGSO-a prema kojem bi Parlament i dalje trebao biti jedini organizator javne rasprave o
uspjesnim europskim gradanskim inicijativama;

5.5.6.  potrebno je navesti detaljne i jasne razloge za sve odluke Komisije o odbijanju registracije inicijative, neovisno o
tome je li rije¢ o djelomi¢nom ili potpunom odbijanju;

5.5.7.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije o0 moguénosti djelomicne registracije. Medutim, u interesu donosenja jasnih i
jednostavnih postupaka i kriterija za registraciju europske gradanske inicijative, potrebno je zadrzati odluku o jedinstvenoj
registraciji. Komisija bi prije predaje mogla savjetovati organizatore o pravnom temelju njihovih prijedloga i predloziti
moguca rjeSenja kako bi se izbjegla neprihvatljivost;

5.5.8.  EGSO (e pratiti raspravu o smanjenju dobne granice za podrzavanje europskih gradanskih inicijativa i
sudjelovanje u njima. Takoder je svjestan da ta tema otvara mnogo pitanja, no istodobno prepoznaje i potrebu za daljnjom
raspravorm;

5.5.9. vazno je da rok za reviziju europske gradanske inicijative i dalje ostane tri godine zbog znacaja europske
gradanske inicijative za demokraciju EU-a, njezinog nedavnog uvodenja, i zbog vremena koje ée biti potrebno za provedbu
promjena koje proizlaze iz postojece revizije zakonodavstva;

5.5.10.  potrebno je ojacati postupke informiranja gradana i podizanja razine osvijeStenosti u vezi s europskom
gradanskom inicijativom. To bi se prije svega trebalo ¢initi ad hoc kampanjama koje promicu Komisija i drzave ¢lanice. U tu
svthu EGSO predlaze da se skupinama organizatora pruzi mogucnost da zainteresiranim podupirateljima pruzaju
informacije o napretku i rezultatima postignutima kampanjom (uz njihovo prethodno odobrenje). Isto vrijedi i za Komisiju,
koja mora ucinkovitije objavljivati daljnje mjere poduzete nakon uspjesnih inicijativa te o tome najprije obavjeStavati
skupine organizatora;

5.5.11.  EGSO sa zadovoljstvom primjecuje da je Europska komisija prepoznala potrebu za uslugama prevodenja koje
EGSO pruza od 2015. godine. Usluge prevodenja takoder bi trebale obuhvacati prijevod priloga prijedloga europske
gradanske inicijative. (*?) To je vazno kako bi se omogucilo bolje razumijevanje prijedloga inicijative u javnosti;

5.5.12.  potrebno je istraziti nove nacine za povezivanje internetskog prikupljanja potpisa s drustvenim i digitalnim
medijima kako bi se doprlo do sve Sire publike.

Bruxelles, 14. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(*!)  Vidjeti tocke 1.2 1 4.3.2 iz miljenja EGSO-a ,Gradanska inicijativa” (SL C 44 11.2.2011., str. 182.).
(*)  Za raspravu o vaznosti priloga vidjeti clanke 47.~58. u predmetu Izsdk i Dabis protiv Komisije T-529/13.
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