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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2016)0297
Izbjeglice: uklju¢ivanje u drustvo i integracija na trZiste rada

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o izbjeglicama: uklju¢ivanje u drustvo i integracija na trZziste
rada (2015/2321(INI))

(2018/C 101/01)
Europski parlament
— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 78. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,
— uzimajuéi u obzir Zenevsku konvenciju iz 1951. i protokol uz tu konvenciju,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 29. travnja 2015. o nedavnim tragedijama u Sredozemnom moru i migracijskoj
politici i politici azila (*) EU-a,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 10. rujna 2015. o migracijama i izbjeglicama u Europi (%),

— uzimajudi u obzir Komisijin akcijski plan o migraciji u deset tocaka koji je predstavljen na zajednickom zasjedanju Vijeca
za vanjske poslove i Vijeca za unutarnje poslove 20. travnja 2015. u Luxembourgu,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Europski migracijski program” COM(2015)0240,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 7. lipnja 2016. naslovljenu , Akcijski plan za integraciju drzavljana trecih
zemalja” (COM(2016)0377),

— uzimajudi u obzir Komisijin prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana
trecih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika (COM(2016)0378),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 10. lipnja 2016. naslovljenu ,Novi program vjestina za Europu”
(COM(2016)0381),

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0176.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0317.
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— uzimajudi u obzir Komisijin prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog popisa EU-a
sigurnih zemalja porijekla za potrebe Direktive 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim postupcima
za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite i o izmjeni Direktive 2013/32/EU (COM(2015)0452),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (Direktiva o prihvatu),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Akcijski plan EU-a o vra¢anju” COM(2015)0453),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije o uspostavi zajednickog ,Priru¢nika o vraanju” kojim Ce se koristiti nadlezna
tijela drzava clanica pri izvr§avanju zadaca povezanih s vracanjem (C(2015)6250),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutatnom azilantskom krizom
(COM(2015)0454),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku naslovljenu ,Rjeavanje izbjeglicke krize u Europi: uloga vanjskog djelovanja EU-a” (JOIN(2015)
0040),

— uzimajudi u obzir Odluku Komisije o osnivanju Kriznog uzajamnog fonda Europske unije za stabilnost i rjeSavanje
temeljnih uzroka nezakonite migracije i raseljenih osoba u Africi (C(2015)7293),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Upravljanje izbjeglickom krizom: hitne operativne, proracunske
i pravne mjere Europskog migracijskog programa (COM(2015)0490),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 27. svibnja 2015. naslovljenu , Akcijski plan EU-a protiv krijumcarenja
migranata (2015.-2020.)” (COM(2015)0285),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Europskom programu za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Upravljanje izbjeglickom krizom: trenuta¢no stanje provedbe
prioritetnih mjera u okviru Europskoga migracijskog programa” (COM(2015)0510),

— uzimajudi u obzir zakljucke koje je Europsko vijece donijelo na sastanku odrzanom u lipnju 2014., na posebnom
sastanku odrzanom 23. travnja 2015., na sastanku odrzanom 25. i 26. lipnja 2015., na nesluzbenom sastanku
predsjednika drzava ili vlada drzava clanica EU-a odrzanom 23. rujna 2015., na sastanku 15. listopada 2015. te na
sastancima odrZanima 17. i 18. prosinca 2015. te 18. i 19. veljace 2016.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o sigurnim zemljama porijekla donesene na sastanku odrzanom 20. srpnja 2015.,
zakljucke o migracijama donesene na sastanku odrzanom 20. srpnja 2015., zakljucke o buduénosti politike vracanja
donesene na sastanku odrzanom 8. listopada 2015., zakljucke o migracijama donesene na sastanku odrzanom
12. listopada 2015., zakljucke o mjerama za rjeSavanje izbjeglicke i migracijske krize donesene na sastanku odrzanom
9. studenoga 2015. te zakljucke o osobama bez drzavljanstva donesene na sastanku odrzanom 4. prosinca 2015.,

— uzimajudi u obzir zakljucke predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u okviru Vijeca 20. srpnja 2015.
o preseljenju s pomocu multilateralnih i nacionalnih programa 20000 osoba kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zastita,

— uzimajudi u obzir Zajednicki akcijski plan EU-a i Turske od 15. listopada 2015.,
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— uzimajudi u obzir izjavu donesenu 8. listopada 2015. na Konferenciji na visokoj razini o isto¢nosredozemnoj
i zapadnobalkanskoj ruti te izjavu celnika donesenu 25. listopada 2015. na sastanku o izbjeglickim tokovima na
zapadnobalkanskoj ruti,

— uzimajudi u obzir akcijski plan i politicku izjavu sa sastanka na vrhu izmedu Europske unije i africkih zemalja na temu
migracija odrzanog u Valletti 11. i 12. studenog 2015.,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji,

— uzimajudi u obzir zajednicko izvjesée Komisije i Vijeca o zaposljavanju uz komunikaciju o Godi$njem pregledu rasta za
2016.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju br. 1994 (2014) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe,

— uzimajudi u obzir aktivnosti i izvjes¢a Europskog potpornog ureda za azil, a posebno njegovo godisnje izvjesée o stanju
u podrudju azila u Europskoj uniji za 2014.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 33. stavak 1. i stavak 2. Konvencije UN-a iz 1984. protiv mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih i ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja,

— uzimajudi u obzir aktivnosti, godisnja izvjes¢a i studije Agencije za temeljna prava, prije svega studije o teskim oblicima
iskoriStavanja radnika,

— uzimajudi u obzir studiju resornog odjela A o integraciji migranata i njezinu utjecaju na trziSte rada, studije resornog
odjela C o provedbi ¢lanka 80. UFEU-a, o novim pristupima, alternativnim nacinima i sredstvima za pristup postupcima
za odobrenje azila za osobe koje traze medunarodnu zastitu, o istraZivanju nove mogucnosti za zakonodavstvo za
migraciju radnika u EU, o jacanju zajednickog europskog sustava azila i alternativa za rjeenja iz Uredbe Dublin te
o suradnji EU-a s tre¢im zemljama u podrucju migracije, kao i biljeske i dokumente resornih odjela A i D o sredstvima
EU-a za migracije i integraciju izbjeglica: analizu u¢inkovitosti i najbolje prakse za buduénost te studiju resornog odjela
EXPO o migrantima na Sredozemlju: zastita ljudskih prava,

— uzimajudi u obzir studije Europske migracijske mreze (EMN), a posebno njezine studije o mjerama, praksama
i podacima o maloljetnicima bez pratnje,

— uzimajudi u obzir aktivnosti i izvje$ca visokog povjerenika UN-a za izbjeglice,

— uzimajudi u obzir aktivnosti i izvje$¢a posebnog izvjestitelja UN-a za ljudska prava migranata,

— uzimajudi u obzir aktivnosti i izvjes¢a Medunarodne organizacije za migracije,

— uzimajudi u obzir rad i izvje$¢a Europskog vijeca za izbjeglice i prognanike,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog odbora regija o Europskom migracijskom programu usvojeno na 115. plenarnoj
sjednici tog Odbora odrzanoj 3. i 4. prosinca 2015.,

— uzimajudi u obzir misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Europskom migracijskom programu
i Akcijskom planu EU-a protiv krijumcarenja migranata od 10. prosinca 2015.,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 27. travnja 2016. o integraciji izbjeglica
u EU-u,
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— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 17. prosinca 2014. o situaciji na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom
EU-a migraciji (),

— uzimajudi u obzir iskustvo steeno programom EQUAL i izvucene pouke,

— uzimajudi u obzir osnovna zajednicka nacela politike integracije useljenika u EU-u koja je donijelo Vijeée za pravosude
i unutarnje poslove u studenome 2004., posebice nacela 3, 51 7,

— uzimajudi u obzir njegovu rezoluciju od 14. oZujka 2013. o integraciji migranata, njezinom utjecaju na trZiste rada
i vanjskom opsegu koordinacije sustava socijalne sigurnosti (%),

— uzimajudi u obzir relevantna izdanja Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), posebno rad ,Indicators of
Immigrant Integration 2015: Settling in” (Pokazatelji integracije imigranata 2015: Integracija), ,Making Integration
Work: Refugees and others in need of protection” (Kako ostvariti uspje$nu integraciju: Izbjeglice i ostali kojima je
potrebna zastita) i ,A New Profile of Migrants in the Aftermath of the Recent Economic Crisis” (Novi profil migranata
kao posljedica nedavne gospodarske krize),

— uzimajudi u obzir relevantne publikacije Eurofounda, posebno dokumente ,Izazovi uskladivanja politike u odnosu na
drzavljane tre¢ih zemalja” i ,Pristupi integraciji izbjeglica na trziste rada u EU-u”,

— uzimajudi u obzir dokument s rasprave osoblja Medunarodnog monetarnog fonda ,Val izbjeglica u Europi: Ekonomski
izazovi”,

— uzimajudi u obzir godiinje izvjesée Baze informacija o azilu (Asylum Information Database) za 2014. — 2015. naslovljeno
,Zajednicki sustav azila na prekretnici: izbjeglice u sredistu krize solidarnosti u Europi”,

— uzimajudi u obzir razmatranja UNHCR-a o medunarodnoj zastiti u pogledu ljudi koji bjeze iz Sirijske Arapske
Republike, azuriranje II. od 22. listopada 2013,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 19. sije¢nja 2016. o politici usmjerenoj na razvoj vjestina u borbi protiv
nezaposlenosti mladih (?),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 10. rujna 2015. o socijalnom poduzetni$tvu i socijalnim inovacijama u borbi
protiv nezaposlenosti (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZujka 2016. o situaciji u kojoj se nalaze Zene izbjeglice i traZiteljice azila
u EU-u (),

— uzimajudi u obzir studiju koju je izradio Resorni odjel C Parlamenta u veljaci 2016. o ,Zene izbjeglice i traziteljice azila:
pitanje integracije”,

— uzimajudi u obzir zakljuc¢ke europskog Trostranog socijalnog samita od 16. oZujka 2016., posebice izjavu europskih
gospodarskih i socijalnih partnera o izbjeglickoj krizi,

— uzimajuéi u obzir medunarodne obveze iz Konvencije o statusu izbjeglica iz Zeneve iz 1951. i Konvenciju UN-a
o pravima djeteta, imajuéi u vidu temeljno pravo svakog djeteta na besplatan pristup osnovnom obrazovanju, neovisno
o njegovu spolu, rasi, etnickom ili socijalnom porijeklu,

— uzimajuéi u obzir svogu rezoluciju od 26. studenoga 2015. o obrazovanju djece u izvanrednim situacijama
i dugotrajnim krizama (°),

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0105.
SL C 36, 29.1.2016., str. 91.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja te mi§ljenje Odbora za kulturu i obrazovanje (A8-
0204/2016),

A. bududi da je izbjeglicka kriza prije svega humanitarna kriza do koje je, medu ostalim, doslo zbog destabilizacije
u susjedstvu EU-a te koja ima i dugoro¢ne ucinke na vlastita trziSta rada i civilno drustvo, zahtijeva dugoro¢na
i promisljena rjesenja ¢ija je svrha jamciti socijalnu koheziju na lokalnoj razini i uspjesnu integraciju novih migranata
u nase drustvo;

B. bududi daje Zenevska konvencija nastala kako bi se zastitilo europske izbjeglice nakon Drugog svjetskog rata te buduci
da se njome definira tko je izbjeglica i propisuje niz prava izbjeglica, zajedno s obvezama drzava;

C. buduéi da postoje tri vrste pravnog statusa koje imaju pravo na ili imaju potencijalno pravo na medunarodnu zastitu,
odnosno osobe sa statusom izbjeglice, osobe trazitelji azila i osobe koje imaju pravo na supsidijarnu zastitu; buduéi da
je politike ukljucenosti u drustvo i integracije na trziste rada potrebno prilagoditi njihovim posebnim potrebama;

D. bududi da je potrebno analizirati uzroke izbjeglicke krize kako bi se mjere poduzele ucinkovito i neposredno; nadalje,
buduéi da su sukobi glavni razlozi izbjeglicke krize i buduéi da bi njihovo rjesavanje moglo znatno smanjiti broj
izbjeglica te omoguciti ostalima povratak u svoje zemlje;

E. bududi da je broj trazitelja azila i izbjeglica zabiljezen u Europi u 2014. i 2015. dosad neviden te je rezultat teske
humanitarne situacije u odredenim susjednim zemljama EU-a; bududi da bi bolji pristup informacijama putem novih
tehnologija mogao pomoci u sprjecavanju jacanja trgovaca i krijumcara ljudima;

F. bududi da akcijski plan i politicka izjava sa sastanka na vrhu izmedu Europske unije i africkih zemalja na temu migracija
odrzanog u Valletti 11. i 12. studenog 2015. nisu doveli do prakticnog, odlu¢nog djelovanja;

G. bududi da se integracija izbjeglica u drustvo i na trZiste rada moze posti¢i samo ako postoji solidarnost medu svim
drzavama clanicama i njihovim dru$tvima te njihova ujedinjena predanost;

H. bududi da se predvida da ¢e se do 2020. radno sposobno stanovnistvo EU-a smanjiti za 7,5 milijuna; bududi da
predvidanja o kretanju potreba na trzistu rada u EU-u upozoravaju na novonastali i budué¢i manjak u odredenim
podrugjima;

. bududi da je integracija stru¢njaka kamen spoticanja pri uklju¢ivanju u drustvo;

J. bududi da je ukljucivanje u drustvo i integracija izbjeglica u drustva zemalja domacina, a posebice u njihova trzista rada,
dinamican, dvosmjeran te dvodimenzionalan postupak (obuhvaca prava i obveze), $to predstavlja izazov i priliku pri
kojoj ukljucivanje izbjeglica zahtijeva uskladene ali razli¢ite odgovornosti i napore samih izbjeglica te drzava ¢lanica,
njihovih lokalnih i, gdje je primjenjivo, regionalnih uprava i drustava zemalja domacina te takoder zahtijeva ukljuc¢enost
i potporu socijalnih partnera, civilnog drustva i volonterskih organizacija;

K. bududi da uspjesna integracija osim ukljuivanja na trziSte rada zahtijeva i pristup tecajevima jezika po dolasku
i smjestaju, obrazovanju i osposobljavanju, socijalnoj zastiti i zdravstvenoj skrbi, ukljucujuéi i potporu za mentalno
zdravlje;

L. bududi da su uvjeti na trzistu rada u drzavama domacinima odlucujuéi ¢imbenik za uspjesnu integraciju izbjeglica;
buduéi da su razine nezaposlenosti u EU-u, posebice razine nezaposlenosti mladih i dugotrajne nezaposlenosti, i dalje
zabrinjavajude te je uskladivanje ponude i potraznje na trzistu rada neprekidan izazov;
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M. bududi da je svaki izbjeglica pojedinac s vlastitom pozadinom, znanjem, vjestinama, kvalifikacijama, radnim i Zivotnim
iskustvom te potrebama koje zasluzuju uvazavanje; bududi da se izbjeglice mogu baviti gospodarskom aktivno$éu
i stvarati gospodarsku aktivnost koja moze donijeti pozitivan povrat drustvima zemalja domacina;

N. nadalje, bududi da siromastvo i socijalna iskljucenost prijeti 24,4 % ukupnog stanovnistva u EU-u te se gotovo 10 %
suocava s velikom materijalnom uskradenoscu;

O. bududi da gradani tre¢ih zemalja nailaze na mnoge poteskoce pri priznavanju svojih vjestina i kvalifikacija; bududi da je
priznavanje kvalifikacija iz tre¢ih zemalja popraeno provjeravanjem vjestina;

P. bududi da su priznavanje razine osposobljenosti i kvalifikacija odraslih izbjeglica kao i posebni mehanizmi koji im
omogucuju stjecanje akademskih titula i posebnih vjestina neophodni za njihov ulazak na trziste rada;

Q. bududi da je izbjeglicama i traziteljima azila vazno omoguditi pristup trzistu kako bi mogli povratiti svoje ljudsko
dostojanstvo i samopostovanja te je to i isplativo, a predstavlja odgovoran pristup prema javnim sredstvima jer se tako
smanjuju troskovi koje snose drzave ¢lanice i lokalne vlasti istodobno im omogucujuci da aktivno pridonose drzavnom
proracunu;

R. bududi da Zene i maloljetnici, i kao izbjeglice i trazitelji azila, imaju posebne potrebe za zastitom; bududi da sve politike
ukljucivanja u drustvo i integracije na trZiste rada trebaju obuhvacati perspektivu rodne zastite i zatite djece;

S. buduci da je prema nedavnim podacima Europola iz 2015. najmanje 10 000 djece bez pratnje nakon dolaska u Europu
nestalo;

T. bududi da prisilna raseljenja, sukobi, kr§enja ljudskih prava i ratovi mogu imati tezak ucinak na fizicko i mentalno
zdravlje ljudi koji su njima pogodeni; osim toga, buduci da su Zene izbjeglice i traziteljice azila Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja s vrlo velikom stopom ucestalosti;

U. bududi da se velik dio trazitelja azila koji su stigli u Europi suocava s neljudskim i nesigurnim uvjetima te Zive
u kampovima bez pristupa resursima i uslugama koje su dostatne kvalitete za zadovoljavanje njihovih osnovnih
potreba;

V. bududi da ¢lanak 33. stavak 1. Konvencije Ujedinjenih naroda iz 1951. o statusu izbjeglica propisuje da ,nijedna
ugovorna drzava ne smije protjerati ili vratiti (‘potishuti’) izbjeglicu na bilo koji na¢in na granice teritorija na kojima bi
njihov Zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog
politickih misljenja”;

W. bududi da se u ¢lanku 3. stavku 1. i stavku 2. Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih i ponizavajucih
postupaka ili kaznjavanja (1984.) propisuje da ,nijedna drzavna stranka ne smije protjerati, vratiti (‘potisnuti) ili izruciti
osobu drugoj drzavi za koju postoje utemeljeni razlozi da postoji opasnost da tu osobu izloze mucenju [...] nadlezna
tijela uzimaju u obzir sve bitne okolnosti uklju¢ujudi, gdje je primjenjivo, postojanje dosljednog obrasca grubog, ocitog
ili masovnog kr3enja ljudskih prava u predmetnoj drzavi”;

X. bududi da je diskriminacija, osim jezi¢nih, obrazovnih i institucionalnih ¢imbenika, }
opcenito sprjeava migrante da u potpunosti sudjeluju na trzistu rada i u drustvu (

edna od najbitnijih prepreka koja

);

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/note[join/2014/5187 6 8/IPOL-EMPL_NT%282014%29518768_EN.pdf
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Y. bududi da je medu traziteljima azila i izbjeglicama koji su u EU stigli 2015. polovina izmedu 18 i 34 godina, a jedna
Cetvrtina su djeca; bududi da ta djeca dolaze iz podrucja zahvalenih sukobima, u kojima su morala prekinuti ili
ograniciti pohadanje nastave, ponekad i na duze vrijeme, ili pak iz izbjeglickih kampova u kojima je tek mali broj njih
imao priliku sudjelovati u nekom obliku obrazovanja ili pohadati lokalne skole;

Z. bududi da se Direktivom 2003/86/EZ propisuje, u pogledu spajanja obitelji izbjeglica, da zemlje EU-a ne smiju nametati
uvjete povezane s minimalnim razdobljem boravista na podrucju prije nego §to se izbjeglicama mogu pridruziti ¢lanovi
njihovih obitelji;

1. naglasava da se neposredan odgovor EU-a na ovu situaciju treba temeljiti na solidarnosti i pravednoj podjeli
odgovornosti, kao §to je utvrdeno u ¢lanku 80. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), i na cjelovitom pristupu
u kojem se uzima u obzir potreba za poboljSanjem sigurnih i zakonitih migracijskih kanala te koji jaméi potpuno
postovanje postojecih zakona te temeljnih europskih prava i vrijednosti; istice da je radi upravljanja priljevom izbjeglica
i trazitelja azila potrebno odmah uspostaviti trajni mehanizam premjestanja primjenjiv u svim drzavama ¢lanicama;

2. primjecuje da se izraz izbjeglice u javnom i politickom govoru upotrebljava na razne nacine i s nedostatkom jasnoce;
naglasava da je vazno jasno definirati pojam izbjeglica u skladu s pravnom definicijom utvrdenom u Zenevskoj konvenciji
od 28. srpnja 1951., kako je izmijenjena Nju{'or§kim protokolom od 31. sije¢nja 1967., i u zakonodavstvu EU-a, a osobito
u Direktivi o kvalifikacijama (2011/95/EU) (') kao $to je utvrdeno ¢lankom 2. tockama (c), (d), (), (f) i (g) te u Direktivi
o prihvatu kao $to je utvrdeno ¢lankom 2. tockama (a), (b) i (c); naglasava da je vazna jasna razlika izmedu pojmova

izbjeglica i ekonomski migrant u svrhe provedbe raznih europskih i medunarodnih politika;

3. istiCe da pravo na supsidijarnu zastitu imaju drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje ne ispunjavaju
uvjete za stjecanje statusa izbjeglice, a koje su jednako tako suocene sa stvarnom opasno$¢u od mucenja, necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja ili civilne osobe koje su suocene s ozbiljnom i individualnom prijetnjom Zivotu
zbog opdeg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba (vidi Direktivu o kvalifikacijama);

4. naglasava da postoje znatne razlike kad je rije¢ o vremenu i nacinima obrade zahtjeva za medunarodnu zastitu unutar
drzava clanica; istice da spori i prekomjerno birokratski postupci mogu izbjeglicama i traZiteljima azila omesti pristup
obrazovanju i osposobljavanju, usmjeravanju pri zaposljavanju i trzistu rada, pokretanje programa EU-a te ucinkovitu
i koordiniranu upotrebu sredstava u tom podrudju, ali i povecati izloZenost izbjeglica i trazitelja azila neprijavljenom radu
i nesigurnim uvjetima rada; ukazuje na hitnu potrebu uvodenja zajednickog sustava azila radi poboljsavanja postupaka
prepoznavanja $to bi istodobno zajamcilo najviSu razinu sigurnosti za izbjeglice i europske gradane; preporucuje
poduzimanje potrebnih mjera za podupiranje onih drzava ¢lanica koje su zbog zemljopisnih razloga intenzivnije ukljucene
u pocetni prihvat; uvida da duljina odobrene dozvole boravka (posebice onima sa supsidijarnom zastitom) predstavlja
prepreku integraciji na trziStu rada ako je rije¢ o relativno kratkom trajanju;

5. takoder poziva na poduzimanje ucinkovitih koraka izvan teritorija EU-a kako bi se zajamcilo da osobe koje na to
imaju pravo mogu sigurno do¢i do zemalja domacina te u cilju upravljanja zahtjevima za medunarodnu zastitu
i ogranicavanja nedefiniranih migracijskih tokova;

6. istice ¢injenicu da kako bi se olaksala ukljucenost u drustvo i integracija izbjeglica na trziSte rada, potrebno je razviti
pristup koji propisuje odgovarajucu prilagodbu i pretpostavlja suradnju te rijesiti niz ozbiljnih i viSedimenzionalnih pitanja,
kao 3to su: svi oblici diskriminacije; jezi¢ne barijere kao prva prepreka u integraciji; vrednovanje vjeStina; razli¢iti
drustveno-ekonomski, obrazovni i kulturni korjjeni; smjestaj; zdravstvene potrebe, ukljucujuéi psihosocijalnu potporu
i potporu nakon proZivljenih trauma; spajanje obitelji; te znatan dio osjetljivih skupina medu izbjeglicama, posebno
zabrinjavajuci broj djece, uklju¢ujudi i djecu bez pratnje, osoba s invaliditetom, starijih osoba i Zena (%), a svima su potrebni
odgovori prilagodeni njihovim posebnim potrebama;

() SLL 337, 20.12.2011,, str. 9.
() http:/[www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/making-integration-work-humanitarian-
migrants_9789264251236-en


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/making-integration-work-humanitarian-migrants_9789264251236-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/making-integration-work-humanitarian-migrants_9789264251236-en

16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije C 101/9

Utorak, 5. srpnja 2016.

7. odbacuje ideju stvaranja posebnih trzista rada za izbjeglice;
8.  zagovara da odgovarajuéa minimalna nacionalna placa bude primjenjiva za izbjeglice;

9. podsjeta na izrazito zabrinjavajucu situaciju Zena u izbjeglickim kampovima u Europi, a posebno na Zivotne
i higijenske uvjete koji zahtijevaju hitne sanitarne mjere; isti¢e da Zene imaju drukcije zdravstvene potrebe od muskaraca jer
su izloZenije viSestrukim rizicima, uklju¢ujudi rodno uvjetovano nasilje, komplikacije u reproduktivnom zdravlju i kulturne
barijere pri pristupu zdravstvenoj njezi; smatra, stoga, da politike u tom podrucju ne mogu biti rodno neutralne;

10.  ukazuje na vaznost razlikovanja hitnih mjera i mjera koje treba poduzeti u srednjem do dugom roku kako bi se
ucinkovito nosilo s razli¢itim potrebama;

11.  ponavlja vaznost priznavanja rodne dimenzije u samom pocetku obradivanja zahtjeva za statusom izbjeglice te
uvazavanja potreba Zena koje zatraze medunarodnu zastitu i posebnih izazova s kojima se Zene suocavaju kad je rije¢
o ukljucivanju u drustvo i integraciji na trziste rada; poziva na jednake moguénosti za muskarce i Zene u svim politikama
i postupcima povezanima s uklju¢ivanjem u drustvom i integracijom na trziStu rada te s azilom i migracijom, imajuci na
umu da Zene, ¢e$¢e negoli muskarci, preuzimaju brigu o djeci i starijima, bolesnima ili na drugi nacin uzdrzavanim
¢lanovima obitelji; podsjeca na to da su omogucavanje kvalitetne i dostupne brige o djeci i brige o ostalim uzdrzavanim
osobama te fleksibilnih radnih uvjeta klju¢ni primjeri poboljSavanja pristupa trzistima rada svim roditeljima te
omogucavanja njihova ekonomskog i socijalnog osnazivanja;

12.  istie prednosti obrazovanja za ukljucivanje u drustvo i integraciju na trziSte rada; naglasava vaZnost jamcenja svim
izbjeglicama, posebno djevojkama i Zenama, pristupa sluzbenom, nesluzbenom i neformalnom obrazovanju te
cjelozivotnom osposobljavanju u kombinaciji s radnim iskustvom ('); poziva, nadalje, na vjerodostojne i transparentne
postupke priznavanja kvalifikacija ste¢enih u inozemstvu izvan Europske unije;

13.  poziva drzave clanice da uspostave sustav ucenja jezika, usko povezujuéi opce i strukovno jezicno osposobljavanje;

14. naglasava vaznost prilagodenog pristupa integracije koji se temelji na jednakim moguénostima s nuZnom
pozorno$¢u posvecenom potrebama i posebnim izazovima razlicitih ciljnih skupina; isti¢e, u tom smislu, veliku potraznju
za programima opismenjavanja;

Izazovi i prilike

15.  vjeruje da bi olakSavanje izbjeglicama i traZiteljima azila ucinkovitog pristupa smjestaju, zdravstvenoj skrbi,
obrazovanju, socijalnoj zastiti i trzistu rada, istodobno jaméeéi postovanje njihovih temeljnih prava i ¢inedi trzista rada
uklju¢ivijima na lokalnoj i nacionalnoj razini moglo imati vaznu ulogu u povradanju njihova ljudskog dostojanstva
i samopostovanja te istice da je to ujedno isplativo jer bi se tako mogli sami uzdrzavati i biti ekonomski neovisni, $to je
osnovni preduvijet za njihovo ukljucivanje u drustvo te da je to odgovoran pristup javnim financijama jer se tako smanjuju
troskovi koje snose drzave ¢lanice i lokalna tijela, a izbjeglicama se omogucuje da aktivno doprinose u drzavni proracun, $to
se smatra korisnim za njihov individualni rast, razvoj i samopouzdanje, uvazavanje u drustvu te za drustvo i zajednicu
u cjelini; istice da neki izbjeglice koji dolaze u EU ne mogu raditi zbog zdravstvenih, dobnih i drugih problema; podsjeca na
to da je Direktivom o kvalifikacijama i Direktivom o uvjetima prihvata osigurano pravo pristupa trzistu rada i strukovnom
osposobljavanju traziteljima azila i korisnicima medunarodne zastite;

() Vidi Usvojeni tekstovi od 8.3.2016., P8_TA(2016)0073.
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16.  trazi od drzava ¢lanica da provedu preporuke po pojedinim drzavama koje su izdane u okviru europskog semestra.

17.  istice da je rana i kontinuirana intervencija klju¢na kako bi napori jamdili $to ucinkovitiju uklju¢enost u drustvo
i integraciju izbjeglica na trziste rada te u lokalne zajednice $to sluzi smanjenju rizika od toga da kasnije iskuse osjecaj
izolacije, neprikladnosti i nepripadanja; podsjeta na to da mjere rane intervencije obuhvacaju rano sudjelovanje
volontiranjem, staziranjem, mentorskim programima i drustvenim angazmanom;

18.  uvida vaznost djelovanja civilnog drustva i volonterskih organizacija koje pruzaju potporu za jacanje, integraciju
i samootpornost trazitelja azila i izbjeglica prije i tijekom sudjelovanja na trzistu rada; smatra da je potrebno poduzeti
potrebne mjere za odgovarajue osposobljavanje volontera ukljucenih u integraciju i obrazovanje izbjeglica; napominje
vaznost osnivanja i izgradnje socijalnih i drustvenih mreza medu i s izbjeglickim i migrantskim zajednicama kako bi se
olaksao njihov pristup trzistu rada;

19.  naglasava Cinjenicu da su uvjeti na trziStu rada u drzavama domacinima jedan od odlu¢ujuc¢ih ¢imbenika za jamcenje
odrzive i trajne integracije izbjeglica; svjestan je Cinjenice da su izbjeglice pojedinci razliciti s obzirom na dob, vjestine
i znanje; naglaava da je nezaposlenost u EU-u, prije svega nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost, i dalje na
zabrinjavajue visokoj razini u nekim zemljama i regijama te da bi Komisija i drzave ¢lanice trebale i dalje davati prednost
politikama i ulaganjima s ciljem pruzanja kvalitetnih radnih mjesta za cijelo drustvo, s posebnim naglaskom na
najosjetljivije osobe i gospodarski rast; podsje¢a da mjere stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, promicanja aktivnih trzita
rada i rjeSavanja nezaposlenosti moraju imati smisla u lokalnom kontekstu jer u suprotnom nece biti uc¢inkovite;

20.  nadalje ukazuje na velike razlike u drustvenim i ekonomskim okolnostima u EU-u; naglasava vaznost da se to uzme
u obzir kad se izbjeglice premjestaju kako bi se maksimalno povecali izgledi za njihovu integraciju na trZiste rada jer su oni
takoder Cesto prvi premjesteni na mjesta gdje se ne mogu integrirati u trziSte rada;

21.  poziva drzave ¢lanice da zajamce da prihvat izbjeglica bude popracen stabilnom politikom integracije, kao $to su
teCajevi jezika i orijentacijski tecajevi, koja pruza sveobuhvatne uvide u temeljna prava i vrijednosti EU-a te u ukljucenost
u drustvo; naglasava da stjecanje jezi¢nih vjestina ima temeljnu ulogu u uspjesnoj integraciji izbjeglica, posebno u trziste
rada; poziva drzave clanice da zahtijevaju od izbjeglica, za koje postoji vjerojatnost da ¢e im biti odobrena dozvola i da ¢e
pronadi posao u zemlji domacinu, te da im omoguée pohadanje opcih i sveobuhvatnih jezi¢nih tecajeva povezanih sa

zapo§ljavanjem; smatra da bi ucenje jezika ve¢ trebalo biti omoguéeno u prihvatnim Zaristima i centrima;

22.  naglasava da je potrebno §to prije pravedno, transparentno i besplatno procijeniti formalne i neformalne vjestine
izbjeglica i trazitelja azila te priznati i vrednovati njihove stru¢ne kvalifikacije u cilju olaksavanja njihova pristupa
politikama aktivnog trzista rada, posebice osposobljavanjem, usmjeravanjem pri zaposljavanju, ukljuc¢ujuéi mjere kojima im
se jam¢i pristup trziStu rada i nediskriminirajuéim radnim uvjetima te prilagodene mjere kojima im je omoguceno da
u potpunosti iskoriste svoj potencijal te da ponuda i potraznja radnih mjesta bude uskladena sa zemljama domacinima;
istice, u tom pogledu, vaznost jacanja uloge Europskog kvalifikacijskog okvira te pravodobnog uvodenja ucinkovitijih
rjeSenja za priznavanje i vrednovanje kvalifikacija, iskustva i vjestina; istie da bi gradanstvo EU-a u cjelini trebalo imati
koristi od takvih u¢inkovitih rjeSenja; istice, medutim, da ta procjena nikako ne smije prerasti u postupak diskriminacije
u vezi s kvalifikacijama trazitelja azila te vjeStine i mogucnost zaposljavanja ne smiju biti kriterij za odlucivanje
o zahtjevima za azil; isti¢e da je ograni¢ena sredstva koja su dostupna potrebno pazljivo potrositi na pravodobnu obradu
postupaka azila te na brzu i u¢inkovitu integraciju izbjeglica;

23.  naglasava da ¢e javna sredstva koja obuhvacaju izvanredna ulaganja u mjere i programe uklju¢ivanja u drustvo
i integracije na trziSte rada vjerojatno pozitivno utjecati na BDP drzava clanica u kratkorocnom razdoblju, dok ¢e
srednjoro¢ni ili dugoro¢ni utjecaj na javne financije ovisiti o djelotvornosti tih mjera;
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24.  utom kontekstu pozdravlja odluku Komisije da pri ocjenjivanju moguéih privremenih odstupanja od uvjeta iz Pakta
o stabilnosti i rastu uzme u obzir utjecaj iznimno velikog priljeva izbjeglica na prora¢un u smislu izvanrednih rashoda
u prora¢unima drzava ¢lanica na koje se primjenjuje preventivni i korektivni dio Pakta (*);

25.  istice ¢injenicu da se glavni fondovi EU-a iz kojih se financira uklju¢ivanje u drustvo i integracija na trziste rada, prije
svega Europski socijalni fond, Fond za azil, migracije i integraciju, Europski fond za regionalni razvoj i Europski fond za
pomo¢ najugroZenijima razlikuju po svojoj namjeni, ciljnim skupinama i nacinima upravljanja na razini drzava clanica;
istice da ta sredstva podupiru ciljne inicijative za poboljsavanje jezi¢nih i stru¢nih vjestina, promicanje pristupa uslugama
i trzistu rada te za podupiranje kampanja za podizanje razine osvijeStenosti ¢iji su cilj zajednice zemalja domacina
i migranti; podsjeca na vaznost koristenja fondovima za integraciju za stvarne mjere integracije te podsjeca drzave ¢lanice
na vaznost nacela partnerstva kako bi se zajam¢ila u¢inkovita i koordiniranija upotreba tih fondova; istice, medutim, da cilj
integracije izbjeglica na trziste rada mora odrazavati u pridavanju vece vaznosti Europskom socijalnom fondu;

26.  naglaSava, s obzirom da su ta sredstva nedostatna, da su potrebna povecana javna ulaganja i dodatni resursi kako bi
se, kao pitanje prioriteta, lokalnim vlastima, socijalnim partnerima, drustvenim i gospodarskim sudionicima i volonterskim
organizacijama omogucila izravna financijska potpora za mjere usmjerene olaksavanju brze integracije izbjeglica i traZitelja
azila u drustvo i na trziSte rada, ne samo radi smanjivanja drustvenih napetosti, posebice u onim podru¢jima gdje je
nezaposlenost najveca;

27.  priznaje napore Komisije da pojednostavni i poveca sinergije medu dostupnim instrumentima financiranja; istice,
medutim, potrebu da se dodatno razvije dostupnost, komplementarnost i transparentnost tih sredstava u cilju ojacavanja
kapaciteta drzava ¢lanica za prihvat i integraciju izbjeglica i traZitelja azila;

28.  naglasava, s tim povezano, da je Fond za azil, migracije i integraciju iskoristio sva svoja sredstva; stoga potice da se
fond zadrzi kad se revidira VFO;

29.  naglasava ¢injenicu da bi se pri izradi i provedbi politika i mjera za uklju¢ivanje u drustvo i integraciju uvijek trebalo
zajamciti postovanje nacela jednakog postupanja, nediskriminacije, jednakih moguénosti i rodne jednakosti;

30. nadalje, naglasava da se mjere integracije izbjeglica i traZitelja azila i njihova uklju¢ivanja u drustvo ne bi smjele
financirati sredstvima namijenjenima za programe usmjerene na druge ugroZene skupine, nego da su za njih nuzno
potrebna dodatna socijalna ulaganja koja odrazavaju potrebu za dodatnim mjerama; nadalje isti¢e da je dostupna sredstva
EU-a potrebno djelotvornije i u¢inkovitije trositi; poziva Komisiju da uzme u obzir podatke o trzistu rada i drustvenoj
situaciji pri osmisljavanju takvih integracijskih politika kako bi se zajamcilo da postupak integracije ne pogorsa drustvenu
i gospodarsku situaciju u regijama domacinima;

31.  stoga, poziva Komisiju da razmotri uspostavljanje minimalnog udjela od 25 % proracuna kohezijske politike za fond
ESF u reviziji viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO-a) kako bi se zajamcila odgovarajuca sredstva za integraciju na trziste
rada u dugoro¢nom smislu; poziva Vijece, u kontekstu nadolazece revizije VFO-a, da prilagodi gornje granice za ukupna
dodijjeljena sredstva te da pojedina¢ni naslovi uzmu u obzir unutarnje i vanjske izazove koji su nastali u vezi s izbjeglickom
krizom te da ih uskladi s potrebama drzava ¢lanica koje su najvise suocene s izazovom integracije (*);

32,  istice da, kako bi se zajam¢ilo ucinkovito dodjeljivanje sredstava u okviru ESF-a, drzave ¢lanice trebale bi, gdje je
potrebno, prilagoditi povezana nacionalna pravila kako bi se zajamcilo da se s traziteljima azila postupa jednako kao
s gradanima EU-a i gradanima tre¢ih zemalja koji imaju pristup trziStu rada;

(') http:/[europa.eurapid/press-release_IP-15-6067_hr.htm
() http://www.europarl.europa.eu/news|hr/news-room/20131118IPR25534/Zastupnici-odobrili-novu-kohezijsku-politiku


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6067_hr.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/hr/news-room/20131118IPR25534/Zastupnici-odobrili-novu-kohezijsku-politiku
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Ostvariti uspjeSnu integraciju

33.  naglasava da je za dobro upravljanje izbjeglicama i migrantima potrebna medusobna povezanost svih zakonodavnih
akata koji ¢ine Europski migracijski program (');

34.  napominje da je vrlo vazno sudjelovanje svih aktera u drustvu i stoga predlaZe jacanje razmjene najboljih praksi
u tom podrudju, uz postovanje nadleznosti drzava ¢lanica u mjerama integracije; istice da se mjerama integracije za sve
drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici treba promicati ukljucenost, a ne izolacija; napominje da
lokalna i regionalna tijela, ukljucujudi gradska tijela, imaju vaznu ulogu u postupcima integracije;

35.  cvrsto vjeruje da Ce integriranje izbjeglica na trziste rada biti tesko bez aktivne, velike potpore mikropoduzeca te
malih i srednjih poduzeéa u EU-u; smatra da bi odgovarajuca tijela u drzavama ¢lanicama trebala MSP-ovima omoguditi
sveobuhvatnu, prilagodenu potporu i savjetovanje u kontekstu integracije izbjeglica na trzistu rada;

36.  podrzava napore koje Komisija ulaze u azuriranje Europskog migracijskog programa, $to se posebno odnosi na
reviziju Uredbe Dublin III. kako bi se poboljsala solidarnost, raspodjela odgovornosti i uskladivanje standarda zastite medu
drzavama ¢lanicama; istiCe pozitivan utjecaj koji bi mobilnost izbjeglica mogla imati na rjeSavanje potreba i manjka radne
snage tena ukljucivanje izbjeglica na trziste rada, ukljucujudi aspekte kao $to je poticanje drzava ¢lanica da omoguée
spajanje obitelji; naglasava da su potrebni daljnji napori kako bi se stvorio istinski jedinstveni zajednicki europski sustav
azila te sveobuhvatna i odrZiva politika zakonitih migracija u EU-u kojom se zadovoljava potraznja za vjestinama na trziStu
rada u smislu vjestina, a u kojoj ¢e politike ukljucivanja u drustvo i aktivne integracije imati klju¢nu ulogu;

37.  zali zbog ¢injenice da je Komisija morala donijeti 40 odluka zbog povrede prava protiv mnogih drzava ¢lanica koje
nisu provodile glavne politike zajednickog europskog sustava azila te sluzbena pisma opomene upucena na adresu 19
drzava c¢lanica jer nisu obavijestile o mjerama za prenosenje u svoja nacionalna zakonodavstva Direktive o uvjetima
prihvata kojom se utvrduju osnovni standardi za pitanja kao $to su pristup zaposljavanju, strukovno osposobljavanje,
skolovanje i obrazovanje maloljetnika, hrana, smjestaj, zdravstvena skrb, zdravstvena i psiholoska njega i odredbe za
ugrozene osobe; ¢vrsto vjeruje da bi Komisija trebala uciniti viSe kako bi zajamcila da se postojeca pravila u potpunosti
i u¢inkovito provode; trazi od drzava ¢lanica da isprave tu situaciju, u skladu s normama ljudskih prava i s europskim
nacelima solidarnosti, pravedne podjele odgovornosti i iskrene suradnje utvrdenima u Ugovorima;

38.  napominje izjavu (°) koju je predsjednik Juncker dao prilikom svojeg obracanja o stanju u Uniji 2015. u kojoj
potvrduje svoju potporu omogulivanju pristupa trziStu rada traziteljima azila dok se njihovi zahtjevi obraduju; Zzali,
medutim, zbog nedostatka odlu¢nosti koji je Komisija pokazala pri provodenju donesenih odluka; zabrinut je zbog odluke
koje su neke drzave ¢lanice donijele o zatvaranju svojih unutarnjih granica ili uvodenju privremenih grani¢nih kontrola,
ugrozavajuéi slobodu kretanja u schengenskom podrugju;

39.  zali zbog ¢injenice $to se sporazum iz rujna 2015. o podjeli izbjeglica medu drzavama ¢lanicama ne provodi
u zadovoljavajuoj mjeri; naglasava da se kvote za prihvat izbjeglica ne ispunjavaju u veéini drzava ¢lanica; trazi od Komisije
i drzava ¢lanica za provedu sporazume $to je brze moguce te da ubrzaju postupke prihvata i preseljenja izbjeglica;

40. naglasava da dugotrajna obrada zahtjeva za medunarodnu zastitu i propusti u registraciji traZitelja azila pri njihovu
dolasku ne samo da onemoguduju pravodoban i zakonit pristup izbjeglica i trazitelja azila trziStu rada, nego i stvaraju uvjete
za razvoj praksi neprijavljenog rada i svih oblika iskoriStavanja; istice potrebu da se podupru one drzave clanice koje su na
prvoj crti pri upravljanju registracijom trazitelja azila;

()  COM(2015)0240.
() http:/Jec.europa.eufavservices|video[player.cfm?ref=1107934
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41. naglasava da bi se svim Zrtvama iskoriStavanja i diskriminacije trebao omoguditi pristup pravosudu i zastiti;
naglasava kljucan posao koji obavljaju socijalni partneri, civilno drustvo, lokalna tijela, gospodarski i drustveni sudionici te
volonterske organizacije na tomu da dopru do tih radnika te da im pruze informacije, posebno o njihovim pravima
i obvezama te o zastititi na koju imaju pravo, i potporu koja im je potrebna, takoder uzimajuéi u obzir moguéu privremenu
narav boravka izbjeglica;

42.  naglasava vaznost izbjegavanja stvaranja geta kako bi se osigurala ucinkovita integracija izbjeglica u drustvo;

43, pozdravlja uspostavu Alata za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja u okviru novog programa vjestina za
Europu koji je izradila Komisija i koji je namijenjen jacanju rane identifikacije i evidentiranja vjestina i kvalifikacija
drzavljana tre¢ih zemalja te kojim se donosi vodi¢ o najboljim praksama za podupiranje uklju¢ivanja na trziste rada
u drzavama ¢lanicama te ve¢ih moguénosti za ucenje jezika na internetu za novopridosle izbjeglice i trazZitelje azila u okviru
jezi¢nih teCajeva koji su dostupni na internetu preko programa Erasmus+;

44.  pozdravlja akcijski plan Komisije o integraciji drzavljana tre¢ih zemljama koji sadrzi mjere koje prethode polasku
i dolasku, a koje se odnose na obrazovanje, zaposljavanje i strukovno obrazovanje, pristup osnovnim uslugama, aktivno
sudjelovanje i socijalnu ukljucenost;

Preporuke i najbolji primjeri iz prakse

45.  poziva drzave ¢lanice da zajamée brzu i potpunu integraciju izbjeglica na trziSte rada i ukljucenost u drustvo,
u skladu s na¢elom jednakog postupanja, situacijom na nacionalnom trzistu rada te sa zakonodavstvom EU-a i nacionalnim
zakonodavstvom, te da ih obavijeste o javnim uslugama i omogude im pristup tim uslugama, posebno pristup smjestaju,
zdravstvenoj skrbi i socijalnoj zastiti, tecajevima integracije, modulima ucenja jezika te drugim obrazovnim mjerama
i mjerama osposobljavanja;

46.  poziva Komisiju da razmotri ciljnu reviziju Direktive o uvjetima prihvata kako bi se podnositeljima zahtjeva za
medunarodnu zastitu omogudio pristup trziStu rada $to je prije moguce, nakon podnosenja zahtjeva; trazi od Komisije da
promice uzlaznu konvergenciju standarda socijalne zastite i brzo dodjeljivanje radnih dozvola u drzavama ¢lanicama;

47.  poziva Komisiju da pojaca svoje napore kako bi zajamcila da se izbjeglicama i traziteljima azila odobri u¢inkovit
pristup trZistu rada, posebno potvrdivanjem da drzave clanice ne nametnu previSe ograniCavajule uvjete za pristup
zaposljavanju, $to bi pristup zaposljavanju ucinilo neopravdano teskim; poziva, nadalje, drzave clanice da smanje
birokraciju kako bi osobama koje se mogu zaposliti olaksali ulaz na trziste rada; istice bi takvo djelovanje pogodovalo
integraciji izbjeglica te bi opdenitije bilo korisno gradanima EU-a;

48.  potie drzave clanice da skrate razdoblje obrade zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu s pravima doti¢nih
pojedinaca i bez ugrozavanja kvalitete donosenja odluka, da procijene razinu obrazovanja i kvalifikacija u pocetnim
prihvatnim objektima te time prosire, na usmjerenijoj osnovi, mjere rane intervencije kao 3to su teCajevi jezika, procjena
vjeStina i teCajevi gradanske integracije, ukljucujuéi tecajeve o europskim temeljnim pravima, vrijednostima i kulturi,
posebno za trazitelje azila koji imaju dobre izglede da im se odobri medunarodna zastita te poziva na jednak pristup tim
mjerama; trazi od Komisije da podupre drzave ¢lanice posebnim i ucinkovitim mjerama koje pomazu pojednostavniti
obradu zahtjeva;

49. poziva drzave clanice da osiguraju rani, jednostavan i jednak pristup izbjeglicama i traZiteljima azila
osposobljavanju, ukljuCujuéi staziranjima i naukovanjima, kako bi se omogudila brza, u¢inkovita i potpuna integracija
u nasa drustva i na trziSte rada, ukljucujuéi i njihovo osposobljavanje vjestinama potrebnim za izgradnju nove buduénosti
pri svojem povratku; naglasava da bi to trebalo u¢initi u obliku inicijativa u suradnji s privatnim sektorom, sindikatima
i civilnim drustvom; nadalje, poziva drZave ¢lanice da postojece vjestine izbjeglica te formalne i neformalne kompetencije,
talente i iskustva priznaju i potvrde na pojedina¢noj osnovi; podsjeca da je jezik prva barijera koju izbjeglice moraju
prevladati; stoga preporucuje ucinkovite mjere koje im omogucuju ne samo da nauce i razumiju jezik zemlje domacina, ve¢
da i promi¢u postupak zajednickog upoznavanja izmedu dviju kultura kako bi se izbjeglo Sirenje ksenofobi¢nih i rasistickih
osjecaja;
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50.  poziva na osnivanje radne skupine GU EMPL u Komisiji kako bi se §to je prije moguée izradili paneuropski standardi
za ,meke vjestine” te za nain njihova popisivanja;

51.  pozdravlja rjeSenja koja pruzaju viSejezi¢ne informacije o moguénostima koje ukljucuju formalno i neformalno
obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, pronalaZenje radnog mjesta i volontiranje za migrante, izbjeglice i traZitelje azila;
poziva stoga na Sirenje te vrste usluga;

52.  naglasava da bi inovativni instrumenti koji se temelje na novim medijima, kao $to su drustveni mediji i aplikacije,
mogli imati klju¢nu ulogu u olak3avanju pristupa uslugama te kao razmjene informacija povezane s registracijom izbjeglica,
procjenom vjestina, traZzenjem radnih mjesta i tecajevima jezika te pri pruzanju izravne pomoc¢i osobama kojima je pomoé
potrebna; dodatno potice drzave ¢lanice da osnuju namjenske platforme i viSejezicne internetske portale sa sazetim i lako
dostupnim informacijama o mogucnostima priznavanja, postojeéim programima za integraciju i popisima nadleznih
institucija te pritom podsjea da svaka drzava ¢lanica EU-a i europskog gospodarskog prostora ima posebno odreden
nacionalni informacijski centar za priznavanje akademskih kvalifikacija koji omogucuje usporedbu akademskih
kvalifikacija; poti¢e drzave ¢lanice da u tom kontekstu promicu tu uslugu;

53.  skreée pozornost na izbor moguénosti osposobljavanja i modela dostupnih u drzavama ¢lanicama te posebno na
kombinirano strukovno obrazovanje i model osposobljavanja koji je nepoznat ili gotovo nepoznat u nekim drzavama
¢lanicama te izbjeglicama i traziteljima azila, ali kojim se moze posti¢i vazan doprinos integraciji izbjeglica na trziste rada
i u drustvo ublazavanjem prijelaza iz obrazovanja i osposobljavanja u zaposljavanje, a kao rezultat toga radnici takoder
mogu biti osposobljeni za zanimanja u kojima postoji manjak novih aktera;

54.  poziva Komisiju da predlozi smjernice o tome kako se mogu priznati postojee kvalifikacije i vjestine izbjeglica;
istice, s tim povezano, da u mnogim slucajevima osposobljavanje i postupak stjecanja kvalifikacija u zemljama porijekla
izbjeglica nije u skladu s europskim standardima; predlaze da Komisija izradi preporuke kojima se drzavama ¢lanicama
omogucuje jednostavnije, brze i u¢inkovitije utvrdivanje vjestina, kompetencija, talenata i iskustva izbjeglica; ukazuje, s tim
povezano, na razlike izmedu trzista rada u drzavama ¢lanicama i na njihove razli¢ite potrebe te se nada da bi se, uzimajudi
to u obzir, zahtjevi za radnom snagom u nekim podru¢jima mogli brze, jednostavnije i u¢inkovitije ostvariti te da se
izbjeglice istodobno brze integriraju na trziSte rada;

55.  poziva Komisiju da razmotri reviziju Direktive o plavoj karti;

56. naglasava da Komisija i drzave ¢lanice trebaju pojacati napore u borbi protiv svih oblika diskriminacije, ksenofobije
i rasizma, medu ostalim i podizanjem svijesti o zakonima protiv diskriminacije, pruzanjem potpore u radu lokalnim
vlastima, organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima i nacionalnim tijelima za ravnopravnost te pojacavanjem
komunikacijskih napora u vezi s medijima i gradanima u EU-u u borbi protiv bilo kakve dezinformiranosti ili ksenofobije
koje se kose s temeljnim europskim vrijednostima, §to su sve napori koji ¢ée uvelike pomodi u drustvenom prihvaéanju
i uklju¢ivanju izbjeglica; poti¢e drzave ¢lanice da se koriste sredstvima iz Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu kako
bi omogudile osposobljavanje o raznolikosti te kako bi obrazovale i informirale izbjeglice i migrante koji ulaze na trziste
rada o njihovim zakonskim pravima kao radnicima, pomazudi im da ne postanu Zrtve izrabljivackih praksi ili poslodavaca;
naglasava da bi se u svim migracijskim i integracijskim politikama u obzir trebala uzeti viSestruka diskriminacija;

57.  pozdravlja zajednicku izjavu od 16. ozujka 2016. o izbjeglickoj krizi koju su izdali socijalni partneri koji sudjeluju
na Trostranom socijalnom samitu u kojoj naglasavaju svoju predanost i spremnost za suradnju s vladama i drugim
dionicima kako bi se osmislile i razvile politike za podupiranje uklju¢ivanja; smatra da su socijalni partneri i organizacije
civilnog drustva nezamjenjivi posrednici koji imaju glavnu ulogu u ukljucivanju izbjeglica na trziste rada i u drustvo
u ¢jelini; potice Komisiju da pojaca dijalog sa socijalnim partnerima na temelju uravnotezenog predstavljanja interesa u cilju
utvrdivanja moguénosti za izbjeglice na trzistu rada i u zaposljavanju;
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58.  poziva drzave ¢lanice da uée od razmjene iskustva i praksi koje su prikupljene na razini gradova te da je olaksaju
kako bi se promicala ukljuciva trzista rada za sve stanovnike, ukljucujuéi korisnike medunarodne zastite te kako bi se
gradovi i lokalne vlasti ukljucile u osmisljavanje i provedbu drustvenih i gospodarskih politika uklju¢ivanja; smatra da je
potrebno ucinkovitije partnerstvo izmedu razlicitih razina vlasti te da inicijative EU-a i nacionalne inicijative moraju
nadopuniti i ojacati gradsko djelovanje, usmjeravajudi se na stvarne potrebe nasih gradana; vjeruje da je dobre prakse drzava
¢lanica, u uinkovitoj koordinaciji s gradovima i njihovom uklju¢eno$¢u, potrebno uvaziti i uéiniti ih vidljivima;

59. smatra da je izbjeglicama nuzno pruziti odgovarajule osposobljavanje o zakonima o radu i nediskriminaciji, ali
i vlastima kako bi se zajamcilo da se izbjeglice ne iskoristavaju putem neprijavljenih radnih praksi i drugih oblika teskog
iskoriStavanja radnika te da ne trpe diskriminaciju na radnom mjestu;

60. poziva Komisiju da pruzi financijsku potporu transnacionalnim programima jamceéi moguénost prijenosa
i prilagodavanja dobrih praksi, kao $to su projekti uzajamnog mentorstva i poducavanja koji obuhvacaju sve razine
upravljanja i razne dionike, koje su osmislili i proveli razni dionici na razini EU-a te kako bi se zajam¢ila njihova ucinkovita
provedba u praksi;

61.  poziva drzave clanice da provedu Okvirnu odluku o suzbijanju rasizma i ksenofobije te novu Direktivu o zastiti
zrtava kaznenih djela te da osiguraju pravodobnu istragu i kazneni progon svakog poticanja na nasilje, ukljucujuéi rodno
utemeljeno nasilje, protiv migranata i trazitelja azila, neovisno o njihovom boravisnom statusu;

62. isti¢e povecanu ucestalost govora mrznje, antimigrantskih osjecaja i ksenofobnog nasilja u institucija i pojedinaca;

63. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju diplomatske odnose te da poduzmu sve potrebne gospodarske
i drustvene mjere kako bi omogucdili stabilizaciju zemalja porijekla izbjeglica kako bi mogli ostati u svojim zemljama ili se
u njih vratiti;

64.  poziva na §to hitniju prenamjenu sredstava u ESF-u, FAMI-u, EFRR-u i Fondu za europsku pomo¢ najpotrebitijima
(FEAD-u) kako bi one drzave ¢lanice koje snose teret izbjeglicke krize dobile u¢inkovitiju potporu;

Kultura, obrazovanje i sport

65. istice da je prijeko potrebno osigurati da se maloljetnici bez pratnje posebno zastite od iskoriStavanja na radnom
mjestu, nasilja i trgovine ljudima; istice potrebu za mentorima i za donoSenjem posebnih mjera za djevojcice, koje su cesto
ranjivije i izloZenije raznim oblicima izrabljivanja, trgovine ljudima i seksualnog iskoristavanje te je veca vjerojatnost da ée
im se uskratiti moguc¢nosti obrazovanja;

66. trazi od Komisije da poveca ulogu kulture, obrazovanja i osposobljavanja u operativnim mjerama poduzetima
u okviru Europskog migracijskog programa; poziva Komisiju da donese posebnu politiku za medukulturni dijalog;

67. poziva EU i drzave clanice da prednost daju integraciji putem ciljanih mjera u podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja, kulture i sporta, kao i izazovima s kojima se suocavaju drustva domadini kako bi zajamcila posebice
pravo na obrazovanje, neovisno o njihovu izbjeglickom statusu, kako je utvrdeno u ¢lanku 22. Konvencije UN-a o pravima
djeteta, na taj nacin dajuci prednost onome §to je u najboljem interesu djeteta;

68.  ustraje na potrebi za iscrpnom analizom putem studija, istrazivanja i statistike, na temelju najboljih prijedloga
o politickim inicijativama i djelovanju u cilju utvrdivanja toga $to bi izbjeglicama trebala biti obrazovna strategija, posebno
u pogledu obrazovanja odraslih povezano s njihovim trenuta¢nim kvalifikacijama;
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69. istie da besplatno javno obrazovanje, kultura, medukulturni i medureligijski dijalog, neformalno i informalno
obrazovanje, cjelozivotno ucenje te politika na podru¢ju mladih i sporta imaju klju¢nu ulogu u integraciji i socijalnom
ukljucivanju izbjeglica i traZitelja azila u Europi, kao i u razumijevanju i solidarnosti zemalja domacina u borbi protiv
rasizma, ksenofobije i ekstremizma te u izgradnji povezanijih i ukljucivijih drustava temeljenih na kulturnoj raznolikosti,
promicanju zajedni¢kih europskih vrijednosti i zastiti temeljnih prava; istie da je potrebno osigurati pomoé
u razumijevanju kulture i jezika dok izbjeglice i traZitelji azila uce jezik te kulturne i socijalne vrijednosti zemlje domacina;

70. istie vaznu ulogu sporta kao instrumenta za njegovanje socijalnog i medukulturnog dijaloga promicanjem
uspostavljanja pozitivnih poveznica izmedu lokalnog stanovnistva te izbjeglica i trazitelja azila te poziva europske
institucije i drzave clanice da provedu programe Ciji je cilj socijalna integracija izbjeglica zajednickim kulturnim ili
sportskim aktivnostima; stoga podrzava postojece inicijative sportskih organizacija i potice razmjenu najboljih praksi
izmedu razlicitih tijela ukljucenih u sportske aktivnosti ¢iji je cilj socijalna integracija izbjeglica;

71.  izrazava duboko Zaljenje $to su zbog novog smjera programa Kreativna Europa nestale kulturne mreze;

72.  istie da je potrebno donijeti ucinkovite postupke za neometan prijelaz iz obrazovnih ustanova dostupnih
u izbjeglickim kampovima u obrazovne sustave drzave ¢lanice u kojoj se nalaze;

73.  istiCe da drzave clanice moraju olaksati upis studenata izbjeglica na svim razinama obrazovanja i poziva na
poduzimanje vecih napora pri razvrstavanju ucenika i njihovu uklju¢ivanju u nacionalne obrazovne sustave;

74.  poziva Europsku uniju i drzave ¢lanice da uvedu ,obrazovne koridore” na nacin da podrze sklapanje sporazuma
s europskim sveudilistima i Udrugom mediteranskih sveucilista u vezi s primanjem studenata izbjeglica koji dolaze iz
podrugja zahvacenih sukobima kako bi im se olakSao pristup te kako bi se promicala podrska medu kolegama
i volontiranje; pozdravlja inicijativu koju su u tom smislu usvojila brojna europska sveucilita i njihova partnerstva;

75.  pozdravlja europske i nacionalne programe te privatne inicijative koje su pokrenule neprofitne organizacije koje
pruzaju pomo¢ akademicima migrantima iz podrudja znanosti i ostalih struénih podrudja te se zalaze za to da im se
omogudi razvoj i iskaze podrska;

76.  poziva drzave ¢clanice da pronadu nacine pruzanja razumljivih inicijalnih informacija o obrazovanju koje ¢e biti
orjjentirane na praksu i dostupne na vise jezika i to kako bi se osiguralo da integracija zapo¢ne ¢im prije;

77.  poziva drzave ¢lanice da djeci i mladima koji su izbjeglice i trazitelji azila pruze ciljanu pomo¢ prilikom ukljucivanja
u skolski sustav, primjerice organizacijom intenzivnih teCajeva jezika i op¢ih uvodnih program, ukljucujuéi pedagosku
potporu, kako bi ¢im prije mogli pohadati redovnu nastavu; naglaava potrebu odgovaranja na razlicite potrebe
i osjetljivosti odredenih skupina, posebno maloljetnika bez pratnje i odraslih bez osnovnog obrazovanja;

78.  podsjeca EU i drzave clanice da su duZne osigurati posebnu zastitu maloljetnika, ukljucujuéi djecu izbjeglice,
u hitnim situacijama, u skladu s medunarodnim odredbama, a posebno zajamditi im pristup $kolstvu i obrazovnim
ustanovama; pozdravlja cilj da se obrazovanju namijeni 4 % sredstava iz ukupnog proracuna EU-a za humanitarnu pomo¢
za 2016. te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se na medunarodnoj razini nastave zalagati za to da se povecaju sredstva za
obrazovanje u kriznim situacijama u okviru postojeéih programa pomodi, imajudi u vidu da se u svibnju 2016. u Istanbulu
odrzava Svjetski humanitarni sastanak na vrhu;

79.  preporucuje da se djeci izbjeglicama omoguce dodatni sati jezika na jezicima njihovih zemalja porijekla;
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80. isti¢e vaznost pokretanja akcija za potporu obrazovanju, posebno kako bi se u centrima za prihvat i registraciju te
¢voriStima prihvata u EU-u na raspolaganje stavile odgovarajue ustanove, koji podrzavaju napore humanitarnih
organizacija i nevladinih organizacija koje su ve¢ pocele s organizacijom obrazovnih i drugih aktivnosti u kampovima, te
pruzanja poticaja i potpore razvoju struktura za formalno obrazovanje u izbjeglickim kampovima, ukljucujui i one koji su
smjesteni u tre¢im zemljama;

81.  pozdravlja nove pozive na podnoSenje prijedloga posvelenih kulturnim, obrazovnim i sportskim programima
i projektima te programima i projektima za mobilnost mladih koji stavljaju naglasak na medukulturni dijalog, kulturnu
i socijalnu ukljucenost te integraciju u okviru programa Kreativna Europa i Erasmus+; istice da je potrebno ukloniti
prepreke i postojeca ogranicenja kada je rije¢ o projektima za integraciju izbjeglica, kao i to da je potrebno svima olaksati
pristup tim programima;

82.  trazi od drzava ¢lanica da promicu inicijative za jaCanje suradnje, politicke dosljednosti i dijaloga izmedu javnih
vlasti, relevantnih nevladinih organizacija, socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva i izbjeglickih zajednica kako bi
se povecalo medusobno poznavanje i razumijevanje, kao i to da ocijene daljnje mogucnosti da se zajamci jednak pristup
visokokvalitetnom obrazovanju i na taj na¢in migrante i izbjeglice integrira u okruzenje koje pogoduje ucenju;

83. isti¢e da ucitelji imaju klju¢nu ulogu u integraciji djece i mladih koji su izbjeglice i migranti u obrazovni sustav te
naglasava potrebu za specijaliziranim nastavnim osobljem i naprednim osposobljavanjem ucitelja kako bi mogli izvr3avati
tu funkciju; u tom kontekstu poziva EU i drzave ¢lanice da razmotre moguénost uspostave sustava suradnje za ucitelje kako
bi mogli dijeliti svoja iskustva, razmjenjivati najbolje prakse i medusobno se bodriti;

84.  poziva drzave ¢lanice da pomognu uciteljima i profesorima koji su migranti da pronadu uciteljsko mjesto u cilju
poboljsavanja vlastitog polozaja i kako bi, s druge strane, skolski sustav imao koristi od njihovih jezi¢nih vjestina, vjestina
poucavanja i iskustva;

85.  podrzava ideju uspostave linija za pomo¢ uciteljima preko kojih bi se pravovremeno pomagalo u rjesavanju raznih
problema proizaslih iz razli¢itosti i u promicanju medukulturnog dijaloga te pruzanju smjernica kada su ucitelji suoceni sa
sukobima ili sa studentima kojima prijeti rizik od radikalizacije; nadalje, poziva drzave ¢lanice da povecaju moguénosti
dobivanja politickog obrazovanja te da pruze dodatne moguénosti obrazovanja i nastavne materijale kao sredstva
razjasnjavanja razloga zbog kojih ljudi bjeze i borbe protiv ekstremizma;

86.  istiCe vaznost Skola u omogucavanju savjetovanja te jezicnog i kulturnog posredovanja, ukljucujudi i u pogledu
demokratskih vrijednosti, i to putem gradanskog odgoja i programa aktivnoga gradanstva, te njihovu klju¢nu ulogu
u ubrzavanju i osiguravanju socijalne i kulturne ukljucenosti i integracije, ne samo ucenika nego i njihovih obitelji;

87.  pozdravlja odluku Vijeca da u okviru plana rada za kulturu za razdoblje izmedu 2015. i 2018. posebne mjere
posvete ulozi koju u integraciji migranata imaju kultura, umjetnost i medukulturni dijalog te da ocijene postojece dobre
prakse u drzavama ¢lanicama;

88.  isti¢e da bi se uloga umjetnosti kao integracijskog alata trebala bolje promicati te da bi se trebalo olaksati i povecati
sudjelovanje izbjeglica u umjetnickim aktivnostima;

89.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija osnovala novu struénu radnu skupinu za medukulturni dijalog i integraciju
migranata i izbjeglica pomocu umjetnosti i dijaloga ('), a koja bi do kraja 2017. trebala objaviti priru¢nik u kojemu ¢e biti
opisane dobre prakse;

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14444-2015-INIT/en/pdf
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90. isti¢e vaznost promicanja i dodatnog razvijanja nastavnih pomagala, videozapisa i vjezbi te obrazovnih platformi za
izbjeglice kako bi se olaksali i nadopunili njihovo obrazovanje i osposobljavanje;
)
o o

91.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije C 101/19

Utorak, 5. srpnja 2016.

P8 TA(2016)0298
Socijalni i ekoloski standardi, ljudska prava i korporativna odgovornost

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Parlamenta iz 2010. o socijalnim
i ekoloskim standardima, ljudskim pravima i korporativnoj odgovornosti (2015/2038(INI))

(2018/C 101/02)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 3., 6.1 21. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 11., 153., 191., 207. i 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 12., 21., 28., 29., 31. i 32. Povelje o temeljnim pravima Europske unije,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Trgovina za sve: Prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj
politici” (COM(2015)0497),

— uzimajuéi u obzir zakljucke 10. ministarske konferencije WTO-a (MC10) ('),
— uzimajudi u obzir Pariski sporazum (30. studenoga — 11. prosinca 2015.) (%),
— uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2014. godinu (°),

— uzimajudi u obzir Plan djelovanja EU-a u podrudju ljudskih prava i demokracije za razdoblje 2015. — 2019. naslovljen
,Ljudska prava kao trajni prioritet programa EU-a”,

— uzimajudi u obzir Smjernice o analizi utjecaja na ljudska prava u procjenama ucinka za inicijative u podrudju
trgovine (%),

— uzimajudi u obzir studiju ,Odredbe o ljudskim pravima i demokraciji u medunarodnim sporazumima” (,Human rights
and democracy clauses in international agreements”) koju je 2015. objavio resorni odjel Europskog parlamenta,

— uzimajudi u obzir rezoluciju koju je donijela Opca skupstina UN-a 25. rujna 2015. naslovljenu ,Promijeniti svijet:
Program za odrZivi razvoj do 2030.” (),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za
izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o primjeni sustava
op¢ih carinskih povlastica (*),

— uzimajuéi u obzir Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca (®),

https:/[www.wto.org/english/news_e/news15_e/mc10_19decl5_e.htm
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
http:/[eeas.europa.eu/human_rights/docs/2014-hr-annual-report_en.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 [july/tradoc_153591.pdf

Rezolucija koju je donijela Opéa skupstina UN-a 25. rujna 2015. (A/RES[70/1)
http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E

®  SLL347,30.12.2005., str. 1.

SL L 303, 31.10.2012,, str. 1.

http://mneguidelines.oecd.org/text/
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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— uzimajudi u obzir Smjernice OECD-a o duznoj paznji za odgovorne lance opskrbe mineralima iz sukobima pogodenih
i visokorizi¢nih podrugja (*),

— uzimajudi u obzir Radni dokument sluzbi Komisije od 14. srpnja 2015. o primjeni vodecih nacela UN-a o poslovanju
i ljudskim pravima — Trenuta¢no stanje (SWD(2015)0144),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije iz 2011. naslovljenu ,Obnovljena strategija EU-a 2011. — 2014. za drustveno
odgovorno poslovanje” (COM(2011)0681),

— uzimajudi u obzir Okvir Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) u pogledu investicijske politike
za odrzivi razvoj (2015.) (%),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,Trgovinska politika EU-a: od rodno neosjetljive do rodno osjetljive politike?”
resornog odjela Europskog parlamenta,

— uzimajudi u obzir Cetvrto neovisno struéno izvjesce naslovljeno ,Promicanje demokratskog i pravednog medunarodnog
poretka” — dopis glavnog tajnika UN-a Opcoj skupstini od 5. kolovoza 2015. (A[70/285),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. o korporativnoj drustvenoj odgovornosti u medunarodnim
sporazumima ( ),

— uzimajudi u obzir rezoluciju UN-a br. 64/292 u kojoj je Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda izricito potvrdila da je pravo
na sigurnu i ¢istu vodu za pice i odvodnju ljudsko pravo od klju¢ne vaznosti za potpuno uzivanje svih ljudskih prava,

— uzimajlic'i u obzir svoju rezoluciju od 8. rujna 2015. o praenju europske gradanske inicijative Right2Water (Pravo na
vodu) (),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. o ljudskim pravima i socijalnim i ekoloskim standardima
u medunarodnim trgovinskim sporazumima (°),

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. o medunarodnoj trgovinskoj politici u kontekstu
nezaobilaznih mjera povezanih s klimatskim promjenama (°),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,Rodno osvijestena politika u odborima i izaslanstvima Europskog parlamenta”
(,Gender Mainstreaming in Committees and Delegations of the European Parliament”) koju je 2014. objavio Resorni
odjel C Europskog parlamenta,

— uzimajuéi u obzir rezoluciju Vijeca za ljudska prava br. 26/9 (') u kojoj je donesena odluka o ,stvaranju meduvladine
radne skupine otvorenog tipa za transnacionalna drustva i druga poduzela ciji ¢e zadatak biti izrada pravno
obvezujuéeg medunarodnog instrumenta za reguliranje aktivnosti transnacionalnih drustava i drugih poduzeca
u okviru medunarodnog prava o ljudskim pravima”,

— uzimajudi u obzir izmijenjeni op¢i sustav povlastica EU-a (GSP) utvrden Uredbom (EU) br. 978/2012,

— uzimajudi u obzir Izvje$ée Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u naslovljeno Izvje$ée o opéem sustavu povlastica
kojim je obuhvaéeno razdoblje 2014.-2015. (COM(2016)0029),

http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf
http:/[unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=1437
SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 101.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0294.

SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 31.

SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 94.

AJHRC/RES|26/9: http:/fwww.ihrb.org/pdf/G1408252.pdf
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— uzimajuéi u obzir Vodeéa nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, izmijenjene Smjernice OECD-a za
multinacionalna poduzeca, Tripartitnu deklaraciju MOR-a o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca
i socijalnu politiku, okvir Medunarodnog vije¢a za integrirano izvjesivanje, deset nacela Globalnog sporazuma
Ujedinjenih naroda i orijentacijske norme za drustvenu odgovornost ISO 26000,

— uzimajudi u obzir nacrt francuskoga zakona o duznoj paznji kojim se promic¢u Vodeca nacela UN-a o poslovanju
i ljudskim pravima i izjavu predsjednika Junckera danu na sastanku na vrhu skupine G7 2015. godine,

— uzimajudi u obzir projekt ,Ostvarenje dugorocne vrijednosti za poduzeca i investitore” pokrenut u okviru Nacela
odgovornog ulaganja UN-a i Globalnog sporazuma UN-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj,
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja te Odbora za prava Zena i jednakost spolova (A8-0217/2016),

A. bududi da je Parlament Komisiji 2010. uputio preporuke u pogledu drustvenih i ekoloskih standarda te odgovornog
poslovanja; bududi da je dio tih preporuka proveden, a dio nije;

B. bududi da Parlament djeluje kao suzakonodavac u pogledu mjera kojima se utvrduje okvir za provedbu zajednicke
trgovinske politike Unije; bududi da je za ratifikaciju svih trgovinskih sporazuma Unije potrebna suglasnost Parlamenta;
buduéi da je provedba preporuka Parlamenta stoga nuzna kako bi se zajamcio uspjeh bilo koje inicijative koju
u podrucju zajednicke trgovinske politike poduzima Komisija;

C. bududi da trgovina ima snaznu ulogu u promicanju poslovnih prilika, da se njome ostvaruje blagostanje i povecava
zaposlenost te potice gospodarski razvoj, drustveni napredak, Zivotni standard, kvaliteta Zivota i, dugoro¢no, podizu
standardi u podrucju ljudskih prava;

D. bududi da EU istiCe svoju snaznu predanost promicanju odrzivog razvoja, §to je ponovno potvrdeno u strategiji
,Trgovina za sve”, te ljudskih prava i dobrog upravljanja pruzanjem poticaja kao $to su OSP+ i povlasteni pristup trzistu
za zemlje koje su preuzele obvezu provesti temeljne medunarodne konvencije u tim podrudjima;

E. bududi da EU svojom trgovinskom politikom ima moguénost pozitivno doprinijeti veem postovanju ljudskih prava
i odrzivom razvoju na globalnoj razini; buduéi da Komisija mora djelovati imajuéi na umu taj cilj; bududi da sporazumi
o trgovini i ulaganjima imaju odredeni u¢inak na ljudska prava i odrzivi razvoj pa bi ih stoga trebalo sastavljati tako da
se njima podupire drustveni i ekoloski napredak, jaméeci da se europski standardi ne snizavaju i da se postuju ljudska
prava i socijalni i ekoloski standardi;

F. bududi da trgovina i strana ulaganja kojima se bave medunarodna poduzeca doprinose veem zauzimanju za
postovanje ljudskih, socijalnih i radnickih prava u zemljama u kojima ta poduzeca posluju;

G. bududi da se doprinos Parlamenta moze mjeriti u smislu djelotvorne provedbe njegovih preporuka; bududi da treba
redovito pratiti provedbu sporazuma kako bi se zajam¢ilo da se postuju ciljevi trgovinskih sporazuma i obveze preuzete
u skladu s njima, posebice u pitanjima zastite ljudskih prava;

H. bududi da su, prema ¢lanku 208. UFEU-a, EU i drzave ¢lanice i pravno obvezne uskladiti svoje politike s razvojnim
ciljevima;
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. bududi da se u prijedlogu Komisije o novoj trgovinskoj i investicijskoj strategiji ,Trgovina za sve” potvrduje povezanost
trgovine, ljudskih prava te socijalnih i ekoloskih standarda i ustraje u tome da je potrebno da ta prava i standardi
postanu integralni dio gospodarskih i trgovinskih odnosa Unije;

J.  bududi da globalna transnacionalna maloprodajna poduzeca imaju odgovornost u pogledu pobolj$anja uvjeta rada
i placa u zemljama proizvodnje;

K. bududi da su prava Zena sastavni dio ljudskih prava; bududi da se pitanje ravnopravnosti muskaraca i zena ubraja
u okvir poglavlja o odrzivom razvoju u trgovinskim sporazumima; buduéi da konkretan uéinak sporazuma o trgovini
i ulaganjima zbog strukturnih rodnih nejednakosti razli¢ito utjece na Zene i muskarce te bududi da odrzivi i ukljucivi
sporazumi o razvoju, rastu i trgovini moraju obuhvacati ljudska prava, izmedu ostalog i iz rodne perspektive;

L. bududi da je u Programu odrzivog razvoja do 2030. prepoznat klju¢an u¢inak trgovinskih politika za provedbu ciljeva
programa u nekoliko podrucja politika kao $to su pravila o podrijetlu, uredbe o hrani, trzista roba i rodna
ravnopravnost;

M. bududi da se potencijal sustava OSP i OSP+ za jaméenje ratifikacije i provedbe konvencija o ljudskim i radnim pravima
u zemljama u razvoju moze poboljsati davanjem ekonomskih poticaja za djelotvorno usvajanje i stalno praéenje
implementacije temeljnih konvencija o ljudskim i radnim pravima;

N. bududi da je EU, nakon katastrofe na trgu Rana, u suradnji s vladom Bangladesa i Medunarodnom organizacijom rada,
pokrenuo Pakt za unapredenje radnih prava i sigurnosti tvornica u Bangladesu kojim se nastoje poboljsati radni,
zdravstveni i sigurnosni uvjeti za radnike; bududi da su ta nastojanja dovela do podizanja razine osvijetenosti javnosti
te do inovativnih rjeSenja u pogledu pitanja povezanih s trgovinom i odrZivim razvojem, poput Dogovora o zastiti od
pozara i sigurnosti zgrada u Bangladesu;

O. bududi da privatni sektor, uz bok javnom sektoru, mora doprinijeti odrZivom razvoju; buduéi da poduzeéa moraju
djelovati na socijalno i ekoloski odgovoran nacin; bududi da nova generacija sporazuma Unije o trgovini i ulaganju
sadrzi poglavlja o odrzivom razvoju u kojima se od strana u sporazumu zahtijeva da se angaziraju u pitanjima zastite
ljudskih prava te socijalnih i ekoloskih standarda, drustveno odgovornog poslovanja te da ih postuju; buduéi da su se
u uzastopnim trgovinskim sporazumima EU-a u tim poglavljima pokazale razlike u razini ambicioznosti; bududi da se
Komisija poti¢e na zauzimanje za najvisu razinu ambicioznosti;

P. bududi da su prema strategiji Komisije iz 2015. naslovljenoj ,Trgovina za sve” trgovina i odrzivi razvoj prioriteti EU-a;
bududi da, kako bi se tom strategijom dao istinski poticaj ostvarivanju plana za trgovinu i odrzivi razvoj, Komisija mora
svoje hvalevrijedne ambicije pretociti u odlu¢no i konkretno djelovanje;

Q. bududi da projekt pod nazivom Ostvarenje dugoroéne vrijednosti za poduzea i investitore koji se provodi u okviru
Nacela odgovornog ulaganja UN-a i Globalnog sporazuma UN-a pokazuje da je gospodarski oporavak u Europi i svijetu
kompatibilan s nacelima socijalne pravednosti, ekoloske odrzivosti i poStovanja ljudskih prava te da se oni uzajamno
jacaju;

R. bududi da se u ¢lanku 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) navodi da se zajednicka trgovinska
politika EU-a vodi u kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije;

S. buduéi da se ¢lankom 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) potvrduje da je vanjsko djelovanje EU-a nadahnuto
nacelima demokracije, vladavine prava, univerzalnosti i nedjeljivosti ljudskih prava i temeljnih sloboda, postovanja
ljudskog dostojanstva, jednakosti i solidarnosti te pridrzavanjem Povelje Ujedinjenih naroda i medunarodnog prava;
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T. bududi da je povezanost trgovine i ljudskih prava s jedne strane te socijalnih i ekoloskih standarda s druge strane
sastavni dio gospodarskih i trgovinskih odnosa EU-a; buduéi da bi politika EU-a u podru¢ju ljudskih prava
i demokracije u tre¢im zemljama trebala i dalje biti sastavnim dijelom drugih politika EU-a s vanjskom dimenzijom, pa
i trgovinske politike; bududi da bi se EU trgovinskom politikom trebao sluziti za promicanje uspostave visokih
globalnih standarda u podru¢jima ljudskih i socijalnih prava te zastite potrosaca i okolisa;

U. bududi da se trgovinskom politikom i ambicioznim trgovinskim sporazumima promice i jaca globalan trgovinski sustav
koji se temelji na pravilima; buduéi da bi prije zaklju¢ivanja trgovinskih pregovora trebalo na transparentan i temeljit
nacin voditi racuna i o pitanjima ljudskih prava; budu¢i da se Vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima,
ali i drugim relevantnim instrumentima poput promicanja druStveno odgovornog poslovanja, nastoji poticati
uvrséivanje odredbi o ljudskim pravima u trgovinsku politiku;

V. bududi da je 26. lipnja 2014. VijeCe UN-a za ljudska prava usvojilo rezoluciju o osnivanju meduvladine radne skupine
zaduZene za pokretanje postupka uspostavljanja medunarodnoga pravno obvezujuceg instrumenta za reguliranje
aktivnosti transnacionalnih korporacija i drugih poduzeéa u okviru medunarodnog prava;

W. bududi da se trgovina i ljudska prava mogu medusobno podupirati i da poslovna zajednica, koja je duzna postovati
ljudska prava, takoder moze imati vaznu ulogu pruZzajuéi pozitivne poticaje u pogledu promicanja ljudskih prava,
demokracije, standarda zastite okolisa i odgovornog poslovanja; bududi da EU ima vodeéu ulogu u pregovorima o nizu
inicijativa za globalnu odgovornost i njihovoj provedbi te da su te inicijative tijesno povezane s promicanjem
i postovanjem medunarodnih standarda u pogledu socijalne pravde, ekoloske odrzivosti i postovanja ljudskih prava;
bududi da je opéepriznat dugorocan pozitivan utjecaj na ljudska prava europskih poduzeca koja posluju u svijetu i koja
svojom nediskriminatornom korporativnom kulturom sluze kao primjer; bududi da se ja¢anjem trgovinskih odnosa
utemeljenih na zastiti i jamcenju ljudskih prava promic¢u medusobno razumijevanje i zajednicke vrijednosti poput
vladavine prava, dobrog upravljanja i postovanja ljudskih prava;

Opéa nacela

1. poziva Komisiju i drzave clanice da u sve svoje politike, ukljucujuéi trgovinsku politiku, uvrste pristup usmjeren na
promicanje rodne ravnoteze te da, izmedu ostaloga, zajamce ucinkovitu sukladnost s Konvencijom o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW); poziva Komisiju da u svojoj procjeni u¢inka trgovinske strategije EU-a uzme u obzir aspekte
koji se odnose na rodnu ravnopravnost, u pogledu prava Zena, te da sustavno ocjenjuje postojece sporazume o trgovini
i ulaganju kako bi se utvrdile njihove posljedice na rodnu ravnopravnost;

2. poziva Komisiju da zajam¢i bolju uskladenost u pogledu razvoja i djelotvornu procjenu politike i koordinaciju
razvojne pomodi i trgovinske politike te da nastoji osigurati da sve zainteresirane strane postuju medunarodne standarde
u smislu ljudskih prava, dostojanstva rada, rodne ravnopravnosti i ekoloske odrzivosti;

3. poziva Komisiju da preuzme aktivnu ulogu u ostvarivanju 17 ciljeva odrzivog razvoja sadrzanih u Programu za
odrzivi razvoj za 2030. koji je donijela Opca skupstina Ujedinjenih naroda na svojoj 70. sjednici;

4. poziva EU i drzave ¢lanice da promi¢u obvezujuce mjere kojima Ce se zajamditi da poduzeca placaju poreze tamo gdje
se odvijaju gospodarske djelatnosti i stvara vrijednost, da poticu obavezno izvje$¢ivanje po zemljama koje provodi privatni
sektor, u skladu s preporukama OECD-a te da promicu dobro upravljanje u poreznim pitanjima i u¢inkovito ubiranje
poreza; nadalje poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu da to pitanje postane prioritet u politickom dijalogu (na
politickoj razini o razvoju i trgovini), ali i da podupru ulogu civilnog drustva u jaméenju javnog nadzora nad poreznim
upravljanjem i pracenju slucajeva poreznih prijevara; smatra da bi politika oporezivanja poduzeca trebala biti sastavni dio
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drustveno odgovornog poslovanja te da stoga takvo drustveno odgovorno ponasanje ne ostavlja moguénost za strategije
koje su usmjerene na izbjegavanje poreza ili na koristenje poreznih oaza;

5. uvida da je univerzalni pristup op¢im dobrima kao 3to su voda, zdravstvena skrb i obrazovanje vazan element kojim
drzave clanice dokazuju svoju sposobnost jamcenja socijalnih prava i postovanja ljudskih prava;

6. naglasava da EU ima dugu povijest uzimanja u obzir drustvenih i ekoloskih pitanja u okviru svoje trgovinske
diplomacije te da je stoga u tom pogledu ve¢ ispred drugih klju¢nih dionika u globalnoj trgovini; naglasava da angazman
nasih trgovinskih partnera u pogledu ljudskih prava pruza ¢vrst temelj za nastavak dijaloga, procese suradnje i, dugoro¢no,
postupna poboljsanja u tim pitanjima;

7. nagladava vaznost trgovine i stranih ulaganja kao vaznih instrumenata za postizanje gospodarskog rasta, odrzivog
razvoja, dobrog upravljanja i zastite ljudskih prava;

8.  podsjeta na to da se trgovinom i izravnim stranim ulaganjima povecava blagostanje u siromasnijim zemljama;
podsjeca na to da je povecanje blagostanja na nimalo zanemariv nacin povezano s boljom zastitom ljudskih, socijalnih
i radnickih prava te sa snaznom zastitom okolisa;

9.  podsjeca da je EU u svojim odnosima s tre¢im zemljama predan uskladenom promicanju i postovanju ljudskih prava
i demokracije u svim politikama EU-a, pa i u trgovinskoj politici, te u svim svojim relevantnim instrumentima za vanjsko
financiranje;

10.  stoga preporucuje da trgovinska strategija EU-a bude sredstvo za promicanje demokratskih vrijednosti u tre¢im
zemljama; stoga pozdravlja bolju primjenu trgovinskih sporazuma i programa trgovinskih povlastica kao poluga za
promicanje ljudskih prava, iskorjenjivanje prisilnog i djecjeg rada, jamcenje sigurnosti opskrbe hranom i prava na zdravlje,
odrzivog razvoja te visoke razine standarda u podrudju sigurnosti i zastite okolisa te pruzanja ekonomskih prilika svima;

Ljudska prava, ekoloski i socijalni standardi na multilateralnoj razini

11.  naglasava da je za EU iznimno vazno da izgradi suradnju na multilateralnoj razini i stoga ponovno upuéuje poziv
Komisiji da preuzme vode¢u ulogu u reformi upravljanja WTO-a, posebno kako bi se ostvarili sljedei ciljevi:

(a) jacanje djelotvorne suradnje i redovitoga dijaloga izmedu WTO-a i nadleznih agencija UN-a, osobito Visokog
povjerenika za ljudska prava, Konferencije UN-a o trgovini i razvoju i Medunarodne organizacije rada, i to
dodjeljivanjem Medunarodnoj organizaciji rada statusa promatraca pri WTO-u i uklju¢ivanjem Medunarodne
organizacije rada u trgovinske sporove povezane s krSenjem medunarodnih konvencija o ljudskim pravima i rady;
smatra da bi Medunarodna organizacija rada trebala i dalje biti ukljucena u bilateralne, multilateralne i plurilateralne
trgovinske sporazumime;

Cx

reformiranje mehanizama revizije trgovinske politike WTO-a kako bi njima na temelju smjernica MOR-a i UN-a
o ljudskim pravima te multilateralnih sporazuma o zastiti okolisa bile obuhvacene drustvena i ekoloska dimenzija te
dimenzija ljudskih prava i kako bi se promicao odrziv razvoj, posebno osnivanjem unutar WTO-a, uz veé postojeci
Odbor za trgovinu i okolis, i Odbora za trgovinu i pristojne uvjete rada, kako je zatraZeno u njegovim preporukama iz
2010,

(c) procjenjivanje mjere u kojoj je Odbor WTO-a za trgovinu i okoli§ ispunio svoje nadleznosti iz ministarske odluke
WTO-a o trgovini i okoli$u donesene u Marakesu 15. travnja 1994. te u vezi sa zaklju¢cima o tome $to je jos potrebno
poduzeti, osobito u kontekstu globalnoga dijaloga o ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi na njih te WTO-u,
kako je Parlament prvotno i traZio;

(d) konstruktivno sudjelovanje u Radnoj skupini UN-a na procesu sastavljanja ugovora o ljudskim pravima u poslovanju
slijedom studije o postupanju s teskim korporativnim krsenjima ljudskih prava primjenom pravnih lijekova koju je
proveo Ured visokoga povjerenika za ljudska prava;
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12.  poziva Komisiju da aktivno promice daljnje reforme WTO-a da bi se utvrdila multilateralna pravila za odrzivo
i odgovorno upravljanje globalnim lancima opskrbe, medu kojima ponajprije:

(a) djelotvorni i primjenjivi zahtjevi u pogledu postupanja s duZnom paznjom i transparentnosti u lancu opskrbe, na
temelju Vodecih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima

(b) zdravstveni i sigurnosni standardi, pri ¢emu se posebno priznaje pravo radnika na odbore za sigurnost
(c) osnovna razina socijalne zastite
(d) postovanje temeljnih radnih standarda MOR-a;

13.  ponavlja zahtjev da svaka mjera koju sporazumna strana usvoji u okviru Pariskog sporazuma ili u vezi s bilo kojim
nacelom ili obvezom sadrzanim u ¢lancima 3. i 4. Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama bude
osigurana i pravno osnovanijom zastitom prava na reguliranje u trgovinskim sporazumima;

14.  snazno poti¢e Komisiju da ubrza rad na razvoju programa kojima se razlikuju proizvodi prema metodama
proizvodnje i prerade te kriterija odrzivosti u okviru trgovinskih sporazuma;

15.  poziva drzave ¢lanice da pojacaju svoje napore da ispune obvezu postupnog ukidanja subvencija za fosilna goriva
u skladu sa zada¢om na koju se obvezala skupina G20;

16. smatra da bi se trgovinskom politikom moglo dodatno doprinijeti energetskoj tranziciji i da bi trgovinski
instrumenti Unjje trebali potaknuti dolazak i razvoj obnovljivih izvora energije te razvoj zelenih proizvoda i tehnologija
u Europi; svjestan je nastojanja Komisije oko sklapanja plurilateralnog sporazuma o zelenim proizvodima (sporazuma
o ekoloskim proizvodima) i poziva na to da ti pregovori urode ambicioznim i uravnoteZenim sporazumom; trazi od
Komisije da u okviru pregovora o sporazumu o ekoloskim proizvodima razvije kvantitativne ili kvalitativne kriterije za
definiranje ,zelenih proizvoda” i promice vjerodostojnu i transparentu metodologiju; povrh toga, poziva Komisiju da
propisno uzme u obzir faktore koji utje¢u na trgovinu zelenim proizvodima kao $to su antidampinske politike u sektoru
obnovljivih izvora energije, sustavi zastite intelektualnog vlasnistva, nedostatni programi financiranja i nacionalne ekoloske
politike koje stvaraju potraznju za takvim dobrima;

Ljudska prava, ekoloski i socijalni standardi na bilateralnoj razini

17.  pozdravlja odluku Komisije o provedbi ex ante i ex post procjene ucinka na odrzivost za sve trgovinske sporazume
u skladu sa Smjernicama za analizu procjena ucinka na ljudska prava za inicijative u podru¢ju trgovine; u tom pogledu
poziva Komisiju da:

(a) primijeni te smjernice u izradi procjena ucinka na odrzivost za sve tekuce i buduce pregovore;

(b) vodi ra¢una o tome da se u tim procjenama odrazavaju vodeca nacela koja je sastavio posebni izvjestitelj UN-a za pravo
na hrany;

(c) uzme u obzir u¢inak sporazuma o trgovini i ulaganju na osobe koje su posebno ugrozene poput pripadnika manjina ili
su geografski izolirane, siromasne ili su iskljucene iz drustvenog Zivota; u vezi s time skre¢e pozornost na to da se
Komisija obvezala da ¢e procijeniti u¢inak sporazuma o slobodnoj trgovini na najudaljenije regije Europske unije;

(d) zajam¢i odgovarajuce sudjelovanje organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera u izradu procjena ucinka na
odrzivost i uklju¢i Parlament u svaku fazu tog postupka;

(e) tijekom pregovora u cijelosti uzme u obzir rezultate tih procjena;

(f) pobrine se da procjene ucinka na odrzivost budu pravodobno objavljene kako bi se pregovaratelji s time upoznali prije
formulacije stajalidta i kako bi se informirala javnost i izabrani predstavnici mogli adekvatno ocijeniti predlozeni
sporazum;
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18.  prima na znanje zakljucke Europskog ombudsmana u pogledu odluke Komisije da zaklju¢i sporazum s Vijetnamom
prije zavrSetka procjene ucinka na ljudska prava i snazno potice Komisiju da $to prije provede tu procjenu na temelju nove
metodologije ne bi li Parlament mogao donijeti utemeljenu odluku;

19.  ponavlja da podupire postavljanje uvjeta o ljudskim pravima u trgovinskim sporazumima i podsjeca na vaznost
postovanja i provedbe klauzula o ljudskim pravima; pozdravlja napore koje Komisija i Vijece ulazu da bi se takve pravno
obvezujuce klauzule o ljudskim pravima uvrstile u sve sporazume o trgovini i ulaganju u skladu sa zajednic¢kim pristupom
i zahtijeva da se objavi zajednicki pristup Vijeca; napominje da klauzule o ljudskim pravima nisu unesene u sve sporazume
Europske unije i poziva na to da se u tekuéim trgovinskim pregovorima s drugim partnerima EU-a, posebno onima o TTIP-
u, zajamdi uvrStavanje pravno obvezuju¢ih klauzula o ljudskim pravima u sporazume;

20.  medutim, smatra da su postojece klauzule imale malen uc¢inak na ispunjavanje obveza i obecanja u pogledu ljudskih
prava; stoga poziva Komisiju i VijeCe da naprave sljedece prilagodbe:

(a) uvrstavanje odredaba o zastiti trgovine da bi se zajamcila sposobnost svake strane u sporazumu da ispuni svoje obveze
u pogledu ljudskih prava u podruéjima za koja je ponajprije nadlezna u sluc¢ajevima dokazanog krsenja odredaba iz
klauzula o ljudskim pravima

Cx

redovito iscrpno pracenje provedbe klauzula o ljudskim pravima u trgovinskim sporazumima i sporazumima
o pridruzivanju, u prvom redu objavljivanjem redovitih zajednickih izvjes¢a Komisije i ESVD-a Parlamentu o po$tovanju
ljudskih prava u partnerskim zemljama i uspostavom meduinstitucijskog odbora;

(¢) razmatranje toga da u sve trgovinske sporazume EU-a bude ukljucen odbor za ljudska prava ne bi li se zajaméilo da se
na sporazum nastavljaju ozbiljne i sustavne mjere u podrudju ljudskih prava; u vezi s tim podsjeca da je za postizanje
transparentnosti vazno da u pregovore budu ukljuceni gradani;

(d) postojanje domaceg sustava pravnih sredstava Europske unije koji bi omogudio podnosenje prituzbi u slucajevima
nepridrzavanja trgovinskih sporazuma i klauzula o ljudskim pravima;

21.  podsje¢a na svoj zahtjev u preporuci iz 2010. da svaki trgovinski sporazum EU-a, bio on bilateralan ili
multilateralan, sadrzava sveobuhvatna, izvrsiva i zahtjevna poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju; skre¢e pozornost na
nepodudarnosti medu poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju u razli¢itim trgovinskim sporazumima EU-a; stoga poziva
Komisiju da se zalaZe za najvisu razinu dosljednosti u svim trgovinskim pregovorima i da u njih uvrsti poglavlja o trgovini
i odrzivom razvoju sa sljede¢im znacajkama:

(a) svaka se strana obvezuje da (e ratificirati i zaista provesti osam temeljnih i Cetiri prioritetne konvencije MOR-a, kao
i medunarodne multilateralne sporazume o okolisu;

C>

klauzule o ljudskim pravima i poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju pokriveni su opéim mehanizmom za rjeSavanje
sporova jednako kao i drugi dijelovi sporazuma, kao $to je to zatrazeno u preporukama iz 2010. da bi se zajam¢ilo
postovanje ljudskih prava i socijalnih i ekoloskih standarda;

(c) moguénost podnosenja prituzbi i traZenja pravnog sredstva u okviru postupka za prituzbe za socijalne partnere
i civilno drustvo;

(d) djelotvorne mjere odvracanja, pa i u obliku nov¢anih odsteta, u slucaju teskog i dokazanog krsenja odredaba poglavlja
o odrzivom razvoju iz sporazuma; takve bi se mjere mogle provoditi u obliku privremenog umanjivanja, dokidanja ili
¢ak suspenzije odredenih trgovinskih povlastica koje su predvidene sporazumom u slucajevima ozbiljnog,
kontinuiranog krienja tih standarda, kao krajnje mjere, a uvodenje zajednickih akcijskih planova s nagim partnerima
moglo bi doprinijeti rjeSavanju slu¢ajeva nepostovanja odredenih obveza preuzetih u okviru sporazuma o trgovini
i ulaganju;

22.  ponavlja svoj zahtjev da se u raznim fazama sastavljanja sporazuma, pregovora i provedbe uspostave forumi ili
savjetodavne skupine u podrudju odrzivog razvoja; podsjeca na to da unutarnje savjetodavne skupine moraju biti neovisne
i imati pristup odgovaraju¢im resursima; prima na znanje kritike koje Cesto iznose neki sudionici unutarnjih savjetodavnih
skupina koje je Europska unija uspostavila na temelju vazecih trgovinskih sporazuma da njihove rasprave u praksi nemaju
nikakav ucinak i predlaze da Komisija poduzme sljedeée mjere:
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(a) uspostavi sustav izvjes¢ivanja kojim bi se Parlamentu omogudilo da ocjenjuje rad savjetodavnih skupina

(b) sustavno i konkretno odgovara na pitanja unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a i poduzima korake na temelju
inicijativa koje u tom kontekstu predlazu organizacije civilnog drustva i socijalni partneri EU-a;

(¢) u poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju trgovinskih sporazuma EU-a propiSe osnovne logisticke odredbe kojima bi
se omogucila djelotvorna provedba, s obzirom na to da se pokazalo da je rije¢ o posebno tesko savladivim preprekama,
kao i povezane pratee mjere poput tehnicke pomodi i programa suradnje;

23.  poziva na veu transparentnost i odgovornost prema lokalnim organizacijama pri sastavljanju medunarodnih
trgovinskih propisa i nacionalnih trgovinskih politika, pri ¢emu treba zajamditi da se dosljedno postuju radnicka i ljudska
prava, uklju¢ujuéi prava Zena;

24.  poziva Komisiju da viSe ukljuci Parlament u postupak pracenja provedbe sporazuma o trgovini i ulaganju u pogledu
postovanja ljudskih prava i socijalnih i ekoloskih standarda te poziva Vijece da se savjetuje s Parlamentom o svakoj odluci
o izmjeni ili ¢ak suspenziji primjene sporazuma ako je to potrebno;

Ljudska prava, ekoloski i socijalni standardi na unilateralnoj razini

25.  pozdravlja stupanje na snagu novog opceg sustava povlastica (OSP) (Uredba (EU) br. 978/2012) 1. sijecnja 2014.
i objavljivanje prvog izvjes¢a o praéenju opéeg sustava povlastica za razdoblje 2014. — 2015.; smatra da trgovinska politika
treba biti sredstvo za poticanje partnerskih zemalja EU-a da usvoje vise socijalne i ekoloske standarde i zato poziva Komisiju
da provede sljedece korektivne mjere:

(a) razjasni, bilo delegiranim aktom bilo predstoje¢om izmjenom Uredbe (EU) br. 978/2012., definicije ,0zbiljnog propusta
da se djelotvorno provede” medunarodna konvencija i ,,0zbiljnog i sustavnog krienja nacela” sadrzanih u medunarodnoj
konvenciji;

Cx

zatraZi stajalista svih nadleznih nadzornih tijela kako bi bolje ocijenila postuju li se medunarodne konvencije navedene
u uredbi o opéem sustavu povlastica; u svojoj se ocjeni posebno usredoto¢i na stajalista Odbora stru¢njaka za primjenu
konvencija MOR-a, i u pogledu davanja i u pogledu suspenzija trgovinskih povlastica u skladu s regulativom o opéem
sustavu povlastica;

(c) izmjenom Uredbe (EU) br. 978/2012 pojaca pracenje obveza koje su preuzele zemlje korisnice; socijalni partneri
i organizacije civilnog drustva trebali bi dobiti formalnu ulogu u pracenju sustava OSP i OSP+, a posebno u okviru
postupka razmatranja i odgovaranja na pitanja upuena Komisiji;

(d) revizijom obuhvati drustveno odgovorno poslovanje u Uredbi o opéem sustavu povlastica, kao 3to je zatrazeno 2010.,
ne bi li se zajamcilo da se transnacionalne korporacije pridrzavaju nacionalnih i medunarodnih pravnih obveza
u podru¢ju ljudskih prava, radnih standarda i propisa o okolisu;

(e) prati i ocjenjuje napredak u provedbi i uspjesnosti inicijative ,Sve osim oruzja” i standardnih aranzmana opceg sustava
povlastica te o tome izvje$¢uje Europski parlament;

26.  podrzava obecanje Komisije da ¢e raditi na zaustavljanju dje¢jeg rada; pozdravlja usvajanje radnog dokumenta sluzbi
Komisije i ponavlja svoj zahtjev iz 2010. za uravnoteZen i realistian prijedlog zakonodavstva, uklju¢uju¢i mjere poput
oznacivanja proizvoda koji su proizvedeni bez djecjeg rada (engl. child-labour-free), trgovinskih povlastica za zemlje koje
ispunjavaju odredene radne standarde i horizontalne uvozne zabrane koje se odnose na proizvode dobivene radom djece;
istiCe vaznost uvrStavanja ciljeva borbe protiv prisilnog rada i dje¢jeg rada u poglavlja trgovinskih sporazuma EU-a
o trgovini i odrzivom razvoju, zajedno s drugih Sest temeljnih konvencija MOR-a, kao i angazmana Unije u medunarodnim
raspravama na razini WTO-a, OECD-a i MOR-a radi jacanja multilateralne dimenzije;
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27.  potvrduje svoje protivljenje svim izravnim i neizravnim odredbama koje utje¢u na trgovinu uslugama povezanima
s energijom kojima bi se omogucila tehnoloska neutralnost subvencija; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ozbiljno povedu
rauna o Cinjenici da rast emisije ugljicnog dioksida kao rezultat medunarodne trgovine potkopava europsku klimatsku
strategiju i naglasava da prelazak na model lokalne proizvodnje i potrosnje moze doprinijeti ostvarivanju ciljeva Pariskog
sporazuma;

28.  podsjeca na inherentnu vezu izmedu klimatskih promjena i kréenja Suma koje je posljedica neodrzive i nezakonite
ekstrakcije sirovina; poziva Komisiju da zajam¢i djelotvornu provedbu i primjenu Akcijskog plana za provedbu
zakonodavstva, upravljanje i trgovinu u podru¢ju Sumarstva i uredbe EU-a o drvnoj sirovini, ukljucujuéi obvezu zakonitog
djelovanja u lancima opskrbe drvnim sirovinama;

29.  pozdravlja odluku Komisije da pokrene studiju izvedivosti za europski akcijski plan protiv kréenja i degradacije
Suma;

Drustveno odgovorno poslovanje

30. podsjeca na svoj zahtjev iz 2010. da drustveno odgovorno poslovanje bude dijelom svih trgovinskih sporazuma
i odredaba EU-a radi njihove stroZe primjene, a posebno radi toga da bi se Komisiji omogucilo da provodi istrage
o navodnim slu¢ajevima krSenja obveza u pogledu drustveno odgovornog poslovanja i uspostave kontaktnih to¢aka EU-a
koje bi se oslanjale na kontaktne tocke OECD-a te ih uévrstile; trazi od Komisije da pojaca napore za to da se poduzeéa
pridrzavaju obveza, duz njihova lanca opskrbe, i u potpunosti postuju temeljne radne standarde MOR-a i medunarodno
priznate standarde drustveno odgovornog poslovanja, a posebno nedavno azurirane Smjernice OECD-a za multinacionalna
poduzeca, deset nacela Globalnog sporazuma Ujedinjenih naroda, orijentacijske norme za drustvenu odgovornost ISO
26000, Tripartitnu deklaraciju MOR-a o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku te
Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, osobito u industriji odjece i ekstraktivnim industrijama, u kojima su
izrazeniji rizici od povreda ljudskih prava i socijalnih standarda; skrece pozornost na pakt o odrzivosti koji je Komisija
pokrenula zajedno s BangladeSom, Medunarodnom organizacijom rada i Sjedinjenim Americkim Drzavama nakon
katastrofe na trgu Rana 2013. godine; naglasava da je vazno i dalje teZiti ostvarivanju ciljeva tog pakta kako bi se poboljsala
prava radnika i da je nuZna veca odgovornost u upravljanju lancima opskrbe na medunarodnoj razini; poziva Komisiju da
sli¢ne programe i mjere pokrene i s drugim trgovinskim partnerima Unije;

31.  smatra da je presudno nastaviti s nastojanjima oko postovanja Deklaracije OECD-a o medunarodnom ulaganju
i multinacionalnim poduzedima i pobrinuti se pritom da se Smjernice izri¢ito navode u svim novim sporazumima izmedu
Europske unije i tre¢ih zemalja i u njihovoj primjeni s ,pasivnog” prijede na ,aktivni pristup”; poziva Komisiju da zajamci
transparentnost u pogledu pristupa informacijama o postupanju poduzeéa i da uvede djelotvoran i primjenjiv sustav
izvje$éivanja koji pruza informacije o lancima vrijednosti proizvoda; podsjeca na svoje stajaliste iz 2010. da se od poduzeca
zahtijeva da objavljuju svoje bilance u podru¢ju drustveno odgovornog poslovanja te da postupaju s duZnom paznjom;
snazno poti¢e Komisiju da aZurira svoju strategiju o drustveno odgovornom poslovanju ne bi li postavila stroze zahtjeve
u pogledu izvjes¢ivanja i sukladnosti i zajamcila uéinkovitiju provedbu Vodecih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim
pravima, a drzave ¢lanice da podrze promicanje drustveno odgovornog poslovanja;

32.  poziva Uniju da uspostavi platforme za dijalog na temu drustveno odgovornog poslovanja koje bi okupile
organizacije civilnog drustva, poduzeéa, medunarodne organizacije i druge dionike;

33.  poziva Komisiju da rezultate projekta ,Ostvarenje dugoro¢ne vrijednosti za poduzeca i investitore”, koji se provodi
u okviru Nacela odgovornog ulaganja UN-a i Globalnog sporazuma UN-a, primijeni na vlastiti Europski fond za strateska
ulaganja i svoj dijalog s ulaga¢ima u pregovorima o trgovinskim sporazumima te da podupiranjem odrzZive trgovine podrzi
koncept odrzive unije trzista kapitala;

34.  podsjeca da su Tripartitna deklaracija MOR-a o nalelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu
politiku, Program Medunarodne organizacije rada o dostojnom radu i aspekti koji se odnose na rad u Smjernicama OECD-a
za multinacionalna poduzeca temeljni tekstovi u vezi s drustveno odgovornim poslovanjem; trazi od Komisije da kao
nastavak na inicijative OECD-a i UN-a u zakonodavstvo EU-a ugradi nove, nedavno donesene medunarodne standarde i da
se na sastanku ministara trgovine skupine G20 u lipnju 2016. u Sangaju zaloZi za uravnotezene i sveobuhvatne prijedloge
politika, medu ostalim i za istaknutu dimenziju odrzivog razvoja u globalnim lancima vrijednosti;
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35.  podsjeca da je EU vodedi svjetski akter u smislu nacionalnih akcijskih planova za drustveno odgovorno poslovanje;
poziva Komisiju da aktivno promice drustveno odgovorno poslovanje poduzeéa EU-a koji posluju u inozemstvu uz
poseban naglasak na jamcenju strogog postovanja svih pravnih obveza koje proistjecu iz nacionalnih zakona ili bilateralnih
ili medunarodnih pravnih obveza kojima podlijeze njihovo poslovanje, a posebno postovanja medunarodnih normi
i pravila u podrudju ljudskih prava, rada i okolisa; u tu svrhu predlaze i da Komisija aktivno suraduje s partnerskim
zemljama radi razmjene najboljih praksi i znanja i iskustva o nacinima i sredstvima za pobolj$anje poslovne klime
i povecanje osvijeStenosti o odgovornom postupanju poduzeca;

36. napominje da se program druStveno odgovornog poslovanja mora prilagoditi konkretnim potrebama regija
i zemalja kako bi se njime doprinijelo pobolj$anju odrzivoga gospodarskog i socijalnog razvoja;

37.  poziva Komisiju da u podru¢ju trgovine i ulaganja poduzme mjere kojima bi se poduzeca potaknula na primjenu
strategija drustveno odgovornog poslovanja i za to nagradila, poput dodjeljivanja oznaka, davanja povlastenog pristupa
poslovima javne nabave u Uniji i provedbe programa pomo¢i malim i srednjim poduzeéima;

38. s velikim zadovoljstvom pozdravlja uvrstenje izvje$¢ivanja velikih poduzeéa o ljudskim pravima u Direktivu EU-a
o nefinancijskom izvje$¢ivanju; poziva drzave clanice EU-a da tu direktivu brzo i djelotvorno prenesu u svoja
zakonodavstva; skrece pozornost na okvir za izvje$¢ivanje u skladu s Vode¢im nacelima UN-a, referentan popis poduzeca iz
perspektive ljudskih prava i cilj integriranog izvjesivanja te poziva sva poduzeca uvrStena na burzu u EU-u i njihove
dionike da postuju duh te Direktive u Uniji i pri poslovanju izvan nje;

39.  poziva EU i drzave clanice da se aktivno ukljuce u rad UN-ova Vijeca za ljudska prava i Programa UN-a za zastitu
okolisa (UNEP) na pripremi medunarodnog sporazuma u okviru kojega bi transnacionalne korporacije snosile odgovornost
za povrede ljudskih prava i krienja ekoloskih standarda;

40. naglasava da je djelotvorna provedba tih preporuka klju¢na da bi Parlament mogao ocijeniti trgovinske sporazume
o kojima pregovora Komisija; trazi detaljan i pravodoban odgovor Komisije na sva pitanja koja se postavljaju u ovoj
Rezoluciji;

(0] o

41.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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P8 TA(2016)0299
Nova, inovativna i buduénosti okrenuta strategija za trgovinu i ulaganja

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o novoj, inovativnoj i buduénosti okrenutoj strategiji za
trgovinu i ulaganja (2015/2105(INI))

(2018/C 101/03)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 26. studenoga 2015. o stanju Razvojnog plana iz Dohe uo¢i Desete ministarske
konferencije Svjetske trgovinske organizacije ('),

— uzimajudi u obzir svoje preporuke Komisiji za pregovore o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja od
8. srpnja 2015. (%) i preporuke o Sporazumu o trgovini uslugama od 3. veljace 2016. (),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Trgovina za sve: prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj
politici” (COM(2015)0497),

— uzimajudi u obzir Program odrzivog razvoja do 2030., usvojen na sastanku na vrhu UN-a o odrzivom razvoju
odrzanom u New Yorku 2015,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 7. srpnja 2015. o vanjskom u?ecaju politike EU-a na podrugju trgovine i ulaganja
na inicijative javno-privatnog partnerstva u zemljama izvan EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 9. lipnja 2015. o Strategiji za zastitu i provedbu prava intelektualnog vlasnistva
u treéim zemljama (°),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 29. travnja 2015. o drugoj obljetnici urusavanja zgrade Rana Plaza i napretku
Pakta o odrzivosti za Banglades (°),

— uzimajudi u obzir tematsko izvjes¢e Revizorskog suda br. 2/2014 pod naslovom ,Je li upravljanje povlastenim
trgovinskim dogovorima prikladno?”,

— uzimajudi u obzir Smjernice Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) za multinacionalna poduzeéa
i Tripartitnu deklaraciju Medunarodne organizacije rada (MOR) o nadelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca
i socijalnu politiku,

— uzimajudi u obzir uredbu EU-a o nezakonito dobivenom drvu, Direktivu EU-a o nefinancijskom izvjes¢ivanju, prijedlog
Europske komisije za uredbu o mineralima iz podru¢ja zahvaéenim sukobima, odredbu o transparentnosti u lancima
opskrbe iz zakona Ujedinjene Kraljevine o modernom ropstvu i francuski zakon o duznoj paznji,

— uzimajt;c’i u obzir svoju rezoluciju od 27. rujna 2011. o novoj europskoj trgovinskoj politici u okviru strategije Europa
2020. ('),

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 17. veljaée 2011. o Europi 2020. (%),

() Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0415.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0252.
@) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0041.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0250.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0219.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0175.
() SLC 56 E, 26.2.2013., str. 87.

(®)  SL C 188 E, 28.6.2012., str. 42.
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— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenoga 2010. o medunarodnoj trgovinskoj politici u kontekstu
nezaobilaznih mjera povezanih s klimatskim promjenama ("),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenoga 2010. o ljudskim pravima i socijalnim i ekoloskim standardima
u medunarodnim trgovinskim sporazumima (%),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenoga 2010. o drustveno odgovornom poslovanju u medunarodnim
trgovinskim sporazumima (*),

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a za promicanje i zaStitu uzivanja svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba koje je Vijece za vanjske poslove donijelo 24. lipnja 2013,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 7. i 8. veljace 2013., njegove zakljucke o trgovini od 21. studenoga
2014. i zakljucke Vijeca za vanjske poslove od 27. studenoga 2015.;

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za medunarodnu trgovinu o izvje$¢u o transparentnosti, odgovornosti i integritetu
institucija EU-a,

— uzimajudi u obzir Sporazum iz Marake$a o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanke 207., 208. i 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 24. stavak 2. Uredbe (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i Vijea od 11. ozujka 2015.
o zajednickim pravilima za uvoz,

— uzimajudi u obzir nacelo uskladenosti politika u interesu razvoja navedeno u UFEU-u,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj,
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za industriju, istrazivanje i energiju, Odbora za unutarnje trziste
i zastitu potrosaca te Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (A8-0220/2016),

A. bududi da trgovina nije samoj sebi cilj, ve¢ sredstvo za postizanje blagostanja i jednakosti, promicanje poslovnih
moguénosti, odrzivoga gospodarskog razvoja, druStvenog napretka, medukulturnog razumijevanja, povecanje
zaposlenosti i podizanje Zivotnog standarda a da se pritom ne povecava javna potro$nja;

B. bududi da je od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona u prosincu 2009. zajednicka trgovinska politika doZivjela
sustinske promjene; bududi da trgovina nije izolirana djelatnost, nego povezana s mnogim drugim politikama i o njima
ovisna; buduéi da pregovori o sporazumima o trgovini i ulaganju moraju nadilaziti jednostavno snizavanje carina
s obzirom na to da se danas sloZeni izazovi nalaze u regulatornim pitanjima i priblizavanju medunarodnih standarda;

C. bududi da je u Uniji izostala ozbiljna rasprava o trosku politika slobodne trgovine (kao §to su industrijske prilagodbe:
zatvaranje industrijskih poduzeca, gubitak radnih mjesta u proizvodnom sektoru, premjestanje cijelih industrija u trece
zemlje i poveéanje uvoza) i cjelokupnoj analizi troskova i koristi politika slobodne trgovine; buduéi da zbog izostanka
takve otvorene rasprave mnogi dionici dovode u pitanje logiku i smjer trgovinske politike EU-a i politika EU-a u cjelini
i buduci da bi se otvorenom raspravom bio izbjegao taj nesretan rezultat;

D. bududi da se zbog prekomjernih globalnih kapaciteta u klju¢nim industrijama i trgovinske neravnoteze kao posljedice
toga pocinje rusiti povjerenje poduzeca i industrija EU-a u stabilnost europske trgovinske politike;

SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 94.
SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 31.
SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 101.
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E. bududi da je u vrijeme slabog gospodarskog rasta doprinos vanjske trgovine oporavku europskoga gospodarstva klju¢an
za postizanje konkretnih i mjerljivih rezultata i potpomaze stvaranje kvalitetnih radnih mjesta te odrzivi gospodarski
rast i jednakost u Europi i izvan nje;

F. bududi da trgovinska politika nove generacije treba odgovoriti na preokupacije gradana u pogledu transparentnosti
i sudjelovanja, dobrobiti i radnih mjesta, na ocekivanja poduzeca od globalnoga povezanoga gospodarstva, borbu protiv
siromastva i potrebu postizanja pravednije raspodjele dobitaka od trgovine te se treba baviti novim pitanjima poput
digitalne trgovine i klju¢ne uloge malih i srednjih poduzeca;

G. bududi da su tekudi trgovinski pregovori skrenuli pozornost javnosti na europsku trgovinsku politiku i bududi da se sve
viSe gradana zanima za trgovinsku politiku i strahuje da bi zajednicka trgovinska politika mogla potkopati europske
i nacionalne propise i standarde;

H. bududi da je Komisija izri¢ito obecala da se nijednim trgovinskim sporazumom nikada neée smanyjiti razina regulatorne
zastite, da svaka promjena razine zastite moZe biti samo u smjeru povecanja i da ¢e pravo na zakonsko uredenje uvijek
biti zasticeno;

. bududi da se regulatornom suradnjom u sklapanju trgovinskih sporazuma mora zajamditi najvia razina zastite zdravlja
i sigurnosti u skladu s na¢elom opreznosti iz ¢lanka 191. UFEU-a;

J.  bududi da gradani, poduzeca i mala i srednja poduzeéa EU-a izrazavaju sumnju u to predstavljaju li velika industrijska
udruZenja zaista interese gradana i poduze¢a EU-a i oplenito govore¢i Europske unije;

K. buduéi da za ostvarivanje transparentnosti institucije EU-a moraju voditi ra¢una o tome da stajalidta iznesena u ime
europskih industrija zaista odrazavaju njihova stajalista;

L. bududi da se trgovinska i ulagacka politika EU-a mora osnaziti ne samo jamcenjem dobrih rezultata u zaposljavanju
i stvaranju bogatstva za gradane i poduzeca nego i poboljSanjem ekoloskih i socijalnih prava i jamcenjem najvise razine
transparentnosti, angazmana i odgovornosti, kontinuiranim dijalogom s poduzeéima, potroacima, socijalnim
partnerima, svim drugim relevantnim dionicima i lokalnim i regionalnim tijelima vlasti te odredivanjem jasnih
smjernica u pregovorima;

M. buduéi da pravila o podrijetlu odreduju pravi opseg liberalizacije trgovine, s obzirom na to da se njima definira koja je
roba doista obuhvadena sporazumima o slobodnoj trgovini, ali se esto izostavljaju u javnim raspravama o trgovinskoj
politici i dosad nisu bila predmetom razmatranja Parlamenta;

N. buduéi da Europska Unija u svojoj trgovinskoj politici i u trgovinskim pregovorima u kojima sudjeluje mora voditi
racuna o osjetljivosti odredenih sektora u pitanju otvaranja trzista, posebno poljoprivrednog sektora;

O. bududi da je bilo predvideno da ¢e 2050. godine 28 drzava ¢lanica EU-a u svjetskom BDP-u zauzimati udio od 15 %, $to
je 23,7 % manje nego 2013., i bududi da se od 2015. godine 90 % svjetskog rasta ostvaruje izvan Europe, dok se rast
gospodarstava u usponu znatno usporava;

P. bududi da je EU trenuta¢no najvedi trgovinski blok na svijetu, koji nadzire tre¢inu svjetske trgovine, i da se predvida da
¢e se do 2020. taj udio smanjiti na oko 26 %;

Q. bududi da ¢e se i druge varijable poput demografskih promjena negativno odraziti na polozaj EU-a na svjetskoj
trgovinskoj sceni; buduéi da se ocekuje da ¢e se udio stanovni§tva Unije u svjetskom stanovnistvu sa 7,1 % koliko je
iznosio 2013. smanjiti na 5,3 % 2060. godine;
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R. buduéi da bi se u buduéim trgovinskim sporazumima i pregovorima trebalo voditi racuna o stajalistima
o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP) i Sporazumu o trgovini uslugama (TiSA) iznesenima
u rezolucijama Parlamenta i uskladiti ih s njima;

S. bududi da se srediste stvaranja bogatstva ocigledno pomice k istoku, prema azijsko-pacifickoj regiji, s Kinom koja je veé
pretekla Japan i vjerojatno Ce prete¢i SAD te 2025. postati najvece gospodarstvo na svijetu; bududi da to pokazuje da
gospodarstva u usponu i zemlje u razvoju hvataju korak sa skupinom industrijaliziranih zemalja i dostizu fazu zreloga
gospodarstva;

T. bududi da se procjenjuje da su prekograni¢ni tokovi kapitala, robe, usluga i podataka doprinijeli svjetskom gospodarstvu
2014. sa 7,8 bilijuna USD, pri ¢emu dodana vrijednost samih tokova podataka ¢ini 2,8 bilijuna USD od tog iznosa, vise
od procijenjene dodane vrijednosti trgovine robom od 2,7 bilijuna USD;

BrZa prilagodba Cestim promjenama kretanja u svjetskoj trgovini

1. pozdravlja novu strategiju Komisije naslovljenu ,Trgovina za sve: prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”,
a posebno to §to je naglasak sada na elementima poput odgovornog upravljanja lancima opskrbe, globalnoga digitalnog
trzista, trgovine digitalnom robom i uslugama, postene i eticke trgovine i drustvenog troska liberalizacije trgovine; uvjeren
je da se svaka buduca trgovinska politika mora boriti protiv svih oblika protekcionizma, ukljucujuéi smanjenje nepotrebnih
necarinskih prepreka trgovini, i zajamciti pristup novom trzistu, osobito za mala i srednja poduzeca; podsjeca da se
liberalizacija trgovine mora pravilno provesti kako bi se njome postigao odrzivi razvoj; Zali $to Komisija odgada
predstavljanje nove strategije, s obzirom na to da je Parlament zatrazio podnosenje revidirane srednjoro¢ne i dugoro¢ne
trgovinske strategije do ljeta 2012.;

2. uvjeren je da, iako usluge ¢ine 70 % BDP-a Europske unije te ¢e omoguciti 90 % buducih radnih mjesta, proizvodni
sektor EU-a ¢ini kljuénu komponentu europske reindustrijalizacije i da bi se stoga strategija trebala vise usredotoditi na
ulogu proizvodnog sektora u zajednickoj trgovinskoj politici; snazno poti¢e Komisiju da radi s trgovinskim partnerima ne
bi li zajamdila vecu otvorenost njihovih trzista europskim poduzeéima, ponajprije trzita prometa, telekomunikacija i javne
nabave, uzimajuéi u obzir to da njihova poduzeca jo$ uvijek u velikoj mjeri uzivaju pristup unutarnjem trzistu Unije;

3. svjestan je da trgovinska politika Unije ima najve¢u geopoliticku i ekonomsku vaznost za Europu u ostvarivanju
globalizacije, ja¢anju medunarodnih standarda i povecavanju pristupa inozemnim trzistima; napominje da Ce, ako odmah
ne djelujemo, medunarodna pravila postaviti drugi; naglasava da je, s obzirom na status EU-a kao najveceg gospodarstva na
svijetu, odrziva i odgovorna trgovina njegov najjaci politicki instrument i za podupiranje europskih interesa, ulaganja
i poduzeda, ali za promicanje europskih vrijednosti u inozemstvu te za ostvarenje rasta i otvaranje radnih mjesta na
domacem trzistu; podupire cilj Komisije da se unaprijedi sinergija izmedu trgovinske politike i politike unutarnjeg trzista te
preporucuje da se u okviru tih politika prioritet d4 mjerama usmjerenima na otvaranje radnih mjesta;

4. pozdravlja obecanje Komisije da se nijednim trgovinskim sporazumom necée smanjiti postignu¢a u pogledu standarda
zastite potrosaca, pa ni u kontekstu digitalne revolucije; istice da ¢e Parlament i dalje temeljito provjeravati postuje li se to
obecanje u okviru teku¢ih pregovora;

5.  istiCe poveznicu izmedu jedinstvenog trzista i trgovinske politike EU-a koje bi u potpunosti trebale biti uskladene
medusobno te sa $irim politikama i vrijednostima Unije; smatra da je otvorena, odgovorna i slobodna svjetska trgovina,
utemeljena na ucinkovitim, transparentnim i snaznim globalnim pravilima nuzna za potpuno ostvarenje potencijala
jedinstvenog trzista njegovim funkcioniranjem, rastom i radom u uzajamnu korist gradana, potrosaca i poduzeca,
a posebno malih i srednjih poduzeca; podsjeca na to da se otvaranjem trgovine povecava produktivnost, doprinosi porastu
vanjske konkurentnosti te da se na taj na¢in ve¢ pruza potpora jednom od sedam radnih mjesta na jedinstvenom trzistu te
ostvaruju znatne potro$acke pogodnosti;
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6. poziva Komisiju da redovito azurira svoju strategiju trgovine i ulaganja i Parlamentu svake dvije godine javno
predstavlja detaljno izvjesce o njezinoj provedbi, pocevsi od 2017., kako bi zajamcila da ispunjava dana obecanja; poziva
Komisiju da u tim izvje$¢ima izvijesti i o napretku tekuéih trgovinskih pregovora i provedbi postoje¢ih trgovinskih
sporazuma;

7. snazno potiCe Komisiju da ubrza svoje postupke kako bi se dogovoreni trgovinski sporazumi mogli uputiti
Parlamentu u kraem roku, $to bi omogudilo njihovu privremenu primjenu ili brze stupanje na snagu;

Transparentna trgovinska politika te jacanje glasa gradana

8.  pozdravlja to to je Komisija povecala transparentnost i otvorenost u svim fazama trgovinskih pregovora i podupire
inicijativu Komisije za transparentnost TTIP-a; priznaje da je, nakon brojnih zahtjeva Parlamenta, Komisija poboljsala
transparentnost pregovora tako §to je svim zastupnicima Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata omoguéila
pristup povjerljivim dokumentima o pregovorima i dionicima pruzila vise informacija; podsjeca da je prosirenjem prava na
pristup povjerljivim podacima o pregovorima o TTIP-u za zastupnike Parlamenta ojacan parlamentarni nadzor te je time
Parlament dobio priliku jo$ bolje ispuniti svoju zada¢u u okviru zajednicke trgovinske politike; medutim istie da Komisija
mora uvjeriti pregovaracke partnere u to da i oni povecaju svoju transparentnost i da to bude reciprocan proces u kojem
pregovaracki polozaj EU-a nije ugroZen te da u utvrdivanje okvira s potencijalnim pregovarackim partnerima ukljuci Zeljeni
stupanj transparentnosti; naglasava da stvarna transparentnost moZe ojacati globalnu potporu trgovini temeljenoj na
propisima;

9.  poziva Vijece da bez odgadanja objavi sve prethodno donesene i buduce pregovaracke mandate;

10.  poziva Komisiju da zajam¢i aktivno i ravnomjerno sudjelovanje civilnog drustva i socijalnih partnera, izmedu
ostaloga odgovarajuéim javnim internetskim savjetovanjem i komunikacijskim kampanjama, da bi se poboljsao sadrzaj
europske trgovinske politike i da bi se ona usmjerila u pravcu zastite ljudskih prava te se time ojacala njezina legitimnost;

11.  istice da u kontekstu trenutacne rasprave o opsegu trgovinskih pregovora regulatorna suradnja mora zadrzati
osnovnu funkciju zakonskog uredenja za ostvarivanje javnog interesa; istice da bi prisnija suradnja medu zakonodavcima
trebala olaksati trgovinu i ulaganje time 3to se u sklopu nje pronalaze tehnicke prepreke trgovini i iste ili suvisne
administrativne prepreke i formalnosti, kojima su u nerazmjerno velikom broju pogodena mala i srednja poduzeca, a da se
pritom ne dovode u pitanje tehnicki postupci povezani s temeljnim standardima i propisima, te se cuvaju europski
standardi zakonodavstva u podru¢ju zdravlja, sigurnosti, potrosaca, rada, drustva i okolisa i kulturna raznolikost i u
potpunosti $titi nacelo opreznosti i regulatorna neovisnost nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela vlasti; podsje¢a na to da
se odgovaraju¢i mehanizmi u tom pogledu moraju temeljiti na poboljsanoj razmjeni informacija i poboljsanom usvajanju
medunarodnih instrumenata te dovesti do povecanja konvergencije, a da pritom ni u kojem slu¢aju ne ugroze niti odgode
demokratski legitimni proces donosenja odluka bilo kojeg trgovinskog partnera; potic¢e upotrebu i stvaranje dodatnih
tehnickih standarda temeljenih na procjenama ucinka te sve napore usmjerene na potpuno uklju¢ivanje nasih trgovinskih
partnera u medunarodna tijela za standardizaciju; medutim, vjeruje da nepostojanje zajednickog medunarodnog standarda
ne bi trebalo sprijeciti uzajamno priznavanje jednakovrijednosti, kada je to prikladno, ni napore usmjerene na postizanje
zajednickih transatlantskih tehnickih standarda;

12, radi transparentnosti i o¢uvanja interesa trgovinske politike EU-a poziva Komisiju da pri savjetovanju o trgovinskim
inicijativama s industrijskim sektorom zajam¢i da industrijska udruzenja EU-a zaista predstavljaju njegove trgovinske
interese odrazavajudi istinske interese nacionalnih industrija; istice da bi se dokumenti europskih institucija, kada je to
mogude, trebali objavljivati jer je transparentnost kljucna za to da zajednicka trgovinska politika dobije podrsku javnosti;
poziva Komisiju da usvoji preporuke Europskog ombudsmana iz srpnja 2015., posebno kad je rije¢ o pristupu
dokumentima za sve pregovore;
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Bolja uskladenost trgovinskih ciljeva EU-a i drugih vidova vanjske politike Unije u podrucju trgovine u cilju razvoja

13.  podsjeca da se zajednicka trgovinska politika treba provoditi u okviru nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije, kako
je navedeno u ¢lanku 21. UEU-a i ¢lanku 208. UFEU-a i da se njome trebaju promicati vrijednosti na kojima se temelji
Unija, navedene u ¢lanku 2. UEU-a; podsjeca da se mora zajamditi uskladenost vanjskih politika i unutarnjih politika
s vanjskom dimenzijom; naglaava da EU ima zakonsku obvezu postovanja ljudskih prava i da treba poticati odrzivi
gospodarski, drustveni i ekoloski razvoj zemalja trgovinskih partnera; smatra da Europska unija ima odgovornost u¢initi
sve $to je potrebno da bi predvidjela, sprijecila i otklonila sve potencijalne negativne ucinke zajednicke trgovinske politike
redovitom provedbom ex ante i ex post procjena ucinka na ljudska prava i odrzivost te prema potrebi, slijedom toga,
preispitivanjem trgovinskih sporazuma; podsjea da samo poStena i propisno regulirana trgovina, ako je u skladu
s ciljevima odrzivog razvoja, moZze smanjiti nejednakosti i potaknuti razvoj; podsjeca da ciljevi odrzivog razvoja obuhvacaju
nekoliko ciljeva povezanih s trgovinom u viSe podrucja politike, pri ¢emu je jedan od najkonkretnijih ciljeva da se poveca
izvoz zemalja u razvoju kao bi se do 2020. udvostru¢io udio najnerazvijenijih zemalja u svjetskom izvozu;

14.  pozdravlja to $to se od 1990. uvelike smanjio broj stanovnika koji Zive u potpunom siromastvu, kao sto je utvrdila
Svjetska banka; napominje medutim da treba uloZiti viSe napora kako bi se potaknula i privatna i javna ulaganja
u najnerazvijenije zemlje koja bi pruzila institucijske i infrastrukturne okvire koji bi tim zemljama omogudili da bolje
iskoriste pogodnosti koje pruza trgovina i kako bi se doprinijelo diversifikaciji njihovih gospodarstava i integraciji
u globalne lance vrijednosti, §to bi im omogudilo da se specijaliziraju za proizvode veée dodane vrijednosti;

15.  prima na znanje najave Komisije da ¢e svojim sporazumima o trgovini i ulaganju ojacati odrzivi razvoj i promicati
ljudska prava, radne i socijalne standarde i odrzivost okoli$a diljem svijeta, no poziva na odlu¢ne mjere za punu provedbu
i primjenu odgovaraju¢ih poglavlja u praksi; slaze se s Komisijom da EU ima posebnu odgovornost u pogledu ucinka
njegove trgovinske politike na zemlje u razvoju i posebno na najnerazvijenije zemlje;

16.  smatra migracije jednim od najvecih izazova s kojima se Unija suocava u 21. stolje¢u; naglasava da je dosljednost
trgovinske i ulagacke politike Unije presudna za rjeSavanje uzroka migracija; Zali $to to nije dovoljno vidljivo u strategiji
»1rgovina za sve”;

17.  smatra da cilj podrucja produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine, posebno za one partnerske zemlje koje su
zahvadene gospodarskom krizom, treba prije svega biti konkretno i odrzivo poboljsanje Zivotnih uvjeta obi¢nih gradana;

18.  naglasava da odredbe o ljudskim pravima te socijalnim i ekoloskim standardima, obveze o pravima radnika prema
temeljnim konvencijama MOR-a i nacela drustveno odgovornog poslovanja, uklju¢ujuci nac¢ela OECD-a za multinacionalna
poduzeca i nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, moraju biti obvezujude i ¢initi temeljni dio trgovinskih sporazuma
EU-a u obliku primjenjivih obveza; poziva Komisiju da u sve sporazume EU-a o trgovini i ulaganjima uvrsti poglavlja
o odrzivom razvoju; smatra da je nuzno, kako bi te odredbe o odrzivom razvoju bile obvezujuéima, usvojiti pristup koji se
temelji na tri koraka sa savjetovanjem s vladama, unutarnjim savjetodavnim skupinama i panelima stru¢njaka, ukljucujudi
MOR, i opéu odredbu sporazuma o rjeSavanju sporova za rjeSavanje sporova uz moguénost financijskih sankcija kao
krajnje sredstvo; isti¢e da radni i ekoloski standardi ne smiju biti ograniceni na poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, ve¢
moraju biti djelotvorni u svim podru¢jima trgovinskih sporazuma;

19.  naglasava vaznost ucinkovitih zastitnih mehanizama u trgovinskim sporazumima; istodobno poziva na uvrstavanje
ucinkovitih provedbenih mehanizama za radna prava i prava povezana s okoliSem na koja se klauzula o ljudskim pravima
ne primjenjuje; poziva Komisiju da uspostavi strukturirani i depolitizirani postupak u sklopu kojeg se savjetovanja
s partnerom o sumnji na nepridrzavanje obveza iz poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju pokreéu u skladu s jasnim
kriterijima;
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20.  naglasava vaznost sudjelovanja civilnog drustva u sporazumima o slobodnoj trgovini i moguénost da se koristenjem
suvremenim medijima olak$a sudjelovanje civilnog drustva;

21.  ponavlja vaznost postovanja europskih i medunarodnih pravila o trgovini oruzjem, prvenstveno Ugovor Ujedinjenih
naroda o trgovini oruzjem i Kodeks ponasanja Europske unije u pogledu izvoza oruzja; naglasava da je trgovinska politika
Unije instrument gospodarske diplomacije koji bi takoder mogao doprinijeti rjeSavanju temeljnih uzroka terorizma;
naglasava da je i djelotvorno zakonodavstvo o kontroli izvoza klju¢an aspekt trgovinske politike EU-a; u tom pogledu
poziva Komisiju da azurira zakonodavstvo EU-a o kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom radi ostvarivanja strateskih
ciljeva i univerzalnih vrijednosti EU-a;

22.  podsje¢a da MOR progjenjuje da bi 865 milijuna Zena diljem svijeta, kada bi dobile veéu potporu, mogle snaznije
pridonijeti gospodarskom rastu; primje¢uje da poduzeca u vlasnistvu Zena predstavljaju neiskoristen potencijal za jacanje
konkurentnosti te efikasnije poslovanje i odrzivi rast; navodi da trgovinska politika moze imati razli¢it u¢inak na rodnu
ravnoteZu u razli¢itim sektorima gospodarstva i da je potrebno viSe podataka o rodnoj dimenziji i trgovini; prima na znanje
da Komisija u Komunikaciji ,Trgovina za sve” ne razmatra rodnu dimenziju trgovinskih sporazuma; poziva Komisiju da
pojaca napore oko toga da se trgovinski pregovori koriste kao sredstvo za promicanje rodne jednakosti u svijetu i da se
pobrine za to da i Zene i muskarci mogu iskoristiti prednosti liberalizacije trgovine i da budu zastieni od njezinih
negativnih u¢inaka; smatra da bi se Komisija radi toga trebala pobrinuti da se rodna perspektiva horizontalno uvede u sve
budude trgovinske sporazume i da bi trebala pratiti u¢inak vazecih trgovinskih sporazuma na rodnu ravnotezu;

23.  pozdravlja najavu Komisije da ¢e provesti reviziju opéeg sustava povlastica (OSP) sredinom razdoblja i posebno
procijeniti moguénost da se u okviru tog sustava povlastice prosire i na usluge; naglasava da su sustav opéih povlastica,
ukljucujudi inicijativu Sve osim oruzja (Everything But Arms, EBA) i sustav OSP+, instrumenti koji omogucuju postovanje
temeljnih vrijednosti i da se moraju djelotvorno primijeniti i pratiti;

Transparentni globalni lanci vrijednosti kojima se postuju temeljne vrijednosti i standardi u cijelom svijetu

24.  priznaje da je internacionalizacija svjetskog proizvodnog sustava doprinijela novim moguénostima gospodarskog
razvoja i putu izlaska iz siromastva temeljenom na zaposljavanju za stotine milijuna ljudi; podsjeca da prema MOR-u oko
780 milijuna aktivnih Zena i muskaraca ne zaraduju dovoljno da bi se izvukli iz siromastva; istice da je prosirenje globalnih
lanaca opskrbe otvorilo prilike za radna mjesta, ali se u zemljama podrijetla jos uvijek treba hitno pozabaviti nedovoljnom
primjenom postojecih zakona o radu i standarda za sigurnost na radu, uvedenih da bi se radnici zastitili od iscrpljujuceg
radnog vremena i neprihvatljivih uvjeta; istice da su globalni lanci vrijednosti doveli i do toga da neki dobavljaci ne postuju
radno pravo, preseljavaju svoje gospodarske djelatnosti izvan Unije, zaposlenicima namecu nesigurne i neprihvatljive uvjete
rada, iscrpljujuce radno vrijeme te im uskracuju temeljna prava; podsjeca da takva praksa stvara nepravednu konkurenciju
dobavlja¢ima koji postuju radno pravo i medunarodne radne i ekoloske standarde i vladama koje Zele poboljsati place
i Zivotni standard; poziva Komisiju da ispita uc¢inak povecanja globalnih lanaca vrijednosti i predstavi konkretne prijedloge
za poboljSanje uvjeta u njima usko suradujuci s MOR-om i OECD-om; naglasava da se daljnja integracija Unije u globalne
lance vrijednosti mora voditi dvostrukim nacelima zastite europskog socijalnog i regulatornog modela i jaméenja i stvaranja
odrzivog i uravnotezenog rasta i pristojnih radnih mjesta u EU-u te za partnere EU-a; primjecuje da se globalizacijom lanaca
vrijednosti povecava uvozni volumen u domacdoj proizvodnji i izvoz, ¢ime se znatno povecava troSak protekcionistickih
mjera;

25. smatra da trgovinska politika mora doprinijeti tomu da postupak proizvodnje duz lanca vrijednosti bude
transparentan i da se postuju temeljni ekoloski, socijalni i sigurnosni standardi; poziva Komisiju da promice inicijative
o standardima duzne paznje u lancima opskrbe; pozdravlja Zelju Komisije da blisko suraduje s MOR-om i OECD-om
u razvijanju globalnog pristupa pobolj$anju radnih uvjeta, posebno u sektoru odjece; naglasava vaznost prepoznavanja
i procjene novih prilika, sektorskih i geografskih, za dodatne inicijative za odgovornost u lancu opskrbe; sa zadovoljstvom
is¢ekuje predstoje¢u komunikaciju Komisije o drustveno odgovornom poslovanju;
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26.  snazno potice Komisiju da unaprijedi sveobuhvatni Okvir Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju
(UNCTAD) u pogledu investicijske politike za odrzivi razvoj;

27.  trazi da se strategija ,Pomol za trgovinu” (Aid for Trade) i tehnicka pomoc¢ usredotoce na jacanje siromasnih
proizvodaca, mikropoduzeca i malih poduzeca i zadruga, na osnaZivanje Zena i na rodnu jednakost ne bi li se povecala
njihova korist od trgovanja na lokalnim i regionalnim trzistima;

28.  poziva Komisiju da izradi zakonodavstvo kojim bi zabranio uvoz robe proizvedene uz bilo koji oblik prisilnog rada
ili modernog ropstva i da u meduvremenu osnazi kontrole uvoza i lanca opskrbe zbog etickih razloga;

29.  naglasava da bolja zatita cijelog spektra prava intelektualnog vlasnistva i djelotvornija primjena imaju klju¢nu
vaznost za daljnju integraciju u globalne lance vrijednosti;

30. trazi od Komisije da sve zemlje u razvoju podupre u nastojanjima da doista u cijelosti iskoriste svaki oblik
fleksibilnosti iz sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasniStva, koja je priznata i potvrdena
Deklaracijom iz Dohe o sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva i javnom zdravlju usvojenom
14. studenoga 2001., kako bi one u okviru svojih nacionalnih programa javnoga zdravlja mogle pruziti lijekove po
pristupacnim cijenama; u tom pogledu poziva Vijee da ispuni svoje obveze iz Deklaracije iz Dohe tako da se pobrine da
Komisija izri¢ito jamci pristup lijekovima pri pregovorima o odredbama povezanima s farmaceutskom industrijom
u okviru buduéih bilateralnih i regionalnih trgovinskih sporazuma sa zemljama u razvoju ili u postupku pristupanja
zemalja u razvoju WTO-u; pozdravlja podrsku Komisije produljenju zahtjeva za farmaceutsko intelektualno vlasnistvo koji
su podnijele najnerazvijenije zemlje, no zali zbog kona¢ne odluke Vijeca WTO-a za trgovinske aspekte prava intelektualnog
vlasnistva da se ono odobri samo na rok od 17 godina;

31.  pozdravlja to $to se u komunikaciji Komisije ,Trgovina za sve” pridaje pozornost postenoj trgovini te poziva
Komisiju da kao prioritet ispuni obecanja da Ce iskoristiti postoje¢u strukturu za provedbu sporazuma o slobodnoj trgovini
kako bi promicala postenu trgovinu, kako bi s pomoc¢u delegacija EU-a promicala koncept postene trgovine medu malim
proizvodac¢ima u tre¢im zemljama i kako bi povecala razinu osvijestenosti u EU-u aktivnostima poput nagrade ,Grad EU-a
za postenu i eti¢ku trgovinu”;

32.  smatra da nove tehnologije i internet predstavljaju nove alate za pracenje proizvoda duz lanca opskrbe;

33.  skreée pozornost na ulogu bankarskih usluga u razvoju trgovine i ulaganja; poziva EU da u zemljama u razvoju
promice pristup bankarskim uslugama;

34.  pozdravlja namjeru Komisije da osuvremeni pravila o podrijetlu s obzirom na to da ta pravila ¢ine sve vecu prepreku
trgovini u kojoj sve viSe dominiraju globalni lanci vrijednosti; naglasava da modernizacija pravila o podrijetlu mora biti
prioritet u svim sporazumima o slobodnoj trgovini o kojima Unija pregovara; poziva Komisiju da posebno radi na tome da
pravila o podrijetlu budu fleksibilnija, $to uklju¢uje i manje zahtjevne propise u pogledu dodane vrijednosti, i izmjeni
podoznaka Harmoniziranog sustava;

Pralenje i ocjena postojecih sporazuma te daljnje mjere poduzete u vezi s njima kljucan su prioritet trgovinske politike
EU-a

35.  pozdravlja prijedlog Komisije o uspostavi ¢vriéeg partnerstva za provedbu trgovinskih sporazuma s Parlamentom
i dionicima; naglasava da Parlament treba biti ukljucen te pravodobno i u potpunosti informiran u svim fazama postupka,
pa i na nacin da se s tom institucijom kontinuirano savjetuje prije sastavljanja pregovarackih mandata; istice da Komisija
mora obavjeStavati Parlament o svojim aktivnostima provedbe i pracenja te o daljnjim mjerama poduzetim u vezi sa
sporazumom o trgovini i ulaganjima;

36. poziva Komisiju da ne zatrazi privremenu primjenu trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi poglavlja o trgovini iz
sporazuma o pridruzivanju, prije nego $to Parlament da svoju suglasnost; podsjeca da bi se time ozbiljno potkopala prava
Parlamenta i dovelo do potencijalne pravne nesigurnosti u pogledu drugih potpisnica sporazuma i predmetnih
gospodarskih subjekata; podsjeca na obveze koje je u tom pogledu preuzela povjerenica za trgovinu i pozdravlja ih, ali se
snazno zalaze za to da se taj dogovor formalizira novim meduinstitucijskim sporazumom;
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37. smatra da je u slucaju mjeSovitih sporazuma ve¢ provjerena praksa u skladu s kojom se sporazum nakon 3to
Parlament da svoju suglasnost primjenjuje samo privremeno dok ga ne ratificiraju nacionalni parlamenti najbolji primjer
uravnotezenosti demokratskog nadzora i u¢inkovitosti;

38.  naglasava da nadzor i procjena postojecih sporazuma i poduzimanje mjera koje se nastavljaju na njih moraju postati
klju¢ni prioritet zajednicke trgovinske politike; poziva Komisiju da preraspodijeli odgovarajuca sredstva kako bi Glavnoj
upravi za trgovinu omogucila bolje praéenje trgovinskih sporazuma koje treba provesti, uzimajuéi u obzir sve vedi broj
planiranih pregovora; poziva Komisiju da izradi posebne pokazatelje, ne bi li zajamcila pralenje provedbe trgovinskih
sporazuma, i da Parlamentu redovito javno predstavlja iscrpna i detaljna izvje$¢a o provedbi u kojima bi se iznosili npr.
podaci o uspjesnosti europskih industrija i u¢inku sporazuma na razlicite sektore i njihove udjele u trzistu;

39.  poziva Komisiju da poboljsa kvalitetu i preciznost ex ante i ex post procjena na temelju revidirane metodologije;
naglasava da je za svaku inicijativu u trgovinskoj politici uvijek potrebna temeljita i sveobuhvatna procjena ucinka, posebno
u svjetlu nedavne preporuke Europskog ombudsmana u pogledu prituzbe 1409/201/JN o sporazumu o slobodnoj trgovini
izmedu EU-a i Vijetnama; istice da bi procjene trebale obuhvatiti barem: osjetljive gospodarske sektore ljudska prava,
socijalna prava i prava povezana s okoli§em i poljoprivrednu i lokalnu proizvodnju u najudaljenijim regijama; izrazava
zabrinutost zbog nepostojanja periodi¢nih i ex post procjena te zbog niske kvalitete provedenih procjena, to je vidljivo iz
tematskog izvje$¢a Europskoga revizorskog suda br. 2/2014.; naglasava da bi za sve trgovinske sporazume trebalo provoditi
kvalitetnije periodi¢ne procjene i ex post procjene kako bi kreatori politika, dionici i europski porezni obveznici mogli
procijeniti jesu li ti sporazumi postigli Zeljene rezultate; poziva Komisiju da iznese podatke o u¢inku sklopljenih trgovinskih
sporazuma s posebnim osvrtom na mala i srednja poduzeca, stvaranje radnih mjesta, ljudska prava i okoli§, pa i u
partnerskim zemljama, i da predlozi dodatne mjere kojima bi se zajamcilo da najnerazvijenije zemlje imaju koristi od nasih
trgovinskih politika;

40.  poziva Komisiju da Parlamentu podnese izvjes¢e o sustavu dvojnih cijena i drugim praksama glavnih trgovinskih
partnera EU-a kojima se narusavaju cijene, uz poseban naglasak na energetskim resursima, u kojem bi iznio ekonomski
ucinak takvih praksi na gospodarstvo EU-a i korake koje je Komisija poduzela u cilju iskorjenjivanja takvih praksi na
bilateralnoj i multilateralnoj razini i razini WTO-a; poziva Komisiju da ucini sve §to je u njezinoj mo¢i kako bi u okviru
svojih trgovinskih odnosa sa svim trgovinskim partnerima ukinula praksu dvojnih cijena i druge prakse kojima se
narusavaju cijene;

Unapredivanje globalne trgovine multilateralnim pristupom u WTO-u

41.  naglasava da je multilateralni trgovinski sustav WTO-a i dalje najbolja opcija za jamcenje otvorenog i postenog
sustava temeljenog na pravilima kojim se uzimaju u obzir i uravnotezuju razli¢iti interesi njegovih ¢lanica; ponavlja da
Parlament snazno zagovara multilateralni program; pozdravlja dovrietak pregovora o Sporazumu o olaksavanju trgovine,
kojim Ce se pridonijeti pojednostavljenju i modernizaciji carinskih postupaka u mnogim zemljama, ¢ime ée se pak olaksati
integracija zemalja u razvoju u globalni trgovinski sustav; poziva sve strane na brzu i propisnu provedbu tog sporazuma;

42.  primjeuje da je na 10. ministarskoj konferenciji WTO-a u Nairobiju 2015. ostvaren mali napredak; prepoznaje
razlike medu ¢lanicama WTO-a u nadinu postupanja u pogledu pregovora iz Dohe, uklju¢ujuéi potrebu za razmatranjem
novih pristupa u rjesavanju otvorenih pitanja u vezi s razli¢itim interesima medu zemljama u razvoju i najnerazvijenijim
zemljama, i pritom uvazava veéu odgovornost zemalja u razvoju u pogledu zakljuéivanja pregovora iz Dohe; pozdravlja
predanost EU-a cilju da tijekom pet godina dodijeli 400 milijuna EUR za potporu zemljama u razvoju, posebno
najnerazvijenijim zemljama, u njihovim nastojanjima oko provede Sporazuma o olakSavanju trgovine; primjecuje interes
koji neke ¢lanice WTO-a pokazuju za otvaranje novih podrudja pregovora, medu ostalima podru¢ja ulaganja, poduzeéa
u drzavnom vlasnistvu, trzi§nog natjecanja i digitalne trgovine; smatra da ishod Ministarske konferencije u Nairobiju pruza
priliku za revitalizaciju pregovaracke funkcije WTO-a; snazno potice Komisiju da preuzme inicijativu u reformi i jacanju
WTO-a, medu ostalim jacanjem koordinacije s MOR-om i drugim agencijama UN-a koje se bave okolisem i ljudskim
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pravima, ne bi li zajamcila vec¢u ukljucivost, djelotvornost, transparentnost i odgovornost; podsjea na presudnu ulogu
strategije ,Pomo¢ za trgovinu” u izgradnji kapaciteta povezanih s trgovinom te tehnickoj pomoéi zemljama u razvoju
i najslabije razvijenim zemljama; u tom pogledu poziva EU i njegove drzave clanice da se obvezu na povecanje potpore
u okviru strategije ,Pomo¢ za trgovinu”, ¢ime bi se zemljama u razvoju omoguéilo da imaju korist od veeg udjela dodane
vrijednosti u globalnim lancima vrijednosti; poziva Komisiju da se pozabavi pitanjem postene i eticke trgovine
u predstojecoj reviziji strategije ,Pomo¢ za trgovinu”;

43, smatra da su plurilateralni pregovori, koji se prema mogucnosti vode u okviru WTO-a, kao $to su Sporazum
o informacijskoj tehnologiji, Sporazum o ekoloskim proizvodima i Sporazum o trgovini uslugama (TiSA), pruZaju
mogucnost za obnovu napretka na razini WTO-a, ali jedino ako se ostavi mogucnost pridruzivanja zainteresiranih ¢lanica
WTO-a; vrsto je uvjeren da ti sporazumi, kad god je to moguce, moraju biti dovoljno zahtjevni da se na temelju nacela
najpovlastenije nacije primjenjuju u svim ¢lanicama WTO-a te da bi trebali sluziti kao temelji za buduce multilateralne
sporazume; naglasava da bi se trgovinska politika trebala primjenjivati i kao sredstvo za povecavanje konkurentnosti
proizvoda povoljnih za okoli3, u pogledu njihove uporabe, kao i proizvodnih metoda; naglasava da je vazno da inicijativa za
,zelene proizvode” bude multilateralna te da se razmotri mogu li se trgovinskim sporazumima uvesti posebne prednosti za
istinski ekoloske proizvode; naglasava da bi TiSA mogla biti prilika da se na razini WTO-a obnovi napredak u trgovini
uslugama;

44.  poziva na snaznu i djelotvornu parlamentarnu dimenziju WTO-a kako bi se povecala transparentnost te organizacije
i ojacala i zajamcila demokratska legitimnost globalne trgovinske politike; potice WTO da u potpunosti iskoristi
parlamentarnu konferenciju o WTO-u i da zastupnicima zajam¢i pristup svim informacijama koje su im potrebne da bi
zaista ispunili svoju nadzornu ulogu i znatno doprinijeli trgovinskim politikama;

Odabir buducéih sporazuma o slobodnoj trgovini pristupom radenim po mjeri

45.  poziva Komisiju da se usredoto¢i, na uravnotezen nacin i uz puno postovanje uzajamnosti i obostrane koristi, na
zakljucivanje tekucih trgovinskih pregovora i da u okviru tekuc¢ih pregovora ili sklopljenih trgovinskih sporazuma procijeni
mogudi kumulativni u¢inak, posebno za osjetljive proizvode koji su zahvaceni kvotama ili liberalizacijom trzista; trazi da se
stvarni i potencijalni ucinci sklopljenih trgovinskih sporazuma ocjenjuju i komuniciraju na bolji nacin s ciljem da se
pronade odgovarajuca ravnoteza izmedu zastite osjetljivih poljoprivrednih sektora i promicanja ofenzivnih interesa Unije
kao jednog od najvecih izvoznika poljoprivrednih prehrambenih proizvoda, primjerice predvidanjem odgovarajucih
prijelaznih razdoblja i kvota za najosjetljivije proizvode ili, u nekim sluc¢ajevima, njihovih izuzeca; podsjeca Komisiju na to
da prije nego §to izradi pregovaracke mandate utvrdi okvire i provede nepristrane i objektivne ex ante procjene ucinka na
odrzivost, uzimajuéi u obzir interese Unije;

46.  smatra da je prije svega klju¢no zajamciti $to brzu ratifikaciju uspjesno zakljucenih trgovinskih pregovora; posebno
poziva na zakljucenje sporazuma s Kanadom i Singapurom kako bi se omogucdilo otvaranje dvaju velikih trzista koja ce biti
klju¢na za budude interese poduzeca u Uniji; poziva na stru¢nu raspravu diljem Europske unije za vrijeme politickih
rasprava;

47.  istice da je vrlo vazno u svim trgovinskim pregovorima EU-a posvecivati pozornost osjetljivim i ofenzivnim
pitanjima kao $to su promicanje ulaganja, uklanjanje nepotrebnih necarinskih prepreka trgovini, priznavanje i zastita
oznaka zemljopisnog podrijetla i radnickih prava, poboljSanje pristupa javnoj nabavi (posebno u kontekstu tekuéih
pregovora o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja i sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Japana),
jamcenje pristojnih i kvalitetnih radnih mjesta, integracija malih i srednjih poduzeca u globalne lance vrijednosti, izuzevsi
javne i audiovizualne usluge, zakonsko osiguranje prava na reguliranje u pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini
kao dio zahtjevnih uravnoteZenih i sveobuhvatnih paketa;

48.  ustraje na tome da trgovinski pregovori slijede prilagodenu regionalnu trgovinsku strategiju i da se zajam¢i potpuna
uskladenost s regionalnom integracijom, osobito u Aziji, Africi i Latinskoj Americi, koje je Komisija prepoznala kao klju¢na
podrugja europskih gospodarskih interesa, pri éemu ne umanjuju kljuénu ulogu strateskog partnerstva izmedu EU-a i SAD-
a; poziva Komisiju da odmah zapo¢ne pregovore o sporazumu o ulaganju s Tajvanom; podsjea da su Europska unija
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i Latinska Amerika prirodni saveznici koji zajedno imaju milijardu stanovnika koji proizvode jednu Cetvrtinu svjetskog
BNP-a; istice da potencijal ovog partnerstva nije dovoljno iskoristen; pozdravlja ¢injenicu da nova trgovinska i ulagacka
strategija Komisije stavlja klju¢ni naglasak na Latinsku Ameriku; poziva Komisiju da iskoristi trenuta¢ni zamah u zemljama
Mercosura kako bi postigla sveobuhvatan i ambiciozan sporazum; podrzava modernizaciju sporazuma s Meksikom
i Cileom; trazi da se dade dodatan poticaj pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini s Australijom i Novim
Zelandom i podsjeca na vaznost razvoja trgovinskih odnosa EU-a s Indijjom, s obzirom na golemi potencijal tog trzista;
poti¢e Komisiju da obnovi pregovore s Malezijom te da zapo¢ne pregovore s Indonezijom 3to je prije moguce nakon
dovrsetka pripremnih rasprava o sveobuhvatnom gospodarskom partnerstvu;

49.  istiCe da u kontekstu trenutacnih izazova poseban naglasak treba staviti na okvir suradnje nakon isteka sporazuma iz
Cotonoua, uz naglasak na njegovu vezu s klauzulom o ljudskim pravima u sporazumima o gospodarskom partnerstvu, i na
podrsku stvaranju Kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi, kao pokretaca stabilnosti, regionalne integracije,
lokalnog rasta, zaposljavanja i inovacija; podsjeca na potrebu za time da se EU pobrine za stabilnost u svojem isto¢nom
i juznom susjedstvu te poziva na vecu trgovinsku i ekonomsku integraciju na temelju koje ¢e se posti¢i puna, brza
i prikladna provedba detaljnog i sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj trgovini s Ukrajinom, Gruzijom i Republikom
Moldovom te na ostvarivanje konkretnog napretka s Tunisom, Marokom i Jordanom;

50. poziva Komisiju da nacionalna poduzeéa u potpunosti uklju¢i u sve stadije trgovinskih sporazuma, pa
i sudjelovanjem u savjetovanjima s nacionalnim udruZenjima, savjetujuéi se pritom s krovnim organizacijama EU-a, te
da dokumentu trgovinskog sporazuma o kojemu se pregovaralo priloZi popis u kojemu se jasno navode ishodi pregovora
u raznim sektorima i razlozi za odabire za koje se opredijelila Komisija;

Protivljenje dodjeljivanju Kini statusa trZisne ekonomije i potreba za djelotvornim instrumentima trgovinske zastite

51.  istiCe da dodatne mjere trgovinske liberalizacije — koje bi mogle dovesti do nepostenih praksi i konkurencije medu
zemljama u pogledu raznih necarinskih prepreka, radnih prava te ekoloskih standarda i standarda javnog zdravlja — od EU-a
iziskuju sposobnost da jo$ bolje odgovori na nepostene trgovinske prakse i da se pobrine za jednake uvjete za sve; naglasava
da instrumenti trgovinske zastite moraju i dalje biti neizostavnim dijelom trgovinske strategije EU-a te da oni omogucuju
EU-u da poboljsa svoju konkurentnost ponovnom uspostavom postenog trzisnog natjecanja u odredenim podru¢jima;
podsjeca da je sadasnje europsko zakonodavstvo za zastitu trgovine doneseno 1995. godine; naglasava da valja hitno
modernizirati sustav trgovinske zastite u Uniji a da se pritom ne oslabi; isti¢e da zakoni EU-a o trgovinskoj zastiti moraju
biti djelotvorniji, pristupacniji malim i srednjim poduzeéima i prilagodeni danasnjim izazovima i trgovinskim tokovima, da
istrage moraju biti krale te da se mora povecati transparentnost i predvidljivost; zali zbog toga $to je prijedlog
o modernizaciji instrumenata trgovinske zastite blokiran u Vijec¢u, koje nije uspjelo posti¢i rezultate s tim kljuénim
zakonodavnim dokumentom; izraZava Zaljenje zbog toga $to Komisija u svojoj komunikaciji ,Trgovina za sve” uopée ne
spominje modernizaciju instrumenata trgovinske zastite; poziva VijeCe da prekine pat-poziciju u vezi s modernizacijom
instrumenata trgovinske zastite na temelju stajalista Parlamenta, posebno s obzirom na to da Kina sada odlu¢no zahtijeva
priznavanje statusa trzi§nog gospodarstva;

52.  ponovno isti¢e vaznost strateSkog partnerstva Europske unije i Kine u kojem slobodna i postena trgovina i ulaganja
imaju vaznu ulogu; uvjeren je da se, sve dok Kina ne ispuni svih pet kriterija EU-a koji su potrebni da dobije status trzisnog
gospodarstva, EU treba koristiti nestandardnom metodologijom utvrdivanja usporedivosti cijena u antidampingkim
i antisubvencijskim istragama povezanima s uvozom iz Kine, u skladu s dijelovima odjeljka 15. Protokola o pristupanju
Kine koji omogucuju primjenu nestandardne metodologije te uz njihovu punu primjenu; poziva Komisiju da iznese
prijedlog u skladu s tim nacelom i podsjeca na potrebu uskog koordiniranja s drugim partnerima WTO-a u tom pitanju;

53.  poziva Komisiju da ne poduzima nikakve mjere u tom pogledu bez prethodne temeljite i sveobuhvatne procjene
ucinka kojom bi se ispitali svi moguéi uéinci i posljedice na zaposljavanje i odrzivi rast u svim sektorima EU-a te moguéi
ucinci i posljedice za okolis;
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Bolja uskladenost trgovinske i industrijske politike EU-a te bolja zastita prava intelektualnog vlasnistva

54.  smatra da treba uciniti viSe da se na potrebe europskih industrija odgovori na sveobuhvatan nacin te da se
proizvodni sektor EU-a precesto nalazi iza usluznog sektora; isti¢e da trgovinska politika mora zajamciti ravnopravne uvjete
u europskoj industriji, pruziti pristup novim trZi§tima u usponu te olaksati konvergenciju standarda, pritom smanjujuéi
dvostruko certificiranje; poziva Komisiju da zajamci uskladenost trgovinske i industrijske politike EU-a te da potakne razvoj
i konkurentnost europske industrije, posebno vodedi racuna o strategiji reindustrijalizacije;

55.  istice sredi$nju ulogu koju pravila o podrijetlu imaju u utvrdivanju toga koje industrije imaju koristi, a koje trpe
gubitke zbog sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a; uvida da Parlament dosad nije u potpunosti analizirao pravila
o podrijetlu te trazi od Komisije da izradi izvjes¢e u kojem se utvrduju promjene koje je tijekom posljednjih deset godina
uvela u preferirani standardan pregovaracki polozaj u sporazumima o slobodnoj trgovini u pogledu pravila o podrijetlu, na
razini oznake kombinirane nomenklature (KN) od 4 znamenke, te da objasni razloge za sve uvedene promjene;

56. smatra da nedostatak djelotvorne provedbe prava intelektualnog vlasnistva ugrozava prezivljavanje cijelih sektora
europske industrije; naglasava da krivotvorenje uzrokuje gubitak radnih mjesta i podriva inovacije; ponavlja da su
odgovarajuca zastita prava intelektualnog vlasnistva i njegova ucinkovita provedba temelj globalnog gospodarstva;
pozdravlja namjeru Komisije da povea razinu zastite i provedbe prava intelektualnog vlasnistva u sporazumima
o slobodnoj trgovini i u WTO-u te s partnerima radi na suzbijanju prijevara; podrzava cilj Komisije da zastiti cijeli spektar
prava intelektualnog vlasnistva, ukljucujui patente, Zigove, autorska prava, oblikovanje, oznake zemljopisnog podrijetla
i oznake izvornosti i farmaceutske proizvode;

Otvaranje novih trZisnih prilika za pruZatelje usluga EU-a i priznavanje strucnih kvalifikacija kao osnovni element
trgovinske strategije EU-a

57.  podsjeca da EU ima vodecu ulogu u sektoru usluga; naglagava da stvaranje novih trzi$nih prilika mora biti nuzan
element medunarodne trgovinske strategije EU-a; naglasava da je uklju¢ivanje usluga u trgovinske sporazume iznimno
vazno jer se time pruZaju prilike europskim poduzeéima i domacim radnicima, a takoder se, u skladu s ¢lancima 14.1 106.
UFEU-a te Protokolom 26., trenutacne i budude usluge od opéeg interesa i usluge od opéeg gospodarskog interesa izuzimaju
iz podrugja primjene svih sporazuma, bez obzira na to jesu li financirane iz privatnih ili javnih izvora; trazi da Komisija
promice priznavanje stru¢nih kvalifikacija i da ga uvrsti u trgovinske sporazume, ¢ime bi se stvorile nove prilike za
europska poduzeca i radnike; posebice poziva da se u zamjenu za to priznavanje razmotri uvr$tavanje odredenih prednosti
Direktive o osobama premjestenima unutar drustva u trgovinske i investicijske sporazume;

58.  slaZe se s Komisijom da je privremena mobilnost stru¢njaka postala klju¢na za rast poduzetnistva na medunarodnoj
razini i da je i dalje u ofenzivnom interesu EU-a; naglasava da bi poglavlje o mobilnosti radne snage trebalo biti dijelom svih
trgovinskih i investicijskih sporazuma EU-a; medutim podsjeca da se obveze iz Modaliteta broj 4 moraju primjenjivati
isklju¢ivo na mobilnost visokokvalificiranih stru¢njaka (poput osoba sa sveucilisnom diplomom ili jednakovrijednim
magisterijem ili osoba na vis§im rukovodeéim poloZzajima) sa specifi¢nim ciljem, tijekom ograni¢enog razdoblja i pod to¢nim
uvjetima odredenima nacionalnim zakonodavstvom zemlje u kojoj se pruza usluga i ugovorom koji je u skladu s tim
zakonodavstvom prema ¢lanku 16. Direktive o uslugama, pri ¢emu treba zajamciti da nista nece sprijeciti EU i njegove
drzave ¢lanice da odrzavaju i unapreduju standarde rada i kolektivne ugovore;

59.  pozdravlja namjeru Komisije da trgovinsku politiku iskoristi za rjeSavanje novih oblika digitalnog protekcionizma
i utvrdi pravila za e-trgovinu i prekograni¢nu razmjenu podataka u skladu sa zakonom EU-a o zastiti podataka i zakonom
o privatnosti te zastitom temeljnih prava; smatra da je potrebno jo$ puno toga uciniti za stvaranje okruZenja pogodnog za
e-trgovinu i poduzetnistvo u Europskoj uniji smanjenjem monopola i zloupotrebe monopolistickih poloZaja na trzistu
telekomunikacija i praksi uskracivanja pristupa na temelju geografske lokacije te konkretnim rjesenjima u pogledu pravnih
sredstava; naglasava da su regulatorna suradnja, suzbijanje prijevara na internetu te uzajamno priznavanje i uskladivanje
standarda u digitalnom trgovinskom sektoru od presudne vaznosti; poziva Komisiju da predlozi novi model za poglavlja
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o e-trgovini, izuzimajuéi u potpunosti postojeci i buduéi pravni okvir EU-a za zastitu podataka u svim trgovinskim
pregovorima, ¢ija bi svrha bila zajamciti razmjenu podataka u potpunosti uskladenu s propisima o zastiti podataka u zemlji
podrijetla osobe na koju se podaci odnose; poziva na vecu suradnju medu provedbenim tijelima, osobito u pogledu
nepostenih trgovinskih praksi na internetu;

Kljuéna vaznost digitalnog gospodarstva za buduénost globalne trgovine

60.  primjecuje sve vecu vaznost digitalnoga gospodarstva za buducnost, ne samo u Europi nego i diljem svijeta, uz
procjenu da se 3,3 milijarde ljudi na svijetu koristi internetom, §to ¢ini 40 % svjetskog stanovnistva; smatra da trendovi kao
§to su racunalstvo u oblaku, mobilne internetske usluge, napredne mreze i drustveni mediji vode prema drasti¢noj
preobrazbi poslovnog okruzenja; istice da trgovinska politika EU-a mora drzati korak s digitalnim i tehnoloskim
trendovima;

61.  trazi da Komisija zajedno s partnerima iz WTO-a osnuje radnu skupinu za digitalnu trgovinu pod okriljem WTO-a,
koja bi trebala detaljno preispitati prikladnost trenutaénog okvira za elektronicku trgovinu, razmatrajuéi konkretne
preporuke, razjasnjenja i prilagodbe, te da razmotri uspostavu novog okvira za olakSavanje trgovine uslugama, koji bi se
temeljio na najboljim praksama koje proistjecu iz provedbe Sporazuma o olakSavanju trgovine;

Potpora Komisiji u borbi protiv korupcije

62. svjestan je da je uvrStavanje odredbi o financijskim uslugama u trgovinske sporazume izazvalo zabrinutost
u pogledu moguéeg negativnog ucinka kad je u pitanju pranje novca, utaja poreza i izbjegavanje placanja poreza; podrzava
Komisiju u borbi protiv korupcije kao najvece necarinske prepreke u razvijenim zemljama i zemljama u razvoju; ustraje na
tome da sporazumi o trgovini i ulaganju pruZaju mogucnost za povecanje suradnje u borbi protiv korupcije, pranja novca,
poreznih prijevara i utaje poreza; smatra da obveze temeljene na medunarodnim standardima, obveze izvjestavanja za
pojedinacne zemlje i automatska razmjena informacija trebaju biti uvrsteni u odgovarajuée medunarodne sporazume kako
bi pruzile temelje za daljnju liberalizaciju financijskih usluga;

63. smatra da je veza izmedu sporazuma o trgovini i ulaganju i sporazuma o dvostrukom oporezivanju nedovoljno
ispitana te poziva Komisiju da pobliZe ispita sve ucinke koje bi ti instrumenti mogli imati jedan na drugoga te njihove
ucinke na Siru dosljednost politike u borbi protiv utaje poreza;

Trgovinska politika okrenuta buduénosti kojom se uzimaju u obzir posebne potrebe MSP-a

64.  naglasava da se u trgovinskoj politici okrenutoj buduénosti mora obratiti veca pozornost na posebne potrebe malih
i srednjih poduzeca i mikropoduzeéa te im omoguiti da izvuku punu korist iz sporazuma o trgovini i ulaganju; podsjeca
da samo mali dio europskih malih i srednjih poduzeéa moze pronadi i iskoristiti prilike koje pruzaju globalizacija
i liberalizacija trgovine; napominje da je tek 13 % europskih malih i srednjih poduzeca aktivno na medunarodnoj razini
izvan EU-a, ali ¢ine treéinu izvoza Unije; podupire inicijative za olakSavanje internacionalizacije europskih malih i srednjih
poduzeca te je stoga takoder ¢vrsto uvjeren u koristi od poglavlja 0 MSP-ima u svim buduéim sporazumima o slobodnoj
trgovini; smatra da treba ispitati nove nacine na koje bi se malim i srednjim poduzeéima bolje pomoglo u prodaji njihove
robe i usluga u inozemstvu; naglasava da je malim i srednjim poduzedima potrebna prilagodenija potpora, pocevsi od
drzava ¢lanica, jednostavniji pristup lako razumljivim informacijama o trgovinskim mjerama na internetu te specifi¢ni
i jasni vodi¢i o mogucénostima i prednostima koje nudi svaki sklopljeni ili budu¢i trgovinski sporazum EU-a;

65.  trazi od Komisije da u svim poglavljima trgovinskih sporazuma horizontalno posveti pozornost potrebama MSP-a,
medu ostalim uspostavom jedinstvenih internetskih pristupnih tocaka za MSP-e namijenjenih ucenju o relevantnim
propisima, $to je posebno vazno za pruzatelje prekograni¢nih usluga u pogledu licenciranja i drugih administrativnih
uvjeta; isti¢e da bi ti alati prema potrebi trebali obuhvatiti nove moguénosti pristupa trzistu za MSP-e, osobito kada je rije¢
0 natjeCajima male vrijednosti; naglasava da je potrebno umanjiti troskove trgovine za MSP-e pojednostavnjivanjem
carinskih postupaka, smanjivanjem necarinskih prepreka i regulatornih optereéenja i pojednostavnjivanjem pravila
o podrijetlu; smatra da MSP-i moraju pomo¢i Komisiji pri kreiranju tih alata kako bi se zajam¢ilo da trgovinski sporazumi
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zadovoljavaju njihove potrebe; poti¢e Komisiju da odrzava blizak dijalog s predstavnicima MSP-a u svim fazama trgovinskih
pregovora;

66.  naglasava da je brzi pristup europskih malih i srednjih poduzeca antidampinskim postupcima kljucan za njihovu
zadtitu od nepostenih trgovinskih praksi; naglasava potrebu za reformom multilateralnog okvira WTO-a s ciljem boljeg
uklju¢ivanja MSP-a i brzeg rjesavanja sporova;

67. poziva Komisiju da ocijeni i poboljSa postojee instrumente koji se tiu supsidijarnosti, nepreklapanja
i komplementarnosti u pogledu programa predmetnih drzava ¢lanica i europske dodane vrijednosti, i to prije nego §to
se pripreme daljnje autonomne mjere za potporu internacionalizaciji malih i srednjih poduzeéa; naglasava da Komisija treba
Parlamentu dostaviti neovisnu evaluaciju svih postoje¢ih programa;

Ulaganje

68.  isti¢e vaznost unutarnjeg i vanjskog ulaganja u gospodarstvo EU-a te potrebu da se poduzeca EU-a u potpunosti
zadtite prilikom ulaganja na trzistima tre¢ih zemalja; u tom je kontekstu svjestan nastojanja Komisije oko novog sustava
sudova za ulaganja; isti¢e nuznost daljnje rasprave o tom sustavu s dionicima i Parlamentom; naglasava da taj sustav mora
biti uskladen s pravnim poretkom EU-a, posebno s ovlastima sudova EU-a, kao i propisima Unije o trzi$nom natjecanju;
podupire teznju da se u srednjoroénom razdoblju pronade multilateralno rjeSenje za ulagacke sporove; Zali $to prijedlog
o sustavu sudova za ulaganja ne ukljucuje odredbu o obvezi ulagaca;

69.  poziva EU i njegove drzave clanice da slijede preporuke iz sveobuhvatnog Okvira Konferencije Ujedinjenih naroda
o trgovini i razvoju u pogledu investicijske politike za odrzivi razvoj kako bi se potaknula odgovornija, transparentnija
i opravdanija ulaganja;

70.  prima na znanje zahtjev Komisije iz ,Plana ulaganja za Europu” za poticanje ulaganja unutar EU-a te smatra da su za
postizanje tog cilja klju¢ne trgovinske strategije; Zali $to Europskom fondu za strateska ulaganja nedostaje vanjska
dimenzija; trazi da Komisija razmotri uspostavu vanjskog mehanizma tek nakon $to se detaljno analizira uspjesnost Fonda
te nakon §to se razmotri korist od njega, s obzirom na to da kreditiranje pruzaju Europska investicijska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj i s obzirom na djelovanje Europskog razvojnog fonda; naglasava da ti fondovi moraju doprinijeti
odrzivom razvoju i stvaranju pristojnih radnih mjesta, borbi protiv siromastva i uklanjanju glavnih uzroka migracija;

71.  podsjea na potrebu za poveanjem transparentnosti i odgovornosti razvojnih financijskih institucija i javno-
privatnih partnerstava kako bi se djelotvorno pratili nov¢ani tokovi, odrzivost duga i dodana vrijednost za odrzivi razvoj
njihovih projekata;

Trgovina i poljoprivreda

72.  istice da visoki europski standardi u pogledu okolisa, sigurnosti hrane, dobrobiti Zivotinja i socijalne skrbi imaju
veliku vaznost za europske gradane, posebno u smislu javnog morala i odabira potrosaca utemeljenog na informacijama,
smatra da se trgovinskim sporazumima treba promicati postena konkurencija kako bi poljoprivrednici u EU-u mogli
u potpunosti iskoristiti prednosti carinskih koncesija i da nisu u nepovoljnom ekonomskom polozaju u odnosu na
poljoprivrednike iz tre¢ih zemalja; naglasava potrebu da standardi EU-a za sigurnost hrane i dobrobit zivotinja budu
zadtiCeni ocuvanjem nacela opreznosti, odrzive poljoprivrede i visoke razine sljedivosti i oznacivanja proizvoda te
jamcenjem uskladenosti uvoza s primjenjivim zakonima EU-a; primjeuje postojanje znatnih razlika medu standardima za
dobrobit zivotinja u svijetu; u tom pogledu istice nuznost reguliranja izvoza zZivih domacih Zivotinja u skladu s postoje¢im
zakonodavstvom EU-a i standardima Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja;

73.  smatra da je u kontekstu aktualne poljoprivredne krize vazno otvoriti nova trzista za poljoprivrednu proizvodnju
EU-a, primjerice za mlije¢ne proizvode, meso te voée i povrée; naglasava da je potrebno pronadi nova trzista s velikim
kupovnim potencijalom;
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74.  smatra da treba povecati dodanu vrijednost poljoprivrede i provoditi promotivne kampanje u cilju otvaranja novih
trzista; istice da je prije svega iznimno vazno ojacati europske sustave kvalitete s obzirom na to da oni u najboljem svjetlu
predstavljaju proizvode iz Europske unije na svjetskom trziStu i na taj nacin neizravno doprinose europskoj poljoprivredi
u ¢jelini;

75.  naglasava potrebu za strozim uvoznim kontrolama na granicama i stroZim inspekcijama koje provodi Ured za hranu
i veterinarstvo u vezi s proizvodnjom i uvjetima stavljanja proizvoda na trziste u zemljama koje izvoze u EU radi jaméenja
uskladenosti s propisima Unije;

76.  istiCe da je u svim pregovorima o slobodnoj trgovini vazno ostvariti napredak u podrudju zdravstvenih,
fitosanitarnih i drugih necarinskih prepreka za trgovinu poljoprivrednim proizvodima, posebno u pogledu strogo
dogovorenih stavki koje je utvrdio EU, a koje bi mogle utjecati na zdravlje potrosaca;

77.  podsjea na vaznost oznaka zemljopisnog podrijetla u promicanju tradicionalnih europskih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda te njihovoj zastiti od Stetnih oportunistickih praksi, jamcenju prava potrosaca i svjesnog odabira
te zastiti ruralnih proizvodaca i poljoprivrednika, uz poseban naglasak na MSP-ima; napominje da zatita i priznavanje
oznaka zemljopisnog podrijetla u treim zemljama imaju veliku potencijalnu vrijednost za cijeli poljoprivredno-
prehrambeni sektor EU-a te smatra da bi u sve trgovinske sporazume trebalo uvrstiti zastitne mjere i mjere za borbu protiv
krivotvorenja;

Bolji pristup javnoj nabavi europskih gospodarskih subjekata

78.  zahtijeva ukidanje trenuta¢nih neravnoteza u pogledu stupnja otvorenosti trzista javne nabave izmedu EU-a i drugih
trgovinskih partnera; poziva Komisiju da jo§ viSe radi na ambicioznom i zaista uzajamnom otvaranju medunarodnih trzista
javne nabave, jaméedi pritom izuzece za usluge od opéeg gospodarskog interesa i to da drzave mogu donijeti svoje socijalne
i ekoloske standarde, poput kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, za postupke javne nabave; naglasava da je europskim
gospodarskim subjektima, i korporacijama i malim i srednjim poduze¢ima, potreban kvalitetniji pristup ugovorima o javnoj
nabavi u treéim zemljama preko instrumenata poput zakona o malom poduzetnistvu i dokidanjem trenutacne razine
neravnoteZe; u tom pogledu podsjeca da je EU jedno od najotvorenijih trzista javne nabave medu svim ¢lanicama WTO-a;

79.  pozdravlja izmijenjeni prijedlog Komisije za uredbu o pristupu robe i usluga trecih zemalja unutarnjem trzistu javne
nabave Unije, $to je vaZan alat kojim se treim zemljama jamci jednak pristup trzistu te duboko Zali zbog toga Sto vlade
drzava clanica blokiraju prvotni prijedlog; poziva Komisiju da postigne pozitivnu uzajamnost u pristupu trzistima javne
nabave sa svim vaZnim trgovinskim partnerima;

Jednak pristup resursima za posteno trZiSno natjecanje na globalnom trZistu

80. naglasava da su prirodni resursi ograniceni te da bi se trebali koristiti na ekonomski i ekoloski odrziv nacin, uz
davanje prioriteta recikliranju; svjestan je snazne ovisnosti zemalja u razvoju, a posebno najnerazvijenijih zemalja,
o prirodnim resursima; podsje¢a da se u europskoj trgovinskoj politici mora provoditi dosljedna, odrziva i sveobuhvatna
strategije za sirovine koja obuhvaca vise podrugja politike, kao $to je Parlament veé istaknuo u svojoj rezoluciji 0 novoj
trgovinskoj politici za Europu u okviru strategije Europa 2020.;

81.  istice nuznost prelaska na gospodarstvo s niskom razinom emisije ugljicnog dioksida i stoga poziva Komisiju da
pobolja suradnju u energetskom istrazivanju, razvoju i inovacijama radi promicanja diversifikacije dobavljaca energije,
opskrbnih ruta i izvora energije, pronalaska novih trgovinskih partnera u podrugju energije i postizanja veée konkurencije
kako bi se snizile cijene za potroSace energije; naglasava da su razvoj obnovljivih izvora energije i promicanje energetske
ucinkovitosti kljuéni za povecanje energetske sigurnosti i smanjivanje ovisnosti o uvozu; istiCe da je u sporazume
o slobodnoj trgovini vazno uvrstiti odredbe kojima se potice stvaranje odrzivih partnerstava u podrudju energije i jacanje
tehnoloske suradnje, posebno u podruéju obnovljive energije i energetske ucinkovitosti, te sprecava istjecanje ugljika kako
bi se ispunili ciljevi zacrtani na konferenciji COP21;
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Borba protiv nezakonite trgovine divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama te proizvodima od divljih biljnih i Zivotinjskih
vrsta

82. i dalje je duboko zabrinut zbog nedavnog porasta kriminala povezanog s divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama te
popratne nezakonite trgovine, $to katastrofalno utjece na biolosku raznolikost i broj vrsta te predstavlja ocitu i stvarnu
opasnost za zivotne prihode i lokalno gospodarstvo, ponajprije u zemljama u razvoju; pozdravlja predanost EU-a
u suzbijanju nezakonite trgovine divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama kao dio odgovora EU-a na UN-ov Program odrzivog
razvoja do 2030., a osobito na 15. cilj odrzivog razvoja, kojim se isti¢e ne samo nuznost da se stane na kraj krivolovu
i trgovini zasticenim biljnim i Zivotinjskim vrstama, ve¢ i potreba rjeSavanja problema potraznje i ponude nezakonitih
proizvoda od divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta; u tom pogledu ocekuje od Komisije da, nakon $to zajedno s Parlamentom
i drzavama clanicama, uz savjetovanja, razmotri taj problem, ispita koji je najbolji nacin da se odredbe o nezakonitoj
trgovini divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama uvrste u sve buduce trgovinske sporazume EU-a;

Bolja carinska suradnja i borba protiv nezakonite trgovine na granicama EU-a

83.  naglasava da poboljsani, uskladeni i u¢inkovitiji carinski postupci u Europi i izvan nje doprinose pojednostavnjenju
trgovine i ispunjavanju odgovarajucih uvjeta za olakSavanje trgovine te tome da se sprijeci ulazak ilegalne i krivotvorene
robe na jedinstveno trziste, §to narusava gospodarski rast EU-a te ozbiljno eksponira potrosace u Uniji; pozdravlja namjeru
Komisije da ojaca suradnju medu carinskim tijelima; jo3 jednom poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na carinskom podrudju
cijele Unije uspostave jedinstvene carinske sluzbe EU-a radi djelotvornije primjene carinskih propisa i postupaka;

84.  naglasava da bi Komisija u pregovorima o trgovinskim sporazumima trebala nastojati uvjeriti trgovinske partnere da
uvedu jedinstvene tocke za carinske i grani¢ne propise, prema potrebi uz potporu za izgradnju kapaciteta za trgovinske
fondove, kada je to prikladno;

85.  naglasava da su odgovaraju¢a komunikacija i snazna koordinacija potrebne kako bi se zajam¢ilo da ukidanje carina
bude popraceno odgovarajuéim tehnickim, institucijskim i politickim mjerama kojim bi se zajam¢ila kontinuirana sigurnost
trgovine;

86.  trazi od Komisije da razmotri klju¢ne pokazatelje uspjesnosti kako bi ocijenila rezultate rada carinske uprave u Uniji
i u inozemstvu; Zali §to je trenutaéno dostupno vrlo malo javnih podataka; isti¢e da bi bilo korisno dobivati informacije
o uspjesnosti rada carinskih i drugih grani¢nih sluzbi u Uniji i medu trgovinskim partnerima s ciljem razmjene najboljih
praksi i koordinacije konkretnih interesa za olakSavanje trgovine u europskim institucijama, uzimajuéi u obzir odredbe
¢lanka 13. Sporazuma WTO-a o olakSavanju trgovine;

87.  trazi od Komisije i drzava ¢lanica da pokrenu otvorenu raspravu o mogucem prelasku carinskih tijela s nacionalne
razine na razinu EU-a;

PruZanje stvarnih prednosti potroSatima

88.  priznaje da trgovinski sporazumi imaju potencijal da u velikoj mjeri koriste potrosacima, ponajprije povecanjem
konkurencije, snizavanjem cijena, pruZanjem veceg izbora i poticanjem inovacija; kako bi se taj potencijal oslobodio, poziva
Komisiju da se u svim pregovorima snazno zalaze za ograni¢enje praksi uskradivanja pristupa na temelju geografske
lokacije, za smanjenje medunarodnih naknada za roaming te za jacanje prava putnika;

89.  trazi da se uvedu mjere za pruzanje potpore potrosacima u kontekstu prekogranicne trgovine robom i uslugama
s tre¢im zemljama, primjerice uspostavom mreznih kontaktnih tocaka u sklopu kojih se pruzaju informacije ili savjeti
u slucaju sporova;

90.  ustraje na tome da se potrosa¢ima moraju pruZiti to¢ne informacije o znacajkama proizvoda kojima se trguje;

Trgovina za sve: popratne politike u otvorenoj trgovini te investicijske politike potrebne za poveianje dobitaka
i smanjenje gubitaka

91.  slaze se s OECD-om da uz politike otvorene i postene trgovine i ulaganja treba postojati niz djelotvornih popratnih
politika kako bi se maksimalno povecali dobici i smanjili gubici u liberalizaciji trgovine za stanovnistvo i gospodarstva EU-a
i tre¢ih zemalja; snazno potice drzave ¢lanice i Komisiju da ucine jo§ mnogo viSe kako bi se otvaranje trgovine popratilo
nizom mjera u svrthu jamcenja odrzivog razvoja, kao u podruéjima javnih usluga i ulaganja, zdravstva i obrazovanja,
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aktivnih politika za trZiste rada, istrazivanja i razvoja, razvoja infrastrukture, i prikladnim propisima kojima se jamce
socijalna prava i prava povezana s okoli§em;

92.  poziva Komisiju i drzave clanice da provedu temeljitu ex ante i ex post analizu na temelju procjena ucinka po
sektorima i regijama za relevantne trgovinske sporazume i pravosudne predmete, ¢ime bi se anticipirali negativni ucinci na
trziste rada unutar Unije i iznasli sofisticiraniji na¢ini uvodenja mjera za smanjenje rizika ne bi li se ponovno potaknuo
razvoj industrija i regija koje su na gubitku, u cilju postizanja pravednije raspodjele trgovine i jamcenja irokog opsega
dobitaka od trgovine; naglasava da u tom pogledu istaknutu ulogu mogu imati europski strukturni i investicijski fondovi,
a posebno Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond; istice da bi Europski fond za prilagodbu
globalizaciji, ako bude izmijenjen i oblikovan tako da se financira dostatnim sredstvima, takoder mogao biti vazan
instrument za pruzanje pomo¢i poduzeéima i proizvodac¢ima koji su pogodeni sankcijama tre¢im zemljama povezanima
s trgovinom i pruZanje pomo¢i zaposlenicima malih i srednjih poduzeca koji su izravno pogodeni ucincima globalizacije;

o
0o o

93.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija, Konferenciji Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju i Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.
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PS_TA(2016)0300
Borba protiv trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o borbi protiv trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU-a
(2015/2340(INI))

(2018/C 101/04)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima i sve relevantne medunarodne sporazume o ljudskim pravima,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta,

— uzimajudi u obzir Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj
pornografiji,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (2000.) i njezine protokole,
a posebno Protokol o sprjecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zenom i djecom (2000.)
i Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom (2000.),

— uzimajudi u obzir Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji (1990.),

— uzimajudi u obzir rad medunarodnih mehanizama za ljudska prava, pa i rad UN-ova posebnog izvjestitelja za trgovinu
ljudima, a posebno Zenama i djecom, i drugih relevantnih posebnih izvjestitelja UN-a te univerzalno periodi¢no izvjesce
i rad tijela UN-a mjerodavnih za pracenje provedbe sporazuma o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e posebnog izvjestitelja Vijeca UN-a za ljudska prava o trgovini ljudima, a posebno Zenom
i djecom (2014.),

— uzimajudi u obzir globalno izvjes¢e Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal o trgovini ljudima iz 2014.,

— uzimajudi u obzir UN-ov predlozak za zakon o suzbijanju trgovine ljudima kako bi se zemljama pomoglo pri reviziji
i izmjenjivanju postojeceg zakonodavstva te pri donoSenju novog zakonodavstva za borbu protiv trgovine ljudima
(2009.),

— uzimajudi u obzir preporucena nacela i smjernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima, predstavljene Gospodarskom
i socijalnom vije¢u kao dodatak Izvjes¢u visokog povijerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (UNHCHR) (E/2002/
68/Add. 1),

— uzimajudi u obzir Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, kojima se uvodi okvir UN-a naslovljen ,Zastita,
postovanje i pomoc”,

— uzimajudi u obzir osnovna nacela UN-a o pravu Zrtava trgovine ljudima na djelotvornu pravnu zastitu,
— uzimajudi u obzir smjernice UNICEF-a za zastitu djece koja su Zrtve trgovine ljudima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada (MOR) o prisilnom radu iz 1930. (br. 29), Protokol iz
2014. Konvenciji o prisilnom radu iz 1930., ukidanje Konvencije o prisilnom radu iz 1957. (br. 105) i Preporuku
o prisilnom radu (dopunske mjere) iz 2014. (br. 203),
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— uzimajudi u obzir Konvenciju o minimalnoj dobi iz 1973. (br. 138) i Konvenciju o najgorim oblicima djecjeg rada iz
1999. (br. 182),

— uzimajudi u obzir Konvenciju MOR-a o pristojnom radu radnika u kucanstvima iz 2011. (br. 189),

— uzimajudi u obzir studiju Medunarodne organizacije rada naslovljenu Profit i siromastvo: ekonomija prisilnog rada
(2014),

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Europsku socijalnu povelju i Povelju o temeljnim pravima
EU-a, osobito njezin ¢lanak 5.,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovine ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/629/PUP,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zZrtava kaznenih djela,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o utvrdivanju standarda
kvalitete i sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja, testiranja, obrade, ¢uvanja, skladiStenja i distribucije tkiva
i stanica,

— uzimajudi u obzir Dokument za djelovanje u pogledu jacanja vanjske dimenzije EU-a u borbi protiv trgovine ljudima
(2009.) i njegova dva izvjes¢a o implementaciji (iz 2011. i 2012.),

— uzimajudi u obzir Strategiju EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima (2012. — 2016),

— uzimajuéi u obzir izvje$¢e na sredini razdoblja o primjeni Strategije EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima
(COM(2014)0635),

— uzimajudi u obzir rad koordinatora EU-a za suzbijanje trgovine ljudima,
— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju (2015. — 2019.),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 17. prosinca 2015. o godi$njem izvje$¢u o ljudskim pravima
i demokraciji u svijetu za 2014. i politici Europske unije u tom podrucju (),

— uzimajudi u obzir okvir za aktivnosti EU-a u vezi s rodnom ravnopravnos¢u i pobolj$anjem poloZaja Zena u vanjskim
odnosima EU-a 2016. - 2020.,

— uzimajudi u obzir izvje$ce Europola o stanju iz veljace 2016. godine naslovljeno ,Trafficking in human beings in the EU”
(Trgovina ljudima u EU-u),

— uzimajudi u obzir globalni pristup migraciji i mobilnosti (GAMM),

— uzimajudi u obzir Europski migracijski program od 13. svibnja 2015.,

— uzimajudi u obzir akcijski plan sa sastanka na vrhu u Valletti odrzanog u studenome 2015.,
— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine ljudima (2005.),

— uzimajudi u obzir najnovije opée izvjesce o aktivnostima Grupe eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA)
u kojemu se ocrtava implementacija Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine ljudima (2014.),

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0470.
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— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijeca Europe o trgovanju ljudskim organima, otvorenu za potpisivanje od ozujka 2015.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o zatiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bia u pogledu primjene biologije
i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Istanbula o trgovini organima i transplantacijskom turizmu (2008.),

— uzimajudi u obzir vodeca nacela OESS-a o ljudskim pravima prilikom povratka osoba koje su bile Zrtvama trgovine
(2014),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e meduvladine Radne skupine za financijsko djelovanje (2011.),

— uzimajudi u obzir Hasku konvenciju o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Medunarodne organizacije za migracije o borbi protiv trgovine ljudima i pomodi ugrozenim
migrantima (2012.),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Medunarodne organizacije za migracije o rjeSavanju problema trgovine ljudima i izrabljivanja
tijekom krize (2015.),

— uzimajudi u obzir Konvenciju ASEAN-a protiv trgovine ljudima, a posebno Zenama i djecom (2015.),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za vanjske poslove i miljenja Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove, Odbora za prava Zena i jednakost spolova i Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-0205/
2016),

A. bududi da je trgovanje ljudima, koje je dio organiziranog kriminala, jedan od najgorih oblika krSenja ljudskih prava jer
ljude svodi na robu, duboko i trajno krsi dostojanstvo, integritet i prava zrtava i pogada njihove cijele obitelji i zajednice
te svjesno zloupotrebljava teski polozaj ljudi kao $to su siromastvo ili izolacija;

B. bududi da Ujedinjeni narodi u Protokolu iz Palerma trgovanje ljudima definiraju kao vrbovanje, transport, organiziranje
prijelaza, skrivanje ili prihvat osoba te pridobivanje pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom u svrhu
iskoriStavanja, i to prijetnjom ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmicom, prijevarom, obmanom,
zlouporabom ovlasti ili poloZaja ranjivosti ili davanjem odnosno primanjem novca ili usluga; buduéi da izrabljivanje
nuzno obuhvaéa prisilnu prostituciju osoba i druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad i usluge, ropstvo
i radnje sli¢ne ropstvu, ukljucujuéi ropstvo djece u svrhu novacenja djece, pod¢injavanje i odstranjivanje organa; buduéi
da je rije¢ o postupanju iz mrznje, osobito kada ljudi djecu podvrgavaju najgorem obliku izrabljivanja;

C. bududi da u ¢lanku 2. tocki (a) Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj
prostituciji i dje¢joj pornografiji prodaja djece znaci ,svako djelo ili transakciju u kojoj dijete prenosi neka osoba ili
skupina osoba drugim osobama za naknadu ili bilo kakvu drugu nagradu”;

D. bududi da prema globalnom izvjesc¢u o trgovini ljudima iz 2014. Ureda UN-a za droge i kriminal (UNODC) 70 %
ukupnog broja prepoznatih Zrtava Cine Zene i djevojcice; bududi da Zene ¢ine 79 % prepoznatih Zrtava seksualnog
iskoristavanja, $to je 53 % prepoznatih oblika iskoriStavanja na globalnoj razini, i buduéi da muskarci ¢ine 83 %
prepoznatih Zrtava prisilnog rada, $to je 40 % prepoznatih oblika iskoristavanja na globalnoj razini;
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E. bududi da sloZeni i isprepleteni faktori kao 3to su sustavna i strukturna diskriminacija, krSenja ljudskih prava,
siromastvo, nejednakost, korupcija, nasilni sukobi, zapliena zemljista, izostanak obrazovanja, nezaposlenost
i nefunkcioniraju¢i rezimi za migracije radnika povecavaju izloZenost osoba izrabljivanju i zloporabama jer su im
zbog toga izbori suZeni, a resursi umanjeni; buduéi da je u strategiji EU-a za sprjecavanje trgovine ljudima, koja se
odnosi na razdoblje od 2012. do 2016. godine, nasilje nad Zenama prepoznato kao osnovni uzrok trgovine ljudima;

F. bududi da je trgovina ljudima rodno uvjetovan zlocin; bududi da Zene i djevojcice takoder ¢ine zamjetan postotak Zrtava
drugih oblika trgovine ljudima kao $to su prisilan rad u kucanstvu i pruzanju njege te u sektoru proizvodnje, prehrane
i ¢isCenja;

G. bududi da je trgovina ljudima, uz ilegalnu trgovinu drogama i oruzjem, jedna od najunosnijih aktivnosti organiziranog
kriminala u svijetu; bududi da prema najnovijim procjenama MOR-a ilegalna godi$nja zarada od prisilnog rada, u $to se
ubraja i zarada od pranja novca, iznosi oko 150 milijardi USD, pri ¢emu se procjenjuje da se oko 90 % Zrtava izrabljuje
u privatnom sektoru i da dvije treine zarade dolazi od komercijalnog seksualnog izrabljivanja, koje se smatra
najisplativijim oblikom izrabljivanja;

H. bududi da se trgovina ljudima mora sagledati i iz perspektive potraznje i iz perspektive zarade s obzirom na to da
izrabljivanje Zena, posebno za seksualne usluge, pokrece potraznja takvih usluga i zarada koja se ostvaruje;

I. bududi da su nedostatna provedba pravnog okvira protiv trgovine ljudima na nacionalnoj razini i nedostatak
odgovarajudeg pravnog okvira u tre¢im zemljama jedne od najvaznijih prepreka u suzbijanju trgovine ljudima;

J. buduéi da je pristup pravdi zZrtvama trgovine ljudima naprosto otezan ili je potpuno uskraen veéini svjetskog
stanovni$tva; buduéi da su korupcija i manjak kapaciteta jos uvijek glavni problemi policije i pravosuda u mnogim
zemljama;

K. bududi da, prema Europolu, Sirenje pristupa internetu diljem svijeta omogucuje sve veli procvat trgovine ljudima
u internetskom okruzju; bududi da se time poti¢u novi oblici vrbovanja i iskoriStavanja Zrtava;

L. bududi da postoji veza izmedu trgovine migrantima i trgovine ljudima; bududi da se mreZe trgovine ljudima, medu
ostalim, oslanjaju na internet kako bi potencijalnim migrantima nudile svoje usluge;

M. bududi da trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi nisu privremeni i prolazni fenomeni i da ¢e u godinama koje dolaze jo$
porasti zbog toga $to su ZariSta sukoba, represivni rezimi ili gospodarska situacija u svijetu plodno tlo za kriminalne
aktivnosti trgovaca i krijuméara ljudima;

N. bududi da tokovi nezakonite migracije povecavaju opasnost od trgovine ljudima jer su neregularni migranti zbog svoje
izlozenosti riziku i neregistrirane prisutnosti osobito ugrozeni; buduéi da velik udio tih migranata koji pristizu
u Europu ¢ine maloljetne osobe, koje su ciljna skupina za mreze trgovine ljudima;

O. bududi da je trgovina ljudima regionalan odnosno globalan problem kojeg nije uvijek mogude rjesavati iskljuc¢ivo na
nacionalnoj razini;

P. bududi da prema najnovijem svjetskom indeksu ropstva 35,8 milijuna osoba u svijetu Zivi u suvremenom ropstvu, iz
Cega se moze zakljuciti da je trgovina ljudima endemskog karaktera, ali da je prisutna u svim dijelovima svijeta;

Q. bududi da se tradicionalni i novi trendovi trgovine ljudima uvelike razlikuju ovisno o regiji, pa i unutar samih regija;
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R. bududi da pojava trgovine ljudima nije ograniena samo na zemlje koje se smatra manje razvijenima, nego je prisutna
i u razvijenim zemljama, iako na manje vidljiv nacin;

S. buduéi da je prema podacima MOR-a 56 % procijenjenog broja Zrtava prinudnog rada i seksualnog izrabljivanja
u svijetu u azijsko-pacifickoj regiji, sto je daleko najveéi udio u svijetu;

T. bududi da se procjenjuje da diljem svijeta 300 000 djece sudjeluje u oruzanim sukobima; buduéi da se u Africi najvise
trguje djecom u svrhu novacenja djece vojnika;

U. bududi da u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku odrasle osobe ¢ine 95% identificiranih Zrtava; budu¢i da su
bliskoisto¢ne zemlje glavno odrediste radnika migranata, a u njima tzv. sustav sponzorstva Kafala radnike veZe za
odredenog poslodavca zbog ¢ega se stvaraju uvjeti koji pogoduju zloporabi i izrabljivanju na radu, $to katkada rezultira
prisilnim radom;

V. bududi da je u zemljama isto¢nog susjedstva EU-a seksualno izrabljivanje glavni uzrok prijavljenih slucajeva trgovine
ljudima; bududi da sustavna diskriminacija i rasizam spram romskih zajednica dovodi do toga da su i Romi i Romkinje
posebno izlozeni trgovanju u razne svrhe;

W. bududi da je suradnja izmedu drzava ¢lanica, Europola i zemalja podrijetla i tranzita Zrtava trgovine ljudima kljucan alat
za borbu protiv mreZa trgovine ljudima;

X. bududi da je EU radi dodatnog jacanja i unapredenja suradnje u suzbijanju trgovine ljudima odredio odredeni broj
prioritetnih zemalja i regija;

Y. buduéi da je 2010. Komisija imenovala koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima kako bi poboljsala
koordinaciju i koherentnost izmedu institucija EU-a, agencija, drZava ¢lanica, zemalja izvan EU-u i medunarodnih
aktera;

Globalni trendovi u trgovanju ljudima

1. osuduje i odbija praksu trgovine ljudima, koja je sve ucestalija, koja prouzrocava ljudsku patnju i koja trajno te
duboko pogada sva drustva i gospodarstva;

2. naglasava Cinjenicu da je trgovina ljudima moderna vrsta ropstva i tezak zlocin koji ¢ini jedan od najgorih oblika
krenja ljudskih prava te je neprihvatljiv u drustvima utemeljenima na postovanju ljudskih prava, ukljucujuéi rodnu
jednakost; Stovise, smatra da problemu trgovine ljudima treba pristupiti na sveobuhvatan nacin, ne fokusirajudi se samo na
seksualno iskoristavanje, ve¢ i na prisilni rad, trgovinu organima, prisilno prosjacenje, prisilne brakove, djecu vojnike
i trgovinu novorodenom djecom;

3. podsjeca na to da je trgovanje ljudima transnacionalni zloin svjetskih razmjera i da bi u sklopu svih mjera kojima se
taj fenomen nastoji suzbiti trebalo povesti ra¢una o njegovim korijenskim uzrocima i globalnim kretanjima; u tom pogledu
naglasava vaznost dosljednosti u okviru vanjske i unutarnje dimenzije politika EU-a za borbu protiv trgovanja ljudima;

4. uvida da se trgovanje ljudima kao oblik organiziranog kriminala odvija i kao prekograni¢na i nacionalna aktivnost te
su stoga za borbu protiv tog fenomena nuzni strogi zakoni i medudrzavna suradnja;

5. zali zbog toga $to u mnogim zemljama svijeta jo§ uvijek nije doneseno odgovarajue zakonodavstvo kojim bi se
ozakonila djelotvorna borba protiv trgovine ljudima;

6.  nadalje, zali zbog velikog jaza izmedu postojeéeg zakonodavstva i njegove primjene, u §to se, s jedne strane, ubraja
ogranicen ili nepostojeci pristup pravdi i, s druge strane, ¢injenica da se protiv pocinitelja ne pokrecu kazneni progoni;
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7. posebno Zali zbog ¢injenice da je broj identificiranih Zrtava jos uvijek puno niZi od procjena broja osoba zahvacenih
trgovanjem ljudima i $to je stopa podizanja optuznica i dalje izuzetno niska; i dalje je duboko zabrinut zbog ¢injenice da
velik broj Zrtava trgovine ljudima ne moZe racunati na odgovarajuéu pomo¢, osobnu zatitu i mjere kojima bi se
sankcionirala kr3enja njihovih temeljnih prava;

8.  podsjeca na to da su Zrtve trgovanja u zemljama u kojima ih se izrabljuje Cesto ,nevidljivi ljudi”, da su suocene
s poteskoc¢ama zbog kulturne i jezi¢ne barijere i da im je stoga jos teze prijaviti zlo¢ine Cije su zrtve; osuduje ¢injenicu da su
te poteskoce jo§ ozbiljnije kada je rije¢ o posebno ugrozenim kategorijama Zrtava poput Zena i djece;

9.  naglasava da potraznja za seksualnim uslugama u razvijenim zemljama potice trgovinu ljudima u zemljama u razvoju
te stavlja ljude, osobito Zene i djevojice, u osjetljiv polozaj; poziva drzave Clanice da kriminaliziraju svjesno koristenje
uslugama Zrtava trgovine ljudima;

10.  podsjeca na to da medunarodno organizirane skupine, u tajnosti ili uz pristanak zrtava koje su zavarane laznim
obecanjima, prevoze Zrtve u bogatija podrudja ponajprije za trgovinu ljudima u seksualne svrhe, pri ¢emu se na vrhu popisa
nalaze europske zemlje u kojima ima klijenata vee platezne modi;

11.  osuduje to $to je prema izjavi za tisak Sefa kabineta EUROPOL-a u Europi nestalo vise od 10 000 izbjeglica i djece
migranata bez pratnje; skrece pozornost EU-a i drzava ¢lanica na ¢injenicu da su mnoga od te djece prisilno stjerana u lance
seksualnog krijumcarenja, prosenja te ilegalnog i unosnog presadivanja organa ili trgovanja robovima;

12.  naglasava da je koncept trgovine ljudima klju¢no razlikovati od krijumcarenja migranata; usto napominje da se
kriminalne mreZe i organizirani kriminal bave i krijuméarenjem ljudi, $to moze dovesti do trgovine ljudima, ali naglasava da
te dvije aktivnosti podrazumijevaju drugaciji pravni i prakti¢ni okvir te drugacije drzavne obveze; snazno potice EU i drzave
¢lanice da osposobljavaju osoblje zaduzeno za prihvat i prepoznavanje migranataftrazitelja azila sluzedi se specifi¢nim
programima o podizanju razine osvijetenosti usredotoenih na jasno raspoznavanje trgovine i krijumcarenja ljudima,
osobito u pogledu prepoznavanja i zastite djece Zrtava krijumcarenja i djece bez pratnje izloZene riziku od krijumcarenja;

13.  podsjeca na to da migranti pristaju na krijumcarenje, koje zavr3ava njihovim dolaskom na odrediste, dok se Zrtve
trgovine ljudima iskoristava prisilom, obmanom i zlostavljanjem, bez ikakve moguénosti pristanka; naglasava ¢injenicu da
moze do¢i do kombinacije tih dviju pojava jer postoji opasnost da bi zlo¢inacke skupine koje se bave krijumcarenjem
izbjeglica i drugih migranata u EU mogle prisiliti te osobe na iskoristavanje kao Zrtve trgovine ljudima, posebice maloljetne
osobe bez pratnje i Zene koje putuju same; snazno potice nadlezne vlasti u drzavama ¢lanicama da obrate pozornost na tu
podudarnost u okviru svojih policijskih aktivnosti, aktivnosti kaznenog progona te pravosudne suradnje;

14.  konstatira da se kriminalne mreze sve viSe koriste internetom i drustvenim mrezama za privlacenje i iskoriStavanje
Zrtava; stoga trazi od Europske unije i njezinih drzava ¢lanica da u borbi protiv trgovine ljudima uloze dovoljna sredstva
u tehnologiju i stru¢no znanje za otkrivanje, praenje i borbu protiv zloupotrebe interneta koju kriminalne mreze provode
za privlacenje Zrtava i ponudu usluga kojima je cilj iskoriStavanje Zrtava;

15.  priznaje vaznost i ulogu informacijskih i komunikacijskih tehnologija u trgovini ljudima te uvida da se tehnologija
moze koristiti za lakSe vrbovanje i iskoriStavanje Zrtava, ali i kao sredstvo za sprjecavanje trgovine ljudima; smatra da bi se
viSe istrazivanja trebalo usredotociti na ulogu informacijskih i komunikacijskih tehnologija u odnosu prema trgovini
ljudima;

16.  poziva Komisiju da ocijeni uporabu interneta u kontekstu trgovine ljudima, posebno u pogledu seksualnog
iskoriStavanja na internetu; trazi da Europol pojaca borbu protiv trgovine ljudima preko interneta u okviru jedinice EU-a za
rad u vezi s prijavljenim internetskim sadrzajima (IRU) u svrhu otkrivanja, izvjes¢ivanja i uklanjanja internetskih materijala
o trgovini ljudima;
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17.  trazi od Komisije da prilagodi svoju suradnju s tre¢im zemljama kako bi se povelo racuna o novoj situaciji nastaloj
zbog razvoja trgovine ljudima preko interneta; poziva Komisiju i Europol da razmotre moguénosti suradnje izmedu
europskih tijela za borbu protiv kiberkriminala (posebice u okviru Europola) i istovjetnih tijela tre¢ih zemalja; trazi od
Komisije da takoder razmotri sve korisne nacine suradnje s pruZzateljima internetskih usluga radi otkrivanja i suzbijanja
internetskih sadrzaja povezanih s trgovinom ljudima; trazi od Komisije da redovito obavjestava Parlament;

Ekonomska strana trgovine ljudima

18.  osuduje ¢injenicu da je trgovanje ljudima vrlo unosna poslovna aktivnost i da se prihode od te kriminalne aktivnosti
u velikoj mjeri ponovno ubrizgava u globalno gospodarstvo i financijske tokove; osuduje to §to su najstrukturiranije
i najja¢e medunarodne kriminalne organizacije umijeSane u trgovanje ljudima i to $to su stvorile pravu medunarodnu
i razgranatu kriminalnu mrezu; poziva sve drzave i relevantne aktere u tom podrudju da niskoriziénufvrlo isplativu
aktivnost trgovanja ljudima ucine visokorizicnom/neisplativom aktivnoséu;

19.  smatra da financijske istrage kojima se ulazi u trag, oduzima i vraca nezakonito steCena imovina te mjere protiv
pranja novca imaju presudnu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima; podsjeca na to da postoji potreba za prikupljanjem vise
podataka i ve¢om usredotoceno$cu na pranje novca; osuduje ¢injenicu da je koriStenje mjerama za prikupljanje, obradu
i Sirenje financijskih informacija kojima se potpomaZzu kaznene istrage trgovanja ljudima i dalje ograniceno, a cesto
i prepreka cjelovitom integriranju financijskih istraga u istrage o slucajevima trgovanja ljudima; poziva EU i njegove drzave
¢lanice da aktivnije suraduju s tre¢im zemljama odnosno da se s njima koordiniraju i medusobno dijele informacije kada je
rije¢ o lokaliziranju i oduzimanju prihoda nezakonito ste¢enih u tim kriminalnim aktivnostima; poziva na to da se
zaplijenjena imovina koristi za pruZanje potpore Zrtvama trgovanja i njihovo obestecenje;

20.  poziva vlade da postupaju s duznom paznjom u suzbijanju korupcije koja pogoduje trgovanju ljudima i da utvrduju
i iskorjenjuju umijeanost ili sudionistvo javnog sektora u trgovanju ljudima, uklju¢ujuci mjere kojima se zaposlenicima
u javnom sektoru pruza osposobljavanje za prepoznavanje tih slucajeva i unutarnje smjernice kojima im se pomaze pri
postupanju u sumnjivim slucajevima;

21.  podsjeca na to da se izrabljivanja povezana s vrbovanjem dogadaju u mnogim zemljama i regijama u svijetu te
napominje da su ta izrabljivanja, neovisno o zemlji u kojoj se odvijaju, usko povezana s trgovanjem ljudima, bilo preko
agencija za zaposljavanje koje su izravno umijeSane u trgovanje ljudima uporabom obmanjujucih i prinudnih praksi
novacenja, bilo stvaranjem uvjeta za izrabljivanje na radu tako §to traze visoke naknade za zaposljavanje, ¢ime se ponajprije
dovodi do financijske ugrozenosti i ovisnosti migranata i niskokvalificirane radne snage;

22, poziva EU i njegove drzave ¢lanice da vise suraduju s tre¢im zemljama kako bi se istrazile sve faze trgovine ljudima,
ukljucujuéi fazu vrbovanja, da poboljSaju razmjenu informacija te da zapo¢nu anticipativne operacije, (financijske) istrage
i kaznene progone; poziva sve drzave da pobolj$aju regulaciju agencija za zaposljavanje i nadzor nad njima;

23.  smatra da u situaciji u kojoj je drzavljanin tre¢e zemlje odveden iz svoje zemlje i doveden u EU (ili kada je drzavljanin
EU-a odveden u drugu drzavu ¢lanicu) u svrhu prostitucije, bilo kojeg drugog oblika seksualnog iskoriStavanja ili prisilnog
rada ne moze postojati valjan pristanak;

24.  smatra da bi vlade trebale poticati dijalog u kojemu sudjeluje vise dionika i partnerstva radi priblizavanja poslovnog
sektora, stru¢njaka za trgovanje ljudima i nevladinih organizacija te provoditi zajednicke akcije za suzbijanje trgovanja
ljudima, a radnicima zajamciti postovanje njihovih prava, uklju¢ujuéi osnovna radna prava; takoder poziva vlade da donesu
pravne mjere kojima ¢e se zajamditi transparentnost i sljedivost proizvoda iz lanca opskrbe, a za poduzeca uvesti obveza da
pruze uvid u rad uloZen u iskorjenjivanje trgovine ljudima u svojim lancima opskrbe; poziva EU i drzave ¢lanice da aktivno
suraduju s domadim i medunarodnim poduzedima u cilju jaméenja da njihovi proizvodi budu liSeni izrabljivanja duZ cijelog
lanca opskrbe i da ih se drzi odgovornima za slucajeve trgovine ljudima duz njihova lanca opskrbe, pa i kada je rije¢
o njihovim povezanim drustvima i podugovarateljima;
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25.  poziva EU i drzave ¢lanice da se konstruktivno ukljuce u pregovore o otvorenoj meduvladinoj radnoj skupini za
izradu medunarodnog, pravno obvezujuleg instrumenta za transnacionalne korporacije i druge poslovne subjekte
u pogledu ljudskih prava te da implementiraju Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima;

Razni oblici izrabljivanja

26. potice EU i drzave clanice da poduzmu potrebne napore oko borbe protiv prisilnog rada u industriji EU-a
u inozemstvu i u odnosu prema tre¢im zemljama, i to provedbom i primjenom radnih standarda i podrzavanjem vlada
u usvajanju zakona o radu kojima se propisuju minimalni standardi za zastitu radnika, ukljucujuéi strane radnike, te da
zajamce da europska poduzeca koja posluju u tim zemljama postuju te standarde; potice vlade da primjenjuju radne
zakone, da posteno postupaju prema svim radnicima i da svim radnicima zajamce ista prava bez obzira na njihovo
drzavljanstvo ili podrijetlo te da iskorijene korupciju; poziva na daljnju medunarodnu suradnju radi jacanja politika
u podrucju radne migracije te na razradu i implementaciju boljih propisa o zaposljavanju radnika;

27.  poziva na vece globalno pridrzavanje temeljnih radnih i ekoloskih standarda Medunarodne organizacije rada, i to,
izmedu ostalog, jacanjem socijalne sigurnosti i inspekcija rada; takoder poziva na ratifikaciju i implementaciju Konvencije
MOR-a o radnicima u kucanstvu, 2011. (br. 189), i na prijenos njezinih odredbi u nacionalno zakonodavstvo, u 3to se
ubrajaju i odredbe o radnicima u kucanstvima diplomatskog osoblja;

28.  isti¢e da jasna veza izmedu prostitucije i trgovine ljudima u seksualne svrhe iziskuje mjere kojima Ce se stati na kraj
potraznji za prostitucijom;

29.  napominje da je Zrtvama prisilne prostitucije u vecini drzava clanica tesko ostvariti pristup psiholoskoj pomo¢i i da
se zato gotovo isklju¢ivo oslanjaju na podrsku dobrotvornih organizacija; stoga zagovara vecu podrsku takvim
organizacijama i poziva drzave ¢lanice da smanje prepreke u pristupu psiholoskoj pomodi;

30. naglasava da se prisilni brak moZe smatrati oblikom trgovine ljudima ako ima obiljezja iskoriStavanja Zrtve i poziva
sve drzave ¢lanice da tu odrednicu uvrste u svoju definiciju trgovine ljudima; naglaava da iskoristavanje moze biti seksualne
naravi (bracno silovanje, prisilna prostitucija i pornografija) ili ekonomske (prisilno obavljanje kuc¢anskih poslova i prisilno
prosjacenje) i da prisilni brak moze biti krajnji cilj trgovine ljudima (prodaja Zrtve radi stupanja u brak ili sklapanja
prinudnog braka); podsjeca na potencijalnu transnacionalnu narav prisilnih brakova; stoga poziva drzave ¢lanice da se
pobrinu za odgovarajue osposobljavanje nacionalnih tijela zaduZenih za migracije o problemu prisilnih brakova
u kontekstu trgovine ljudima; poziva Komisiju da takoder pojaca razmjenu najboljih praksi u tom pogledu;

31.  osuduje praksu trgovine ljudima u cilju prisilnog zamjenskog maj¢instva kao krienje prava Zena i prava djeteta;
napominje da potraznju potiCu razvijene zemlje na Stetu ugroZenih i siromasnih osoba koje Cesto Zive u zemljama
u razvoju te trazi od drzava clanica da razmotre posljedice vlastitih restriktivnih reproduktivnih politika;

32.  snazno potice na to da se djeci koja su Zrtve trgovine ljudima taj status i prizna te da se pritom najveca vaznost dade
njihovim pravima i potrebama te onome $to je u njihovu najboljem interesu; poziva na to da im se pruzi pravna, tjelesna,
psiholoska i druga pomo¢ i zastita, i kratkoro¢na i dugoro¢na, te da se donesu mjere kojima ¢e se potpomognuti, prema
potrebi i u skladu s najboljim interesom djeteta postujuci njegovo dostojanstvo i njegova prava, spajanje obitelji ili da se
uvedu odgovarajudi rezimi za pruzanje skrbi;

33.  podsjeca na to da trgovina djecom Cesto dovodi do slucajeva seksualnog zlostavljanja, prostitucije, prisilnog rada ili
odstranjivanja organa i trgovine organima te naglasava da se u slu¢aju djeteta Zrtve trgovine ljudima nikakav pristanak na
rad ili pruzanje usluga ne moze smatrati valjanim; Zali zbog Cinjenice da policijski i pravosudni sluzbenici Cesto tretiraju
ugrozenu djecu kao prijestupnike ili neregularne migrante te da ne primjenjuju sustavan pristup kako bi otkrili znakove
trgovine ljudima i identificirali Zrtve;
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34.  smatra da je, u pogledu maloljetnih osoba bez pratnje, od presudne vaznosti da se postigne kvalitetnija i proaktivnija
identifikacija djece Zrtava trgovine ljudima, osobito na grani¢nim prijelazima i u prihvatnim centrima, kao i jaca
multidisciplinarna suradnja kako bi se zajamila stvarna zastita najboljih interesa djeteta; smatra da je potrebno ojacati
sustave skrbni$tva u drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se sprijecilo da djeca bez pratnje i djeca odvojena od obitelji padnu
u ruke organizacija za organiziranu trgovinu ljudima;

35. poziva na jacanje nacionalnih sustava skrbniStva za djecu u Europi, kao dio strategije EU-a za suzbijanje
krijumcarenja u kojoj skrbni$tvo ima klju¢nu ulogu u zastiti djeteta;

36.  snazno potice EU da se i dalje bori protiv fenomena djece vojnika, ponajprije pruzanjem podrske vladama koje se
suocavaju s tim problemom i lokalnim skupinama civilnog drustva aktivnima na terenu, da donese mjere kojima e se
sprijeciti buduée novacenje i izrabljivanje djece, da podrzi izradu zakonodavstva kojim se $tite prava djeteta, u §to se ubraja
i kriminalizacija novacenja djece, te da mobilizira resurse kojima e se izgraditi otpornost i poduprijeti sigurno okruzenje za
djecu; poziva EU da snazno potice treée zemlje da ratificiraju i implementiraju mjerodavne medunarodne norme,
uklju¢ujuéi Fakultativni protokol o sudjelovanju djece u oruzanim sukobima priloZen Konvenciji UN-a o pravima djeteta;

37.  naglasava da djecu i osobe s invaliditetom treba smatrati osobito ugroZenim Zrtvama trgovine ljudima; istice da bi,
s jedne strane, u Zrtava trgovine ljudima moglo do¢i do pojave invaliditeta zbog zlostavljanja koje je nad njima pocinio
trgovac ljudima, dok bi osobe s invaliditetom, s druge strane, mogle postati mete trgovaca ljudima zbog svoje ranjivosti;

38.  pozdravlja to $to je prisilno prosjacenje uvrsteno u Direktivu 2011/36/EU kao oblik trgovine ljudima; snazno potice
drzave ¢lanice da usklade domaca zakonodavstva te da od vlada tre¢ih zemalja zahtijevaju donoSenje i primjenu zakonskih
odredbi u tom pogledu; osuduje svako kriminaliziranje Zrtava prisilnog prosjacenja i poziva da im se omogudi pristup
zaposljavanju i stanovanju; ustraje na nuznosti osposobljavanja za policijske i druge sluzbenike u vezi s prepoznavanjem
i prijavljivanjem tih slucajeva ne bi li se Zrtvama prisilnog prosjacenja pruzila odgovarajuéa pomoé; naglasava da mnoge
zrtve dolaze iz siromasnih i marginaliziranih sredina; poziva na to da preventivne mjere budu usredotocene na smanjenje
ugrozenosti riziénih skupina, pocevsi od osnovnih struktura kao $to su obrazovanje i integracija na trzistu rada, i na
povecanje broja sklonista i mjesta na kojima ugroZene osobe mogu potraziti pomoc¢;

39.  istice da se UN-ovim Protokolom iz Palerma prinudni rad kriminalizira kao oblik trgovanja ljudima; snazno potice
vlade da primjenjuju zakone i da se pobrinu za to da se kazne oni koji profitiraju od prinudnog rada;

40.  primjecuje da se pojavio novi oblik trgovine ljudima koji podrazumijeva trgovinu osobama radi trazenja otkupnine
uz primjenu praksi teSkog mucenja; napominje da taj novi oblik komodifikacije ljudskih bica obiljezavaju iznude,
premladivanja i silovanja kao nacin da se od obitelji i rodaka koji borave unutar i izvan EU-a iznudi placanje dugova;

41.  osuduje nezakonitu djelatnost trgovine ljudskim organima, tkivima i stanicama, uklju¢ujuéi nezakonitu trgovinu
spolnim stanicama (jajasca, sperma), tkivima i stanicama fetusa te mati¢nim stanicama odraslih i embrija;

42.  istice da je prema izvjes¢u organizacije Global Financial Integrity trgovina ljudskim organima medu deset
najunosnijih ilegalnih aktivnosti na svijetu te se njome godiSnje stvara dobit u vrijednosti od 600 milijuna do 1,2
milijarde USD diljem brojnih zemalja; nadalje, isti¢e da prema Ujedinjenim narodima Zrtve mogu biti osobe svih dobi, ali da
su posebno u opasnosti migranti, beskuénici i osobe koje ne znaju Citati;

43, istice da gospodarska stagnacija, rupe u zakonodavstvu i nedostaci u provodenju zakona u zemljama u razvoju,
zajedno sa sve veCom globalizacijom i poboljSanom komunikacijskom tehnologijom, stvaraju savriene uvjete za kriminalnu
djelatnost nezakonite trgovine organima; naglasava da nedostatak ekonomskih prilika prisiljava ljude da razmotre
mogucnosti koje bi inaCe vjerojatno smatrali opasnima ili neprihvatljivima, a nedostatno izvr§avanje zakona omogucuje
trgovcima ljudima da djeluju bez velikog straha od kaznenog progona;
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44, istice da je kupnja ljudskih organa, tkiva i stanica nezakonita; napominje da su ljudi kojima se trguje radi
odstranjivanja organa suoceni s posebnim izazovima i da Zrtve ¢esto nisu svjesne dugoroénih i iscrpljujuih zdravstvenih
posljedica odstranjivanja organa, nedostatka postoperativne skrbi i psihickog utjecaja operacije; poziva na bolje usmjerene
inicijative za podizanje razine osvijeStenosti kako bi se istaknula Steta povezana s prodajom organa, posebno medu
najsiromasnijima i najugroZenijima, kojima se moze ¢initi da je prodaja organa prihvatljiv nacin za poboljsanje ekonomske
situacije;

45.  poziva Komisiju da osudi trgovanje ljudima ¢ija je svrha odstranjivanje organa i da zauzme jasan stav u pogledu
ilegalne trgovine organima, tkivom i stanicama; poziva EU da potice zdravstvene udruge i udruge za presadivanje organa da
za djelatnike u zdravstvu i centre za presadivanje organa sastave kodeks etickog postupanja o nacinu na koji se organ za
presadivanje moze dobiti u inozemstvu i procedurama za dobivanje skrbi nakon presadivanja; istice da su gradani iz
najsiromasnijih svjetskih zajednica osobito izloZeni opasnosti da postanu zrtve nezakonite trgovine organima;

46.  poziva na to da se ratificira i implementira Konvencija Vije¢a Europe protiv trgovine ljudskim organima; trazi od EU-
a da apelira na vlade tre¢ih zemalja da podignu optuznice protiv zaposlenika u zdravstvu, bolnicama i privatnim klinikama
koji djeluju na ilegalnom i unosnom trzistu organa za presadivanje;

47.  poziva drzave ¢lanice da potaknu daljnje napore kako bi se medicinska zajednica vise angazirala u borbi protiv
takvog oblika trgovine ljudima, i to podizanjem razine osvijeStenosti o pitanjima povezanima s trgovinom ljudima te
pruzanjem obveznog osposobljavanja;

48.  naglasava vaznost prevencije te multisektorskog, multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanju problema nezakonite
nabave ljudskih organa, pa i trgovine ljudima radi odstranjivanja organa, $to se pretvara u globalni problem; poziva na bolje
usmjerene inicijative za podizanje razine osvijestenosti kako bi se istaknula $teta povezana s prodajom organa te inicijative
za bolje informiranje Zrtava i mogucih Zrtava o fizickim i psihickim rizicima, posebno medu najsiromasnijima
i najugrozenijima u smislu nejednakosti i siromastva, kojima se moze ¢initi da je prodaja organa prihvatljiv nacin za
poboljsanje ekonomske situacije; isti¢e ¢injenicu da bi kampanje za podizanje razine osvijestenosti trebale biti obvezne i u
okviru europske politike susjedstva i u okviru razvojne suradnje EU-a;

49.  istice vaznost uloge lije¢nika, medicinskih sestara i tehnicara, socijalnih radnika i ostalih zdravstvenih djelatnika, koji
jedini imaju profesionalni kontakt sa Zrtvama dok su pritvorene te imaju klju¢nu ulogu u sprecavanju trgovine ljudima;
izrazava zabrinutost da je to trenutno neiskoristena prilika za intervenciju; napominje da zdravstvene djelatnike treba
osposobiti za prepoznavanje znakova upozorenja u vezi s trgovinom ljudima i uputiti ih u postupke prijave kako bi se
zrtvama pruzila kvalitetnija pomod, kao i da treba uvesti stroge kazne za svako sudjelovanje u nezakonitoj trgovini
organima;

50. poti¢e na to da se u brojnim zemljama uspostave programi pretpostavljenog pristanka ili sustavi kojima se
gradanima daje mogucnost da se pri izvrSenju pojedinih administrativnih postupaka izravno pridruze registru donatora
organa, ¢ime se smanjuje oslanjanje pacijenata na crno trziste, a istodobno povecava broj dostupnih organa u cilju
smanjenja financijskog troska transplantacije i smanjenja privla¢nosti medicinskog turizma;

51.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere za sprecavanje ,transplantacijskog turizma” donoSenjem mjera
kojima Ce se povecati dostupnost zakonito pribavljenih organa kako bi se unaprijedila prevencija nezakonite nabave organa
te uspostavio transparentan sustav za sljedivost transplantiranih organa, uz jamcenje anonimnosti davatelja; poziva
Komisiju da izradi smjernice kojima ¢e se ohrabriti sudjelovanje drzava ¢lanica u suradnickim partnerstvima kao $to su
Eurotransplant i Scandiatransplant;

52.  istie da prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji nema mnogo znanstvenih podataka o utjecaju trgovine ljudima
na zdravlje, posebno kada je rije¢ o dusevnom i psihickom zdravlju; takoder istice da su potrebe Zrtava i prezivjelih Cesto
podcijenjene; stoga poziva Komisiju i nadlezna tijela drzava ¢lanica da uspostave sustav nadzora te da $ire informacije
o posljedicama trgovine ljudima i o potrebama Zrtava u pogledu njihova fizickog i psihickog zdravlja;
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Prava Zrtava, ukljucujuéi pravo na pravnu zastitu

53.  poziva EU i drzave ¢lanice da usvoje pristup koji se zasniva na ljudskim pravima i u kojemu Zrtva ima sredi$nju
ulogu te da Zrtve i ugroZeno stanovniStvo stave u srediSte svih nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima, njegovu
sprjeCavanju i pruZanju zastite Zrtvama;

54.  osuduje zabrinjavajuéi jaz izmedu obveza koje su zemlje preuzele i mjere u kojoj se one ispunjavaju u stvarnosti
kada je rije¢ o pravima Zrtava; pozdravlja Direktivu 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu
i zastitu Zrtava kaznenih djela; nada se da je navedena direktiva dobro prenesena u zakonodavstvo drzava ¢lanica jer je
datum odreden za pocetak provedbe 16. studenog 2015.; poziva drzave clanice, ukljuCujuéi zemlje porijekla, tranzita
i odredista da omoguce ili potpomognu pristup pravnim sredstvima koja su pravedna, adekvatna i prilagodena svim
zrtvama krijumcarenja na njihovu teritoriju i u skladu s jurisdikcijom pod kojom se nalaze, pa i kada je rije¢ o stranim
drzavljanima;

55.  podsjeca na to da je brza i precizna identifikacija Zrtava presudna za ostvarivanje prava koja im zakonski pripadaju;
ustraje u tome da se donesu mjere za izgradnju kapaciteta za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, posebno za tijela koja se
bave migracijom, sigurno$¢u i nadzorom nad granicama;

56.  poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da s tre¢im zemljama razmjenjuje najbolje prakse, u prvom
redu o osposobljavanju policijskih tijela i humanitarnih radnika o tome kako najbolje pristupiti Zrtvama, a u drugom redu
o primjeni nacela pojedinacne procjene Zrtava radi utvrdivanja njihovih specifi¢nih potreba za pomo¢ i zastitom;

57.  naglasava vaznost uzajamnog priznavanja, utvrdenog u ¢lanku 82. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije; poziva Komisiju, drzave ¢lanice i agencije EU-a da ojacaju status zrtava trgovine ljudima potpunim medusobnim
priznavanjem pravosudnih i upravnih odluka, pa i onih povezanih s mjerama zastite za zZrtve trgovanja ljudima, $to znaci
da status Zrtve nakon priznavanja u jednoj drzavi ¢lanici mora biti primjenjiv u cijeloj Europskoj uniji i da stoga Zrtvama (ili
udruzenjima koja ih zastupaju) treba pruziti pomo¢ i potporu u slucaju nepriznavanja njihova statusa kada putuju unutar
Unije;

58.  ustraje na tome da bi se mjerama kaznenog pravosuda Zrtvama trebao zajamditi jednak i u¢inkovit pristup pravdi
i informacijama o njihovim pravima; poziva sve drzave da se pridrzavaju svojih medunarodnih obveza prema kojima su
duzne postovati prava Zrtava u svojoj jurisdikciji te da uznastoje oko pruzanja pune podrske Zrtvama, ukljucujudi
pruzanjem psiholoske pomodi, neovisno o tome jesu li spremne suradivati u okviru kaznene istrage;

59.  potvrduje da zrtve trgovine ljudima imaju pravo na djelotvoran pravni lijek, ukljucujudi pristup pravdi, zakonsko
priznanje identiteta i drZavljanstva, povrat imovine, odgovaraju¢u odstetu te medicinsku i psiholosku skrb, pravne
i socijalne usluge te dugoro¢nu pomo¢ pri (re)integraciji, u $to se ubraja i nov¢ana pomo¢;

60. prima na znanje vaznost univerzalnog pristupa zdravstvenoj zastiti i uslugama iz podru¢ja reproduktivnog
i seksualnog zdravlja, osobito za zrtve trgovine ljudima, koje kao izravnu posljedicu izrabljivanja mogu iskusiti mnoge
fizicke 1 psihicke probleme; poziva drzave ¢lanice da uspostave pristupacne zdravstvene usluge i brigu za Zrtve trgovine
ljudima;

61. poziva drzave clanice da Zrtvama trgovine ljudima koje su u njima izrabljivane pruzi adekvatnu i potrebnu
zdravstvenu zastitu kojom se u obzir uzima rodna dimenzija i individualne potrebe te da posebnu pozornost usmjere na
Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog izrabljivanja;

62. napominje da osobe s invaliditetom ili osobe s invaliditetom tijekom krijumcarenja trebaju dodatnu zastitu od
izrabljivanja te poziva EU i drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se tim Zrtvama pruzi primjerena pomo¢ koja odgovara
njihovim posebnim potrebama;
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63.  naglasava nuznost ponovne integracije Zrtava trgovanja ljudima i postovanja njihova prava na zastitu; poziva drzave
¢lanice da osnuju i ojacaju javne mreZe centara za potporu i skloniste, da zajamée pruzanje usluga na jezicima koje zZrtve
razumiju te da im pruZe pristup obrazovanju; poziva na zajednicka nastojanja NVO-a, medunarodnih organizacija, vladinih
tijela i agencija iz zemalja odredista i porijekla u pogledu socijalne ukljucenosti i pruzanja pomodi, posebno kada se 7rtve
vracaju u svoje zemlje porijekla;

64. naglasava da je vazno zajamditi sigurnost Zrtava trgovine ljudima koje svjedoce na sudenjima protiv pocinitelja
kaznenih djela trgovine ljudima;

65.  poziva da se u okviru kaznenih postupaka Zrtvama posveti posebna paznja; poziva nadlezna tijela da ne pritvaraju
zrtve trgovanja ljudima i da ih ne izlazu riziku od kaznjavanja za prijestupe koje su pocinile kao zrtve te aktivnosti,
posebno kada je rije¢ o prostituciji, bilo kojem drugom obliku seksualnog iskoristavanja ili prisilnog rada; poziva drzave
¢lanice da postuju nacelo nekriminalizacije;

66.  poziva drzave ¢lanice da uspostave pravne instrumente kojima se zZrtvama trgovine ljudima omogucava da stupe
u kontakt s nadleznim tijelima bez ugroZavanja vlastite sigurnosti i prava koje uZivaju kao Zrtve;

67. poziva drzave clanice da bez odgode provedu Direktivu 2011/36/EU, a osobito njezin ¢lanak 8., kao i sve
mjerodavne pravne okvire u vezi s trgovinom ljudima; poti¢e Komisiju da poduzme pravne korake protiv drzava ¢lanica
koje ne uspiju provesti tu direktivu te da $to prije objavi izvjesée o provedbi koje je trebalo biti objavljeno u travnju 2015.;

68.  poziva vlade da uvedu vatrozidove izmedu tijela za imigraciju i inspekcija na radu ne bi li se potaknulo Zrtve da
podnose prituzbe i postiglo to da, ako se uoce slucajevi trgovanja ljudima, Zrtve ne moraju strahovati od toga da Ce tijela za
imigraciju poduzeti mjere protiv njih;

69. poziva drzave clanice da kriminaliziraju koristenje svim uslugama koje pruZzaju zrtve trgovine ljudima od strane
svojih drzavljana ako je taj ¢in pocinjen izvan drzave ¢lanice ifili izvan EU-a, ukljucujuéi prostituciju ili druge oblike
seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge, ukljucujuéi prosjacenje, ropstvo ili radnje sli¢ne ropstvu, sluZenje ili
iskoriStavanje kriminalnih aktivnosti ili odstranjivanje organa;

70.  smatra da bi status izbjeglice, traZitelja azila, nositelja humanitarne vize ili osobe kojoj je potrebna medunarodna
zastita trebao biti faktor izlozZenosti riziku kada je rije¢ o Zrtvama trgovine ljudima; poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za
suradnju tijela za kazneni progon i tijela za azil kako bi se Zrtvama trgovine ljudima kojima je potrebna medunarodna
zadtita pomoglo pri podnosenju zahtjeva za zastitu; ponovno naglasava da mjere protiv trgovine ljudima ne bi smjele
negativno utjecati na prava Zrtava trgovine ljudima, migranata, izbjeglica i osoba kojima je potrebna medunarodna zastita;

71.  poziva drzave clanice da uvedu mjere kojima se vodi racuna o rodnim pitanjima kako bi se u postupcima azila
i postupcima vracanja lakse prepoznale Zrtve trgovine ljudima, da vode detaljniju evidenciju rodno ras¢lanjenih podataka te
da se pobrinu da zrtve dobiju informacije o odgovarajucoj pomoci;

72.  podsjeca drzave clanice da se Direktivom 2011/36/EU ne dira u nacelo non refoulement iz Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951

73.  potice drzave ¢lanice da traZiteljima azila koji su zrtve trgovanja ljudima zajamce ista prava kao i ona koja se daju
drugim Zrtvama trgovanja;

74.  napominje da, prema Medunarodnoj organizaciji za migracije, povratak migranata i izbjeglica sa sobom nosi
inherentne sigurnosne rizike koji podrazumijevaju opasnost od ponovnog postajanja Zrtvom trgovine ljudima i koje treba
prepoznati, procijeniti i ublaziti jer su migranti koji su zZrtve trgovine ljudima cesto u jo§ vecoj opasnosti od izrabljivaca
nakon §to uspiju pobjeci te nakon interakcije s policijskim i pravosudnim sluzbenicima ili sviedocenja na sudu (*);

(") Vidi 23. str. godisnjeg izvies¢a o radu Medunarodne organizacije za migracije o borbi protiv trgovine ljudima i pomo¢i ugrozenim
migrantima (2011.).
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75.  poziva EU i drzave ¢lanice da podignu razinu osvijestenosti stanovnistva o borbi protiv trgovine ljudima, osobito se
usredotocujudi na zracne luke, Zeljeznicke postaje, autobuse, $kole, sveucilista i odgovarajuca radna mjesta; poziva EU
i drzave ¢lanice da podizu razinu osvije$tenosti medu svojim javnim duznosnicima o smjernicama EU-a za prepoznavanje
Zrtava trgovanja ljudima te o publikacijama Komisije o pravima zrtvama trgovanja ljudima u EU-u te potiCe na njihovu
aktivnu primjenu;

76.  potice ciljana sredstva kojima EU financira lokalne NVO-e da identificiraju Zrtve trgovine ljudima i da im pruze
podrsku te da podizu razinu osvijeStenosti stanovnistva izloZenog riziku od izrabljivanja i trgovanja ljudima; u tom
kontekstu pozdravlja ulogu medija koji mogu pomo¢i pri podizanju razine osvijestenosti i informiranju o tim rizicima;

Suradnja u borbi protiv trgovine ljudima na regionalnoj i medunarodnoj razini

77.  zabrinut je zbog nedovoljne razine medunarodne suradnje u podrucju trgovanja ljudima, osobito kada su
obuhvadene zemlje porijekla i zemlje tranzita, i zbog toga §to ta situacija predstavlja veliku prepreku uspjesnoj borbi protiv
trgovanja ljudi; poziva na poboljsanu koordinaciju i suradnju te sustavnu razmjenu informacija u cilju istrage i borbe protiv
transnacionalnog trgovanja ljudima ja¢anjem financijske i tehnicke pomodi i poboljsanjem prekograni¢ne komunikacije, i to
suradnjom i izgradnjom kapaciteta na razini vlada i policijsko-pravosudnih tijela, uklju¢ujudi grani¢nu policiju, sluzbenike
za imigraciju i azil, istraZitelje i agencije za potporu Zrtvama, agencije civilnog drustva i agencije UN-a, pa i na tome kako
identificirati i zastititi Zrtve te postupati sa zemljama podrijetla, tranzita i odredista koje nisu ratificirale Protokol UN-a iz
Palerma; poziva EU da razvije regionalni pristup koji se usredotocuje na krijumcarske rute i pruza odgovore koji su
prilagodeni vrsti iskoriStavanja u razli¢itim regijama; takoder naglasava korisnost medunarodnih programa razmjene za
stru¢njake koji se bave suzbijanjem krijumcarenja;

78.  poziva Komisiju, nadlezne agencije EU-a i drzave ¢lanice da osmisle rodno specificne programe osposobljavanja
namijenjene sluzbenicima koji rade u pravnoj sluzbi i sluzbi za nadzor granice kako bi se potencijalne Zrtve trgovine
ljudima, a osobito Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog izrabljivanja, lakSe identificirale te kako bi im se lakse pruzila
pomo¢;

79.  ustraje na potrebi za time da EU unaprijedi policijsku i pravosudnu suradnju izmedu drzava clanica i s tre¢im
zemljama, osobito sa zemljama podrijetla i tranzita Zrtava trgovine ljudima, u okviru prevencije, istraga i kaznenog progona
odgovornih za trgovanje ljudima, a posebno u sklopu Europola i Eurojusta, uklju¢ujui razmjenu informacija, posebno
u pogledu poznatih ruta za trgovinu ljudima, kao i sudjelovanje u zajednickim istraznim timovima i u borbi protiv
vrbovanja osoba preko interneta i drugim digitalnim kanalima u svrhu trgovine ljudima; naglasava vaznost sustavne
razmjene podataka izmedu drzava ¢lanica i vaznost njihova unosenja podataka u baze Europola, Focal Point Phoenix i Focal
Point Twins; poti¢e vecu suradnju izmedu Europola i Interpola u borbi protiv trgovine ljudima i podsjeca da pri razmjeni
podataka izmedu drzava ¢lanica i s tre¢im drzavama treba u potpunosti postovati standarde EU-a o zastiti podataka; poziva
drzave clanice da prikupe viSe usporedivih podataka o borbi protiv trgovine ljudima te da poboljaju medusobnu razmjenu
podataka te razmjenu podataka s tre¢im zemljama;

80. poziva EU i drzave clanice da osiguraju potrebno osoblje i sredstva za pravosudne i policijske agencije kako bi
takoder mogle primati informacije od obitelji zrtava ili iz drugih izvora, razmjenjivati te informacije s relevantnim
europskim i nacionalnim tijelima, pravilno postupati s njima te ih pravilno analizirati;

81. naglasava da su drzave tranzita jedne od klju¢nih u borbi protiv trgovine ljudima buduéi da u toj fazi jos nije
zapocela eksploatacija Zrtve; Naglasava vaznost provodenja dodatne edukacije pograni¢ne policije kako bi se poboljsala
osposobljenost za postupak identifikacije,

82.  naglasava brojne izazove povezane s prekograniénom migracijom radnika, a posebno rizik od toga da migranti
postanu ilegalni i da ih se li$i njihovih najvaznijih temeljnih prava; poziva na to da se uvede mehanizam za prekograni¢nu
migraciju radnika u EU-u i na medunarodnoj razini kako bi se povecala i formalizirala zakonita radnicka migracija;
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83.  prepoznaje nastojanje EU-a da uvede sluzbene kanale prekograni¢ne migracije radnika, koji bi trebali dobiti vise
pozornosti, te poziva na dosljednije i pojacano djelovanje u tom pogledu; isti¢e potencijal zakonski uredene migracije
radnika kao sredstva za sprjecavanje trgovine ljudima i spasavanje njihovih Zivota;

84. potie EU da osnazi suradnju s NVO-ima i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama, ukljucujudi
jamcenjem odgovarajueg financiranja i koordinirane pomodi, kako bi se povecala razmjena najboljih praksi, razvile
politike, unaprijedila implementacija te povecalo istraZivanje, pa i s lokalnim akterima, posebno stavljanjem naglaska na
pristup Zrtava pravdi i na progon pocinitelja tih kaznenih djela;

85.  podsjeca da bi, u skladu s Direktivom 2011/36/EU, drzave ¢lanice trebale poticati organizacije civilnog drustva
i blisko suradivati s njima, posebno u okviru inicijativa za izradu politika, u kampanjama za informiranje i podizanje razine
osvijestenosti, istrazivackim i obrazovnim programima te u okviru osposobljavanja, kao i u okviru pradenja i ocjenjivanja
utjecaja mjera za suzbijanje trgovine ljudima; nadalje, naglasava da bi nevladine organizacije takoder trebale pomoéi pri
ranom identificiranju Zrtava te pruzanju pomodi i potpore Zrtvama; inzistira na tome da drzave ¢lanice zajamdce zastitu
nevladinih organizacija od odmazdi, prijetnji i zastrasivanja, a posebice da ih kazneno ne progone kada pruzaju pomoé
Zrtvama trgovine ljudima koje se nalaze u neregularnom poloZaju;

86.  poziva EU, drzave ¢lanice i medunarodnu zajednicu da posebnu pozornost obrate na pitanje sprecavanja i borbe
protiv trgovine ljudima u situacijama humanitarne krize, poput prirodnih katastrofa i oruzanih sukoba, ne bi li se umanjila
izloZenost Zrtava trgovcima ljudima i drugim zlo¢inackim mrezama; naglasava da zastita mora biti pruzena svima onima
koji u skladu s medunarodnim i regionalnim konvencijama na nju imaju pravo;

87.  istice Cinjenicu da su osobe koje moraju napustiti svoje domove zbog iznenadnih ili postupnih klimatskih promjena
koje negativno utje¢u na njihove Zivote ili Zivotne uvjete izloZene velikoj opasnosti da postanu Zrtve trgovine ljudima; istice
da ta vrsta ljudske mobilnosti povezana s klimatskim promjenama ima jaku gospodarsku dimenziju, uklju¢ujui gubitak
izvora zarade i smanjenja u dohotku kucanstava, te stoga postoji izravna opasnost da e doti¢ne osobe biti izloZene
iskoristavanju u obliku prisilnog rada ili ropstva;

Politika EU-a o trgovanju ljudima u okviru njegovih vanjskih odnosa

88.  prepoznaje i podrzava rad koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima uspostavljenog radi koordinacije
i koherencije izmedu institucija EU-a, agencija, drzava clanica te tre¢ih zemalja i medunarodnih aktera te snazno potice
koordinatora da dodatno razradi konkretne zajednicke akcije i mjere u koje e biti uklju¢eni EU, drzave ¢lanice i tre¢e zemlje
ne bi li se uspostavio dosljedniji pristup i djelotvorna suradnja pri uvodenju sustava u sklopu kojega se zrtve trgovanja
prepoznaju, $tite te im se pruza pomo¢, jaca sprjecavanje trgovanja, traZi uspjesniji progon krijumcara i uspostavlja mreza
u sklopu koje je mogude pruziti odgovor na goruéa pitanja koja se javljaju;

89.  snazno poti¢e EU da poduzima nuzne napore na medunarodnoj razini radi sprjecavanja i suzbijanja trgovanja
robovima te da postupno i §to prije u potpunosti dokine ropstvo u svim njegovim oblicima;

90. smatra da je od presudne vaznosti da se u okviru strategija za sprjeavanje trgovanja ljudima povede racuna
o ¢imbenicima koji ga potpomazu te o uzrocima i okolnostima zbog kojih dolazi do te pojave te da se slijedi integrirani
pristup kojim ¢e se obuhvatiti razli¢iti akteri, mandati i glediSta na nacionalnom i medunarodnom planu; smatra da bi
strategije za sprecavanje trebale obuhvacati mjere za rjeSavanje siromastva, opresije, nepostovanja ljudskih prava, oruzanih
sukoba te ekonomske i drustvene nejednakosti i da bi trebale biti usmjerene na smanjenje izloZenosti potencijalnih Zrtava,
obeshrabrenje potraznje za uslugama osobama kojima se trguje, koje se moze smatrati glavnim uzrokom, povecanje javnog
obrazovanja i iskorjenjivanje korupcije u javnoj upravi; poziva sve drzave da djelotvorno primjenjuju svoje obveze iz
Protokola iz Palerma;
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91.  poziva sve drzave ¢lanice da ratificiraju sve mjerodavne medunarodne instrumente, sporazume i pravne obveze,
uklju¢ujuéi Istanbulsku konvenciju, te da uloZe viSe truda u borbu protiv trgovine ljudima ne bi li bila uspjesnija,
koordiniranija i dosljednija; poti¢e EU da poziva na ratifikaciju svih relevantnih medunarodnih instrumenata;

92.  poziva predstavnike EU-a da u politickom dijalogu EU-a s treéim zemljama posebnu paznju posvete pitanju
trgovanja ljudima, kao i u okviru programa suradnje i multilateralnih i regionalnih foruma, pa i u izjavama za javnost;

93.  poziva EU da preispita svoje programe pomodi u vezi s trgovanjem ljudima, da ta financijska sredstva budu vise
orjjentirana na trgovanje ljudima te da ono postane zasebno podruéje suradnje; u tom kontekstu potice povecanje sredstava
za sluzbe koje se u institucijama EU-a bave trgovanjem ljudima; snazno potice Komisiju da redovito preispituje svoj popis
prioritetnih zemalja, ukljucujuéi kriterije odabira, kako bi se zajaméilo da odrazavaju stvarnost na terenu i budu fleksibilni
i prilagodljivi promjenjivim okolnostima i novim trendovima;

94.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uz jacanje pravnih mjera protiv trgovine ljudima istovremeno prosire definiciju
trgovine ljudima upuéivanjem na nove oblike trgovine;

95.  poziva EU i drzave ¢lanice da provode mjere povezane s borbom protiv krijumcarenja u okviru postojeceg Akcijskog
plana EU-a za ljudska prava i demokraciju i u skladu sa strategijom EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima;

96.  poziva Komisiju da ocijeni nuznost eventualne revizije mandata buduéeg Ureda europskog javnog tuZitelja kako bi
se, kada se taj ured uspostavi, borba protiv trgovine ljudima uvrstila u njegove zadade;

97.  poziva na povecanje djelotvornosti politike EU-a protiv trgovine ljudima njezinim ugradivanjem u sveobuhvatne
strategije EU-a za sigurnost, jednakost izmedu Zena i muskaraca, gospodarski rast, racunalnu sigurnost, migracije i vanjske
odnose;

98.  poziva sve institucije EU-a i drzave clanice da provode dosljednu politiku i unutar i izvan Unije stavljanjem ljudskih
prava u srediSte odnosa EU-a sa svim tre¢im zemljama u skladu s temeljnim vrijednostima Unije, oslanjajuéi se pritom
posebno na gospodarske i trgovinske odnose;

99.  poziva Komisiju i drzave clanice da se pobrinu da ljudska prava, rodna jednakost i borba protiv trgovine ljudima
i dalje budu u sreditu razvojnih politika EU-a i njegovih partnerstava s tre¢im zemljama; poziva Komisiju da pri definiranju
novih razvojnih politika i preispitivanju postoje¢ih donese mjere kojima se vodi ra¢una o rodnim pitanjima;

100.  isti¢e da bi ekonomsko i drustveno osnazenje Zena i djevojcica smanjilo vjerojatnost da postanu Zrtve te poziva
Komisiju da nastavi s ciljanim djelovanjem u pogledu uvodenja perspektive rodne jednakosti u sve razvojne operacije te
u pogledu nastojanja da u okviru politickog dijaloga s tre¢im zemljama rodna jednakost zajedno s pravima Zena i dalje bude
na dnevnom redu;

101.  naglasava vaznost ciljeva odrzivog razvoja, posebno cilja 5.2., kojim se poziva na okoncanje svih oblika nasilja nad
Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuéi trgovinu te seksualno i svako drugo izrabljivanje;

102.  poziva EU da podrzi treCe zemlje u njihovim nastojanjima da povecaju stope identifikacije, pomodi i reintegracije
Zrtava i broj podignutih optuznica za trgovinu ljudima, da donesu i implementiraju odgovarajuée zakonodavstvo te da
pravne definicije, postupke i suradnju usklade s medunarodnim normama;

103.  snazno poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce da se policijskim i pravosudnim djelatnicima, pa i onima
u agencijama kao $to su Frontex, Europol i Europski potporni ured za azil, kao i drugim sluzbenicima koji bi mogli do¢i
u kontakt sa Zrtvama ili potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, pruzi odgovarajuce osposobljavanje kako bi mogli raditi
na slucajevima trgovine ljudima, uz integriranu medusektorsku perspektivu te s naglaskom na posebnim potrebama Zena,
djece i drugih ugrozenih skupina Zrtava kao $to su Romi i izbjeglice i na pitanju kako potaknuti Zrtve trgovine ljudima
i druge osobe na prijavljivanje trgovaca ljudima i pritom im pruziti odgovarajuéu zastitu;
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104.  smatra da je Zrtve trgovine ljudima iz tre¢ih zemalja nuzno prepoznati u najranijoj mogucoj fazi nakon njihova
ulaska u mrezu te da stoga treba poduzeti vece napore na granicama kako bi se zZrtve prepoznale pri ulasku u EU; poziva
drzave Clanice da suraduju s treéim zemljama u unaprjedenju postojeéih smjernica za pomoé pri identifikaciji Zrtava
trgovine ljudima, ¢ime se moze pomoéi konzularnim i pograni¢nim sluzbama u obavljanju tog zadatka, a u tom pogledu
isti¢e vaznost razmjene najboljih praksi, osobito u pogledu provodenja razgovora na granicama; takoder isti¢e nuznost toga
da grani¢na i obalna straza imaju pristup bazama podataka Europola;

105.  poziva drzave clanice da poboljsaju suradnju s tre¢im zemljama radi suzbijanja svih oblika trgovine ljudima, pri
Cemu treba posebno voditi ratuna o rodnoj dimenziji trgovine ljudima kako bi se konkretno borilo protiv dje¢jeg braka,
seksualnog iskoriStavanja Zena i djece te seksualnog turizma; poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da se
vise angaziraju oko Khartoumskog procesa povecanjem broja konkretnih projekata spremnih za provedbu i poticanjem
aktivnog sudjelovanja veeg broja drzava;

106.  trazi od Komisije, Vije¢a i ESVD-a da u pregovorima s tre¢im zemljama o medunarodnim sporazumima,
sporazumima o ponovnom prihvatu i sporazumima o suradnji stave naglasak na potrebu da se tre¢e zemlje djelotvorno
bore protiv trgovine ljudima, da povecaju broj slucajeva kaznenog progona pocinitelja i da poboljsaju zastitu Zrtava;

107.  poti¢e EU da se u svojim nastojanjima ucinkovito usredotoci na pitanje trgovanja ljudima i na borbu protiv
krijumcarenja; potice EU i drzave ¢lanice da ulazu u identifikaciju Zrtava trgovine ljudima medu izbjeglicama i migrantima
i medu Zrtvama krienja prava i zloporaba kao dio operacija krijumcarenja koje kontroliraju zlo¢inacke mreze;

108.  naglasava nuznost pripremnog rada i osposobljavanja za medunarodne civilne policijske misije te za
osposobljavanje diplomata, ¢asnika za vezu i konzularnih duZnosnika i duznosnika za razvojnu suradnju kako bi se
poboljsalo prepoznavanje zrtava trgovine ljudima; smatra da je osposobljavanje za te skupine nuzno jer je Cesto rije¢
o pojedincima s kojima Zrtve krijumcarenja stupaju u prvi kontakt i da bi tu mjeru trebalo poduzeti kako bi se zajaméilo da
ti duznosnici imaju pristup prikladnom materijalu kako bi ugrozene osobe mogli informirati o riziku od krijumcarenja;

109.  podsjeéa da pokretanje druge faze operacije EUNAVFOR Med, zvane jo§ i Operacija Sophia, od 7. listopada 2015.
omogucava konkretnu borbu protiv trgovine ljudima jer je u okviru te operacije dozvoljena provedba ukrcavanja, pretrage,
zapljene i preusmjeravanja plovila na otvorenom moru za koja se sumnja da se upotrebljavaju za trgovinu ljudima; podsjeca
da je dosad presretnuto 48 osoba koje se sumnji¢i za krijumcarenje i trgovinu te su one sada u rukama talijanskog
pravosuda; poziva Uniju da nastavi i pojaca svoje operacije na Mediteranu;

110.  potice EU da iznade konkretna rjeSenja za zakonite, redovne, neugnjetavajuée i sigurne nacine da migranti
i izbjeglice dodu u EU; podsjeca drzave ¢lanice i EU da moraju postovati medunarodno pravo, uklju¢ujuéi nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja, u svim svojim politikama, a posebno u onima povezanima s migracijama; podsjeca na to da
bi zemlja odrediSta i zemlja podrijetla Zrtvama trgovine ljudima trebala omoguciti siguran i dobrovoljan povratak te
alternative repatrijaciji ako bi se njome te Zrtve izlozilo riziku za njihovu sigurnost ifili sigurnost njihovih obitelji; tvrdi da
drzava domacdin i drzava podrijetla moraju zajamditi potrebne sigurnosne uvjete i ponovnu integraciju za Zrtve po njihovu
povratku;

111.  trazi od Komisije i drzava ¢lanica da postuju Povelju Ujedinjenih naroda i nacela prava o azilu;

112.  poziva EU da promice programe kojima se podrzava angazman migranata i izbjeglica, uz sudjelovanje klju¢nih
aktera iz tre¢ih zemalja te kulturnih medijatora, u podizanju razine osvijestenosti u zajednicama o krijumcarenju te da ih
ucini otpornijima na utjecaj organiziranog kriminala;
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113.  poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe napore kako bi se zastitili i pronasli svi izbjeglice i migranti, osobito djeca,
koji su nestali nakon registracije prilikom dolaska na europsko tlo;

114.  pohvaljuje rad Europola, osobito u okviru baze Focal Point Twins, na otkrivanju ljudi koji putuju u tre¢e zemlje
s namjerom da zlostavljaju djecu; poziva drzave ¢lanice da suraduju s Europolom omogucavanjem sustavne i brze razmjene

podataka;

115.  podsjeca na to da Komisija prije sklapanja sporazuma o liberalizaciji viznog rezZima mora procijeniti rizike koje
predstavlja tre¢a zemlja, osobito u pogledu nezakonite imigracije; naglasava da se mreze trgovine ljudima mogu koristiti
i zakonitim migracijskim kanalima; stoga trazi od Komisije da u popis kriterija koje treba zadovoljiti prije sklapanja svakog
sporazuma o liberalizaciji viznog rezima uvrsti kriterij djelotvorne suradnje relevantnih tre¢ih zemalja u vezi s trgovinom
ljudima;

116.  napominje da je Uniji potreban obvezujuli i obvezan zakonodavni pristup preseljenju, kao $to je navedeno
u Migracijskom programu Komisije; isti¢e da se humanitarni prihvat moze upotrebljavati kao dopuna postupku preseljenja
u cilju pruzanja hitne zastite najugroZenijim osobama, Cesto na privremenoj osnovi, primjerice maloljetnim osobama bez
pratnje, izbjeglicama s invaliditetom ili osobama kojima je potrebna hitna medicinska evakuacija;

117.  poziva EU da s tre¢im zemljama podijeli nacrt standardiziranog sustava za prikupljanje kvalitativnih i kvantitativnih
podataka i analiza u vezi s trgovinom ljudima kako bi se izradio zajednicki ili barem usporediv obrazac u EU-u i tre¢im
zemljama za prikupljanje i analiziranje podataka o svim aspektima trgovine ljudima; snazno naglasava nuznost toga da se
izdvoje dostatna sredstva za prikupljanje podataka i istraZivanje trgovine ljudima;

118.  poti¢e EU da razradi novu strategiju za suzbijanje trgovine ljudima sa snaznijom i naglalenijom vanjskom
dimenzijom za razdoblje nakon 2016. u sklopu koje ¢e se veca vaznost dati razvijanju partnerstava s lokalnim civilnim
drustvom u tre¢im zemljama podrijetla, tranzita i odrediSta, vladama i privatnim sektorom te rjeSavanju financijskih
i ekonomskih pitanja povezanih s trgovinom ljudima;

(0] o

119. nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici Komisije| Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD) i delegacijama
EU-a.
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Priprema poslijeizborne revizije VFO-a za razdoblje 2014. - 2020.: misljenje Parlamenta prije
prijedloga Komisije

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o pripremi poslijeizborne revizije viSegodisnjeg financijskog

okvira za razdoblje 2014. - 2020.: misljenje Parlamenta prije prijedloga Komisije (2015/2353(INI))
(2018/C 101/05)

Europski parlament,

N

= 0 oo N

T S T i T S T
N N A S

uzimajuéi u obzir ¢lanke 311., 312. 1 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. ('), a posebno njezin ¢lanak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 2015/623 od 21. travnja 2015. kojom se izmjenjuje Uredba (EU
Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (%),

u21maJuc1 u obzir Odluku Vijea 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije (°),

uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 201 3. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proraunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (*),

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012.
o financijskim pravilima kO]a se primjenjuju na opéi prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeta (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 (%),

uzimajudi u obzir svoju Rezolucuu od 15. travnja 2014. o pregovorlma o viSegodi$njem financijskom okviru 2014. -
2020.: pouke koje treba izvuéi i smjernice za buduénost (°),

uzimaju¢i u obzir svoju Rezolucija od 12. prosinca 2013. o odnosima Europskog parlamenta s institucijama koje
predstavljaju nacionalne vlade ('),

uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 19. studenog 2013. o viSegodidnjem financijskom okviru za razdoblje
2014. - 2020. (%) i Meduinstitucionalnom sporazumu o prora¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

uzimajudi u 0b21r svoju Rezoluciju od 3. srpnja 2013. o politickom dogovoru o Visegodisnjem financijskom okviru
2014. - 2020. (',

SL L 347, 20.12.2013., str. 884.
SLL 103, 22.4.2015., str. 1.

SL L 168, 7.6.2014., str. 105.

SL C 373, 20.12.2013., str. 1.

SL L 298, 26.10.2012., str. 1.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0378.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0599.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0455.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0456.
SL C 75, 26.2.2016., str. 47.
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— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2013. o viSegodisnjim financijskom okviru ("),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2012. s ciljem postizanja pozitivnog ishoda postupka odobrenja
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2014. — 2020. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. lipnja 2011. naslovljenu ,Ulaganje u buduénost: novi visegodisnji financijski
okvir (VFO) za konkurentnu, odrzivu i ukljucivu Europu” (),

— uzimajudi u obzir meduinstitucijsku zajednicku izjavu o rodno osvijestenoj politici prilozenu VFO-u,

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 15. lipnja 2016. o reviziji sredinom razdoblja viSegodi$njeg financijskog
okvira,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracune i misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
medunarodnu trgovinu, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okoli, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za industriju, istrazivanje i energiju, Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove i Odbora za prava Zena i jednakost spolova (A8-0224/2016),

A. bududi da je trenutaéni viSegodi$nji financijski okvir (VFO) prvi put usvojen na temelju novih odredbi Ugovora iz
Lisabona, prema kojima Vijece, u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom, jednoglasno donosi Uredbu o VFO-u
uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta;

B. buduéi da trenutacni VFO, o kojem je dogovor postignut 2013. godine, odrazava prioritete Unije u vrijeme njegova
usvajanja; bududi da ¢e se Unija u narednim godinama i dalje suocavati s izazovima koji nisu bili predvideni kada je VFO
odobren; bududi da se broj financijskih prioriteta EU-a povecao, dok je VFO ostao nepromijenjen;

C. bududi da je Parlament zatrazio klauzulu o postizbornoj reviziji kako bi se zajam¢ila demokratska legitimnost novog
VFO-a te dala prilika novoj Komisiji i novoizabranom Parlamentu da odgovaraju¢im prilagodavanjem VFO-a ponovno
potvrde i preispitaju politicke i proracunske prioritete EU-a;

D. buduci da je sporazum o VFO-u za razdoblje 2014. — 2020. bio rezultat dugackog i sloZenog postupka pregovora koji
su se odrzavali u vrlo teskom drustvenom, gospodarskom i financijskom kontekstu; buduéi da je slijedom toga ukupna
razina VFO-a realno smanjena u usporedbi s prethodnim programskim razdobljem;

E. bududi da je Parlament, suocen s politickom nemoguéno$éu izmijene ukupnih iznosa VFO-a koje je utvrdilo Europsko
vijece, uspjesno pregovarao o ukljucenju posebnog ¢lanka u Uredbu o VFO-u u pogledu obveznog i sveobuhvatnog
preispitivanja/revizije VFO-a, utvrdivanju novih i pobolj§anih odredbi o fleksibilnosti te uspostavljanju skupine na
visokoj razini za vlastita sredstva;

Zakonski okvir i opseg preispitivanja/revizije u sredini razdoblja

1. podsjeca da u skladu s ¢lankom 2. Uredbe o VFO-u Komisija podnosi obvezno preispitivanje funkcioniranja VFO-a
prije kraja 2016., vode(i pritom u cijelosti racuna o gospodarskoj situaciji u tom trenutku i najnovijim makroekonomskim
prognozama, te da je to preispitivanje po potrebi popraceno zakonodavnim prijedlogom za reviziju Uredbe o VFO-u;

2. utom pogledu smatra da, dok preispitivanje ima za cilj ocjenu i procjenu funkcioniranja VFO-a u pogledu njegove
provedbe, novih gospodarskih uvjeta i ostalih novih zbivanja, te da kao takvo moze odrzati zakonodavni status quo, revizija
podrazumijeva izmjenu Uredbe o VFO-u koja, osim zakonodavnih odredbi, uklju¢uje i gornje granice VFO-a s obzirom na
propisno pridrzavanje ¢lanka 312. UFEU-a i ogranicenja opsega revizije VFO-a koja su propisana u posljednjoj recenici
¢lanka 2. Uredbe o VFO-u; podsjeca da se tim ¢lankom propisuje da se prethodno dodijeljeni nacionalni iznosi ne smanjuju
revizijom; naglasava da nisu odredena nikakva druga ogranicenja za reviziju VFO-a, tako da je moguce povecanje gornjih

(") SLC 36,29.1.2016., str. 49.
()  SLC68E, 7.3.2014., str. 1.
()  SLC380E, 11.12.2012,, str. 89.



C 101/66 Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

granica VFO-a; u tom smislu naglasava da se ¢lankom 323. UFEU-a zahtijeva da se osiguraju financijska sredstva kojima
Unija ispunjava pravne obveze u odnosu na treée strane;

3. podsjeca da prema clanku 311. UFEU-a Unija sebi osigurava sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva
i provodenje svojih politika; stoga smatra da bi povecanje gornjih granica, ako se nakon preispitivanja dode do zakljucka da
su trenutalne gornje granice preniske, bio zahtjev koji proizlazi iz primarnog prava;

4. naglasava da ¢lanak 17. Uredbe o VFO-u predvida mogucnost revizije VFO-a u slucaju nepredvidenih okolnosti; istice
razmjer kriza koje su pogodile Europsku uniju od donosenja trenuta¢nog VFO-a 2013. godine;

5. naglasava da e se ovom rezolucijom obuhvatiti analiza isklju¢ivo proracunskih aspekata funkcioniranja VFO-a te da
se nee baviti pravnim temeljima sektorskog zakonodavstva; medutim, napominje da se u mnogim politikama
i programima EU-a predvidaju zahtjevi za njihovo preispitivanje/reviziju, koji se uglavnom trebaju provesti 2017.;

L. Preispitivanje VFO-a — ocjena njegovih prvih godina

6.  smatra da bi pri preispitivanju VFO-a u 2016. trebalo uzeti u obzir niz ozbiljnih kriza i novih politickih inicijativa,
zajedno s njihovim posljedicama za proracun, koje nisu bile predvidene u vrijeme donosenja VFO-a; medu ostalim navodi
migracijsku i izbjeglicku krizu, vanjske nepredvidene situacije, unutarnje sigurnosne probleme, poljoprivrednu krizu,
financiranje Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), krizu placanja u proracunu EU-a, stalnu visoku razinu
nezaposlenosti, osobito medu mladima, te siromastvo i socijalnu iskljucenost; nadalje istice nedavni sporazum o klimatskim
promjenama i sve veli pritisak na razvojnu politiku; primjecuje da se, u svrhu financiranja dodatnih hitnih potreba, kao
nikada do sada nije posezalo za VFO-ovim mehanizama fleksibilnosti i posebnim instrumentima jer su se gornje granice
VFO-a pokazale preniskima u nekim naslovima; smatra da je tijekom posljednje dvije godine VFO u biti iskoristen do
krajnjih granica;

7. naglasava da proracun EU-a mora odrazavati politicke i strateske prioriteta EU-a i posti¢i ravnotezu izmedu
dugoro¢nih prioriteta i novih izazova; u tom pogledu naglasava klju¢nu ulogu koju prora¢un EU-a mora imati u postizanju
zajednicki dogovorenih ciljeva strategije Europa 2020., koja je je njegov glavni orijentir i osnovni prioritet; stoga smatra da
bi preispitivanje VFO-a trebalo obuhvatiti kvalitativnu analizu kojom Ce se utvrditi jesu li ciljevi iz te strategije ostvareni i u
kojoj mjeri; ustraje u tome da se ta procjena provede zajedno s predvidanjem o tome hole li financijska sredstva
namijenjena za potporu toj strategiji do isteka trenuta¢nog VFO-a biti dovoljna za njezinu uspjesnu provedbu;

A. Kljuéni dogadaji i izazovi

Migracijska i izbjeglicka kriza

8.  naglasava da su sukobi u Siriji, na Bliskom istoku i u viSe africkih regija imali dosad nezapamcene humanitarne
i migracijske posljedice; podsjeca na to da su izravno utjecali na EU, s viSe od milijun izbjeglica koji su dosli u Europu samo
u 2015., a u nadolaze¢im godinama ocekuje ih se jo$ viSe; podsjeca da je EU na tu krizu odgovorio znatnim financijskim
mjerama, $to je imalo velik utjecaj na prora¢un EU-a, osobito na naslov 3. (Sigurnost i gradanstvo) i 4. (Globalna Europa);

9.  podsjeca da su tijekom 2015. dodatne mjere odobrene u skladu s Europskim migracijskim programom imale izravan
utjecaj na proracun, $to se osobito odrazava u izmjenama proracuna 5/2015 i 7/2015; nadalje, podsjeca na to da je
upotreba dodatnih 1 506 milijuna EUR u prora¢unu EU-a za 2016. mobiliziranjem instrumenta fleksibilnosti odobrena
kako bi se pruzila dodatna sredstva za mjere povezane s migracijom/izbjeglicama iz naslova 3. (Sigurnost i gradanstvo) kao
§to su dopuna financiranju Fonda za azil, migraciju i integraciju (FAMI) i Fonda za unutarnju sigurnost (FUS), kao i sredstva
za tri agencije povezane s migracijom, to jest Frontex, Europski potporni ured za azil (EASO) i Europol;

10.  napominje da su navedene odluke o proracunu potpuno iscrpile raspolozivu razliku dostupnu u okviru tog naslova
te da su one dovele do de facto revizije gornje granice naslova 3.; skrece nadalje pozornost na nove prijedloge Komisije za
koje se ocekuje da ¢e utjecati na prora¢un EU-a, osobito prijedlog o preinaci Uredbe Dublin III, s ukupnim prorac¢unskim
uc¢inkom od 1 829 milijuna EUR za ostatak razdoblja VFO-a, prijedlog o uspostavljanju Europske agencije za grani¢nu
i obalnu strazu, s ukupnim prorac¢unom od 1 212 milijuna EUR za ostatak razdoblja VFO-a te novi mehanizam za pruzanje
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hitne potpore, s procijenjenim u¢inkom od najmanje 700 milijuna EUR u razdoblju od 2016. do 2018.; naglasava da je
situacija toliko kriti¢na da su dodatna sredstva odobrena za Fond za azil, migraciju i integraciju (FAMI) u studenom 2015.
morala biti smanjena u ozujku 2016. kako bi se financirale jo§ hitnije potrebe, kao §to je pruzanje humanitarne pomoci
u EU-u, koje se financiralo iz navedenog novog mehanizma za pruzanje hitne potpore;

11.  smatra da rjeSenje europske migracijske i izbjeglicke krize zahtijeva europski pristup utemeljen na solidarnosti
i pravednoj raspodjeli optereCenja; u tom kontekstu naglasava da bi se proracunom EU-a trebala pruziti potpora drzavama
¢lanicama u smanjivanju troskova povezanih s prihvatom izbjeglica s obzirom na to da e se tako smanyjiti pritisak na
proracune drzava ¢lanica suocenih s osobito velikim priljevom izbjeglica; istice da e se tim pristupom stvoriti sinergije te
da je, osim toga, ucinkovit i isplativ za sve drzave clanice;

12.  naglasava da su velika, ali jo§ uvijek nedostatna prorac¢unska sredstva rasporedena kako bi se uklonili temeljni uzroci
izbjeglicke i migracijske krize jacanjem odredenih programa EU-a iz naslova 4.; podsjea na poduzete mjere poput
preraspodjele od 170 milijuna EUR u svrhu djelovanja povezanih s migracijom/izbjeglicama tijekom 2015., kao i na
odobrenje dodatnih 130 milijuna EUR u 2016. na temelju naslova 4. za aktivnosti povezane s migracijom/izbjeglicama,
zajedno s premjeStanjem 430 milijuna EUR u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi, Instrumenta financiranja za
razvojnu suradnju i Europskog instrumenta za susjedstvo; nadalje, podsjeca da je u svrhu rjesavanja vanjske dimenzije
migracijske i izbjeglicke krize Komisija podnijela razlicite dodatne prijedloge koji utje¢u na proracun EU-a, kao $to su
prijedlozi za uspostavljanje uzajamnih fondova EU-a (uzajamni fond Madad i Krizni uzajamni fond za Afriku,
s procijenjenim pocetnim utjecajem na proracun od 570 milijuna EUR, odnosno 405 milijuna EUR) te Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj, za koje ¢e se izdvojiti 1 milijarda EUR iz prora¢una EU-a, ne racunaju¢i moguce dodatno financiranje;
naglasava da ¢e dodatno opterecenje prora¢una Unije nastati zbog drugih planiranih mjera koje je najavila Komisija kao $to
je ,London Pledge” ili dogadanja kao §to je sastanak na vrhu izmedu EU-a i Turske odrzanog 18. oZujka 2016.; isti¢e da bi se
a posebno Zena, djece i osoba LGBTI; medutim, zabrinut je zbog toga $to ¢e s obzirom na veli¢inu problema s kojima se
suofava EU biti potrebne dodatne mjere;

13.  zakljuCuje da se razmjer migrantske i izbjeglicke krize te financijski u¢inak mjera koje je Komisija pokrenula radi
rjeSavanja tog pitanja nisu mogli predvidjeti u vrijeme donosenja VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.; naglasava ¢injenicu da
je EU zbog nedostatka sredstava morao na ad hoc osnovi uspostaviti ,satelitske” instrumente, koje zajednicki financiraju
drzave ¢lanice, proracun EU-a i Europski razvojni fond, u prvom redu uzajamni fondovi EU-a (fond Madad i Krizni
uzajamni fond EU-a za Afriku) te Instrument za izbjeglice u Turskoj; podsjeca na to da je nepostojanje sveobuhvatne
proracunske strategije za rjeSavanje migrantske i izbjeglicke krize dovelo do toga da je Parlament ostavljen po strani
u odlukama o uporabi sredstava iz proracuna EU-a; naglasava da umnozZavanje takvih instrumenata stvara problem
odgovornosti i demokratskog nadzora u EU-u koji treba uzeti u obzir; nadalje, osuduje ¢injenicu da drzave ¢lanice jos uvijek
nisu ispunile svoja obecanja u vezi s doprinosima uzajamnim fondovima, $to potkopava uspjesnost tih fondova; ponavlja
svoj poziv drzavama ¢lanicama da smjesta ispune svoja obecanja i odgovornosti;

Niska razina ulaganja

14.  podsjea na to da se EU suofava s niskim i nedostatnim razinama ulaganja od pocetka svjetske financijske
i gospodarske krize; osobito napominje da su ukupna ulaganja 2014. bila 15 % ispod razine iz 2007., §to odgovara padu
ulaganja od 430 milijardi EUR; smatra da slaba ulaganja usporavaju gospodarski oporavak i imaju izravne posljedice na rast,
radna mjesta i konkurentnost;

15.  naglasava da je nova Komisija 2014. u odgovoru na taj problem koji treba hitno rijesiti predlozila plan ulaganja za
Europu i uspostavljanje EFSU-a, s ciljem mobiliziranja 315 milijjardi EUR u novim ulaganjima u realno gospodarstvo;
ponavlja svoju snaznu predanost EFSU-u, za koji se ocekuje da e pruziti snazan i fokusiran poticaj gospodarskim
sektorima u kojima se potice rast i otvaranje radnih mjesta; prima na znanje da je ve¢ odobren niz projekata i da ih se
trenutaéno provodi; navodi da je jamstvo koje je Unija dala EFSU-u pokriveno Jamstvenim fondom od 8 milijardi EUR koji
dolazi iz prorac¢una EU-g;
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16.  podsjeca da su u svrhu osiguranja dodatnih sredstava dodijeljena sredstva za dva vazna programa EU-a, Obzor 2020.
i Instrument za povezivanje Europe (CEF), smanjena za 2,2 milijarde EUR, odnosno 2,8 milijarde EUR, dok su preostale 3
milijarde EUR pokrivene nerasporedenim pri¢uvama VFO-a; naglasava obecanje Parlamenta iz pregovora o EFSU-u da ¢e §to
je vise moguce smanjiti nepovoljan utjecaj tih dvaju programa, ¢ije su financijske omotnice, koje su utvrdene tek 2013.,
zahvacene velikim rezovima u usporedbi s prijedlogom koji je Komisija iznijela jos tijekom pregovora o VFO-u za razdoblje
2014. - 2020,

17.  zali 3to je proracun namijenjen za istraZivanje i inovacije esto prvi kojeg zahvacaju bilo kakvi rezovi u proracunuy;
napominje da istrazivanje i programi inovacija stvaraju dodanu vrijednost EU-a i naglasava klju¢nu ulogu tih programa
u podupiranju konkurentnosti te prema tome i bududeg rasta i dugoro¢nog prosperiteta Unije;

18.  u tom smislu naglasava da je u skladu s ¢lankom 15. Uredbe o VFO-u provedeno pojacano ulaganje sredstava na
pocetku razdoblja za razdoblje 2014. — 2015. za program Obzor 2020. (200 milijuna EUR za Europsko istrazivacko vijece
i program Marie Curie) i Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeéa (COSME) (50 milijuna EUR)
kako bi se djelomi¢no nadoknadilo smanjenje odobrenih sredstava izmedu 2013. i 2014.; napominje da to pojacano
ulaganje sredstava na pocetku razdoblja ne mijenja ukupnu financijsku omotnicu programa, zbog ¢ega se izdaje manje
odobrenih sredstava u drugoj polovici VFO-a; ipak naglasava da je pojacano ulaganje sredstava na pocetku razdoblja za
Obzor 2020. i COSME u potpunosti apsorbirano, §to dokazuje odlicne rezultate tih programa i njihov kapacitet za
apsorpciju jos vise sredstava;

19.  takoder s velikom zabrinuto$¢u navodi da je stopa uspjeha programa Obzor 2020. pala na razinu od 13 %
s 20 — 22 % koju je imao njegov prethodnik (FP7) u prethodnom programskom razdoblju; izrazava Zaljenje zbog Cinjenice
da stoga EU financira manje kvalitetnih projekata u podrucju istrazivanja i inovacija; isto tako navodi odbijanje mnogih
visokokvalitetnih prijava povezanih s CEF-om zbog nedostatnih proracunskih sredstava;

Nezaposlenost mladih

20. naglasava da je nezaposlenost mladih i dalje drasti¢no visoka i predstavlja jedan od najhitnijih najozbiljnijih
problema s kojim se EU trenuta¢no suocava; naglasava da je u velja¢i 2016. u Uniji bilo nezaposleno 4,4 milijuna osoba
mladih od 25 godina te da taj broj odgovara udjelu od preko 40 % u vise drzava ¢lanica i viSe od 60 % u odredenim regijama
EU-a; naglasava da je stopa zaposlenosti u EU-u znatno ispod cilja strategije Europa 2020.; prema tome naglasava da je
previSe mladih u opasnosti od drustvene iskljucenosti i da je potrebno poduzeti viSe konkretnih mjera za ukljucivanje
mladih koji nisu zaposleni, ne $koluju se i ne osposobljavaju (skupina NEET); isti¢e ¢injenicu da visokoobrazovani i dobro
osposobljeni ljudski resursi imaju snazan utjecaj na konkurentnost Europe, inovacijski kapacitet i produktivnost te u tom
pogledu istiCe potrebu za ulaganjem u obrazovanje, obuku, mlade i kulturu; nadalje, prima na znanje vaznost strategije EU-
a za mlade 2010. — 2018.;

21.  naglasava da se prora¢unom EU-a bitno doprinosi borbi protiv nezaposlenosti, osobito putem Europskog socijalnog
fonda i Inicijative za zaposljavanje mladih; upucuje na naznaku Komisije da je imenovanje provedbenih tijela bilo glavni
izazov za financijske tokove programa; naglasava i to da unato¢ prvotnom kasnjenju u imenovanju i provedbi Inicijative za
zapo$ljavanje mladih trenutacne vrijednosti pokazuju da je apsorpcijska sposobnost potpuna (zahvaljujuéi djelomi¢no
znatnom povecanju stope pretfinanciranja tog programa); navodi da ¢e uskoro biti zavrSena procjena te inicijative koju
provodi Komisija te oc¢ekuje da Ce se uvesti potrebne prilagodbe kako bi se osigurala njezina uspjesna provedba; smatra da
bi u tom kontekstu predlozeni program potpore strukturnim reformama mogao pruziti vrijedan doprinos poboljsanju
administrativnog kapaciteta u drzavama clanicama; naglasava vaznost stalnog ocjenjivanja relevantnih dionika, ali
i organizacija mladih, uspjesnosti Inicijative za zaposljavanje mladih;

22.  posebno je zabrinut zbog nepostojanja novih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za Inicijativu za
zaposljavanje mladih od 2016., s obzirom na to da je za razdoblje 2014. — 2015. provedeno pojacano ulaganje na pocetku
razdoblja ukupnih sredstava iz financijske omotnice (¢lanak 15. Uredbe o VFO-u); naglasava da pojacanim ulaganjem
sredstava na pocetku razdoblja Parlament nikada nije namjeravao prekinuti inicijativu nakon samo dvije godine financiranja
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te da su drugi mehanizmi VFO-a, kao $to je ukupna razlika za obveze, uspostavljeni s ciljem da se osigura njezin nastavak;
podsjeca, medutim, da je ukupna razlika za obveze ve¢ mobilizirana isklju¢ivo za financiranje EFSU-a; takoder prima na
znanje, na temelju istog ¢lanka, pojacano ulaganje sredstava na pocetku razdoblja za Erasmus+ (150 milijuna EUR), $to je
jos jedan program EU-a kojim se znatno pridonosi poboljsanju zaposljivosti mladih te koji je u potpunosti proveden u prve
dvije godine tog razdoblja; podsjeca da bi prema navodima Medunarodne organizacije rada u¢inkovito Jamstvo za mlade na
razini Europske unije stajalo oko 21 milijarde EUR godisnje za drzave europodrucja;

Unutarnja sigurnost

23.  podsjeca na nedavne teroristicke napade u Francuskoj i Belgiji te povecanu razinu prijetnje u ostalim drzavama
¢lanicama zbog kojih je potrebno koordiniranije i snaznije djelovanje te povecanje sredstava na razini EU-a; naglasava da
Unija u tu svrhu raspolaze Fondom za unutarnju sigurnost te nekoliko agencija koje djeluju u tom podrudju, a koje se
suolavaju sa sve ve¢im pritiskom; smatra da ¢e u tom podrudju biti potrebno vise europskog djelovanja, a stoga i vise
financijskih sredstava, kako bi se na tu prijetnju odgovorilo na prikladan nacin; naglasava da sve veca suradnja u tom
podrudju iziskuje povecanje broja zaposlenika u mjerodavnim agencijama, $to bi moglo stvoriti dodatni pritisak na
proracun EU-a te podsjeca na ograni¢eno povecanje broja zaposlenika u Europskom centru za borbu protiv terorizma pri
Europolu financirano prenamjenom sredstava iz Fonda za unutarnju sigurnost;

24.  naglasava da Ce, s obzirom na aktualno djelovanje i zakonodavne prijedloge usmjerene na povecanje pravosudne
suradnje, sve viSe biti potrebno dodatnih financijskih i ljudskih resursa i za Eurojust, $to ¢e utjecati na prorac¢un Unije;

Krize u poljoprivrednom sektoru

25.  isti¢e da iznimno niske gornje granice za zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) do 2020. podrazumijevaju puno
manje razlike do gornjih granica u odnosu na prethodne VFO-e, usprkos tome $to je sektor suocen s vise izazova; isti¢e da
je ta politika klju¢na za prihode mnogih poljoprivrednika, posebno tijekom krize, te isti¢e visoku godi$nju stope apsorpcije
od gotovo 100 %; podsjeca na razne krize s kojima su se suocili europski poljoprivrednici od pocetka trenuta¢nog VFO-a,
od kojih su najizrazenije bile krize u sektorima mlije¢nih proizvoda, svinjskog mesa, govedeg mesa te voca i povrca, te
podsje¢a na dugoro¢ne negativne ucinke zbog gubitaka prouzrocenih ruskim embargom na poljoprivredne proizvode;
prima na znanje ukidanje kvota za Secer predvideno za 2017. te moguce posljedice za sektor Seera, posvecujuéi posebnu
pozornost na potrebe najudaljenijih regija; istice da su izvanredne mjere poduzete kao odgovor na te krize imale utjecaj na
proracun, u vidu 500 milijuna EUR u prorac¢unu za 2016. i 300 milijuna EUR za 2015., §to je financirano iz razlika do
gornje granice u naslovu 2.; naglasava da bi svako smanjenje u tom podrudju prouzroéilo brojne rizike i ugrozilo
teritorijalnu koheziju, posebno u pogledu ruralnih podrucja; nadalje, protivi se svakom skretanju prema ponovnoj
nacionalizaciji poljoprivredne politike, ¢ime bi doslo do narusavanja trzita i nepostenog trzi$nog natjecanja medu
poljoprivrednicima;

Ekoloski izazovi

26.  zabrinut je zbog nepostizanja cilja da se najmanje 20 % proracuna EU-a (prema aktualnom VFO-u) utrosi na mjere
u podrudju klimatskih promjena te napominje da je Komisija metodologijom ukljucivanja izracunala da je 12,7 % godisnjeg
proracuna EU-a potro$eno u te svrhe; isti¢e da postoje znatne potrebe za financiranjem djelovanja u podrudju klime, zastite
bioloske raznolikosti i odrzive uporabe prirodnih resursa, na sto ¢e dodatno utjecati u¢inci aktualnog globalnog zatopljenja;
posebno prima na znanje klimatski sporazum COP21 koji je postignut na nedavnoj konferenciji stranaka Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama;

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

27.  podsjeca da je kohezijska politika glavna investicijska politika Unije za smanjenje ekonomskih, socijalnih
i teritorijalnih razlika medu svim regijama EU-a, ¢ime se poboljsava kvaliteta Zivota europskih gradana; istice njezinu vaznu
ulogu pri provedbi strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i uklju¢iv rast, naro¢ito uz pomo¢ jasne namjene sredstava
za borbu protiv klimatskih promjena i socijalne ciljeve, medu kojima se posebno izdvajaju suzbijanje sve veceg siromastva,
pa i dje¢jeg siromastva, nejednakosti i socijalne iskljucenosti, te poticanje zaposljavanja; poziva Komisiju da nadgleda da se
spomenuti ciljevi u potpunosti provode; nadalje, smatra da strukturni fondovi, uz postovanje prethodno dodijeljenih



€ 10170 Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

nacionalnih iznosa, mogu takoder znatno doprinijeti suocavanju s novonastalim izazovima, kao $to su posljedice
izbjeglicke krize;

Rastudi pritisak na razvoj i politike susjedstva

28.  prima na znanje da su zbog posljedica sukoba i ratova sve vece svjetske potrebe za humanitarnom pomodi te
smanjenjem rizika od katastrofa; upucuje na Sporazum iz Addis Abebe u okviru kojeg su Celnici drzava i vlada potvrdili
svoju snaznu politicku predanost postizanju ciljeva odrzivog razvoja te uvida da su za to potrebna odgovarajuca sredstva;
podsjeca na to da se EU nedavno ponovno obvezao da ¢e povecati svoju sluzbenu razvojnu pomo¢ na 0,7 % svog BND-a, te
da ¢e najmanje 20 % svoje sluzbene razvojne pomoci namijeniti osnovnim socijalnim uslugama, s naglaskom na
obrazovanje i zdravlje; snazno se protivi tome da se razvojna pomo¢ koristi za nerazvojne ciljeve;

29.  podsjea na to da je geopoliticka situacija u istonom susjedstvu takoder nestabilna; naglasava vaznu ulogu
proracuna EU-a u doprinodenju stabilizaciji situacije u juZnom i isto¢nom susjedstvu EU-a te u rjeSavanju tih izazova
pruzanjem vece potpore zemljama koje trenutaéno provode sporazume o pridruzivanju kako bi se potaknule reforme
i zajamcilo produbljenje odnosa izmedu EU-a i doti¢nih zemalja;

Rodno osvijestena politika

30.  pozdravlja reviziju VFO-a u sredini razdoblja kao priliku da se ostvari velik napredak prema djelotvornijoj integraciji
rodno osvijestene politike u VFO i pri provedbi i praenju zajednicke izjave prilozene VFO-u s time u vezi;

Zaostaci plaéanja

31.  podsjeca na gomilanje zaostalih neplacenih racuna tijekom prethodnog VFO-a (2007. — 2013.) koji su od 5 milijardi
EUR krajem 2010. narasli na nezabiljeZenih 11 milijardi EUR krajem 2011., 16 milijardi EUR krajem 2012. te 23,4
milijarde EUR krajem 2013.; upozorava na to da su ti zaostaci preneseni u trenuta¢ni VFO (2014. — 2020.) te su dosegli jo$
nezabiljeZenu razinu od 24,7 milijardi EUR krajem 2014.; naglasava da je, na temelju ustrajnog zahtjeva Parlamenta,
dogovoren plan placanja s ciljem smanjenja zaostalih placanja dospjelih potrazivanja povezanih s kohezijskom politikom za
razdoblje 2007. — 2013. koja bi krajem 2016. iznosila ,uobicajene” 2 milijarde EUR; istice da su krajem 2015. utvrdene
barem 8,2 milijarde EUR nepodmirenih racuna za razdoblje 2007. — 2013. u podrudju kohezijske politike te se ocekuje da
Ce taj broj krajem 2016. pasti ispod 2 milijarde EUR; napominje da to smanjenje pruza tek privremeno olaksanje jer je do
njega doslo zbog toga $to su dospjela potrazivanja za programe u razdobljima od 2007. do 2013. i od 2014. do 2020. bila
manja od najavljenih; izrazava zaljenje zbog toga 3to nisu poduzete nikakve mjere kako bi se rijesili ,skriveni zaostaci”
utvrdeni u ostalim naslovima; skre¢e pozornost na ¢injenicu da se ocekuje ponavljanje situacije iz razdoblja od 2012. do
2014. na kraju aktualnoga VFO-a ne poduzmu li se konkretne mjere;

32.  izrazava zaljenje zbog toga to su teske posljedice ove krize u placanjima utjecale na korisnike prora¢una EU-a kao
§to su studenti, sveuciliSta, mala i srednja poduzeca, istrazivaci, nevladine organizacije, lokalne i regionalne vlasti
i relevantna tijela; osobito podsjeca na drastican nedostatak placanja u podru¢ju humanitarnih operacija tijekom 2014., $to
je negativno utjecalo na operacije spasavanja zivota pod okriljem EU-a; podsjeca da je Komisija morala poduzeti ,mjere
ublazavanja”, kao $to su smanjenje postotka pretfinanciranja i odgadanje poziva na podnosenje prijedloga/ponuda
i povezanog ugovaranja; podsjeta da se umjetno usporavanje provedbe novih programa iz razdoblja od 2014. do 2020.
dogodilo zbog opéeg izostanka placanja, kao 3to je na primjer umjetno odgadanje 2014. povezano s pozivima na
podnosenje prijedloga u okviru Obzora 2020. vrijednima 1 milijardu EUR koje je imalo za cilj osigurati da ¢e placanja
dospjeti 2015. umjesto 2014.; nadalje, naglaava da su se kazne za kasna placanja zaraCunale na teret proracuna EU-a te su
dosegle 3 milijuna EUR za 2014. i 2015,;

B. Znatna primjena odredbi o fleksibilnosti VFO-a

33.  naglasava da je, u svrhu osiguravanja dodatnih odobrenih sredstava koja su potrebna kako bi se odgovorilo na krize
ili financiralo nove politicke prioritete od 2014., proracunsko tijelo odobrilo znatnu aktivaciju odredbi o fleksibilnosti
i posebnih instrumenata iz Uredbe o VFO-u, nakon §to su iscrpljena sva dodatna sredstva; podsjeca da je nekoliko tih
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odredbi izravno proizaslo iz prijedloga Europskog parlamenta, koji je u pregovorima o VFO-o u medu svoje klju¢ne
zahtjeve ukljucio zahtjev za najve¢om mogucom fleksibilno$cu;

34.  osobito napominje da su posebni instrumenti mobilizirani kako bi se rijesila izbjeglicka i migracijska kriza (puni
iznos instrumenta fleksibilnosti iscrpljen je 2016. — 1 530 milijuna EUR, pri¢uva za hitnu financijsku pomo¢ za 2016. —
150 milijuna EUR), problem s nedostatkom placanja (pri¢uva za nepredvidene izdatke aktivirana 2015. - 3,16 milijardi EUR)
i financiranje Jamstvenog fonda EFSU-a (potpuna upotreba ukupne razlike za obveze 2014. — 543 milijuna EUR); podsjeca
da je odluka da se mobilizira pricuva za nepredvidene izdatke za placanja povezana sa smanjenjem u gornjim granicama
placanja za razdoblje od 2018. do 2020,

35.  ocekuje da bi bilo kakve daljnje potrebe koje proizlaze s obzirom na migracijsku i izbjeglicku krizu tijekom 2016.,
ukljucujuéi transu od 200 milijuna EUR za novi instrument kojim se pruza hitna potpora unutar Unije, trebale dovesti do
mobilizacije pri¢uve za nepredvidene izdatke ¢im bude potrebno; podsjeca da u okviru naslova 3. nisu viSe dostupne razlike
do gornjih granica, a instrument fleksibilnosti ve¢ je potpuno iskoristen za ovu godinu; predlaze da se prouce daljnje
mogucnosti za fleksibilnost u pogledu novonastalih izazova;

36. podsjeca da se zakonodavnom fleksibilnosti, koja je utvrdena u tocki 17. Meduinstitucionalnog sporazuma,
omogucuje povecanje ukupne omotnice programa donesenih redovnim zakonodavnim postupkom do +/-10 % u razdoblju
od sedam godina; napominje da ,nove, objektivne, dugorocne okolnosti” omogucuju proracunskom tijelu da jos vise
poveca originalnu omotnicu; pozdravlja ¢injenicu da se ta odredba ve¢ primijenila kako bi se Uniji omoguéilo da odgovori
na nepredvidene dogadaje znatnim povecanjem originalnih godisnjih izdvajanja za programe kao $to je FAMI;

II. Revizija VFO-a u sredini razdoblja — apsolutna nuZnost

37.  uvjeren je da se, na osnovi gore navedene analize, na temelju preispitivanja funkcioniranja trenutatnog VFO-a moze
zakljuditi da je prava revizija VFO-a u sredini razdoblja, koja je predvidena Uredbom o VFO-u, apsolutno neophodna kako
bi se Unija mogla u¢inkovito suociti s brojnim izazovima te istodobno ispuniti svoje politicke ciljeve; podsjeca da ce
ostvarenje strategije Europa 2020. i dalje biti glavni prioritet koji e se financirati iz proracuna EU-a; naglasava potrebu da
proracun EU-a raspolaze dostatnim sredstvima kako bi se njime na djelotvoran nacin zajamcila ulaganja kojima se potice
rast i otvaranje radnih mjesta, ostvaruje gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija te promice solidarnost;

38.  poziva Komisiju da tijekom pripremanja svojeg zakonodavnog prijedloga uzme u obzir sljedece zahtjeve Parlamenta
u pogledu izmjena Uredbe o VFO-u, uzimajuci u obzir brojke i nekoliko odredbi koje se odnose na funkcioniranje VFO-a
koje se ve¢ mogu primijeniti na trenuta¢ni VFO;

39. istiCe da se u jesen 2016. ocekuju dva zakonodavna prijedloga koja e imati znatan utjecaj na proracun, a to su
produljenje EFSU-a i donoSenje plana vanjskih ulaganja; ocekuje da e se sve informacije u vezi s financiranjem ta dva
prijedloga staviti na raspolaganje §to je ranije moguce kako bi se mogle uzeti u obzir tijekom pregovora o reviziji VFO-a
u sredini razdoblja; podsjeca na svoje nacelno stajaliste da se nove politicke inicijative ne bi trebale financirati naustrb
postojecih programa i politika EU-a;

40. naglasava da bi se izmjene dogovorene tijekom revizije VFO-a u sredini razdoblja trebale provesti bez odgadanja
i uvrstiti u proracun za 2017.; stoga poziva Komisiju da ¢im prije predstavi zakonodavni prijedlog o reviziji Uredbe o VFO-
u kako bi se pregovori o reviziji VFO-a i proracunu EU-a za 2017. mogli voditi paralelno, a sporazum u vezi s time donijeti
na vrijeme;

41.  prima na znanje ishod referenduma odrzanog 23. lipnja 2016. u Ujedinjenoj Kraljevini; u tom pogledu poziva
Komisiju da prora¢unskom tijelu podnese sve potrebne informacije 0 moguéem utjecaju tog referenduma na proracun, ne
dovodedi u pitanje ishode nadolaze¢ih pregovora izmedu Ujedinjene Kraljevine i Europske unije;
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42.  napominje da je EU dao vrijedan doprinos poticanju mira i pomirbe u Irskoj, posebno preko svojih programa PEACE
koji su usmjereni na Sjevernu Irsku i pograni¢ne okruge na jugu; napominje da bi ishod referenduma u Ujedinjenoj
Kraljevini mogao stvoriti ozbiljne probleme za mirovni proces te da se njime dovodi u pitanje integritet mirovnog procesa
i Sporazuma na Veliki petak; poziva Komisiju da nastavi pruzati potporu za mirovni proces tako §to e nastaviti financirati
program PEACE;

A. Zahtjevi Parlamenta za drugu polovicu VFO-a
Iznosi VFO-a (obveze)

43, uvjeren je da se, iako u potpunosti potvrduje ideju Siroke politicke i financijske potpore EFSU-u, prora¢unom EU-a
ne bi trebalo financirati nove inicijative na $tetu postojeéih programa i politika Unije; namjerava ispuniti svoju obvezu da se
u potpunosti kompenziraju rezovi povezani s EFSU-om koji utjeu na Obzor 2020. i Instrument za povezivanje Europe
(CEF), kako bi im se omogucéilo da ostvare svoje ciljeve, kao $to je dogovoreno prije samo dvije godine i kako bi se
omogucilo Uniji da ostvari svoje ciljeve u pogledu istrazivanja i inovacije; u tom kontekstu naglasava da se tom
nadoknadom nece utjecati na razinu financiranja drugih programa u podnaslovu 1.a (Konkurentnost za rast i zaposljavanje)
s obzirom na to da se njima neupitno snazno doprinosi rastu, zaposljavanju i konkurentnosti; smatra da su razlike do
gornjih granica u podnaslovu 1.a nedovoljne da se njima odgovori na te potrebe te stoga poziva na povecanje gornje
granice u tom podnaslovu;

44.  snazno podupire nastavak Inicijative za zaposljavanje mladih kao sredstva pruzanja hitnog odgovora u borbi protiv
nezaposlenosti mladih, nakon $to se uvedu potrebne prilagodbe na temelju procjene koja se trenuta¢no provodi; smatra da
se to moZe posti¢i samo ako se do kraja aktualnog razdoblja VFO-a najmanje pruZi razina odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza za Inicijativu za zaposljavanje mladih koja je istovjetna razini sredstava koja se godisnje dodjeljuju
programu tijekom prve dvije godine tog razdoblja (unaprijed uplacenih 6 milijardi EUR 2014. i 2015), $to ¢e ovisiti
o ishodu ocjene te inicijative koju ¢e Komisija izvrsiti u skoroj buduénosti; napominje da bi to trebalo ukljucivati povecanje
gornje granice u podnaslovu 1.b (Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija) s obzirom na to u njemu nema dostupnih
dodatnih sredstava;

45.  uvjeren je da ukupna proracunska sredstva i prethodno dodijeljeni nacionalni iznosi za zajednicku poljoprivrednu
politiku, uklju¢ujuéi odobrena sredstva za izravna placanja, moraju ostati nepromijenjeni tijekom revizije VFO-a; Stovise
naglasava vaznost toga da se zajamci da se sredstva za Europski fond za pomorstvo i ribarstvo ne smanjuju kako bi se
omogucilo ispunjenje ciljeva nedavne reforme zajednicke ribarstvene politike;

46.  smatra da razmjeri migracijske i izbjeglicke krize, &iji su uzrok sukobi i klimatske promjene, pokazuju da se moze
ocekivati da ¢e u nadolazeéim godinama nastati dodatne potrebe za tu svrhu u okviru naslova 3. (Sigurnost i gradanstvo),
a koje ¢e imati znatne posljedice za proracun; stoviSe, naglasava da ¢e u istom naslovu biti potrebno dodatno financiranje
kako bi se poduprla pojacana djelovanja na razini EU-a u pogledu unutarnje sigurnosti EU-a i borbe protiv terorizma; trazi
od Komisije da u najkra¢em roku napravi azuriranu procjenu potrebnih proracunskih sredstava do kraja trenutacnog VFO-a
radi odgovora na sve izazove u tim podru¢jima;

47.  stoga je ¢vrsto uvjeren da, ¢ak i uz mobilizaciju ogranicene raspolozive razlike do gornjih granica dostupnih
u okviru naslova 3. i postoje¢ih odredbi o fleksibilnosti, dostupna sredstva nece biti dovoljna kako bi se uhvatilo u kostac
s povecanim potrebama u tom naslovu; stoga poziva na znatno povecanje sredstava za Fond za azil, migraciju i integraciju
te Fond za unutarnju sigurnost, kao i za agencije Unije (Frontex, Europski potporni ured za azil, Europol, Eurojust
i Agencija Europske unije za temeljna prava) koje su preuzele nove operativne zadace u podru¢ju, te za nove inicijative koje
se mogu pokrenuti; smatra da je potrebno povecanje gornjih granica u okviru naslova 3.;

48.  ocekuje da Ce se uskladeno djelovanje u cilju u¢inkovitog odgovora na vanjsku dimenziju migracijske i izbjeglicke
krize, osobito politicka stabilizacija europskog susjedstva i supsaharske Afrike te bavljenje humanitarnim i ekonomskim
uzrocima migracije, tijekom sljede¢ih godina znatno osnaziti, a bit ¢e popradeno povecanim zahtjevima za financiranje
u okviru naslova 4. (Globalna Europa); naglasava da takvi zahtjevi za dodatno financiranje ne bi trebali biti odobreni na
Stetu postojeceg vanjskog djelovanja EU-a, uklju¢ujuéi njegovu razvojnu politiku; stoga poziva na povecanje gornjih granica
u okviru naslova 4.;
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49.  traZi povecanje financijske potpore trima europskim programima koji se izravno ticu gradana — Kreativna Europa,
Europa za gradane i Erasmus+ — jer ti programi razvijaju nove linije za subvencioniranje kako bi se reagiralo na trenuta¢nu
situaciju u pogledu integracije izbjeglica i obrazovanja, te prednjace u inicijativama koje vode Unija i drzave ¢lanice s ciljem
poboljsanja opéenitog socijalnog stanja, medusobnog razumijevanja i suzivota u nasim razli¢itim drustvima;

Iznosi VFO-a (placanja)

50. smatra da je prioritet djelovati kako bi se sprijecila nova kriza u placanjima pri kraju trenutanog VFO-a; ¢vrsto
vjeruje da je potrebno uloziti sve napore kako bi se izbjeglo gomilanje zaostalih nepodmirenih ra¢una poput onog koje je
utvrdeno u prethodnom razdoblju; ipak istice da se ve¢ u isto vrijeme kad bi potrebe za placanjima trebale dosegnuti svoj
uobicajeni vrhunac moze ocekivati znatan pritisak na pla¢anja u drugoj polovici VFO-a; smatra da osjetan pritisak medu
ostalim proizlazi iz prebijanja ionako niskih gornjih granica placanja mobilizacijom pricuve za nepredvidene izdatke za
razdoblje od 2018. do 2020., znatnog kasnjenja u pokretanju novih programa pod podijeljenim upravljanjem, ukljucujudi
Inicijativu za zaposljavanje mladih, platnog profila EFSU-a i dodatnih placanja koja odgovaraju nedavnim povecanjima
u obvezama u pogledu migracijske i izbjeglicke krize;

51.  podsjeca da su odobrena sredstva za placanja logi¢na posljedica obveza iz proslosti; stoga ocekuje da ¢e nova
povecanja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza biti popradena odgovarajuéim povecanjem odobrenih sredstava za
placanja, uklju¢ujuéi povecanje gornje granice placanja, Stovise, smatra da preispitivanje/revizija VFO-a u sredini razdoblja
pruza izvrsnu priliku da se dobije uvid u provedbu placanja i azurirana predvidanja ocekivanih promjena placanja do kraja
trenutatnog VFO-a; vjeruje da bi se trebao izraditi obvezujuéi zajednicki plan placanja za razdoblje od 2016. do 2020. te da
bi se o njemu trebale dogovoriti sve tri institucije; inzistira na tome da bi se takav novi plan trebao temeljiti na dobrom
financijskom upravljanju i uklju¢ivati jasnu strategiju zadovoljavanja svih obveza za placanja u svim naslovima do kraja
trenutacnog VFO-a i izbjegavanja ,skrivenih zaostataka” koji nastaju zbog umjetnog usporavanja provedbe odredenih
viSegodisnjih programa i drugih mjera ublazavanja kao 3to je smanjenje stopa pretfinanciranja;

52.  odluéan je u nastojanju da se na nedvosmislen nacin rijeSe problemi s izradom plana placanja za posebne
instrumente VFO-a; podsjeca na nerijeSeni sukob u tumacdenju izmedu, s jedne strane, Komisije i Parlamenta i, s druge
strane, Vijeca, koji je bio u prvom planu tijekom pregovora o prora¢unu posljednjih nekoliko godina; ponovno navodi svoje
dugogodi$nje stajaliste da bi odobrena sredstva za placanja koja proizlaze iz mobilizacije posebnih instrumenata u okviru
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza takoder trebalo racunati iznad godisnjih gornjih granica placanja VFO-a;

Postavljanje uvjeta da bi se zajamcila temeljna prava Europske unije

53.  ustraje na tome da bi sve zemlje trebale preuzeti punu odgovornost u kontekstu izbjeglicke krize i odluke
o pripadajuem mehanizmu preraspodjele; poziva Komisiju da uvede mehanizam financijskih bonusa i sankcija (bonus-
malus) za drzave ¢lanice koje ispunjavaju odnosno ne ispunjavaju obveze u pogledu mjera koje je donio EU; smatra da bi se
svaki financijski doprinos od sankcioniranja drzave ¢lanice koja ne postuje te mjere trebao vratiti u proraun EU-a kao
dodatni prihod;

Izvanredni prihodi

54.  ¢vrsto vjeruje da bi svaki viSak koji proizlazi iz neizvrSenja prora¢una EU-a ili nov¢anih kazni poduzeéima za
povredu prava trzi§nog natjecanja EU-a trebalo unijeti u proraun kao dodatan prihod, bez odgovarajuce prilagodbe
doprinosa od BND-a; smatra da bi se tom mjerom znatno doprinijelo smanjenju problema placanja u prora¢unu EU-a;
poziva Komisiju da u tom pogledu iznese odgovarajuée zakonodavne prijedloge;

55.  uvjeren je da bi se opozvana sredstva u svim naslovima, koja su rezultat potpunog ili djelomi¢nog neizvrsenja mjera
za koje su bila namijenjena, trebala ponovno uciniti dostupnima u proracunu Unije te bi ih proracunsko tijelo trebalo
mobilizirati u okviru godi$njeg proracunskog postupka; ¢vrsto je uvjeren da bi se takva obveza, s obzirom na trenutacna
ogranienja proracuna EU-a i dodatne potrebe financiranja s kojima se Unija suocava, trebala primjenjivati i na opozive
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sredstava koji su nastali provedbom programa u razdoblju 2007. — 2013., pa i zaklju¢enjem programa kohezijske politike;
poziva Komisiju da u tom pogledu iznese odgovarajuée zakonodavne prijedloge;

Odredbe o fleksibilnosti i posebni instrumenti

56. naglasava da sama uCestalost i razina mobilizacije posebnih instrumenata VFO-a tijekom posljednje dvije godine
nedvojbeno dokazuje vrijednost odredbi o fleksibilnosti i mehanizama sadrzanih u Uredbi o VFO-u; isti¢e dugogodisnje
stajaliste Parlamenta da bi fleksibilnost trebala omoguditi maksimalno koristenje ukupnih gornjih granica VFO-a za obveze
i placanja;

57.  stoga vjeruje da bi se revizijom Uredbe o VFO-u na sredini razdoblja trebalo omoguiti ukidanje niza ogranicenja
koja je Vijece propisalo za odredbe o fleksibilnosti u vrijeme donosenja VFO-a; osobito smatra da bi trebalo ukinuti bilo
kakva ogranienja na prijenos neiskoristenih odobrenih sredstava i razlika postavljanjem godi$njih gornjih granica (ukupna
razlika do gornje granice za placanje) ili propisivanjem vremenskih ograniCenja (ukupna razlika za obveze); smatra da
s obzirom na trenutacna proracunska ogranicenja u viSe naslova ne bi trebalo odrediti to¢an opseg upotrebe sredstava
u okviru ukupne razlike za obveze;

58.  osobito naglasava mobilizaciju maksimalnog iznosa instrumenta fleksibilnosti u 2016.; napominje da se tim
instrumentom omogucuje financiranje jasno utvrdenih izdataka koji se ne mogu financirati unutar gornje granice jednog ili
viSe naslova te nisu povezani s odredenom politikom EU-a; stoga smatra da taj instrument pruza stvarnu fleksibilnost
u proracunu EU-a, osobito u slu¢aju vece krize; u skladu s tim poziva na znatno povecanje njegove financijske omotnice do
godi$njeg iznosa od 2 milijarde EUR, pri ¢emu istiCe da se taj iznos rasporeduje samo u slucaju odluke proracunskog tijela
o mobilizaciji tog instrumenta; podsjeca da instrument fleksibilnosti nije povezan s posebnim podru¢jem politike i da ga se
moze mobilizirati u bilo kakve svrhe ako se to smatra potrebnim;

59.  isti¢e ulogu pricuve za hitnu financijsku pomo¢ u pruzanju brzog odgovora na posebne zahtjeve za pomoc¢ tre¢im
zemljama i nepredvidene dogadaje te naglasava njegovu posebnu vaznost u trenutaénim okolnostima; poziva na znatno
povecanje njegove financijske omotnice do godisnjeg iznosa od 1 milijarde EUR;

60. napominje da su na snazi razli¢ita pravila u pogledu vremenskog razdoblja za prijenos neiskoristenih odobrenih
sredstava za posebne instrumente VFO-a, odnosno instrument fleksibilnosti, pricuvu za hitnu financijsku pomo¢, Fond
solidarnosti EU-a i Europski fond za prilagodbu globalizaciji; poziva na uskladivanje tih pravila kako bi se omogudilo da se
opce pravilo N+3 primjenjuje na te instrumente;

61.  pridaje osobitu vaznost pri¢uvi za nepredvidene izdatke, kao instrumentu za slucaj krajnje nuzde koji omoguéuje
reakciju na nepredvidene okolnosti; naglasava da je, prema misljenju Komisije, ovo jedini posebni instrument koji se moze
mobilizirati isklju¢ivo za odobrena sredstva za placanja, ¢ime se moze sprijeciti kriza u prora¢unu EU-a povezana
s isplatom sredstava, do koje je doslo 2014.; izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da je, za razliku od prethodnog razdoblja,
u Uredbi o VFO-u propisana obvezna kompenzacija tih odobrenih sredstava; ¢vrsto je uvjeren da se tim zahtjevom stvara
neodrziva situacija zbog koje ¢e se zapravo smanjiti godi$nji iznosi u odnosu na gornje granice VFO-a u posljednjim
godinama razdoblja i time stvoriti dodatno opterecenje za proracun EU-a; naglasava da je pricuva za nepredvidene izdatke
u svakom slucaju instrument za slu¢aj krajnje nuzde i o cijoj se mobilizaciji trebaju zajedno dogovoriti dvije grane
proracunskog tijela; stoga poziva da se pravilo o obveznoj kompenzaciji ukine bez odlaganja i s retroaktivnim u¢inkom, te
da se njezin maksimalan godi$nji iznos poveca na 0,05 % BND-a Unije;

Popratne mjere uz medunarodne sporazume o promjenama u okolisu

62.  napominje da je sporazum postignut na konferenciji COP21 u Parizu univerzalan, dinamican i diferenciran i cilj mu
je premostiti izazov klimatskih promjena; isti¢e da u skladu s tim sporazumom odreden iznos sredstava EU-a treba izdvojiti
za podrzavanje klimatskih mjera u zemljama u razvoju; naglasava da bilo kakva sredstva koja se izdvoje za mjere koje
proizadu iz sporazuma COP21 treba dodati postojeéim rashodima za klimatske mjere te poziva Komisiju da svoju
provedbenu strategiju i prvu procjenu moguceg utjecaja sporazuma COP21 na proracun EU-a predstavi na vrijeme za
reviziju; istice, Stovise, da je revizija VFO-a izvrsna prilika da se osigura ostvarenje cilja od 20 % potrosnje za klimatske
mjere te da se, po moguénosti, taj prag povisi u skladu s medunarodnim obvezama koje je EU preuzeo tijekom konferencije
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COP21; poziva Komisiju da se pobrine za to mehanizam ukljucenja klimatskih mjera u politike bude u potpunosti
operativan te da se unaprijedi sadasnja metoda pracenja te potro$nje; podsjeCa, nadalje, da je Unija pristala provesti
i strateski plan Konvencije Ujedinjenih naroda za biolosku raznolikost te istiCe da valja izdvojiti sredstva dostatna za
ispunjenje svojih obveza u tom pogledu;

Pojednostavljenje

63.  smatra da je preispitivanje/revizija sredinom razdoblja odli¢na prilika za prvu procjenu i evaluaciju funkcioniranja
doti¢nih politika i programa EU-a, kao i odredbi i posebnih instrumenata VFO-a za fleksibilnost, te o¢ekuje da Komisija
podnese analizu u kojoj se identificiraju nedostaci trenuta¢nog sustava provedbe; posebnu pozornost skre¢e na procjenu
ucinka postupka primjene novih elemenata uvedenih u trenutanom programskom razdoblju poput ispunjavanja ex ante
uvjeta u sklopu kohezijske politike; smatra da bi se u okviru preispitivanja/revizije u sredini razdoblja VFO-a trebala ocijeniti
uspjesnost dodijeljenih sredstava kako bi se utvrdilo jesu li njihovi ciljevi ostvareni; poziva Komisiju da ponudi konkretne
prijedloge kako bi se uhvatilo u kostac s mogucim nedostacima, poboljsali i racionalizirali uvjeti provedbe za preostale
godine sadasnjeg VFO-a te na najbolji nacin upotrijebila oskudna financijska sredstva i smanjilo administrativno opterecenje
za korisnike;

Izrada prorauna temeljena na uspjesnosti/Proracun usmjeren na rezultate

64. istiCe da je vazno pokazati dodanu vrijednost izvrSavanja proratuna EU-a te podrzava to da se potro$nja EU-a
promatra kroz prizmu rezultata; istice da bi procjena uspjesnosti i rezultata u odgovarajuéim slucajevima trebala postati
temeljno nacelo te naglasava da je takvo nacelo osobito primjenjivo na programe usmjerene prema buduénosti; prima na
znanje rad Komisije u pogledu inicijative ,Proracun EU-a usmjeren na rezultate”, kojoj je potrebna dodatna razrada, te
is¢ekuje rezultate rada meduinstitucijske stru¢ne skupine za izradu proracuna temeljenu na uspje$nosti; smatra da se tim
pristupom moze povecati uspjesnost programa koji imaju losije rezultate od o¢ekivanih; naglagava, medutim, da tehnicki ili
programski nedostaci ne mogu dovesti do smanjenja prorauna EU-a ili napustanja politickih prioriteta, te da se samo
boljom potro$njom nece rijesiti problem nedostatka financijskih sredstava za rjeSavanje goru¢ih i sve veéih potreba;
podsjeca Komisiju da Parlament, kao jedna grana proracunskog tijela, mora biti ukljucen u izradu strategije Komisije u tom
podrugju;

Financijski instrumenti

65. potvrduje vecu ulogu financijskih instrumenata u proracunu Unije kao komplementarnog nacina financiranja
u usporedbi sa subvencijama i bespovratnim sredstvima; uvida potencijal tih instrumenata u pogledu povecanja
financijskog, te time i politickog u¢inka prora¢una Unije; medutim, isti¢e da prijelaz s tradicionalnog financiranja na
inovativnije instrumente nije preporucljiv u svim podruéjima politika jer nisu sve politike potpuno usmjerene na trziste;
istie da financijski instrumenti pruZaju alternativan i komplementaran nacin financiranja i ne bi se trebali koristiti za
projekte koji mogu imati koristi samo od dodjele bespovratnih sredstava, osobito vaznih za manje razvijene regije;

66.  poziva Komisiju da pri preispitivanju/reviziji na sredini razdoblja provede dubinsku analizu upotrebe financijskih
instrumenata od pocetka trenutacnog programskog razdoblja; istice da pri ocjenjivanju financijskog instrumenta aspekt
financijske poluge ne moze biti jedini kriterij ocjenjivanja; u tom kontekstu podsjeca na vaznost kriterija ,dodatnosti”
i procjene doprinosa ostvarivanju politickih ciljeva EU-a;

67. potice Komisiju da utvrdi sva podru¢ja politika EU-a u kojima bi se bespovratna sredstva mogla kombinirati
s financijskim instrumentima te da razmotri kako ih uravnoteziti; ¢vrsto je uvjeren da bi moguénost kombiniranja razli¢itih
resursa EU-a prema uskladenim pravilima upravljanja doprinijela postizanju najbolje moguée sinergije medu dostupnim
izvorima financiranja na razini EU-a; naglasava da sve veca upotreba financijskih instrumenata ne bi trebala dovesti do
smanjenja u proracunu Unije; podsjeca da je viSe puta pozivao na veu transparentnost i demokratski nadzor u pogledu
provedbe financijskih instrumenata koji se financiraju iz prora¢una Unije;
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B. Razmatranja Parlamenta o VFO-u nakon 2020.

68.  podsjeca da prema ¢lanku 25. Uredbe o VFO-u Komisija treba iznijeti prijedlog o novom visegodisnjem financijskom
okviru prije 1. sijecnja 2018.; stoga naglasava da niz klju¢nih elemenata sljede¢eg VFO-a treba raspraviti ve¢ u okviru
nadolazeceg preispitivanja/revizije;

69. smatra da treba razmotriti klju¢ne prioritete kao 3to je prilagodavanje trajanja VFO-a, temeljita reforma sustava
vlastitih sredstava, vei naglasak na jedinstvu proracuna i vie proracunske fleksibilnosti; nadalje, uvjeren je da treba
preispitati modalitete procesa odlucivanja kako bi se zajamcila demokratska legitimnost i postovanje odredbi Ugovora;

70.  podsjea na proracunska nacela jedinstva, to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnoteZenosti, univerzalnosti,
specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti koja treba postovati pri donosenju i izvrsavanju proracuna
Unije;

71.  istice da je osnova poteskoca u dogovaranju oko visegodisnjeg financijskog okvira medu drzavama ¢lanicama to $to
u prvi plan stavljaju neto bilance; ponavlja svoj stav da prora¢un Unije nije igra u kojoj jedni dobivaju onoliko koliko drugi
gube, nego prije svega vazan zamasnjak konvergencije te izraz zajednickih politika kojima se stvara zajednicka dodana
vrijednost; snazno potic¢e drzave ¢lanice da promijene svoju percepciju proracuna Unije, to jest, da dogovore proracun na
temelju temeljite procjene financijskih potreba koje proistje¢u iz pravnih obveza Unije, politickih ciljeva navedenih
u njezinim programima i politikama, te medunarodnih obveza, i pristup njemu kako bi se zajam¢ilo da ishod ne bude opet
pat-pozicija koja ¢e samo jo$ viSe udaljiti Uniju od njezinih gradana; u tom pogledu poziva Komisiju da izradi studiju
o ustedama koje se ostvare na razini pojedinacnih drzava ¢lanica, a posljedica su politika koje se financiraju na razini Unije;

72.  istiCe da je politicki neophodno uspostaviti postupak donosenja odluka kojim se jaméi dostupnost potrebnih
financijskih sredstava, bilo na nacionalnoj razini bilo na razini EU-a, kako bi se osigurala potpuna provedba politickih
odluka koje donosi Europsko vijece;

Trajanje

73.  podsjeca da su se, prema uvodnoj izjavi 3. Uredbe o VFO-u, tri institucije slozile da zajednicki preispitaju optimalno
trajanje u kontekstu preispitivanja/revizije; ponavlja svoje stajaliste da trajanje VFO-a treba uskladiti s politickim ciklusom
Parlamenta i Komisije, ¢ime bi europski izbori postali forum za rasprave o buduéim prioritetima potro$nje;

74.  medutim, naglasava vaznost dugoroc¢ne predvidljivosti, posebno za programe pod podijeljenim upravljanjem
u podrudju kohezijske politike i ruralnog razvoja, s obzirom na vrijeme koje je potrebno da se postigne dogovor
o sektorskom zakonodavstvu i operativnim programima na nacionalnoj i regionalnoj razini;

75. smatra da bi se, s obzirom na politicko okruZenje koje se brzo mijenja te s ciljem jamcenja vele fleksibilnosti,
o nekim elementima VFO-a trebala donijeti odluka za petogodisnje razdoblje, dok bi se odluka o nekim drugima, posebno
onima povezanima s programima koji zahtijevaju dugoro¢nije planiranje ifili politikama kojima se predvidaju kompleksne
procedure za uvodenje sustava provedbe, kao $to su kohezijska politika ili ruralni razvoj, trebala donijeti za razdoblje od 5
+5 godina s obveznom revizijom na sredini razdoblja;

Reforma sustava vlastitih sredstava

76.  naglasava da je potrebna istinska reforma sustava vlastitih sredstava koja bi se vodila nacelima jednostavnosti,
postenja i transparentnosti; stoga od skupine na visokoj razini za vlastita sredstva ocekuje do kraja 2016. ambiciozno
zavr$no izvje$ce, a od Komisije do kraja 2017. jednako ambiciozan zakonodavni paket za vlastita sredstva s pocetkom
primjene od 2021.;

77.  naglasava potrebu smanjenja udjela godisnjih doprinosa koji se temelje na BND-u kako bi se napustila politika
,pravedne dobiti” drzava ¢lanica; naglagava da bi to smanjilo pritisak na drzavne blagajne i tako ucinilo sredstva o kojima je
rije¢ dostupnima za drzavne proracune drzava ¢lanica; podsjeca da je postojeéi sustav vlastitih sredstava koja se temelje na
PDV-u pretjerano sloZen i da je u biti rije¢ o drugom doprinosu na temelju BND-a te stoga poziva da se ta vlastita sredstva
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temeljito izmijene ili potpuno ukinu; medutim, smatra da je nuzno da doprinosi koji se temelje na BND-u i dalje budu dio
proracuna, s obzirom na njihovu ulogu u postizanju uravnoteZenosti;

78.  poziva na uvodenje jedne ili nekoliko novih vrsta vlastitih sredstava, u idealnom slucaju onih s jasnom vezom
s europskim politikama koje stvaraju dodanu vrijednost; napominje da je skupina na visokoj razini za vlastita sredstva ve¢
raspravljala o velikom broju mogucih vlastitih sredstava, medu ostalim o izmjeni PDV-a, porezu na financijske transakcije,
emisijskoj dobiti ESB-a, izmjeni sustava za trgovanje emisijama EU-a te porezu na ugljik, oporezivanju usluga prijevoza,
oporezivanju trgovackih drustava, porezu na elektriénu energiju i digitalnom oporezivanju; s nestrpljenjem isc¢ekuje
preporuke skupine na visokoj razini kako bi presao na sljede¢i korak i pripremio stajaliste Parlamenta o tome; s tim u vezi
poziva na postupno ukidanje svih oblika rabata;

Jedinstvo proracuna

79.  naglasava vaznost nacela jedinstva proracuna i podsjeta da se prema c¢lanku 310. stavku 1. UFEU-a sve stavke
prihoda i rashoda Unije prikazuju u prora¢unu; zabrinut je zbog nedavnog prijelaza s metode Zajednice na meduvladine
postupke donosenja odluka kao $to se od 2014. vidi u osnivanju fonda Békou za Srednjoafricku Republiku, regionalnog
uzajamnog fonda Madad kao odgovora na krizu u Siriji i uzajamnog fonda EU-a za Afriku, kao i Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj; naglasava da taj oblik financiranja podrazumijeva preraspodjelu sredstava iz fondova postojecih visegodisnjih
financijskih programa za koje je dogovor postignut izmedu triju institucija; istice da to dovodi u pitanje demokratsku
odgovornost, s obzirom na to da je Parlament bio iskljuCen iz uspostave tih fondova;

80.  naglasava da prema Ugovoru Parlament i Vijece ravnopravno utvrduju proracun kao dvije grane proracunskog tijela;
Stovise, smatra da je potpuna kontrola Parlamenta nad svim rashodima kljucan element potro$nje EU-a; poziva Komisiju da
odrzi jedinstvo proracuna te da ga smatra vode¢im nacelom pri predlaganju novih politickih inicijativa;

81.  ponavlja svoj uvrijeZeni stav da bi Europski razvojni fond (ERF) trebalo od 2021. integrirati u proracun Unije te
istovremeno zajamditi financiranje Instrumenta mirovne pomodi za Afriku i operacija povezanih sa sigurno$éu;

82.  naglasava da svako buduce uvrstenje ERF-a ili sli¢nih ad hoc instrumenata u proracun EU-a podrazumijeva da se
njihove financijske omotnice dodaju povrh gornjih granica VFO-a, koje se trebaju u skladu s time izmijeniti, kako se ne bi
ugrozilo financiranje ostalih politika i programa EU-a;

Povecana fleksibilnost

83.  naglasava da rigidna struktura proracuna Unije oduzima proracunskom tijelu moguénost primjerenog reagiranja na
promjenjive okolnosti; stoga poziva na vecu fleksibilnost u idu¢em VFO-u, posebno medu naslovima, u vidu fleksibilnijih
nepotrosenih razlika do gornjih granica i izmedu godina s ciljem potpunog iskoristavanja gornjih granica VFO-a;

84.  naglasava da je nuzno da Unija, medu ostalim zato da moze fleksibilno reagirati na promjene okolnosti a da se time
ne dovode u pitanje dogovoreni programi, bude sposobna i brzo reagirati na krize koje izbijaju, primjerice sadainja
migracijska kriza; stoga poziva da se, osim postoje¢ih posebnih instrumenata VFO-a, uspostavi stalna krizna pricuva EU-a
u okviru proracuna Unije kako bi se izbjegla ad hoc rjeSenja poput osnivanja uzajamnih fondova; naglasava da bi taj
mehanizam, koji je namijenjen pruzanju odgovora na krize te nepredvidene situacije, po prirodi trebao djelovati kao novi
posebni instrument VFO-a te prelaziti gornje granice VFO-a;

Postupak donosenja odluka

85.  podsjeéa na kriti¢an stav Parlamenta o na¢inu na koji je voden postupak koji je doveo do donosenja Uredbe o VFO-u
za razdoblje od 2014. do 2020.; podsjeca na to da donosenje uredbe zahtijeva suglasnost Parlamenta; stoga naglasava da
Parlament od samog pocetka treba biti potpuno ukljucen u sve relevantne pregovore; smatra da bi institucije EU-a trebale
formalizirati modalitete za postupak donosenja iduéeg VFO-a u okviru dogovora koji bi se postigao u isto vrijeme kao
i preispitivanje[revizija sredinom provedbenog razdoblja VFO-a, a koji bi trebao uzeti u obzir nedostatke prijasnjih
pregovora i potpuno ocuvati ulogu i ovlasti Parlamenta kako su navedeni u Ugovorima; smatra da bi ti modaliteti
u konacnici trebali biti sadrzani u Meduinstitucionalnom sporazumu, kao 3to je slucaj s godi$njim prorac¢unskim
postupkom;
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86.  smatra da Cinjenica da se uredba o VFO-u mora donijeti jednoglasno predstavlja stvarnu prepreku u procesu; u tom
pogledu poziva Europsko vijece da aktivira klauzulu pasarela iz ¢lanka 312. stavka 2. UFEU-a kako bi se uredba o VFO-u
mogla donijeti kvalificiranom vecinom; nadalje, podsjeca da se oplenita klauzula pasarela iz ¢lanka 48. stavka 7. UEU-a
moze takoder aktivirati kako bi se mogao primijeniti redovni zakonodavni postupak; isti¢e da bi prijelaz prema glasovanju
kvalificiranom veinom za uredbu o VFO-u bio u skladu ne samo s postupkom donosenja odluka koji se upotrebljava za
usvajanje gotovo svih viSegodisnjih programa EU-a, nego i s godisnjim postupkom donosenja proracuna EU-a;

87.  podsjeca da se Ugovorom Europskom vije¢u ne dodjeljuje pravo da obnasa zakonodavne funkcije; naglasava, u tom
kontekstu, svoj snazan prigovor na uplitanje Europskog vijeca u zakonodavstvo tijekom posljednjih pregovora o VFO-u;
zahtijeva od Europskog vije¢a da se ogranici na svoje zadace definirane Ugovorom i da se suzdrzi od dovodenja u pitanje
politickih promjena o kojima se treba donijeti odluka uobicajenim zakonodavnim postupkom, postujuéi zakonodavne
ovlasti Parlamenta na temelju suodlucivanja;

88.  inzistira na tome da bi se zakonodavni postupak za donosenje novog VFO-a trebao okoncati do kraja 2018. nakon
opseznih pregovora izmedu Parlamenta i Vijeca; naglasava da ¢e se pravovremenim sporazumom o VFO-u omoguciti brzo
usvajanje svih sektorskih uredbi, kao i pocetak novih programa bez kasnjenja 1. sije¢nja 2021.; isti¢e vaznost boljeg
informiranja nacionalnih parlamenata i europskih gradana o izazovima predstoje¢eg VFO-a organizacijom, prema potrebi,
meduinstitucijske i meduparlamentarne konferencije;

o o

89.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima
te vladama i parlamentima drzava clanica.
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PS_TA(2016)0310
Odluke o porezima i ostale mjere sli¢ne prirode ili u¢inka (TAXE 2)

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili
utinka (2016/2038(INI))

(2018/C 101/06)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 4. i 13. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanke 107., 108., 113., 115. i 116. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 2. prosinca 2015. o osnivanju, ovlastima, brojéanom sastavu i trajanju mandata
Posebnog odbora za odluke o porezima i ostale mjere slicne prirode ili u¢inka (TAXE 2) ("),

— uzimajudi u obzir otkria Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara (ICIJ) o odlukama o porezima i drugim
Stetnim praksama u Luksemburgu, koja su postala poznata pod nazivom ,LuxLeaks”,

— uzimajudi u obzir otkri¢a Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara (ICIJ) o offshore poduzeéima, koja su postala
poznata pod nazivom ,Panamski dokumenti”, a posebno dokumente objavljene 9. svibnja 2016.,

— uzimajudi u obzir ishode raznih sastanaka na vrhu skupina G7, G8 i G20 odrzanih na temu medunarodnih poreznih
pitanja, posebno sastanak na vrhu u Ise-Shimi 26. i 27. svibnja 2016., te ishode sastanka ministara financija i guvernera
sredi$njih banaka skupine G20 odrzanog 14. i 15. travnja 2016. u Washingtonu,

— uzimajudi u obzir rezoluciju koju je Glavna skupstina UN-a usvojila 27. srpnja 2015. o Akcijskom programu iz Addis
Abebe,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) od 30. studenoga 2015. naslovljeno
,Nacela OECD-a i skupine G20 o korporativnom upravljanju”,

— uzimajudi u obzir zakljucke ECOFIN-a o razmjeni informacija koje se odnose na oporezivanje o djelatnostima
multinacionalnih drustava i Kodeksu o postupanju pri oporezivanju poslovanja od 8. oZujka 2016., o oporezivanju
dobiti, smanjenju porezne osnovice i prijenosu dobiti od 8. prosinca 2015., o oporezivanju poslovanja od 9. prosinca
2014. te o politici oporezivanja od 1. prosinca 1997., kao i priopcenje o neformalnoj raspravi ECOFIN-a o ,Panamskim
dokumentima” od 22. travnja 2016.,

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a od 8. prosinca 2015. (*) o izmjeni Direktive o administrativnoj suradnji (),

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0420.

()  Direktiva Vije¢a 2015/2376/EU od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene
informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015., str. 1.).

()  Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1) o uzajamnoj pomo¢i nadleznih tijela drzava ¢lanica u podrudju izravnog
oporezivanja.
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— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka
93. Ugovora o EZ-u ('),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 77/ 799JEEZ od 19. prosinca 1977. o uzajamnoj pomoci nadleznih tijela drzava
¢lanica u podrudju izravnog oporezivanja (%),

— uzimajuéi u obzir Direktivu (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (’),

— uzimajudi u obzir daljnje zajednicke mjere koje je Komisija usvojila 16. ozujka 2016. u vezi s preporukama rezolucija
Parlamenta o uvodenju transparentnosti, koordinacije i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji te o odlukama
0 porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili ucinka,

— uzimajudi u obzir Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu
objavljivanja informacija o porezu na dobit odredenih poduzeca i podruznica (COM(2016)0198) (prijedlog
izvje$¢ivanja po zemljama) koji je iznijela Komisija,

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije 0 paketu mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza (ATAP) k011 se sastoji
od uvodne (chapeau) komunikacije (*), Prijedloga direktive Vijeca o borbi protiv izbjegavanja poreza (’), Prijedloga
direktive Vijeca o reviziji Direktive o administrativnoj suradnji (°), preporuke o poreznim ugovorima (') i studije
o agresivnom poreznom planiranju (%),

— uzimajuéi u obzir Prljedlog direktive Vijea o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB)
(COM(2011)0121) koji je Komisija sastavila 2011. i stajaliste Parlamenta od 19. travnja 2012. o tom prijedlogu (),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju V eca i predstavnika vlada drzava ¢lanica od 1. prosinca 1997. o Kodeksu o postupanju
pri oporezivanju poslovanja (‘%) i redovna izvjeséa Skupine za Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja
podnesena Vijecu,

— uzimajudi u obzir Sporazum o poreznoj transparentnosti izmedu EU-a i KneZevine Monaka koji je parafiran 22. veljace
2016.,

— uzimajudi u obzir sporazum koji su potpisali EU i KneZevina Andora 12. veljace 2016.,

— uzimajudi u obzir Sporazum o oporezivanju dohotka od kamate na Stednju koji su 8. prosinca 2015. potpisali EU
i Republika San Marino,

— uzimajudi u obzir Sporazum o automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima koji su 28. listopada 2015.
potpisali EU i KneZevina Lihtenstajn,

() SL L 83,27.3.1999,, str. 1.

) SL L 336, 27.12.1977., str. 15.

() SLL 141, 5.6.2015., str. 73.

()  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, Paket mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza: sljedeéi koraci

prema postizanju ucinkovitog oporezivanja i veée porezne transparentnosti u EU-u (COM(2016)0023).

() Prijedlog direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utje¢e na funkcioniranje
unutarnjeg trzista(COM(2016)0026).

(®)  Prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju

oporezivanja (COM(2016)0025).

Preporuka Komisije od 28. sije¢nja 2016. o provedbi mjera protiv zlouporaba poreznih ugovora (C(2016)0271).

Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators (Studija strukture agresivnog poreznog planiranja i pokazatelja),

Europska unija, 2016.

%) SLC258E, 7.9.2013,, str. 134.

% SLC2,6.1.1998, str. 2.
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— uzimajudi u obzir Sporazum o oporezivanju u cilju poboljSanja porezne discipline koji su 27. svibnja 2015. potpisali
EU i Svicarska Konfederacija,

— uzimajudi u obzir aZurirani Sporazum izmedu Jerseyja i Ujedinjene Kraljevine od 30. studenoga 2015. i takozvanu
Promjenu glediSta u vezi s tumacenjem stavka 2. Sporazuma izmedu Jerseyja i Ujedinjene Kraljevine o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja,

— uzimajudi u obzir Sporazum izmedu Guernseyja i Ujedinjene Kraljevine o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja kako je
izmijenjen Sporazumom iz 2009. u pogledu razmjene informacija, koji je potpisan 20. sije¢nja 2009. te je na snazi od
27. studenog 2009.,

— uzimajudi u obzir normativni poloZaj Parlamenta od 8. srpnja 2015. o prijedlogu Direktive Europskog parlamenta
i Vijeca o izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu poticanja dugoro¢nog sudjelovanja dionicara i Direktive 2013/34/
EU u pogledu odredenih elemenata izvjes¢a o korporativnom upravljanju ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. prosinca 2015. s })reporukama Komisiji o uvodenju transparentnosti,
koordinacije i konvergencije u politike poreza na dobit u Uniji (%)

)

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2015. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili
ucinka (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2015. o izbjegavanju placanja poreza i utaji poreza kao izazovima za
upravljanje, socijalnu zastitu i razvoj u zemljama u razvoju (),

— uzimajudi u obzir razna parlamentarna saslusanja i naknadna izvjes¢a na temu izbjegavanja placanja i utaje poreza
odrzana u nacionalnim parlamentima, a posebno ona odrzana u Zastupnickom domu u Ujedinjenoj Kraljevini, Senatu
SAD-a, australskom Senatu i francuskoj Nacionalnoj skupstini i Senatu,

— uzimajudi u obzir Preporuku Vije¢a Europe CM/Rec(2014)7 od 30. travnja 2014. o zastiti zvizdaca,

— uzimajuéi u obzir sudenje Antoineu Deltouru, Raphaélu Haletu i Edouardu Perrinu u Luksemburgu zbog optuzbi
povezanih s njihovom ulogom u objavljivanju dokumenata vezanih uz ,LuxLeaks”,

— uzimajuéi u obzir odluke Komisije u vezi s drzavnim potporama koje se odnose na Fiat (°), Starbucks (°) i belgijske
odluke o porezima (’) koje se primjenjuju na visak dobiti, kao i odluke o pokretanju istraga drustava McDonalds, Apple
i Amazon u pogledu drzavnih potpora,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Posebnog odbora za odluke o porezima i ostale mjere sli¢ne prirode ili u¢inka (TAXE 2) (A8-
0223/2016),

Opéa razmatranja, Cinjenice i brojke

A. buduéi da su otkrica u slucajevima ,Panamski dokumenti” i ,LuxLeaks”, koje je objavio Medunarodni konzorcij
istrazivackih novinara (ICIJ), ukazala na hitnu potrebu da se EU i njegove drzave ¢lanice suprotstave utaji, izbjegavanju
placanja poreza te agresivnom poreznom planiranju i da teze vecoj suradnji i transparentnosti kako bi se uspostavila

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0257.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0457.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0408.

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0265.

SA.38375 — drzavna potpora Luksemburga poduzecu Fiat.

SA.38374 — drzavna potpora Nizozemske poduzecu Starbucks.

Odluka Komisije (EU) 2016/1699 od 11. sije¢nja 2016. o sustavu drzavnih potpora o izuzeéu placanja poreza na visak dobiti
SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) koji je provodila Belgija (priopéeno pod brojem dokumenta C(2015)9837) (SL L 260,
27.9.2016., str. 61.).

[S)

YA
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porezna pravda tako $to ¢e se nasi porezni sustavi uciniti pravednijima i osigurati placanje poreza na dobit ondje gdje je
vrijednost stvorena, ne samo u drzavama ¢lanicama, nego i na globalnoj razini;

B. bududi da Komisija procjenjuje da godisnji iznos utaje i izbjegavanja placanja poreza iznosi do 1 bilijun (*) EUR, dok
OECD procjenjuje (*) da gubitak prihoda iznosi izmedu 4 % i 10 % cjelokupnog prihoda od poreza na dobit, §to iznosi
izmedu 75 i 180 milijardi EUR godisnje, s obzirom na razine iz 2014.; budui da su to samo konzervativne procjene;
buduéi da su negativni ucinci takvih praksi na proracune drzava clanica i na gradane ociti i mogli bi potkopati
povjerenje u vladavinu demokracije; buduéi da porezne prijevare, utaje poreza i agresivno porezno planiranje smanjuju
poreznu osnovicu drzava ¢lanica, $to dovodi do gubitka prihoda od oporezivanja i oslabljuje gospodarstva te
sposobnost drzava da pruzaju javne usluge, ulazu i jamée socijalnu sigurnost;

C. bududi da je u proracunskom okviru uzajamne kontrole neprihvatljivo da se sredstva koja bi se dugovanim porezima
trebala ostvariti u jednoj drzavi ¢lanici zapravo ostvare u drugoj drzavi ¢lanici s pomo¢u nepostenog i agresivnog
poreznog planiranja;

D. bududi da izbjegavanje placanja poreza na dobit, kojime se, prema procjenama, stvara gubitak od 100 milijardi USD (°)
poreznih prihoda na godisnjoj razini, nerazmjerno utje¢e na zemlje u razvoju, lisavajudi ih neophodnih sredstava za
financiranje najosnovnijih usluga i Stete¢i politikama razvojne suradnje EU-a;

E. bududi da su nas otkri¢a u slucaju ,Panamski dokumenti” podsjetili da pitanje izbjegavanja placanja poreza nadilazi
multinacionalna poduzeéa te je snazno povezano s kriminalnom aktivno$¢u i da se offshore bogatstvo procjenjuje na
oko deset bilijuna USD;

F. bududi da su Celnici skupine G20 u travnju 2009. poduzeli mjere, zatrazivsi prije svega od offshore jurisdikcija da
potpisu najmanje 12 sporazuma o razmjeni informacija s ciljem okonc¢anja doba bankovne tajne; bududi da ekonomisti
imaju ozbiljne zamjerke u pogledu ucinkovitost tih mjera, objasnjavajui da su sporazumi doveli do premjestanja
bankovnih depozita medu poreznim oazama, no nisu uzrokovali znacajnu repatrijaciju financijskih sredstava (*); buduci
da nema dokaza da su portfeljna ulaganja u offshore jurisdikcijama opadala, barem ne do 2014., unato¢ nedavnim
medunarodnim naporima za povecanje financijske transparentnosti; bududi da je prerano procijeniti hoce li donosenje
automatske razmjene poreznih informacija (zajednicki standard izvjes¢ivanja) potaknuti promjene u pogledu tog trenda;

G. bududi da su prema informacijama koje je dostavila Banka za medunarodne namire prekograni¢ni depoziti u offshore
centrima izmedu 2008. i 2015. prosjecno rasli za 2,81 % godisnje, dok su u ostatku svijeta rasli za samo 1,24 % (°);
buduci da su u pogledu inozemnih depozita najvazniji offshore financijski centri Kajmanski otoci (663 milijardi USD),
Luksemburg (360 milijardi USD), Svicarska (137 milijardi USD), Hong Kong (125 milijardi USD), Singapur (95 milijardi
USD), Bermudi (77 milijardi USD), Panama (67 milijardi USD), Jersey (58 milijardi USD) i Bahami (55 milijardi USD);
buduéi da prekogranicni depoziti u europskim oazama kao $to su Andora, Gibraltar, Lihtenstajn i Svicarska opadaju ili
stagniraju tijekom posljednjih nekoliko godina, sto dovodi do pretpostavke prijenosa offshore aktivnosti u druge
jurisdikcije i restrukturiranja offshore industrije uslijed potpisivanja sve veceg broja bilateralnih sporazuma o poreznim
informacijama;

H. buduéi da se ulagacki tokovi u offshore financijske centre procjenjuju na 72 milijarde USD za 2015. (%) te su se
u posljednjih nekoliko godina povecali uslijed porasta tokova iz medunarodnih poduzeca koja posluju u gospodarstvima

M http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/a_huge _problem/index_de.htm, Europska komisija, 10. svibnja
2016.

A Mjerenje i pracenje smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti (BEPS), 11. mjera — konacno izvjesée za 2015., projekt skupine
G20/OECD-a o smanjenju porezne osnovice i preusmjeravanju dobiti.

() Izvjesée o ulaganjima u svijetu za 2015. — Reforma medunarodnog upravljanja ulaganjima, Konferencija UN-a o trgovini

i ulaganjima (UNCTAD), 2015.

( http://gabriel-zucman.eu/files/JohannesenZucman2014

()  Banka za medunarodne namire 2016. — bankovni statisticki podaci po lokacijama.

( http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaeia2016d2_en.pdf
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u razvoju i tranzicijskim gospodarstvima, ponekad u obliku kruznih izravnih ulaganja; bududi da ulagacki tokovi
u subjekte posebne namjene predstavljaju vecinu offshore ulagackih tokova; bududi da je Luksemburg glavni primatelj
ulagackih tokova povezanih sa subjektima posebne namjene u 2015., buduéi da su priljevi povezani sa subjektima
posebne namjene u Nizozemsku u 2015. takoder bili posebno visoki; buduéi da se zbog nejenjavanja prakse da se
financijske tokove usmjerava kroz offshore financijske mehanizme istice potreba za stvaranjem vece dosljednosti medu
poreznim politikama i politikama ulaganja na europskoj i globalnoj razini;

. bududi da je OECD-u u travnju 2016. ponovno dan mandat da izradi crnu listu nekooperativnih jurisdikcija; buduéi da
kriterije utvrdivanja poreznih oaza definira Komisija koja je potvrdila vaznost Cinjenice da se ne razmatraju samo
kriteriji transparentnosti i suradnje, nego se u obzir uzimaju i $tetni porezni rezimi;

J.  bududi da su mala i srednja poduzeca glavni stvaratelji radnih mjesta u Europi te su otvorila oko 85 % svih novih radnih
mjesta u Europi (') u proteklih pet godina; buduéi da su studije () pokazale da prekograni¢na poduzeca placaju
u prosjeku 30 % manje poreza nego poduzeca koja posluju samo u jednoj drzavi; buduci da to ozbiljno narusava trzisno
natjecanje, dovodi do gubitka radnih mjesta u Uniji i ko¢i odrziv rast;

K. buduéi da Komisija agresivno porezno planiranje definira kao iskoriStavanje tehnickih karakteristika odredenog
poreznog sustava ili neuskladenosti izmedu dvaju ili viSe poreznih sustava radi smanjenja poreznih obveza; budu¢i da
Komisija priznaje da agresivno porezno planiranje moze poprimiti najrazli¢itije oblike, sto dovodi do toga da se
porezno pravo ne primjenjuje u skladu s namjerama zakonodavaca; buduéi da glavni oblici agresivnog poreznog
planiranja ukljucuju prijenos dugova, lokaciju nematerijalne imovine i intelektualnog vlasnistva, strateske transferne
cijene, hibridne neuskladenosti i offshore strukture kredita; buduéi da su trgovacka drustva koja je saslusao njezin
Posebni odbor uglavnom ponovila da placaju velike poreze i da je njihovo ponasanje zakonito; buduéi da je dosad samo
mali postotak trgovackih drustava javno priznao da je izbjegavanje placanja poreza na dobit prioritet koji je potrebno
rijesiti;

L. bududi da se gotovo treina prekogranicnih korporativnih ulaganja usmjerava preko offshore financijskih struktura;
bududi da Komisija napominje da se za 72 % prijenosa dobiti u Europskoj uniji iskoristavaju transferne cijene i porezno
povoljne lokacije intelektualnog vlasnistva te da preostali sustavi prijenosa dobiti ukljuc¢uju prijenos dugova (°);

)

M. buduéi da se na temelju bilateralnih poreznih ugovora prava oporezivanja raspodjeljuju izmedu drzave izvora i drzave
prebivalista; buduéi da se izvori$nim zemljama Cesto dodjeljuje pravo oporezivanja aktivnog prihoda od poslovanja,
pod uvjetom da u izvori$noj zemlji postoji stalna poslovna jedinica, a zemlje rezidentnosti dobivaju pravo oporezivanja
pasivnog prihoda kao $to su dividende, licencije i kamate; bududi da je takva podjela prava oporezivanja klju¢na za
razumijevanje sustava agresivnog poreznog planiranja;

N. bududi da se racunovodstvene prakse sastoje od prikazivanja financijskog stanja trgovackog drustva tako da se usklade
prihodi i rashodi i dobit i gubitak s kalendarskim razdobljem u kojem su nastali, a ne sa stvarnim razdobljem nov¢anih
tokova; bududi da se, prelazi li oporezivi prihod iz jedne jurisdikcije u drugu, koje onda s njime postupaju na razli¢ite
nacine, pojavljuje moguénost iskoristavanja tih neuskladenosti; bududi da se isplate licencija mogu opravdati u poslovne
svrhe, bez propisnog fiskalnog uskladivanja, i bududi da je na temelju njih mogude ostvariti povoljan porezni tretman
u jednoj zemlji, $to dovodi do smanjenja porezne osnovice u drugim zemljama;

O. buduéi da se 60% cjelokupne svjetske trgovine odvija izmedu subjekata koji su dio grupe i koji stoga podlijezu
metodologijama transfernih cijena; bududi da se 70 % svih prijenosa dobiti izvrSavaju sluzedi se transfernim cijenama;

S http:/[ec.europa.eu/growth/smes/, Europska komisija, 10. svibnja 2016.

A http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1351_en.htm#_ftnref8 and Egger, P., W. Eggert and H. Eggert and H. Winner
(2010.), ,Saving Taxes through Foreign Plant Ownership”, Journal of International Economics 81: str. 99. — 108. Finke, K. (2013),
Tax Avoidance of German Multinationals and Implications for Tax Revenue Evidence from a Propensity Score Matching Approach,
mimeo.

() https:/[polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdatajupload/aOcf6 4ee-8e0d-4b 5f-b145-6ftbaa940e10/TheRoleFinancialSector Tax-
Planning_Draft_210316.pdf
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P. buduci da bi konvergencija poreznih politika trebala biti popracena i ve¢im kontrolama te veéim brojem istraga $tetnih
poreznih praksi; buduéi da je Komisija pokrenula nove sluzbene istrage o poreznom tretmanu multinacionalnih
poduzeéa; buduéi da je procjena mjera porezne politike s gledista drzavnih potpora pristup koji je nedavno dobio na
vaznosti; buduéi da su za bolje razumijevanje meduodnosa oporezivanja i trzi$nog natjecanja i rjeSavanje tog pitanja
potrebna daljnja promisljanja i mjere; bududi da Komisija ima moguénost neselektivnog i nepristranog istrazivanja svih
sluc¢ajeva davanja drzavnih potpora pomoc¢u povlastenih poreznih tretmana za koje posumnja da se nezakoniti; bududi
da je u trenutku usvajanja izvje$¢a A8-0223/2016 odredeni broj istraga Komisije u vezi s drzavnim potporama jos
uvijek bio u tijeku; buduéi da su neke drzave clanice pokrenule postupke povrata protiv nekih multinacionalnih
poduzeéa; bududi da je samo nekoliko drzava ¢lanica provelo analizu ucinka prelijevanja svojih domacih poreznih
politika kako bi procijenile utjecaj na zemlje u razvoju;

Q. bududi da je najbolji alat za borbu protiv agresivnog poreznog planiranja dobro osmisljeno zakonodavstvo koje se
provodi na pravilan i uskladen nacin;

Uloga posebnih poreznih jurisdikcija

R. buduéi da je Parlament odrzao sastanke s predstavnicima vlasti Andore, Lihtenstajna, Monaka, Guernseyja i Jerseyja;
bududi da su Kajmanski otoci prisustvovali samo sastanku koordinatora, a ne sluzbenom saslusanju Posebnog odbora;
bududi da je Otok Man odbio poziv da izade pred Posebni odbor, ali je umjesto toga poslao pisanu izjavu;

S. buduéi da neke konkretne porezne jurisdikcije aktivno doprinose izradi agresivnih poreznih politika u ime
multinacionalnih poduzeca koja tako izbjegavaju placati porez; buduéi da je stopa poreza na dobit u nekim
jurisdikcijama nula posto ili blizu toj stopi; buduéi da slozenost razlicitih poreznih sustava dovodi do nedostatka
transparentnosti koji je Stetan na globalnoj razini;

T. bududi da su se sve jurisdikcije obvezale na automatsku razmjenu informacija do 2017., osim Andore i Monaka, koje su
se na to obvezale do 2018.; bududi da je vazno pratiti uvode li se ve¢ u¢inkovite zakonodavne promjene kako bi se
osigurala u¢inkovita automatska razmjena informacija poslije 2017.;

U. bududi da su rupe u zakonodavstvu, neucinkovita razmjena informacija i, opéenito, nepostovanje zahtjeva kontrole,
nedovoljne informacije o krajnjim korisnicima te odrzavanje bankarske i poslovne unato¢ postupnom stavljanju izvan
snage zakona o bankovnoj tajni prepreke iskorjenjivanju utaje i izbjegavanja platanja poreza; bududi da se neki porezni
agenti u financijskom sektoru sluze netransparentno$¢u takvih praksi za agresivno porezno planiranje; bududi da je,
osim veé postoje¢ih bilateralnih sporazuma o oporezivanju, inicijativa za automatsku razmjenu informacija medu
zemljama uvedena tek nedavno; bududi da e se u odsustvu ucinkovite provedbe zbog nedostataka sustava otvoriti
prostor za utaju i izbjegavanje placanja poreza;

V. bududi da neke posebne porezne jurisdikcije unutar EU-a i izvan njega nisu voljne provesti reformu svojih poreznih
sustava usprkos stalnim globalnim inicijativama i ¢injenici da neke od njih sudjeluju u radu OECD-a;

W. bududi da su sasluSanja organizirana s Andorom, Guersneyjem, Jerseyjem, Lihtenstajnom i Monakom (vidi Prilog 1.)
pokazala da se uvjeti za registraciju offshore poduzeca i informacije koje se moraju pruziti o tome razlikuju od
jurisdikcije do jurisdikcije; buduéi da nije poznato postoje li potpune informacije o krajnjim korisnicima fondova,
zaklada i poduzeca ili te informacije sluzbene porezne vlasti nekih od tih jurisdikcija ne prikupljaju ili ne objavljuju;
buduéi da su Andora, Lihtenstajn, Monako, San Marino i Svicarska potpisali sporazume o razmjeni informacija s EU-
om; bududi da su Kanalski otoci potpisali sporazume s Ujedinjenom Kraljevinom te su izrazili spremnost na sklapanje
sliénih sporazuma s drugim drzavama ¢lanicama;
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X. bududi da vazedim zakonodavstvom nekih jurisdikcija nije osigurano dobro upravljanje ni zajamceno postovanje
medunarodnih standarda u pogledu krajnjih korisnika, transparentnosti i suradnje;

Y. bududi da su neke od tih jurisdikcija ovisna ili povezana podru¢ja drzava ¢lanica i stoga, iako su samoupravna, posebno
podlijezu nacionalnim i europskim zakonima; bududi da bi drzave ¢lanice stoga trebale razmotriti donosenje zakona
radi osiguravanja toga da njihova povezana i ovisna podruéja postuju najvise standarde;

Z. bududi da neke drzave ¢lanice imaju vlastite popise nekooperativnih jurisdikcija i/ili sadrzajne definicije ,poreznih oaza”
ili ,jurisdikcija s povlastenim poreznim rezimima”; bududi da se ti popisi uvelike razlikuju prema tome kako se
nekooperativne jurisdikcije ili porezne oaze definiraju ili procjenjuju; buduéi da OECD-ov popis nekooperativnih
jurisdikcija ne sluzi svojoj svrsi; buduéi da je Komisija u poreznom paketu od 17. lipnja 2015. objavila popis
nekooperativnih poreznih jurisdikcija sastavljen prema nacelu ,zajednickog nazivnika” na temelju postojecih
nacionalnih popisa; buduéi da na razini Unije jo§ uvijek nema zajednitkog popisa i definicije nekooperativnih
jurisdikcija, iako je on hitno potreban; buduéi da nijednim od tih popisa nisu obuhvadeni jasni, mjerljivi i sveobuhvatni
kriteriji u pogledu razine tajnosti odredenih jurisdikcija;

Uloga financijskih institucija u agresivnom poreznom planiranju multinacionalnih poduzeéa

AA. bududi da su neke financijske institucije i ra¢unovodstvena ili odvjetnicka drustva imali ulogu posrednika u uspostavi
slozenih pravnih struktura koje su dovele do agresivnog poreznog planiranja kojim se sluze multinacionalna
poduzeca, kako je utvrdeno u slucajevima ,LuxLeaks” i ,Panamski dokumenti”; buduéi da rupe u zakonodavstvu,
neuskladenosti i nedostatak koordinacije, suradnje i transparentnosti medu zemljama stvaraju okruZenje u kojem je
utaja poreza olakSana; buduéi da su financijske institucije ipak klju¢ni i nuzni pomo¢nici u borbi protiv porezne
prijevare zbog informacija o financijskim racunima i stvarnom vlasnistvu koji su im na raspolaganju i bududi da je
stoga klju¢no da u potpunosti i u¢inkovito suraduju na razmjeni tih informacija;

AB. bududi da je tijekom te istrage objavljeno nekoliko poreznih skandala koji su ukljucivali banke; buduéi da financijskim
institucijama na raspolaganju stoji nekoliko programa agresivnog poreznog planiranja kako bi svojim klijentima
pomogle u utaji ili izbjegavanju placanja poreza; bududi da banke na trzistu mogu djelovati u ime svojih klijenata
i tvrditi da su stvarni vlasnici tih transakcija s poreznim vlastima, ¢ime e klijenti neopravdano imati koristi od
poreznih olaksica odobrenih bankama zbog njihova statusa banke ili njihova sjedista; bududi da bi se trebalo smatrati
da banke (posebno one cija djelatnost ukljucuje ulagacko bankarstvo) u izradi i provedbi agresivnog poreznog
planiranja igraju dvostruku ulogu: prvo, tako $to pruZaju metode agresivinog poreznog planiranja kojim Ce se koristiti
klijenti, ¢esto koriStenjem financijskih proizvoda kao $to su krediti, izvedenice, repo ugovori ili neki instrumenti
povezani s kapitalom; i drugo, tako $to se same koriste agresivnim poreznim planiranjem posredstvom vlastitih
medubankovnih financijskih transakcija i financijskih transakcija za vlastiti racun;

AC. bududi da su sve banke koje su se izasle pred Posebni odbor sluzbeno porekle da su svojim klijentima savjetovale utaju
ili izbjegavanje placanja poreza u bilo kojem obliku te su porekle da su u tu svrhu bile u odnosu s ratunovodstvenim
i odvjetnickim drustvima;

AD. bududi da su veée financijske institucije osnovale znac¢ajan broj drustava kéeri u posebnim poreznim jurisdikcijama ili
u jurisdikcijama s niskim ili jako niskim stopama poreza na dobit kako bi u ime svojih poslovnih i privatnih klijenata
ili u vlastito ime izbjegle placanje poreza; bududi da su mnoge financijske institucije nedavno zatvorile neke od svojih
podruznica u tim jurisdikcijama; buduéi da je nekoliko financijskih institucija kazneno gonjeno zbog porezne prijevare
ili pranja novca u Sjedinjenim Americkim Drzavama, $to je dovelo do placanja znatnih nov¢anih kazni, no vrlo je
malo takvih kaznenih postupaka pokrenuto u Europskoj uniji;
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AE. bududi da banke posluju na konkurentnom trzistu i potice ih se na promicanje privla¢nih poreznih rezima kako bi
privukle nove klijente i pruzale usluge postoje¢ima; buduéi da su zaposlenici banke ¢esto pod golemim pritiskom da
odobre ugovore klijenata koji omogucuju utaju i izbjegavanje placanja poreza jer riskiraju da ih se otpusti ako to ne
ucine; bududi da se javljaju sukobi interesa koji ukljucuju banke i zaposlenike konzultantskih drustva na rukovodeéim
polozajima te predstavnike poreznih uprava i slucajevi zaposljavanja bez natjecaja; bududi da porezne uprave nemaju
uvijek dovoljan pristup informacijama ili sredstvima za istrazivanje banaka ili otkrivanje slu¢ajeva utaje poreza;

AF. bududi da je vazno priznati da nisu sve sloZene strukturirane financijske transakcije prvenstveno motivirane porezom
te da preteZno porezom motivirani proizvodi ¢ine samo malen dio ukupnog poslovanja sa sloZenim strukturiranim
financijskim transakcijama; buduéi da, medutim, iznosi ukljuceni u transakcije agresivnog poreznog planiranja mogu
biti vrlo veliki, pri ¢emu se pojedinacni poslovi ponekad izrazavaju u milijardama eura financijskih sredstava
i poreznim prednostima vrijednima stotine milijuna eura ('); budu¢i da porezna tijela zabrinjava nedostatak
transparentnosti sloZenih strukturiranih financijskih transakcija koje se koriste u svrhe agresivnog poreznog
planiranja, narocito kad se zasebni dijelovi tih aranZmana izvr$avaju u razlic¢itim jurisdikcijama;

AG. buduéi da kreditne institucije EU-a ve¢ podlijezu zahtjevima javnog izvje$¢ivanja po zemljama prema Direktivi
o kapitalnim zahtjevima (CRD IV); budu¢i da bi trebalo napomenuti da u tim izvjes¢ima po zemljama ima nekih
nedostataka i da bi te nedostatke trebalo rijesiti; bududi da nijedna od financijskih institucija koje su se pojavile pred
Posebnim odborom nije ulozila znacajan prigovor na zahtjeve za objavljivanje; bududi da su se neke od njih izjasnile
u korist tog zahtjeva te bi ga poduprle ne bi li postao globalni standard;

AH. bududi da su se javnim izvjeséivanjem po zemljama u vezi s dokumentima odredenih financijskih institucija pokazale
znacajne razlike u njihovoj ukupnoj dobiti ostvarenoj u prekomorskim jurisdikcijama te aktivnostima, iznosima
pladenog poreza i broju zaposlenika u tim istim jurisdikcijama; buduéi da je u sklopu tog izvjes¢ivanja otkrivena
neuskladenost izmedu teritorija na kojima te institucije djeluju i imaju zaposlenike i teritorija u kojima ostvaruju dobit;

Al bududi da banke i multinacionalna poduzeca koja su se pojavila pred Posebnim odborom nisu u potpunosti
odgovorila na sva pitanja svojih ¢lanova te su neka postavljena pitanja i dalje bez odgovora ili su lose definirana;
buduéi da su neke od tih banaka i neka multinacionalna poduzeca u kasnijoj fazi poslala pisane izjave (vidi Prilog 2.);

Povlasteni porezni reZimi za patente, znanje te istraZivanje i razvoj

AJ. bududi da se rezimi povezani s intelektualnim vlasni§tvom, patentima te istraZivanjem i razvojem naveliko koriste
u Uniji; buduéi da se njima koriste multinacionalna poduzeca kako bi umjetno smanjila svoj cjelokupni porezni
doprinos; bududi da se 5. mjera akcijskog plana za BEPS odnosi na ,izmijenjeni pristup neksusa”; bududi da je zadatak
Skupine za kodeks o postupanju takoder analizirati i u¢inkovito pratiti takve prakse u drzavama ¢lanicama;

AK. bududi da je Skupina za kodeks o postupanju analizirala europske povlastene porezne rezime za patente, ali nije
zakljucila analizu pojedina¢nih rezima; bududi da se 5. mjera akcijskog plana za BEPS OECD-a odnosi na ,izmijenjeni
pristup neksusa” kao novi standard za odobravanje poticaja za istrazivanje i razvoj; bududi da su se drzave ¢lanice
u Skupini za kodeks o postupanju slozile da ¢e primjenjivati izmijenjeni pristup neksusa u svojem nacionalnom
zakonodavstvu od 2015. godine; buduéi da su se takoder slozile da ¢e se postojeéi povlasteni porezni rezimi za
patente postupno ukinuti do 2021. godine; buduci da drzave ¢lanice ozbiljno kasne u provedbi izmijenjenog pristupa
neksusa na nacionalnoj razini;

AL. bududi da je nekoliko studija koje je provela Komisija jasno pokazalo da povezanost povlastenih poreznih rezima za
patente te istraZivanja i razvoja moZe biti proizvoljna i/ili umjetna; bududi da ta nedosljednost moze dovesti do
pretpostavke da se ti rezimi u vedini slucajeva uspostavljaju i koriste radi izbjegavanja placanja poreza; buduéi da
porezni poticaji za prihode ostvarene istrazivanjem i razvojem, posebno povlastenim poreznim rezZimima za patente,
Cesto rezultiraju velikim smanjenjima poreznih prihoda u svim zemljama, uklju¢ujuéi one koje vode takvu politiku;
bududi da bi trebalo bolje analizirati kako se porezni poticaji na najbolji na¢in mogu upotrijebiti za stimulaciju prijeko

() OECD, 2008., ,Studija o ulozi poreznih posrednika”; http:/fwww.oecd.org/tax/administration/39882938.pdf
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potrebnog istrazivanja i razvoja i inovacija u EU-u bez stvaranja $tetnih poreznih praksi; buduéi da su OECD
i Medunarodni monetarni fond (MMF) u nekoliko navrata takoder potvrdili da ne smatraju povlastene porezne rezime
pravim nacinom poticanja istraZivanja i razvoja;

AM. buduéi da je srediSnja uloga povlastenih poreznih reZzima za patente u Stetnim poreznim sustavima prvotno
zamijeCena tijekom posjeta prethodnoga Posebnog odbora Europskog parlamenta (TAXE 1) organiziranih u svrhu
utvrdivanja ¢injenica u Nizozemskoj i Ujedinjenoj Kraljevini, a potom je potvrdena pri posjetu Cipru; buduéi da sli¢ni
sustavi postoje u drugim drzavama clanicama;

AN. bududi da posebno gorudi problem nastaje zbog ocitog manjka uskladenog pristupa drzava ¢lanica pitanju izlaznih
placanja; buduéi da se trenuta¢nim neuskladenim okvirom neoporezivanje na izvoru, §to je u skladu s Direktivom
o kamatama i licencijama i Direktivom o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima, kombinira s nepostojanjem poreza
po odbitku na izlazna placanja za dividende, licencije i tantijeme u nekim drzavama ¢lanicama, $to dovodi do rupa
u zakonu kroz koje dobit efektivno moze barem jedanput napustiti bilo koju drzavu ¢lanice i izadi iz Unije, a da je se
ne oporezuje;

Dokumenti Skupine za kodeks o postupanju o oporezivanju poslovanja, Radne skupine na visokoj razini o oporezivanju
te Radne skupine o poreznim pitanjima

AO. buduéi da je mandat Skupine za kodeks o postupanju definiran u zakljuécima Vijeca u sastavu ECOFIN od 1. prosinca
1997.; bududi da su dokumenti Skupine za kodeks o postupanju klju¢ni izvor informacija za rad Posebnog odbora
(kako je ve¢ navedeno u rezoluciji Parlamenta od 25. studenoga 2015.);

AP. bududi da su neki radni dokumenti i zapisnici Skupine za kodeks o postupanju europskim zastupnicima dani na
razmatranje iza zatvorenih vrata u prostorijama EP-a tek pet mjeseci nakon pocetka mandata Posebnog odbora;
bududi da, iako su na raspolaganje stavljeni dodatni dokumenti, neki dokumenti i zapisnici i dalje nisu objavljeni, nisu
dostupni ili nedostaju; bududi da je Komisija na neformalnom sastanku izjavila da je sve dokumente kojima raspolaze,
a koji potjecu iz Komisije, stavila na raspolaganje Posebnom odboru, $to znaci da su se stoga svi dodatni relevantni
dokumenti sa sastanaka koji potje¢u iz Komisije, ako su ikada bili u vlasni$tvu Komisije, sigurno izgubili;

AQ. bududi da su drzave ¢lanice na nezadovoljavajudi nacin odgovorile na opetovane zahtjeve Parlamenta da se doti¢ni
dokumenti u potpunosti objave; bududi da ta praksa traje ve¢ nekoliko mjeseci; bududi da su ti dokumenti dostavljeni
istrazivatima sa Sveucilita u Amsterdamu na temelju zahtjeva koji se pozivao na europsku Direktivu
o transparentnosti; bududi da su ti dokumenti nedavno ipak postali dostupni, ali samo kao povjerljivi dokumenti
i ne mogu se koristiti u javnoj raspravi; buduéi da su transparentnost i pristup informacijama temeljni elementi
parlamentarnog rada;

AR. bududi da je Skupina za kodeks o postupanju proucila odredena pitanja, ali to nije dovelo do konkretnih reformi;
bududi da se, primjerice, rasprave o odlukama pocele voditi ¢ak 1999. godine, ali i dalje postoje poteskoce u primjeni
dogovorenih poboljsanja, pa i nakon otkri¢a u slucaju ,Luxleaks”; bududi da ispitivanje povlastenih poreznih rezima za
patente nije u potpunosti zakljuéeno u 2014. godini te nije zapocelo drugo ispitivanje, unato¢ ¢injenici da drzave
¢lanice kasne u provedbi novog izmijenjenog pristupa neksusa;

Vanjska dimenzija: skupina G20, OECD i UN; sudjelovanje zemalja u razvoju i posljedice za njih

AS. buduéi da su OECD, UN i druge medunarodne organizacije zainteresirane strane u borbi protiv smanjenja osnovice
poreza na dobit; bududi da postoji potreba da se osiguraju globalno uskladivanje praksi i provedba zajednickih
standarda poput onih koje predlaze OECD u vezi s paketom za BEPS; buduéi da takve globalne standarde treba
utvrditi i nadzirati meduvladin forum na razini UN-a s manje selektivnim ¢lanstvom nego $to je to slu¢aj s OECD-om
ili skupinom G20 kako bi sve drzave, uklju¢ujuéi zemlje u razvoju, mogle sudjelovati pod jednakim uvjetima; bududi
da su na sastanku ministara financija i guvernera sredi$njih banaka skupine G20 odrzanom 14. i 15. travnja 2016.
u Washingtonu sve drzave i jurisdikcije ponovno pozvane na provedbu normi Radne skupine za financijsko
djelovanje o transparentnosti i stvarnom vlasni§tvu pravnih osoba i pravnih aranzmana; buduéi da su neke ¢lanice
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G20 pozvale na automatsku razmjenu informacija o stvarnom vlasnistvu te su od Radne skupine za financijsko
djelovanje i Svjetskog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe zatrazile da iznesu prve
prijedloge u tom smislu do listopada 2016.;

AT. bududi da, kako je uoceno tijekom posjeta radi utvrdivanja ¢injenica u SAD-u, postoji manjak transparentnosti
i zajednicke definicije stvarnog vlasnistva na globalnoj razini; bududi da je taj manjak transparentnosti posebno uocen
u pogledu fiktivnih poduzeca i odvjetnickih drustava; buduéi da SAD trenutaéno priprema provedbu Akcijskog plana
OECD-a o BEPS-u;

AU. buduéi da u postupak o BEPS-u zemlje u razvoju nisu bile ukljucene kao ravnopravni partneri u pregovaranju te nisu
postignuta u¢inkovita rjeSenja za porezne probleme najsiromasnijih zemalja, $to dokazuje globalna mreza poreznih
sporazuma kojima su zemlje u razvoju Cesto sprijeCene u oporezivanju dobiti nastale na njihovom podrucju;

AV. iako suradnja u zajednickim poreznim pitanjima izmedu EU-a i SAD-a ve¢ postoji izmedu nadleznih tijela EU-a i SAD-
a, sli¢na suradnja potrebna je na politickoj razini, posebice u pogledu parlamentarne suradnje;

AW. bududi da se za srpanj 2016. planira simpozij o oporezivanju u cilju postizanja jakog, odrzivog i uravnotezenog
ekonomskog rasta; bududi da je skupina G20 apelirala na sve medunarodne organizacije, uklju¢ujuéi EU, da se suoce
s tim izazovima;

AX. bududi da je saslusanje Posebnog odbora TAXE 2 i Odbora za razvoj o posljedicama agresivnih fiskalnih praksi za
zemlje u razvoju pokazalo da su zemlje u razvoju suocene sa sli¢nim problemima smanjenja porezne osnovice,
prijenosa dobiti, manjka transparentnosti, poreznih sustava koji se razlikuju na globalnoj razini te manjka dosljednog
i u¢inkovitog medunarodnog zakonodavstva; bududi da zemlje u razvoju pate od agresivnog poreznog planiranja;
buducéi da porezne uprave zemalja u razvoju nemaju potrebne resurse i stru¢nost za ucinkovitu borbu protiv utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza;

AY. bududi da su ¢lanovi skupine G20 ponovno potvrdili angaziranost na usmjeravanju napora na jacanje kapaciteta
gospodarstava zemalja u razvoju i poticanje tih zemalja da postuju nalela porezne inicijative iz Addis Abebe kako je
utvrdeno na sastanku UN-a 27. srpnja 2015.; buduéi da su stajalita i prioriteti zemalja u razvoju kljucni za
ucinkovitu globalnu koordinaciju;

AZ. buduéi da Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka pruzaju tehnicku pomo¢, ukljucujuéi alate za porezne
uprave zemalja u razvoju u pogledu medunarodnih poreznih pitanja u svrhu poboljsanja sposobnosti zemalja
u razvoju da se suole s pitanjima utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca, posebice u pogledu
transfernih cijena;

BA. buduéi da je australska vlada najavila planove za uvodenje poreza na preusmjerenu dobit za multinacionalna
poduzeca koja izbjegavaju placanje poreza, koji bi stupio na snagu 1. srpnja 2017., kao i osnivanje nove radne
skupine Porezne uprave;

Rad Posebnog odbora TAXE 2 Europskog parlamenta

BB. bududi da su odredene mjere koje je Komisija predlozila izravno povezane s rezolucijama Parlamenta od 16. prosinca
2015.1 25. studenoga 2015.; buduci da je Komisija sada barem djelomic¢no predlozila vazne inicijative obuhvacene tim
rezolucijama; bududi da jo$ nisu uvedene ostale kritine mjere na koje se u tim rezolucijama poziva, kao $to su, medu
ostalim, reforma fiskalnog okvira za drzavne potpore, u¢inkovite zakonske odredbe za zastitu zvizdaca te mjere za
smanjenje pomodi i poticanja agresivnog poreznog planiranja koje provode savjetnici i financijski sektor;

BC. buduéi da je ponajprije Posebni odbor Parlamenta za odluke o porezima i ostale mjere sli¢ne prirode (TAXE 1)
analizirao i procijenio posljedice za Uniju, 3to je rezultiralo rezolucijom koja je 25. studenoga 2015. usvojena izrazito
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velikom veéinom; buduéi da je rezolucija Parlamenta od 16. prosinca 2015. takoder usvojena izrazito velikom
vecinom; bududi da je Komisija objavila zajednicki odgovor na rezolucije od 16. prosinca 2015. 1 25. studenoga 2015.;

BD. bududi da je Posebni odbor TAXE 2 Europskog parlamenta osnovan 2. prosinca 2015. odrzao 11 sastanaka, neke od
njih zajedno s Odborom za ekonomsku i monetarnu politiku, Odborom za pravna pitanja te Odborom za razvoj, na
kojima su sasluSani povjerenica za trziSno natjecanje Margrethe Vestager, povjerenik za ekonomske i financijske
poslove, oporezivanje i carinu Pierre Moscovici, povjerenik za financijsku stabilnost, financijske usluge i uniju trzista
kapitala Jonathan Hill, nizozemski drzavni tajnik za financije Eric Wiebes (koji predstavlja predsjednistvo Vijeca),
porezni struénjaci i struénjaci za razvoj, predstavnici multinacionalnih poduzeéa i banaka te ¢lanovi nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica EU-a; bududi da je takoder odrzao sastanke s predstavnicima vlasti Andore, Lihtenstajna,
Monaka, Guernseyja i Jerseyja te je dobio pisanu izjavu vlade Otoka Mana (vidi Prilog 1.); buduéi da je organizirao
posjete radi utvrdivanja ¢injenica SAD-u (vidi Prilog 6. izvjes¢u A8-0223/2016) kako bi analizirao posebne aspekte
svoga mandata koji se ticu tre¢ih zemalja te posjet Cipru (vidi Prilog 5. izvjes¢u A8-0223/2016); buduéi da su ¢lanovi
Posebnog odbora osobno pozvani da sudjeluju u radu meduparlamentarne skupine na visokoj razini TAXE u okviru
OECD-a; bududi da je Posebni odbor odrzavao sastanke iza zatvorenih vrata na razini koordinatora na kojima je
saslusao predstavnike vlasti Kajmanskih otoka, istrazivacke novinare i duznosnike Komisije; buduéi da su sve te
aktivnosti, kojima se doslo do velike koli¢ine izuzetno korisnih informacija o praksama i poreznim sustavima i unutar
EU-a i izvan njega, pomogle da se razjasne neka relevantna pitanja, dok su ostala pitanja i dalje bez odgovora;

BE. bududi da je samo 4 od 7 multinacionalnih poduzeca prihvatilo prvi poziv da dode pred njegove ¢lanove (vidi Prilog
2.);

BF. bududi da, zbog upornog odbijanja Komisije i Vije¢a da daju suglasnost za Prijedlog uredbe Europskog parlamenta
o detaljnim odredbama kojima se ureduje koristenje prava Europskog parlamenta na istrazivanje, posebni i istrazni
odbori Europskog parlamenta i dalje ne uZzivaju dovoljne ovlasti kao $to je pravo na poziv svjedoka i pristup
dokumentima, za razliku od parlamenata drzava Clanica i americkog Kongresa;

BG. bududi da je Vijece nedavno viSe puta donijelo opsirne prijevremene politicke odluke, a da pritom nije uzelo u obzir ili
¢ak sacekalo stajaliste Europskog parlamenta;

Zakljucci i preporuke

1. ponavlja zakljucke iz svoje rezolucije od 25. studenoga 2015. i svoje rezolucije od 16. prosinca 2015,

Daljnji postupci Komisije i drZava clanica

2. izrazava Zzaljenje zbog Cinjenice da trinaest drzava ¢lanica nema prikladna pravila za suzbijanje agresivnog poreznog
planiranja koja se temelje na protoku dividendi izuzetom od poreza; takoder izrazava Zaljenje zbog €injenice da trinaest
drzava ¢lanica nije provelo ispitivanje stvarnog vlasnistva prilikom prihvacanja zahtjeva za smanjenje ili izuzece od poreza
po odbitku; takoder izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da Cetrnaest drzava clanica jo§ nije uvelo pravila o kontroliranim
stranim drustvima radi sprecavanja agresivnog poreznog planiranja te da dvadeset pet drzava ¢lanica nema pravila za
suzbijanje neuskladene porezne kvalifikacije lokalnog drustva u drugoj drzavi; ne odobrava ¢injenicu da nijedna drzava
¢lanica jo§ nije pozvala na zabranu struktura agresivnog poreznog planiranja;

3. poziva drzave ¢lanice i Komisiju da donesu daljnje zakonodavne prijedloge o izbjegavanju placanja poreza na dobit
buduéi da drzave ¢lanice imaju prostor za postavljanje strozih pravila protiv zlouporabe radi suzbijanja smanjenja porezne
osnovice; izrazava duboko Zaljenje zbog ¢injenice da drzave clanice nisu raspravljale o preporukama Parlamenta u radnim
skupinama Vijeca;

4. pozdravlja Paket mjera za borbu protiv izbjegavanja plaanja poreza koji je Komisija objavila 28. sijecnja 2016. te sve
zakonodavne prijedloge i komunikacije iznesene nakon toga (vidi Prilog 4. izvjes¢u A8-0223/2016); pozdravlja ¢injenicu
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da je Vijece donijelo direktivu o izmjeni Direktive o administrativnoj suradnji radi uspostavljanja izvjes¢ivanja po zemljama,
dok istovremeno izraZava Zaljenje zbog ¢injenice da Vijece nije pricekalo i uzelo u obzir stajaliste Europskog parlamenta
prije nego $to je donijelo odluku o vlastitom stajalistu te nije predvidjelo sudjelovanje Komisije u razmjeni informacija;
poziva Vijece da postigne jednoglasno i ambiciozno stajaliste o Paketu mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza
i da se pobrine da Direktiva za borbu protiv izbjegavanja poreza ostane jedna jedinstvena direktiva ambicioznog opsega
koja nadilazi minimalne preporuke OECD-a gdje je to mogude; izrazava duboko Zaljenje zbog ¢injenice $to je stajaliste
Vijea u trenuta¢nom nacrtu oslabljeno, posebice klauzulom o steCenim pravima o odbitku kamata i suZenim pristupom
pravilu o kontroliranim stranim drustvima; pozdravlja inicijativu da se u okviru vanjske strategije za ucinkovito
oporezivanje sastavi zajednicka definicija i popis Unije nekooperativnih jurisdikcija; naglasava da se taj popis treba temeljiti
na objektivnim, iscrpnim i mjerljivim kriterijima ponavlja svoje stajaliste da je potrebno jace i obvezujuée djelovanje za
ucinkovito i sustavno suzbijanje BEPS-a;

5. smatra da je, nakon nekoliko uzastopnih ad hoc izmjena u podrudju automatske razmjene odluka o porezima
i izvjes¢ivanja po zemljama, potrebnopreinaciti Citavu Direktivu o administrativnoj suradnji, medu ostalim u svrhu
smanjenja i, u konacnici, uklanjanja trenuta¢nih iznimaka od nacela razmjene informacija;

6. ponavlja svoje stajaliste prema kojem bi multinacionalna poduzeca trebala na jasan i razumljiv nacin u svojim
bilancama za svaku drzavu ¢lanicu i svaku treéu zemlju u kojoj imaju poslovni nastan objaviti niz informacija, izmedu
ostalog dobit ili gubitak prije oporezivanja, porez na dobit ili gubitak, broj zaposlenika i djelatnosti koje obavljaju; istice
vaznost dostupnosti tih informacija javnosti, po moguénosti u obliku sredi§njeg registra EU-a;

7. poziva Komisiju da do kraja 2016. podnese prijedlog za zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit koja bi se
trebala popratiti prikladnim i postenim klju¢em preraspodjele i ponudila sveobuhvatno rjesenje za vecinu tetnih poreznih
praksi u Uniji te kojom bi se pojasnila i pojednostavnila pravila za poduzeca i olaksale prekograni¢ne gospodarske
aktivnosti unutar Unije; vjeruje da je konsolidacija klju¢ni element konsolidirane osnovice poreza na dobit; smatra da $to
prije valja uvesti konsolidaciju te da medusustav kojim je obuhvaéeno samo uskladivanje porezne osnovice s mehanizmom
prijeboja gubitaka moze biti samo privremen; vjeruje da uvodenje pune i obvezne zajednicke konsolidirane osnovice poreza
na dobit postaje sve nuznije; poziva drzave ¢lanice da bez odgode postignu dogovor o prijedlogu zajednicke konsolidirane
osnovice poreza na dobit nakon njegova podnosenja te da nakon toga Zurno provedu to zakonodavstvo; podsjeca drzave
¢lanice da zakonske rupe i neuskladenosti osnovica poreza na dobit te razlike u administrativnim praksama mogu dovesti
do nejednakih uvjeta trzi§nog i nepostenog poreznog natjecanja unutar EU-a;

8.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 12. travnja 2016. donijela Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2013/34/EU
u pogledu objave informacija o porezu na dobit i povetanoj transparentnosti u oporezivanju dobiti kojoj podlijezu
poduzeca, njihova drustva kéeri i podruznice; medutim, Zali $to predlozeno podrucje primjene, kriteriji i pragovi nisu
u skladu s prethodnim stajalitima koje je usvojio Parlament, zbog ¢ega ne bi doveli do ispunjenja ciljeva tih stajalista;

9.  pozdravlja dogovor postignut u VijeCu 8. prosinca 2015. o automatskoj razmjeni informacija o odlukama
o porezima; medutim, Zali $to VijeCe nije preuzelo preporuke koje je Parlament iznio u svojem izvjes¢u od 20. listopada
2015. o izvornom prijedlogu Komisije za takvu mjeru; istie da se Komisija mora dati potpun pristup novoj bazi podataka
Unije o odlukama o porezima; inzistira na potrebi za sveobuhvatnom i ucinkovitom bazom podataka svih odluka
o porezima koje mogu imati prekograni¢ni u¢inak; poziva drzave ¢lanice da uvedu potreban zakonodavni okvir za pocetak
automatske razmjene informacija o odlukama o porezima;

10.  istice da ¢e automatska razmjena informacija rezultirati velikom koli¢inom podataka koje ¢e biti potrebno obraditi
i ustraje u tome da je potrebno koordinirati pitanja povezana s ra¢unalnom obradom tih podataka te osoblje koje je
potrebno za analizu tih podataka; poziva na jacanje uloge Komisije u okviru tog posla; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
na nacionalnoj razini pazljivo prate provedbu Direktive o administrativnoj suradnji i ispune njezine zahtjeve, posebice kako
bi se provjerilo koliko drzava ¢lanica trazi informacije o porezima na temelju bilateralnih poreznih sporazuma, a ne
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u skladu s ovom pravnom osnovom; poziva drzave ¢lanice da, s obzirom da su nedostatak resursa i smanjenje broja osoblja
u kombinaciji s neadekvatnom izobrazbom, neadekvatnim tehnickim alatima i istraznim ovlastima umnogome ogranicili
porezne uprave u nekim drzavama ¢lanicama, ojaCaju svoje porezne uprave adekvatnim brojem osoblja kako bi se osiguralo
ucinkovito ubiranje poreznih prihoda i rijesio problem Stetnih poreznih praksi; poziva drzave ¢lanice da integriraju
informacije razmijenjene s fiskalnim tijelima te informacije razmijenjene s financijskim nadzornim i regulatornim tijelima;

11.  pozdravlja najavu Francuske, Nizozemske i Ujedinjene Kraljevine od 12. svibnja 2016. o uvodenju javnih registara
stvarnih vlasnika poduzeéa; pozdravlja obvezu Francuske da izradi javne registre za zaklade; podrzava obvezu Ujedinjenog
Kraljevstva da sva strana drustva koja kupuju imovinu u drZavi ili sklapaju sporazum s drzavom prisili na objavu stvarnog
vlasnika; poziva sve drzave ¢lanice da donesu sli¢ne inicijative;

12, zali $to novim globalnim standardom OECD-a o automatskoj razmjeni informacija nije obuhvaceno prijelazno
razdoblje za zemlje u razvoju te $to ¢e uvodenjem reciprociteta standarda mozda biti iskljucene zemlje koje i dalje nemaju
kapacitet za uspostavljanje potrebne infrastrukture za prikupljanje i razmjenu potrebnih informacija te upravljanje njima;

13.  napominje da je Zajednicki forum EU-a o transfernim cijenama u svoj program rada za razdoblje 2014. — 2019.
ukljucio osmisljanje dobrih praksi kako bi smjernice OECD-a o tome odgovarale posebnostima drzava ¢lanica; napominje
da Komisija prati napredak tog rada;

14.  istice da se 70 % dobiti premjesta koristenjem transfernim cijenama te da je najbolji na¢in rjeSavanja ovog problema
donosenje sveobuhvatne zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit; poziva Komisiju da iznese konkretan
zakonodavni prijedlog o transfernim cijenama uzimajuéi u obzir Smjernice za transferne cijene za multinacionalna
poduzeca i porezne uprave OECD-a iz 2010. godine; dodatno istice da ¢e mozda biti potrebno uloziti dodatne napore
u smanjenje rizika BEPS-a izmedu drzava clanica EU-a i tre¢ih zemalja koji proizlaze iz transfernih cijena, posebice iz
odredivanja cijena nematerijalne imovine, te da valja aktivno istraZiti i ispitati globalne alternative trenuta¢nom nacelu
nepristrane transakcije kako bi se zajam¢io posteniji i ucinkovitiji globalni porezni sustav;

15.  pozdravlja ¢injenicu da je povjerenica za trzi$no natjecanje Margrethe Vestager izjavila da se posebna pozornost
obrata na transferne cijene u slucajevima drzavne potpore jer su transferne cijene uobiCajeni instrument koji
multinacionalna poduzeca koriste u sustavima za izbjegavanje placanja poreza poput zajmova unutar skupine; napominje
da trenuta¢no ne postoje smjernice za utvrdivanje i reguliranje drzavne potpore u pogledu poreza, iako se ta vrsta drzavne
potpore pokazala alatom za izbjegavanje placanja poreza koji izaziva zabrinutost; poziva Komisiju da uspostavi smjernici
i postavi jasne kriterija za bolje definiranje ogranicenja koristenja transfernih cijena kako bi se slucajevi u kojima se pruza
drzavna potpora mogli bolje procijeniti; podupire zakljucke istraga Komisije u slu¢aju poduzeca Starbucks, Fiat i Amazon;
istice potrebu da Komisija ima pristup svim relevantnim podacima;

16.  zali $to brojna saslusana multinacionalna drustva nisu ostro osudila praksu izbjegavanja placanja poreza i agresivno
porezno planiranje; naglasava da multinacionalna poduzeéa lako mogu odobriti umjetne zajmove unutar skupine
namijenjene agresivnom poreznom planiranju; istice da je davanje prednosti takvom financiranju dugovanja Stetno za
porezne obveznike i financijsku stabilnost; stoga poziva drzave ¢lanice da iz svojih poreznih zakona uklone pristranost
u omjeru duga i kapitala;

17.  snazno istice da je rad zvizdaca kljucan za prepoznavanje odrednica utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza i da
stoga treba pravno zajamciti i ojacati zastitu zvizdaca u EU-u; napominje da su Europski sud za ljudska prava i Vijece
Europe poceli djelovati u vezi s tim problemom; smatra da bi sudovi i drzave ¢lanice trebali zajamciti zastitu zakonitih
poslovnih tajni, a da pritom ni na koji na¢in ne koce, sprecavaju ili ometaju zvizdace i novinare da dokumentiraju
i otkrivaju nezakonite, pogresne ili Stetne prakse kada postoji ocit i znacajan javni interes; Zali $to Komisija ne planira
poticati hitne mjere u tom pogledu s obzirom na nedavna vrlo znacajna zvizdacka otkrica u slucajevima ,LuxLeaks”
i ,Panamski dokumenti”;
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18.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pokrenula javno savjetovanje o pobolj§anju mehanizama rjesavanja sporova
u slucajevima dvostrukog oporezivanja; istice da je utvrdivanje jasnog roka za postupke rjeSavanja sporova klju¢no za
jacanje uéinkovitosti sustava;

19.  pozdravlja komunikaciju pod nazivom ,Vanjska strategija za ucinkovito oporezivanje” kojom je Europska
investicijska banka (EIB) pozvana da prenese zahtjeve za dobrim upravljanjem u svoje ugovore sa svim odabranim
financijskim posrednicima; poziva EIB da uspostavi novu politiku odgovornog oporezivanja, pocevsi od revizije politike
o nekooperativnim jurisdikcijama provedenu 2016. godine, odrzavajudi pritom dijalog s civilnim drustvom; ponavlja da bi
EIB trebao poboljsati standarde duzne paznje u pogledu poboljsanja kvalitete informacija o krajnjim korisnicima te
ucinkovitijeg sprecavanja transakcija s financijskim posrednicima koji su na loSem glasu u smislu transparentnosti,
prijevare, korupcije, organiziranog kriminala, pranja novca te Stetnih ekoloskih i socijalnih ucinaka ili im je sjediste
u offshore financijskim centrima ili poreznim oazama koje pribjegavaju agresivnom poreznom planiranju;

20.  poziva Komisiju da donese jasno zakonodavstvo o definiciji ekonomskog sadrzaja, stvaranja vrijednosti i stalnog
poslovnog nastana radi rjeSavanja problema, prije svega, fiktivnih poduzeca;

Crna lista i konkretne sankcije za nekooperativne jurisdikcije te porez po odbitku

21.  napominje da je vanjska strategija za ucinkovito oporezivanje jedina konkretna inicijativa koju je Komisija poduzela
u vezi s nekooperativnim jurisdikcijama, uklju¢ujuéi prekomorska podruéja; primjecuje da se kriteriji OECD-a za
popisivanje nekooperativnih jurisdikcija do sada nisu pokazali uc¢inkovitima u rjesavanju tog problema i nisu posluzili kao
odvracajuce sredstvo; naglasava da i dalje postoje trece zemlje koje Stite nezakonito ste¢enu imovinu, ¢ime se nadlezZnim
tijelima EU-a onemogucuje njezin povrat;

22.  poziva Komisiju da ¢im prije na razini Unije sastavi zajednicku definiciju i popis nekooperativnih jurisdikcija, tj.
,crnu listu poreznih oaza”, koji bi se temeljio na ¢vrstim, transparentnim i objektivnim kriterijima i kojime bi se provele
preporuke i mjere u pogledu porezne transparentnosti, mjere protiv BEPS-a te standardi razmjene informacija OECD-a te da
takoder popise aktivne Stetne porezne prakse, prednosti dodijeljene nerezidentima ili pravnim subjektima, odsustvo uvjeta
ekonomskog sadrzaja te neobjavljivanje korporativne strukture pravnih subjekata (ukljucujuéi trustove, dobrotvorne
fondove, zaklade itd.) ili vlasnike imovine ili prava te pozdravlja namjeru Komisije da postigne dogovor o takvom popisu
u narednih Sest mjeseci; poziva drzave ¢lanice da do kraja 2016. godine podrze taj dogovor; smatra da eskalacijski
postupak, koji bi zapoceo konstruktivnim dijalogom s jurisdikcijama za koje su utvrdeni nedostaci, mora prethoditi
uvr§tavanju na popis kako bi se postigao, izmedu ostalog, i preventivan ucinak postupka; vjeruje da bi trebalo uspostaviti
mehanizam kojime bi se omogudilo da se jurisdikcije koje po¢nu ili ponovno po¢nu provoditi pravila uklone s popisa;
smatra da bi se ta procjena trebala prosiriti i na zemlje ¢lanice OECD-a;

23.  poziva na donoSenje konkretnog regulatornog okvira Unije za sankcioniranje nekooperativnih jurisdikcija koje se
nalaze na crnoj listi, ukljucujuéi moguénost revizije te, kao krajnje mjere, ¢ak i suspenziju sporazuma o slobodnoj trgovini
i sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te zabranu pristupa sredstvima Unije; istie da je svrha sankcija
pokretanje promjena u zakonodavstvu doti¢nih jurisdikcija; poziva na to da se sankcije takoder primjenjuju na poduzeca,
banke, ratunovodstvena i odvjetnicka drustva te porezne savjetnike kojima se dokaze da su umijesani u nezakonite, $tetne
ili kaznjive aktivnosti s tim jurisdikcijama ili kojima se dokaze da su omoguéivali nezakonite, Stetne ili kaZnjive
korporativne porezne aranzmane koji ukljuéuju pravna sredstva tih jurisdikcija;

24.  poziva Komisiju da pripremi obvezujuce zakonodavstvo kojim se zabranjuje svim institucijama EU-a da otvaraju
racune ili djeluju u jurisdikcijama ukljuc¢enima u zajednicki popis nekooperativnih jurisdikcija na razini Unije;

25.  poziva drzave ¢lanice da s tre¢im zemljama pomocu multilateralnog instrumenta postignu novi sporazum o svojim
bilateralnim poreznim sporazumima radi uvodenja dovoljno snaznih klauzula protiv zlouporabe i time sprijece neovlasteno
stjecanje ugovornih povlastica te postignu raspodjelu prava oporezivanja izmedu izvori$nih zemalja i zemalja rezidentnosti
na temelju kriterija ekonomskog sadrzaja te dodu do prikladne definicije stalnog poslovnog nastana; nadalje istice da bi taj
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postupak bio puno brzi kad bi drzave ¢lanice dale mandat Komisiji da u ime Unije pregovara o tim poreznim sporazumima;
poziva drzave Clanice da zajamce pravedno postupanje prema zemljama u razvoju pri vodenju pregovora o tim
sporazumima;

26.  poziva Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog u kojem preporucuje da drzave ¢lanice uvedu porez po odbitku
na razini EU-a kako bi se zajamcilo da se dobit ostvarena u Uniji oporezuje barem jednom prije nego $to iz nje izade;
napominje da bi takvim prijedlogom trebao biti obuhvacen i sustav povrata kako bi se sprijecilo dvostruko oporezivanje;
naglasava da je prednost takvog opéeg sustava poreza po odbitku temeljen na kreditnoj metodi sprecavanje dvostrukog
neoporezivanja i smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti bez stvaranja slucajeva dvostrukog oporezivanja;

27.  zalisto su se Andora i Monako obvezali na automatsku razmjenu informacija do 2018., a ne do 2017. godine; istice
da neke nekooperativne jurisdikcije kao $to je Andora postuju standarde razmjene informacija, ali idu prema tome da
postanu jurisdikcije s niskom stopom poreza; zabrinut je zbog Cinjenice da sporazum o dvostrukom oporezivanju izmedu
Andore i Spanjolske trenuta¢no ne jamci ucinkovitu automatsku razmjenu informacija; poziva Komisiju da pozorno prati
ucinkovito ispunjavanje obveze automatske razmjene informacija obuhvadene sporazumima drzava clanica s bivsim ili
trenutaénim nekooperativnim jurisdikcijama;

28.  smatra da bi se sa hibridnom neuskladenosti izmedu drZava ¢lanica EU-a i tre¢ih zemalja u pogledu odredivanja
subjekata, sto dovodi do dvostrukog neoporezivanja, u europskom zakonodavstvu trebalo ucinkovito postupati kao
dodatak prijedlozima Europske komisije za ATAP;

Povlasteni porezni reZimi za patente, znanje te istraZivanje i razvoj

29.  napominje da do sada povlasteni porezni rezimi za patente, znanje te istraZivanje i razvoj nisu postigli Zeljeni uc¢inak
poticanja inovacija u Uniji; Zali zbog toga $to ih, bas naprotiv, multinacionalna poduzeca Cesto iskori§tavaju za premjestanje
dobiti sluzedi se sustavima agresivnog poreznog planiranja kao $to je dobro poznata strategija double Irish with a Dutch
sandwich; misljenja je da su povlasteni rezimi za patente neprikladan i neucinkovit alat za postizanje ekonomskih ciljeva;
ustraje u tome da se istraZivanje i razvoj mogu promicati $irim mjerama politike kojima se dugoro¢no promicu inovacije
i neovisno istrazivanje te subvencijama koje bi trebale imati prednost nad povlastenim poreznim rezZimima za patente jer je
manja opasnost da ¢e se subvencije zlouporabiti pomocu sustava za izbjegavanje placanja poreza; primjecuje da ¢esto ne
postoji veza izmedu povlastenih poreznih rezima za patente i aktivnosti u podrucju istraZivanja i razvoja i da trenutaéni
modeli idu u smjeru utrke prema dnu u pogledu efektivnog poreznog doprinosa multinacionalnih poduzeéa;

30.  zali zbog Cinjenice da su do sada odredene drzave ¢lanice, posebno u okviru Skupine za kodeks o postupanju,
zanemarivale taj problem i da jo§ uvijek ne postoje odgovarajuéi rokovi za njegovo rjeavanje;

31.  poziva Komisiju da podnese prijedloge za obvezujuce zakonodavstvo Unije o povlastenim poreznim reZimima za
patente koje bi nadilazilo OECD-ov izmijenjeni pristup neksusa i kojime bi se ispravili nedostaci tog pristupa kako bi se
zabranila zlouporaba povlastenih poreznih rezima za patente u svrhu izbjegavanja placanja poreza, a u slucaju njihove
uporabe zajamcilo da su povezani s istinskom ekonomskom aktivno$cu; istice da bi se prijedlog Komisije trebao
primjenjivati na sve nove povlaStene porezne rezime za patente koje izdaju drzave ¢lanice te se u skladu s tim moraju
izmijeniti svi postojeci povlasteni porezni rezimi za patente;

32.  poziva drzave ¢lanice da u Direktivu o kamatama i licencijama te u Direktivu o mati¢nim drustvima i drustvima
kéerima dodaju klauzulu o minimalnoj stopi efektivnog oporezivanja i da ne dopuste odobravanje bilo kakvih iznimaka
u Vijecy;
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Banke, porezni savjetnici i posrednici

33.  zali zbog klju¢ne uloge nekih banaka, poreznih savjetnika, odvjetnickih i ra¢unovodstvenih drustava te drugih
posrednika u osmisljavanju sustava agresivnog poreznog planiranja za klijente te pomaganju nacionalnim vladama da
osmisle svoje porezne kodekse i zakone, stvarajuéi tako znatne sukobe interesa;

34.  zabrinut je zbog nedostatka transparentnosti i odgovarajue dokumentacije unutar financijskih institucija
i odvjetnickih drustava u vezi sa specificnim modelima vlasnistva poduzeca i kontrole nad njima koje preporucuju
porezni i pravni savjetnici kao $to je potvrdeno u slucaju ,Panamski dokumenti”; preporucuje jacanje zahtjeva u pogledu
transparentnosti za uspostavljanje privatnih poduzeca kako bi se rijesio problem fiktivnih poduzeéa;

35.  zabrinut je zbog nedostatka transparentnosti i odgovarajuce dokumentacije unutar nacionalnih poreznih uprava
u vezi s konkurentnim ucincima odluka o transfernim cijenama, povlastenim poreznim rezimima, odlukama o porezima
i drugim elementima diskrecijskog oporezivanja dobiti;

36.  poziva na jacanje postojecih kodeksa o postupanja za sektor poreznog savjetovanja te, posebice, na omogucavanja
otkrivanja situacija moguceg sukoba interesa na jasan i razuman nacin; poziva Komisiju da iznese prijedlog kodeksa
o postupanju na razini Unije koji bi se primjenjivao na sve savjetodavne usluge i kojime bi se uvela obveza jasnog otkrivanja
slucajeva potencijalnog sukoba interesa; vjeruje da bi tim prijedlogom trebao biti obuhvacen rezim nespojivosti duznosti za
porezne savjetnike kako bi se sprijecio sukob interesa pri pruzanju savjetodavnih usluga i u javnom i u privatnom sektoru
i kako bi se sprijecili drugi sukobi interesa;

37.  skree pozornost na opasnost od sukoba interesa koji proizlaze iz pruzanja pravnih poreznih savjetodavnih usluga
te revizorskih usluga unutar istog drustva; stoga istiCe vaznost jasnog razdvajanja tih usluga; zahtijeva od Komisije da
zajamdi ispravan nadzor te provedbu zakonodavstva u cilju sprecavanja takvih sukoba te da prouci potrebu za revidiranjem
Direktive o reviziji, posebice odredbi njezinoga ¢lanka 22., kao i Uredbe o reviziji, posebice odredbi njezinoga ¢lanka 5., te
definicije znacajnog ucinka nerevizorskih usluga;

38.  trazi od Komisije da provede istragu medusobne povezanosti sveucilista i svijeta poreznog savjetovanja te da se
pozabavi barem pitanjem sukoba interesa;

39.  poziva drzave ¢lanice da uspostave ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce sankcije, ukljucujuéi kaznene sankcije
za rukovodece osoblje u poduzeéima umijeSano u utaju poreza, te uvedu mogucnost povlacenja dozvole za poslovanje
profesionalcima i poduzedima kojima je dokazano da su sudjelovali u osmi§ljavanju sustava za nezakonito porezno
planiranje ili poreznu utaju, da su savjetovali o njihovoj uporabi ili da su ih koristili; trazi da Komisija razmotri izvedivost
uvodenja proporcionalne financijske pravne odgovornosti za porezne savjetnike koji se koriste nezakonitim poreznim
praksama;

40. poziva Komisiju da analizira mogucnost uvodenja proporcionalne financijske pravne odgovornosti za banke
i financijske institucije koje olak3avaju prijenos novaca u poznate porezne oaze, koje ¢e biti definirane buduéim zajednickim
popisom Unije poreznih oaza i nekooperativnih poreznih jurisdikcija;

41.  poziva Komisiju da ojaca obvezu banaka da obavje$¢uju porezna tijela drzava ¢lanica o prijenosu novca u jurisdikcije
koje se nalaze na zajednickom popisu Unije poreznih oaza i nekooperativnih poreznih jurisdikcija i o prijenosu novca iz
njih; poziva drzave ¢lanice da zajamce da banke i druge financijske institucije pruzaju slicne informacije regulatornim
i poreznim tijelima; poziva drzave ¢lanice da ojacaju kapacitete svojih poreznih uprava kako bi se istrazili slucajevi utaje
i izbjegavanja placanja poreza;

42.  poziva Komisiju da podnese zakonodavni prijedlog kojim se bankama, poreznim savjetnicima i drugim
posrednicima uvodi zahtjev obveznog objavljivanja u pogledu sloZenih struktura i posebnih usluga koje su povezane
s jurisdikcijama, ukljucujuéi onima na zajednickom popisu EU-a poreznih oaza i nekooperativnih jurisdikcija, a koje su
osmisljene i koje klijjenti upotrebljavaju za olaksavanje utaje poreza, porezne prijevare, pranja novca ili financiranja
terorizma;
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43, poziva Komisiju () da uvede posebna zajednicka minimalna pravila protiv zlouporabe kojima bi cilj bio uskracivanje
povlastica koje proizlaze iz odredenih hibridnih prijenosa imovine (%) ¢iji ucinak je obicno odbitak prihoda u jednoj drzavi
bez uklju¢ivanja druge u poreznu osnovicu ili stvaranje zlouporaba kreditnih transakcija u pogledu poreza u inozemstvuy;

ZviZdaci

44.  ponavlja klju¢nu ulogu zvizdaca u otkrivanju povreda duznosti, ukljucujuéi protuzakonite ili nepropisne prakse;
smatra da su takva otkrica, koja na vidjelo iznose razmjere utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca, ocito
od javnog interesa, kao §to je pokazao nedavni slucaj ,Panamski dokumenti” u sklopu kojeg su izneseni razmjeri fenomena
prijenosa imovine u jurisdikcije s niskim poreznim optereenjem; podsjeca na to da moguénost otkrivanja i kaznenog
progona krsitelja poreznih propisa uvelike ovisi o dostupnosti i kvaliteti podataka;

45.  zali $to Komisija ogranicava svoje djelovanje na pracenje razvoja dogadaja u razli¢itim podru¢jima nadleznosti Unije
i $to ne planira poduzeti konkretne korake kako bi rijesila taj problem; zabrinut je da bi taj nedostatak zastite mogao
ugroziti objavu novih otkrica, ¢ime bi drzave ¢lanice mogle izgubiti zakonite prihode od poreza; izrazava duboko Zaljenje
§to Komisija nije na zadovoljavajuéi nacin odgovorila na zahtjeve iz stavaka 144. i 145. rezolucije Parlamenta od
25. studenoga 2015. niti na preporuke iz rezolucije Parlamenta od 16. prosinca 2015., a pogotovo na zahtjev da iznade
jasan pravni okvir za zastitu zvizdaca i sli¢nih osoba do kraja 2016.;

46.  ponavlja svoj poziv Komisiji da ¢im prije predlozi jasan pravni okvir kako bi se zajamcila djelotvorna zastita
zvizdaca, ali 1 novinara i drugih osoba povezanih s tiskom koje im pomazu; poziva drzave ¢lanice da revidiraju svoje
trenutano zakonodavstvo o zastiti zvizda¢a uvodenjem mogucnosti odricanja od kaznenog gonjenja u slucajevima
u kojima su zvizda¢i postupili u javnom interesu; poziva Komisiju da kao uzorak u obzir uzme najbolje primjere
zakonodavstva u pogledu zastite zvizdaca koje je ve¢ na snazi u nekim drzavama ¢lanicama;

Skupina za kodeks o postupanju i meduinstitucijska pitanja

47.  zali $to je, usprkos Cinjenici da su i prvi i drugi Posebni odbor (TAXE 1 i TAXE 2) u viSe navrata zatraZili potpuni
pristup dokumentima i zapisnicima Skupine za kodeks o postupanju, zastupnicima u Europskom parlamentu za
razmatranje iza zatvorenih vrata stavljen na raspolaganje samo ogranicen broj novih dokumenata i da se to dogodilo tek pet
mjeseci nakon pocetka mandata Posebnog odbora TAXE 2; napominje da je neke od tih dokumenata trebalo objaviti kako
bi se omoguéio javni nadzor i otvorena politicka rasprava o njihovom sadrzaju; nadalje napominje da Vijece i dalje ne
pokazuje dovoljnu spremnost da ispuni taj zahtjev;

48.  zali ¢injenicu $to Komisija, usprkos tome $to je dostavila neke interne zapisnike sjednica Skupine za kodeks
o postupanju, nije mogla voditi evidenciju o svim dostavljenim dokumentima; smatra da je duznost Komisije da vodi
evidenciju o svim informacijama i dokumentima koji kruze u okviru nadleznosti Skupine za kodeks o postupanju u cilju
evaluacije uskladenosti mjera drzava ¢lanica s Ugovorom; poziva Komisiju da hitno djeluje i poboljsa tu situaciju vra¢anjem
svih dokumenata; poziva Vijece i drzave ¢lanice da u vezi s time suraduju s Komisijom;

49.  poziva drzave clanice da poprave stanje transparentnosti i ucinkovitosti metoda rada Skupine za kodeks
o postupanju jer su te odrednice jedan od ¢imbenika koji ometa konkretno potencijalno poboljsanje u pogledu hvatanja
u kostac sa Stetnim poreznim praksama; Zali jer od Skupine za kodeks o postupanju nije dobio nekoliko radnih dokumenata
koji potje¢u od Vijeca ili drzava ¢lanica, a koji su klju¢ni za dobru provedbu mandata Posebnog odbora; poziva na redovito
objavljivanje rezultata nadzora koji provodi u pogledu stupnja ispunjenosti danih preporuka u drzavama ¢lanicama; trazi
od Skupine za kodeks o postupanju da sastavi godi$nje izvje$¢e dostupno javnosti u kojem se prepoznaju i opisuju
najstetnije porezne prakse koje provode drzave ¢lanice tijekom te godine; ponavlja svoj zahtjev upuéen Vije¢u iz 2015. da
osnuje ,porezni odbor” na politickoj razini;

M Sluzbe Komisije doista su potvrdile da se ¢lanak 10. (,Hibridna neuskladenost”) prijedloga Komisije o ATAD-u od 28. sije¢nja 2016.
temelji na pristupu uzajamnog priznavanja u cilju rjeSavanja razlika u pravnim kvalifikacijama hibridnih subjekata i hibridnih
financijskih instrumenata, ali ne obuhvaca hibridne prijenose imovine koji se ne odnose na neuskladenosti pravnih kvalifikacija.

()  OECD definira ,hibridne prijenose” kao dogovore koje se smatra prijenosom vlasnistva nad imovinom u porezne svrhe jedne
zemlje, ali ne u porezne svrhe druge zemlje, $to opéenito pretpostavlja kolateralizirani zajam. Vidi OECD, ozujak 2012., ,Hybrid
Mismatch Arrangements: Tax Policy and Compliance Issues”, http:/[www.oecd.org/


http://www.oecd.org/
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50.  utvrduje iz javno dostupnih informacija da je Skupina za kodeks o postupanju od 1998. do 2014. pregledala 421
mjeru te njih 111 ocijenila $tetnim (26 %), ali dvije treéine tih mjera zapravo je pregledano tijekom prvih pet godina
postojanja Skupine; napominje da se s godinama smanjio nadzor nad mjerama drzava ¢lanica te je 2014. provjereno samo
5 % od ukupnog broja mjera i zali §to Skupina od studenoga 2012. nije otkrila nikakve $tetne porezne mjere; zakljucuje da
Skupina za kodeks o postupanju tijekom proteklog desetljeca nije potpuno radila te da je potrebno hitno revidirati
upravljanje njome te njezin mandat;

51. ponavlja svoj poziv upuden Komisiji iz 2015. da aZurira izvjes¢e ureda Simmons & Simmons iz 1999.
o0 administrativnim praksama iz stavka 26. izvjes¢a Skupine za Kodeks o postupanju iz 1999., Izvjece Primarolo (SN 4901/
99);

52.  istiCe da samostalno obavjes¢ivanje drzava clanica o potencijalno $tetnim mjerama, unato¢ poboljSanjima koje je
omogucio Kodeks o postupanju, nije u¢inkovito, da su kriteriji za utvrdivanje $tetnih mjera zastarjeli te da se nacelo
jednoglasnog donosenja odluka o Stetnosti pokazalo nedjelotvornim; izrazava Zaljenje $to se nekoliko drzava ¢lanica protivi
potrebnoj reformi Skupine za kodeks o postupanju; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu potrebne korake
radi to skorijeg reformiranja kriterija za utvrdivanje Stetnih mjera i aspekata upravljanja Skupine za kodeks o postupanju
(uklju¢ujuéi strukturu za donoSenje odluka i nadzor dogovorenog uklanjanja i zamrzavanja, izbjegavanje moguéeg
odugovlacenja, sankcije u slu¢aju neispunjavanja pravila) kako bi se povecala njezina javna transparentnost i odgovornost te
osigurala snazna uklju¢enost Parlamenta i njegov pristup informacijama; isti¢e nedostatke i ostale relevantne informacije iz
Priloga 3.; dodatno isti¢e da, ako se usporede svi Komisijini popisi poreznih rezima koje je formalno ocijenila Skupina za
kodeks s odgovaraju¢im dokumentima sa sjednica u trenutku odluke i kasnije, u mnogo slucajeva, kao prvo, nije jasno kako
je donesena odluka, tj. zasto su rezimi za koje je bilo osnove za pretpostaviti da bi bili Stetni nisu u konacnici proglaseni
Stetnima, te, kao drugo, u pogledu tih slu¢ajeva u kojima je potvrdena Stetnost bila ishod procjene, jesu li drzave ¢lanice
zakljucile da su postupci vracanja na ranije stanje zadovoljavajudi; stoga isti¢e da se drzave ¢lanice nisu pridrzavale obveza
utvrdenih u direktivama Vijea 77/799/EEZ i 2011/16/EU jer nisu spontano razmijenile porezne informacije, cak ni
u slu¢ajevima u kojima je bilo jasnih razloga, unato¢ diskrecijskom pravu koje su im te direktive ostavile, da se ocekuje da bi
porezni gubici mogli nastati u drugim drzavama ¢lanicama ili da bi uStede na porezima mogle nastati zbog fiktivnih
prijenosa dobiti unutar povezanih poduzeca; isti¢e da Komisija nije ispunila svoju ulogu ¢uvarice Ugovora, kako je utvrdeno
¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji jer, unato¢ dokazima da drzave clanice ne ispunjavaju svoje obveze,
posebno one iz direktiva Vije¢a 77/799/EEZ i 2011/16/EU, nije djelovala po tom pitanju niti poduzela sve potrebne korake
da zajam¢i njihovo ispunjavanje tih obveza;

53. napominje da je Posebnom odboru postao jasan nacin sustavnog ometanja svakog napretka u borbi protiv
izbjegavanja placanja poreza koje provode odredene drzave clanice; napominje da su se rasprave o administrativnim
praksama (odlukama) u okviru Kodeksa o postupanju odvijale gotovo dva desetljeca; osuduje ¢injenicu da nekoliko drzava
¢lanica prije slucaja ,Luxleaks” nije Zeljelo pristati na razmjenu informacija o svojim praksama donosenja odluka te jo$
uvijek ne Zele u nacionalno zakonodavstvo ugraditi ogledne upute koje je razvila Skupina za kodeks o postupanju unato¢
tome §to su se na to obvezali nakon otkria u slu¢aju ,Luxleaks”;

54.  poziva Komisiju da Parlamentu odobri trajan, pravodoban i redovit pristup dokumentima u prostoriji za ¢itanje
i zapisnicima skupina Vijea koje rade na poreznim pitanjima, uklju¢uju¢i Kodeks o postupanju pri oporezivanju
poslovanja, Radnu skupinu na visokoj razini i Radnu skupinu za porezna pitanja; predlaze Komisiji da se kao primjerom za
to posluzi sporazumima sklopljenima s Parlamentom o pristupu zapisnicima Jedinstvenog nadzornog mehanizma
i Europske sredisnje banke;

55.  poziva Komisiju da, u slucaju nezadovoljavajueg odgovora drzave clanice, podnese zakonodavni prijedlog, po
mogucnosti u skladu s ¢lankom 116. ili 352. UFEU-a ili u okviru pojacane suradnje kako bi se poboljsala u¢inkovitost
Skupine za kodeks o postupanju;
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56.  poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice na hitno djelovanje protiv poreznih prijevara, utaje poreza, poreznih oaza
i agresivnog poreznog planiranja, na strani i potraznje i ponude; Zali $to Vijece, a posebice neke drzave ¢lanice, nekoliko
godina nisu poduzeli nikakve odluéne mjere u pogledu tih pitanja te podsjeca drzave ¢lanice da im je na raspolaganju
moguénost uspostavljanja sustava pojacane suradnje (medu najmanje devet drzava ¢lanica) kako bi se ubrzalo djelovanje
u pogledu Stetnih i nezakonitih poreznih praksi;

57.  poziva na stvaranje novog Centra Unije za dosljednost i koordinaciju poreznih politika unutar strukture Komisije
kako bi se o¢uvali odgovarajuce i dosljedno funkcioniranje jedinstvenog trzista te provedba medunarodnih standarda;
smatra da bi taj novi Centar trebao biti nadlezan za procjenu i praenje poreznih politika drzava ¢lanica na razini Unije,
jamcenje da drzave ¢lanice ne provode nove Stetne porezne mjere, praenje toga postuju li drzave ¢lanice zajednicki popis
Unije nekooperativnih jurisdikcija, jamcenje i poticanje suradnje medu nacionalnim poreznim upravama (npr.
osposobljavanje i razmjena najboljih praksi) te pokretanje akademskih programa u tom podrudju; smatra da bi Centar
na taj nacin mogao sprijeCiti nastanak novih zakonskih rupa u poreznom sektoru zbog nekoordiniranih politickih
inicijativa drzava clanica te bi mogao djelovati protiv poreznih praksi i standarda koji bi poremetili, narusili ili ometali
pravilno funkcioniranje i nacela jedinstvenog trzista; smatra da bi taj Centar moglo sluziti i kao kontaktna tocka za
zvizdale, u slucaju da drzave clanice i nacionalne porezne uprave ne rade na otkrivanju utaje i izbjegavanja placanja poreza
ili ne provode odgovarajuce istrage u tom pogledu; smatra da bi Centar mogao imati koristi od zdruzivanja stru¢nosti na
razini Unije i na nacionalnoj razini kako bi se smanjilo optereCenje za porezne obveznike;

Vanjska dimenzija

58.  pozdravlja ponovnu usmjerenost skupina G8 i G20 na porezna pitanja, $to bi trebalo rezultirati novim
preporukama; poziva Komisiju da na sljede¢im sastancima i ad hoc konferencijama skupine G20 zadrzi dosljednost
u stajali§tima koja zastupa u ime Unije; trazi od Komisije da redovito obavjestava Parlament o svim rezultatima i moguéim
posljedicama odluka skupine G20 o borbi protiv smanjivanja osnovice poreza na dobit, praksi agresivnog poreznog
planiranja i svih nezakonitih financijskih tokova;

59.  poziva Uniju, skupinu G20, OECD i UN na daljnju suradnju radi promicanja globalnih smjernica koje ¢e takoder
koristiti zemljama u razvoju;

60.  podupire osnivanje dobro opremljenoga globalnog tijela u okviru UN-a s dovoljnim dodatnim sredstvima koje ¢e
jamciti da sve zemlje mogu jednako sudjelovati u oblikovanju i reformi globalnih poreznih politika; poziva EU i drzave
¢lanice da poé¢nu raditi na ambicioznom globalnom sastanku na vrhu o porezima s ciljem stvaranja takvoga meduvladinog
tijela;

61. poziva da se na medunarodnim forumima dogovore stroze i preciznije definicije stvarnog vlasnistva kako bi se
zajamcila veca transparentnost;

62.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da, gdje je to prikladno, da provedu analizu prelijevanja nacionalnih i EU-ovih
poreznih politika kako bi ocijenile u¢inak na zemlje u razvoju;

63. istice da su nezakoniti odljevi glavno objasnjenje za dugove zemalja u razvoju, a agresivno porezno planiranje
suprotno je nacelima korporativne drustvene odgovornosti;

64. poziva Komisiju da u sporazume o trgovini i partnerstvu uklju¢i klauzulu o dobrom poreznom upravljanju
s posebnim naglaskom na ispunjavanje relevantnih preporuka OECD-a iz podrugja oporezivanja (npr. inicijativa protiv
BEPS-a) te zajam¢i da poduzeca i posrednici ne mogu sporazume o trgovini i partnerstvu zloupotrebljavati za izbjegavanje
placanja ili za utaju poreza za pranje novca od nezakonitih aktivnosti;

65. poziva OECD i druga medunarodna tijela da po¢nu raditi na ambicioznoj drugoj verziji mjera za borbu protiv
smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti koja e se uglavnom temeljiti na minimalnim standardima i konkretnim
ciljevima za provedbu;
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66. istiCe da bi trebalo poboljsati koordinaciju izmedu Komisije i drzava ¢lanica koje su ¢lanovi Radne skupine za
financijsko djelovanje kako bi se ¢uo glas EU-a; isti¢e potrebu za detaljnim smjernicama za provedbu, posebice za zemlje
u razvoju, kao i za praenje razvoja novih Stetnih poreznih mjera;

67. s tim u vezi poziva na osnivanje parlamentarne nadzorne skupine na razini OECD-a koja Ce pratiti i nadzirati
osmisljanje i provedbu te inicijative;

68.  poziva na uspostavu strukturiranog dijaloga izmedu Europskog parlamenta i Kongresa SAD-a o medunarodnim
poreznim pitanjima; predlaze osnivanje formalnih meduparlamentarnog foruma koji bi se bavili tim pitanjima te da se
u pogledu toga iskoristi postojeci okvir transatlantskog dijaloga zakonodavaca; poti¢e EU i SAD na suradnju u provedbi
projekta OECD-a u vezi sa smanjenjem porezne osnovice i prijenosom dobiti; primjecuje znatan manjak uzajamnosti
izmedu SAD-a i EU-a u okviru sporazuma o Zakonu o izvr$enju poreznih obveza s obzirom na racune u inozemnim
financijskim institucijama (FATCA); poti¢e poboljsanje suradnje izmedu SAD-a i EU-a u okviru Sporazuma FATCA kako bi
se zajamcila uzajamnost te poziva sve strane na proaktivno ukljucivanje u njegovu provedbu;

69.  pozdravlja pilot-projekt za automatsku razmjenu informacija o stvarnom vlasnistvu izmedu poreznih tijela koji je
u travnju 2016. pokrenulo pet najvecih drzava ¢lanica EU-a; poziva da se ta inicijativa prosiri, u skladu s namjerom tih
zemalja, i da postane temelj globalne norme za razmjenu informacija, sli¢no postojecoj za informacije o financijskim
racunima;

70.  kao sljedeéi korak u postupku poboljsanja dostupnosti informacija o stvarnom vlasnistvu i djelotvornosti razmjene
takvih informacija poziva da se na razini Unije uspostavi registar stvarnog vlasniStva, ukljucujuéi uskladene standarde
pristupa informacijama o krajnjem vlasnistvu, koji bi bio dostupan poreznim tijelima i sadrzavao sve potrebne mjere zastite
podataka te koji bi bio osnova za globalnu inicijativu u tom podruéju; u tom pogledu istice klju¢nu ulogu institucija kao $to
su OECD i UN;

71.  trazi provodenje studije o izvedivosti uspostave globalnog registra imovine za svu financijsku imovinu pojedinaca,
poduzeca i svih subjekata poput trustova ili zaklada, kojem bi porezna tijela mogla u potpunosti pristupiti i koji bi imao
odgovarajuce mjere za zastitu povjerljivosti sadrzanih informacija;

72.  isti¢e potrebu za zajednickim i sveobuhvatnim pristupom EU-a i SAD-a provedbi standarda OECD-a i stvarnom
vlasniStvu; nadalje istice da bi klauzule o dobrom poreznom upravljanju trebale postati dio svih buduéih trgovinskih
sporazuma kako bi se zajamcili jednaki uvjeti trzi$nog natjecanja za sve, stvorila dodana vrijednost za drustvo i kako bi se
suprotstavilo poreznim prijevarama i izbjegavanju placanja poreza te s pomocu transatlantskih partnera ostvario vodeci
polozaj u promicanju dobroga poreznog upravljanja;

Ostale preporuke

73.  poziva sve nacionalne parlamente da zajedno rade kako bi zajam¢ili odgovarajucu kontrolu i dosljednost poreznih
sustava medu drzavama ¢lanicama; poziva nacionalne parlamente da pomno prate odluke svojih vlada u tom pogledu i da
povecaju vlastitu predanost radu u meduparlamentarnim forumima o poreznim pitanjima;

74.  poziva Komisiju da istrazi sve sluCajeve nezakonitih drzavnih potpora o kojima ima saznanja kako bi zajamcila
jednakost pred zakonom u Uniji; poziva Komisiju na dono$enje odluke koja ukljucuje povrat potpore u svim slucajevima
u kojima se navodne porezne prednosti smatraju nezakonitim drzavnim potporama; zabrinut je zbog optuzbi protiv
Luksemburga da donosi usmene presude kako bi zaobifao svoju obvezu o dijeljenju informacija iz Direktive
o administrativnoj suradnji; poziva Komisiju da pazljivo prati i izvjeS¢uje o tome zamjenjuju li drzave clanice jednu
Stetnu praksu drugom nakon postizanja zakonodavnog napretka u Uniji; poziva Komisiju da nadzire te da izvjes¢uje o svim
slu¢ajevima narusavanja trzita uzrokovanima odobravanjem posebnih poreznih prednosti;

75.  istiCe potencijal digitalnih rjeSenja za ucinkovito ubiranje poreza prikupljanjem poreznih podataka izravno iz
operacija u ekonomiji dijeljenja te smanjenjem ukupnoga radnog optereéenja poreznih tijela u drzavama ¢lanicama;
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76.  prima na znanje otkrica u slu¢aju ,Panamski dokumenti” u kojima je dokumentirano da se poduzeca i fizicke osobe
sluze fiktivnim poduzeéima kako bi prikrili oporezivu imovinu te prihod i dobit koji potje¢u od korupcije i organiziranog
kriminala; pozdravlja odluku Europskog parlamenta o osnivanju istraznog povjerenstva u vezi s time te o nastavku rada na
utaji i izbjegavanju placanja poreza te pranju novca; isti¢e golemu politicku vaznost analiziranja na¢ina djelovanja poreznih
tijela i poduzeca ukljucenih u opisane prakse kako bi se rijesile rupe u zakonodavstvu;

77. napominje da je potreban daljnji rad na pristupu dokumentima drzava ¢lanica, Komisije i Skupine za kodeks
o0 postupanju; ponavlja da je potrebna dodatna analiza dokumenata koji su ve¢ stavljeni na raspolaganje Parlamentu kako bi
se na odgovarajuéi nacin procijenila potreba za daljnjim politickim djelovanjem i inicijativama politika; poziva buduée
istrazno povjerenstvo da nastavi taj posao i usvoji format drugaciji od formata Posebnog odbora koji vise odgovara odboru
za sasluSanje kao $to je to Odbor za javne financije u Ujedinjenoj Kraljevini;

78.  poziva Vijece da potpuno iskoristi prednosti postupka savjetovanja s Parlamentom, prije svega da saceka stajaliSte
Parlamenta prije postizanja politickog sporazuma, i nastoji uzeti u obzir stajali§te Parlamenta;

79.  obvezuje se da ¢e nastaviti s radom koji je zapoceo njegov Posebni odbor, rijesiti prepreke s kojima se suocio pri
ispunjavanju svog mandata i osigurati odgovarajue daljnje postupanje u pogledu njegovih preporuka; nalaze svojim
nadleznim tijelima da utvrde najbolji institucionalni okvir kojim bi se to moglo postici;

80.  poziva svoj nadlezni odbor da izvijesti o tim preporukama u svojem buduéem izvjes¢u o zakonodavnoj inicijativi na
istu temu;

(0] o

81. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vije¢u, Komisiji, drzavama ¢lanicama,
nacionalnim parlamentima, UN-u, skupini G20 i OECD-u.
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PRILOG 1.:

POPIS OSOBA S KOJIMA JE ODRZAN SUSRET (SJEDNICE ODBORA, SASTANCI KOORDINATORA 1 SLUZBENA

PUTOVANJA)

Datum

Govorili su:

11.1.2016.

— Pierre Moscovici, povjerenik za ekonomske i financijske poslove, oporezivanje i carinu

17.2.2016.

— Pierre Moscovici, povjerenik za ekonomske i financijske poslove, oporezivanje i carinu

29.2.2016.

Razmjena gledista s predsjednistvom Vijeca

U nazocnosti g. Erica Wiebesa, nizozemskog drZavnog tajnika za financije

14. - 15.3.2016.

Razmjena gledista s jurisdikcijama
Rob Gray, direktor za porez na dohodak, Guernsey;
Colin Powell, savjetnik glavnog ministra u podru¢ju medunarodne politike, Jersey;
Claudia Cornella Durany, drzavna tajnica za medunarodne financijske poslove, Andora;
Katja Gey, direktorica Ureda za medunarodne financijske poslove, Lihtenstajn;
Jean Castellini, ministar financija i gospodarstva, Monako.

Razmjena gledista s multinacionalnim poduzeéima
Cathy Kearney, potpredsjednica za poslovanje u Europi, Apple;
Julia Macrae, direktorica za porezna pitanja za Europu, Bliski Istok, Indiju i Afriku, Apple;
Adam Cohen, direktor ekonomske politike za Europu, Bliski Istok i Afriku, Google;
Seren Hansen, glavni direktor, Inter-Ikea Group;
Anders Bylund, direktor komunikacijskih aktivnosti grupacije; Inter-Ikea Group;
Irene Yates, potpredsjednica odgovorna za porez na dobit; McDonald’s.

Razmjena gledista s istraZivackim novinarima — zatvoreno za javnost
Véronique Poujol, Paperjam;

Markus Becker, Der Spiegel.

21.3.2016.

Razmjena gledista s europskim bankama (I. dio)
Jean-Charles Balat, financijski direktor, Crédit Agricole SA;
Rob Schipper, direktor za porezna pitanja na globalnoj razini, ING;
Eva Jigvall, direktorica za porezna pitanja, Nordea;

Monica Lopez-Monis, glavna duznosnica za pracenje uskladenosti i viSa izvr$na potpred-
sjednica, Banco Santander;

Christopher St. Victor de Pinho, glavni direktor, direktor za porezna pitanja grupacije na
globalnoj razini, UBS Group AG;

Stefano Ceccacci, direktor za porezna pitanja grupacije, Unicredit.
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Datum Govorili su:

4.4.2016. — Margrethe Vestager, povjerenica za trzi§no natjecanje

Razmjena gledista s europskim bankama (1. dio)
Brigitte Bomm, glavna direktorica, direktorica za porezna pitanja, Deutsche Bank AG;
Grant Jamieson, direktor za porezna pitanja, Royal Bank of Scotland;

Graeme Johnston, direktor za medunarodna porezna pitanja, Royal Bank of Scotland.

15.4.2016. Sluzbeno putovanje na Cipar
[oannis Kasoulides, ministar vanjskih poslova;

Michael Kammas, glavni direktor, Aristio Stylianou, predsjednik, i George Appios,
potpredsjednik Udruge ciparskih banaka;

Christos Patsalides, glavni tajnik u Ministarstvu financija;

George Panteli, direktor za porezna pitanja, Ministarstvo financija;

Yannakis Tsangaris, povjerenik za porezna pitanja;

Alexander Apostolides, Sveudiliste na Cipru;

Maria Krambia-Kapardis, predsjednica Izvr§nog odbora za medunarodnu transparentnost;

Costas Markides, ¢lan upravnog odbora, medunarodna porezna pitanja, KPMG Limited i Udruga
ciparskih investicijskih fondova;

Natasa Pilides, glavna direktorica, Ciparska agencija za promicanje ulaganja;

Kyriakos Iordanou, glavni direktor, Pieris Marcou, Panicos Kaouris, George Markides, Ciparski
institut certificiranih javnih racunovoda;

Christos Karidis, Direktor za ekonomska istrazivanja konfederacijskog odjela i tajnik Udruge
zaposlenih potroaca;

Nikos Grigoriou, nacelnik odjela za gospodarsku i socijalnu politiku sveciparskog saveza
radnika.

18.4.2016. Meduparlamentarni sastanak na temu: ,Paket mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza i ostale
novosti na razini EU-a i na medunarodnoj razini: nadzor i demokratska kontrola koje provode nacionalni
parlamenti”

Razmjena gledista s jurisdikcijama (II. dio) — zatvoreno za javnost

Wayne Panton, ministar financijskih usluga, trgovine i okolisa, Kajmanski otoci.

20.4.2016. Zajednicka sjednica Odbora ECON, JURI i TAXE

— Jonathan Hill, povjerenik za financijsku stabilnost, financijske usluge i uniju trzZista kapitala.




€ 101/102

Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Datum

Govorili su:

2.5.2016.

Sastanak na visokoj razini Parlamentarne skupine OECD-a o poreznim pitanjima zajedno s Posebnim
odborom Europskog parlamenta za odluke o porezima, Pariz

Pascal Saint-Amans, direktor, Centar OECD-a za poreznu politiku i upravy;
Valére Moutarlier, Direktor, Glavna uprava Europske komisije za oporezivanje i carinsku uniju;
Michele André, predsjednica Odbora francuskog Senata za financije

Meg Hillier, predsjednica Odbora za javne racune.

17.-20.5.2015.

Sluzbeno putovanje u Sjedinjene Americke Drzave (Washington DC)
David O’Sullivan, veleposlanik EU-a;
Elise Bean, bivsa direktorica i glavna odvjetnica Stalnog pododbora za istrage;

Orrin Grant Hatch, predsjednik Odbora americkog Senata za financije, privremeni predsjednik
Senata;

Dr. Charles Boustany, Predsjednik Pododbora za poreznu politiky;
Sander Levin, ¢lan Kongresa, vodeéi ¢lan Odbora za financije i proracun;
Richard Neal, vode¢i ¢lan Pododbora za poreznu politiku;

Earl Blumenauer, ¢lan Odbora za financije i proracun;

Lloyd Doggett, ¢lan odbora za financije i proracun, vodeéi ¢lan Pododbora za poreznu politiku
(mozda i drugi ¢lanovi Demokratske stranke);

Anders Aslund, rezidentni visi znanstveni suradnik, Dinu Patriciu Eurasia Center, Atlantsko
vijece;

Gianni di Giovanni, predsjednik poduzeéa Eni USA R&M, Eni;
Boyden Gray, osnivacki partner, Boyden Gray& Associates;
Jillian Fitzpatrick, direktorica, vladini poslovi i javna politika, S&P Global;

Marie Kasparek, pomoc¢nica direktora, program za globalno poslovanje i ekonomiju, Atlantsko
vijece;

Benjamin Knudsen, pripravnik, program za globalno poslovanje i ekonomiju, Atlantsko vijece;
Jennifer McCloskey, direktorica, vladini poslovi, VijeCe industrije informacijske tehnologije;
Susan Molinari, potpredsjednica, javna politika i vladini poslovi, Google;

Andrea Montanino, direktor, program za globalno poslovanje i ekonomiju, Atlantsko vijece;

Alvaro Morales Salto-Weis, pripravnik, program za globalno poslovanje i ekonomiju, Atlantsko
vijece;

Earl Anthony Wayne, nerezidentni znanstveni suradnik, Atlantsko vijece;
Alexander Privitera, vi§i znanstveni suradnik, Johns Hopkins University;
Bill Rys, direktor, poslovi Savezne vlade, Citigroup;

Pete Scheschuk, prvi potpredsjednik, porezi, S&P Global;

Garret Workman, direktor, europski poslovi, Gospodarska komora SAD-a;
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Caroline D. Ciraolo, vrsiteljica duznosti pomoénice drzavnog odvjetnika s nadlezno$¢u nad
Odjelom za poreze, Ministarstvo pravosuda;

Thomas Sawyer, visi savjetnik za sudske postupke u podru¢ju medunarodnih poreznih pitanja;

Todd Kostyshak, savjetnik pomoénika drzavnog odvjetnika za porezna kaznena djela,
Ministarstvo pravosuda;

Mark J. Mazur, pomo¢nik ministra (porezna politika), Ministarstvo financija SAD-a;

Robert Stack, zamjenik pomoc¢nika ministra (medunarodna porezna pitanja), Ministarstvo
financija SAD-a;

Scott A. Hodge, predsjednik organizacije Tax Foundation, Tax Foundation;

Gavin Ekins, ekonomist koji se bavi istrazivanjem, Tax Foundation;

Stephen J. Entin, vi$i znanstveni suradnik, Tax Foundation;

Scott Greenberg, analiticar, Tax Foundation;

John C. Fortier, direktor inicijative Democracy Project, Bipartisan Policy Center;

Shai Akabas, pomo¢ni direktor organizacije Bipartisan Policy Center, Economic Policy Project;
Eric Toder, sudirektor, Urban-Brookings Tax Policy Center;

Gawain Kripke, direktor politike i istraZivanja, OXFAM Amerika;

Didier Jacobs, visi ekonomist, OXFAM Amerika;

Nick Galass, voda istrazivanja OXFAM-a o gospodarskim nejednakostima, OXFAM Amerika;
Robbie Silverman, visi savjetnik, OXFAM Amerika;

Vicki Perry, pomo¢nica direktora u Odjelu za fiskalna pitanja i Sefica odjela u Odjelu za poreznu
politiku, MMF;

Ruud de Mooij, zamjenik efa odjela u Odjelu za poreznu politiku, MMF;

Hamish Boland-Rudder, internetski urednik Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara;
Jim Brumby, direktor, javne usluge i rezultati, Governance Global Practice;

Marijn Verhoeven, ekonomist, Governance Global Practice;

Guggi Laryea, odnosi s europskim civilnim drustvom i Europskim parlamentom, odgovoran za
vanjske odnose i korporativne odnose;

Rajul Awasthi, visi stru¢njak za javni sektor, Governance Global Practice;

Xavier Becerra, c¢lan Kongresa, Predsjednik konferencije ¢lanova Demokratske stranke
u Predstavnickom domu Kongresa;

Ron Kind, ¢lan Kongresa, ¢lan Odbora za financije i proracun.
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Govorili su:

24.5.2015.

Zajednicko javno savjetovanje Odbora TAXE i DEVE na temu ,Posljedice agresivnih fiskalnih praksi za zemlje
u razvoju”

Dr. Attiya Waris, viSa predavacica, Pravni fakultet, Sveuciliste u Nairobiju;
Dr. Manuel Montes, visi savjetnik za financije i razvoj, The South Centre;

Aurore Chardonnet, savjetnica za politiku EU-a u podrucju oporezivanja i nejednakosti,
OXFAM;

Savior Mwambwa, ActionAid International, rukovoditelj kampanje Tax Power;
Tove Ryding, EURODAD, rukovoditeljica u podrucju politike i zastupanja, Tax Justice;

Sol Picciotto, profesor, Sveuciliste u Lancasteru.
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PRILOG 2.:

MULTINACIONALNE KORPORACIJE I BANKE KOJE SU POZVANE NA SJEDNICE ODBORA

Prilog 2.1.: Popis pozvanih multinacionalnih poduzeca

Poduzece Pozvani/Predstavnici Stanje (11/3/2016.)
Apple Inc. Timothy D. Cook Sudionici
glavni direktor Cathy Kearney, potpredsjednica za europske aktivnosti
Julia Macrae, direktorica za porezna pitanja za Europu, Bliski Istok, Indiju
i Afriku
Google Inc. Nicklas Lundblad Sudionici

visi direktor za javnu politi-
ku i odnose s vladama za
Europu, Bliski Istok i Afriku

Adam Cohen, direktor ekonomske politike za Europu, Bliski Istok i Afriku

Fiat Chrysler

Automobiles

Sergio Marchionne

glavni direktor

Odbijeno 11/3/2015.:

,Vierojatno znate da smo 29. prosinca 2015. ulozili Zalbu Opéem sudu Europske unije
protiv odluke Komisije prema kojoj je jedno od nasih poduzeéa u Luksemburgu primilo
drZavhu potporu. Luksemburg se takoder Zalio protiv te odluke pred Opéim sudom. Iako
smo Cvrsto uvjereni da u Luksemburgu nismo primili drZavnu potporu protivno pravu
EU-a, u ovim okolnostima ne bi bilo prikladno da sudjelujemo na sjednici Posebnog
odbora ili da dodatno to komentiramo. Stoga, iako i dalje cijenimo napore Odbora
i njegovu namjeru da saslusa stajalista poduzeéa, naZalost ne moZemo sudjelovati u ovoj
raspravi dok se nas pravni predmet ne razrijesi.”

Inter IKEA Group

Seren Hansen

glavni direktor

Sudionici
Seren Hansen, glavni direktor

Anders Bylund, direktor komunikacijskih aktivnosti grupacije

McDonald’s Corporation

Irene Yates

potpredsjednica, odgovorna
za porez na dobit

Sudionici

Irene Yates, potpredsjednica odgovorna za porez na dobit
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Poduzeée

Pozvani/Predstavnici

Stanje (11/3/2016.)

Starbucks Coffee

Poduzeée

Kris Engskov

Predsjednik podruznice
Starbucksa za Europu, Bliski
Istok i Afriku

Odbijeno 23/2/2015.:

,S obzirom na to da se Starbucks planira Zaliti na odluku Europske komisije objavljenu
21. listopada 2015. prema kojoj je Nizozemska odobrila odredene porezne olaksice
nasoj tvornici za prZenje kave u Amsterdamu (Starbucks Manufacturing EMEA BV) ne
moZemo prihvatiti poziv Posebnog odbora Europskog parlamenta za odluke o porezima
i ostale mjere slicne prirode ili ucinka.

Kada se to pitanje rijesi, i kad Starbucks bude uvjeren da e odluka Europske komisije
biti odbacena u Zalbenom postupku, rado éemo se odazvati pozivu.

Ako je to od pomodi za vase prikupljanje podataka, vrijedi napomenuti da Starbucks
postuje sva pravila, smjernice i zakone OECD-a te podrzava njegov proces reforme
poreza, ukljucujuéi akcijski plan za borbu protiv smanjenja porezne osnovice i prijenosa
dobiti. Starbucks je platio prosjecnu globalnu efektivnu poreznu stopu od oko 33 %, sto
je znatno iznad 18,5 % prosjecne porezne stope drugih velikih poduzeéa iz SAD-a.”

Prilog 2.2.: Popis pozvanih banaka

Ime

Pozvani/Predstavnici

Stanje (4/4/2016.)

Crédit Agricole (Francu-
ska)

Dominique Lefebvre

predsjednik

prihvaceno (15/3/2016.)
Jean-Charles Balat,

direktor financija, Groupe Crédit Agricole

Deutsche Bank (Njemac-
ka)

Paul Achleitner

predsjednik

prihvaéeno (16/3/2016.)
sudjelovat Ce na sjednici
4. travnja 2016.

kao predstavnici sudjeluju

Brigitte Bomm, glavna direktorica, direktorica za porezna pitanja, Deutsche Bank

ING Group (Nizozemska)

Ralph Hamers

glavni direktor

prihvaceno (8/3/2016.)
R.NJ. Schipper

direktor za porezna pitanja na globalnoj razini, ING

Nordea (Svedska)

Casper von Koskull

predsjednik i glavni direktor

prihvaceno (9/3/2016.)
Eva Jigvall

direktorica za porezna pitanja grupacije, Nordea
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Ime

Pozvani/Predstavnici

Stanje (4/4/2016.)

Royal Bank of Scotland
(Ujedinjena Kraljevina)

Ross McEwan

glavni direktor

prihvaceno (16/3/2016.)

sudjelovat Ce na sjednici

4. travnja 2016.

kao predstavnici sudjeluju

Grant Jamieson, direktor za porezna pitanja, Royal Bank of Scotland;

Graeme Johnston, direktor za medunarodna porezna pitanja, Royal Bank of Scotland

Santander (Spanjolska)

Ana Patricia Botin,

predsjednica

prihvaéeno (11/3/2016.)
Monica Lopez-Monis Gallego

glavna duzZnosnica za praéenje uskladenosti i viSa izvrSna potpredsjednica, Banco
Santander

Antonio H. Garcia del Riego
glavni direktor

direktor za europska korporativha pitanja

UBS (Svicarska)

Axel A. Weber
predsjednik

prihvaceno (14/3/2016.)
Christopher Pinho,

glavni direktor, direktor za porezna pitanja grupacije na globalnoj razini

Unicredit (Italija)

Giuseppe Vita
predsjednik

prihvaceno (8/3/2016.)

Stefano Ceccacci

direktor za porezna pitanja, Unicredit
Costanza Bufalini

direktorica za europske poslove i regulatorna pitanja
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Dokument (V):

PRILOG 3.

DOKUMENTI POVEZANI S KODEKSOM O POSTUPANJU

Datum

Nalazi

Dokument za sastanak br.

1, Prilog 1.

Dokument za sastanak br.

1, Prilog 1.

Izvjesée Skupine za ko-
deks upuceno Vije¢u

Dokument za sastanak br.

1, Prilog 1.

Dokument za sastanak br.

1, Prilog 1.

Dokument za sastanak br.

1, Prilog 1.

Dokument za sastanak br.

2 i zapisnik

Zapisnik

Zapisnik

Sastanak Skupine za kodeks
0 postupanju iz travnja
2006.

Sastanak Skupine za kodeks
0 postupanju iz travnja
2006.

7. lipnja 2005.

Sastanak Skupine za kodeks
0 postupanju iz travnja
2006.

Sastanak Skupine za kodeks
0 postupanju iz travnja
2006.

Sastanak Skupine za kodeks
0 postupanju iz travnja
2006.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 11. travnja
2011.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 22. listo-
pada 2013. i iz svibnja 2013.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 8. studenog
2013.

Komisija je primijetila da je predlozeno vradanje na ranije stanje,
osobito u nekim ovisnim i pridruzenim teritorijima, ukljucivalo
uvodenje stope od 0% ili potpuno ukidanje poreza na dobit te stoga
nije svaki dio rada Skupine za kodeks doveo do dosljednog ili
zadovoljavajuceg ishoda.

Komisija je primijetila da je Skupina za kodeks zbog politickih
kompromisa odredene prijedloge o vraanju na ranije stanje ocijenila
prikladnim, $to bi se prema nacelima kodeksa moglo smatrati
nedovoljnim.

Jasno je navedeno da u jednom slucaju Luksemburg nije proveo
vraanje na ranije stanje kao $to je bilo dogovoreno.

Usprkos tom jasnom nepostovanju odredbi Vijeée nije reagiralo i nitko
se nije suprotstavio Luksemburgu na politickoj razini, niti ga pozvao da
postuje nacela i sporazume u okviru kodeksa.

Skupina za kodeks dogovorila je 1999. da izostavi sustave koji
pogoduju pomorskom sektoru te procjenu instrumenata zajednickog
ulaganja.

Nekoliko drzava ¢lanica odbilo je otkriti svoja stajalista o buduénosti
Skupine za kodeks u pogledu transparentnosti, mandata, podrucja
primjene i kriterija za buduéi rad. Madarska i Litva izrazile zadrsku
u vezi s izmjenama kriterija kodeksa. Irska i Poljska usprotivile su se
bilo kakvom Sirenju podrucja primjene kodeksa na druga podrucja
oporezivanja.

Komisija je iznijela nekoliko prijedloga za nova podruéja djelovanja kao
§to su Sirenje djelovanja na neuskladenosti, oporezivanje iseljenika,
oporezivanje bogatih pojedinaca, ocjenu zaklada za ulaganje u nekret-
nine i instrumenata zajednickog ulaganja. Nizozemska i Luksemburg
usprotivili su se Sirenju djelovanja na neuskladenosti, Francuska je
izrazila zadrsku u vezi s radom u pogledu iseljenika, bogatih pojedinaca
i ulagackih fondova, a Ujedinjena Kraljevina poduprla je usmjeravanje
na oporezivanje poslovnih aktivnosti umjesto $irenja.

Znacajni elementi poreznog zakona Gibraltara o kojem se raspravlja
barem od 11. travnja 2011. i koji i dalje nije dovr3en.

Sustav poreza u maloprodaji Otoka Man nije ocijenjen Stetnim unato¢
ozbiljnim sumnjama koje je u pogledu njegove nestetnosti izrazilo
nekoliko drzava ¢lanica.
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Nalazi

Zapisnik

Zapisnik

Javno izvjesée podneseno
Vijecu

Zapisnik sa sastanka i do-
kument za sastanak br. 3

Zapisnik

Zapisnik

Zapisnik

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 29. svibnja,
22. listopada i 20. studenog
2013.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 3. lipnja
2014.

Sastanak Vijea ECOFIN iz
lipnja 2015.

Sastanak Skupine za kodeks
o0 postupanju od 25. svibnja
2010. i Sastanak Skupine za
kodeks o postupanju od

17. listopada 2012.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 25. svibnja
2010.

Sastanak Skupine za kodeks
o0 postupanju od 15. svibnja
2009.

Sastanak Podskupine za ko-
deks o postupanju iz rujna
i travnja 2014. te travnja

i srpnja 2015.

U pogledu povlastenih poreznih rezima za patente, Nizozemska,
Luksemburg i u manjoj mjeri Belgija suprotstavili su se sveobuhvatnoj
procjeni svih povlastenih poreznih rezima za patente u EU-u unato¢
osnovama za pretpostavku o Stetnosti postojecih rezima u odnosu na
kriterije kodeksa.

Spanjolska, Nizozemska, Luksemburg i Ujedinjena Kraljevina dodatno
su odgodili postupak reformiranja povlastenih poreznih rezima za
patente opetovanim uvodenjem dodatnih zahtjeva u okviru postupka
odlucivanja.

Usprkos obvezama na potpunu prilagodbu odredbi nacionalnog
zakonodavstva do 30. lipnja 2016., drzave ¢lanice postigle su vrlo
ogranieni napredak u prijenosu izmijenjenog pristupa nexus u svoje
nacionalno zakonodavstvo, $to su ministri dogovorili jo§ u prosincu
2014., te su neke zemlje, poput Italije, nakon postizanja sporazuma
o pristupu nexus ¢ak uvele nove mjere povlastenih poreznih rezima za
patente, koje nisu kompatibilne s postojeim pristupom nexus, kako bi
ostvarile korist od prekomjerno velikodusnih odredbi o primjeni
postojecih sustava do 2021.

Tijekom faze sastavljanja dogovorenih smjernica o ulaznom prijenosu
dobiti, Ujedinjena Kraljevima usprotivila se svakom obliku koordinira-
nog pristupa.

Nepostizanje dogovora o naknadnom djelovanju u pogledu aktivnosti
podskupine za borbu protiv zlouporabe.

Izjave Belgije i Nizozemske prema kojima se protive svakoj inicijativi
kojoj je cilj koordiniranje obrambenih mjera protiv izlaznog prijenosa
neoporezovane dobiti.

Drzave ¢lanice dogovorile su se oko smjernica o hibridnim neuskla-
denostima u rujnu 2015., usprkos opetovanim i sustavnim inicijati-
vama odredenih drzava ¢lanica koje su sprije¢ile puno raniji dogovor
u pogledu tih $tetnih praksi, o kojima se aktivno raspravljalo u Skupini
za kodeks barem od 2008., a na taj se nacin znatno povecala trenutacna
fiskalna Steta stvorena opetovanom upotrebom tih sustava za agresivno
porezno planiranje.
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Nalazi

Zapisnik

Zapisnik

Dokument za sastanak br.

2

Dokument za sastanak br.

4

Zakljucci Vijeca

Zakljucci Vijeca

Sastanak Skupine za kodeks

o postupanju od 15. svibnja
i 29. lipnja 2009. te 25. svib-
nja 2010.

Sastanak Podskupine za bor-
bu protiv zlouporabe od 25.
ozujka i 22. travnja 2010.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 13. rujna
2011.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 11. travnja
i 26. svibnja 2011.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 4. ozujka
2010.

Sastanak Skupine za kodeks
o postupanju od 10. rujna
2012.

Sastanak Vijeca ECOFIN od
prosinca 2015.

Sastanak Vijeca ECOFIN od
ozujka 2016.

(")  Temeljeno na javno dostupnim dokumentima i izvorima

O hibridnim neuskladenostima Nizozemska, Luksemburg i Belgija, te
u manjoj mjeri Malta i Estonija, dugo su odgadale brzo zajednicko
djelovanje tvrdeéi da u kodeksu uople ne bi trebalo biti rijeci
o hibridima.

U pogledu investicijskih fondova drzave ¢lanice dogovorile su se
prekinuti raspravu o navodnoj i potencijalnoj Stetnosti tih sustava.

Skupina nije dalje djelovala u tom podru¢ju zbog inicijativa Ujedinjene
Kraljevine, Luksemburga i Nizozemske.

U pogledu administrativnih praksi nijedna drzava ¢lanica nije spontano
i sustavno razmjenjivala informacije o svojim odlukama u proslosti.

U praksi, informacije o odlukama nisu razmijenjene na spontanoj
0snovi.

U pogledu klauzula o minimalnoj stopi efektivnog oporezivanja drzave
¢lanice nisu se dogovorile oko revizije Direktive o kamatama
i licencijama kako bi se zajam¢ilo da olaksice odobrene na jedinstvenom
trzistu u cilju sprecavanja dvostrukog oporezivanja ne dovedu
u stvarnosti do nultog ili gotovo nultog oporezivanja, usprkos objavi
doti¢nog prijedloga Komisije 2011. godine. Drzave ¢lanice samo su
pozvale Radnu skupinu na visokoj razini o poreznim pitanjima da
dodatno razmotri to pitanje, umjesto da se obvezu na brzo i u¢inkovito
djelovanje.

Drzave ¢lanice nisu se dogovorile oko hitno potrebnih reformi Skupine
o kodeksu te su sve odluke o reformama odgodile na 2017.
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PS_TA(2016)0311
Sinergije izmedu strukturnih fondova i programa Obzor 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o sinergijama u svrhu inovacija: europski strukturni
i investicijski fondovi, Obzor 2020. i ostali europski fondovi povezani s inovacijama i programi EU-a
(2016/2695(RSP))

(2018/C 101/07)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 4. i 162. te ¢lanke 174. — 190.,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezqskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (') (dalje u tekstu ,Uredba
o zajednickim odredbama”),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i V1)eca od 17. prosinca 2013. o Europskom
socijalnom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 10812006 (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o posebnim
odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja” (*),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1302/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1082/2006 o Europskoj grupaciji za teritorijalnu suradn;u (EGTS) u vezi s pojasnjenjem, pojednostavljenjem
i poboljsanjem osnivanja i funkcioniranja takvih grupacija (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Kohezijskom
fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1084/2006 (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori
ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1698/2005 (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o osnivanju
Okvirnog Erograma za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/
2006/EZ (°)

(') SLL 347, 20.12.2013., str. 320.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 289.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 470.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 259.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 303.
(®)  SLL 347, 20.12.2013., str. 281.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 487.
() SLL 347, 20.12.2013., str. 104.
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— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za regionalni razvoj o kohezijskoj politici te istrazivackim i inovacijskim strategijama
za pametnu specijalizaciju (RIS3) (A8-0159/2016),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija od 1. lipnja 2016. naslovljenu ,Europa ponovno ulaze — Analiza napretka Plana
ulaganja za Europu i buduéi koraci” (COM(2016)0359),

— uzimajudi u obzir publikaciju Komisije od 22. veljate 2016. naslovljenu ,Plan ulaganja za Europu: nove smjernice
o kombiniranju europskih strukturnih i investicijskih fondova s Europskim fondom za strateska ulaganja”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. veljace 2013. o poboljSanju pristupa financiranju za mala i srednja
poduzeca (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. sije¢nja 2014. o pametnoj specijalizaciji: umreZavanje centara izvrsnosti za
ucinkovitu kohezijsku politiku (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljate 2014. o optimizaciji razvoja potencijala najudaljenijih regija
stvaranjem sinergije izmedu strukturnih fondova i drugih programa Europske unije (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. rujna 2015. o ulaganju u radna mjesta i rast: promicanje gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije u Uniji (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2015. o pitanju ,Prema pojednostavljenoj kohezijskoj politici
usmjerenoj na ucinak za razdoblje 2014. — 2020.” (*),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 10. lipnja 2014. naslovljenu ,IstraZivanje i inovacije kao izvori
obnovljenog rasta” (COM(2014)0339),

— uzimajudi u obzir Sesto izvjes¢e Komisije od 23. srpnja 2014. o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
naslovljeno ,Ulaganja u radna mjesta i rast”,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 26. studenoga 2014. naslovljenu ,Plan ulaganja za Europu”
(COM(2014)0903),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije iz 2014. naslovljen ,Omogucavanje sinergije izmedu europskih
strukturnih i investicijskih fondova, Obzora 2020. i ostalih programa Unije povezanih s istraZivanjem, inovacijama
i konkurentnoséu” (SWD(2014)0205),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2010. naslovljenu ,Doprinos regionalne politike pametnom
rastu u okviru strategije Europa 2020.” (COM(2010)0553),

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 30. srpnja 2013. naslovljeno ,Zatvaranje inovacijskog jaza”,

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 20. studenoga 2014. naslovljeno ,Mjere potpore za stvaranje ekosustava
za novoosnovana poduzeca koja se bave visokom tehnologijom”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da je kohezijska politika u financijskom programskom razdoblju 2014. — 2020. i dalje glavni instrument EU-a za
ulaganje u realno gospodarstvo u svim regijama, a cilj mu je pribliziti EU-a svojim gradanima, te je istodobno izraz
europske solidarnosti jer se njome doprinosi rastu i prosperitetu te se smanjuju gospodarske, socijalne i teritorijalne
nejednakosti na koje su negativno utjecale gospodarska i financijska kriza;

SL C 24, 22.1.2016., str. 2.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014
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B. buduci da bi kohezijska politika trebala biti u potpunosti uskladena sa strategijom Europa 2020. za pametan, odrZiv
i ukljuciv rast te bududi da se temelji na zajednickom djelovanju triju fondova, Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i Kohezijskog fonda (KF), uz $iru koordinaciju unutar Zajednickog strateskog
okvira s fondom namijenjenim za ruralni razvoj, odnosno Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj
(EPFRR), i onim namijenjenim za sektor pomorstva i ribarstva, odnosno Europskim fondom za pomorstvo i ribarstvo
(EFPR);

C. bududi da su u okviru Uredbe o zajednickim odredbama utvrdene zajednicke odredbe za svih pet fondova koji ¢ine
europske strukturne i investicijske fondove (fondovi ESI), dok su posebna pravila koja se primjenjuju na svaki
pojedina¢ni strukturni i investicijski fond te na cilj europske teritorijalne suradnje predmet zasebnih propisa;

D. buduci da je u okviru nedavne reforme kohezijske politike uveden ogranicen broj ciljeva i prioriteta, ¢ime je stvorena
tematska usredotocenost | tematska koncentracija, a istodobno je omogucen odreden stupanj fleksibilnosti i prilagodbe
nekim karakteristikama; buduci da je osim toga reformom zajamceno nacelo ¢vriceg partnerstva i dobro upravljanje na
vise razina, dobro definiran pristup teritorijalnom razvoju, bolje sinergije izmedu navedenih pet fondova, ali i s drugim
relevantnim programima i inicijativama (kao $to su program Obzor 2020., PSCI, COSME, LIFE, Instrument za
povezivanje Europe, Erasmus+ i NER 300), daljnje pojednostavljenje provedbenih pravila, u¢inkovit sustav pracenja
i evaluacije, transparentan okvir uspje$nosti, jasni propisi za koristenje financijskim instrumentima, dobar sustav
upravljanja i kontrole te u¢inkovit sustav financijskog upravljanja;

E. bududi da je 14. prosinca 2015. Komisija donijela komunikaciju o doprinosu europskih strukturnih i investicijskih
fondova strategiji rasta EU-a, planu ulaganja i prioritetima Komisije u sljedeCem desetlje¢u, koja je zapravo izvjesce
predvideno ¢lankom 16. Uredbe o zajednickim odredbama u pogledu dosadasnje provedbe fondova ESI, a obuhvaca
i ishode pregovora sa svim drzavama ¢lanicama o sporazumima o partnerstvu, operativnim programima i kljuénim
izazovima za svaku pojedina¢nu zemlju;

F. bududi da je svrha jacanja sinergija izmedu programa Obzor 2020. i europskih strukturnih i investicijskih fondova
izgradnja vaznih veza izmedu investicijskih strategija i intervencija kojima bi se moglo znatno utjecati na gospodarstvo,
pri ¢emu bi se ulaganja u inovacije u prioritetnim podru¢jima pametne specijalizacije spojila s vrhunskim inicijativama
u podrudju istrazivanja i inovacija te tako osigurao veli ucinak fondova;

1. ponavlja da su veze izmedu kohezijske politike i drugih politika, programa financiranja i inicijativa EU-a (kao $to su
Obzor 2020., Instrument za povezivanje Europe, jedinstveno digitalno trziSte, ruralni razvoj, energetska unija, Unija
inovacija i vodece inicijative u okviru strategije Europa 2020.) ojacane unutar Zajednickog strateskog okvira uvedenog
Uredbom o zajednickim odredbama te da se tako kohezijskom politikom, preko svih njezinih instrumenata i ciljeva,
uklju¢ujudi plan za gradove, teritorijalni program, ulaganje u mala i srednja poduzeca, pametni rast i strategije pametne
specijalizacije te potencijalna javna ulaganja u razvoj inovativnih rjeSenja u podrucjima kao 3to su, medu ostalim, okolis,
energetika, zdravlje, klima, digitalizacija i promet, znatno doprinosi ja¢anju jedinstvenog trziSta i postizanju ciljeva strategije
Europa 2020,

2. istiCe ¢injenicu da se spomenute sinergije integriraju vec u fazi strateskog planiranja te stoga regije i drzave ¢lanice od
samog pocCetka trebaju strateski birati i planirati kako bi utvrdile i stvorile moguénosti, na primjer poticanjem izvrsnosti
u podrudjima pametne specijalizacije; istice da to u slucaju programa Obzor 2020. obuhvaa podizanje razine
osvijestenosti, davanje informacija (posebno o rezultatima istrazivanja u okviru Sedmog okvirnog programa i programa
Obzor 2020.), sudjelovanje u komunikacijskim kampanjama, otvaranje postoje¢ih mreza za nove sudionike i $to bolje
povezivanje nacionalnih kontaktnih tocaka s nacionalnim i regionalnim tvorcima politika i upravljackim tijelima
u podru¢ju europskih strukturnih i investicijskih fondova;

3. istiCe da je izrada strategija pametne specijalizacije uklju¢ivanjem nacionalnih ili regionalnih upravljackih tijela
i dionika poput sveucili§ta i drugih visokoskolskih ustanova, industrije i socijalnih partnera u proces poduzetnickog
otkrivanja obvezna za regije i drzave clanice koje Zele ulagati sredstva iz EFRR-a u istraZivanje i inovacije; podsjeca na to da
bi metodologija pametne specijalizacije trebala ostati model za kohezijsku politiku u razdoblju nakon 2020. s obzirom na
Cinjenicu da bi strategije pametne specijalizacije u okviru programa Obzor 2020. trebale obuhvadati pripremu (izgradnja
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kapaciteta i poboljSanje nacionalnih/regionalnih sustava istrazivanja i inovacija) i realizaciju (uzimanje u obzir rezultata
istrazivanja, potpora inovacijama i pristup trzistu), ¢ime se zauzvrat potice suradnja na razini EU-a kako bi se zatvorio
inovacijski jaz u Europi i ojacala globalna konkurentnost Unije, uz istodobno ulaganje u povezivanje predvodnika
i sliedbenika u kontekstu Sirenja izvrsnosti i sudjelovanja;

4. smatra da bi usmjerenost na rezultate u kohezijskoj politici trebalo dodatno ojacati; istice da je hitno potrebno
povecati sinergije s drugim politikama EU-a o konkurentnosti, posebno u podrudju istrazivanja i razvoja, informacijsko-
komunikacijske tehnologije, obnovljivih energija te malih i srednjih poduzeca radi povecanja stope iskoristenosti rezultata
iz podrudja istraZivanja i razvoja EU-a, otvaranja novih kvalitetnih radnih mjesta i ocuvanja postojeéih te promicanja
,zelene” ekonomije;

5. napominje da u programskom razdoblju 2014. — 2020. kohezijska politika omogucuje da financijski instrumenti
imaju vaznu komplementarnu ulogu te podsje¢a na to da financijski instrumenti, s obzirom na do da su dopuna
bespovratnim sredstvima, imaju efekt poluge, $to moze povecati u¢inak financiranja za modernizaciju inovacija na trZistu,
na primjer uz pomo¢ energetske ucinkovitosti te moze doprinijeti vecoj stopi apsorpcije osiguravanjem potrebnog
sufinanciranja, posebno u drzavama ¢lanicama i regijama s niskim nacionalnim kapacitetima za sufinanciranje; medutim,
naglasava da su bespovratna sredstva i dalje neophodna za odredene projekte poput projekata u podrudju istrazivanja
i inovacija te onih sa snaznim naglaskom na drustvenim izazovima; podsjea na to da se bespovratnim sredstvima
i financijskim instrumentima ne financiraju iste vrste aktivnosti i da su ta dva razli¢ita oblika potpore namijenjena razli¢itim
kategorijama korisnika i razli¢itim vrstama projekata; naglasava da je u buduéim programima EU-a vaZno nastaviti
financiranje bespovratnim sredstvima; naglasava ¢injenicu da se u buduénosti mora ocuvati dobra ravnoteza izmedu
bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata; podsje¢a na to da je potrebno dodatno poboljsati odgovornost
i transparentnost financijskih instrumenata te njihovu usmjerenost na rezultate;

6.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pri oblikovanju i provedbi fondova ESI i programa Obzor 2020. stalno posvecuju
pozornost potrebama malih i srednjih poduzeca te sinergijama medu njima; poziva Komisiju da sastavi koordinirane pozive
na dostavu prijedloga kako bi se olakSao pristup financiranju iz viSe fondova; trazi i detaljnu evaluaciju relevantnih
programa za mala i srednja poduzeca, kao $to su COSME, instrument za mala i srednja poduzeca u okviru programa Obzor
2020. i komponenta za mala i srednja poduzeca u okviru Europskog fonda za strateska ulaganja, i to u pogledu dodijeljenih
proracunskih sredstava i stope uspjesnosti projekata te u pogledu administrativnog optereéenja i jednostavnosti provedbe;

7. napominje da se sinergije s drugim politikama i instrumentima trebaju dodatno ojacati kako bi se maksimalno
povecao ucinak ulaganja; u tom kontekstu podsjeca na pilot-projekt Put prema izvrsnosti u okviru proracuna EU-a kojim se
nastavljaju podupirati regije 13 drzava clanica pri stvaranju i istraZivanju sinergija medu europskim strukturnim
i investicijskim fondovima; trazi da drzave ¢lanice imaju fleksibilnost za upotrebu pecata izvrsnosti; nadalje, naglasava da je
takoder vazno utvrditi povezana podrudja specijalizacije drugih regija i drzava ¢lanica kako bi se povezalo s njima i bolje se
pripremilo za vienacionalne projektne moguénosti i medunarodno povezivanje;

8.  podsjeta na to da zbog proracunskih ogranicenja koja se odnose na program Obzor 2020. postoji rizik da se za
projekte ocijenjene kao izvrsne ne dobiju financijska sredstva; naglasava da se moraju osloboditi alternativna sredstva, na
primjer bespovratnim sredstvima iz ESIF-a mogli bi se uz pomo¢ pecata izvrsnosti financirati izvrsni projekti iz programa
Obzor 2020.;

9. napominje da ¢e izvrSenje znatnih dijelova proracuna programa Obzor 2020. biti dodijeljeno javno-javnim
partnerstvima i javno-privatnim partnerstvima, ¢ime ¢e se pruziti mogucnosti za upotrebu mehanizma upravljanja javno-
javnih partnerstva u cilju optimizacije sinergija s inicijativama za pametnu specijalizaciju (RIS3) i programima izradom
godisnjih planova rada;

10.  naglasava da Europski fond za strateska ulaganja treba biti nadopuna i dodatak fondovima ESI i drugim programima
EU-a, poput programa Obzor 2020., te redovnim aktivnostima Europske investicijske banke; napominje da je, kao rezultat
toga, Europski fond za strateska ulaganja usmjeren na razne vrste projekata medu onima za koje je preko programa Obzor
2020. namijenjen iznos od 2,2 milijarde EUR; isti¢e da je potrebno osigurati potpunu dosljednost i sinergije medu svim
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instrumentima EU-a kako bi se ostvarili najvazniji strateski ciljevi pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta te izbjegla
preklapanja ili proturjecnosti medu njima ili medu razli¢itim razinama provedbe politike, uz istodobno dopunjavanje
nacionalnih i regionalnih fondova i programa; podsjeca na to da se pri reviziji strategije Europa 2020. mora utvrditi koja su
sredstva potrebna uz efikasnu upotrebu svih raspolozivih resursa i postizanje oekivanih rezultata u pogledu najvaznijih
strateskih ciljeva, s obzirom na to da bi se koordiniranom primjenom instrumenata kohezijske politike i programa Obzor
2020. trebali povecati koli¢ina, kvaliteta i u¢inak ulaganja u istraZivanje i inovacije;

11.  poziva Komisiju da sustavno prati sinergije izmedu fondova i objavi komunikaciju o tim sinergijama, a posebno
o sinergijama izmedu programa Obzor 2020. i inicijativa za pametnu specijalizaciju (RIS3) kako bi se 3irili primjeri najbolje
prakse i povecao njihov ucinak prije revizije strategije Europa 2020.; podsjeca da se nijednim takvim sustavom ne bi smjelo
povecati administrativno optereéenje;

12.  istice pripreme povjerenika u cilju moguceg osnivanja Europskog vijeca za inovacije za bolju koordinaciju inicijativa
za inovacije u Europskoj uniji; napominje da bi glavni cilj Europskog vije¢a za inovacije (EIC) trebalo biti pomaganje
u uklanjanju prepreka komercijalizaciji i zatvaranju inovacijskog jaza; naglasava da bi u Europsko vijece za inovacije trebali
biti ukljuceni svi relevantni dionici te da bi ono trebalo imati transparentne i brze postupke savjetovanja i donosenja odluka
i izbjegavati preklapanja; nadalje, naglasava da bi proracun programa Obzor 2020. trebalo u potpunosti vratiti na razinu na
kojoj je bio prije osnivanja EFSU-a;

13.  istie vezu izmedu programa Obzor 2020. i fondova ESI u smislu sigurnosti (potrebu za istom razinom
infrastrukture IKT-a diljem EU-a); zagovara uskladivanje sigurnosnih struktura IKT-a; nadalje, poziva na uspostavu veze
medu tim fondovima u postupcima revizije te poziva Komisiju da izradi jasan, uskladen i koordiniran pristup za razdoblje
nakon 2020. uz poseban naglasak na administrativnom procesu i postupku revizije, proporcionalnosti i odgovornosti;

14.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vijecu te nacionalnim i regionalnim vladama
drzava {lanica.
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P8 TA(2016)0312
Priprema programa rada Komisije za 2017.

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o strateskim prioritetima za program rada Komisije za 2017.
(2016/2773(RSP))

(2018/C 101/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir politicke smjernice za Europsku komisiju, pod naslovom ,Novi pocetak za Europu: Moj program za
zaposljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene”, koje je 15. srpnja 2014. predstavio Jean-Claude Juncker,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 27. listopada 2015. naslovljenu ,Program rada Komisije za 2016. —
Vrijeme je za drugaciji nacin rada” (COM(2015)0610) i njezine priloge od I. do VL,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.,

— uzimajudi u obzir saZeto izvjeS¢e Konferencije predsjednika odbora, koje predstavlja dodatan doprinos ovoj Rezoluciji
sa stajaliSta parlamentarnih odbora i koje bi Komisija trebala s duznom paznjom uzeti u obzir pri sastavljanju
i donosenju svog programa rada za 2017.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. lipnja 2016. o odluci o napustanju EU-a na temelju ishoda referenduma
odrzanog u Ujedinjenoj Kraljevini ('),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 28. i 29. lipnja 2016.,
— uzimajudi u obzir doprinos Odbora regija programu rada Komisije za 2017.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 37. stavak 3. Poslovnika,

A. bududi da je proces europske integracije u proteklim desetljeéima donio mir te je doprinio sigurnosti i blagostanju
u Europi;

B. bududi da je Europa sada suofena s mnogim zajednickim i globalnim izazovima, ali i s rastuéim frustracijama
i zabrinuto§¢u mnogih gradana zbog nesigurne osobne perspektive za buduénost i nedovoljnih moguénosti te da
gradani od osoba koje donose odluke o¢ekuju odgovor na taj problem; bududi da se Europska unija, ako Zelimo da ona
uspije, ne moZe svesti na ekonomski projekt; buduéi da je hitno potrebno da europski projekt ponovno osvoji srca
Europljana te da se ojaca gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija;

C. bududi da su kao odgovor na krize koje su paralelno pogodile EU potrebna djelotvorna europska rjesenja, snazno
ukorijenjena u demokrati¢nijem procesu uz pomo¢ metode zajednice, uz punu ukljucenost Europskog parlamenta
i nacionalnih parlamenata i u skladu s ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) o primjeni nacela supsidijarnosti
i proporcionalnosti;

D. buduci da je EU na$ zajednicki dom koji svojim gradanima mora pruziti sigurnost i stabilno ekonomsko okruZenje;
buduéi da su odrzivost i gospodarski rast kompatibilni i mogu se uzajamno jacati; bududi da je vazno izvesti EU iz
dugotrajne ekonomske krize jacanjem odrzivih ulaganja, smanjenjem nejednakosti, provedbom dogovorenih i razvojem
boljih politika, posebice produbljivanjem unutarnjeg trzista i poboljsavanjem ekonomske i monetarne unije;

E. buduéi da smo odabrali zajednicku buduénost kao zajednica koja se temelji na zajednickim vrijednostima i koja cijeni
i ¢uva bogatstvo i raznolikost nasih tradicija i naSe povijesti; bududi da Zelimo da Europa, predana solidarnosti,
multilateralizmu, nasim vanjskim partnerstvima te uz promicanje konvergencije prema boljim standardima, preuzme

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2016)0294.
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svoju ulogu i odgovornosti na globalnoj razini; bududi da Zelimo osigurati ostvarenje naseg zajednickog projekta opéeg
mira, prosperiteta i demokracije u cilju stvaranja privla¢ne buduénosti za sve generacije;

Unaprjedenje radnih i Zivotnih uvjeta europskih gradana

1. podsjea na to da je gospodarski oporavak u Europi skroman i neujednacen, pri ¢emu mnoge regije Unije i dalje
biljeze neprihvatljive stope nezaposlenosti, siromastva, nejednakosti, kao i ozbiljan manjak perspektiva za mlade generacije;
EU stoga mora raditi na ostvarenju dinami¢nog i ukljucivog trzista rada koje ¢e biti ugradeno u europski model socijalnog
trzi$nog gospodarstva kako bi se unaprijedili Zivotni uvjeti gradana i omogucila pravi¢na mobilnost; uvjeren je da svi
gradani EU-a moraju mod¢i racunati na temeljni skup postenih uvjeta rada i na pristup kvalitetnom obrazovanju, socijalnoj
zadtiti i osnovnim uslugama kojima se omoguluje postizanje ravnotezZe izmedu privatnog i poslovnog Zivota
i zadovoljavaju potrebe modernog trzi§ta rada u EU-u; priznaje da je glavno obiljezje konkurentnog i ukljucivog
gospodarstva njegova sposobnost da iskoristi talente Zena i muskaraca u svim djelatnostima;

2. zbog toga poziva Komisiju da se svojim radom nadoveZe na aktualno javno savjetovanje i nadolazece izvjesce
Parlamenta na nacin da, u skladu s nacelom supsidijarnosti i ciljevima Ugovora, podnese prijedlog o europskom stupu
socijalnih prava, koji e se realizirati u obliku konkretnih inicijativa, osobito u podrugju:

— promicanja dostupnosti i kvalitete ranog odgoja i obrazovanja, skrbi za djecu i zdravstvene zastite, $to je kljucno postici
kako nijedno dijete ne bi bilo izostavljeno; Komisija bi stoga trebala razmotriti buduce mjere za razvoj socijalnih
ulaganja, te osobito za smanjenje siromastva djece;

— smanjenja nedostatka vjestina i jamcenja pristupa kvalitetnom obrazovanju, osposobljavanju i ¢jelozZivotnom ucenju za
sve;

— smanjenja socijalnih nejednakosti te promicanja kvalitetnih radnih mjesta, posebno za mlade i dugotrajno nezaposlene
kako bi se potaknuo gospodarski rast;

— odgovaranja na izazove u pogledu postizanja ravnoteZe izmedu privatnog i profesionalnog Zzivota te razlika u placama
i mirovinama;

3. istiCe da bi Komisija trebala pratiti, poticati i podupirati ucinkovito i djelotvorno trodenje sredstava u drzavama
¢lanicama u cilju povecanja zaposlenosti mladih i otvaranja kvalitetnih radnih mjesta, posebno u regijama s visokim
stopama nezaposlenosti, uz pomo¢ programa za radna mjesta i rast poput onih koji se financiraju sredstvima iz Inicijative
za zapo$ljavanje mladih, europskih strukturnih i investicijskih fondova, Europskog fonda za strateska ulaganja i Europske
investicijske banke;

4. naglasava da bi Komisija, u suradnji s drZavama ¢lanicama i socijalnim partnerima, takoder trebala ojacati europski
socijalni dijalog u cilju boljeg uskladivanja trzista rada i potreba za socijalnom zastitom kako bi se odgovorilo na problem
socijalnih nejednakosti i na nove izazove povezane s konkurentnoséu;

Jalanje gospodarskog oporavka i dugorotne konkurentnosti u cilju otvaranja novih radnih mjesta i stvaranja
blagostanja

5. uvjeren je da EU moZe ostvariti vodeu ulogu na globalnoj razini iskoriStavanjem punog potencijala svojeg
jedinstvenog trZista i poticanjem poduzetnistva, postenog trzi$nog natjecanja i ulaganja u inovacije;

6. smatra da Europska unija mora poticati snazno i raznoliko europsko poslovno okruzenje; istice da je politika
konkurentnosti Europske unije instrument u funkcioniranju europskoga socijalnog trzisnog gospodarstva; istice da
europska industrija, Zeli li ostati konkurentna, prilagodena svrsi i spremna za budude izazove, mora postati odrZivom
i okrenuti se digitalnom poslovanju; dijeli misljenje Komisije da Europska mora biti velika u vaznim pitanjima, a manje se
baviti manje vaZnim pitanjima;

7. poziva na ponovno pokretanje strategije Europa 2020. za odrzivi rast i zaposljavanje, s istinskim ambicijama za
buduénost, posebice za unaprjedenje naseg modela socijalnog trzisnog gospodarstva i provedbu strukturnih reformi za
moderniziranje gospodarstava drzava clanica i ostvarivanje Sirom dostupnog blagostanja; uvjeren je da je poticanje
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zapos§ljavanja i produktivnosti i dalje najveci prioritet te da su Europskoj uniji potrebna ciljana ulaganja kako bi se ubrzao
prijelaz na inovativnu, digitalnu ekonomiju u kojoj se resursi u¢inkovito koriste, a u cilju ponovne industrijalizacije Europe
i vracanja radnih mjesta iz ostatka svijeta;

8.  trazi od Komisije da osmisli novu i ambicioznu industrijsku strategiju koja Ce se temeljiti na paketu za kruzno
gospodarstvo i nadopunjavati ga; istice da su potrebna dodatna javna i privatna ulaganja za energetsku tranziciju, ekoloski
inovativna mala i srednja poduzeca, istraZivanje i obrazovanje;

9.  poziva Komisiju da predlozi dodatne mjere kojima e se potaknuti istrazivanje i razvoj, inovacije, kulturna raznolikost
i kreativnost kao klju¢ni pokretaci otvaranja novih radnih mjesta, pri ¢emu treba voditi racuna o injenici da je pristup
poduzeca kapitalu, posebno malih i srednjih poduzeca, kljucan za poticanje razvoja i proizvodnje novih proizvoda i usluga,
kako u tradicionalnim tako i u novim sektorima, te za zastitu prava intelektualnog vlasnistva;

10. smatra da je potrebna daljnja integracija jedinstvenog trzista, osobito u digitalnom podrudju, uz ostvarivanje
pravednih uvjeta za potrosace i mala i srednja poduzeéa te uklanjanje neopravdanih prepreka; duboko je uvjeren da je
globalno konkurentno, inovativno jedinstveno digitalno trziste okrenuto gradanima mogude rjeSenje za suocavanje
s izazovima 21. stolje¢a;

11.  ocekuje od Komisije da upotrijebi sve svoje ovlasti i kompetencije kako bi potaknula prijelaz na bolji model rasta
u skladu s nacelima odrzivog razvoja, $to ukljucuje njegovu ekonomsku, socijalnu i ekolosku dimenziju;

Odgovor na klimatske promjene i jamcenje energetske sigurnosti

12.  podsjeca na to da je potrebno pojacati napore u cilju uspostave energetske unije kojom ¢e se zajamditi energetska
sigurnost te odrziva energija po povoljnim cijenama za sve gradane i poduzeca;

13.  ukazuje na posljedice klimatskih katastrofa za ljude i gospodarstvo u Europi; naglasava da je vazno i dalje rjesavati
temeljne uzroke klimatskih promjena, uz istovremeno osiguranje konkurentnosti nase industrije, s pomoc¢u ambiciozne
klimatske strategije koja ukljucuje i energetsku ucinkovitost;

14.  poziva na utvrdivanje ambicioznijih ciljeva na razini EU-a u pogledu smanjenja emisije staklenickih plinova te
u pogledu obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti za razdoblje nakon 2020., u skladu sa sporazumom
sklopljenim na konferenciji COP21 u Parizu;

15.  trazi od Komisije da razvije zajednicku strategiju za energetsku i klimatsku diplomaciju koja ¢e biti usmjerena na
rjeSavanje tih globalnih problema;

16.  trazi od Komisije da odredi 3to treba poduzeti za postepeno ukidanje subvencija za fosilna goriva, uz ublazavanje
mogucih gospodarskih i drustvenih posljedica;

Osiguranje dosljednog odgovora na povecani priljev izbjeglica

17.  misljenja je da Europska unija mora pronadi konkretna rjeSenja za rjeSavanje izbjeglicke krize te se posebice
pozabaviti njezinim glavnim uzrocima na nacin da ojaca suradnju s tranzitnim zemljama i zemljama porijekla u kontekstu
migracijskih tokova i da iskoristi sve dostupne politike i instrumente kako bi zajamcila stabilnost, obnovu i razvoj tih
zemalja;

18.  poti¢e Komisiju da, u suradnji s drzavama clanicama, osigura potrebnu humanitarnu pomo¢ i pristojne Zivotne
uvjete u centrima za prihvat izbjeglica, u kombinaciji s dugoroénijim programima razvoja, osobito u podrudju obrazovanja;

19.  istice da politika EU-a u podrucju azila i migracija ne ispunjava svoju svrhu te da ju je potrebno temeljito preispitati
na temelju ¢lanka 80. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; smatra da reforma zajednickog europskog sustava azila ne
bi smjela rezultirati sniZavanjem trenutacne razine zastite u pravu EU-a o azilu;

20.  poziva na organizaciju sustavnih i izvedivih programa za izravno preseljenje i premjeStanje traZitelja azila;
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21.  poziva na stvaranje uvjeta u EU-u za dobro vodeni prihvat trazitelja azila kojim ¢e se zajam¢iti njihova sigurnost
i humano postupanje prema njima, uz pridavanje posebne pozornosti potrebama ranjivih skupina; istovremeno naglasava
da je potrebno zajamditi dostatna sredstva za integraciju izbjeglica na trziste rada i njihovo uklju¢ivanje u drustvo;

22.  trazi od Komisije da podnese prijedloge za uspostavu prave politike EU-a u podruju ekonomske i zakonite migracije
koja bi se nadovezala na postojee instrumente za studente, istraZivace i visokokvalificirane radnike, te, dugoro¢no, za
uspostavu opcih pravila u pogledu ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja koji traze posao u Uniji kako bi se popunile
praznine ustanovljene na trzi§tima rada u EU-u;

23.  smatra da EU i ostatak medunarodne zajednice moraju preuzeti svoj dio odgovornosti kada je rije¢ o medunarodnim
migracijama s obzirom na to da one predstavljaju globalni fenomen koji je sve ve¢i po svojem opsegu, sloZenosti i utjecaju;

Odgovor na zabrinutost gradana u pogledu sigurnosti
24.  naglasava da su unutarnja i vanjska sigurnost sve povezanije;

25.  apelira na Komisiju da, nakon $to je usvojen prijedlog o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, osigura njegovo hitro
provodenje te dodjelu potrebnih ljudskih i logistickih kapaciteta;

26.  poziva Komisiju da u cilju otklanjanja prijetnji terorizma i nasilnog ekstremizma budno motri prijenos i provedbu
protuteroristickih mjera EU-a, ukljucujuéi djelotvornu policijsku i pravosudnu suradnju, pravovremenu razmjenu
informacija izmedu nacionalnih tijela i preko Europola i Eurojusta, kao i mjera za pristupanje rjeSavanju problema novih
trendova u financiranju terorizma;

27.  poziva Komisiju da iskoristi stru¢nost i mobilizira tehnicke i financijske resurse kako bi se na razini EU-a ostvarila
koordinacija i razmjena najboljih praksi u borbi protiv nasilnog ekstremizma i teroristicke propagande, radikalnih mreza
i novacenja koje preko interneta i izvan njega provode teroristicke organizacije, uz poseban naglasak na strategijama
prevencije, integracije i ponovne integracije;

28.  potice Komisiju i drzave ¢clanice da zajamce potpunu provedbu ve¢ usvojenog zakonodavstva o sigurnosti; ponovno
poziva na dubinsku evaluaciju strategije EU-a za borbu protiv terorizma u kojoj bi se trebala ocijeniti i primjena usvojenih
mjera i njihova djelotvornost; ocekuje od Komisije da po potrebi azurira sigurnosni program u svjetlu promjena
teroristickih prijetnji;

29.  poziva Komisiju da podnese najavljene prijedloge za primjerenu pravnu osnovu za Europski centar za borbu protiv
terorizma u okviru Europola, prijedloge za poboljSanje i razvoj postojecih informacijskih sustava, rjeSavanje informacijskih
praznina i kretanje u smjeru interoperabilnosti, kao i prijedloge za obveznu razmjenu informacija na razini EU-a, uz nuzne
mehanizme za zastitu podataka;

Uspostava ambicioznog programa vanjskog djelovanja: o susjedstvu i globalnom sustavu

30.  poziva na ambicioznu globalnu strategiju EU-a u kojoj ¢e Europska unija imati polozaj geopolitickog aktera u svijetu
koji se brzo mijenja te o¢ekuje od Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje da se na dosljedan nacin posluze svim
instrumentima EU-a za vanjsko djelovanje kako bi se poboljsalo globalno upravljanje, postiglo sveobuhvatno medusobno
priblizavanje u pogledu pobolj$anja normi, unaprijedila sigurnost i ostvarilo vece postovanje ljudskih prava u svijetu; u tom
smislu isti¢e da bi sljedei kljuéni elementi trebali postati glavni prioriteti programa vanjskog djelovanja EU-a:

— promicanje stabilnosti i prosperiteta u susjedstvu EU-a inicijativama kojima se potice razvoj, demokracija, dobro
upravljanje i vladavina prava poboljSanjem mjera za sprjeCavanje civilnih sukoba i mjera pomirbe, kao i aktivnosti
u kontekstu zajednicke sigurnosne i obrambene politike, ukljucujuci i odgovarajuéim uklju¢ivanjem NATO-a koji, za
one drzave koje su njegove ¢lanice, ostaje osnova njihove kolektivne sigurnosti i mjesto za njezinu provedbu;

— ozivljavanje, uz potporu potpredsjednice Komisije[Visoke predstavnice Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku,
zajednicke sigurnosne i obrambene politike koja viSe ne smije biti najslabija karika u postupku integracije EU-a;
sigurnosno okruzenje iziskuje da europska obrana postane punopravna politika kojom (e se jednaka sigurnost pruziti



€ 101/120 Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

svim drzavama ¢lanicama i kojom ¢e se pridati jednaka vaznost vitalnim sigurnosnim pitanjima svih drzava ¢lanica;
postojece strukture, mehanizmi i sredstava moraju doista postati operativni;

— brzi napredak procesa pregovora o prosirenju jacanjem socijalne, politicke i ekonomske stabilnosti demokracije
u zemljama kandidatkinjama, bez ustupaka kad je rije¢ o kopenhaskim kriterijima za pristupanje;

— povecanje djelotvornosti politike razvojne suradnje i povecanje njezine uskladenosti i suglasja s ostalim instrumentima
vanjskog djelovanja EU-a; osiguravanje dosljednosti i uskladenosti politika razvoja i sigurnosti s obzirom na to da su
one povezane, meduovisne i da se uzajamno jalaju;

— integriranje Programa odrzivog razvoja do 2030. i uskladenosti politika u interesu razvoja (PCD) u vanjske i unutarnje
politike EU-a; odlu¢no poziva Komisiju da izvijesti o svojem planu za provedbu, nadzor, praenje i ugradnju Programa
odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva za odrzivi razvoj;

— poticanje trgovine kao vaznog sredstva za poticanje rasta, stvaranja radnih mjesta i konkurentnosti te promicanje normi
EU-a u pogledu ljudskih prava i odrzivog razvoja; instrumenti Unije za zastitu trgovine moraju se modernizirati
i energi¢no koristiti, a gdje je to primjereno treba upotrebljavati i nestandardne metodologije;

— usvajanje rjeSenja za suzbijanje hibridnih prijetnji i jacanje otpornosti Europske unije i drzava ¢lanica, kao i partnera
Europske unije, posebno u njezinu susjedstvu;

Postene porezne politike za adekvatna sredstva

31.  naglasava da nikada nije bilo potrebnije pojacati borbu protiv utaje i izbjegavanja placanja poreza, $to potencijalno
predstavlja prihod za nacionalne proracune u iznosu do jednog trilijuna eura; smatra da su se ta sredstva mogla potrositi na
ulaganje u buduénost, poticanje zaposljavanja i smanjivanje nejednakosti;

32.  naglasava da Komisija mora bez odgadanja poduzeti korake kako bi osigurala da se dobit oporezuje u europskim
zemljama u kojima se stvarno obavlja gospodarska djelatnost i stvara vrijednost; Europska unija trebala bi raditi na
uspostavi obvezne zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit, pojacati napore kako bi se istrazili slucajevi krsenja
u podrudju drzavnih potpora povezani s porezima, primjenjivati zajednicka pravila o upotrebi i transparentnosti poreznih
misljenja te provoditi ¢vrst zajednicki pristup u cilju zatvaranja poreznih oaza;

33.  poziva Komisiju da u svoju borbu protiv utaje i izbjegavanja placanja poreza uvrsti i vanjsku dimenziju, pa i u
pogledu dobiti koja odlazi iz EU-a bez oporezivanja;

Jacanje proracunskih i financijskih instrumenata EU-a

34.  misljenja je da Europska unija treba novu financijsku i fiskalnu strategiju kako bi mogla u¢inkovito djelovati; smatra
da bi Komisija u tu svrhu trebala predloZiti mjere utemeljene na sljede¢im nacelima i elementima:

— brza mobilizacija adekvatnih sredstava; nuzna je reforma sustava financiranja Unije jacanjem stvarnih vlastitih sredstava

vazno postovati nacelo univerzalnosti i poboljsati transparentnost;

— u cilju postizanja najboljih mogucih rezultata, proracunskim instrumentima EU-a mora se upravljati imaju¢i osobito
u vidu rezultate i isplativost, pritom jamceéi pridrzavanje i zastitu financijskih interesa EU-a;

— Europska unija trebala bi poduzeti korake kako bi se objedinila sredstva za reagiranje na izazove u pogledu visoke
nezaposlenosti mladih i dugoro¢ne nezaposlenosti te unutarnjih i vanjskih dimenzija izbjeglicke krize;

— nakon samo dvije godine provedbe viSegodisnji financijski okvir (VFO) dosegnuo je svoje krajnje granice; nadalje, bez
sveobuhvatnog preispitivanja VFO-a na sredini provedbenog razdoblja proracunom Unije viSe se ne¢e moéi pokrivati
dodatne financijske potrebe i financirati novi politicki prioriteti niti izbjeci nova kriza placanja; poziva Komisiju da do
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isteka 2016. godine predstavi pregled funkcioniranja VFO-a i da poduzme odlu¢ne mjere za povecanje gornje granice
VFO-a i njegove fleksibilnosti kako bi se odgovorilo na okolnosti koje se 2013. nisu mogle predvidjeti;

— Europskim fondom za strateska ulaganja (EFSU) treba upravljati na nacin da se svim drzavama ¢lanicama omogucéi
provodenje visoke razine strateskih ulaganja u skladu s Uredbom o EFSU-u te da se zajam¢i da financiranje ulaganja
predstavlja doprinos prelasku u odrzivu ekonomiju i drustvo; prijedlog Komisije za sljede¢u fazu EFSU-a trebao bi se
temeljiti na tim ciljevima;

— djelotvorna provedba kohezijske politike za razdoblje od 2014. do 2020. treba biti popracena pripremama za njezinu
fazu nakon 2020. godine, postujudi pritom njezinu osnovnu bit kako je utvrdena u Ugovorima te njezinu vaznost za
razvoj jedinstvenog trzista i potencijal kao investicijskog instrumenta za sve regije u Europskoj uniji; smatra da sinergije
izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova, EFSU-a i ostalih financijskih instrumenata EU-a treba ojacati radi
ubrzanja pametnog, zelenog i odrzivog rasta koji se zasniva na razvoju odrzive ravnoteze izmedu bespovratnih
sredstava i financijskih instrumenata i izbjegavanju smanjenja proracuna za kohezijsku politiku;

— Komisija bi trebala podnijeti prijedloge za smanjenje kompliciranih birokratskih postupaka za poljoprivrednike u vezi sa
zajednickom poljoprivrednom politikom; Komisija bi, nadalje, trebala razviti poboljSane instrumente za postupanje
u ekstremnim krizama na trziStima poljoprivrednim proizvodima; smatra da je okvirno zakonodavstvo na razini EU-a
potrebno kako bi se rijesio problem nepostenih trgovackih praksi u lancu dostave hrane kako bi se europskim
poljoprivrednicima i potrosacima zajamcili posteni uvjeti prodaje i kupnje;

Dovrsetak ekonomske i monetarne unije

35.  insistira na postovanju odredbi zakonodavstva Unije o demokratskoj odgovornosti za odluke u kontekstu europskog
gospodarskog upravljanja;

36. smatra da EU treba djelovati u smjeru ekonomske i drustvene konvergencije, uz puno postovanje pravila Pakta
o stabilnosti i rastu i u okviru upravljanja u sklopu europskog semestra;

37.  smatra da bi Komisija trebala i dalje sustavno i podrobno pratiti dugove, deficite i makroekonomske neravnoteze na
nacin kojim postuje Pakt o stabilnosti i rastu i kojim se poti¢u ekonomski rast i stvaranje radnih mjesta, uz poseban osvrt na
zajednicki fiskalni polozaj podrucja eura;

38. smatra da Europska unija mora povecati vjerodostojnost, dosljednost, nacionalnu odgovornost i demokratski
legitimitet Europskog semestra kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice provode preporuke po zemljama i strukturne reforme
i ulaganja s ciljem modernizacije svojih gospodarstava, povecanja konkurentnosti, daljnjeg provodenja fiskalne
odgovornosti i hvatanja u kostac s nejednakostima i neravnotezama;

39.  poziva na bolju koordinaciju ekonomske politike kako bi se rijesili nedostaci podrucja eura u pogledu ulaganja
i ojacalo provodenje reformi kako bi se povecala produktivnost i odrzala potraznja;

40.  smatra da treba dovrsiti bankovnu uniju, pri ¢emu mjere za smanjenje rizika idu ukorak s podjelom rizika;
41.  smatra da rezultate postojeCeg razmisljanja o fiskalnom kapacitetu Ekonomske i monetarne unije treba uzeti u obzir;

42.  trazi od Komisije da predstavi dosljedan i dobro obrazlozen niz prijedloga o ostvarivanju Ekonomske i monetarne
unije kako je utvrdeno u izvje$¢u petorice predsjednika;

Jacanje temeljnih prava i demokracije

43, zabrinut je jer trajne krize nisu samo nastetile koheziji europskih drustava, nego su i poljuljale vjeru europskih
gradana u demokratske institucije na razini EU-a, a ponekad i na nacionalnoj razini; stoga smatra da povecanje
demokratskog legitimiteta Europske unije i vraéanje povjerenja u njezinu sposobnost da sluzi interesima gradana mora biti
glavni europski prioritet;
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44.  podsjeca na to da su mnogi izazovi u danasnje vrijeme, od klimatskih promjena do azila i migracija, od financijskih
trzista do lanaca opskrbe korporacija, te od teroristickih mreza do propalih i odmetnutih drzava, transnacionalni i iziskuju
europska rjesenja definirana metodom Zajednice, uz punu ukljuenost Komisije i Parlamenta;

45.  podsjeca da je Komisija kao Cuvarica Ugovord odgovorna za promicanje opceg interesa Unije (Clanak 17. UEU-a),
ponajprije mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda (¢lanak 3. UEU-a); isti¢e da Parlament takoder ima vaznu
politicku odgovornost da pomaze u nadilazenju razlika medu drzavama ¢lanica, stiti opée interes Europljana i osigura
demokratsku legitimnost odluka koje se donose na europskoj razini; poziva Komisiju da se pobrine da sve inicijative,
ukljucujuéi one Europskog vijeca, budu u skladu s odredbama Ugovora;

46. trazi od Komisije da poduzme inicijative za jacanje europskih institucija i poticanje gradana EU-a na vele
ukljucivanje u europski politicki Zivot; poziva institucije EU-a da se viSe povezu s mladim generacijama i njihovim
platformama za diskusiju; vjeruje da su snaZnije mjere mogude i za informiranje gradana EU-a o njihovim pravima,
iskoriStavanju potencijala koje pruza europska gradanska inicijativa i jacanje uloge europskog ombudsmana;

47.  istiCe da bi Komisija trebala podnijeti prijedloge za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava uzimajudi pritom
u obzir buduée izvjesée Parlamenta; smatra da bi takoder trebala nastaviti s radom na pristupanju EU-a Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima, uzimajuéi u obzir misljenje Suda Europske unije o tom pitanju i uz rjesavanje preostalih
pravnih izazova;

48.  poziva sve institucije EU-a da teZe najvis$im mogucim standardima transparentnosti, odgovornosti i integriteta te da
se bore protiv sukoba interesa;

49.  obvezuje se da Ce upotrijebiti sve svoje instrumente i sredstva kako bi djelovao kao pokreta¢ obnovljenog
demokratskog procesa ususret reformi Europske unije;

(0] o

50. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji.
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PS_TA(2016)0313
Odluka Japana da nastavi s lovom na kitove u sezoni 2015./2016.

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odluci Japana da nastavi s kitolovom u sezoni 2015./2016.
(2016/2600(RSP))

(2018/C 101/09)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir sporazum Medunarodne komisije za kitolov, koji je stupio na snagu 1986., o apsolutnom ogranicenju
kitolova (,moratorij”) u komercijalne svrhe,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju 2014-5 koju je Medunarodna komisija za kitolov usvojila na svojoj 65. sjednici u rujnu
2014,

— uzimajudi u obzir ciljeve u vezi s bioloskom raznolikoséu dogovorene u Aichiju na Medunarodnoj konvenciji
o bioloskoj raznolikosti,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (')
(Direktiva o stanistima),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. velja¢e 2009. o djelovanju Zajednice u pogledu kitolova (%),

— uzimajudi u obzir presudu Medunarodnog suda (IC]) od 31. ozujka 2014. u predmetu o kitolovu na Antarktici
(Australija protiv Japana: intervenijent Novi Zeland),

— uzimajudi u obzir demar$ koji je EU potpisao u prosincu 2015. u vezi s odlukom Japana da nastavi s kitolovom
u Juznom oceanu u sklopu Novog programa znanstvenog istrazivanja kitova na Antarktici (NEWREP-A),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. buduéi da je Medunarodna komisija za kitolov 1982., ne bi li zastitila stokove od izumiranja i omogucila njihov
oporavak, donijela moratorij na sve oblike kitolova u komercijalne svrhe, koji je jo§ uvijek na snazi; buduéi da
Medunarodna konvencija za regulaciju kitolova sadrzi posebne odredbe kojima je dopusten kitolov ogranicenog broja
zivotinja isklju¢ivo u znanstvene svrhe, poznatiji kao ,kitolov uz posebnu dozvolu”;

B. bududi da se unato¢ spomenutom moratoriju kitolov u komercijalne svrhe u nekim zemljama i dalje prakticira; bududi
da je od uvodenja moratorija broj kitova ubijenih na temelju posebne dozvole za navodna znanstvena istraZivanja
zapravo u porastu; buduéi da Japan ve¢ desetljeima prakticira takav oblik kitolova uz posebnu dozvolu;

C. buduci da je Japan unato¢ toj medunarodnoj zabrani, koja je stupila na snagu 1986., i dalje nastavio s kitolovom i do
2014. usmrtio vise od 20 000 kitova (*);

D. buduci da kitolov uzrokuje strasne patnje jedinki, a da na razini cjelokupne populacije predstavlja prijetnju njihovu
ocuvanju;

E. bududi da su sve vrste velikih kitova navedene u Dodatku 1. Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divljih Zivotinja i biljaka (CITES);

) SLL206,22.7.1992,, str. 7.
SLC 76 E, 25.3.2010., str. 46.
) https://iwc.int[total-catches

o
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F. bududi da je u svojoj presudi od 31. oZujka 2014. Medunarodni sud nalozZio prekid godisnjeg kitolova u Japanu, koji se
temelji na njegovu programu JARPA II, zbog nedostatka znanstvene vrijednosti te zbog toga $to izdane dozvole nisu
koriStene za znanstvena istraZivanja kao §to je Japan tvrdio;

G. bududi da se znanstvenim dozvolama omogucuje prodaja ili distribucija kitova mesa, dok se znanstvene potrebe mogu
savrSeno zadovoljiti neskodljivim alternativama; buduéi da DNK uzorkovanje i pracenje na daljinu znanstvenicima
omoguéuje da proucavaju kitove, a da ih pritom ne ubijaju;

H. bududi da je u listopadu 2015. Japan u UN-u polozio izjavu kojom prihvaca presudu Medunarodnog suda uz iznimku
svakog spora koji proizlazi iz istraZivanja, ocuvanja, upravljanja ili iskoristavanja morskih bioloskih resursa, koji se na
navedeno odnosi ili je s time povezan, ¢ime se zapravo iskljuc¢uju bududi prigovori Medunarodnom sudu u pogledu
njihova programa posebnih dozvola za kitolov;

. bududi da je japanska Agencija za ribarstvo u studenom 2015. obavijestila Medunarodnu komisiju za kitolov da ée
nastaviti s kitolovom u sklopu programa NEWREP-A;

J. bududi da Japan dugi niz godina trguje kitovim mesom i proizvodima unato¢ ¢injenici da su oni navedeni u Dodatku I.
CITES-u;

K. bududi da je Stru¢na skupina znanstvenika Medunarodne komisije za kitolov, koja je razmotrila i revidirala program
NEWREP-A, utvrdila da u prijedlogu nije dokazano da je smrtonosno uzorkovanje nuzno za postizanje navedenih
ciljeva;

L. buduci da primarni ciljevi moraju biti zastita bioloske raznolikosti, uklju¢ujuéi ocuvanje vrsta; bududi da se Direktivom
EU-a o staniStima, kojom se odreduje stajaliste Zajednice u pogledu kitova (i delfina), ne dopusta nastavak kitolova
u komercijalne svrhe ni za koji stok kitova u vodama EU-a;

M. buduci da su EU i njegove drzave ¢lanice kritizirale Japan zbog nastavka kitolova i zbog toga $to nije u dovoljnoj mjeri
uzeo u obzir smjernice navedene u misljenju Medunarodnog suda iz 2014.; buduci da su se u prosincu 2015. pridruzili
Novom Zelandu u demar$u prema japanskoj vladi;

N. bududi da je Japan strateski partner EU-a i da se taj bilateralni odnos temelji na zajednickim vrijednostima, ukljucujudi
¢vrsto uvjerenje u ucinkovit multilateralizam i medunarodni poredak utemeljen na propisima;

0. bududi da EU trenutno s Japanom pregovora o sporazumu o strateskom partnerstvu i sporazumu o slobodnoj trgovini;

1. poziva Japan da obustavi kitolov i da postuje zakljucke Medunarodne komisije za kitolov;

2. snazno podrzava zadrzavanje svjetskog moratorija na komercijalni kitolov i zabranu medunarodne trgovine
proizvodima od kitova; trazi prekid neopravdanog ,kitolova u znanstvene svrhe” i podrzava oznacavanje velikih oceanskih
i morskih podrugja kao utocista u kojima je na snazi zabrana svih oblika kitolova na neograniceno vrijeme;

3. ozbiljno je zabrinut da je odlukom o nastavku kitolova u okviru programa NEWREP-A omogudeno ubijanje 333
patuljasta kita, ukljucujuci i skotne Zenke, u JuZnom oceanu u sezoni 2015./2016., i da Japan tijekom cijelog
dvanaestogodisnjeg razdoblja namjerava uloviti ukupno gotovo 4 000 kitova;

4. izrazava zaljenje zbog toga $to nastavkom kitolova Japan ocito zanemaruje presudu Medunarodnog suda; stoga
smatra da se takvim lovom kr$e standardi Medunarodne komisije za kitolov i medunarodno pravo te ugroZava zastita
bioloske raznolikosti i morskih ekosustava; istice da prava znanstvena istrazivanja ne zahtijevaju redovno ubijanje kitova
u velikim razmjerima;
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5. pozdravlja sudjelovanje EU-a u demar$u s ciljem da Japanu prenese svoju ozbiljnu zabrinutost; poziva Komisiju,
Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Vije¢e da potaknu Japan da postuje svoje medunarodne pravne obveze u pogledu
zastite morskih sisavaca;

6. izrazava Zaljenje zbog toga §to Japan do sada nije preispitao svoju odluku usprkos diplomatskom demarsu
i medunarodnim prosvjedima diljem svijeta; potic¢e EU i njegove drzave ¢lanice da naprave sve $to je u njihovoj moéi kako
bi se to pitanje rijesilo politickim dijalogom i u okviru Medunarodne komisije za kitove;

7. poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i drzave ¢lanice da, koriste¢i se bilateralnim i multilateralnim
vezama, neprekidno suraduju s Japanom oko pitanja kitolova u znanstvene svrhe radi ukidanja te prakse;

8.  podupire rezoluciju Medunarodne komisije za kitolov 2014-5 prema kojoj se vise neée moéi izdavati dozvole za
kitolov bez prethodne medunarodne revizije, medu ostalim i znanstvenog odbora Medunarodne komisije za kitolov; trazi
od Medunarodne komisije za kitolov da uklopi presudu Medunarodnog suda u svoju radnu praksu i da u skladu s njom
prilagodi svoje propise; isti¢e da je u tom smislu potrebno hitno ojacati ulogu Medunarodne komisije za kitolov i poziva
drzave clanice da inzistiraju na dono$enju potrebnih odluka na sljedecoj sjednici Medunarodne komisije za kitove
u listopadu;

9.  potice Vijece i Komisiju da prilikom izrade nacrta azuriranog zajednickog stajalista EU-a o kitolovu nakon 66. sjednice
Medunarodne komisije za kitolov koja e se odrzati u listopadu 2016. zauzmu pristup koji bi bio barem jednako oprezan
kao postoje¢e zajednicko stajaliste (Odluka Vije¢a o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske unije
u pitanjima koja podlijezu njenoj nadleZnosti na sljedece tri sjednice Medunarodne komisije za kitolov — 2011/0221(NLE));

10.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
Vladi i Parlamentu Japana.
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PS_TA(2016)0314
PolozZaj osoba s albinizmom u Africi, posebno u Malaviju

Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o poloZaju osoba s albinizmom u Africi, posebice u Malaviju
(2016/2807(RSP))

(2018/C 101/10)

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 4. rujna 2008. o ubijanju osoba s albinizmom u Tanzaniji (),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e neovisne stru¢njakinje UN-a od 18. sije¢nja 2016. o ostvarivanju ljudskih prava osoba
s albinizmom,

— uzimajudi u obzir izjavu za medije EU-a od 13. lipnja 2015. povodom Medunarodnog dana senzibiliziranja javnosti
o albinizmu,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a br. 69/170 od 18. prosinca 2014. o Medunarodnom danu
senzibiliziranja javnosti o albinizmu,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Africke komisije o ljudskim pravima i pravima naroda br. 263 od 5. studenog 2013.
o sprjeCavanju napada na osobe s albinizmom i njihove diskriminacije,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Vijela UN-a za ljudska prava br. 23/13 od 13. lipnja 2013. o napadima na osobe
s albinizmom i njihovoj diskriminaciji,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o pravima covjeka od 10. prosinca 1948. godine,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a od 18. prosinca 1992. o pravima osoba pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih

i jezi¢nih manjina,

— uzimajudi u obzir Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda,
— uzimajudi u obzir Sporazum o partnerstvu iz Cotonoua,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da je albinizam prirodeni poremecaj koji u svijetu ima jedna osoba na njih 20 000; bududi da je ta stopa puno
veta u zemljama supsaharske Afrike, a da Tanzanija, Malavi i Burundi imaju jednu od najveéih koncentracija osoba
s albinizmom;

B. buduci da su osobe s albinizmom izloZene nekim od najekstremnijih oblika progona i krSenja ljudskih prava koji se
kre¢u od rasirene diskriminacije u drustvu, verbalnog nasilja i iskljucenosti iz pristupa javnim uslugama do ubojstava,
silovanja i sakacenja; bududi da su promatraci za ljudska prava samo 2015. godine izvijestili o 448 napada na osobe
s albinizmom u africkim zemljama; buduéi da postoji velika vjerojatnost da su te brojke vece jer vlasti ta kaznena djela

() SLC295E, 4.12.2009., str. 94.
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ne prate sustavno i ne dokumentiraju, ili nemaju dovoljno kapaciteta i sredstava za provodenje temeljitih istraga;

C. bududi da su najveca prijetnja osobama s albinizmom u Africi rasireno praznovjerje i pogresna vjerovanja o njihovu
stanju, koja podrazumijevaju i mit da osobe s albinizmom imaju magi¢ne modi, zbog ¢ega ih kriminalne bande
i krijumcari redovito ubijaju radi dijelova tijela, za koje se vjeruje da donose sre¢u, zdravlje i bogatstvo; bududi da su
u nekim zemljama grobnice osoba s albinizmom otvorene radi krade dijelova njihovih tijela ili kostiju;

D. bududi da je policija u Malaviju, gdje prema procjenama Zivi 10 000 osoba s albinizmom, od studenog 2014. izvijestila
0 69 napada, od ¢ega se u 18 slucajeva radi o ubojstvima; budui da su u travnju 2016. ubijene Cetiri osobe, medu njima
i jedno dvogodisnje dijete, $to je vlasti navelo na to da osobe s albinizmom proglasi ,ugrozenom vrstom”;

E. buduéi da je predsjednik Malavija Peter Mutharika javno osudio novu poplavu napada;

F. bududi da je, uz Malavi, izvijeSteno o napadima na osobe s albinizmom u viSe drugih isto¢noafrickih zemalja, posebno
u Tanzaniji, Burundiju, Keniji i Mozambiku;

G. bududi da su Zene i djeca s albinizmom posebno izloZeni isklju¢enosti iz drustva; buduéi da su Zene s albinizmom &esto
zrtve seksualnog nasilja zbog rasirenog vjerovanja da spolni odnos sa Zenom s albinizmom moze izlijeciti od HIV-a/
AIDS-a, te bududi da se Zene koje rode dijete s albinizmom odbacuju i da su izloZene diskriminaciji na radnom mjestu;
bududi da djeca ¢ine velik dio Zrtava obrednih napada i da su izloZena visokom riziku od napustanja; bududi da je strah
od napada doveo do toga da djeca u $kolskoj dobi ne mogu uzivati svoje pravo na obrazovanje;

H. bududi da je tanzanijska vlada pokrenula ozbiljne i opipljive mjere za borbu protiv vraanja u zemlji, koja ukljucuje
u ukidanje dozvole za tradicionalne iscjelitelje i brojna uhicenja vraceva; bududi da je predsjednik Tanzanije 2008.
imenovao prvog zastupnika s albinizmom, a u prosincu 2015. i prvog zamjenika ministra;

. buduci da, unato¢ sve ve¢oj medunarodnoj vidljivosti i usvajanju novog zakonodavstva u zemljama s ovim problemom,
i dalje postoji mali broj progona i osuda, a zlo¢ini i mucenja i dalje prolaze nekaznjivo u brojnim africkim zemljama;

J.  bududi da je 1. ozujka 2016. u juznom Malaviju bijesna gomila provela lin¢ protiv sedam navodnih ,lovaca na albine”
i zapalila ih; buduéi da je generalni inspektor policije Malavija naredio policijskim sluzbenicima za ubiju svaku osobu
uhvacenu u otmici osobe s albinizmom;

K. bududi da su diskriminacija, zlostavljanje i stigmatizacija osoba s albinizmom navele stotine ljudi na bijeg i potragu za
privremenim skloni§tima; buduéi da je ta situacija dovela do jos veée neizvjesnosti i nesigurnosti za osobe s albinizmom
i da je zbog toga njihov pristup osnovnim uslugama kao $to su zdravstvena skrb i obrazovanje ogranicen, kao i njihove
mogucnosti zaposljavanja i sudjelovanja u drustvy;

L. bududi da diskriminacija moze dovesti do cjeloZivotne traume i psiho-socijalnih problema te uzrokovati veliku
zabrinutost i strah svih osoba s albinizmom; buduéi da osobe s albinizmom obi¢no imaju tezi pristup odgovarajucoj
zdravstvenoj skrbi, $to podrazumijeva i lijekovima za prevenciju raka koze;

M. bududi da je UN u oZujku 2015. imenovao prvu neovisnu stru¢njakinju za ljudska prava osoba s albinizmom i da je 13.
lipnja sluzbeno proglasio Medunarodnim danom senzibiliziranja javnosti o albinizmu;

N. buduéi da je UN u lipnju 2016. bio pokrovitelj prvog dosad regionalnog foruma za Akciju protiv albinizma u Africi, na
kojem je utvrden plan konkretnih, jednostavnih i djelotvornih mjera za borbu protiv krSenja ljudskih prava osoba
s albinizmom;
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O. bududi da Europska unija provodi javne kampanje podizanja svijesti radi veceg senzibiliziranja javnosti o tom pitanju
i da podupire djelovanje organizacija civilnog drustva i napore izgradnje kapaciteta lokalnih tijela u borbi protiv
ubojstava osoba s albinizmom;

1. podsjeca da osobe s albinizmom imaju pravo na Zivot kao i svi ostali, bez straha, kako je navedeno u ¢lancima 2. i 3.
Opée deklaracije o pravima Covjeka iz 1948. godine;

2. izrazava veliku zabrinutost zbog stalne i rasirene diskriminacije i progona osoba s albinizmom u Africi, posebno
nakon nedavnog porasta nasilja u Malaviju; ostro osuduje ubojstva, otmice, sakacenja i drugo necovje¢no i ponizavajuce
postupanje prema osobama s albinizmom i obiteljima Zrtava izrazava sucut i solidarnost; isto tako, osuduje spekulativno
trgovanje dijelovima tijela osoba s albinizmom;

3. zali zbog Sutnje i inercije kojima su ti dogadaji popraceni; podsjeca da je primarna odgovornost drzave zastita vlastitih
gradana, dakle i ugrozenih skupina, te poziva vladu Malavija i tijela zemalja pogodenih ovim problemom da poduzmu sve
potrebne mjere za suzbijanje svih oblika nasilja nad osobama s albinizmom i njihove diskriminacije te da zastite
dostojanstvo, ljudska prava i dobrobit i njih i njihovih obitelji;

4. poziva vlasti Malavija da stanu na kraj nekaZnjivosti i da hitno zatraze medunarodnu pomoé u provodenju
nepristranih i djelotvornih istraga o svim dojavama o napadima na osobe s albinizmom kako bi se odgovorni priveli pravdi
i odgovarali za svoje postupke;

5. pozdravlja izjavu predsjednika Mutharike kojom je osudio napade i pozvao sigurnosne sluzbe da osiguraju
maksimalnu zastitu osoba s albinizmom; medutim, upozorava protiv svakog oblika eskalacije i podsjeca da poticanje na
mrznju i nasilje ne moze biti odgovor na postoje¢u diskriminaciju osoba s albinizmom; posebno osuduje sve pokusaje ljudi
da zakon uzmu u svoje ruke;

6. poziva vladu Malavija da na djelotvorniji nacin zadovolji zdravstvene, psiholoske i socijalne potrebe osoba
s albinizmom tako §to e im, u okviru mjera ukljucivanja, zajamciti ravnopravan pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju;

7. pozdravlja Nacionalni plan Malavija za odgovor iz ozujka 2015., ¢iji je cilj vele senzibiliziranje javnosti, povecanje
unutarnje sigurnosti i pobolj$anje pracenja ljudskih prava, provodenja pravde i zakonodavstva te vea emancipacija osoba
s albinizmom; poziva vladu Malavija da provede plan u pet tocaka i trazi da se tom projektu dodijeli vise sredstava;

8.  pozdravlja napore vlade Tanzanije u borbi protiv diskriminacije osoba s albinizmom i njezinu odluku da zabrani
vraceve kao dio napora da se zaustave ubojstva osoba s albinizmom, iako priznaje da se premalen broj pocinitelja privodi
pravdi; s obzirom na to poziva vladu Malavija da izmijeni postojece zakone kako bi oni odrazavali tezinu kaznenih djela
protiv osoba s albinizmom;

9.  smatra da bi viSe napora trebalo uloziti u uklanjanje izvora diskriminacije i nasilja javnim kampanjama podizanja
svijesti; istice klju¢nu ulogu lokalnih vlasti i organizacija civilnog drustva u promicanju prava osoba s albinizmom,
obavjestavanju i obrazovanju stanovnistva i ruSenju mitova i predrasuda o albinizmu;

10.  zabrinut je zbog posebnih izazova s kojima se suocCavaju Zene i djeca s albinizmom, koji ih ¢ine izloZenijima
siromastvu, nesigurnosti i izolaciji; insistira na tome da sve Zrtve trebaju imati pristup odgovarajucoj zdravstvenoj
i psiholoskoj skrbi i da treba osmisliti adekvatne politike za njihovu laksu reintegraciju u njihove zajednice;

11.  poziva vlasti pogodenih zemalja da se, u suradnji s medunarodnim i regionalnim partnerima, obvezu da ¢e poduzeti
sve potrebne mjere za sprjecavanje i suzbijanje ilegalne trgovine dijelovima tijela albina, da ponovno razmotre slucajeve
pljacki grobnica, da otkriju i utvrde izvore potraznje za tim dijelovima tijela te da ,lovce na albine” privedu pravdi;
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12.  smatra da bi tuzitelji, istrazitelji i policijsko osoblje trebali biti posebno obuceni kako bi dobili znanje potrebno za
postupanje u predmetima koji uklju¢uju osobe s albinizmom;

13. istie da je zbog opleg nedostatka znanja i medicinskih informacija o albinizmu zdravstveno stanje osoba
s albinizmom jo§ teZe; isti¢e potrebu da se zajaméi da te osobe imaju pristup zdravstvenoj skrbi, posebno u ruralnim
i izoliranim podrudjima; smatra da bi za zdravstvene radnike trebalo osigurati obuku o senzibilizaciji glede albinizma;

14.  poziva na poboljSanu obuku za ucitelje i skolske uprave o albinizmu, te poziva vlasti Malavija da olaksaju pristup
osoba s albinizmom obrazovanju i ostvarivanju prava na obrazovanje;

15.  pozdravlja Cinjenicu da je VijeCe UN-a za ljudska prava 2015. imenovalo neovisnu stru¢njakinju o ostvarivanju
ljudskih prava osoba s albinizmom, kao i ¢injenicu da je ona pokrenula prvi regionalni forum za Akciju protiv albinizma
u Africi u Dar El Salamu, koji je odrzan od 17. do 19. lipnja 2016.;

16.  poziva Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da i dalje suraduju sa zemljama pogodenim ovim problemom kako bi
potrebnom financijskom i tehnickom pomo¢i pruzile konkretnu potporu njihovim naporima u osmisljavanju mjera za
rjeSavanje posebnih potreba i prava albina na temelju nediskriminacije i drustvene ukljucenosti;

17.  potice sve pogodene drZave da razmjenjuju najbolje prakse o zastiti i promicanju prava osoba s albinizmom;

18.  poziva EU da budno motri stanje ljudskih prava osoba s albinizmom u Africi, posebno redovnim izvjes¢ima
delegacija i njihovim poslovima pracenja situacije, te da nastavi poticati znatno poboljsanje u zastiti i socijalnoj integraciji
osoba s albinizmom;

19. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeu, Komisiji, potpredsjednici Komisije/Visokoj

predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima Malavija i Tanzanije, Africkoj uniji
i glavnom tajniku Ujedinjenih naroda.
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P8_TA(2016)0315
Bahrein
Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o Bahreinu (2016/2808(RSP))
(2018/C 101/11)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Bahreinu, osobito one od 9. srpnja 2015. o Bahreinu, a posebno
o slucaju Nabila Radzaba ("), te od 4. veljace 2016. o Bahreinu: slu¢aj Muhameda Ramadana (%),

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednice Komisije/visoke predstavnice Unije za vanjske poslove od 5. srpnja 2016.
o nedavnim dogadajima u Bahreinu,

— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o smrtnoj kazni, mucenju, slobodi izrazavanja i o borcima UN-a za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornice Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Federice
Mogherini, od 31. svibnja 2016., o izricanju presude protiv Alija Salmana, glavnog tajnika politicke stranke al-Vefak
u Bahreinu,

— uzimajudi u obzir izjavu posebnog izvjestitelja UN-a za promicanje i zatitu prava na slobodu misljenja i izrazavanja od
1. lipnja 2016. Davida Kayea o izricanje presude oporbenom vodi Seiku Ali Salmanu te izjavu glasnogovornika glavnog
tajnika UN-a od 16. lipnja 2016. i izjavu glasnogovornika visokoga povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava od
21. lipnja 2016. — obje o Bahreinu,

— uzimajudi u obzir strateski okvir i akcijski plan EU-a o ljudskim pravima kojemu je cilj da zastita i pracenje stanja
ljudskih prava budu u sredistu svih politika EU-a,

— uzimajudi u obzir Ustav Bahreina usvojen u veljaci 2002., a posebno njegovo poglavlje 3., ¢lanak 364. bahreinskog
kaznenog zakona i bahreinski zakon o drzavljanstvu iz 1963.,

— uzimajudi u obzir izvjestaj Bahreinskog neovisnog istraznog povjerenstva iz studenog 2011. godine,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966., Konvenciju protiv mucenja i drugog
okrutnog, neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, Konvenciju o pravima djeteta i Arapsku povelju
o ljudskim pravima, ¢ija je Bahrein potpisnica,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948., a posebno njezin ¢lanak 15.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da je Bahrein klju¢ni partner Europske unije u Perzijskom zaljevu, izmedu ostalog i u podru¢jima politickih
i ekonomskih odnosa, energetike i sigurnosti; budu¢i da je dodatno produbljivanje partnerstva u nasem zajednickom
interesu kako bi se bolje odgovorilo na buduce izazove;

B. buduci da je tijekom proteklih mjeseci vlada Bahreina intenzivirala kampanju represije i progona boraca za ljudska prava
i politicke oporbe; buduéi da su sloboda izrazavanja i sloboda okupljanja neizostavni stupovi demokratskog
i pluralistickog drustva; bududi da su Ustavom Bahreina usvojenim 2002. zastiCene temeljne slobode, ukljucujudi
slobodu izrazavanja i okupljanja;

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2015)0279.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2016)0044.
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C. bududi daje 13. lipnja 2016. policija ponovno uhitila istaknutog borca za ljudska prava Nabila Radzaba pod optuzbama
da je ,Sirio lazne glasine u ratno doba” i ,vrijedao javne vlasti”, $to se odnosi na objave na Twitteru iz 2015., zbog kojih
mu ukupno prijeti do trinaest godina zatvora; buduéi da je Nabil Radzab ve¢ odsluzio dvogodisnju zatvorsku kaznu
izmedu 2012. i 2014. zbog ostvarivanja svojeg prava na slobodu izrazavanja i okupljanja te s obzirom na to da je Radna
skupina UN-a za proizvoljna pritvaranja 2013. ustanovila da je bio proizvoljno pritvoren;

D. buduéi da se zbog losih uvjeta pritvora i nakon 15 dana provedenih u samici zdravlje g. RadZaba pogorsalo te je
27. lipnja 2016. bio hospitaliziran; buduéi da je 29. lipnja 2016. bio ponovno premjesten u zatvor, unato¢ stalnim
zdravstvenim problemima;

E. buduci da je vlada Bahreina primorala Zainaba al-Kavadza na egzil nakon $to je bio suocen s prijetnjama ponovnim
uhidenjem i neogranicenim pritvaranjem te je nametnula zabrane putovanja skupini aktivista za prava koja je putovala
u Vije¢e UN-a za ljudska prava u Zenevi;

F. buduéi da Muhamedu Ramadanu i Aliju Musi i dalje prijeti skoro pogubljenje;

G. bududi da je bahreinske vlasti jo§ uvijek sluze oduzimanjem drzavljanstva kao sredstvom politicke represije, $to je
kulminiralo oduzimanjem drzavljanstva kleriku ajatolahu Seiku Isi Kassimu; buduéi da su bahreinske vlasti lisile
drzavljanstva vise od 300 osoba, uklju¢ujudi borce za ljudska prava, politicare, novinare i istaknute vjerske vode, te tako
od vedine njih uéinile apatride, §to je krSenje ¢lanka 15. Ople deklaracije o pravima covjeka;

H. buduéi da su 14. lipnja 2016. bahreinske vlasti suspendirale najvecu politicku skupinu Kraljevstva, tj. Nacionalno
islamsko drustvo al-Vefak, zamrznule njegovu imovinu i preuzele vlasnistvo nad njegovim sjedistem te podnijele sudski
zahtjev za hitno raspustanje tog politickog drustva u srpnju 2016.;

. bududi da je Seik Ali Salman, voda oporbene skupine al-Vefak, bez postenog sudenja u zatvoru od srpnja 2015.,
a njegova je zatvorska kazna u svibnju 2016. u Zalbenom postupku ¢ak povecana s Cetiri na devet godina; bududi da
nepostojanje zastite prava optuzZenih osoba izravno krsi bahreinski nacionalni Ustav i medunarodno pravo; bududi da je
u rujnu 2015. Radna skupina UN-a za proizvoljna pritvaranja ustanovila da je njegovo pritvaranje bilo proizvoljno;

1. izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog trenutacne kampanje represije usmjerene protiv boraca za ljudska prava, politicke
oporbe i civilnog drustva, kao i zbog ozbiljnih ograni¢enja temeljnih demokratskih prava, ponajprije prava izraZavanja,
udruzivanja i okupljanja, politickog pluralizma i vladavine prava u Bahreinu; poziva na to da se zaustavi svaki oblik nasilja,
zlostavljanja i zastradivanja, pa i na sudskoj razini, te cenzure boraca za ljudska prava, politickih protivnika, mirnih
prosvjednika i aktera civilnog drustva koju provode drzavne vlasti i sigurnosne snage i sluzbe;

2. postuje suverenitet, nezavisnost i teritorijalnu cjelovitost Bahreina i potice na trajan dijalog izmedu vlade Bahreina,
Europske unije i drzava ¢lanica EU-a;

3. poziva na trenutaéno i bezuvjetno pustanje na slobodu Nabila Radzaba i drugih boraca za ljudska prava koji su
u zatvoru zato $to su ostvarivali svoja prava na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruZivanja, te na to da se odbace
optuznice protiv njih; poziva vlasti da se pobrinu za fizicki i psihicki integritet Nabila Radzaba i da mu pruze svu potrebnu
lije¢nicku njegu;

4. osuduje nametanje zabrana putovanja delegaciji aktivista za ljudska prava koja je putovala na 32. sjednicu Vije¢a UN-a
za ljudska prava u Zenevi i poziva vladu da ukine te zabrane; naglasava da je neprihvatljivo da su predstavnici civilnog
drustva i medija sprijeceni u tome da sudjeluju u radu medunarodnih tijela te ustraje na tome da bahreinske vlasti postuju
temeljna ljudska i politicka prava predstavnika bahreinskog civilnog drustva;
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5. podsjeca bahreinsku vladu na njezinu odgovornost da zajam¢i sigurnost i zastitu svih gradana neovisno o njihovim
politickim stavovima, pripadnosti ili vjeroispovijesti; smatra da se dugoro¢na stabilnost i sigurnost u Bahreinu moze postici
samo izgradnjom istinski pluralistickog drustva koje postuje razlicitosti te u tom pogledu poziva na to da se Seik Ali Saman
i drugi aktivisti koji su trenutacno proizvoljno pritvoreni u bahreinskim zatvorima puste na slobodu;

6. smatra da slobodno i mirno izrazavanje legitimnih neslaganja mora biti dopusteno; sa zabrinuto$¢u primjecuje
represiju legitimne politicke oporbe koju provodi bahreinska vlada, u $to se ubraja produljenje kazne Seiku Ali Salmanu,
suspenzija Nacionalnog islamskog drustva al-Vefak i zamrzavanje njegove imovine; poziva na vece temeljne slobode za sve
bahreinske gradane; ustraje na trenuta¢nom zaustavljanju represije nad razli¢itim politickim misljenjima u zemlji i represije
njihovih vodecih predstavnika, neovisno o politickoj ili vjerskoj pripadnosti;

7.  izrazava posebnu zabrinutost zbog zloporabe zakona za suzbijanje terorizma u Bahreinu, a posebno oduzimanja
drzavljanstva kao mjere politickog pritiska i kaznjavanja; snazno potice bahreinske vlasti da stave izvan snage odluku
o oduzimanju drzavljanstva ajatolahu Seiku Issi Kassimu, da izmijene nacionalni zakon o drzavljanstvu i da vrate
drzavljanstvo onim pojedincima kojima je nepravedno oduzeto, kako bi se pridrzavale medunarodnih normi
i medunarodnog prava u tom podrudju;

8.  poziva bahreinske vlasti da se pobrinu za cjelovitu provedbu Ustava iz 2002. i da postuju ljudska prava i temeljne
slobode koje su u njemu zajamcene, kao i medunarodne norme u podru¢ju ljudskih prava te medunarodne instrumente
koje je ratificirao Bahrein; posebno poziva na djelotvornu primjenu preporuka Neovisnog istraznog odbora Bahreina,
univerzalnog periodi¢nog pregleda i nacionalne institucije za ljudska prava kako bi se poboljsalo stanje ljudskih prava;

9.  podsjeca bahreinske vlasti da je u skladu s ¢lankom 15. Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog, neljudskog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja zabranjena upotreba izjava dobivenih mucenjem kao dokaza u bilo kojem
postupku; poziva bahreinske vlasti da ratificiraju Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja;

10.  pozdravlja sudjelovanje Bahreina u medunarodnoj koaliciji protiv Daisa;

11.  zabrinut je zbog ponovnog uvodenja smrtne kazne u Bahreinu i poziva na to da se ponovno uvede moratorij na
smrtnu kaznu;

12.  pozdravlja mjere za zastitu radnika koje su uvedene u bahreinski zakon o radu iz 2012. te smatra da mogu posluziti
kao primjer koji bi i druge zemlje Vijeca za suradnju u zaljevu trebale pratiti;

13.  pohvaljuje Bahrein na tome $to openito postuje prava gradana i stranih rezidenata da ispovijedaju svoju vjeru;
poziva vlasti Bahreina da postuju Ustav te zemlje, u kojemu stoji da je zabranjena diskriminacija u pogledu prava i obveza
gradana na temelju vijere, i da stane na kraj svakom obliku diskriminacije protiv $ijitskog stanovnistva;

14.  primjecuje stalne napore vlade Bahreina u cilju reformiranja kaznenog zakona i zakonskih postupaka te potice
nastavak tog procesa; snazno potice vladu Bahreina da se pridrzava medunarodnih standarda o pravu na pravi¢no sudenje;
isti¢e vaznost potpore Bahreinu, osobito glede pravosuda, kako bi se zajaméilo postovanje medunarodnih standarda u vezi
s ljudskim pravima; poziva na jacanje dijaloga o ljudskim pravima izmedu EU-a i Bahreina;

15.  poziva potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europsku
sluzbu za vanjsko djelovanje i drzave ¢lanice da nastave izrazavati zabrinutost u vezi s napadima na slobode izraZavanja,
udruzivanja i mirnog okupljanja u Bahreinu i drugim zemljama Vijeéa za suradnju zemalja Perzijskog zaljeva, i na
bilateralnim i na multilateralnim platformama kao $to je ministarski sastanak izmedu EU-a i Vijeca za suradnju zemalja
Perzijskog zaljeva koji Ce se odrzati 18. 1 19. srpnja 2016.;

16.  osuduje sporazume o trgovini oruZjem i tehnologijama koje se koriste za kr3enje ljudskih prava; poziva na zabranu
izvoza suzavca i protuizgrednicke opreme sve dok se ne provedu istrage o njihovu neprimjerenu koristenju i dok se
odgovorne osobe ne pronadu i izvedu pred pravdu;
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17.  snazno potice na uspostavu radne skupine EU-a i Bahreina za ljudska prava, ali napominje da dijalog EU-a i Bahreina
o ljudskim pravima nije zamjena za temeljit dijalog izmedu vlade, oporbe i civilnog drustva u samom Bahreinu;

18.  potice vladu Bahreina da suraduje s posebnim izvjestiteljima UN-a (osobito u pogledu mucenja, slobode okupljanja,
neovisnosti sudaca i odvjetnika te branitelja ljudskih prava) i da im uputi trajni poziv;

19. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici Komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, vladi i parlamentu
Kraljevine Bahrein te ¢lanicama Vije¢a za suradnju zemalja Perzijskog zaljeva.
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PS_TA(2016)0316
Mjanmar, a posebno polozaj etnicke skupine Rohingya

Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o Mjanmaru, posebno polozaj etnicke skupine Rohingya
(2016/2809(RSP))

(2018/C 101/12)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Mjanmaru/Burmi i etnickoj skupini Rohingya, a posebno rezolucije od
20. travnja 2012. ("), 13. rujna 2012. (3, 22. studenoga 2012. (%), 13. lipnja 2013. (* i 21. svibnja 2015. (*) te svoju
Rezoluciju od 23. svibnja 2013. o ponovnoj uspostavi pristupa Mjanmara/Burme op¢im carinskim povlasticama (°),

— uzimajudi u obzir godisnje izvje$ce visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od 20. lipnja 2016. naslovljeno
,Situation of human rights of Rohingya Muslims and other minorities in Myanmar” (Stanje ljudskih prava muslimanske
etnicke skupine Rohingya i ostalih manjina u Mjanmaru),

— uzimajudi u obzir rezolucije Vijeca UN-a za ljudska prava od 24. ozujka 2016. o stanju ljudskih prava u Mjanmaru te od
3. srpnja 2015. o stanju ljudskih prava muslimanske etnicke skupine Rohingya i ostalih manjina u Mjanmaru,

— uzimajudi u obzir Zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 1. lipnja 2016. naslovljenu ,Elementi za strategiju EU-a u odnosu na Mjanmar/Burmu: posebno partnerstvo
za demokraciju, mir i napredak” (JOIN(2016)0024),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 20. lipnja 2016. o strategiji EU-a u odnosu na Mjanmar/Burmu,
— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o borcima za ljudska prava,
— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o ljudskim pravima koje se odnose na slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega,

— uzimajudi u obzir Zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 18. svibnja 2015. naslovljenu ,EU i ASEAN: partnerstvo sa strateskim ciljem” (JOIN(2015)0022),

— uzimajudi u obzir procjenu ucinka na odrzivost koja ide u prilog sklapanju sporazuma o zatiti ulaganja izmedu
Europske unije i Republike Unije Mjanmara, a koja je objavljena u travnju 2016.,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima od 10. prosinca 1948.,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o statusu izbjeglica iz 1951. i njezin Protokol iz 1967.,

— uzimajuéi u obzir zakon Burme/Mjanmara o pravu na mirno okupljanje i mirne prosvjede iz 2012. i njegove
amandmane iz 2014. te novi zakon te zemlje o mirnom okupljanju i mirnim prosvjedima od 31. svibnja 2016.,

— uzimajudi u obzir izvje$ce organizacije Parlamentarci za ljudska prava u okviru Zajednice naroda jugoistoéne Azije
(ASEAN) iz travnja 2015. naslovljeno ,The Rohingya Crisis and the Risk of Atrocities in Myanmar: An ASEAN
Challenge and Call to Action” (Kriza u pogledu etnicke skupine Rohingya i opasnost od zlo¢ina u Mjanmaru: izazov za
ASEAN i poziv na djelovanje),

SL C 258 E, 7.9.2013,, str. 79.

SL C 353 E, 3.12.2013,, str. 145.

SL C 419, 16.12.2015., str. 189.

SL C 65, 19.2.2016., str. 157.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0211.
SL C 55, 12.2.2016., str. 112.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da je Mjanmar poduzeo znatne mjere u cilju reforme svojeg gospodarskog i politickog sustava te buduéi da su od
2011. zapocete sveobuhvatne reforme;

B. bududi da je 9. studenoga 2015. Nacionalna liga za demokraciju, pod vodstvom dobitnice Nobelove nagrade za mir
i nagrade Saharov Aung San Suu Kyi, uvjerljivo pobijedila na izborima te bududi da je Htin Kyaw postao prvi civilni
predsjednik u posljednjih 50 godina; buduci da je gospodi Suu Kyi, unato¢ osobnoj popularnosti, na temelju ustava iz
2008. koji je sastavila vojska zabranjeno preuzimanje predsjednickog mjesta, ali ona sad prakti¢no vodi drzavu
u svojstvu drzavne savjetnice;

C. bududi da je skupina Rohingya etni¢ko-vjerska muslimanska manjina koja je desetlje¢ima bila izloZena brutalnom
ugnjetavanju, sustavnom progonu, segregaciji, isklju¢enosti, diskriminaciji i ostalim oblicima teskog krSenja ljudskih
prava;

D. bududi da etnickoj skupini Rohingya pripada najveéi postotak muslimana u Mjanmaru, od kojih vedina zivi u drzavi
Rakhine;

E. bududi da oko milijun pripadnika skupine Rohingya ¢ini jednu od najprogonjenijih manjina u svijetu te budu¢i da od
donosenja Zakona o drzavljanstvu Burme 1982. sluzbeno nemaju drzavu; bududi da vlasti u Mjanmaru i susjednim
zemljama ne Zele pripadnike te etnicke skupine, iako su neke od tih susjednih zemalja primile velik broj izbjeglica;
bududi da je posljedica aktualnih sukoba u drzavi Rakhine stalna ljudska patnja i potkopavanje povjerenja u mirovni
proces;

F. bududi da je u svojem izvje$¢u od 20. lipnja 2016. visoki povjerenik UN-a za ljudska prava Zeid Ra’ad Al Hussein
opisao stalna ozbiljna krienja prava pripadnika etnicke skupine Rohingya, ukljucuju¢i proizvoljno oduzimanje
nacionalnosti, §to ih ¢ini skupinom bez drzave, strogo ograni¢avanje slobode kretanja, prijetnje u pogledu Zzivota
i sigurnosti, uskradivanje prava na zdravstvenu zastitu i obrazovanje, prisilni rad, seksualno nasilje i ograni¢avanje
politickih prava, te je naveo da se ta krSenja prava mogu svrstati u zlocine protiv ¢ovje¢nosti; bududi da je g. Al Hussein
naveo da su pripadnici skupine Rohingya iskljuCeni iz mnogih zanimanja i da su im za prijam u bolnicu potrebni
posebni dokumenti, zbog ¢ega se kasno reagira te bebe i majke umiru tijekom poroda;

G. bududi da se, prema podacima organizacije ASEAN-a Parlamentarci za ljudska prava, oko 120 000 pripadnika skupine
Rohingya i dalje nalazi u viSe od 80 internih kampova za raseljene osobe u drzavi Rakhine i da imaju ogranicen pristup
humanitarnoj pomodi, dok je vise od 100 000 pripadnika posljednjih godina, morskim ili kopnenim putom te &esto
preko krijumcara ljudi, pobjeglo u druge zemlje; bududi da tisuée njih svake godine dovode u opasnost svoj Zivot
u pokusaju bijega kopnom ili morem te da su mnogi na tom putu nestali;

H. buduéi da je nova vlast naslijedila stanje u kojemu su na snazi zakoni i politike osmisljeni tako da se manjinama
uskracuju temeljna prava te buduéi da se nekaznjavanjem teskog krsenja prava pripadnika skupine Rohingya ohrabruje
daljnje nasilje nad njima;

I. buduéi da je gospoda Suu Kyi na sastanku s posebnim izvjestiteljem UN-a o stanju ljudskih prava u Mjanmaru,
Yangheeom Leeom, najavila da vlasti nece upotrebljavati rije¢ Rohingya (¢ime se nastavlja politika primjenjivana tijekom
vojne diktature) jer se smatra da se njome, kao i rije¢ju Bengali, potice na nasilje, te da se umjesto toga predlaze novi
pojam ,muslimanska zajednica u drzavi Rakhine”; bududi da je Arakanska nacionalna stranka, koja predstavlja radikalne
budiste u drzavi Rakhine, odbila novi pojam optuzujuéi vlasti da neizravno prihvacaju da su pripadnici skupine
Rohingya autohtono stanovnistvo drzave Rakhine, sto ta stranka odbacuje, te bududi da posljednjih dana tisuée ljudi
sudjeluju u prosvjedima protiv vlasti; bududi da gospoda Suu Kyi obavlja duznost drzavne savjetnice, ministrice vanjskih
poslova i ministrice za ured predsjednika u civilnoj vladi;

J. bududi da je Mjanmar u procesu politicke tranzicije, no u praksi je i dalje vojno uporiste u kojemu su neka ministarstva,
sudacka mjesta i mjesta u parlamentu rezervirana za pripadnike vojske; bududi da je razina korupcije u vlasti i dalje vrlo
visoka;
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K. bududi da i dalje postoje veliki problemi u pogledu zakonodavstva Mjanmara jer se s nekoliko klju¢nih zakona krse
medunarodne konvencije o ljudskim pravima, a medu njima su kazneni zakon, zakon o mirnom okupljanju i mirnim
prosvjedima, zakon o telekomunikacijama, zakon o informativnim medijima i Cetiri zakona o zastiti rase i vjere;

L. buduéi da su u nedavnom valu nasilja nad muslimanskom zajednicom u Mjanmaru u manje od jednog tjedna spaljene
dvije dzamije;

M. buduéi da su pripadnici skupine Rohingya (u drzavi Rakhine i izvan nje) meta nasilne, agresivne i diskriminatorne
propagande te djelovanja vise radikalnih budistickih skupina u Mjanmaru;

N. buduéi da su posljednjih godina mnogi politicki zatvorenici oslobodeni, ali su na temelju uopéenih i nejasno
formuliranih odredbi uhiceni brojni branitelji ljudskih prava, novinari, kriticari vlasti i vojske te drugi jer su mirno
ostvarivali svoja demokratska prava;

O. bududi da je Mjanmar, osim toga 3to se priprema za nacionalnu mirovnu konferenciju (Konferencija 21. stoljeca
u Panglongu), uloZio jasne napore u postizanje napretka u mirovnom procesu; bududi da je presudno sacuvati primirje
na nacionalnoj razini te ukljuciti sve etnicke oruzane skupine kako bi se u zemlji zajamd¢ili mir, napredak i jedinstvo;

1. pozdravlja vjerodostojne, konkurentne izbore iz studenoga 2015. te sa zadovoljstvom prima na znanje mirnu predaju
vlasti prvome nevojnom predsjedniku zemlje od 1962

2. pozdravlja zakljucke Vijeca od 20. lipnja 2016. o strategiji EU-a u odnosu na Mjanmar/Burmu; istice da EU ima
strateski interes za jacanje odnosa s Mjanmarom; smatra da nova vlada ima povijesnu priliku u¢vrstiti demokraciju i postici
mir, nacionalno pomirenje i blagostanje;

3. pozdravlja odluku vlade Mjanmara o tome da mir i nacionalno pomirenje budu prioritet; istice da borbe moraju
prestati odmah i da se sporovi moraju rijesiti pregovorima;

4. shvaca da je za reforme potrebno vrijeme, ali istice da ozbiljnost stalnog progona odredenih manjina, kao $to je
dokumentirano u nedavnom izvjes¢u visokog povjerenika UN-a za ljudska prava naslovljenom ,Situation of human rights
of Rohingya Muslims and other minorities in Myanmar” (Stanje ljudskih prava muslimanske etni¢ke skupine Rohingya
i ostalih manjina u Mjanmaru), zahtijeva hitna rjeSenja te poziva vladu da djeluje u skladu s preporukama iz tog izvjesca,
medu ostalim s onima o ukidanju diskriminatornih lokalnih dekreta u drzavi Rakhine, ukidanju restriktivnih mjera
u pogledu hitnog lijecenja i ukidanju ogranic¢enja povezanih sa slobodom kretanja;

5. poziva vlade i relevantna tijela svih zemalja te regije da u potpunosti postuju nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili
vratanja te da zaStite izbjeglice pripadnike zajednice Rohingya u skladu sa svojim medunarodnim obvezama
i medunarodnim normama u podrudju ljudskih prava;

6.  ponovno isti¢e da je duboko zabrinut zbog teskog polozaja izbjeglica skupine Rohingya u jugoisto¢noj Aziji te trazi
da se na regionalnoj i medunarodnoj razini mobiliziraju snage kako bi im se pruzila hitna pomo¢ u situaciji u kojoj su
ekstremno ranjivi; izrazava sucut obiteljima Zrtava trgovine ljudima, nasilja i nedostatka zastite koju trebaju pruziti
sluzbena tijela u odredi$nim zemljama;

7.  istice da Europska unija pozitivno ocjenjuje napore vlade Mjanmara da pocne rjesavati probleme u drzavi Rakhine,
medu ostalim u pogledu polozaja pripadnika zajednice Rohingya;

8. ustraje u tome da vlasti trebaju hitno osigurati slobodan i neometan pristup humanitarnih djelatnika, UN-a,
organizacija za zastitu ljudskih prava, novinara i drugih medunarodnih promatraca drzavi Rakhine;

9.  poziva vladu Mjanmara da jasno osudi svako poticanje na rasnu ili vjersku mrznju, da poduzme konkretne mjere za
hitno okoncanje te mrznje i da provede posebne mjere i politike u cilju sprecavanja izravne i neizravne diskriminacije
pripadnika zajednice Rohingya u buduénosti;
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10.  pridruzuje se Europskom vijeu u zahtjevima za uspostavu ucinkovitih demokratskih institucija, medu ostalim
neovisnog i nepristranog sudstva i jakog civilnog drustva, te za promicanje dobre uprave kako bi Mjanmar postao
demokratsko drustvo u kojemu se u potpunosti postuju vladavina prava i temeljna prava;

11.  poziva izabranu vlast da razvije otvorenu demokraciju u kojoj se postuju ljudska prava i svim se ljudima jam¢i
sloboda izrazavanja, okupljanja i kretanja, bez ikakve diskriminacije;

12.  poziva vladu Mjanmara da odmah primijeni preporuke iz rezolucije o stanju ljudskih prava u Mjanmaru donesene
na 31. sjednici VijeCa UN-a za ljudska prava (UNHCR);

13.  poziva vladu Mjanmara da zastiti pripadnike zajednice Rohingya od svih oblika diskriminacije i da po¢ne kaznjavati
podinitelje nasilja protiv njih; podsjeéa na znatno zakasnjelu izjavu glasnogovornika NLD, stranke gospode Suu Kyi, od
18. svibnja 2015. da bi vlada Mjanmara trebala dati drzavljanstvo manjinskoj zajednici Rohingya; poziva gospodu Suu Kyi,
dobitnicu nagrade Saharov, da iskoristi svoje klju¢ne pozicije u vladi Mjanmara kako bi poboljsala stanje manjinske
zajednice Rohingya;

14.  poziva vladu Mjanmara da provede reformu zakona o drzavljanstvu iz 1982. i da manjinskoj zajednici Rohingya
vrati drzavljanstvo; poziva vladu Mjanmara i vlasti drzave Rakhine da odmah po¢nu registrirati svu djecu nakon rodenja;
trazi od vlade Mjanmara da stavi izvan snage sve diskriminatorne propise;

15.  poziva EU da i dalje podrzava UNHCR u njegovim nastojanjima da pomogne izbjeglicama skupine Rohingya
u juznoj i jugoistocnoj Aziji;

16.  poziva EU i drzave clanice da podrze globalni akcijski plan UNHCR-a za ukidanje apatridnosti za razdoblje
2014. - 2024,

17.  poziva vladu Mjanmara da odmah oslobodi sve politicke zatvorenike i osobe uhicene zbog optuzbi kojima se krsi
medunarodno pravo i norme u podrucju ljudskih prava;

18.  poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da tijekom
svojih kontakata s Mjanmarom i ostalim drzavama ¢lanicama ASEAN-a na najviSoj mogucoj politickoj razini razgovara
o poloZaju zajednice Rohingya;

19.  poziva na oprez kod sklapanja planiranog sporazuma o ulaganju izmedu EU-a i Mjanmara jer bi se njime mogao
ugroziti bududi socijalno uravnotezeni razvoj Mjanmara dokle god su zakonodavstvo o drustveno i ekoloski odgovornom
poslovanju, radnickim pravima i vlasni$tvu nad zemljom te mjere za borbu protiv korupcije u velikoj mjeri nepotpuni, te
poziva obje strane da uzmu u obzir ta pitanja;

20. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, vladi i parlamentu
Mjanmara, glavnom tajniku Zajednice naroda jugoistocne Azije, Meduvladinoj komisiji ASEAN-a za ljudska prava,
posebnom izvjestitelju UN-a za stanje ljudskih prava u Mjanmaru, visokom povjereniku UN-a za izbjeglice, Vije¢u UN-a za
ljudska prava te vladama i parlamentima ostalih drzava regije.
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PS_TA(2016)0318
Provedba Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom

Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o provedbi Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom
uz poseban osvrt na zakljune napomene Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom (2015/2258(INI))

(2018/C 101/13)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 9., 10., 19., 168. i ¢lanak 216. stavak 2. Ugovora u funkcioniranju Europske unije (UFEU)
i ¢lanke 2.1 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 3., 15., 21., 23. 1 26. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: Konvencija) i njezino
stupanje na snagu u Europskoj uniji 21. sije¢nja 2011. u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/48/EZ od 26. studenog 2009.
o sklapanju, u ime Europske zajednice, Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (),

— uzimajudi u obzir zaklju¢ne napomene Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom od 2. listopada 2015. o pocetnom
izvjes¢u Europske unije (%),

— uzimajudi u obzir popis pitanja koja je podnio Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom 15. svibnja 2015. u vezi
s pocetnim izvjes¢em Europske unije (°),

— uzimajudi u obzir Kodeks ponasanja izmedu Vijeca, drzava ¢lanica i Komisije kojim se odreduju interni mehanizmi
provedbe u Europskoj uniji Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i zastupanja EU-a u vezi s tom
Konvencijom,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima, Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta,
— uzimajuéi u obzir Smjernice UN-a o alternativnoj skrbi za djecu (¥,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (%),

— uzimajudi u obzir presude Suda u spojenim predmetima C-335/11 i C-337/11 HK Danmark te slucajevima C-363/12 Z
i C-356/12 Glatzel,

SL L 23, 27.1.2010., str. 35.
CRPD/C/EU/CO/1.
CRPD/CJEU/Q/1.
AJRES[64/142.

SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.
SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
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— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku od 28. travnja 2015. upuéenu Europskom parlamentu i VijeCu naslovljenu ,Akcijski plan za
ljudska prava i demokraciju (2015. — 2019.): ,Ljudska prava kao trajni prioritet programa EU-a™ (JOIN(2015)0016),

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije od 2. prosinca 2015. za direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju
zakona, propisa i administrativnih odredaba drzava ¢lanica u pogledu zahtjeva za pristupacnost proizvoda i usluga
(COM(2015)0615),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 19. lipnja 2015. pod nazivom ,0dgovor Europske unije na popis
pitanja u vezi s pocetnim izvje$¢em Europske unije o provedbi Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba
s invaliditetom” (SWD(2015)0127),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 5. lipnja 2014. pod nazivom ,lzvjes¢e o provedbi Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom u Europskoj uniji” (SWD(2014)0182),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 25. listopada 2011. naslovljenu ,Inicijativa socijalnog poslovanja:
Stvaranje povoljne klime za socijalna poduzeca, klju¢ne dionike u socijalnoj ekonomiji i inovacijama”
(COM(2011)0682),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 15. studenog 2010. naslovljenu ,Europska strategija za osobe
s invaliditetom za razdoblje 2010. — 2020.: obnovljena obveza za Europu bez zapreka” (COM(2010)0636),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2016. o Europskom semestru za uskladivanje ekonomske politike:
aspekti zaposljavanja i socijalne politike u Godisnjem pregledu rasta za 2016. ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. rujna 2015. o stvaranju konkurentnog trzista rada EU-a za 21. stoljece:
uskladivanje vjestina i kvalifikacija s potraznjom i moguénostima zapogljavanja kao nacin oporavka od krize (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. rujna 2015. o socijalnom poduzetnistvu i socijalnim inovacijama u borbi
protiv nezaposlenosti (*),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. rujna 2015. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji (2013. — 2014.) (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajali§te u prvom ¢itanju od 8. srpnja 2015. o prijedlogu odluke Vije¢a o smjernicama politika
zaposljavanja drzava ¢lanica (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju do 20. svibnja 2015. o popisu pitanja k(ya je usvojio Odbor Ujedinjenih naroda za
prava osoba s invaliditetom u odnosu na pocetno izvje$ée Europske unije (°)

’

2016)0059.
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2015)0320.
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— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2013. o utjecaju krize na pristup ranjivih skupina skrbi ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2011. o mobilnosti i ukljuéivanju osoba s invaliditetom te
Europskoj strategiji za osobe s invaliditetom 2010. — 2020. (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 6. svibnja 2009. o aktivnom ukljuéivanju osoba iskljucenih s trzista rada (°),

— uzimajudi u obzir detaljnu analizu Sluzbe Europskog parlamenta za istraZivanja naslovljenu ,Provedba u Europskoj uniji
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom”,

— uzimajudi u obzir Program odrzivog razvoja do 2030.,

— uzimajudi u obzir godisnje izvjes¢e Europskog ombudsmana za 2014. godinu,

— uzimajudi u obzir odluku Europskog ombudsmana da zatvori istragu na vlastitu inicijativu OI/8/2014/AN o Komisiji;
— uzimajudi u obzir predstojece godisnje izvjeSce za 2015. Agencije Europske unije za temeljna prava,

— uzimajudi u obzir studiju Agencije Europske unije za temeljna prava iz prosinca 2015. pod naslovom ,Nasilje nad
djecom s invaliditetom: zakonodavstvo, politike i programi u EU-u”,

— uzimajudi u obzir statisticke podatke Eurostata za 2014. o pristupu osoba s invaliditetom trziStu rada, pristupu
obrazovanju i osposobljavanju te o siromastvu i nejednakim prihodima,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja i misljenja Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove, Odbora za predstavke, Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za okolis,
javno zdravlje i sigurnost hrane, Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu
i obrazovanje, Odbora za pravna pitanja i Odbora za prava Zena i jednakost spolova (A8-0203/2016),

A. bududi da, kao punopravni gradani, sve osobe s invaliditetom imaju jednaka prava i pripada im pravo na neotudivo
dostojanstvo, jednako postupanje, neovisan Zivot, autonomnost, podrsku javno financiranih sustava i potpuno
sudjelovanje u drustvu;

B. bududi da se procjenjuje da oko 80 milijuna osoba u Europskoj uniji Zivi s invaliditetom, a od toga priblizno 46
milijuna ¢ine Zene i djevojcice, $to predstavlja oko 16 % ukupnog Zenskog stanovnistva EU-a, iz Cega se moze zakljuditi
da je u Europskoj uniji invaliditet ¢e$¢i medu Zenama nego muskarcima; buduéi da su Zene s invaliditetom ¢esto Zrtve
visestruke diskriminacije te se pri ostvarivanju svojih osnovnih prava i sloboda, kao 3to su pravo na pristup
obrazovnim uslugama i zaposljavanje, suocavaju sa znatnim preprekama, $to moze dovesti do drustvene iskljucenosti
i psiholoskih trauma; buduéi da invaliditet ima nerazmjerno izraZen utjecaj na Zene s obzirom na njihovu ulogu
njegovateljica ¢lanova obitelji s invaliditetom;

C. buduéi da se u okviru UFEU-a od Unije zahtijeva da pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti bude
usmjerena na borbu protiv diskriminacije na osnovi invaliditeta (¢lanak 10.) te da joj se daje ovlast za donosenje
zakonodavstva u cilju borbe protiv takve diskriminacija (¢lanak 19.);

) SLC75,26.2.2016., str. 130.
SL C 131 E, 8.5.2013,, str. 9.
) SLC212E, 5.8.2010, str. 23.
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D. bududi da se ¢lancima 21. i 26. Povelje Europske unije o temeljnim pravima izri¢ito zabranjuje diskriminacija na
osnovi invaliditeta te se predvida jednako sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu;

E.  bududi da je Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom prvi medunarodni ugovor o ljudskim
pravima koji je ratificirao EU te ju je takoder potpisalo svih 28 drzava ¢lanica EU-a te ratificiralo 27 drzava ¢lanica;
bududi da bi drzava ¢lanica koja to jos nije ucinila trebala finalizirati svoje reforme u cilju ratifikacije Konvencije;

F.  bududi da ovo prvi put da je tijelo UN-a pratilo ispunjava li EU svoje medunarodne obveze na podrucju ljudskih prava;
buduéi da je u zakljuénim napomenama Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom o provedbi Konvencije
u Europskoj uniji, objavljenima 2015., poslana snazna poruka o predanosti Europske unije pitanjima jednakosti
i postovanju ljudskih prava te je utvrden niz smjernica za mjere u podrudju zakonodavstva i kreiranja politika koje
spadaju u podrugje djelovanja EU-a;

G. bududi da je sudskom praksom Suda potkrijepljena ¢injenica da je Konvencija obvezujuca za EU i njegove drzave
¢lanice pri provedbi prava EU-a s obzirom na to da je ona ,sastavni dio pravnog poretka Unije” te je ,nadredena
instrumentima sekundarnog prava” (*);

H. bududi da nacela Konvencije nadilaze diskriminaciju i pokazuju kojim putem treba i¢i kako bi, u uklju¢ivom drustvu,
sve osobe s invaliditetom i njihove obitelji u potpunosti uZzivale ljudska prava;

. bududi da osobe s invaliditetom predstavljaju raznoliku skupinu i da se Zene, djeca, stariji i pojedinci kojima je
potrebna kompleksna potpora suocavaju s dodatnim poteskocama i visestrukim oblicima diskriminacije;

J.  bududi da invaliditet moZe biti posljedica postupnog i ponekad neprimjetnog pogorSanja zdravstvenog stanja
pojedinca, kao §to je slucaj s osobama koje pate od neurodegenerativnih ili rijetkih bolesti, $to moze negativno utjecati
na neovisan Zivot takvih pojedinaca;

K. bududi da se procjenjuje da 80 % osoba s invaliditetom Zivi u zemljama u razvoju; bududi da EU podupire promicanje
prava osoba s invaliditetom na medunarodnoj razini i najvei je donator sluzbene razvojne pomodi u svijetu;

L. bududi da za djecu s invaliditetom postoji 17 puta veca vjerojatnost da ée Zivjeti u instituciji nego §to je to slucaj
s njihovim vrinjacima bez invaliditeta, a u takvom je okruZenju rizik nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja mnogo veci
nego u obiteljskom okruzenju (°);

M. bududi da djeca s invaliditetom imaju pravo Zivjeti sa (svojim) obiteljima ili u obiteljskom okruzenju, u skladu
s njihovim najboljim interesima; buduéi da ¢lanovi obitelji ¢esto moraju smanjiti ili prekinuti svoje profesionalne
aktivnosti kako bi skrbili za ¢lanove obitelji s invaliditetom;

N. bududi da se u Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom isti¢e potreba da se rodna perspektiva ukljuéi u sve
uloZene napore te da se promice potpuno uzivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda;

(") Sud EU-a, spojeni predmeti C-335/11 i C-337/11 HK Danmark, 11. travnja 2013., stavci 29. i 30.; Sud EU-a, predmet C-363/12 Z,
18. ozujka 2014., stavak 73.; Sud EU-a, predmet C-356/12 Glatzel, 22. svibnja 2014., stavak 68.

() Izvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava: Nasilje nad djecom s invaliditetom: zakonodavstvo, politike i programi u EU-u
(http://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities_en.pdf).
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O. bududi da su ravnopravno postupanje te pozitivne mjere i politike usmjerene na Zene s invaliditetom i majke djece
s invaliditetom temeljno ljudsko pravo i eticka obveza;

P.  bududi da se Zene i djevojke s invaliditetom u svakodnevnom Zivotu suocavaju s nekoliko dimenzija diskriminacije
koja moze imati razliite oblike, odnosno biti fizicka, emocionalna, seksualna ili ekonomska, a uklju¢uje i nasilje od
strane intimnog partnera ili skrbnika, seksualno nasilje i institucionalno nasilje;

Q. Dbududi da za Zene s invaliditetom postoji veca vjerojatnost da Ce biti izloZene obiteljskom i seksualnom nasilju te se
smatra da takvo nasilje traje duze te da je intenzivnije nego $to je to slu¢aj kod Zena bez invaliditeta (');

R. bududi da su Zene s invaliditetom, osobito migrantice, izloZenije riziku siromastva i drustvene iskljucenosti zbog
viSestruke diskriminacije s kojom se suocavaju;

S.  bududi da invaliditet predstavlja uzrok siromastva, a mozZe biti i njegova posljedica, te buduéi da priblizno 30 %
besku¢nika zivi s invaliditetom te postoji opasnost da se o njima ne vodi racuna (*); buduéi da socijalna zastita koju
pruza drzava ima osobito vaznu ulogu u sprje¢avanju siromastva medu osobama s invaliditetom i bududi da bi, prema
podacima iz 2012., ¢ak 68,5% osoba s invaliditetom Zivjelo u siromastvu da nije socijalnih primanja koje im
osigurava drzava (3);

T. buduéi da je nuzno osnaziti postojece pravo EU-a i politicke instrumente kako bi se povecala stopa provedbe
Konvencije;

U. bududi da odredene drzave ¢lanice koje su ratificirale Konvenciju jo§ nisu osnovale ili imenovale tijela za provedbu
i pracenje Konvencije, $to su duzne uéiniti u skladu s njezinim ¢lankom 33.; bududi da je tijelima koja su ve¢ osnovana
otezano izvrSavanje zadaca, posebno u pogledu nadzora iz clanka 33. stavka 2., zbog nedovoljnih financijskih
sredstava i osoblja te nepostojanja jasne pravne osnove za njihovo imenovanje;

V. bududi da je jedan od najosnovnijih stupova za osobe s invaliditetom pristup trziStu rada i sudjelovanje u njemu, $to
i dalje predstavlja problemati¢no podrugje, te iznosi 58,5 % u usporedbi s 80,5 % za osobe bez invaliditeta, zbog ¢ega
je mnogim osobama s invaliditetom onemogudcen neovisan i aktivan Zivot;

W. bududi da stopa zaposlenosti kod Zena bez invaliditeta iznosi 65 %, a stopa zaposlenosti kod Zena s invaliditetom
44 %; bududi da su Zene s invaliditetom Cesto diskriminirane u odnosu na muskarce s invaliditetom kada je rije¢
o pristupu zaposljavanju i obrazovanju; buduéi da je stopa nezaposlenosti osoba s invaliditetom jo3 uvijek
neprihvatljivo visoka; bududi da su Zene i djevojke s invaliditetom suocene s veéim potesko¢ama pri ulasku na trziste
rada; bududi da je potrebno nadi¢i prepreke mobilnosti i povecanu ovisnost o ¢lanovima obitelji i njegovateljima kako
bi se potaknulo aktivno sudjelovanje Zena s invaliditetom u obrazovanju, trZitu rada te drustvenom i ekonomskom
zZivotu zajednice;

X. bududi da je placeni posao kljucan kako bi se osobama s invaliditetom omogucilo da vode neovisan Zivot, uzdrzavaju
svoju obitelj i brinu se za domacinstvo; bududi da su Zene i djevojke s invaliditetom esto slabije placene; bududi da je
ta osjetljiva skupina izloZenija siromastvu te joj prijeti vedi rizik drustvene iskljucenosti;

Y. buduéi da Unija, kao potpisnica Konvencije, ima duznost osigurati punu ukljucenost i aktivno sudjelovanje osoba
s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju u razvoju i provedbi zakonodavstva i politika za provedbu
Konvencije te u svim procesima dono$enja odluka u pitanjima koja se ticu osoba s invaliditetom;

M Izvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava, Nasilje nad Zenama: istraZivanje provedeno diljem EU-a. Najvazniji rezultati:
http://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf

() Van Straaten et al. (2015). Samoprocjena potrebne skrbi nizozemskih beskuénika s moguc¢im intelektualnim tesko¢ama i bez njih:
studija pracenje u razdoblju od jedne i pol godine. Objavljena u: Health Soc Care Community, 1. listopada 2015. Epub, 1. listopada
2015.

() EU-SILC 2012.
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Z. bududi da su mjere Stednje koje su drzave ¢lanice primijenile rezultirale rezovima u socijalnim uslugama, potpori za
obitelji i uslugama na razini zajednice te su nerazmjerno negativno utjecale na standard Zivota osoba s invaliditetom,
osobito djece s invaliditetom i njihovih obitelji;

AA. bududi da je Komisija povukla svoj prijedlog o Direktivi o rodiljnom dopustu;

AB. bududi da se Direktivom 2011/24/EU o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi izri¢ito ne
zabranjuje diskriminacija na osnovi invaliditeta;

AC. buduéi da, zbog demografskih i drustvenih promjena, postoji poveana potraznja za radnicima u kucanstvu
i njegovateljima, posebno za radnicima u kucanstvu i njegovateljima iz obitelji; bududi da se o osobama s invaliditetom
i nemoénim osobama obic¢no brinu Zene iz obitelji, zbog ¢ega su Cesto iskljuCene s trzita rada;

AD. buducéi da Odbor za prava osoba s invaliditetom u svojim zakljuénim napomenama o pocetnom izvjes¢u Europske
unije preporucuje da Europska unija integrira perspektivu osoba s invaliditetom u svoje rodne politike i programe,
a rodnu perspektivu u svoje strategije u podru¢ju invaliditeta, te da razvije pozitivnu diskriminaciju, uspostavi
mehanizam pradenja i financira prikupljanje podataka i istraZivanje o Zenama i djevoj¢icama s invaliditetom; bududi
da takoder preporucuje da Europska unija pruzi djelotvornu zastitu od nasilja, zlostavljanja i iskoriStavanja, da se
politika o ravnotezi izmedu profesionalnog i privatnog Zivota usmjeri na potrebe djece i odraslih osoba
s invaliditetom, ukljucujuéi njihove njegovatelje, te da se poduzmu mjere za smanjenje visokih stopa nezaposlenosti
osoba s invaliditetom, od kojih su velina Zene;

AE. buduéi da je Komisija, u svojim reakcijama na rezoluciju Europskog parlamenta od 27. rujna 2011. naslovljenu
,Europa, prva turisticka destinacija svijeta — novi politicki okvir za turizam u Europi” (') koje je usvojila 13. prosinca
2011., prepoznala da je potrebno svima zajamciti besprijekoran lanac dostupnih usluga (prijevoz, smjestaj,
ugostiteljske usluge i atrakcije) i u tu je svrhu pocela s aktivnostima za podizanje razine osvijestenosti, poboljsanje
vjeStina u sektoru turizma i, konacno, podizanje kvalitete turistickih objekata za osobe s posebnim potrebama ili
invaliditetom;

AF. bududi da potrebe osoba s invaliditetom, osoba s drugacijim sposobnostima i smanjenom pokretljivo¢u u podru¢jima
prometa, mobilnosti i turizma predstavljaju priliku za poslovne inovacije u sektoru prometnih usluga i usluga
mobilnosti od kojih svi mogu imati koristi pruzanjem usluga osobama sa svim vrstama invaliditeta (Sto uklju¢uje, ali
nije ograni¢eno na osobe sa smanjenom pokretljivoi¢u, slijepe osobe, gluhe i nagluhe osobe, autisti¢ne osobe i osobe
s intelektualnim ili psihosocijalnim poteskocama) te svim drugim korisnicima tih usluga, vode¢i se nac¢elom ,dizajna za

”»

sve;

Osnovna nacela i obveze

1. podsjeca da potpuna ukljucenost osoba s invaliditetom nije samo pravo i zasluzena prednost za te pojedince, veé
i vrijednost za drustvo u cjelini, koje mozZe profitirati od raznolikih znanja i vjestina tih osoba;

2. naglasava da sve osobe s invaliditetom imaju pravo Zivjeti u drustvu u kojem imaju jednake moguénosti kao i ostali
kako bi se omogucila njihova potpuna ukljucenost i sudjelovanje u drustvu;

3. istiCe ¢injenicu da ukljucivanje osoba s invaliditetom u drustvo bez obzira na socijalni, gospodarski, politicki ili
kulturni polozaj zemlje nije samo pitanje povezano s razvojem, nego i pitanje povezano s ljudskim pravima;

4. istie da su slucajevi invaliditeta ucestaliji s porastom prosje¢ne dobi stanovnistva;

()  SLC56E, 26.2.2013., str. 41.
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5. smatra da Europska unija treba biti predvodnica na podru¢ju postovanja i promicanja ljudskih prava; pozdravlja
¢injenicu da je prvi put ugovorno tijelo UN-a preispitalo je li Unija ispunila svoje medunarodne obveze na podrudju ljudskih
prava; smatra da su zakljune napomene Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom o provedbi Konvencije, objavljene
2015. godine, vazan znak predanosti EU-a jednakosti i postovanju ljudskih prava te da pruzaju smjernice za zakonodavne
i politicke mjere u podru¢jima nadleznosti Unije;

6. podrzava zakljucke i preporuke Odbora za prava osoba s invaliditetom i istie da je potrebno da institucije EU-a
i drzave clanice u svoje politike, programe i strategije u podrucju rodne jednakosti uvrste perspektivu Zena i djevojcica
s invaliditetom, a rodnu perspektivu u strategije u podrudju invaliditeta; poziva, nadalje, da se uspostave mehanizmi za
redovitu provjeru ostvarenog napretka;

7. poziva Parlament, Vijece i Komisiju da u cijelosti provedu preporuke Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom i da
osiguraju da se Konvencija postuje u svim buduéim zakonodavnim tekstovima;

8.  apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da izdvoje potrebna sredstva za ispunjavanje svojih obveza preuzetih u okviru
Konvencije i Fakultativnog protokola koji joj je priloZen;

9.  izrazava duboko Zaljenje zbog ¢injenice da se EU nije u dovoljnoj mjeri sluzbeno savjetovao s organizacijama koje
predstavljaju osobe s invaliditetom tijekom priprema za postupak evaluacije koju je 2015. proveo Odbor UN-a za prava
osoba s invaliditetom te tijekom izrade nacrta izvje$¢a o napretku; poziva na to da organizacije koje predstavljaju osobe
s invaliditetom aktivno doprinose sastancima u vezi s Konvencijom u svojstvu nezavisnog sudionika, medu ostalim
i sudjelovanjem u sluzbenim izaslanstvima EU-a u okviru buducih revizija;

10.  poziva Komisiju da izradi i podnese prijedlog za pravi strukturirani dijalog izmedu EU-a i organizacija koje
predstavljaju osobe s invaliditetom, $to ukljucuje odgovarajuce financiranje u cilju jamcenja punog i ravnopravnog
sudjelovanja osoba s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju;

11.  naglasava vaznost sustavnog i bliskog savjetovanja medu organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom,
tvorcima politika, poduze¢ima i drugim relevantnim dionicima u vezi sa svim novim inicijativama, provedbom, nadzorom
i evaluacijom politika i mjera povezanih s obrazovanjem, osposobljavanjem, kulturom, sportom i mladima;

12.  poziva na osnaZivanje postojecih tijela zaduzenih za pitanja jednakosti kako bi ona mogla pomo¢i u integraciji,
promicanju i pracenju provedbe Konvencije; podsjeca EU i drzave ¢lanice da se od njih trazi da na smislen nacin suraduju
s civilnim drustvom, a posebno s organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom;

13.  poziva EU da ratificira Fakultativni protokol uz Konvenciju;

14.  apelira na to da se provede sveobuhvatna i horizontalna revizija i evaluacija postojeeg i nadolazeéeg zakonodavstva
te programa financiranja EU-a, ukljucujuéi buduéa programska razdoblja, u cilju ostvarivanja potpune sukladnosti
s Konvencijom, tako da se na konstruktivan nacin ukljuce organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom i ¢lanovi
okvira EU-a za Konvenciju (dalje u tekstu: ,okvir EU-a"), §to ukljuCuje integriranje pitanja invaliditeta u sve zakonodavne
politike i strategije; poziva Komisiju i drZave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere za integriranje pitanja invaliditeta u sve
zakonodavne tekstove, politike i strategije;

15.  poziva da se u op¢i socijalno-ekonomski plan EU-a uvrste prava osoba s invaliditetom, posebno u strategiju Europa
2020. i u europski semestar; preporucuje da se usvoji Pakt o invaliditetu kako bi se zajamcilo ukljucivanje prava osoba
s invaliditetom u europske inicijative;
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16.  poziva Komisiju da se u kontekstu europskog semestra pri ocjenjivanju socijalnih uvjeta u drzavama ¢lanicama
(izvjesca i preporuke po drzavama ¢lanicama) takoder usredoto¢i na pracenje polozaja osoba s invaliditetom, kao jednog od
elemenata zajednicke predanosti EU-a izgradnji Europe bez zapreka;

17.  smatra da bi institucije EU-a, a osobito Parlament, Vijece i Komisija, trebale nastojati osigurati da se postoje¢im
i budu¢im zakonodavstvom u obzir uzimaju ljudska prava i da se u potpunosti postuje Konvencija;

18.  trazi od Komisije da dostavi popis zakonodavnih tekstova kako bi se u svjetlu zakljuénih napomena predlozila
aZurirana verzija izjave o nadleznosti te da se to periodicki ponavlja uz sluzbeno uklju¢ivanje organizacija koje predstavljaju
osobe s invaliditetom i Parlamenta;

19.  poziva Komisiju da u tom pogledu razmotri potrebu za izradom okvira EU-a kojim ¢e se zajamditi uc¢inkovito
ostvarivanje prava osoba s invaliditetom, promicanje njihove samostalnosti, pristupacnost, pristup trzistu rada, drustvena
ukljucenost i neovisan Zzivot te iskorjenjivanje svih oblika diskriminacije;

20.  dijeli zabrinutost Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom u vezi s ¢injenicom da Europska unija nema jasnu
strategiju za provodenje Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

21.  poziva institucije da poduzmu mjere u podrudju integracijske politike koje ¢e drugima sluziti kao primjer;

22, poziva Komisiju da reviziju Europske strategije za osobe s invaliditetom iskoristi za izradu sveobuhvatne strategije
EU-a za Konvenciju koja uklju¢uje rodni aspekt, uz obveze u pogledu vanjskog djelovanja s jasnim vremenskim rokom za
provedbu, preciznim mjerilima i pokazateljima;

23.  osuduje sluajeve diskriminacije i iskljucivanja s kojima se osobe s invaliditetom jo§ uvijek suocavaju; poziva
Komisiju da maksimalno poveca sinergiju izmedu Strategije EU-a za osobe s invaliditetom za razdoblje 2010. — 2020.
i odredbi Konvencije UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i Konvencije UN-a o pravima djeteta kako bi se
zajamcCilo da se priznata prava u potpunosti uZivaju i u¢inkovito ostvaruju, izmedu ostalog uskladivanjem i provedbom
zakonodavnog okvira te kulturnim i politickim mjerama;

24.  poziva Komisiju da podrobnije objasni $iroku definiciju invaliditeta na razini EU-a;

25.  poziva Komisiju da revidira priru¢nik za razmatranje socijalnih aspekata u javnoj nabavi kako bi se naglasile
socijalne obveze, ali i kako bi se istaknule prilike i koristi koje proizlaze iz ulaganja u visokokvalitetne usluge kojima se
pruza potpora osobama s invaliditetom;

26.  poziva Komisiju da revidira smjernice za procjenu ucinka te da ih izmjeni u cilju uklju¢ivanja obuhvatnijeg popisa
pitanja kako bi se uskladenost s Konvencijom mogla bolje ocijeniti;

Posebna prava

27.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da, u cilju sprjecavanja viktimizacije, poduzmu korake za borbu protiv svih oblika
diskriminacije, uklju¢ujuéi viSestruku diskriminaciju, diskriminaciju na osnovi povezanosti i viSedimenzionalnu
diskriminaciju na osnovi invaliditeta, osobito kada je rije¢ o Zenama i djeci s invaliditetom, starijim osobama i osobama
sa sloZzenim potrebama za potporom, uklju¢ujuci onima s intelektualnim i psihosocijalnim potesko¢ama i osobama ¢iji se
invaliditet tijekom vremena mijenja;

28.  zali zbog ¢injenice da Vijece jo$ nije usvojilo Prijedlog direktive iz 2008. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na vjeroispovijed ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju; ponovno poziva Vijece
da to $to prije napravi;
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29.  poziva institucije EU-a i drzave clanice da u svim podrucjima integriraju prava Zena i djece s invaliditetom,
uklju¢ujuéi u Program za prava djeteta, te da osiguraju da ¢e se s djeacima i djevoj¢icama i organizacijama koje ih
predstavljaju obaviti savjetovanje u pogledu svih pitanja koja se njih ticu, uz pruzanje odgovarajuée pomodi s obzirom na
njihov invaliditet i njihovu dob;

30. naglasava da je u cilju zastite prava djece s invaliditetom potrebno zajamditi odgovarajuéu potporu njihovim
obiteljima jacanjem i nadogradnjom zakonodavnih instrumenata kojima raspolaze EU, kao $to je produljeni roditeljski
dopust za roditelje koji imaju djecu s invaliditetom;

31.  poziva Komisiju da zajam¢i da sve osobe s invaliditetom mogu uZivati pravo na slobodno kretanje koje imaju svi
gradani EU-a na nacin da u postojece i budude zakonodavstvo ukljuci jamstvo jednakih moguénosti, temeljnih prava,
jednakog pristupa uslugama i trzistu rada te istih prava i obveza u pristupu socijalnom osiguranju kao $to ih imaju
drzavljani drzava ¢lanica u kojima su osigurani, u skladu s nacelom jednakog postupanja i nediskriminacije; nadalje, poziva
drzave ¢lanice da, kada je rije¢ o jednakosti pri zaposljavanju, u cijelosti postuju odredbe preinacene Direktive EU-a
o jednakosti spolova (2006/54/EZ);

32.  naglasava da je Zenama i djevojkama migranticama s invaliditetom potrebno pruziti podrsku kako bi mogle razviti
vjestine uz pomo¢ kojih bi im se otvorile prilike za odgovarajue zaposlenje;

33. istiCe da u kontekstu ostvarivanja autonomnog i samostalnog Zivota za osobe s invaliditetom, posebno Zene,
potpora (osobna ili javna) predstavlja sredstvo kojim se njima i njihovim obiteljima moze pruziti podrska i kojim im se
moze omoguditi pristup radnom mjestu, obrazovnim institucijama ili institucijama za strukovno obrazovanje te pruziti
podrska u slucaju trudnode ili majcinstva;

34.  ponavlja da je potrebno hitno rijesiti problem nasilja nad Zenama i djevojc¢icama s invaliditetom u privatnom
i institucionalnom okruZzenju te poziva drzave ¢lanice da uspostave sluzbe za potporu koje ¢e biti na raspolaganju Zenama
i djevojcicama neovisno o vrsti invaliditeta; zalaze se za to da Europska unija pristupi Konvenciji Vijea Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) kao daljnji korak u borbi protiv
nasilja nad Zenama i djevojcicama s invaliditetom;

35.  podsjeca na vaznost temeljnog prava osoba s invaliditetom da sudjeluju u politickim postupcima i donosenju odluka
u podrudju invaliditeta na svim razinama, kako je istaknuto u Konvenciji; isti¢e da se Zenama i djevojcicama s invaliditetom,
ukljucujuéi one iz marginaliziranih i osjetljivih skupina izlozZenih viSestrukoj diskriminaciji, mora omoguciti i dati poticaj da
sudjeluju u postupcima donosenja odluka kako bi se zajamcilo da ¢e njihovi interesi biti izraZeni, podrzani i zasticeni, te
kako bi se zajamdila istinska rodna perspektiva pocevsi od najnizih razina; poziva drzave ¢lanice da osiguraju adekvatno
prilagodene usluge i infrastrukturu kojima bi se te osobe potaknulo na aktivnu ukljucenost i sudjelovanje, te da ulazu
u asistivnu i prilagodljivu tehnologiju i e-ukljuc¢enost;

36. poziva institucije EU-a da donesu ucinkovite mjere kojima ¢e se unaprijediti Zivot Zena s invaliditetom u skladu
s preporukama Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom u pogledu revizije provedbe Konvencije u Europskoj uniji;

37.  zabrinut je zbog Cinjenice da je odgoj djece s invaliditetom zadaca koju obi¢no preuzimaju Zene;

38.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da i dalje senzibiliziraju javnost o Konvenciji i da se bore protiv predrasuda
i promicu bolje razumijevanje svih osoba s invaliditetom kako bi se odluke donosile na temelju njihovih stvarnih potreba;
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39.  podrzava inicijative kojima je cilj osvijestiti drustvo o poteskocama s kojima su suocene osobe s invaliditetom
i osvijestiti osobe s invaliditetom o njihovu potencijalu i doprinosu koji mogu dati, medu ostalim, uz pomo¢ posebnih
obrazovnih programa u $kolama; istice da je Konvencija vazna zbog toga $to se njome Zele promijeniti kulturni stavovi
priznavanjem toga da su prepreke u drustvenom i gospodarskom okruzenju te koje ¢ine osobe invalidima, a ne njihov
invaliditet;

40.  trazi od relevantnih tijela u drzavama ¢lanicama da pripreme strategije za podizanje osvijestenosti o pravima osoba
s invaliditetom, da organiziraju osposobljavanje osoblja zaposlenog u sektorima prometa i turizma u pogledu
senzibiliziranja i jednakosti kada je rije¢ o invaliditetu te da potaknu suradnju i razmjenu dobrih praksi medu europskim
organizacijama koje se bave pitanjima invaliditeta te javnih i privatnih subjekata nadleznih za prijevoz; apelira na to da
materijali za osposobljavanje budu dostupni i u pristupacnim formatima;

41.  isti¢e da osoblje u sektoru zra¢nog prometa mora proci kroz intenzivno osposobljavanje kako bi zra¢ni prijevoznici
mogli osobama s invaliditetom pruziti odgovarajuce usluge; istice da je potrebno obratiti posebnu pozornost na to da
osoblje zna rukovati invalidskim kolicima, a da ih pritom ne osteti;

42.  pozdravlja prijedlog Europskog akta o pristupacnosti (') i zalaze se za njegovo brzo usvajanje kako bi se zajamgila
pristupacnost roba i usluga, ukljucujudi i zgrade u kojima se te usluge pruzaju, zajedno s ucinkovitim i pristupaénim
mehanizmima nacionalne provedbe i podnosenja prituzbi; podsjeca da je potreban sveobuhvatan pristup pristupacnosti te
da se u skladu s ¢lankom 9. Konvencije osobama s bilo kojom vrstom invaliditeta pristupacnost mora osigurati;

43, isti¢e potrebu za donoSenjem Europskog akta o pristupacnosti, koji je klju¢an za odgovaranje na sve probleme
povezane s pristupaéno$cu za osobe sa smanjenom pokretljivo§¢u u podruéjima prometa, mobilnosti i turizma, te kojim bi
se osiguralo da su osobama s invaliditetom potpuno pristupacne usluge zra¢nog, autobusnog, Zeljeznickog i vodnog
prijevoza putnika, posebno u pogledu prijelaza s jednog prijevoznog sredstva na drugo i pristupa bez barijera svim javnim
podzemnim vlakovima i Zeljeznicama te u pogledu internetskih stranica, usluga za mobilne uredaje, terminala za napredno
prodavanje karata i informacije u stvarnom vremenu, samoposluznih terminala, aparata za prodaju karata te aparata za
prijavu koji se koriste za pruzanje prijevoznih usluga putnicima;

44, uvida da ¢e mala i srednja poduzeéa imati koristi od uskladivanja sa standardnim zahtjevima EU-a, kao alternative
tome da se moraju prilagodavati nacionalnim pravilima koja se ne podudaraju; medutim, zali $to turisticki proizvodi
i turisticke usluge prekograni¢ne naravi nisu obuhvaceni prijedlogom za Europski akt o pristupacnosti; istice ¢injenicu da
na razini EU-a u pogledu turistickih objekata i usluga nisu poduzete daljnje mjere kojima bi se postupno uskladila
klasifikacija smjestaja uzimajuéi u obzir kriterije pristupacnosti;

45.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe vele napore u promicanje istraZivanja i razvoja, osobito u pogledu
pristupacnosti novih i inovativnih tehnologija osobama s invaliditetom;

46.  poziva Komisiju da pri pripremi buduc¢ih zakonodavnih akata u relevantnim podrucjima, na primjer kada je rije¢
o digitalnoj agendi, vodi ra¢una o ¢injenici da je pristupacnost jednako vazna u fizickom okruzenju kao i u informacijskim
i komunikacijskim tehnologijama;

47.  potie drzave ¢lanice da pri primjeni nacela pristupacnosti zajamce primjenu ,univerzalnog dizajna” na postojece
i nove gradevinske projekte, radna mjesta te osobito javne zgrade, npr. $kolske zgrade koje se financiraju javnim sredstvima;

()  COM(2015)0615.
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48.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da suraduju s Parlamentom u cilju izrade jasne i ucinkovite direktive
o pristupacnosti internetskih stranica tijela javne uprave, koja bi imala Siroko podruéje primjene i snazan mehanizam
primjene u skladu s predlozenim Europskim aktom o pristupacnosti i s Konvencijom, ¢ime bi se za 80 milijuna osoba
s invaliditetom i 150 milijuna starijih osoba u EU-u osigurao jednak pristup internetskim stranicama i javnim uslugama na
internetu;

49.  poziva Komisiju, kao i drzave ¢lanice, da zajamce punu dostupnost i pouzdanost broja 112 za hitne slucajeve u Uniji
koriStenjem najmodernije tehnologije na nacionalnoj razini i u roamingu, osobito za gluhe i nagluhe gradane, ¢ime Ce se
izbjeci smrtni slucajevi i ozljede koje je moguce sprijeciti; istice da su na nacionalnoj razini potrebne provedbene mjere,
izmedu ostalog i kako bi se osigurala uskladenost medu drzavama ¢lanicama, $to ukljucuje i dostupne nacionalne kontaktne
tocke za hitne slucajeve;

50. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu za to da elektronicke i mobilne zdravstvene usluge, aplikacije
i uredaji, ukljucujudi broj 112 za hitne slucajeve, koji se moraju moéi jednostavno koristiti posvuda u Europi, i sustav
naprednog lociranja pozivatelja u hitnom slucaju, budu potpuno dostupni pacijentima s invaliditetom i njihovim
njegovateljima, te da se u tom kontekstu jo$ vise iskoriste moguénosti koje nudi telemedicina za poboljanje pristupa i skrbi;

51.  isti¢e da je potrebno povelati potporu i posebne mjere za osobe s invaliditetom u humanitarnom kontekstu te
poziva Komisiju da definira ulaganja i financiranja namijenjena pruzanju potpore osobama s invaliditetom u kriznim
situacijama, ukljucujuéi podatke ras¢lanjene po spolu i dobi;

52.  istiCe ¢injenicu da aktualni sukobi i prirodne katastrofe takoder doprinose rastuem broju osoba s invaliditetom;

53.  podrzava preporuke stru¢njaka za prava osoba s invaliditetom prema kojima bi EU trebao biti pristupacniji
i ukljuciviji kako bi se pristup invaliditetu u riziénim i hitnim situacijama temeljio na ljudskim pravima, $to se, medu
ostalim, mozZe postici i provedbom Okvira iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.-2030.; snazno
potice uvrstenje ljudskih prava osoba s invaliditetom, koje su suoéene s dvostrukom diskriminacijom, u politike EU-a
povezane s migracijama i izbjeglicama; istice da se tim mjerama treba adekvatno odgovoriti na konkretne potrebe osoba
s invaliditetom i pritom treba uzeti u obzir zahtjeve za razumne mjere smjestaja koje se temelje na potrebama; potice daljnje
uvrstenje potreba osoba s invaliditetom u humanitarno djelovanje drzava clanica i EU-a;

54.  poziva EU da sa svojim partnerskim zemljama, regionalnim organizacijama i na globalnoj razini preuzme vodecu
ulogu u promicanju prava osoba s invaliditetom prilikom provedbe Okvira iz Sendaija i Programa odrzivog razvoja do
2030,

55.  poziva Komisiju da donese plan provedbe u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz veljace 2015. o upravljanju katastrofama
kojim se u obzir uzimaju osobe s invaliditetom te s Okvirom iz Sendaija;

56.  ponavlja koliko su vazni zakljucci Vijeca o integraciji upravljanja katastrofama kojim se u obzir uzimaju osobe
s invaliditetom u Mehanizam Unije za civilnu zastitu te u svim drzavama ¢lanicama; poziva na informiranje i senzibiliziranje
osoba s invaliditetom i sluzbi za hitnu i civilnu zastitu o inicijativama za smanjenje rizika te pruzanju psiholoske pomodi
osobama s invaliditetom u fazi oporavka nakon katastrofe;

57.  istiCe vaznost toga da se osobama s invaliditetom pruZi posebna podrska nakon kriznih situacija;

58. uvida da su ugroZeni ¢lanovi drustva dodatno marginalizirani ako imaju neki oblik invaliditeta i naglasava da bi
institucije EU-a i drzave ¢lanice trebale udvostruciti svoje napore kako bi omoguéile puno uzivanje prava i usluga svim
osobama s invaliditetom, ukljucujuéi osobe bez drzavljanstva, beskuénike, izbjeglice i traZitelje azila te pripadnike manjina;
istice da bi EU pitanje invaliditeta trebao integrirati u svoje politike u podru¢ju migracija i izbjeglica;
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59.  trazi od Komisije i Vijeca da, u skladu s ¢lankom 11. Konvencije, pri podnosenju prijedloga za rjesavanje pitanja
izbjeglica, prijedloga za financiranje ili za druge mjere potpore posvete posebnu pozornost osobama s invaliditetom;

60. isti¢e da bi EU trebao poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se zajamcilo da sve osobe s invaliditetom kojima je
uskradena njihova pravna sposobnost mogu uZivati sva prava utvrdena ugovorima EU-a i zakonodavstvom EU-a,
ukljucujuéi pristup pravosudu, dobrima i uslugama, te bankovnim uslugama, zaposljavanju i zdravstvu, kao i pravo na
glasovanje i potrosacka prava;

61.  svjestan je Cinjenice da je Konvencija pozitivan i klju¢an instrument za promicanje reforme prava i za zahtijevanje od
drzava clanica da preispitaju nacin na koji se doZivljava osobe s invaliditetom; medutim, izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da
su osobe s invaliditetom jo§ uvijek suocene s velikim izazovima u strateskim podrucjima kao $to su kazneno pravo
i sudjelovanje u politici; smatra da je pun i neogranicen pristup politickom sustavu za sve osobe s invaliditetom prioritet;
uvida da navedeni pristup mora predstavljati viSe od pukog fizickog pristupa birackom mjestu te da bi trebao ukljucivati niz
inicijativa kojima Ce se demokratski proces pribliziti svim gradanima; smatra da to znaci da bi sav izborni materijal trebao
biti dostupan na Brailleovom pismu, u pojednostavljenoj verziji za Citanje i na znakovnom jeziku, da bi tijekom postupka
glasovanja trebalo osigurati svu potrebnu pomo¢ osobama s invaliditetom, da bi, kada je to mogucée, trebalo poticati
glasovanje postom ili uz davanje punomodi te da bi trebalo ukloniti prepreke gradanima s invaliditetom koji se Zele
kandidirati na izborima, kao i da bi se trebalo pozabaviti postoje¢im pravilima o pravnoj sposobnosti i njihovom utjecaju
na mogucnost punog sudjelovanja pojedinaca u demokratskom procesu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da, osobito kada
je rije¢ 0 osobama s invaliditetom, zajamée pravilnu i potpunu primjenu odredaba iz ¢lanka 3. stavka 2. Direktive 2012/29/
EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te odredaba Direktive 2010/64/EU
o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima i Direktive 2012/13/EU o pravu na informiranje u kaznenom
postupku, a osobito odredaba Direktive 2013/48/EU o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjeiivanje tre¢e strane u slucaju oduzimanja slobode i na
komunikaciju s treim osobama i konzularnim tijelima;

62.  izrazito zali zbog Cinjenice da se u mnogim drzavama pravna sposobnost osoba s intelektualnim potesko¢ama i dalje
negira ili ograni¢ava sudskim postupkom; poziva drzave ¢lanice da na pozitivan nain rijeSe pitanje pravne sposobnosti
tako da se viSe opredjeljuju za poticajno uklju¢ivanje nego za automatsko iskljucivanje;

63.  zabrinut je zbog poteskoca s kojima se osobe s invaliditetom i dalje suocavaju pri pristupu pravosudu; podsjeca da je
pravo pristupa pravosudu osnovno temeljno pravo i klju¢na sastavnica vladavine prava; poziva drzave ¢lanice da poduzmu
mjere kako bi se tim osobama omoguéilo potpuno ostvarivanje postupovnih prava i za njih prilagodili postupci; smatra da
bi Komisija trebala razmotriti moguc¢nost uvodenja posebnih programa obuke o Konvenciji u Program EU-a za pravosude
2014. — 2020.; predlaze da sudovi u EU-u primjenjuju svoja unutarnja pravila i upute na takav nacin da se osobama
s invaliditetom olaksa pristup pravosudu, te da se u pravosudu vodi racuna i o opéim preporukama Odbora UN-a za prava
osoba s invaliditetom;

64.  prima na znanje da Haaska konvencija o medunarodnoj zastiti odraslih osoba moze na viSe nacina funkcionalno
pomodi pri ispunjavanju i podrzavanju medunarodnih obveza potpisnica Konvencije; s tim u vezi Zali zbog toga $to
Komisija ne slijedi rezoluciju Parlamenta od 18. prosinca 2008. koja sadrzi preporuke Komisiji u pogledu prekograni¢nih
ucinaka pravne zastite odraslih osoba (');

65. istice da su djeca s invaliditetom izloZenija nasilju, zastrasivanjima i seksualnom zlostavljanju u skoli, kod kuée ili
u institucijama; poziva EU i drzave ¢lanice na ucinkovitije djelovanje i borbu protiv nasilja nad djecom s invaliditetom
koriStenjem posebnih mjera i pristupacnih usluga potpore;

() SLC45E, 23.2.2010., str. 71.
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66. poziva Komisiju da donese djelotvorne mjere za sprjeCavanje nasilja nad djecom s invaliditetom usmjerene na
obitelji, zajednice, stru¢njake i institucije; napominje da $kole imaju klju¢nu ulogu u promicanju socijalne ukljucenosti te
istie potrebu za odgovarajuéim mehanizmima kojima ¢e se omoguditi ukljucenost djece s invaliditetom u redovne skole
i kojima ¢e se osigurati da su pedagozi i nastavnici na odgovarajuéi na¢in pripremljeni i osposobljeni kako bi prepoznali
nasilje nad djecom s invaliditetom i reagirali na njega;

67.  nadalje poziva drzave clanice da osiguraju da se prisilno lijecenje i odredivanje prisilnog boravka zakonom zabrane
u skladu s najnovijim medunarodnim standardima;

68.  apelira na to da se nacelo slobodnog kretanja osoba s invaliditetom unutar Europske unije zajam¢i uklanjanjem svih
postojecih prepreka ostvarenju te slobode;

69. naglasava da je slobodu kretanja europskih gradana potrebno jamciti i osobama s invaliditetom zbog cega drzave
¢lanice moraju osigurati medusobno priznavanje njihovog statusa i socijalnih prava (¢lanak 18. Konvencije);

70.  zali zbog toga Sto Vijece nije prihvatilo uvritavanje dokumenata o invaliditetu u podru¢je primjene Uredbe
o promicanju slobodnog kretanja gradana i poduzea pojednostavljenjem postupka priznavanja odredenih javnih
dokumenata u EU-u;

71.  pozdravlja pilot-projekt europske iskaznice za osobe s invaliditetom; zali zbog nepotpunog sudjelovanja drzava
¢lanica u projektu europske iskaznice za osobe s invaliditetom, kojom se uz pomo¢ prakti¢nih mjera omogucuje mobilnost
i medusobno priznavanje prava gradana s invaliditetom u drzavama ¢lanicama;

72.  istice daje u cilju potpune zastite prava osoba s invaliditetom potrebno zajamciti njihovo pravo na odabir nacina na
koji ¢e Zivjeti i na koji ¢e najbolje iskoristiti svoj potencijal, npr. ve¢im koriStenjem usluga njegovatelja;

73.  izrazava iskreno Zzaljenje zbog zastraSujucih uvjeta smjestaja za osobe s invaliditetom otkrivenim u nekim drzavama
¢lanicama Europske unije i trazi od drzava ¢lanica da ucine sve $to je u njihovoj moéi kako bi postovale Europsku
konvenciju o ljudskim pravima i njezin ¢lanak 3. o zabrani neCovje¢nog i poniZavajuleg postupanja;

74.  poti¢e Komisiju i Vijece da se bolje pobrinu za potrebe osoba s invaliditetom te da njihove potrebe dosljedno
uzimaju u obzir pri reviziji uredbi EU-a, kao $to su one o pravima putnika u razli¢itim prijevoznim sredstvima (uredbe (EZ)
br. 1107/2006 i (EZ) br. 261/2004 o zra¢nom prometu, Uredba (EZ) br. 1371/2007 o Zeljeznickom prometu, Uredba (EU)
br. 1177/2010 o vodnom prometu i Uredba (EU) br. 181/2011 o autobusnom prijevozuy), i prilikom izrade zakonodavstva,
na primjer o pravima putnika u vezi s multimodalnim putovanjima; istice da se 2010. godine EU u Europskoj strategiji za
osobe s invaliditetom za razdoblje 2010. — 2020. obvezao na Europu bez zapreka;

75. poziva EU da pojada nadzor nad provedbom zakonodavstva o pravima putnika i uskladi rad nacionalnih
provedbenih tijela te poziva drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere za provedbu zakonodavstva EU-a u cilju
poboljsanja pristupa prijevozu na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini za prijevozne i turisticke svrhe (ukljucujudi
autobuse, taksije, javni gradski prijevoz te Zeljeznicki, zra¢ni i vodni prijevoz i ukljucujuéi takoder kolodvore, acrodrome
i luke) te da se uhvate u koStac s preprekama Europi bez zapreka, na primjer jacanjem kompetencija relevantnih
provedbenih tijela u okviru zakonodavstva o pravima putnika kako bi se zajam¢ila istinska i jednaka prava za sve putnike
s invaliditetom diljem EU-a, medu ostalim u pogledu pristupacnosti i standardizacije, uskladivanja, tehnickih zahtjeva
i poticaja za poduzeda;



16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije € 101/151

Cetvrtak, 7. srpnja 2016.

76.  poziva Komisiju da pojasni odgovornosti svakog pojedinog aktera ukljuenog u pruzanje skrbi osobama sa
smanjenom pokretljivos¢u, posebice kad je rije¢ o prelasku iz jednog oblika prijevoza u drugi, te da obavijesti Parlament
o sudjelovanju udruga osoba s invaliditetom i njihovoj ulozi u provedbi propisa o pravima putnika;

77. naglasava da je pristup bez prepreka uslugama prijevoza, vozilima, infrastrukturi i intermodalnim spojnim
CvoriStima, posebno u ruralnim podru¢jima, klju¢an u jamcenju sustava mobilnosti koji po svojoj prirodi nisu
diskriminiraju¢i; u tom pogledu istice da osobe s invaliditetom moraju imati pristup proizvodima i uslugama te da su
potrebni daljnji napori kako bi prijevozne i turisticke usluge, vozila i infrastruktura bili pristupacni; podsjeca da u okviru
Instrumenta za povezivanje Europe postoji moguénost financiranja mjera u gradskim podru¢jima te mjera za poboljsanje
pristupacnosti za osobe s nekom vrstom invaliditeta, koje moze obuhvacati do 10 % troskova prilagodbe;

78.  poziva Komisiju da u svojem godiSnjem izvjeS¢u o izvrenju sredstava mreze TEN-T objavi informacije o napretku
mjera i iznosu odobrenih sredstava za prilagodbu infrastrukture osobama s invaliditetom u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe i drugih vrsta financiranja sredstvima EU-a; takoder poziva Komisiju da djeluje u cilju promicanja veceg
sudjelovanja u projektima prilagodbe infrastrukture osobama s invaliditetom, uklju¢ujuéi, medu ostalim, odrzavanje
informativnih sastanaka s potencijalnim ulagacima;

79.  utom smislu istice vaznost financiranja mjera u gradskim podrucjima gdje ljudi ¢es¢e moraju prelaziti s jedne vrste
prijevoza na drugu i gdje se osobe s nekim oblikom poteskoce u kretanju susrecu s najvise problema;

80. istice Cinjenicu da bi prioritet politika digitaliziranog trziSta mobilnosti trebali biti uvijek pristupacni formati
pomocu kojih bi se svim osobama pojednostavio pristup bez obzira na vrstu invaliditeta upotrebom pristupacnih jezika,
formata i tehnologija primjerenih za razlicite vrste invaliditeta, ukljucujuéi znakovne jezike, Brailleovo pismo,
augmentativne i alternativne komunikacijske sustave te druga dostupna sredstva, modalitete i oblike komunikacije koji
im odgovaraju, $to ukljucuje i lako ¢itljiv jezik ili piktograme, podnaslove i osobne tekstualne poruke za informacije
povezane s putovanjem, rezervacijom i kartama, omogucujuci upotrebu viSe od jednog osjetila; potice Komisiju da
u pogledu prijevoznih infrastruktura i usluga uspostavi odgovarajue nadzorne i kontrolne mehanizme kojima ée se
pristupacnost i pomagala za osobe s invaliditetom jamditi i u sustavima javnog prijevoza u svim drzavama ¢lanicama;

81. isti¢e da bi se osobama s invaliditetom trebalo omoguditi da se informiraju o multimodalnim i prekograni¢nim
uslugama za prijevoz od vrata do vrata kako bi mogli odabrati najodrziviju, najpovoljniju ili najbrzu ponudu te je rezervirati
i platiti preko interneta;

82.  trazi da se osigura dostupnost informacije za putnike u stvarnom vremenu kako bi osobe s invaliditetom prije
polaska na put mogle dobiti informacije o eventualnim smetnjama ili alternativnim moguénostima putovanja;

83. isti¢e da osobe s invaliditetom trebaju imati pristup informacijama i komunikaciji koje su omogucene zahvaljujudi
pristupa¢nim formatima i tehnologijama i koje odgovaraju razli¢itim vrstama invaliditeta, ukljucujuéi znakovni jezik,
Brailleovo pismo, augmentativnu i alternativnu komunikaciju te ostale pristupacne nacine, modalitete i formate
komuniciranja koji im odgovaraju, ukljucujuci lako ¢itljive formate i podnaslove; stoga poziva Komisiju da poduzme
potrebne mjere za jacanje provedbe zakonodavstva EU-a o pristupu informacijama i komunikaciji; potice Vijece da bez
daljnjeg odgadanja usvoji Odluku o sklapanju Ugovora iz Marakesa za olak3anje pristupa objavljenim djelima slijepim
i slabovidnim osobama te osobama koje se iz nekog drugog razloga ne mogu koristiti tiskom; poziva Vijece i drzave ¢lanice
da provedu dosljedne i djelotvorne mjere u skladu s odredbama tog Ugovora;

84.  podsjeca na to da su neovisnost, integracija i pristup uklju¢ivom obrazovnom sustavu i sustavu osposobljavanja,
gradanskom i kulturnom Zivotu, razonodi i sportu prava koja su zajamcena ¢lancima 19., 24. i 30. Konvencije; podsjeca na
to da su ta prava zasticena u okviru prava EU-a, posebno ¢lankom 21. Povelje o temeljnim pravima kojim se zabranjuje
diskriminacija na osnovi invaliditeta i temeljem nacela punog i istinskog sudjelovanja, uklju¢ujuéi demokratsko sudjelovanje
i uklju¢enost u drustvo osoba s invaliditetom (¢lanak 3. Konvencije); stoga trazi od Komisije i drzava ¢lanica da ojacaju



€ 101/152 Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.

Cetvrtak, 7. srpnja 2016.

mjere kojima je cilj osobama s invaliditetom zajamc¢iti istinski i jednak pristup ne samo klju¢nim podru¢jima kao $to su
uklju¢ivo i kvalitetno obrazovanje, kultura i sport, ve¢ i izvannastavnim aktivnostima, kao $to su kazaliste, jezici
i umjetnost; trazi od Komisije da u svoje ciljeve u podru¢jima obrazovanja i osposobljavanja u okviru strategije Europa
2020. ukljuci pokazatelje koji se odnose na osobe s invaliditetom;

85.  podsjeca na nacrt opéeg komentara Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom o ¢lanku 24. (,pravo na ukljucivo
obrazovanje”) u kojem se iznosi normativni sadrzaj, obveze drzava, veza s drugim odredbama u Konvenciji i provedba na
nacionalnoj razini;

86.  podsjeca na to da bi se programi usmjereni na mlade trebali posebno baviti mladim osobama s invaliditetom;

87.  napominje da bi se u strategije za mlade nakon 2018. trebale integrirati potrebe mladih s invaliditetom;

88.  podsjeca na to da su osobe s invaliditetom ¢esto isklju¢ene iz usluga obrazovanja i osposobljavanja ili nemaju istinski
pristup tim uslugama u kojima su potrebni posebno osmisljeni obrazovni postupci kojima se uzima u obzir razina
invaliditeta kako bi im se pomoglo da ostvare svoj puni drustveni, gospodarski i obrazovni potencijal; istice da bi trebalo
poduzeti potrebne mjere kako bi se zajamcilo da svi ucenici s invaliditetom imaju primjeren smjestaj koji im je potreban
kako bi uzivali pravo na ukljucivo i kvalitetno obrazovanje; potice drzave ¢lanice i nadlezne regionalne i lokalne vlasti da
ojacaju programe osposobljavanja i mogucnosti za stalno stru¢no usavr§avanje za sve relevantne dionike ukljucene
u neformalno i informalno obrazovanje, kao i njihov pristup infrastrukturama informacijske i komunikacijske tehnologije
kako bi se podrzao njihov rad s ulenicima s invaliditetom i kako bi se borilo protiv predrasuda u pogledu osoba
s invaliditetom, posebno osoba s psihosocijalnim i intelektualnim potesko¢ama;

89.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da donesu djelotvorne mjere u cilju odgovaranja na problem segregacije i odbijanja
ucenika s invaliditetom u $kolama i obrazovnom okruZenju te pruzanja pristupa primjerenom smjestaju i podrsci koja im je
potrebna, kako bi im se olaksalo ostvarivanje punog potencijala; isti¢e da se jednake moguénosti mogu ostvariti samo ako je
pravo na uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje zajamfeno na svim razinama i u svim vrstama obrazovanja
i osposobljavanja, ukljucujuéi cjelozivotno ucenje, te ako je stoga zajamceno priznavanje kvalifikacija osobama
s invaliditetom, posebno kvalifikacija ste¢enih u pozitivnom obrazovnom okruZenju u kojem osobe s invaliditetom mogu
ste¢i bas one kompetencije i vjestine koje su im potrebne kako bi prevladali svoj invaliditet; skre¢e pozornost na tehnicke
i financijske nedostatke posebnih obrazovnih programa, posebno u drzavama clanicama koje je pogodila kriza, te poziva
Komisiju da razmotri na koji se nacin ta situacija moze poboljsati;

90. prima na znanje napredak postignut u reguliranju programa studentske razmjene, posebno programa Erasmus+,
ukljucivanjem dodatne financijske potpore za mobilnost studenata i osoblja s invaliditetom te inzistira na tome da je
potrebno nastaviti sastavljati specifi¢ne odredbe u svim aspektima programa; priznaje da su u praksi ucenici s invaliditetom
i dalje suoceni s brojnim preprekama (prepreke u pogledu stavova, komunikacijske prepreke, arhitektonske barijere,
informacijske prepreke, itd.) poziva Komisiju i drzave clanice da povecaju svoju predanost sudjelovanju osoba
s invaliditetom u programima razmjene EU-a te da povecaju vidljivost i transparentnost prilika za mobilnost; nadalje poziva
Komisiju da promice razmjenu najboljih praksi u vezi s pristupom programima razmjene za studente i nastavnike
s invaliditetom;

91.  poziva na to da se obrazovni sustavi suzdrze od stvaranja okruzenja u kojima se ucenici etiketiraju, poput grupiranja
po sposobnostima i rezultatima, jer to negativno utjeCe na ucenike s invaliditetom, posebno na one koji imaju poteskoce
u ucenju;

92.  poti¢e Komisiju da u svoju ocjenu Direktive o prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti uvrsti dio koji se odnosi na
invaliditet i apelira na drzave ¢lanice da nastave s provedbom Direktive, medu ostalim uzimajuéi u obzir potrebe osoba
s invaliditetom i njihova prava da, jednako kao i svi ostali, budu upoznati i da se djelotvorno sluze s odredbama
i instrumentima te Direktive koji su slabo poznati ¢ak i opéem stanovnistvu;
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93.  isti¢e Cvrstu vezu izmedu invaliditeta, s kojim je suoceno vise od 15 % stanovniStva EU-a, i bolesti, uz poteskoce
i trajne prepreke pristupu koje dovode do neodgovarajuéeg pruzanja zdravstvenih usluga osobama s invaliditetom ili
nemogucnosti da im se one uopée pruze, ukljuCujuéi i situacije kada je invaliditet posljedica nuspojave; primjecuje da
nemogucnost pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama ima negativan ucinak na sposobnost osoba s invaliditetom da
zive samostalno, ukljuceni u drustvo i ravnopravno s drugima;

94.  primjecuje sa zabrinuto$¢u da osobe s invaliditetom prijavljuju znatno vecée stope neodgovarajuéeg pruzanja skrbi ili
uskradivanja skrbi te slucajeve prisilnog lijecenja ili loSeg postupanja, $to upucuje na nedostatak obuke zdravstvenih
stru¢njaka u podrucju zdravstvene skrbi osoba s invaliditetom; apelira na drzave clanice da ulazu u osposobljavanje
stru¢njaka koji pruzaju skrb i pomo¢ osobama s invaliditetom;

95.  istice da je u slucaju svih medicinskih postupaka za koje se trazi informirani pristanak njega potrebno traziti i od
osoba s invaliditetom te da stoga moraju biti provedene sve potrebne mjere kako bi se zajamcilo da te osobe imaju pristup
relevantnim informacijama i da ih razumiju; naglasava da se taj pristanak mora dati osobno, unaprijed i nakon sto je osoba
upoznata sa svim ¢injenicama, uz sve potrebne mehanizme kojima se jam¢i da se ta nacela postuju, te takoder naglasava da
je potrebno poduzeti odgovarajue mjere u pogledu osoba s psihosocijalnim invaliditetom;

96.  poziva Komisiju da u svoje zdravstvene instrumente i politike uklopi pristupe usmjerene na invaliditet kako bi se
veCom fizickom, okoliSnom i senzornom pristupacnoséu, kvalitetom te cjenovnom dostupnoséu doprinijelo boljim
zdravstvenim rezultatima za osobe s invaliditetom u drZavama clanicama, pri ¢emu bi se u izradi instrumenata i politika
trebalo detaljno savjetovati s osobama s invaliditetom;

97.  ponavlja da su reproduktivna prava medu temeljnim slobodama koje se jamce Beckom deklaracijom i akcijskim
programom iz 1993. te Konvencijom, ukljucujuéi: pravo na jednakost i nediskriminaciju, pravo na stupanje u brak
i osnivanje obitelji; pravo na sveobuhvatnu skrb u pogledu reproduktivnog zdravlja, ukljucujuéi planiranje obitelji
i zdravstvene usluge za rodilje, obrazovanje i pravo na dobivanje informacija; pravo na davanje informiranog pristanka za
sve medicinske postupke, uklju¢ujudi sterilizaciju i pobacaj; te pravo ne biti zrtvom seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja.

98.  poziva drzave ¢lanice da donesu mjere kako bi se zajamcilo da zdravstvena skrb i sve usluge koje se pruzZaju Zenama
s invaliditetom, ukljucujuéi sve usluge i skrb u podru¢ju reproduktivnog i mentalnog zdravlja, budu dostupne i utemeljene
na slobodnom i informiranom pristanku pojedinca;

99.  potice drzave clanice da donesu smjernice kako bi se zajamcilo da sve obrazovne aktivnosti, informacije, zdravstvena
skrb i usluge u podrudju spolnog i reproduktivnog zdravlja budu dostupne Zenama i djevojcicama s invaliditetom
u pristupa¢nom formatu prilagodenom dobi, ukljucujuéi znakovni jezik, Brailleovo pismo, taktilnu komunikaciju, uvecani
tisak i druge alternativne nacine, sredstva i formate komunikacije;

100.  ponovno potvrduje svoje stajaliste o tome da se Zenama i muskarcima s invaliditetom, kao i njihovim obiteljima,
mora osigurati stru¢na pomo¢, ukljucujuéi skrb o djeci, kako bi im se omogucilo potpuno uzZivanje u majcinstvu i o¢instvu;

101.  isti¢e da se u sustavima zdravstvenog osiguranja ne smiju diskriminirati osobe s invaliditetom;

102.  poti¢e Komisiju da za nacionalne kontaktne tocke izradi smjernice na razini EU-a o pruzanju pristupacnih
informacija svim pacijentima o skrbi u drugim drzavama ¢lanicama, imajuéi na umu posebnu ulogu udruga pacijenata;

103.  poti¢e Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama i ¢lanovima europskih referentnih mreza da resurse i stru¢nost
mreZe prodire i na oblike invaliditeta koji nisu nuzno rijetki, ali takoder zahtijevaju visokospecijaliziranu zdravstvenu skrb
koju pruzaju multidisciplinarni medicinski timovi te koncentraciju znanja i resursa preko tog okvira;
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104.  smatra da se mora poboljati pristupacnost zdravstvenih proizvoda i usluga za osobe s invaliditetom; napominje da
ekonomske prepreke te prepreke u pogledu omjera troskova i koristi sprecavaju pobolj$anje i provedbu pristupacnosti;
smatra da ¢e veca ukljucenost osoba s invaliditetom prilikom razvoja zdravstvenih proizvoda i usluga doprinijeti njihovoj
vecoj sigurnosti i pristupacnosti;

105.  istice da se osobe s tjelesnim invaliditetom suocavaju s problemima i na digitaliziranom trzi$tu mobilnosti te trazi
da se svim osobama s invaliditetom, bez obzira na vrstu invaliditeta, pojednostavi pristup i to pristupacnim jezicima,
formatima i tehnologijama koji su primjereni razli¢itim vrstama invaliditeta, uklju¢ujuci znakovni jezik, Brailleovo pismo,
augmentativne i alternativne komunikacijske sustave te druga dostupna sredstva, metode i formate komunikacije koji im
odgovaraju, to ukljucuje i lako razumljiv jezik, podnaslove i osobne tekstualne poruke, osobito za informacije o zdravlju,
koristeci pritom vise od jednog osjetila;

106.  poti¢e Komisiju da ulozi znatne napore u stimuliranje i poticanje prevencije bolesti i promicanja zdravlja kako bi se
uzele u obzir velike nejednakosti u podrucju zdravstva i pristupa koje pogadaju najugrozenije osobe s invaliditetom;

107.  poziva Komisiju i drzave clanice da se zalazu za to da se i bolesti karakterizirane gubitkom pamdenja smatra
invaliditetom;

108.  poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da na odgovarajuéi nacin priznaju klju¢nu ulogu obiteljskih njegovatelja te da
zajamée da i oni imaju odgovarajuéi pristup zdravstvenim uslugama s obzirom na ucinak koji njegovanje osoba
s invaliditetom ima na njihovo tjelesno i mentalno zdravlje i dobrobit;

109.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da zajamce da su prava i usluge povezane sa zaposljavanjem, ukljucujuéi razumnu
prilagodbu u okviru Direktive o jednakosti pri zaposljavanju, prenosivi i da su u skladu sa slobodom kretanja osoba
s invaliditetom, kao §to je utvrdeno u Ugovorima; poziva drzave ¢lanice da uvedu poticaje za poslodavce i aktivne mjere na
trzistu rada kako bi se podrzalo zaposljavanje osoba s invaliditetom; uvida potencijal socijalne ekonomije i digitalnog
gospodarstva u nastajanju za otvaranje radnih mjesta za osobe s invaliditetom;

110.  izrazava zabrinutost zbog visoke stope nezaposlenosti osoba s invaliditetom, posebno Zena s invaliditetom,
u usporedbi s drugim skupinama stanovnistva u Europskoj uniji; poziva drzave ¢lanice da izrade i zajamce politicki okvir za
sudjelovanje Zena s invaliditetom na trzistu rada, ukljucujuéi Zene s invaliditetom koji nije vidljiv, koje boluju od kroni¢nih
bolesti ili poremecaja u ucenju;

111.  zabrinut je zbog toga 3to se prema Direktivi o jednakosti pri zaposljavanju uskradivanje prava na razumnu
prilagodbu potrebama osoba s invaliditetom ne smatra izri¢ito oblikom diskriminacije; trazi od Komisije da sastavi izvjesce
o trenuta¢nom stanju u pogledu vrsta zaprimljenih Zalbi i da s time u vezi razmotri je li potrebna revizija Direktive;

112.  istice koristi od toga da se nadmasi okvir zaposljavanja u zastienim radionicama i da se uspostave uvjeti
zaposljavanja za osobe s invaliditetom kojima ih se uklju¢uje na otvoreno trziste rada; istice vaznost razmjene dobrih praksi
medu javnim tijelima, organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom, pruzateljima usluga podrske, poslodavcima
s iskustvom i drugim relevantnim akterima;

113.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno promicu zaposlenost osoba s invaliditetom preko poduzeéa iz
socijalne i solidarne ekonomije i da na taj na¢in pomognu osobama s invaliditetom da udu na trziste rada; s time u vezi
poziva Komisiju da dodatno promice novonastalo trziste socijalnog ulaganja instrumentima koji su osmisljeni kao dio
inicijative socijalnog poslovanja i da obavijesti Parlament o rezultatima svoje revizije sredinom razdoblja;

114.  istice da je kljuéno omoguciti osobama s invaliditetom da rade svoj posao u skladu sa specifi¢nim zakonodavstvom
kako bi se sprijecilo da postanu visak; nadalje preporucuje provedbu odgovarajuéih provjera, uz suradnju sa zavodima za
zaposljavanje i poduzeéima kako bi se sprijecilo iskljucenje osoba s invaliditetom iz trziSta rada i kako bi se u potpunosti
iskoristio njihov potencijal;

115.  potice drzave ¢lanice da donesu kvalitetne okvire za staziranja i da poti¢u i razvijaju prilike za naukovanja
i osposobljavanje za osobe s invaliditetom, jaméeéi pritom razumnu prilagodbu i pristupacnost kako bi se osigurala
socijalna zastita i olaksala integracija osoba s invaliditetom na trZiste rada;
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116.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere kako bi sprijecile i preokrenule negativne u¢inke mjera stednje na
socijalnu zastitu osoba s invaliditetom;

117.  poziva drzave ¢lanice da u okviru europskog stupa socijalnih prava provedu djelotvorne mehanizme kako bi se
sprijecilo ili ublazilo siromastvo, ugrozenost i socijalnu iskljucenost osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, vode¢i ra¢una
posebno o djeci i starijim osobama s invaliditetom;

118.  poziva drzave ¢lanice da se suzdrze od rezova u naknadama povezanima s invaliditetom, uslugama koje se pruzaju
u zajednici, zdravstvenim uslugama te programima osposobljavanja i obrazovanja kojima bi se ugrozila Konvencija
i dodatno povecala razina siromastva i socijalne isklju¢enosti;

119.  poti¢e Komisiju i drzave clanice da, ponovno radi suprotstavljanja socijalnoj isklju¢enosti osoba s invaliditetom
i njihovih obitelji, na osnovi zajednickih pravila promic¢u mjere za borbu protiv siromastva s kojim su suocene mnoge
obitelji pojedinaca u nepovoljnom poloZaju, pozivajuéi se na jasne pokazatelje na kojima Ce biti temeljena potrebna skrb;

120.  naglasava da se ¢lankom 7. i ¢lankom 96. stavkom 7. Uredbe o zajednickim odredbama (EU) br. 1303/2013 od
drzava ¢lanica i Komisije zahtijeva da zajamce da se jednake moguénosti, nediskriminacija i uklju¢ivanje osoba
s invaliditetom uzimaju u obzir i promicu pri koristenju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova,
a posebno pri provedbi operativnih programa; poziva na integrirani pristup za rjeSavanje konkretnih potreba osoba
s invaliditetom; stoga poziva Komisiju da pazljivo prati primjenu opéih ex ante uvjeta u pogledu nediskriminacije
i invaliditeta; isti¢e da bi evaluacijom tih uvjeta trebalo ocijeniti prikladnost planiranih mjera za promicanje jednakih
moguénosti za muskarce i Zene te integraciju osoba s invaliditetom, posebno u pogledu dostupnosti izvora financiranja;

121.  potice tvorce politika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a da se pobrinu za uinkovito
pracenje provedbe odredbi o nediskriminaciji, kao i pristupacnosti i upotrebe sredstava iz europskih strukturnih
i investicijskih fondova namijenjenih osobama s invaliditetom, odnosno omogucavanju jednakog pristupa svim uslugama,
ukljucujuéi internet, i ostvarenju jednakog i prikladnog Zivotnog okruzenja u lokalnim zajednicama u svim podru¢jima
(npr. ruralna i rijetko naseljena podrucja i gradska podrucja), te pristupu ustanovama koje o njima skrbe; medutim
napominje da odgovornost za socijalne politike i njihovo financiranje prvenstveno lezi na drzavama ¢lanicama;

122.  poziva Komisiju da pomno prati postuje li se nacelo nediskriminacije i provodi li se povezano zakonodavstvo pri
koristenju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova; naglasava da je pri planiranju i provedbi operativnih
programa potrebno kao partnere ukljuciti tijela odgovorna za promicanje socijalne ukljucenosti i nediskriminacije,
ukljucujuéi organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom, kako bi se zajamcilo da se interesi i problemi osoba
s invaliditetom stvarno uzimaju u obzir; poziva da se sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova koriste kako
bi se postiglo postovanje minimalnih standarda u pogledu pristupacnosti, mobilnosti i smjestaja osoba s invaliditetom
i napominje da to predstavlja vazan i izazovan zadatak, posebno za lokalne i regionalne vlasti;

123.  poziva drzave clanice da bolje iskoriste strukturne fondove, posebno europski socijalni fond i program Kreativna
Europa, te da $to je vise moguce ukljuce nacionalne, regionalne i lokalne organizacije koje predstavljaju osobe
s invaliditetom; nadalje istie vaznost jamécenja potpune pristupacnosti osoba s invaliditetom trzistu rada, obrazovanju
i osposobljavanju, programu Erasmus+, Jamstvu za mlade i inicijativama mreze EURES;

124.  poziva drzave ¢lanice da Sire nacelo prema kojem javni narucitelji europskih strukturnih i investicijskih fondova
mogu iskljuciti podnositelje zahtjeva koji ne postuju obvezu pristupacnosti za osobe s invaliditetom;

125.  pozdravlja ex-ante uvjete u pogledu socijalne ukljucenosti i prioritet ulaganja za ,prijelaz iz institucionalnih usluga
u usluge u okviru zajednice” u Uredbi o zajednickim odredbama; poziva drzave ¢lanice da upotrijebe ta sredstva u svrhu
deinstitucionalizacije i kao alat za provedbu Konvencije;
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126.  zabrinut je zbog toga $to se europski strukturni i investicijski fondovi zloupotrebljavaju za poticanje
institucionalizacije te poziva drzave ¢lanice i Komisiju da pojacaju svoj nadzor u skladu s Konvencijom te uz savjetovanje
s organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom; smatra da bi nacela transparentnosti trebala biti vodilja kroz ¢itavi
postupak od dodjele sredstava do njihove uporabe;

127.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere, medu ostalim upotrebom europskih strukturnih
i investicijskih fondova i drugih relevantnih fondova EU-a za razvijanje visokokvalitetnih i ¢jenovno pristupacnih sustava
podrske u lokalnim zajednicama za djecake i djevojcice s invaliditetom i njihove obitelji, uklju¢ujuéi osobe kojima treba
visoka razina podrske, za poticanje deinstitucionalizacije i spre¢avanje nove institucionalizacije te za promicanje ukljucivih
zajednica i pristupa uklju¢ivom kvalitetnom obrazovanju za djecake i djevojcice s invaliditetom;

128.  smatra da bi institucije EU-a trebale razmotriti moguénost otvaranja buducih i postoje¢ih izvora financiranja
organizacijama koje aktivno predstavljaju osobe s invaliditetom;

129.  poziva Komisiju da nastavi raditi na ukljucivanju osoba s invaliditetom pomocu financijske potpore za niz
projekata i organizacija na lokalnoj razini;

130.  poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da aktivno uklju¢e osobe s invaliditetom u postupke donosenja odluka,
medu ostalim preko organizacija koje ih predstavljaju, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Konvencije UN-a o pravima osoba
s invaliditetom; nadalje potice da se tijekom takvih postupaka u obzir uzmu misljenja osoba s invaliditetom;

131.  ponovno istie vaznost iznimki i ograniCenja autorskih i srodnih prava koja su na raspolaganju osobama
s invaliditetom; napominje sklapanje Ugovora iz Marakesa kojem je cilj olakSanje pristupa objavljenim djelima slijepim
i slabovidnim osobama te ponovno naglasava svoje uvjerenje da EU ima nadleznost potpisati taj Ugovor i da pritom revizija
pravnog okvira EU-a ili pravovremenost odluke Suda Europske unije nisu uvjet za njegovu ratifikaciju; u tom smislu takoder
naglasava potrebu da Parlament, Komisija i drzave ¢lanice suraduju radi brze ratifikacije Ugovora iz Marakesa;

132.  isti¢e da bi se svakom zakonodavnom promjenom u podrudju autorskih i srodnih prava osobama s invaliditetom
trebao omoguciti pristup svim formatima djela i usluga zasti¢enih tim pravima; ponavlja da Komisija ima obvezu podnijeti
zakonodavne prijedloge o iznimkama i ograniCenjima u pogledu autorskih i srodnih prava kako bi se zajaméilo da osobe
s razli¢itim oblicima invaliditeta imaju pristup djelima i uslugama zastiCenima tim pravima;

133.  inzistira na tome da su digitalni sustavi za osobe s invaliditetom vazan alat kojim se olaksava njihovo sudjelovanje
u svim aspektima drustva te preporucuje nastavak razmatranja moguénosti uporabe pomoénih tehnologija u obrazovanju;
uvida da nerazmjeran broj osoba s invaliditetom trenuta¢no nije na internetu, da je iskljuéen iz digitalnog razvoja i da stoga
propusta informacije i prilike te moguénost u¢enja novih vjestina i pristupanja vaznim uslugama; stoga poziva zakonodavce
na nacionalnoj razini i na razini EU-a da prilikom provedbe zakonodavstva o jedinstvenom digitalnom trzistu ukljuce
odredbe o pristupacnosti, da integriraju pristupac¢nost digitalnog sadrzaja u sve politike, da pokrenu programe
osposobljavanja za ,digitalne Sampione” u zajednicama kako bi potaknuli vi§e osoba s invaliditetom na koristenje
internetom te da poduzmu potrebne mjere za borbu protiv kiberkriminala i zlostavljanja na internetu; poziva Komisiju
i drzave clanice da zajamée da prava intelektualnog vlasnistva nisu nerazumna ili diskriminatorna prepreka pristupu osoba
s invaliditetom kulturnim materijalima te da razmotre moguénost obveznog izuzeca autorskih prava u slu¢aju upotrebe za
osobe s invaliditetom koja je izravno povezana s invaliditetom i koja je nekomercijalne prirode, u mjeri u kojoj je to
potrebno s obzirom na konkretni invaliditet; poziva na primjenu transverzalnog pristupa ljudskim pravima osoba
s invaliditetom u svim politikama EU-a;
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134.  podsjeca na to da je sport iznimno vrijedan instrument u kontekstu socijalne ukljucenosti jer pruza moguénosti za
interakciju i stjecanje drutvenih vjetina; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u skladu s ¢lankom 30. Konvencije UN-a
o pravima osoba s invaliditetom pokrenu konkretne programe usmjerene na povecanje pristupacnosti sportskih aktivnosti
i sportskih dogadanja osobama s invaliditetom; napominje da je pravo na potpuni pristup kulturnim dogadanjima ili
rekreacijskim aktivnostima osnovno pravo te stoga poziva Komisiju da poveéa mogucnost pristupa tim dogadanjima,
mjestima na kojima se odrzavaju dogadanja, robi i uslugama, uklju¢ujuéi u podru¢ju audiovizualnih proizvoda; pozdravlja
inicijative u cilju pruzanja audiovizualnih i drugih sadrzaja s odgovaraju¢im podnaslovima ili audio opisima kako bi bili
dostupni i osobama s invaliditetom;

135.  smatra da bi za osobe s invaliditetom trebalo razviti digitalne instrumente kojima bi se omogudilo integraciju
sportasa i sportadica s invaliditetom, ali i platforme za rad na daljinu te za rad u zajednickim i otvorenim radnim
prostorima; smatra nadalje da kvalitetnu obrazovnu i sportsku infrastrukturu u skolama treba prilagoditi potrebama djece
s invaliditetom te da u svakoj drZavi ¢lanici treba uspostaviti nacionalne i regionalne strateske okvire politike za cjelozivotno
obrazovanje koje bi sadrzavale i konkretne mjere za razvoj vjestina osoba s invaliditetom;

136.  podsjeca da bi se potprogramom MEDIA u okviru Kreativne Europe trebalo posebno uzimati u obzir projekte koji
se bave problemom invaliditeta i da bi s time u vezi trebalo istaknuti obrazovnu mo¢ filmova i festivala;

137.  naglasava da je pristupacnost klju¢na kako bi osobe s invaliditetom mogle u potpunosti iskoristiti europske
turisticke ponude;

138.  isti¢e da se u okviru turistickih usluga moraju uzeti u obzir posebne potrebe osoba s invaliditetom, kao $to su
jednostavan pristup informacijama i komunikaciji te objektima kao $to su sobe, kupaone, zahodi i ostali unutarnji prostori;

139. smatra da nacelo ,turizam za sve” treba biti referentna tocka za svako djelovanje povezano s turizmom na
nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj ili europskoj razini; istice da bi pruzatelji usluga u sektoru turizma trebali uzeti u obzir
potrebe osoba s invaliditetom promicanjem prilagodbe struktura i aktivnosti osposobljavanja osoblja.

Posebne obveze

140.  poziva na osmisljavanje pokazatelja temeljenih na ljudskim pravima te poziva drzave ¢lanice da pruze kvantitativne
i kvalitativne usporedive podatke ras¢lanjene na osnovi razli¢itih ¢imbenika, poput roda, dobi, radnog statusa i invaliditeta
za sve aktivnosti u EU-u; poziva Komisiju da financira relevantna istrazivanja i prikupljanje podataka, na primjer
o pristupacnosti turistickih i zdravstvenih usluga, nasilju, zlostavljanju i iskoriStavanju osoba s invaliditetom, bez obzira na
vrstu invaliditeta, u zajednici i u institucijama;

141.  poziva Komisiju da uskladi prikupljanje podataka o invaliditetu koriste¢i se drustvenim istrazivanjima na razini EU-
a, u skladu s ¢lankom 31. Konvencije, u cilju preciznog utvrdivanja i objavljivanja razvoja dogadaja u tom sektoru; istice da
bi se pri takvom prikupljanju podataka trebale primjenjivati metodologije koje se odnose na sve osobe s invaliditetom,
ukljucujudi i one s tezim oStecenjima te one koje Zive u ustanovama; svi prikupljeni podaci podlozni su strogodi inicijativa
u podrudju zastite ljudskih prava i zastite podataka, ukljucuju¢i medu ostalim odredbe Europske konvencije o ljudskim
pravima, Povelje Europske unije o temeljnim pravima i Europske direktive o zastiti podataka; istice da takve provjere moraju
biti $to je vise mogude prilagodene slucaju i usmjerene te da je nakon njih potrebno provesti odgovarajuce studije
i radionice koje ée rezultirati prikladnim i u¢inkovitim djelovanjem;

142.  poziva Komisiju da sustavno uvr§tava prava osoba s invaliditetom u sve politike i programe Europske unije
u podruéju medunarodne suradnje;

143.  naglaSava vaznost postizanja svih ciljeva odrzivog razvoja povezanih s invaliditetom, a posebno Cetvrti cilj
o jaméenju uklju¢ivog, pravednog i kvalitetnog obrazovanja, i potrebu za povecanjem broja $kola s pristupom prilagodenoj
infrastrukturi i materijalima za osobe s invaliditetom te za ulaganjem u kompetencije nastavnika u pogledu ukljucivog
obrazovanja i sudjelovanja djece u skoli i zajednici;
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144.  naglasava obvezu da se nikog ne zanemari i upudivanja na pitanje invaliditeta prisutne u ciljevima odrzivog
razvoja, osobito u dijelovima u vezi s obrazovanjem, rastom i zaposljavanjem, nejednako$¢u i pristupacnoséu naseljenih
podrugja te u pogledu prikupljanja podataka o ciljevima odrzivog razvoja i pracenja tih ciljeva te preporucuje da EU
preuzme vodecu ulogu u provedbi ciljeva odrzivog razvoja kojima se vodi ratuna o osobama s invaliditetom; takoder
naglasava pozivanja na Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa;

145.  preporucuje da EU preuzme vodstvo u provedbi Programa za odrzivi razvoj do 2030. kojom se uzimaju u obzir
osobe s invaliditetom te da uspostavi program rada i predvidi reviziju sredinom razdoblja plana rada kako bi se zajamcio
mehanizam za nadzor i evaluaciju te osigurala odgovornost EU-a;

146.  poziva Komisiju da pripremi nacrt provedbenog plana za ciljeve odrzivog razvoja i za smanjenje rizika od
katastrofa u skladu s Konvencijom; isti¢e da bi takav plan trebao znatno doprinijeti utvrdivanju pokazatelja u podruéjima
povezanima s invaliditetom i socio-ekonomskom ukljucenoscu; naglasava da pri definiciji pokazatelja za ciljeve odrzivog
razvoja posebnu pozornost treba posvetiti siroma$tvu, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, nasilju nad Zenama,
seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima, pristupu vodi, sanitarnim uslugama i energiji, otpornosti na katastrofe te
upisu u mati¢ne knjige rodenih;

147.  istice ¢injenicu da sve politike i programi EU-a, i vanjski i unutarnji, moraju biti u skladu s Konvencijom te da se
njima moraju uspostaviti konkretne mjere kojima se osigurava da su prava osoba s invaliditetom uvrstena u sva podrudja,
ukljucujuéi humanitarne i razvojne politike i programe; u tom pogledu poziva EU da donese uskladenu politiku o razvoju
kojim se vodi racuna o osobama s invaliditetom te da usvoji sustavni i institucionalizirani pristup na temelju kojega bi se
pitanje prava osoba s invaliditetom uvrstilo u sve politike i programe EU-a u podru¢ju medunarodne suradnje;

148.  preporucuje da delegacije i agencije EU-a pokazu dovoljno razumijevanje strategija EU-a za invaliditet te da rade na
ukljuciv i pristupacan nacin; predlaze stvaranje ,kontaktne tocke” za Konvenciju u okviru Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje; poziva na to da se u sve programe osposobljavanja o ljudskim pravima koji se provode u okviru misija
zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) $to prije uvrsti perspektiva osoba s invaliditetom;

149.  nadalje, poziva EU da:

— pokrene viSe razvojnih projekata koji su konkretno usmjereni na osobe s invaliditetom;

— uspostavi mehanizam za izgradnju kapaciteta i razmjenu dobrih praksi medu raznim institucijama EU-a te izmedu EU-a
i njegovih drzava ¢lanica o pristupa¢noj humanitarnoj pomo¢i kojom su obuhvadene i osobe s invaliditetom;

— uspostavi kontaktne tocke za pitanja invaliditeta u delegacijama EU-a, imenujuéi osposobljene sluzbenike za vezu cija
stru¢nost i profesionalnost moze biti od koristi osobama s invaliditetom;

— uvrsti pitanja povezana s invaliditetom u dijaloge s partnerskim zemljama te da podrzi i zapoc¢ne stratesku suradnju
s nevladinim organizacijama koje se bave invaliditetom u partnerskim zemljama;

— preispita ViSegodi$nji financijski okvir (VFO) i Europski razvojni fond u kontekstu Konvencije;

— uvrsti, u mogudi novi Europski konsenzus o razvoju, upudivanje na uvrstenje pitanja povezanih s invaliditetom
u politike EU-a;

— razmotri moguénost da se sredstva predvidena za sve politike i programe EU-a u podru¢ju medunarodne suradnje
namijene nacionalnim programima za osobe s invaliditetom;

— zajam¢i potencijalno ugrozenoj djeci pravovremenu, odgovarajulu i cjelovitu skrb s obzirom na vaznost brzog
djelovanja kod djece;
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150.  pozdravlja novi 12. cilj Akcijskog plana za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2015. — 2019.; poziva
Komisiju da se pobrine za to da provedba Konvencije o pravima osoba s invaliditetom bude neizostavna tema dijaloga
o ljudskim pravima s tre¢im zemljama; poziva posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava da predvodi i nadzire napredak
u tom podrudju, posebno vodedi ratuna o naporima za standardizaciju u pogledu pristupacnosti;

151.  podrzava istinsko ukljucenje osoba s invaliditetom u drustvo, posebno u lokalne zajednice, te financiranje sluzbi za
osobe koje zive samostalno preko programa pod okriljem financijskih instrumenata za vanjsko djelovanje; poziva na
pojednostavljenje koristenja strukturnih fondova EU-a; poziva na evaluaciju instrumenata za vanjsko financiranje na sredini
razdoblja kako bi se ocijenila uspjesnost njihova doprinosa ukljucenju osoba s invaliditetom u drustvo, rusenju barijera
i promicanju pristupacnosti; nadalje, zahtijeva da se pri potro$nji sredstava za programe EU-a kojima se potice
institucionalizacija izbjegava segregacija osoba s invaliditetom; poziva na poveanje i nadziranje rashoda u dogovoru
s organizacijama koje se bave problemom invaliditeta;

152.  smatra da bi sve osobe koje EU zaposljava u podrudju upravljanja svojim vanjskim granicama i u centrima za
prihvat azilanata trebale proci posebno osposobljavanje za rad s osobama s invaliditetom kako bi se osiguralo da su potrebe
tih osoba ispunjene;

153.  pozdravlja Cinjenicu da se Komisija povukla iz okvira za neovisni nadzor (okvir EU-a); predan je pronalaZenju
najprikladnijeg oblika za okvir EU-a kako bi bio u potpunosti u skladu s Konvencijom i s Parigkim nacelima te potice da se
Kodeks ponasanja izmedu Vijeca, drzava ¢lanica i Komisije, kojim se odreduju interni mehanizmi provedbe Konvencije UN-
a o pravima osoba s invaliditetom u Europskoj uniji i zastupanja EU-a u vezi s tom Konvencijom, revidira i izmjeni tako da
u postupak bude ukljucen i Europski parlament;

154.  istice potrebu za pojacanom politickom suradnjom u kontekstu okvira koja bi ukljucivala financijske i ljudske
resurse kojima bi se osiguralo ispunjavanje obveza i provodenje preporuka iznesenih u Konvenciji;

155.  pridaje iznimnu vaznost ¢lanku 33. Konvencije (,Nacionalna provedba i pradenje”) i zakljuénim napomenama 76.
i 77. Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom te stoga pozdravlja ¢injenicu da je taj Odbor suglasan sa sudjelovanjem
Parlamenta u okviru EU-a;

156.  poziva proracunska tijela da dodijele adekvatna sredstva kako bi se funkcije okvira EU-a mogle izvrsiti na neovisan
nacin;

157.  istice da Odbor za predstavke u skladu s ¢lankom 227. Ugovora o funkcioniranju Europske unije europskim
gradanima (fizickim i pravnim osobama) pruza aktivnu zastitu i omogucava im da podnesu prituzbu protiv europskih,
nacionalnih i lokalnih tijela u slu¢aju povrede prava, ukljucujudi prava koja proizlaze iz primjene europskih politika ciji je
cilj primjena Konvencije, i to u okviru Izjave u vezi s razgranienjem nadleznosti, koja je priloZzena zavr$nom aktu
o donosenju Ugovora;

158. isti¢e Cinjenicu da je Odbor za predstavke (zajedno s Europskim ombudsmanom, koji §titi gradane u slucaju
nepravilnosti u postupanju) jedan od institucionalnih instrumenata Europske unije koji pruza zastitu unutar okvira EU-a
u skladu s nacelima djelovanja nacionalnih institucija za zastitu i promicanje ljudskih prava (,Pariska nacela”), koja je Opca
skupstina Ujedinjenih naroda usvojila u svojoj Rezoluciji 48/134 iz 1993.;

159.  istice da u cilju pruzanja zastite Odbor za predstavke svoje zadace stavlja u sluzbu okvira za neovisni nadzor kada
je rije¢ o prethodnim istragama povreda prava EU-a pri provedbi Konvencije, prosljedivanju predstavki drugim
parlamentarnim odborima u svrhu istrage ili poduzimanju odgovarajuéih koraka te posjetima na licu mjesta radi
prikupljanja informacija i uspostavljanja kontakata s nacionalnim tijelima;
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160.  podsjeca da Odbor za predstavke svake godine prima velik broj predstavki od osoba s invaliditetom, $to odrazava
stvarnost milijund ljudi diljem Europe koji se svakodnevno suolavaju s poteskocama u pogledu pristupa poslu
i zaposljavanju, obrazovanju i prijevozu ili u pogledu sudjelovanja u politickom, javnom i kulturnom Zivotu; isti¢e vaznost
¢lanka 29. Konvencije o sudjelovanju osoba s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu bez diskriminacije;

161.  isti¢e da su predstavke kojima je dana najveca pozornost ¢esto imale potporu organizacija civilnog drustva koje
predstavljaju osobe s invaliditetom i da je stoga potrebno promicati zastitnu ulogu i djelotvornost predstavki koje se temelje
na povredi tih prava; pohvaljuje ulogu koju su te organizacije imale u pogledu promicanja drustvene ukljucenosti
i poboljsanja kvalitete Zivota osoba s invaliditetom;

162.  prima na znanje predstavke koje se bave povredama u nekim drzavama clanicama u pogledu osiguravanja
sredstava za Zivot osoba s invaliditetom, ne samo kada je rije¢ o neispla¢ivanju naknada koje su propisane zakonom, ve¢ i u
slu¢ajevima, poput onog iz predstavke 1062/2014, kada su nadlezna tijela navodno proizvoljno donijela administrativne
odluke o smanjenju prethodno odobrenih naknada na temelju dvojbenih lije¢nickih procjena kojima je smanjen stupan;
invaliditeta; trazi od doti¢nih nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela da pokazu viSe razumijevanja za posljedice takvih
postupaka na Zivote doti¢nih osoba i njihovih obitelji te trazi od Komisije da pomno nadzire razne politike i povezane
mjere na podrucju invaliditeta koje se provode u razli¢itim drZavama ¢lanicama;

163. napominje da neke drzave clanice koje su ratificirale Konvenciju jo§ nisu uspostavile ili imenovale tijela za
provedbu i praéenje Konvencije, $to je obvezno prema ¢lanku 33.; napominje da je rad tijela koja su ve¢ uspostavljena,
posebice okviri za nadzor uspostavljeni u skladu s ¢lankom 33. stavkom 2., otezan zbog nedostatka financijskih i ljudskih
resursa te nepostojanja ¢vrste pravne osnove za njihovo imenovanje;

164.  potice sve drzave ¢lanice da okvirima za nadzor, uspostavljenima u skladu s ¢lankom 33. stavkom 2., osiguraju
dostatne i sigurne financijske i ljudske resurse kako bi mogli obavljati svoje zadace; smatra da bi drzave ¢lanice takoder
trebale zajamciti neovisnost okvira za nadzor tako da osiguraju da su njihov sastav i nacin rada u skladu s Pariskim
nacelima o funkcioniranju nacionalnih institucija za ljudska prava, kako je navedeno u ¢lanku 33. stavku 2., a podrska tome
bila bi uspostava formalne pravne osnove kojom se jasno definira uloga i podruéje primjene okvira; potice drzave ¢lanice
koje jos nisu imenovale tijela iz ¢lanka 33. da to $to prije ucine te da im osiguraju resurse i daju mandat za ucinkovitu
provedbu i praenje obveza iz Konvencije;

165.  isti¢e da mreZu za provedbu Konvencije treba ojacati kako bi se tom provedbom na odgovarajudi nacin upravljalo
na internoj, ali i na meduinstitucionalnoj razini, uz istovremeno aktivno sudjelovanje, na aktivnostima i sastancima, osoba
s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju i blisko savjetovanje s njima;

166.  trazi od svih institucija, agencija i tijela EU-a da uspostave kontaktne tocke te isti¢e da je potreban horizontalni
meduinstitucionalni mehanizam koordinacije diljem glavnih uprava i institucija EU-a; poziva na provodenje potrebnih
prilagodbi u okviru strategije za provedbu Konvencije;

167.  poziva na jacanje meduinstitucionalne koordinacije medu provedbenim mehanizmima raznih institucija EU-a;

Uskladenost institucija Europske unije s Konvencijom (kao tijela javne uprave)

168. smatra da je vazno da Odbor za predstavke organizira ciljana dogadanja na temu predstavki povezanih
s invaliditetom te naglasava koliko je vazan dijalog kojem doprinose razli¢iti dionici, ukljucujuéi ostale relevantne odbore
Europskog parlamenta, ¢lanove okvira EU-a za Konvenciju, organizacije civilnog drustva koje predstavljaju osobe
s invaliditetom i pripadnike akademske zajednice;
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169.  pozdravlja cinjenicu da je javno savjetovanje pod nazivom ,Zastita prava osoba s invaliditetom iz perspektive
zaprimljenih predstavki”, koje je 15. listopada 2015. organizirao Odbor za predstavke, zadovoljilo visoke standarde
pristupacnosti te predlaze da se osobama s invaliditetom u buduénosti omogudi pristup svim sjednicama parlamentarnih
odbora;

170.  pozdravlja koriStenje Brailleova pisma u komunikaciji s podnositeljima predstavki te poti¢e sve institucije EU-a da
u komunikaciji s gradanima koriste znakovni jezik, lako razumljiv jezik i Brailleovo pismo kako bi se podrzali i ojacali
napori da se gradane uklju¢i u rad institucija i europski projekt;

171.  poziva drzave clanice i institucije EU-a da se pobrinu za to da su mogucnosti za sudjelovanje u javnim
savjetodavnim postupcima uistinu i opsezno promicane upotrebom komunikacijskih sredstava koja su pristupacna
osobama s invaliditetom, poput Brailleovog pisma ili lako razumljivog jezika;

172.  poziva drzave clanice i institucije EU-a da osiguraju da se mogucnosti sudjelovanja u postupcima savjetovanja jasno
i opsezno promicu koristenjem pristupa¢nih komunikacijskih sredstava, da se doprinosi mogu pruziti i uporabom drugih
formata poput Brailleovog pisma ili lako razumljivog jezika te da se osobama s invaliditetom, ukljucujuéi i osobe
s intelektualnim potesko¢ama i poteskocama u ucenju, u potpunosti omoguci pristup javnim saslusanjima i sastancima na
kojima se raspravlja o predloZenim zakonima i politikama;

173.  istice da je osobama s invaliditetom potrebno omoguditi stvarno sudjelovanje i slobodu izrazavanja na javnim
dogadanjima i sastancima koji se odrzavaju u institucijama ili koji su u organizaciji institucija upotrebom podnaslova,
tumacenjem na znakovni jezik te dokumentima na Brailleovu pismu i lako razumljivom jeziku;

174.  poziva Upravni odbor Europskih skola, ukljucujuéi Komisiju, da zajaméi uklju¢ivo kvalitetno obrazovanje
u Europskim $kolama u skladu sa zahtjevima Konvencije u pogledu multidisciplinarnog ocjenjivanja, ukljucivanja djece
s invaliditetom i osiguravanja razumne prilagodbe njihovim potrebama, istovremeno jamceéi ukljucivo sudjelovanje
roditelja s invaliditetom;

175.  poziva institucije da podrze i promicu rad Europske agencije za posebne potrebe i ukljucivo obrazovanje;

176.  poziva EU da revidira pravila zajednickog sustava zdravstvenog osiguranja i mirovinskog sustava te mjere socijalne
sigurnosti i socijalne zastite povezane s invaliditetom kako bi se zajamcila nediskriminacija i jednake prilike za osobe
s invaliditetom, medu ostalim prepoznavanjem toga da se zdravstvene potrebe povezane s invaliditetom razlikuju od bolesti
i promicanjem moguénosti neovisnog Zivota i rada punom nadoknadom dodatnih troskova opreme ili usluge koji su
potrebni za rad (na primjer printer za Brailleovo pismo, slu$ni aparati, tumac za znakovni jezik, usluge podnaslovljivanja,
itd.);

177.  potice institucije, agencije i tijela da zajamce da se postojeci pravilnici o osoblju uistinu i u potpunosti provode
u skladu s Konvencijom i da se interna pravila i provedbene odredbe osmisljavaju tako da u potpunosti postuju odredbe
Konvencije, kao dio otvorenog procesa u kojem se uzimaju u obzir osobe s invaliditetom, kako bi se odgovorilo na
zakljuéne napomene;

178.  poziva na omogucavanje adekvatne razumne prilagodbe koja je u skladu s Konvencijom i koja se temelji na
potrebama za osobe s invaliditetom ili osobe koje imaju uzdrzavane ¢lanove obitelji s invaliditetom, koje su zaposlene
u europskim institucijama, uzimajuéi posebno u obzir potrebe roditelja s invaliditetom;

179.  potice institucije EU-a da donesu sveobuhvatne politike zaposljavanja, zadrzavanja i promicanja s privremenim
pozitivnim mjerama u cilju aktivnog i znatnog povecanja broja duznosnika ili zaposlenika i staZista s invaliditetom,
ukljucujudi osobe sa psihosocijalnim i intelektualnim invaliditetom, u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2000/78/EZ;
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180.  preporucuje da se za osoblje izrade sveobuhvatni programi osposobljavanja u pogledu Konvencije uz savjetovanje
s organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom, s naglaskom na osoblje koje je u izravnom kontaktu s osobama
s invaliditetom, upravu i javnu nabavu;

181.  trazi od institucija EU-a da sadrzaj svojih internetskih stranica i aplikacija, uklju¢ujuéi svoje intranetske stranice te
sve kljuéne dokumente i audiovizualni sadrzaj, u¢ine pristupa¢nima, jaméedi istovremeno fizicku pristupa¢nost njihovih
zgrada;

182.  poziva Komisiju na blisku suradnju s drugim institucijama, tijelima i agencijama EU-a te s drzavama ¢lanicama
u cilju koordinacije djelotvornih i sustavnih daljnjih radnji u pogledu zaklju¢nih napomena, po moguénosti primjenom
strategije o provedbi Konvencije;

183.  poziva Europsku uniju i drzave clanice da se prilikom provedbe svojih zakljunih napomena savjetuju
s organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom te da ih na strukturiran i sustavan nacin ukljuce u tu provedbu;

184. s obzirom na ¢lanak 35. Konvencije, u skladu s kojim drzave ¢lanice koje su potpisale Konvenciju imaju obvezu
izraditi pocetno izvjesce te podnositi daljnja izvjes¢a o provedbi Konvencije, smatra da se ta izvje$¢a trebaju slati svake Cetiri
godine te da u njihovoj izradi trebaju sudjelovati organizacije koje se bave problemom invaliditeta;

(6]
(0] o

185.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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P8 TA(2016)0319
Prigovor na provedbeni akt o dopustenim zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani
Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o nacrtu uredbe Komisije o izmjeni Uredbe (EU) br. 432/2012

o utvrdivanju popisa dopustenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, osim onih koje se odnose na
smanjenje rizika od bolesti te na razvoj i zdravlje djece (D44599/02 - 2016/2708(RPS))

(2018/C 101/14)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt uredbe Komisije (D44599/02),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o prehrambenim
i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani (*), a posebno njezin ¢lanak 13. stavak 3.,

— uzimajudi u obzir mi8ljenje od 12. travnja 2016. koje je iznio odbor naveden u ¢lanku 25. stavku 1. gore navedene
Uredbe,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 5.a stavak 3. to¢ku (b) Odluke 1999/468/EZ Vijeca od 28. lipnja 1999. o utvrdivanju
postupaka za izvriavanje provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji (%),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106. stavke 2. i 3. te stavak 4. tocku (c) Poslovnika,

A. bududi da je u clanku 4. Uredbe (EZ) br. 1924/2006 navedeno da Komisija do 19. sije¢nja 2009. utvrduje specifi¢ne
prehrambene profile kojima hrana ili odredene kategorije hrane moraju udovoljavati kako bi mogli na sebi nositi
prehrambene ili zdravstvene tvrdnje te uvjete za uporabu tih prehrambenih ili zdravstvenih tvrdnji za hranu ili
kategorije hrane obzirom na prehrambene profile;

B. bududi da u skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. Uredbe (EZ) br. 1924/2006 ,zdravstvena tvrdnja” znaci svaka tvrdnja
kojom se izjavljuje, sugerira ili naznacuje da postoji odnos izmedu neke kategorije hrane, odredene hrane ili jedne od
njezinih sastavnica i zdravlja;

C. bududi da postoji opravdana zabrinutost u vezi s tim da tvrdnje da kofein pomaze u poveéanju budnosti i poboljsanju
koncentracije ne odrazavaju povezanost konzumacije kofeina i ,zdravlja”;

D. budu¢i da Komisija jo§ nije utvrdila te prehrambene profile;
E. bududi da u limenci energetskog pica od 250 ml moze biti sadrzano do 27 g Secera i 80 mg kofeina;

F. bududi da bi prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije slobodni Seceri trebali predstavljati najvise 10 %
dnevnog energetskog unosa kod odraslih i djece, dok bi se dodatnim smanjenjem na manje od 5% dnevno (otprilike
25 g) ostvarila dodatna zdravstvena korist (*);

G. bududi da je Europska agencija za sigurnost hrane ustvrdila da visoki unos $ecera u obliku zaseCerenih pi¢a moze
doprinijeti povecanju tjelesne mase;

SL L 404, 30.12.2006., str. 9.
SL L 184,17.7.1999., str. 23.
http://apps.who.int/iris bitstream/10665/149782/1/9789241549028_eng.pdf?ua=1
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H. buduci da ¢e koristenje predloZenih zdravstvenih tvrdnji pogodovati konzumaciji energetskih pica te da se opravdano
moze olekivati da ¢e kao posljedica toga dnevni unos Seera i kofeina biti veci od najvisih preporucenih dnevnih
vrijednosti;

I.  bududi da se u ¢lanku 3. tocki (c) Uredbe (EZ) br. 1924/2006 zabranjuje koritenje zdravstvenih tvrdnji kojima se potice
prekomjerna konzumaciju hrane;

J.  bududi da se, prema nacrtu uredbe Komisije, za prehrambene proizvode kojima su djeca i adolescenti ciljana skupina ne
smiju koristiti tvrdnje da kofein pomaze u povecanju budnosti i pobolj$anju koncentracije;

K. bududi da su adolescenti najvei potrosaci energetskih pica;
L. bududi da 68 % adolescenata i 18 % djece redovito konzumira energetska pica;

M. buduéi se industrija energetskih pi¢a u svojem fakultativnom Kodeksu prakse za oglagavanje i oznacavanje energetskih
pi¢a obvezala samo na to da nece oglasavati energetska pica djeci ispod 12 godina (*);

N. buduci da se u praksi tesko mozZe nadzirati prodaju li se energetska pica na kojima su navedene predloZene tvrdnje djeci,
bez obzira na to jesu li im ciljana skupina djeca ili adolescenti, zbog Cega su uvjeti koristenja koji su prilozeni
predlozenim tvrdnjama neucinkoviti; buduéi da ionako nista ne moze sprijeciti da se oglagavanje takvih pica usmjeri na
adolescente;

0. bududi da, kako je navedeno u ¢lanku 3. tocki (a) Uredbe (EZ) br. 1924/2006, uporaba prehrambenih i zdravstvenih
tvrdnji ne smije biti neto¢na, dvoznacna ili zavaravajuca;

P. bududi da bi zbog uvjeta ili ogranicenja u vezi s tim da se predloZene tvrdnje ne bi smjele koristiti na hrani koja je
namijenjena djeci ili adolescentima te tvrdnje postale dvoznacne kada je rije¢ o moguéim negativnim ucincima te hrane
na ljudsko zdravlje;

Q. bududi da je Komisija u proslosti (to je potvrdio Op¢i sud u slucaju dekstroze) odbijala odobriti zdravstvene tvrdnje
kojima se potrosac¢ima slala proturje¢na ili dvozna¢na poruka, cak iako je n;ihovo odobrenje ovisilo o posebnim
uvjetima uporabe ifili ako su im bile prilozene dodatne poruke ili upozorenja (%);

’

R. bududi da je Europska agencija za sigurnost hrane u svojem znanstvenom misljenju zakljucila da nema dovoljno
dostupnih informacija na temelju kojih bi se utvrdila sigurna razina unosa kofeina za djecu te da unos od 3 mg po
kilogramu tjelesne tezine na dan vjerojatno ne predstavlja problem za sigurnost djece i adolescenata (*);

S. bududi da, kako je navedeno u tocki (c) ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 1924/2006, ,prehrambene ili zdravstvene tvrdnji ne
sluze za [...] poticanje ili odobravanje prekomjernog konzumiranja neke hrane”;

T. bududi da 25 % potrosaca energetskih napitaka adolescentske dobi konzumira tri ili viSe limenke odjedanput te da bi
predloZene tvrdnje mogle potaknuti konzumaciju jo§ ve¢ih koli¢ina tih energetskih napitaka;

U. buduéi da predloZena oznaka upozorenja (u uvjetima uporabe) ne sadrzi upozorenje u vezi s maksimalnom
preporucenom koli¢inom pri jednom unosu, ve¢ se referira samo na maksimalni dnevni unos;

V. buduéi da je konzumiranje energetskih napitaka povezano s glavoboljama, poteskoama sa spavanjem i problemima
u ponasanju djece i adolescenta koji ih redovito konzumiraju;

http:/[www.energydrinkseurope.org/wp-content/uploads/2015/01/FINAL_EDE-Code-of-Practice_clean_250914.pdf
Vidi presudu Opceg suda od 16. ozujka 2016., Dextro Energy protiv Europske komisije, T-100/15, ECLLEU:T:2016:150, stavak 74.
http:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/consultation/150115.pdf
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protivi se prihvacanju nacrta uredbe Komisije;
smatra da nacrt uredbe Komisije nije u skladu s ciljem i sadrzajem Uredbe (EZ) br. 1924/2006;
trazi od Komisije da povuce svoj nacrt uredbe;

poziva drzave Clanice da razmotre uvodenje pravila u pogledu oglasavanja pica s visokim udjelom kofeina ili hrane
dodatkom kofeina usmjerenog na djecu i adolescente;

ohowo =

5. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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PREPORUKE

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2016)0317
71. zasjedanje Opée skupstine UN-a

Preporuka Europskog parlamenta Vije¢u od 7. srpnja 2016. o 71. zasjedanju Opcée skupstine Ujedinjenih naroda
(2016/2020(INT))

(2018/C 101/15)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir prijedlog preporuke Vije¢u o 71. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda koji podnosi Andrej
Kovacev u ime kluba PPE (B8-1374/2015),

— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 21., 34. i 36.,

— uzimajudi u obzir 70. zasjedanje Opce skupstine Ujedinjenih naroda,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 22. lipnja 2015. o prioritetima EU-a za 70. zasjedanje Opce skupstine UN-a,
— uzimajudi u obzir Povelju Ujedinjenih naroda,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima te konvencije UN-a o ljudskim pravima i njihove neobavezne
protokole,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Opée skupstine Ujedinjenih naroda o sudjelovanju Europske unije u radu Ujedinjenih
naroda ('), kojom se EU-u jam¢i pravo interveniranja u Op¢oj skupstini UN-a, pravo podnosenja usmenih prijedloga
i amandmana o kojima se glasuje na zahtjev drZava ¢lanica i pravo odgovora,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2010. o 10. godi$njici Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325
(2000) o Zenama, miru i sigurnosti (%),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Vije¢u od 18. travnja 2013. o UN-ovom nacelu ,odgovornosti za pruzanje
e (3
zastite” (°),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Vije¢u od 2. travnja 2014. o 69. zasjedanju Opée skupstine Ujedinjenih naroda (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2015. o ulozi EU-a u okviru UN-a — kako na bolji nac¢in ostvariti
ciljeve vanjske politike EU-a (°),

— uzimajudi u obzir svoje Rezolucije od 21. sijecnja 2016. o prioritetima EU-a za sjednice Vije¢a UN-a za ljudska prava
2016. (% te od 17. srpnja 2014. o zlo¢inu agresije (),

AJRES|65/276 od 3. svibnja 2011.
SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 56.
SL C 45, 5.2.2016., str. 89.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. veljace 2016. o sustavnom masovnom ubijanju vjerskih manjina koje provodi
tzv. Islamska drzava (),

— uzimajuc;i u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2016. o situaciji u kojoj se nalaze Zene izbjeglice i traziteljice azila
u EU-u (%),

— uzimajudi u obzir Sporazum iz Pariza od 12. prosinca 2015.,

— uzimajudi u obzir dokument od 13. lipnja 2012. naslovljen ,Akcijski plan za jacanje potpore ZSOP-a EU-a mirovnim
operacijama UN-a” (*) te dokument od 23. ozujka 2015. naslovljen ,Jacanje strateskog partnerstva UN-a i EU-a za
ocuvanje mira i upravljanje kriznim situacijama: prioriteti za razdoblje 2015. - 2018.” (%),

— uzimajudi u obzir Smjernice iz Osla o upotrebi stranih sredstava vojne i civilne obrane za pomo¢ u slucaju katastrofa
i velikih nesreca iz studenoga 2007.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) te nedavnu Rezoluciju Vijeca sigurnosti 2242 (2015)
0 Zenama, miru i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e UN-a od 15. svibnja 2015. o ocjeni korektivnih mjera i pomodi zrtvama seksualnog
iskoristavanja i zlostavljanja koje je u mirovnim operacijama pocinilo osoblje UN-a i drugo osoblje;

— uzimajudi u obzir prvo izvje§¢e UN-a o otpornosti na antibiotike koje je provela Svjetska zdravstvena organizacija
u travnju 2014., a u kojem se navodi da je antimikrobna rezistencija ,ozbiljna prijetnja” globalnom javnom zdravlju,

— uzimajudi u obzir nedavna otkrica u vezi s aktivnostima odvjetnickog drustva Mossack Fonseca iz Paname i povezane
inicijative za ja¢u medusobnu suradnju u borbi protiv utaje poreza,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 134. stavak 3. i ¢lanak 113. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenje Odbora za razvoj (A8-0146/2016),

A. buduéi da je predanost EU-a u¢inkovitom sustavu multilateralnih odnosa i dobrom globalnom upravljanju, u ¢ijem je
sredi§tu UN, sastavni dio vanjske politike Unije i da pociva na uvjerenju da je sustav multilateralnih odnosa koji se
temelji na opceprihvacenim pravilima i vrijednostima koja se moraju postovati i podupirati najprikladniji za rjeSavanje
globalnih kriza, izazova i prijetnji;

B. buduéi da bi EU trebao imati proaktivnu ulogu u stvaranju Ujedinjenih naroda koji mogu ucinkovito doprinijeti
globalnim rjesenjima, miru i sigurnosti, razvoju, ljudskim pravima, demokraciji i medunarodnom poretku temeljenom
na vladavini prava;

C. bududi da je nuzno da drzave ¢lanice EU-a uloZe sve napore za koordiniranje svojih djelovanja u okviru organa i tijela
sustava Ujedinjenih naroda u skladu s mandatom iz ¢lanka 34. stavka 1. UEU-a;

D. bududi da se globalno i regionalno sigurnosno okruzje brzo pogorsava i postaje sloZenije, granice izmedu unutarnje
i vanjske sigurnosti sve se vise preklapaju; buduéi da UN i dalje ima klju¢nu ulogu u jamcenju globalne sigurnosti
i stabilnosti;

E. budui da je nuzno pazljivo redefinirati instrumente za ucinkoviti sustav multilateralnih odnosa u okviru UN-a zbog
promjenjive raspodjele i Sirenja globalne modi; buduéi da ti instrumenti moraju vise ukljucivati sve drzavne i nedrzavne
dionike, i u postupcima za sprecavanje sukoba i u postupcima za upravljanje krizom;

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0051.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0073.

ESVD 01024/12, dokument Vije¢a 11216/12.
ESVD 45815, dokument Vijeca 7632/15.
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F. buduci da EU i drzave ¢lanice zajedno daju najvedi financijski doprinos sustavu UN-a koji iznosi jednu treéinu redovitog
proracuna UN-a, gotovo dvije petine prorauna UN-a za mirovne operacije i oko polovice svih doprinosa fondovima
i programima UN-a;

G. bududi da EU radi na postizanju ekoloske odrZivosti, posebice u borbi protiv klimatskih promjena, promicanjem
medunarodnih mjera i akcija za ocuvanje i poboljSanje kvalitete okolisa te za odrzivo gospodarenje prirodnim
resursima;

H. buduéi da je EU jedan od najvecih zastitnika i promicatelja ljudskih prava, temeljnih sloboda, kulturnih vrijednosti
i raznolikosti, demokracije i vladavine prava;

I. bududi da je sigurnosno stanje EU-a sve nestabilnije i promjenjivije zbog velikog broja dugogodisnjih i novih
sigurnosnih izazova koji uklju¢uju nasilne sukobe, terorizam, organizirani kriminal, nezabiljeZene valove migranata
i klimatske promjene koje je nemogude rijesiti na nacionalnoj razini i koji iziskuju regionalna i globalna rjesenja;

J. bududi da novi izazovi koji uklju¢uju hibridno i informacijsko ratovanje, kiberneticke prijetnje, bioinZenjerstvo,
smrtonosne autonomne sustave, nanotehnologiju, minijaturizaciju oruzja i Sirenje tehnologija s dvojnom namjenom
zahtijevaju razvoj multilateralnih sporazuma za koje je okvir UN-a najprikladniji;

K. buduci da najnoviji dogadaji u pogledu Sirenja oruzja za masovno unistenje i povezanih sredstava otezavaju nadzor nad
oruzjem i razoruzanje te narusavaju globalnu sigurnost i stabilnost; budu¢i da je UN prikladan okvir za promicanje nove
generacije mjera nadzora nad oruzjem i razoruZanja uz partnere istomisljenike;

1. upudyje sljedeée preporuke Vijeéu:

Mir i sigurnost

(a) da se aktivno zauzme za to da se svi izravni ili neizravni sudionici oruzanih sukoba i njihove organizacije u potpunosti
pridrzavaju medunarodnih obveza i standarda medunarodnoga prava te da uloZi napore za osiguranje mirnih
i diplomatskih rjesenja svih vrsta sukoba; da zahtijeva da se to odnosi i na obvezu omogucavanja pristupa humanitarnoj
pomodi za potrebite;

Cx

da nastavi podrzavati multilateralna nastojanja za pronalazak dugoro¢nih politickih i mirovnih rjeSenja za aktualne
sukobe na Bliskom istoku i sjevernoj Africi; da nastavi podrzavati rad posebnog izaslanika glavnog tajnika UN-a za
Siriju, posebnog predstavnika i Sefa Misije potpore Ujedinjenih naroda u Libiji, posebnog izaslanika glavnog tajnika UN-
a za Jemen, posebnog koordinatora UN-a za mirovni proces na Bliskom istoku te posebnog predstavnika glavnog
tajnika UN-a za Zapadnu Saharu; da trazi trajnu humanitarnu, financijsku i politicku pomo¢ medunarodne zajednice za
rjeSavanje humanitarne situacije te da radi na trenuta¢nom prekidu nasilja; da osudi jednostrano neuskladeno djelovanje
u podrugjima krize;

(c) da podupire unutarsirijske pregovore vodene nacelima Rezolucije Vijeca sigurnosti 2254 (2015); da podupre rad radnih
skupina koje je stvorila Medunarodna skupina za potporu Siriji, a koje nadziru prijeko potrebnu isporuku humanitarne
pomodi tisuéama Sirijaca u opkoljenim i drugim tesko dostupnim podruéjima te prestanak neprijateljstva, $to je
poduprto Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 2268 (2016); da ostro osudi Siroko rasprostranjena krienja ljudskih
prava i krSenja medunarodnog humanitarnog prava u Siriji te da podrzi rad organizacija civilnog drustva
u dokumentiranju dokaza o ratnim zlo¢inima, zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti i drugih krSenja ljudskih prava; da naglasi
potrebu za pronalazenjem politickog rjeSenja za sukob i da zajam¢i uklju¢ivanje Zena u mirovne pregovore; da potakne
sve drzave ¢lanice UN-a da stave na raspolaganje sve potrebne financijske i ljudske resurse kao pomo¢ lokalnom
stanovnistvu i izbjeglicama;



16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije € 101/169

Cetvrtak, 7. srpnja 2016.

(d) da se pobrine da Opca skupstina UN-a u suradnji s EU-om i SAD-om osigura sve instrumente za omogucivanje
odrzivosti i djelotvornosti dvodrzavnog rjeSenja na temelju granica iz 1967. godine, prema kojemu je Jeruzalem glavni
grad obiju drzava, te da Izrael ima sigurne i priznate granice i Zivi u miru pokraj nezavisne, demokratske, odvojene
i odrzive Palestine; da djeluje u skladu sa zakljuécima Vijeéa o bliskoistoénom mirovnom procesu usvojenom
18. sije¢nja 2016. prema kojima se neprestano $irenje naselja smatra trajnom preprekom miru;

(e) da naglasi potrebu za koordiniranim humanitarnim djelovanjem u Jemenu pod vodstvom UN-a; da apelira na sve strane
da omogucée ulazak i dostavu hitno potrebne hrane, lijekova, goriva i drugih potrebnih oblika pomoéi putem kanala
UN-a i medunarodnih humanitarnih organizacija kako bi se zadovoljile hitne potrebe civila pogodenih krizom u skladu
s nacelima nepristranosti, neutralnosti i neovisnosti; da trazi humanitarnu stanku kako bi se omoguéilo da pomo¢ koja
je od Zivotne vaznosti hitno stigne do jemenskog naroda; da trazi provodenje nepristrane i neovisne istrage svih
navodnih krienja medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnoga humanitarnog prava, uklju¢ujuéi
posljednje napade kojima su cilj bili humanitarna infrastruktura i osoblje; da pozove sve strane da postuju ljudska prava
i slobode svih jemenskih gradana i da naglasi vaznost pobolj$anja sigurnosti svih osoba koje rade za mirovne
i humanitarne misije u zemlji, ukljucuju¢i humanitarne radnike, lije¢nike i novinare; da potice politiku priblizavanja
izmedu Saudijske Arabije i Irana kako bi se ublazile regionalne napetosti te kao put prema rje$avanju sukoba u Jemenu

i drugdje;

(f) da nastavi pozivati na potpuno postovanje medunarodno priznatih granica i teritorijalne cjelovitosti zemalja isto¢ne
Europe i juznog Kavkaza, uklju¢ujuéi Gruziju, Moldovu i Ukrajinu, s obzirom na krienja medunarodnog prava na tim
podrugjima, i na njihovo slobodno i suvereno opredjeljenje za europski put; da podrzi i obnovi diplomatske napore za
mirno rjeSavanje tih zamrznutih sukoba i onih koji su u tijeku; da poti¢e medunarodnu zajednicu da u potpunosti
provede politiku nepriznavanja nezakonitog pripajanja Krima; da aktivno pojaca pritisak na Rusiju kao stalnog ¢lana
Vijeca sigurnosti UN-a kako bi se rijesio sukob u Ukrajini;

(g) da trazi povecanje potpore naporima medunarodne zajednice i regionalnih organizacija u rjeSavanju sigurnosne krize
na africkom kontinentu, osobito u Somaliji, Sudanu, JuZnom Sudanu, Srednjoafrickoj Republici, Maliju, Nigeriji,
Burundiju i podru¢ju Velikih jezera opcenito; da potice drzave ¢lanice UN-a da povecaju podrsku povecanju uloge
i vlastitih kapaciteta Africke unije u posredovanju i upravljanju krizom teze¢i uskladenosti s naporima Ureda UN-a za
potporu izgradnji mira; da podrzi napore koje Africka unija, Isto¢noafricka zajednica i UN ulazu u sprjecavanje daljnje
eskalacije krize u Burundiju i da radi na promicanju hitnog uklju¢ivog i istinskog dijaloga u Burundiju izmedu vlade
i opozicije; da pruzi potporu angaZmanu neovisne medunarodne istrage koja je istrazivala sva navodna krenja ljudskih
prava i pomagala da odgovorni snose odgovornost i da ih se privede pravdi;

(h) da podupre sveobuhvatne aktualne napore za ja¢anje mirovnih operacija Ujedinjenih naroda te sposobnosti organizacije
za rjeSavanje sukoba; da istrazi nove mogucnosti i podupre tje$nju suradnju izmedu EU-a i UN-a u kontekstu
preoblikovanja njihovih strateskih vizija sigurnosti uz pomo¢, s jedne strane, nove sigurnosne strategije EU-a te, s druge
strane, kroz vlastito preispitivanje mirovnih operacija, izgradnje mira te programa o Zenama, miru i sigurnosti UN-a
(Rezolucija 1325 (2000) Vijeca sigurnosti) i njihovih medusobnih sinergija; da osigura da se u postupku revizije
arhitekture UN-a za izgradnju mira u 2015. promice nacelo odgovornosti za zastitu te uloga Zena u izgradnji mira;

(i) da pozdravi usvajanje i podupre provodenje nedavno donesene Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a br. 2242 (2015)
u kojoj Zene imaju sredi$nju ulogu u svim naporima za rje$avanje globalnih problema te da pruzi dodatne napore da
program o Zenama, miru i sigurnosti uklju¢i u sve dimenzije odrzavanja mira; da istakne vaZnost ravnopravnog,
potpunog i aktivnog sudjelovanja Zena u sprjecavanju sukoba i njihovu rjeSavanju te u mirovnim pregovorima
i izgradnji mira, da osigura svu potrebnu i sigurnu lije¢nicku pomo¢ Zenama Zrtvama silovanja u ratu;
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() da promice kulturu prevencije u okviru sustava UN-a u cilju pobolj$anja svoje sposobnosti brzeg pruzanja odgovora na
nove krize i moguée prijetnje miru i sigurnosti, posebno ucinkovitijom preventivnom diplomacijom, izgradnjom
povjerenja i naporima u pogledu posredovanja; da nastoji unaprijediti sustave ranog upozoravanja i ranu komunikaciju
te da dodatno razvije postupke za savjetovanje u kriznim situacijama izmedu EU-a i UN-a i ostalih regionalnih
i podregionalnih organizacija radi boljeg uskladivanja njihovog odgovora na krizu i kako se iste aktivnosti ne bi
nepotrebno ponavljale; da suraduje s UN-om u jacanju uloge i kapaciteta regionalnih i podregionalnih organizacija
u odrzavanju mira, sprecavanju sukoba, civilnom i vojnom upravljanju krizama te rjesavanju sukoba;

(k) da poveca podrsku drzava ¢lanica mirovnim operacijama i operacijama za izgradnju mira UN-a koje uklju¢uju
komponentu ljudskih prava i jasne izlazne strategije, posebno u pogledu osoblja i opreme, te da u tom smislu naglasi
posrednicku ulogu EU-a; da dodatno razvije postupke za primjenu zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a
u svrhu potpore operacijama UN-a, uklju¢ujuéi s pomocu formiranja borbenih skupina EU-a ili inicijativa za izgradnju
kapaciteta i reformu sigurnosnog sektora, obracajudi dovoljno pozornosti na pitanja kao $to su ljudska prava, odrzivi
razvoj i temeljni uzroci masovnih migracija;

(I) da promice $iroku definiciju koncepta ljudske sigurnosti, dovodeci ga u uzu vezu s ravnopravnosti spolova i ljudskim
pravima, i nacelo odgovornosti za pruzanje zastite te da nastavi podrzavati napore za nastavak operacionalizacije nacela
odgovornosti za pruzanje zastite; da podrzava UN u njegovoj klju¢noj ulozi pruzanja pomo¢i drzavama u provedbi
nacela odgovornosti za pruzanje zatite kako bi se poduprla vladavina prava i medunarodno humanitarno pravo; da
promice kodeks ponaSanja u vezi s akcijom Vijeca sigurnosti protiv genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti ili ratnih
zlodina, ¢ime se drzave ¢lanice UN-a obvezuju na podrzavanje aktivnosti Vijeca sigurnosti usmjerene na sprjecavanje ili
zaustavljanje takvih zlocina te na to da ne glasuju protiv odgovarajuce rezolucije Vijeca sigurnosti;

Borba protiv terorizma

(m) da ponovo istakne svoju nedvosmislenu osudu terorizma i svoju punu podrsku mjerama kojima je cilj poraz
i istrebljenje teroristickih organizacija, posebno takozvane Islamske drzave koja predstavlja jasnu prijetnju regionalnoj
i medunarodnoj sigurnosti, istodobno podsjecajuéi da bi te mjere trebale uvijek biti potpuno u skladu s medunarodnim
pravom o ljudskim pravima; da podupre promicanje svih aspekata Rezolucije Vijeca sigurnosti 2178 (2014) o borbi
protiv prijetnji koje postavljaju strani teroristicki borci te vodeéih nacela iz Madrida o zaustavljanju protoka stranih
teroristickih boraca;

(n) da nastavi s naporima u suzbijanju novacenja terorista i borbi protiv teroristicke propagande preko drustvenih medija,
ali i preko mreza radikalnih propovjednika mrznje; da podrzi politike protiv radikalizacije i politike deradikalizacije
u skladu s Planom djelovanja UN-a za sprjecavanje nasilnog ekstremizma;

(0) da nastavi suradivati s UN-om na suzbijanju financiranja terorizma i na izgradnji mehanizama za identificiranje
terorista i teroristickih organizacija te na jacanju mehanizama za zamrzavanje imovine diljem svijeta, istodobno
podupiruéi medunarodne standarde pravi¢nog postupka i vladavine prava;

(p) da pruza podrsku Radnoj skupini UN-a za borbu protiv terorizma kako bi se osigurala uskladenost i dosljednost
u provedbi Globalne strategije UN-a za borbu protiv terorizma koriste¢i resurse i strucnost 25 tijela u okviru strukture
UN-a i Interpola, uvijek podsjecajuéi na to da napori u borbi protiv terorizma ne smiju biti izgovor za suzbijanje
unutarnjeg nezadovoljstva ili krsenje prava ljudi;

(q) da promice uskladene medunarodne napore u borbi protiv rastuée prijetnje koju postavljaju improvizirani eksplozivni
uredaji (IED), posebice razumijevanjem spone izmedu borbe protiv IED-a i borbe protiv terorizma te uporabom resursa
i strucnosti tijela u okviru strukture UN-a i Interpola kako bi se omoguéila veéa provedba zakona i vojna suradnja;
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() da u tom kontekstu ponovi potrebu za odgovarajuom kombinacijom sigurnosti, provedbe zakona, ljudskih prava
i drustveno-gospodarskih instrumenata kojom se pruzaju prikladnija rjeSenja za odgovor na promjenjivu prirodu
terorizma i nasilnog ekstremizma koji predstavljaju Dais, Al Qaida, Al-Shabaab, Boko Haram i drugi;

() da podupre povecani doprinos EU-a inicijativama UN-a za izgradnju kapaciteta u vezi s borbom protiv stranih
teroristickih boraca i nasilnog ekstremizma;

Nesirenje oruZja i razoruZanje

(t) da podrzi napore UN-a za sprjecavanje nedrzavnih aktera i teroristickih skupina u razvoju, proizvodnji, nabavi ili
prijenosu oruzja za masovno uniStenje i njihovog sustava isporuke te da doprinese sveobuhvatnoj reviziji Rezolucije
Vijeca sigurnosti 1540 (2004) u 2016.; da ustraje na potpunoj uskladenosti s Ugovorom o nesirenju nuklearnog
oruzja, Konvencijom o kemijskom oruzju i Konvencijom o bioloskom oruZju te na zavrSetku procesa ratifikacije
Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa; da podupre sve drzave ¢lanice UN-a da potpisu i ratificiraju
Konvenciju o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih mina i o njihovom unistenju; da
pozdravi uspostavljanje otvorene radne skupine kao pomocnog tijela Opce skupstine UN-a ¢iji je cilj ubrzati
multilateralne pregovore za nuklearno razoruzanje te da sve drzave ¢lanice aktivno sudjeluju u njezinim postupcima;
da od drzava clanica trazi da poduzmu aktivne korake prema globalnom razoruzanju, uzimaju¢i u obzir i sigurnosnu
i humanitarnu dimenziju nuklearnog oruzja;

(u) da pozove drzave clanice da na 71. zasjedanju podrze rezoluciju Ople skupstine UN-a pod nazivom ,Posljedice
upotrebe oruzja i streljiva s osiromasenim uranijem” te da donese zajednicko stajaliste EU-a kojim se bolje odrazavaju
opetovani pozivi Parlamenta na predostrozni globalni moratorij i stvaranje globalnog konsenzusa o moguéim rizicima
za zdravlje civila, teretu sloZenog upravljanja radioaktivnim otpadom nakon sukoba i troskovima uporabe takvog
oruZja; da procjenu o osiromasenom uraniju i projekte za njegovo uklanjanje ukljuci u instrumente financiranja EU-a
za protuminsko djelovanje;

(v) da promice potpunu provedbu Ugovora o trgovini oruzjem i potice sve drzave ¢lanice UN-a da potpisu ili pristupe tom
ugovoru;

(w) da radi na ucinkovitom djelovanju protiv nezakonite trgovine oruzjem i streljivom i njihovog preusmjeravanja,
uklju¢ujuéi malo i lako oruzje, osobito razvojem sustava za pracenje oruzja;

(x) da promice politicki odgovor na globalnoj razini o upotrebi naoruzanih bespilotnih letjelica s ciljem da njihova
upotreba ostane strogo u granicama medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava;
da promice zabranu razvoja, proizvodnje i uporabe potpuno autonomnog oruzja kojim se omoguéava provodenje
napada bez ljudskog djelovanja; da zajam¢i da su ljudska prava dio svih dijaloga s tre¢im drzavama o borbi protiv
terorizma;

(y) da nastavi podupirati trajne napore UN-a za istraZivanje razvoja normi za odgovorno i sigurno ponasanje
u kibernetickom prostoru, ukljucujuéi multilateralni okvir protiv kibernetickih napada, kako bi se zajamcila provedba
postojecega medunarodnog zakonodavstva i zakona o ljudskim pravima;

Migracije

(z) da promice vecu potporu radu UNHCR-a u izvrS§avanju medunarodnog mandata za zastitu izbjeglica, uz posebnu
pozornost na ranjive skupine kao $to su Zene i djeca; da istakne veliki financijski jaz izmedu proracunskih potreba
UNHCR-a i dobivenih sredstava te da zahtijeva veu medunarodnu solidarnost; da poziva na veée redovito financiranje
UN-a namijenjeno proraunu temeljnih aktivnosti UNHCR-a kako bi se oc¢uvalo njegovo funkcioniranje;

(aa) da podsjeca da je potrebna veca dosljednost i uskladenost izmedu vanjske i unutarnje dimenzije migracijske politike te
razvoj vanjskopolitickih programa;
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(ab) da zahtijeva viSe napora u sprjeavanju nezakonitih migracija i u borbi protiv krijumcarenja i trgovine ljudima,
posebno suzbijanjem kriminalnih mreza pravovremenom i ucinkovitom razmjenom relevantnih informacija
obavjestajnih sluzbi uz postovanje medunarodnog prava o ljudskim pravima; da poboljsa metode za utvrdivanje
i zastitu Zrtava te ojaca suradnju s tre¢im zemljama radi pracenja, oduzimanja i vracanja prihoda od kaznenih djela
u tom sektoru; da na razini UN-a insistira na vaznosti ratifikacije i potpune provedbe Konvencije UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i njezinih protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem
i zrakom te o sprjecavanju, suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom; da podupre rad
posebnog izvjestitelja UN-a o ljudskim pravima migranata;

(ac) da podrzi sastanak na visokoj razini plenarne sjednice Opée skupstine UN-a zakazan za 19. rujna 2016. na kojem ¢e se
razmatrati masovna kretanja izbjeglica i migranata te da zahtijeva da sredi$nja tema tog sastanka budu temeljni uzroci
migracija, uz posebni naglasak na istrebljenje siromastva i ostvarivanje ljudskih prava te stabilnost;

Ljudska prava, demokracija i vladavina prava

(ad) da jasno i ¢vrsto ponavlja da su sva ljudska prava utvrdena konvencijama UN-a univerzalna, nedjeljiva, meduovisna
i medusobno povezana te da se moraju postovati; da skrene pozornost na krsenja i povrede ljudskih prava diljem
svijeta; da pozove na obranu slobode misljenja i izrazavanja; da istakne vaznost slobodnog novinarstva u zdravom
drustvu i ulogu svakog gradanina te da brani slobodu udruzivanja i okupljanja;

(ae) da se nastavi zalagati za slobodu vjere ili uvjerenja; da potice vece napore u zastiti vjerskih i drugih manjina; da trazi
vecu zadtitu vjerskih manjina od progona i nasilja; da trazi ukidanje zakona kojima se kriminalizira blasfemija ili
apostazija koje sluze kao paravan za progon vjerskih manjina i nevjernika; da podrzi rad posebnog izvjestitelja UN-a
za slobodu vjeroispovijedi ili uvjerenja; da aktivno radi na tome da UN prizna genocid pocinjen nad manjinama koje
je pocinila takozvana Islamska drzava i da se slucajevi navodnih zlocina protiv Covjecnosti, ratnih zlo¢ina i genocida
upute Medunarodnom kaznenom sudu;

(afy da nastavi aktivno promicati jednakost i nediskriminaciju; da poti¢e UN da u svojim aktivnostima i programima
aktivno podrzi inicijative za rodno osvijestenu politiku; da podrzi mjere jacanja vodstva i sudjelovanja Zena na svim
razinama odlu¢ivanja; da se bori protiv nasilja nad osobama i njihove diskriminacije na temelju njihove spolne
orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog izrazavanja; da trazi ukidanje zakona u drzavama ¢lanicama UN-a kojima se
kr$e prava homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba; da pozdravi po prvi puta
odrzani sastanak Vijeca sigurnosti UN-a o pravima osoba LGBTI iz 2015.; da pozove drzave ¢lanice UN-a da provedu
preporuke posebnog izvjestitelja UN-a o suvremenim oblicima rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i povezanih
netrpeljivosti;

(ag) da promice prava djece, posebice dajui doprinos u jamcenju prava djece na pristup vodi, sanitarnim uslugama,
zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, sto ukljucuje djecu u podrucjima sukoba i izbjeglickim kampovima, te iskorjenjujuci
djecji rad, mucenje, trgovinu djecom, dje¢je brakove i seksualno iskoriStavanje; da uz pomo¢ UN-a podupre i ojaca
medunarodne napore kako bi se zaustavilo angaziranje djece u oruzanim sukobima te u¢inkovitije razmotrili u¢inci
stanja tijekom i nakon sukoba na Zene i djevojke; da u rizi¢nim i hitnim situacijama podupire pristup osobama
s invaliditetom koji se temelji na ljudskim pravima, u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba
s invaliditetom;

(ah) da potice sve drzave, ukljucujuéi drzave clanice EU-a da brzo ratificiraju Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt
o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima kojim se uspostavljaju mehanizmi prituzbi i ispitivanja;
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(ai) da pridonese uspjesnom ishodu rada meduvladine radne skupine za transnacionalne korporacije i ostalih poduzeca
u pogledu ljudskih prava; da potice daljnju provedbu vodecih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima
u drzavama ¢lanicama UN-a; da potice drzave ¢lanice UN-a na razvoj i provedbu nacionalnih akcijskih planova; da
podrzava projekt pravne odgovornosti i pravnih sredstava visokog povjerenika UN-a za ljudska prava u cilju jacanja
pravnih sredstava u nacionalnim zakonodavstvima, posebno u slu¢ajevima teskih krsenja ljudskih prava u poslovnom
sektoru; da pozove drzave ¢lanice UN-a da s medunarodnim i nacionalnim sportskim tijelima pokrenu pitanje
ljudskih prava;

(aj) da nastavi zagovarati nultu toleranciju prema smrtnoj kazni i da nastavi raditi na njezinom univerzalnom ukidanju
¢ime otvara put prema usvajanju sljedece Rezoluciju Opée skupstine UN-a o ukidanju moratorija na smrtnu kaznu; da
osudi sve vele donoSenje smrtnih presuda zbog kaznenih djela povezanih s drogom te da poziva na iskljucenje
primjene smrtne kazne za takva kaznena djela;

(ak) da podsjeca na obvezu Opée skupstine da prilikom izbora za ¢lanstvo u Vijecu UN-a za ljudska prava (UNHCR) mora
uzeti u obzir da li kandidati postuju i promicu zastitu ljudskih prava, vladavinu prava i demokraciju; da pozove na
uspostavu jasnih kriterija ljudskih prava koji se temelje na uspje$nosti za ¢lanstvo u UNHCR-u te da, u kontekstu
desete obljetnice UNHCR-a, pozove na procjenu radnih metoda i u¢inka Vijeca;

(al) da intenzivira rad Medunarodnog kaznenog suda na ukidanju nekaznjivosti pocinitelja najtezih oblika kaznenih djela
koja nailaze na osudu u o¢ima medunarodne zajednice te ostvarivanju pravde za Zrtve ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv
CovjeCnosti i genocida; da pruzi politicku, diplomatsku, financijsku i logisticku podrsku u svakodnevnom radu
Medunarodnog kaznenog suda; da pozove sve drzave ¢lanice UN-a da se pridruze Sudu ratificiranjem Rimskog statuta
te da potakne ratifikaciju amandmana iz Kampale; da potice ¢vrstu suradnju UN-a i njegovih tijela i agencija sa Sudom
i Sirenje njegovog odnosa s VijeCem sigurnosti; da od Vijeca sigurnosti UN-a trazi da stanje u Demokratskoj Narodnoj
Republici Sjevernoj Koreji prijavi Medunarodnom kaznenom sudu;

(am) da pokrene javnu i sveobuhvatnu raspravu sa svim ¢lanicama Opce skupstine UN-a o vaznosti postovanja ustavnih
ogranicenja predsjednickih ovlasti diljem svijeta;

» X

(an) da pozove UN da se prihvati rjeSavanja pravnih nedostataka pojma ,klimatskih izbjeglica”, $to ukljucuje i njegovu

moguéu medunarodnu definiciju;

Razvoj

(ao) da radi na provedbi ciljeva odrzivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030.; da radi na poboljanju Zivota
buducih narastaja te da potice i podrzava drzave da preuzmu odgovornost i uspostave nacionalne okvire za postizanje
17 ciljeva; da potice drzave clanice UN-a da ispune svoje obveze u vezi s izdacima za razvojnu pomo¢ i da pozove na
usvajanje ¢vrstog okvira pokazatelja i na koritenje statistickih podataka za pracenje napretka i jamcenje odgovornosti
svih dionika; da ustraje na tome da Politicki forum o odrzivom razvoju na visokoj razini postane glavno tijelo za
jaméenje pracenja i ocjene provedbe ciljeva odrzivog razvoja te da predstavi zajednicko stajaliste EU-a o provedbi
Programa odrzivog razvoja do 2030. prije odrzavanja Politickog foruma o odrzivom razvoju na visokoj razini (HLPF)
2016.;

(ap) da zajamci da se ne dovodi u pitanje ,pravna steCevina” Pekinske platforme za djelovanje u vezi s pristupom
obrazovanju i zdravstvenoj skrbi kao temeljnim ljudskim pravima; da poboljsa pristup uslugama spolnog
i reproduktivnog zdravlja jer se time pridonosi smanjenju smrtnosti novorodencadi i majki; da promice planiranje
obitelji, zdravlje majki i jednostavan pristup kontracepcijskim sredstvima i svim sluzbama za spolno i reproduktivno
zdravlje kao vazne elemente uz pomo¢ kojih se Zenama moze spasiti Zivot i pomo¢i im da zapo¢nu novi Zivot ako su
bile Zrtve silovanja; da te politike stavi u srediste razvojne suradnje s tre¢im zemljama;
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(aq) da ustraje na potrebi za jacanjem uskladenosti politika u interesu razvoja u okviru radnih struktura UN-a kako bi se
ucinkovito ukljucile sve dimenzije odrzZivog razvoja; da istakne vaznost multilateralnog trgovinskog sustava koji je
univerzalan, temeljen na pravilima, otvoren, transparentan, nediskriminatoran, ukljuciv i pravedan te potrebu za
zaklju¢ivanjem kruga pregovora iz Dohe; da podsjeti da razvoj nije mogué bez mira, niti je mir mogué bez razvoja,
naglasavajuci vaznost cilja odrzivog razvoja br. 16 o miru, pravdi i upravljanju koji bi trebao biti jedan od prioriteta
u financiranju razvojne suradnje; da od UN-a trazi da izgradnju kapaciteta i dobro upravljanje sustavno unese u svoje
dugoro¢ne razvojne strategije;

(ar) da pozdravi ¢injenicu da je Opca skupstina UN-a 9. rujna 2014. usvojila klju¢nu Rezoluciju 68/304 u kojoj se priznaje
,suvereno pravo drzava da restrukturiraju svoj drzavni dug, $to ni jedna mjera neke druge drzave ne smije sprijeciti ili
otezati” te u kojoj se sa zabrinuto§¢u napominje ,da medunarodni financijski sustav nema &vrsti zakonski okvir za
pravilno i predvidivo restrukturiranje drzavnog duga” te da je ona pokrenula postupak za usvajanje ,multilateralnog
zakonskog okvira za postupke restrukturiranja drzavnog duga”; da pozove sustav UN-a da kao ¢jelina podrzi taj
proces; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce u taj proces;

(as) da razvije ucinkovitiji i strateski pristup agencijama UN-a, posebice u vezi s programiranjem vanjskih financijskih
instrumenata kako bi se zajamdila veca vidljivost pomo¢i EU-a na terenu;

(at) predlaze aktivno sudjelovanje u pobolj$anju politickog upravljanja u podrucju odrzivoga razvoja jaCanjem Programa
za zastitu okoliSa Ujedinjenih naroda (UNEP) i prihvacanje prijedloga uspostave medunarodnog kaznenog suda za
kaznena djela povezana s okoliSem s ciljem bolje provedbe pravnih propisa ekoloske politike diljem svijeta;

(au) da radi na jacanju medunarodne fiskalne suradnje podupirudi stvaranje medunarodnog poreznog tijela u okviru
sustava UN-a; da se automatskom razmjenom informacija o poreznim pitanjima na medunarodnoj razini i stvaranjem
zajednicke globalne crne liste poreznih oaza bori protiv porezne utaje i pranja novca;

(av) da pokrene globalni plan za borbu protiv antimikrobne rezistencije kako bi se sprije¢ilo daljnje Sirenje otpornih
superbakterija;

Klimatske promjene

(aw) da ucvrsti vodeci polozaj EU-a u borbi protiv klimatskih promjena i osnazi njegovu daljnju suradnju s UN-om u tom
podrucju; da osigura brzu provedbu odluka s Konferencije UN-a o klimatskim promjenama iz 2015

EU i reforma sustava UN-a

(ax) da podrzava sveobuhvatnu reformu Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda na temelju sirokog konsenzusa kako bi se
bolje odrazila nova svjetska stvarnost i kako bi se zajamcilo da se Vije¢e moze djelotvorno suoiti s prijetnjama
medunarodnom miru i sigurnost; da radi na ostvarenju dugoroc¢nog cilja stvaranja mjesta za EU u reformiranom
Vije¢u sigurnosti UN-a; da potie clanice Vijeca sigurnosti da se suzdrze od koriStenja pravom veta u slucajevima
pocinjenja zlo¢ina protiv Covje¢nosti;

(ay) da promice revitalizaciju rada Opée skupstine i pobolj$anu suradnju i uskladenost djelovanja svih institucija UN-a, $to
bi trebalo poboljsati u¢inkovitost, uspjesnost, legitimnost, transparentnost, odgovornost, kapacitet i reprezentativnost
sustava; da podupire i nastavi povecavati transparentnost u postupku izbora sljedeéeg glavnog tajnika UN-a, $to
uklju¢uje predstavljanje kandidata na Opcoj skupstini; da tijekom utvrdivanja i imenovanja najboljeg kandidata
promice jednake i pravedne mogucénosti na temelju spolne i geografske ravnoteze te da, u slucaju da kandidati imaju
sli¢ne izvanredne kvalifikacije, podrzi da se za sljedeceg glavnog tajnika odabere Zena;

(az) u kontekstu izvjestaja UN-a iz 2015. i nedavnih optuzbi za spolno zlostavljanje djece protiv francuskih postrojbi
i postrojbi UN-a u Srednjoafrickoj Republici, da zajaméi da UN, drzave ¢lanice EU-a i tijela ZSOP-a EU-a bez odgode
pokrenu istrage i kazneni progon te da odlu¢no osude sve ¢lanove osoblja UN-a, nacionalnog osoblja i osoblja EU-a
koji su pocinili spolno nasilje;
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(ba) da pozove Europski revizorski sud na jacanje suradnje s odgovaraju¢im nadzornim institucijama tajnistva Ujedinjenih
naroda, posebice Uredom za unutra$nji nadzor (OIOS), Neovisnim revizorskim savjetodavnim odborom (IAAC)
i Revizorskim odborom (BoA) kako bi se povecala transparentnost i obostrano shvaéanje financiranja i funkcioniranja;

(bb) da uspostavi djelotvoran sustav zastite zvizdaca u UN-u;

(be) u pogledu nedavnog slucaja sukoba interesa posebnog predstavnika UN-a za Libiju da potakne izradu obvezujuceg
kodeksa ponasanja kojim bi se duznosnike obvezalo na nepristranost u skladu sa smjernicama UN-a za djelotvorno
posredovanje;

2. nalaZe svojem predsjedniku da ovaj prijedlog proslijedi Vije¢u, potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, posebnom predstavniku EU-a za ljudska prava, Europskoj sluzbi za vanjsko
djelovanje, Komisiji te, radi obavijesti, Op¢oj skupstini Ujedinjenih naroda i glavnom tajniku Ujedinjenih naroda.
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(Pripremni akti)

EUROPSKI PARLAMENT

P8 TA(2016)0295
Sporazum izmedu EU-a i Perua o ukidanju viza za kratkotrajni boravak ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o nacrtu odluke Vijeéa o sklapanju, u ime
Europske unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Perua o ukidanju viza za kratkotrajni boravak
(12099/2015 — C8-0143/2016 — 2015/0199(NLE))

(Suglasnost)

(2018/C 101/16)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt odluke Vijeca (12099/2015),

— uzimajudi u obzir nacrt Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Perua o ukidanju viza za kratkotrajni boravak
(12097/2015),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vije¢a za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 77. stavkom 2. to¢kom (a) i ¢lankom 218.
stavkom 6. podstavkom 2. tockom (a)(v) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0143/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavak 1. prvi i tre¢i podstavak, ¢lanak 99. stavak 2. i ¢lanak 108. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0197/2016),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava
¢lanica i Republike Perua.
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Utorak, 5. srpnja 2016.

P8 TA(2016)0296
Ogranicenja emisija za necestovne pokretne strojeve ***|

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o zahtjevima u pogledu ogranicenja emisija i homologacije tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za
necestovne pokretne strojeve (COM(2014)0581 — C8-0168/2014 — 2014/0268(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/17)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2014)0581),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢clanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0168/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuéi u obzir migljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 18. veljace 2015. ('),

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijeca pismom od 22. travnja 2016. obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane i misljenje Odbora za unutarnje trziste
i zastitu potrosaca (A8-0276/2015),

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8 TC1-COD(2014)0268

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 5. srpnja 2016. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016/...

Europskog parlamenta i Vijeca o zahtjevima koji se odnose na ogranicenja emisija plinovitih i krutih one¢is¢ujuéih

tvari i homologaciju tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve, o izmjeni uredbi
(EU) br. 1024/2012 i (EU) br. 167/2013 te o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 97/68/EZ

(Bududi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/1628.)

(") Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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PS_TA(2016)0301
Sudjelovanje AzerbajdZana u programima Unije ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju Protokola uz

Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane,

i Republike Azerbajdzana, s druge strane, o okvirnom sporazumu izmedu Europske unije i Republike

Azerbajdzana o opéim nacelima sudjelovanja Republike AzerbajdZana u programima Unije (05616/2014 -
(C8-0043/2014 — 2013/0420(NLE)))

(Suglasnost)

(2018/C 101/18)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt odluke Vijeéa (05616/2014),

— uzimajudi u obzir nacrt Protokola uz Sporazum o partnerstvu i suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Republike Azerbajdzana, s druge strane, o okvirnom sporazumu izmedu Europske unije
i Republike Azerbajdzana o op¢im nacelima sudjelovanja Republike Azerbajdzana u programima Unije (05618/2014),

— uzimajudi u obzir zahtjev VijeCa za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 212. i ¢lankom 218. stavkom 6. podstavkom
2. tockom (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0043/2014),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavak 1. prvi i tre¢i podstavak, ¢lanak 99. stavak 2. i ¢lanak 108. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za vanjske poslove (A8-0210/2016),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijeu, Komisiji te vladama i parlamentima drzava
¢lanica i Republike Azerbajdzana.
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P8_TA(2016)0302
Nacrt izmjene proracuna br. 2/2016: visak iz 2015.
Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o stajaliStu Vijea o nacrtu izmjene proracuna br. 2/2016

Europske unije za financijsku godinu 2016.: unoSenje viska iz financijske godine 2015. (09586/2016 -
€8-0225/2016 - 2016/2051(BUD))

(2018/C 101/19)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 ('), a posebno njezin ¢lanak 41.,

— uzimajudi u obzir opéi proracun Europske unije za financijsku godinu 2016., konacno donesen 25. studenoga 2015. (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o prora¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (*),

— uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a 2007[436[EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih
zajednica (°),

— uzimajudi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 2/2016, koji je Komisija donijela 15. travnja 2016. (COM(2016)0227),

— uzimajudi u obzir stajaliste o nacrtu izmjene proracuna br. 2/2016 koje je Vijece usvojilo 17. lipnja 2016. i proslijedilo
Europskom parlamentu istog dana (09586/2016 — C8-0225/2016),

— uzimajudi u obzir clanke 88. 1 91. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjese Odbora za proracune (A8-0212/2016),

A. bududi da je svrha nacrta izmjene proracuna br. 2/2016 da se u proracun za 2016. unese viSak iz financijske godine
2015., koji iznosi 1 349 milijuna EUR;

B. bududi da taj viSak najve¢im dijelom proizlazi iz ostvarenja viska prihoda u iznosu od 980 milijuna EUR, neutroSenih
sredstava za rashode u iznosu od 187 milijuna EUR i teCajnih razlika u iznosu od 182 milijuna EUR;

C. buduéi da prihodi najveim dijelom proizlaze iz kamata na zakasnjenja u placanju i kazni (180 milijuna EUR)
i ostvarenja viska vlastitih sredstava (1071 milijun EUR), umanjenih za negativno ostvarenje viskova, salda
i uskladivanja (-537 milijuna EUR);

SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.
SL L 48, 24.2.2016.

SL L 347, 20.12.2013,, str. 884.
SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.
SL L 163, 23.6.2007., str. 17.
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D. buduci da je na rashodovnoj strani iznos neizvrSenih sredstava za dio IIL relativno nizak, pri ¢emu je 2015. preneseno
78 milijuna EUR, a 2014. 14 milijuna EUR, dok je taj iznos za druge institucije 94 milijuna EUR;

E. bududi da visoka stopa izvrSenja za dio III. ukazuje na pritisak kojem su izloZena odobrena sredstva za placanja, 3to je
2015. jo$ uvijek bio glavni problem, a ofekuje se da ¢e se ponovno javiti tijekom posljednjih godina aktualnoga
viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO);

1.  prima na znanje nacrt izmjene proracuna br. 2/2016 koji je podnijela Komisija, koji se odnosi isklju¢ivo na unosenje
viska iz 2015. godine u iznosu od 1 349 milijuna EUR u proracun, u skladu s ¢lankom 18. Financijske uredbe, te stajaliste
Vijeca o tom nacrtu izmjene proracuna;

2. primjeéuje da ¢ée donoSenje nacrta izmjene proracuna br. 2/2016 dovesti do smanjenja udjela doprinosa drzava
¢lanica proracunu Unije na temelju BND-a 2016. godine za 1 349 milijuna EUR; jo$ jednom snazno potice drzave ¢lanice
da iskoriste taj priljev od povrata sredstava za ispunjavanje svojih obecanja u pogledu izbjeglicke krize i da dvama
uzajamnim fondovima Unije namijenjenima za tu krizu doprinesu u jednakoj mjeri kao Unija; sa zabrinuto$¢u primjecuje
da su drzave ¢lanice u proljeée 2016. u Uzajamni fond za Afriku uplatile samo 82 milijuna EUR, a u Uzajamni fond Madad
za krizu u Siriji samo 69 milijuna EUR, dok doprinos Unije za prvi fond iznosi 1,8 milijardi EUR, a za drugi viSe od
500 milijuna EUR;

3. ustraje na tome da bi se umjesto prilagodavanja doprinosa na temelju BND-a, u proracunu Unije trebalo omoguciti
koristenje svakog viska koji nastaje zbog neizvrsenja odobrenih sredstava ili na temelju kazni odredenim poduze¢ima zbog
krenja prava trziSnog natjecanja Unije, kako bi se odgovorilo na financijske potrebe proracuna, posebno u kontekstu
manjka sredstava za placanja; ocekuje da se to pitanje rijesi u sklopu revizije VFO-a;

4. prihvaca stajaliste Vije¢a o nacrtu izmjene proracuna br. 2/2016;

5. nalaZe svojem predsjedniku da proglasi izmjenu proracuna br. 2/2016 kona¢no donesenom i da je dd na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije;

6. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Revizorskom sudu i nacionalnim
parlamentima.
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PS_TA(2016)0303
Visoka zajednicka razina sigurnosti mreZnih i informacijskih sustava Sirom Unije ***II

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o stajaliStu Vijea u prvom Citanju radi
donoSenja direktive Europskog parlamenta i Vijea o mjerama za visoku zajednicku razinu sigurnosti mreznih
i informacijskih sustava $irom Unije (05581/1/2016 — C8-0188/2016 — 2013/0027(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: drugo Citanje)

(2018/C 101/20)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir stajaliste Vijeca u prvom C¢itanju (05581/1/2016 — C8-0188/2016),

— uzimajuéi u obzir obrazlozeno misljenje Parlamenta Svedske, podneseno u okviru protokola br. 2 o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, u kojem se izjavljuje da nacrt zakonodavnog akta nije u skladu s nacelom
supsidijarnosti,

— uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 22. svibnja 2013. ("),

— uzimajuéi u obzir stajaliste u prvom ¢itanju (%) o prijedlogu Komisije upucenom Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2013)0048),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 76. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir preporuku za drugo ¢itanje Odbora za unutarnje trziSte i zastitu potrosaca (A8-0211/2016),
1. prihvaca stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju;

2. utvrduje da je akt prihvaden u skladu sa stajalistem Vijeca;

3. nalaze svojem predsjedniku da potpise akt s predsjednikom Vijeca u skladu s ¢lankom 297. stavkom 1. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije;

4. nalaZe svojem glavnom tajniku da potpise akt nakon provjere jesu li svi postupci propisno zakljuceni te da ga
u dogovoru s glavnim tajnikom Vijeca d4 na objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

5. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

() SLC271,19.9.2013,, str. 133.
A Usvojeni tekstovi od 13.3.2014., P7_TA(2014)0244.
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PS_TA(2016)0304
Oznacivanje energetske ucinkovitosti ***]

Amandmani koje je donio Europski parlament 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o utvrdivanju okvira za oznalivanje energetske ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU
(COM(2015)0341 — C8-0189/2015 — 2015/0149(COD)) (*)

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/21)

Amandman 1
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Europska unija posvelena je izgradnji energetske unije
s polittkom o klimatskim promjenama usmjerenom
prema buduénosti. Energetska ucinkovitost kljucéni je
element okvira Europske unije za klimatsku i energetsku
politiku do 2030. te je najvazniji ¢imbenik za smanjenje
potraznje za energijom.

Izmjena

Europska unija posvelena je izgradnji energetske unije
s energetskom politikom i politikkom o klimatskim
promjenama usmjerenom prema buducnosti. Energetska
ucinkovitost klju¢ni je element okvira Europske unije za
klimatsku i energetsku politiku do 2030. te je najvazniji
¢imbenik za smanjenje potraznje za energijom i
ograniCavanje emisija staklenickih plinova.

Amandman 2
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Oznadivanjem energetske ucinkovitosti potrosacima se (2) Oznadivanjem energetske ucinkovitosti potrosacima se

omogucava da donose informirane odluke s obzirom na omogucava da donose informirane odluke u vezi

to koliko energije trose proizvodi te se time poticu s wudinkovitim i odrZivim proizvodima povezanima

inovacije. s energijom te se time uvelike doprinosi ustedi energije
i smanjenju racuna za potrosnju energije dok se
istodobno poticu inovacije i ulaganja u proizvodnju
energetski ucinkovitijih proizvoda.

(") Pitanje je upuceno natrag nadleznom odboru na ponovno razmatranje u skladu s ¢lankom 61. stavkom 2. drugim podstavkom (A8-

0213/2016).
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Amandman 3
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(4)  Primjereno je zamijeniti Direktivu 2010/30/EU Uredbom (4)  Primjereno je zamijeniti Direktivu 2010/30/EU Uredbom

koja zadrzava isto podru¢je primjene, ali u kojoj ce se
promijeniti i poboljsati neke od odredaba kako bi se
njezin sadrzaj pojasnio i azurirao. Uredba je primjeren
pravni instrument jer se njome namecu jasna i iscrpna
pravila kojima se ne ostavlja mjesta razli¢itim prenose-
njima u drzavama clanicama te se time osigurava visi
stupanj uskladenosti u cijeloj Uniji. Uskladenim regula-
tornim okvirom na razini Unije umjesto na razini drzava
¢lanica smanjuju se troskovi proizvodaca i osiguravaju se
jednaki trzi$ni uvjeti za sve. Uskladivanjem u cijeloj Uniji
osigurava se slobodno kretanje robe na jedinstvenom
trzistu.

Amandman 4

Prijedlog uredbe

koja zadrzava isto podrucje primjene, ali u kojoj Ce se
promijeniti i poboljsati neke od odredaba kako bi se
njezin sadrZaj pojasnio i azurirao, vodeci racuna o brzom
tehnoloskom napretku na podrudju energetske ucinko-
vitosti proizvoda postignutom posljednjih nekoliko
godina. Uredba je primjeren pravni instrument jer se
njome namecu jasna i iscrpna pravila kojima se ne
ostavlja mjesta razliCitim prenoSenjima u drZzavama
¢lanicama te se time osigurava visi stupanj uskladenosti
u cijeloj Uniji. Uskladenim regulatornim okvirom na
razini Unije umjesto na razini drzava ¢lanica smanjuju se
troskovi proizvodaca u cijelom vrijednosnom lancu
i osiguravaju se jednaki trzi$ni uvjeti za sve. Uskladiva-
njem u cijeloj Uniji osigurava se slobodno kretanje robe
na jedinstvenom trzistu.

Uvodna izjava 4.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(4a)

Amandman 5

Prijedlog uredbe

Prikladno je iz ove Uredbe izuzeti rabljene proizvode, Sto
ukljucuje sve one proizvode koji su bili pusteni u rad
prije nego Sto su drugi put ili dodatno stavljeni na
raspolaganje na trZistu.

Uvodna izjava 4.b (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(4b)

Buduéi da je potrosnja energije sredstava za prijevoz
osoba ili robe izravno ili neizravno uredena drugim
propisima i politikama Unije, primjereno je da ona
ostanu izuzeta iz podrudja primjene ove Uredbe. Izuzece
ukljucuje prijevozna sredstva Ciji motor ostaje na istoj
lokaciji tijekom rada, kao Sto su dizala, pokretne
stepenice i transportne trake.
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Amandman 6
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Poboljsanje u¢inkovitosti proizvoda povezanih s energi-
jom putem informirane odluke potrosaca korisno je za
gospodarstvo Unije u cjelini, njime se poti¢u inovacije
i doprinosi postizanju ciljeva za energetsku u¢inkovitost
Unije za 2020. i 2030. Takoder se potrosacima
omogucuje noviana usteda.

Izmjena

Poboljsanje u¢inkovitosti proizvoda povezanih s energi-
jom putem informirane odluke potrosaca i povelane
drustvene osvijestenosti korisno je za gospodarstvo Unije
u ¢jelini, njime se smanjuje potraZnja za energijom
i ostvaruju ustede na racunima za potrosnju energije.
Njime se takoder doprinosi energetskoj sigurnosti, daje

se poticaj za istraZivanje, inovacije i ulaganje u energet-
sku ucinkovitost te se industrijama koje razvijaju
i proizvode energetski najucinkovitije proizvode omo-
gucuje da ostvare konkurentsku prednost. Njime Ce se
doprinijeti i postizanju ciljeva za energetsku ucinkovitost
Unije za 2020. i 2030., kao i ciljevima Unije koji se
odnose na okolis i klimu.

Amandman 7
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

8

U zakljuicima Europskog vijeca od 23. i 24. listopada Brise se.
2014. odreden je indikativan cilj na razini Unije od
barem 27 % za poboljsanje energetske ucinkovitosti do
2030. u usporedbi s predvidanjima budule potrosnje
energije. Taj (e cilj biti preispitan 2020., uzimajuci
u obzir vrijednost na razini EU-a od 30%. U tim
zakljuccima postavljen je i obvezujudi cilj EU-a da se do
2030. domale emisije staklenickih plinova smanje
barem za 40% u odnosu na 1990., ukljucujuéi
smanjenje emisija od 30% u sektorima koji nisu
obuhvaceni ETS-om.



16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije € 101/185
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Amandman 8
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(99 Pruzanjem toc¢nih, relevantnih i usporedivih informacija (9 Pruzanjem toc¢nih, relevantnih, provjerljivih i usporedivih

o specifinoj potrodnji energije proizvoda povezanih
s energijom, krajnjim korisnicima olaksava se izbor onih
proizvoda koji tijekom upotrebe trose manje energije
i drugih bitnih resursa. Standardizirane obvezne oznake
ucinkovito su sredstvo za pruzanje usporedivih informa-
cija potencijalnim potrosa¢ima o potrosnji energije
proizvoda povezanih s energijom. Kad god je to mogude,
te oznake trebale bi biti nadopunjene informacijskim
listom proizvoda. Oznake bi trebale biti lako prepoznat-
liive, jednostavne i saZete. U tu svrhu trebalo bi na
oznakama zadrZati postojeci raspon boja od tamnozelene
do crvene kao osnovu za informiranje potrosaca
o energetskoj ucinkovitosti proizvoda. Pokazalo se da je
za potroSace najucinkovitije razvrstavanje pomocu slova
od A do G. U slucajevima kad zbog mjera za ekoloski
dizajn u skladu s Direktivom 2009/125/EZ proizvodi vise
ne mogu biti u razredima ,F” ili ,G”, ti razredi ne bi trebali
biti prikazani na oznaci. U iznimnim bi se slucajevima ta
praksa trebala prosiriti i na razrede ,D” i ,E”, iako do
toga vjerojatno nece doéi jer bi se vrijednost oznake
mijenjala nakon S$to velina proizvoda bude svrstana
u dva najvisa razreda.

informacija o specifiénoj potrosnji energije proizvoda
povezanih s energijom, krajnjim korisnicima olaksava se
izbor onih proizvoda koji tijekom upotrebe tro$e manje
energije i drugih bitnih resursa kako bi postigli odredene
performanse te stoga imaju smanjene troskove Zivotnog
ciklusa. Standardizirane obvezne oznake ucinkovito su
sredstvo za pruZanje usporedivih informacija potencijal-
nim potrosacima o energetskoj ucinkovitosti i apsolutnoj
potro$nji energije proizvoda povezanih s energijom. Kad
god je to mogude, te oznake trebale bi biti nadopunjene
informacijskim listom proizvoda koji se u delegiranim
aktima donesenima na temelju Direktive 2010/30/EU
naziva ,informacijskim listom proizvoda” i koji moZe
biti u elektronickom obliku. Oznake bi trebale biti saZete,
utemeljene na ispravnoj metodologiji mjerenja i izracuna
te lako prepoznatljive i razumljive. U tu svrhu trebalo bi
na oznakama zadrzati utvrdeni raspon boja oznake, od
tamnozelene do crvene, kao osnovu za informiranje
potro$aca o energetskoj ucinkovitosti proizvoda. Pokaza-
lo se da je za potrosace najucinkovitije veé poznato
razvrstavanje pomocu slova od A do G. Njegova
ujednacena primjena za sve skupine proizvoda trebala
bi dovesti do transparentnosti i razumijevanja kod
potrosaca. U slucajevima kad zbog mjera za ekoloski
dizajn u skladu s Direktivom 2009/125/EZ (*%) proizvodi
viSe ne mogu biti u razredima ,F” ili ,G", ti razredi bi
svejedno trebali biti prikazani na oznaci tamno sivom
bojom kako bi se zadrZao jedinstven raspon od ,,A” do
»G” za sve skupine proizvoda. U tom bi kontekstu
raspon boja od tamnozelene do crvene trebalo zadrZati
na oznakama za preostale viSe razrede i trebao bi se
koristiti samo za nove jedinice proizvoda koje se
stavljaju na trZiste.

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od

21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva
za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285,
31.10.2009., str. 10.).



C 101/186

Sluzbeni list Europske unije

16.3.2018.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Amandman 9

Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Napredcima u digitalnoj tehnologiji omoguéavaju se
alternativni nacini elektronskog dostavljanja i prikazivanja
oznaka, primjerice na internetu, ali i na elektronickim
zaslonima u trgovinama. Kako bi se iskoristile takve
prednosti, ovom bi se Uredbom trebala omoguditi
upotreba elektronickih oznaka kao zamjena ili nadopuna
za fizicke oznake energetske ucinkovitosti. U slucajevima
kad nije moguce prikazati oznake energetske ucinkovito-
sti, primjerice kod odredenih oblika prodaje na daljinu te
u oglasima i tehnickim promotivnim materijalima,
potencijalnim potrosacima trebao bi se navesti barem
energetski razred proizvoda.

Izmjena

Napredcima u digitalnoj tehnologiji omogucavaju se
alternativni nacini elektronskog dostavljanja i prikazivanja
oznaka, primjerice na internetu, ali i na elektronickim
zaslonima u trgovinama. Kako bi se iskoristile takve
prednosti, ovom bi se Uredbom trebala omoguditi
upotreba elektronickih oznaka kao nadopuna za tiskane
oznake energetske ucinkovitosti. To ne utjece na duZnost
dobavljaca da uz svaku jedinicu proizvoda priloZi
tiskanu oznaku za trgovca. U slucajevima kad nije
moguce prikazati oznake energetske ucinkovitosti po-
tencijalnim potrosatima trebao bi se navesti barem
energetski razred modela proizvoda. Delegiranim ak-
tima za specificne skupine proizvoda mogle bi se takoder
utvrditi alternativne odredbe za prikazivanje oznaka za
manje proizvode i u situaciji kada se jednaki proizvodi
zajedno prikazuju u velikim koliCinama.
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Amandman 10
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(11)  Proizvodaci na oznake energetske ucinkovitosti reagiraju (11)  Proizvodaci na oznake energetske ucinkovitosti reagiraju

proizvodnjom sve ucinkovitijih proizvoda. Zbog tog se
tehnoloskog razvoja proizvodi uglavnom nalaze u naj-
vi§im razredima oznaka energetske u¢inkovitosti. Kako bi
potrosa¢i mogli primjereno usporediti proizvode, po-
trebno je uvesti dodatne nacine za razlikovanje proiz-
voda, zbog Cega nastaje potreba za promjenom
vrijednosti oznaka. Prikladna uestalost takvih promjena
vrijednosti bila bi svakih deset godina, uzimajuéi u obzir
potrebu da se izbjegne preopterecivanje proizvodaca.
Ovom bi se Uredbom stoga trebao utvrditi detaljan nacin
promjene vrijednosti kako bi se $to je mogude vise
povecala pravna sigurnost za dobavljace i trgovce.
Primjenom novih oznaka s promijenjenom vrijednoscéu
nijedan se proizvod ne bi trebao svrstati u najvise razrede
kako bi se potaknuo tehnoloski napredak i omogucili
razvoj i prepoznavanje sve ucinkovitijih proizvoda.
Nakon promjene vrijednosti oznaka, moguénost zabune
potrosaca trebala bi se izbje¢i tako 3to Ce se sve
energetske oznake zamijeniti u vrlo kratkom vremenu.

razvijanjem i stavljanjem na trZiste sve ucinkovitijih
proizvoda. Usporedno s tim prestaju s proizvodnjom
manje ucinkovitijih proizvoda, na sto ih potice zakono-
davstvo Unije u podrucju ekoloskog dizajna. Zbog tog se
tehnoloskog razvoja modeli proizvoda uglavnom nalaze
u najvisim razredima oznaka energetske ucinkovitosti.
Kako bi potrosaci mogli primjereno usporediti proizvode,
potrebno je uvesti dodatne nacine za razlikovanje
proizvoda, zbog ¢ega nastaje potreba za promjenom
vrijednosti oznaka. PoZeljna ucestalost takvih promjena
vrijednosti bila bi svakih deset godina, uzimajuéi u obzir
potrebu da se izbjegne preoptereivanje proizvodaca i
trgovaca, imajuci prije svega na umu male poduzetnike.
Takvim bi se pristupom trebalo izbjeéi nepotrebno ili
neucinkovito mijenjanje vrijednosti oznaka kojim bi se
nastetilo i proizvodacima i potroSatima. Ovom bi se
Uredbom stoga trebao utvrditi detaljan nacin promjene
vrijednosti kako bi se 3to je moguce viSe povecala pravna
sigurnost za dobavljae i trgovce. Prije promjene
vrijednosti Komisija bi trebala provesti temeljitu
pripremnu studiju. Ovisno o skupini proizvoda i na
temelju podrobne procjene njezina potencijala primje-
nom novih oznaka s promijenjenom vrijedno$¢u nijedan
se proizvod ne bi trebao svrstati u najviSe razrede kako bi
se potaknuo tehnoloski napredak i omogudili razvoj
i prepoznavanje sve ucinkovitijijh modela proizvoda.
Nakon promjene vrijednosti oznaka, moguénost zabune
potrosaca trebala bi se izbje¢i tako 3to Ce se sve
energetske oznake zamijeniti u vrlo kratkom i izvedivom
vremenskom razdoblju i tako $to le se oznaka s pro-
mijenjenom vrijednoséu izgledom lako razlikovati od
stare oznake, a za potroSale organizirati odgovarajuce
informativne kampanje tijekom kojih ce se jasno
istaknuti da je uvedena nova verzija koja je dovela do
poboljsanog razvrstavanja uredaja.
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Amandman 11

Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 11.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(11a) Sadasnji razvoj oznaka utvrdenih delegiranim aktima

donesenima na temelju Direktive 2010/30/EU dovodi
do potrebe za pocletnim razvrstavanjem postojecih
oznaka kako bi se osigurao homogen raspon oznaka
od A do G i kako bi se one prilagodile potrebama ove
Uredbe.

Amandman 12
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predloZila Komisija

Kako bi potrosaci zadrzali povjerenje u oznake energetske
ucinkovitosti, za proizvode povezane s energijom ne bi
trebala biti dopustena upotreba drugih oznaka koje
imitiraju oznaku energetske ucinkovitosti. Ne bi trebale
biti dopustene ni dodatne oznake, znakovi, simboli ili
natpisi koji bi mogli potrosace zbuniti ili dovesti
u zabludu u vezi s potro§njom energije.

Izmjena

Kako bi potrosaci zadrzali povjerenje u oznake energetske
ucinkovitosti, za proizvode povezane s energijom ne bi
trebala biti dopustena upotreba drugih oznaka koje
imitiraju oznaku energetske u¢inkovitosti. Ne bi trebale
biti dopustene ni dodatne oznake, znakovi, simboli ili
natpisi koji se jasno ne razlikuju od oznake energetske
ucinkovitosti i koji bi mogli potrosace zbuniti ili dovesti
u zabludu u vezi s potrosnjom energije ili nekim drugim
znacajkama obuhvalenima odgovarajuéim delegiranim
aktom.



16.3.2018. Sluzbeni list Europske unije € 101/189
Srijeda, 6. srpnja 2016.
Amandman 13
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(15) Kako bi se osigurala pravna sigurnost, potrebno je (150  Kako bi se osigurala pravna sigurnost, potrebno je

pojasniti da se pravila za nadzor trzista Unije i kontrolu
proizvoda koji ulaze na trziste Unije iz Uredbe (EZ)
br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (*") primje-
njuju na proizvode povezane s energijom. S obzirom na
nacelo slobodnog kretanja robe, nuzno je da tijela za
nadzor trzi§ta drzava ¢lanica uéinkovito suraduju. Takva
suradnja u podrulju oznacivanja energetske ucinkovito-
sti trebala bi se ojacati potporom Komisije.

SL L 218, 13.8.2008., str. 30.

*)

Amandman 14

Prijedlog uredbe

*)

pojasniti da se pravila za nadzor trzista Unije i kontrolu
proizvoda koji ulaze na trziSte Unije iz Uredbe (EZ)
br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (*') primje-
njuju na proizvode povezane s energijom. S obzirom na
nacelo slobodnog kretanja robe, nuzno je da tijela za
nadzor trziSta drzava clanica ucinkovito suraduju i da
stalno razmjenjuju informacije, posebno u pogledu
rezultata ispitivanja sukladnosti proizvoda i njihovih
posljedica. Osim toga, u razmjenu informacija o proiz-
vodima povezanima s energijom koji se u Uniju uvoze iz
tre¢ih zemalja trebala bi biti ukljuena carinska tijela
drZava clanica. Komisija bi trebala ojacati i unaprijediti
Upravnu suradnju (,ADCO”) Radnih skupina za
ekoloski dizajn oznalivanje energetske ucinkovitosti
kao okvir za suradnju tijela za nadzor trZista.

SL L 218, 13.8.2008., str. 30.

Uvodna izjava 15.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(15a) Kako bi se osigurao uspjesniji nadzor i posteno trZisno

natjecanje u Uniji, a oskudni resursi iskoristili na
najucinkovitiji nacin, nacionalna bi tijela za nadzor
trZista i fizickim ispitivanjem proizvoda trebala pro-
voditi nadzor sukladnosti, a informacijski i komunika-
cijski sustav za trZisni nadzor (ICSMS) bi se trebao
koristiti za razmjenu informacija o planiranom i pro-
vedenom ispitivanju proizvoda, za stavljanje na raspo-
laganje ispitnih protokola i za slanje informacija
o rezultatima njihovih ispitivanja, dime bi se izbjeglo
dvostruko ispitivanje i pripremio put za provodenje
fizickog ispitivanja u regionalnim centrima izvrsnosti.
Rezultati bi se trebali slati i ako se tijekom ispitivanja
pokaZe da nije bilo propusta.
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Amandman 15
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Kako bi se olaksalo pracenje sukladnosti i pruzili azurni
trzi$ni podaci za regulatorni postupak o revizijama
oznaka i informacijskih listova za odredene proizvode,
dostavljadi bi informacije o sukladnosti svojih proizvoda
trebali dostavljati elektronickim putem u bazu podataka
koju ce uspostaviti Komisija. Te informacije trebale bi
biti javno dostupne kako bi se potrosaima pruZile
informacije, a trgovcima omogudili alternativni nacini
za primanje oznaka. Tijela za nadzor tr7iSta trebala bi
imati pristup informacijama u toj bazi podataka.

Amandman 16

Prijedlog uredbe

Izmjena

Ne dovodeci u pitanje obveze drZava clanica da nadziru
trziste dobavljaci bi propisane informacije o sukladnosti
proizvoda trebali dostavljati elektronickim putem u bazu
podataka koju e uspostaviti i odrZavati Komisija kako
bi se uspostavio koristan alat za potrosace, olaksalo
pracenje sukladnosti i pruzili azurni trziSni podaci za
regulatorni postupak o revizijama oznaka i informacijskih
listova za odredene proizvode. Dio informacija namije-
njen potroSacima trebao bi biti javno dostupan na
javnom suclelju baze podataka o proizvodima. Te
informacije trebale bi biti dostupne kao otvoreni podaci
kako bi ih mogli koristiti programeri aplikacija i drugih
alata za usporedbu. Jednostavan i izravan pristup
javom sucelju baze podataka o proizvodima trebalo
bi olaksati s pomocu dinamicnog koda za brzi odgovor
(QR koda) ili drugih alata jednostavnih za koristenje
i navedenih na tiskanoj oznaci. Dobavljaci bi trebali
pruZiti dodatne informacije na sulelju za sukladnost
baze podataka o proizvodima i za tijela za nadzor trZista
i za Komisiju. Baza podataka trebala bi podlijegati
strogim pravilima o zastiti podataka. Ako je rijec
o osjetljivim tehnickim podacima, tijela za nadzor trzista
trebala bi zadrZati ovlast za pristup informacijama po
potrebi u skladu s dobavljacevom duznoséu da suraduje.

Uvodna izjava 16.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(16a) Komisija bi trebala uspostaviti i odrZavati internetski

portal preko kojeg Ce tijela za nadzor triista modi
pristupiti detaljnim informacijama o proizvodima na
serverima dobavljaca.
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Amandman 17
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(19)  Potrosnja energije i drugi podaci o proizvodima obuhva- (19)  Apsolutna potrosnja energije i drugi podaci o ekoloskom

fenima zahtjevima za odredene proizvode iz ove Uredbe
trebali bi biti izmjereni primjenom pouzdanih, to¢nih
i obnovljivih metoda kojima se uzimaju u obzir opéenito
priznate najmodernije metode mjerenja i izracuna. U in-
teresu je funkcioniranja unutarnjeg trzista postojanje
normi koje su uskladene na razini Unije. U nedostatku
objavljenih normi u trenutku primjene zahtjeva za
odredene proizvode, Komisija bi u Sluzbenom listu
Europske unije trebala objaviti prijelazne metode mjere-
nja i izratuna u odnosu na te zahtjeve za odredene
proizvode. Kad se upulivanje na takvu normu objavi
u Sluzbenom listu Europske unije, sukladnost s njom
treba stvoriti pretpostavku uskladenosti s metodama
mjerenja za te zahtjeve za odredene proizvode donesene
na temelju ove Uredbe.

aspektu i radnim karakteristikama proizvoda obuhva-
enih zahtjevima za odredene proizvode iz ove Uredbe
trebali bi biti izmjereni u skladu s uskladenim normama
i metodama i primjenom pouzdanih, to¢nih i obnovljivih
metoda kojima se uzimaju u obzir oplenito priznate
najmodernije metode mjerenja i izraCuna. Te metode
i okolina u kojoj se provodi ispitivanje, i za dobavljace
i za tijela za nadzor trZista, trebale bi biti Sto slicnije
stvarnoj situaciji u kojoj prosjecni potrosal koristi
odredeni proizvod i tvrste kako bi se suzbilo namjerno
ili nenamjerno zaobilaZenje. Razred energetske ucinko-
vitosti ne bi se smio temeljiti samo na energetski
najucinkovitijim postavkama ili ekoloskom nacinu rada
ako nije izgledno da to odraZava ponasanje prosjecnog
potrosaca. Vrijednosti tolerancija i opcionalni parametri
ispitivanja trebali bi se uspostaviti tako da ne dovedu do
znatnih varijacija u poveéanju ucinkovitosti koje bi
mogle promijeniti razred energetske ulinkovitosti odre-
denog proizvoda. Dopustena odstupanja izmedu ispitnih
i deklariranih rezultata trebala bi biti ogranicena na
nesigurnost statistickog mjerenja. U nedostatku objav-
ljenih normi u trenutku primjene zahtjeva za odredene
proizvode, Komisija bi u Sluzbenom listu Europske unije
trebala objaviti prijelazne metode mjerenja i izraCuna
u odnosu na te zahtjeve za odredene proizvode. Kad se
upuéivanje na takvu normu objavi u Sluzbenom listu
Europske unije, sukladnost s njom treba stvoriti pretpo-
stavku uskladenosti s metodama mjerenja za te zahtjeve
za odredene proizvode donesene na temelju ove Uredbe.
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Amandman 18
Prijedlog uredbe

Uvodna izjava 20.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Komisija bi trebala osigurati plan rada za preispitivanje
oznaka odredenih proizvoda, ukljucujuéi indikativni
popis ostalih proizvoda povezanih s energijom za koje
bi se mogla uspostaviti oznaka energetske ucinkovitosti.
Na pocetku provedbe plana rada treba izvrsiti tehnicku,
ekolosku i ekonomsku analizu obuhvalenih skupina
proizvoda. U okviru te analize trebale bi se razmotriti
dodatne informacije, ukljucujuéi mogucénost i troskove
pruZanja informacija potrosacima o ucinkovitosti pro-
izvoda povezanog s energijom, kao Sto su njegova
apsolutna potrosnja energije, trajnost ili ekoloska
ucinkovitost, u skladu s ciljem promicanja kruZnoga
gospodarstva. Takvim dodatnim informacijama trebala
bi se poboljsati razumljivost i ucinkovitost oznake te ne
bi trebalo biti nikakvog negativnog utjecaja na
potrosace.

Amandman 19

Prijedlog uredbe

Izmjena

Na temelju podrudja primjene ove Uredbe Komisija bi
trebala osigurati dugoroéni plan rada za preispitivanje
oznaka odredenih proizvoda, uklju¢ujuéi indikativni
popis ostalih proizvoda povezanih s energijom za koje
bi se mogla uspostaviti oznaka energetske ucinkovitosti,
i taj bi plan rada trebala periodicno aZurirati. Komisija
bi trebala jednom godisnje izvijestiti Europski parlament
i Vijece o napretku plana rada.

Uvodna izjava 20.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(20a) Na pocetku provedbe plana rada treba izvrsiti tehnicku,

ekolosku i ekonomsku analizu obuhvalenih skupina
proizvoda. U okviru te analize trebale bi se razmotriti
dodatne informacije, ukljucujuéi mogucénost i troskove
pruZanja tocnih informacija potroSacima o svojstvima
modela proizvoda povezanog s energijom, kao $to su
troskovi njegova Zivotnog ciklusa, moguénost popravka,
povezivost, udio recikliranog materijala, trajnost i eko-
loska svojstva ili kombinirani indeks energetske ucin-
kovitosti, u skladu s ciljem promicanja kruinog
gospodarstva. Takvim dodatnim informacijama trebala
bi se poboljsati razumljivost i ucinkovitost oznake te ne
bi trebalo biti nikakvog negativnog utjecaja na
potrosace.
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Amandman 20

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavci 1.1 2.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1.  Ovom se Uredbom uspostavlja okvir za oznacivanje
potrosnje energije i ostalih resursa proizvoda povezanih
s energijom uz pomo¢ oznaka i standardiziranih informacija
o proizvodu tijekom upotrebe te dodatnih informacija o proiz-
vodima povezanima s energijom kako bi se potrosatima
omogudio odabir ulinkovitijih proizvoda.

2. Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(a) rabljene proizvode

(b) prijevozna sredstva za osobe ili robu osim onih kojima
upravlja stacionarni motor.

Izmjena

1. Ovom Uredbom uspostavlja se okvir koji se primjenjuje
na proizvode povezane s energijom i utvrduju se oznake kojima
se obiljezava njihova energetska ucinkovitost, apsolutna
potrosnja energije i druge ekoloske i radne karakteristike.
Ona omogucuje potrosacima da odaberu energetski ucinkovi-
tije proizvode kako bi smanjili svoju potrosnju energije.

2. Ova Uredba ne primjenjuje se na:

(a) rabljene proizvode

(b) sredstva za prijevoz osoba ili robe.

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 6.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(6) ,proizvoda¢” znaci bilo koja fizicka ili pravna osoba koja
proizvodi proizvod povezan s energijom ili ima osmisljen
i proizveden proizvod te pod svojim imenom ili zastitnim
znakom oglaSava taj proizvod povezan s energijom;

Izmjena

(6) ,proizvoda¢” znaci bilo koja fizicka ili pravna osoba koja
proizvodi proizvod povezan s energijom ili daje takav
proizvod osmisliti i proizvesti te pod svojim imenom ili
zastitnim znakom oglasava taj proizvod povezan s energi-

jom;

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

(9) ,trgovac” zna¢i prodava¢ na malo ili druga osoba koja
proizvode prodaje, nudi u najam, nudi u najam s pravom
kupnje ili izlaze krajnjim korisnicima;

Izmjena

(9) ,trgovac” znadi prodava¢ na malo ili druga fizicka ili pravna
osoba koja proizvode prodaje, nudi u najam, nudi u najam
s pravom kupnje ili izlaZze krajnjim korisnicima;
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Amandman 23

Prijedlog uredbe

Clanak 2. - stavak 1. — tocka 10.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(10a) ,energetska ucinkovitost” znaci omjer dobivenih per-
formansi, usluga, robe ili energije i uloZene energije;

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. — tocka 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11) ,proizvod povezan s energijom” znaci svaka roba, sustav ili
usluga koja tijckom upotrebe utjeCe na potrosnju energije
i koja je stavljena na trziSte i u upotrebu u Uniji,
ukljucujuéi dijelove koji se ugraduju u proizvode povezane
s energijom koji se stavljaju na trZiSte i u upotrebu;

Izmjena

(11) ,proizvod povezan s energijom”, dalje u tekstu ,,proizvod”,
znadi svaka roba ili sustav koji tijekom upotrebe utjece na
potro$nju energije i koji je stavljen na trziste i pusten u rad
u Uniji, ukljucujuéi i dijelove namijenjene za ugradnju
u proizvode povezane s energijom, koji se stavljaju na
trziSte i puStaju u rad kao pojedinacni dijelovi za
potrosace i Cije se energetske i ekoloske karakteristike
mogu neovisno procijeniti;

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 13.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(13) ,oznaka” znali graficki dijagram koji ukljucuje razvrsta-
vanje slovima od A do G u sedam razlicitih boja od
tamnozelene do crvene u svrhu predstavljanja potrosnje
energije;

Izmjena

(13) ,oznaka” znaci graficki dijagram u tiskanom ili elektro-
nickom obliku koji ukljucuje ograniceni raspon od slova
od A do G iskljucivo, pri demu svaki razred odgovara
odredenoj ustedi energije, u sedam razlicitth boja od
tamnozelene do crvene, a sluZi da bi se potrosace
informiralo o energetskoj ucinkovitosti i potrosnji ener-
gije;

Amandman 26

Prijedlog uredbe

Clanak 2. - stavak 1. — tocka 13.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(13a) ,,skupina proizvoda” znaci skupina proizvoda povezanih
s energijom koji imaju istu osnovnu funkciju;
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Amandman 27

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 17.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(17) ,informacijski list proizvoda” zna¢i standardna tablica
s informacijama o proizvodu;

Izmjena

(17) ,informacijski list proizvoda” znaci standardna tablica
s informacijama o proizvodu u tiskanom ili elektronickom

obliku;

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 18.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(18) ,,promjena vrijednosti” znaci povremeni postupak ciji je cilj
uvodenje strozih zahtjeva za postizanje energetskih razreda
na oznaci za odredeni proizvod, $to bi za postojece oznake
moglo ukljucivati brisanje odredenih energetskih razreda;

Izmjena

(18) ,,mijenjanje vrijednosti” znaci postupak ¢iji je cilj uvodenje
strozih zahtjeva za postizanje energetskih razreda na
oznaci za odredenu skupinu proizvoda;

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 19.

Tekst koji je predlozila Komisija

(19) ,oznaka s promijenjenom vrijedno$¢u” znaci oznaka za
odredeni proizvod za koju je proveden postupak promjene
vrijednosti.

Izmjena

(19) ,oznaka s promijenjenom vrijedno$¢u” znaci oznaka za
odredenu skupinu proizvoda za koju je proveden postupak
promjene vrijednosti i koja se jasno razlikuje od oznaka
primjenjivanih prije promjene vrijednosti;

Amandman 97

Prijedlog uredbe

Clanak 2. - stavak 1. - tocka 19.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(19.a) ,,pametni uredaj” znali uredaj koji se primjenom
naprednih informacijskih i komunikacijskih tehnologi-
ja i standardizirane referentne ontologije moZe aktivi-
rati tako da odgovara na vanjske podraZaje, kao Sto su
podaci o cijeni, izravni kontrolni signali koji se Salju
beZi¢no ili preko aplikacija ifili lokalna mjerenja, te da
automatski promijeni svoj obrazac potro$nje energije
radi ucinkovitije upotrebe;
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Amandman 30

Prijedlog uredbe
Clanak 2. - stavak 1. - tocka 20.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(20) ,dodatne informacije” znaci informacije o funkcionalnoj
i ekoloskoj ucinkovitosti proizvoda povezanog s energijom,
kao $to je njegova apsolutna potrosnja energije ili
trajnost, koje su utemeljene na podacima koje mogu
izmjeriti tijela za nadzor trzista, te koje su nedvosmislene
i bez negativnog utjecaja na razumljivost i ucinkovitost
oznake u cjelini za potrosace.

Izmjena

(20) ,dodatne informacije” znaci sve informacije utvrdene

u relevantnom delegiranom aktu koje se odnose na
funkcionalne i ekoloske performanse proizvoda poveza-
nog s energijom i performanse povezane s resursnom
ucinkovitos¢u i koje su utemeljene na podacima koje mogu
izmjeriti i provjeriti tijela za nadzor trzista, koje su lako
razumljive i nemaju znatan negativan utjecaj na ucinkovi-
tost oznake u cjelini za potrosace.

Amandman 31

Prijedlog uredbe

Clanak 2. - stavak 1. — tocka 20.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(20a) ,,baza podataka o proizvodima” znadi zbirka podataka

o proizvodima povezanima s energijom koji su obuhva-
éeni ovom Uredbom i delegiranim aktima donesenima
na temelju ove Uredbe koji su sustavno razvrstani i s
javnim suceljem, u obliku internetske stranice jedno-
stavne za koristenje na kojem se pojedinim informaci-
jama moZe pristupiti elektronickim putem, i suceljem za
sukladnost, u obliku elektronicke platforme koja pod-
rZava aktivnosti nacionalnih tijela za nadzor trista
s jasno navedenim zahtjevima za pristupacnost i sigur-
nost.

Amandman 32

Prijedlog uredbe
Clanak 3. - stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1.  Dobavlja¢i moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(a) osigurati da uz proizvode stavljene na trziste budu besplatno
dostavljene to¢ne oznake i informacijski listovi u skladu
s ovom Uredbom i relevantnim delegiranim aktima;

(b) oznake dostaviti brzo i besplatno na zahtjev trgovaca;

Izmjena

1.

Dobavlja¢i moraju:

(a) osigurati da uz proizvode stavljene na trziste budu besplatno

dostavljene tocne tiskane oznake i informacijski listovi za
svaku pojedinacnu jedinicu;

(b) na zahtjev trgovca besplatno dostaviti oznake i informacij-

ske listove za proizvod u roku od pet radnih dana;
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(c) osigurati to¢nost oznaka i informacijskih listova proizvoda
koje dostavljaju i izraditi tehnicku dokumentaciju dovoljnu
za ocjenu tocnosti;

(d) prije stavljanja modela proizvoda na trZiste u bazu
podataka o proizvodima uspostavljenu u skladu s ¢lankom
8. unijeti informacije koje se potanko navode u Prilogu I;

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Izmjena

(ba) trgovcima staviti na raspolaganje i aktualne oznake
i informacijske listove za proizvod i one s promijenjenom
vrijednoscu tijekom razdoblja od tri mjeseca prije datuma
navedenog u relevantnom delegiranom aktu.

(c) osigurati to¢nost oznaka i informacijskih listova proizvoda i
izraditi tehnicku dokumentaciju dovoljnu za ocjenu to¢nosti;

(d) unijeti informacije utvrdene u Prilogu 1. na javno sulelje
i na sulelje za sukladnost baze podataka o proizvodima
uspostavljene u skladu s clankom 8.:

(i) za sve nove modele — prije stavljanja jedinice modela na
trZiste

(ii) za sve modele stavljene na trZiste nakon 1. sijecnja
2014. koji se joS mogu dobaviti — najkasnije 18
mjeseci nakon $to baza podataka postane potpuno
funkcionalna u skladu s lankom 16.;

(da) drZati u bazi podataka u skladu s clankom 8. informacij-
ske listove proizvoda i tehnicku dokumentaciju u raz-
doblju od najmanje 10 godina nakon stavljanja na triste
zadnje jedinice proizvoda;

(db) osigurati oznake za skupine proizvoda u kojima se
proizvod sastoji od nekoliko sastavnih dijelova ili
sastavnica i Cija energetska ucinkovitost ovisi o specific-
noj kombinaciji tih sastavnica;

Amandman 33

Prijedlog uredbe

Clanak 3. - stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

la.  Dobavljaci ne smiju:

(a) staviti na trZiste proizvode osmisljene tako da se njihove
performanse automatski mijenjaju u uvjetima ispitivanja,
bilo hardverom bilo softverom ugradenim u proizvod,
s ciljem postizanja povoljnijeg rezultata

(b) aZuriranjem softvera uvoditi izmjene koje bi dovodile
u pitanje parametre originalne oznake energetske ucinko-
vitosti nakon Sto je proizvod pusten u rad, kao S$to je
definirano relevantnim delegiranim aktom.
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Amandman 34

Prijedlog uredbe
Clanak 3. - stavak 2.

Tekst koji je predlozZila Komisija

2. Trgovci moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(a) za proizvode obuhvacene odredenim delegiranim aktom, na
vidljiv nacin istaknuti oznaku koju im je dostavio dobavljac
ili koja je na drugi nadin stavljena na raspolaganje;

(b) ako nemaju oznaku ili oznaku s promijenjenom vrijednoscu,
moraju:

(i) od dobavljaca zatraZiti oznaku ili oznaku s promijenje-
nom vrijednoséu;

(ii) ispisati oznaku iz baze podataka uspostavijene
u skladu s clankom 8. ako je ta funkcija dostupna
za taj proizvod; ili

(iii) ispisati oznaku ili oznaku s promijenjenom vrijed-
noséu s internetske stranice dobavljaca ako je ta
funkcija dostupna za taj proizvod;

(c) informacijski list proizvoda moraju staviti na raspolaganje
potrosacima.

Izmjena

2. Trgovci moraju:

(a) ako se proizvod prodaje, medu ostalim i na internetu,
istaknuti oznaku na vidljiv i lako uocljiv nacin, kao sto je
utvrdeno relevantnim zakonodavnim aktom;

(aa) zamijeniti postojeCe oznake oznakama s promijenjenom
vrijednos¢u, i u trgovinama i na internetu, u roku od tri
tjedna od dana utvrdenog relevantnim delegiranim
aktom;

(b) od dobavljaca zatraZiti oznaku ili oznaku s promijenjenom
vrijednoscu, ako je nemaju;

(c) na zahtjev potro$aca staviti na raspolaganje informacijski
list proizvoda, ukljucujudi i tiskani primjerak.

Amandmani 35 i 86

Prijedlog uredbe
Clanak 3. - stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Dobavljaci i trgovci moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(a) u svakom oglasu ili tehnickom promidzbenom materijalu za
odredeni model proizvoda upuéuju na razred energetske

ucinkovitosti proizvoda u skladu s odgovarajuéim delegira-
nim aktom;

Izmjena

3. Dobavljaci i trgovci:

(@) u svakom vizualnom oglasu ili tehnickom promidzbenom
materijalu za odredeni model proizvoda moraju uputiti na
razred energetske ucinkovitosti proizvoda u skladu s odgo-
varajuéim delegiranim aktom;
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(b) suraduju s tijelima za nadzor trZiSta i odmah poduzimaju
mjere za ispravljanje svake situacije nesukladnosti sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i njezinim delegira-
nim aktima koji potpadaju pod njihovu odgovornost, na
vlastitu inicijativu ili kada to zahtijevaju tijela za nadzor
trZista;

(c) za proizvode obuhvacene ovom Uredbom ne dostavljaju ni
izlaZu druge oznake, znakove, simbole ili natpise koji ne
zadovoljavaju zahtjeve ove Uredbe i relevantnih delegiranih
akata ako bi se time moglo potroSace zbuniti ili dovesti
u zabludu u vezi s potro$njom energije ili drugih resursa
tijekom upotrebe proizvoda;

(d) za proizvode koji nisu obuhvaéeni ovom Uredbom ne
dostavljaju ni izlazu oznake koje oponasaju oznake kako su
definirane u ovoj Uredbi.

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Izmjena

(b) moraju suradivati s tijelima za nadzor trZiSta i odmah
poduzimati mjere za ispravljanje svake situacije nesuklad-
nosti, u skladu s clankom 5.;

(c) za proizvode obuhvaéene ovom Uredbom ne smiju
dostavljati ni izlagati nikakve oznake, znakove, simbole ili
natpise koji su obmanjujuéi, zbunjujuéi ili podsjecaju na
druge, u vezi s potrosnjom energije ili drugih resursa tijekom
upotrebe proizvoda;

(d) za proizvode koji nisu obuhvaceni ovom Uredbom ne smiju
dostavljati ni izlagati oznake koje podsjeaju na oznake
kako su definirane u ovoj Uredbi.

Amandman 36

Prijedlog uredbe

Clanak 3. - stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

3a.  Sve opce obveze u vezi s oznakama iz stavaka 1. — 3.
primjenjuju se jednako na postojeCe oznake, nove oznake
i oznake s promijenjenom vrijednoséu.

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 4. - stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Drzave ¢lanice na svojem drzavnom podrudju ne smiju
zabranjivati, ograni¢avati ni ometati stavljanje na trziste ni
puStanje u rad proizvoda povezanih s energijom koji su
sukladni s ovom Uredbom i njezinim delegiranim aktima.

Izmjena

1. Drzave ¢lanice na svojem drzavnom podrudju ne smiju
ometati stavljanje na trzite ni pustanje u rad proizvoda koji su u
skladu s ovom Uredbom.
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Amandman 38

Prijedlog uredbe
Clanak 4. - stavak 2.

Tekst koji je predlozZila Komisija

2. Drzave ¢lanice poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi
osigurale da dobavljaci i trgovci ispunjavaju obveze i zahtjeve
ove Uredbe i relevantnih delegiranih akata.

Izmjena

2. Drzave ¢lanice poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi
osigurale da dobavljaci i trgovci ispunjavaju obveze i zahtjeve
ove Uredbe.

Amandman 39

Prijedlog uredbe
Clanak 4. - stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Ako drzave ¢lanice pruzaju bilo kakve poticaje za proizvod
povezan s energijom obuhvaden ovom Uredbom i naveden
u delegiranom aktu, ti su poticaji usmjereni na najvisi razred
energetske ucinkovitosti naveden u primjenjivom delegiranom
aktu.

Izmjena

3. Ako drzave ¢lanice pruzaju bilo kakve poticaje za proizvod
obuhvaéen ovom Uredbom i naveden u delegiranom aktu, ti su
poticaji usmjereni na najvisa dva razreda energetske ucinkovi-
tosti u kojima postoje proizvodi, kao Sto je utvrdeno
u primjenjivom delegiranom aktu.

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 4. - stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Drzave clanice osiguravaju da se uz uvodenje oznaka, sto
ukljucuje oznake s promijenjenom vrijednoséu i informacijske
listove, organiziraju edukativne i promotivne informativne
kampanje s ciljem promicanja energetske ucinkovitosti i
odgovornije potrosacke upotrebe energije, ako je prikladno
u suradnji s trgovcima.

Izmjena

4. Drzave clanice osiguravaju da uvodenje oznaka ili pro-
mjena njihove vrijednosti budu popraceni edukativnim i pro-
motivnim informativnim kampanjama o oznakama energetske
ucinkovitosti.

Te kampanje koordinira Komisija koja podupire usku suradnju
s dobavljadima i trgovcima i razmjenu najboljih primjera iz
prakse.
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Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 4. - stavak 5.

Tekst koji je predlozZila Komisija

5. Drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama i provedbenim
mehanizmima primjenjivima na povrede odredaba ove Uredbe i
njezinih delegiranih akata te poduzimaju sve potrebne mjere za
osiguravanje njihova izvrSenja. Kazne moraju biti ucinkovite,
razmjerne i odvracajue. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju
o tim odredbama prije datuma primjene ove Uredbe te ¢e bez
odgadanja dostaviti obavijesti i o svakoj njihovoj naknadnoj
izmjeni.

Izmjena

5. Drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama i provedbenim
mehanizmima primjenjivima na povrede odredaba ove Uredbe
te poduzimaju sve potrebne mjere za osiguravanje njihova
izvr$enja. Kazne moraju biti u¢inkovite, razmjerne i odvracajuce
te razmjerne u odnosu na ekonomsku prednost nesukladnosti.
Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju o tim odredbama prije
datuma primjene ove Uredbe te ¢e bez odgadanja dostaviti
obavijesti i o svakoj njihovoj naknadnoj izmjeni.

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 5. - stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Komisija podrZava suradnju i razmjenu informacija
o trziSnom nadzoru oznalivanja energetske ucinkovitosti
proizvoda izmedu nacionalnih tijela drzava clanica nadleZnih
za nadzor trzista ili kontrolu vanjskih granica te izmedu takvih
tijela i Komisije.

Izmjena

2. Komisija jacanjem Upravne suradnje (,ADCO”) Radnih
skupina za ekoloski dizajn i oznacivanje energetske ucinkovi-
tosti potice i koordinira suradnju i razmjenu informacija
o trzi$nom nadzoru oznacivanja energetske ucinkovitosti u vezi
s proizvodima obuhvaéenima ovom Uredbom medu nacional-
nim tijelima drzava clanica nadleZnima za nadzor trzista ili
proizvoda koji ulaze na trziste Unije te izmedu njih i Komisije.

Takva razmjena informacija provodi se i kad rezultati
ispitivanja pokaZu da je proizvodal u skladu s mjerodavnim
pravom.

Amandman 43

Prijedlog uredbe

Clanak 5. - stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

2a. DrZave clanice moraju do 1. sijecnja 2018. uspostaviti
i provoditi program trZiSnog nadzora u cilju praenja provedbe
odredbi ove Uredbe. DrZave clanice moraju barem svake tri
godine preispitati svoje programe trZisnog nadzora.

DrZave clanice moraju do 1. sijecnja 2020., a zatim jednom
godisnje, sastaviti izvjes¢e o nadzoru trZista u kojem Ce dati
ocjenu razvoja dogadaja u smislu sukladnosti s ovom Uredbom
i s Direktivom 2009/125/EZ.
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Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Tekst koji je predlozila Komisija

Tekst koji je predlozila Komisija

DrZave &lanice moraju uvesti obvezu primjene informacijskog
i komunikacijskog sustava za trZisni nadzor (ICSMS) za sva
nacionalna tijela za nadzor trZista.

Amandman 44
Prijedlog uredbe
Clanak 5. - stavak 2.b (novi)

Izmjena

2b.  Nacionalna tijela za nadzor triista provode fizicko
ispitivanje proizvoda, pri Cemu moraju obuhvatiti barem jednu
skupinu proizvoda godisnje u skladu s delegiranim aktima
donesenima u skladu s ovom Uredbom.

Tijela za nadzor trZiSta obavjescuju druge drZave clanice
i Komisiju o fizickim ispitivanjima koja planiraju provesti ili
su ih provele preko sucelja za sukladnost baze podataka
o proizvodima uspostavljene u skladu s clankom 8.

Moraju koristiti pouzdane, tocne i obnovljive postupke
mjerenja, u skladu s clankom 9., s ciljem da se simuliraju
stvarni uvjeti upotrebe iskljucujuéi pritom namjernu ili
nenamjernu manipulaciju ili izmjenu rezultata ispitivanja.

Amandman 45
Prijedlog uredbe

Clanak 5. - stavak 2.c (novi)

Izmjena

2c.  Tijela za nadzor trZista imaju pravo da od dobavljala
zatraZe nadoknadu troskova fizickog ispitivanja proizvoda
u slucaju krsenje odredbi ove Uredbe.

Komisija moZe neovisno provjeravati sukladnost, izravno ili
preko trece strane.
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Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. Ako tijela za nadzor trZiSta neke drzave clanice imaju
dovoljno razloga vjerovati da proizvod povezan s energijom
i obuhvacen delegiranim aktom na temelju ove Uredbe
predstavlja rizik za aspekte zastite javnog interesa obuhvacéene
ovom Uredbom, ona provode ocjenjivanje u pogledu tog
proizvoda povezanog s energijom. Tim ocjenjivanjem moraju
biti obuhvadeni svi zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi i njezinim
relevantnim delegiranim aktima. Dobavlja¢ u tu svrhu po
potrebi suraduje s tijelima za nadzor trzista.

Izmjena

1.  Ako tijela za nadzor trziSta neke drzave clanice imaju
dovoljno razloga vjerovati da proizvod i obuhvacen delegiranim
aktom na temelju ove Uredbe predstavlja rizik za aspekte zastite
javnog interesa obuhvacene ovom Uredbom, ona o tomu odmah
obavjes¢uju Komisiju i provode ocjenjivanje u pogledu tog
modela proizvoda. Tim ocjenjivanjem moraju biti obuhvaceni
svi zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi i relevantnim delegiranim
aktima, pri Cemu se procjenjuje i koliko je preporucljivo
prosiriti ocjenjivanje na druge modele proizvoda. Dobavljac po
potrebi suraduje s tijelima za nadzor trzista.

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Ako tijekom spomenutog ocjenjivanja tijela za nadzor
trziSta utvrde da proizvod povezan s energijom nije u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i njezinim relevantnim
delegiranim aktima, ona od dobavljaca zahtijevaju da bez
odgode poduzme sve prikladne korektivne mjere kako bi
proizvod povezan s energijom ucinio sukladnim s tim
zahtjevima, povukao ga s trzista ili ga opozvao unutar
razumnog vremenskog razdoblja, razmjerno riziku, $to ona
mogu naloZiti. Na mjere iz ovog stavka primjenjuje se ¢lanak 21.
Uredbe (EZ) br. 765/2008.

Izmjena

2. Ako tijekom spomenutog ocjenjivanja tijela za nadzor
trzista utvrde da model proizvoda nije u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u ovoj Uredbi, ona od dobavljaca zahtijevaju da
poduzme sve prikladne korektivne mjere kako bi model
proizvoda odmah ucinio sukladnim te mogu propisati da se
model proizvoda povuce s trzista ili da se jedinice pustene u rad
opozovu u razumnom roku, razmjerno riziku, proSirujuéi
pritom takve mjere na ekvivalentne modele dostupne na
trZistu. Na mjere iz ovog stavka primjenjuje se clanak 21.
Uredbe (EZ) br. 765/2008.

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Ako tijela za nadzor trziSta smatraju da se nesukladnost
ne odnosi samo na njihovo drZavno podrudje, o rezultatima
ocjene i mjerama koje zahtijevaju od dobavljaca obavjeséuju
Komisiju i druge drZave clanice.

Izmjena

3. Tijela za nadzor trziSta preko informacijskog i komuni-
kacijskog sustava za trZisni nadzor (ICSMS) obavjeséuju
Komisiju i druge drZave clanice o svim rezultatima ocjene
i svim mjerama koje zahtijevaju od dobavljaca u skladu sa
stavkom 2.
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Amandman 49

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 4.

Tekst koji je predlozZila Komisija

4. Dobavlja¢ osigurava da su poduzete sve odgovarajule
korektivne mjere u vezi sa svim proizvodima povezanima
s energijom stavljenima na raspolaganje na trzistu na cijelom
podrudju Unije.

Izmjena

4. Dobavlja¢ osigurava da su poduzete sve restriktivie mjere
propisane u skladu s clankom 2. u vezi sa svim modelima
proizvoda stavljenima na raspolaganje na trZiStu na cijelom
podrugju Unije.

Amandman 50

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

5. Usluéaju kada dobavlja¢ ne poduzme prikladne korektivne
mjere unutar razdoblja navedenog u stavku 2., tijela za nadzor
trzista poduzimaju sve prikladne privremene mjere kako bi
zabranila ili ogranicila dostupnost proizvoda povezanog s ener-
gijom na svojem nacionalnom trzistu, odnosno povukla taj
proizvod s trZista ili ga opozvala. Tijela za nadzor trzista bez
odgode obavjes¢uju Komisiju i druge drzave ¢lanice o tim

mjerama.

Izmjena

5. U sluéaju kada dobavlja¢ ne provede korektivne mjere
unutar razdoblja navedenog u stavku 2., tijela za nadzor trzista
poduzimaju sve prikladne privremene mjere kako bi zabranila ili
ograni¢ila stavljanje na raspolaganje modela proizvoda na
svojem nacionalnom trzistu ili taj model proizvoda povukla ili
opozvala s trZista. Tijela za nadzor trzista bez odgode
obavje$¢uju Komisiju i druge drzave ¢lanice o tim mjerama te
aZuriraju informacije na sucelju za sukladnost baze podataka
o proizvodima uspostavljene u skladu s clankom 8.

Amandman 51

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 6.

Tekst koji je predlozZila Komisija

6. Informacije navedene u stavku 5. obuhvalaju sve
dostupne podatke, a posebno podatke potrebne za identifikaciju
nesukladnih proizvoda povezanih s energijom, podrijetlo
proizvoda povezanih s energijom, prirodu navodne nesuklad-
nosti i rizika koji ona ukljucuje, prirodu i trajanje poduzetih
nacionalnih mjera i argumente koje je iznio dobavlja¢. Tijela za
nadzor trzista posebno navode je li nesukladnost posljedica
¢injenice da proizvod povezan s energijom ne ispunjava zahtjeve
povezane s aspektima zastite javnog interesa navedene u ovoj
Uredbi ili je pak posljedica nedostataka uskladenih normi iz
¢lanka 9. kojima se stvara pretpostavka sukladnosti.

Izmjena

6.  Obavijest iz stavka 5. obuhvaéa sve dostupne podatke,
a posebno podatke potrebne za identifikaciju nesukladnog
proizvoda, njegovo podrijetlo, prirodu navodne nesukladnosti
i rizika koji ona ukljuCuje, prirodu i trajanje poduzetih
nacionalnih mjera i argumente koje je iznio dobavljac. Tijela
za nadzor trziSta posebno navode je li nesukladnost posljedica
¢injenice da model proizvoda ne ispunjava zahtjeve povezane
s aspektima zastite javnog interesa navedene u ovoj Uredbi ili je
pak posljedica nedostataka uskladenih normi iz ¢lanka 9. kojima
se stvara pretpostavka sukladnosti. U tom slucaju Komisija
primjenjuje postupak iz clanka 11. Uredbe (EU) br. 1025/
2012.
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Amandman 52

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 7.

Tekst koji je predlozZila Komisija

7. Drzave clanice, osim drzave ¢lanice koja pokrece postupak,
bez odlaganja obavje$¢uju Komisiju i druge drzave clanice
o svim donesenim mjerama i o svim dodatnim informacijama
koje su im na raspolaganju, a odnose se na nesukladnost
predmetnog proizvoda povezanog s energijom te, u slucaju
neslaganja s objavljenom nacionalnom mjerom, o svojim
primjedbama.

Izmjena

7. Drzave clanice, osim drzave ¢lanice koja pokrece postupak,
bez odlaganja obavjes¢uju Komisiju i druge drzave ¢lanice
o svim donesenim mjerama i o svim dodatnim informacijama
koje su im na raspolaganju, a odnose se na nesukladnost
predmetnog modela proizvoda te, u slucaju neslaganja s objav-
ljenom nacionalnom mjerom, o svojim primjedbama.

Amandman 53

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

8. Ako u roku od 60 dana od primitka informacija iz
stavka 5. nijedna drzava ¢lanica ni Komisija ne uloZe prigovor na
privremenu mjeru koju poduzima neka drzava ¢lanica, navedena
mjera smatra se opravdanom.

Izmjena

8. Ako u roku od Cetiri tjedna od primitka obavijesti iz
stavka 5. nijedna drzava ¢lanica ni Komisija ne uloze prigovor na
privremenu mjeru koju poduzima neka drzava ¢lanica, navedena
mjera smatra se opravdanom.

Amandman 54

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

9.  Drzave clanice osiguravaju da se odgovarajuce restriktivne
mjere, kao $to je povlacenje proizvoda povezanog s energijom
sa svojeg trZista, bez odlaganja poduzmu za taj proizvod
povezan s energijom.

Izmjena

9. Drzave clanice osiguravaju da se za doticni model
proizvoda odmah poduzmu paralelne restriktivne mjere
razmjerne njihovoj specificnoj nacionalnoj situaciji i o tomu
obavjestuju Komisiju.

Amandman 55

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 10.

Tekst koji je predlozila Komisija

10. U slucaju kada su, nakon zavrSetka postupka utvrdenog
u stavcima 4. i 5., uloZene primjedbe na mjeru koju je poduzela
drzava ¢lanica ili u slu¢aju kada Komisija smatra da je nacionalna
mjera u suprotnosti sa zakonodavstvom Unije, Komisija bez
odlaganja zapocinje savjetovanje s drzavama ¢lanicama i dobav-
lja¢em te ocjenjuje nacionalnu mjeru. Na temelju rezultata tog
ocjenjivanja Komisija odlucuje je li nacionalna mjera opravdana
ili nije.

Izmjena

10. U slucaju kada su, nakon zavrSetka postupka utvrdenog
u stavcima 4. i 5., uloZene primjedbe na mjeru koju je poduzela
drzava clanica ili u slucaju kada Komisija smatra da je takva
nacionalna mjera u suprotnosti s pravom Unije, Komisija bez
odgode zapocinje savjetovanje s drzavama clanicama i dobav-
ljacem te ocjenjuje nacionalnu mjeru i na temelju rezultata tog
ocjenjivanja odlucuje je li nacionalna mjera opravdana ili nije,
a moZe predloZiti i prikladnu alternativau mjeru.
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Amandman 56

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 11.

Tekst koji je predlozZila Komisija

11.  Komisija svoju odluku upuéuje svim drzavama clanicama
i odmah je dostavlja njima i dobavljacu.

Izmjena

11.  Komisija svoju odluku upuéuje svim drzavama ¢lanicama
i odmah je dostavlja njima i doticnom dobavljacu.

Amandman 57

Prijedlog uredbe

Clanak 6. — stavak 12.

Tekst koji je predlozZila Komisija

12.  Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom, sve drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se
nesukladan proizvod povezan s energijom povuce s njihovog
trzita te o tome obavjes¢uju Komisiju. Ako se nacionalna mjera
smatra neopravdanom, doti¢na drzava ¢lanica povla¢i mjeru.

Izmjena

12.  Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom, sve drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se
nesukladan model proizvoda povuce s njihovog nacionalnog
trzista te o tome obavjes¢uju Komisiju. Ako se nacionalna mjera
smatra neopravdanom, doti¢na drzava ¢lanica povlaci mjeru.

Amandman 58

Prijedlog uredbe

Clanak 6. — stavak 13.

Tekst koji je predloZila Komisija

13.  Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom i ako se
nesukladnost proizvoda povezanog s energijom pripisuje
nedostacima uskladenih normi iz stavka 6., Komisija primjenjuje
postupak iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

Izmjena

13.  Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom i ako se
nesukladnost modela proizvoda pripisuje nedostacima usklade-
nih normi iz stavka 6., Komisija primjenjuje postupak iz
¢lanka 11. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

Amandman 96

Prijedlog uredbe
Clanak 6. - stavak 13.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

13.a  Ako se dokaZe nesukladnost proizvoda sa zahtjevima
utvrdenima ovom Uredbom i relevantnim delegiranim aktima
koji se na nju odnose, potrosaci imaju pravo dobavljacu vratiti
proizvod bez ikakve naknade i od dobavljaca traZiti povrat
cijelog iznosa pocetne kupovne cijene.
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Izmjena

U suradnji s tijelima za nadzor trZista dobavljaci moraju
uciniti sve $to je u razumnoj mjeri moguce kako bi stupili
u kontakt s potroSalima na koje se to odnosi, u skladu
s mjerodavnim zakonodavstvom o pravima potrosaca.

Amandman 59

Prijedlog uredbe

Clanak 7. — naslov i stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Oznake i promjena njihove vrijednosti

1.  Komisija moZe delegiranim aktima donesenima u skladu
s dancima 12. i 13., uvesti nove oznake ili promijeniti
vrijednosti postojecih oznaka.

Izmjena

Postupak za uvodenje ili promjenu vrijednosti oznaka

1.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu
s clankom 13. radi dopune ove Uredbe uvodenjem oznaka ili
mijenjanjem njihove vrijednosti.

Oznake uvedene delegiranim aktima donesenima u skladu
s clankom 10. Direktive 2010/30/EU prije 1. sijecnja 2017.
smatraju se oznakama za svrhe ove Uredbe.

Amandman 60

Prijedlog uredbe
Clanak 7. - stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Ako za odredenu skupinu proizvoda vise nije dopusteno
stavljanje na trZiste modela u energetskim razredima D, E, F ili
G zbog provedbene mjere donesene na temelju Direktive 2009/
125/EZ, taj razred ili ti razredi viSe se nele prikazivati na
oznaci.

Izmjena

2. Kako bi razredi od A do G bili homogeni, Komisija
u roku od pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe uvodi
oznake s promijenjenom vrijednoSéu za postojece skupine
proizvoda, kao Sto je navedeno u stavku 1., poStujuéi pritom
odredbe stavka 4.
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Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Skupine proizvoda obuhvacene delegiranim uredbama Komisije
(EU) br. 811/2013 (') i br. 812/2013 ("*) preispituju se Sest
godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe radi promjene
vrijednosti.

U pogledu skupina proizvoda obuhvacenih delegiranim ured-
bama Komisije (EU) br. 1059/2010 ('), br. 1060/2010 (%),
br. 1061/2010 (), br. 1062/2010 (') i br. 874/2012 (* ¥), kada
su zavrSene pripremne studije, Komisija najkasnije 21 mjesec
nakon stupanja na snagu ove Uredbe uvodi oznake s pro-
mijenjenim vrijednostima.

(")

("9

(‘9

(‘)

("

("9

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 811/2013 od 18. veljace

2013. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti grijaca
prostora, kombiniranih grijaca, kompleta koji sadrZavaju grijac
prostora, uredaj za upravljanje temperaturom i solarni uredaj
i kompleta koji sadrZavaju kombinirani grijac, uredaj za
upravljanje temperaturom i solarni uredaj (SL L 239,
6.9.2013., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 812/2013 od 18. veljace
2013. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeca u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti grijaca
vode, spremnika tople vode i kompleta koji sadrZavaju grijal
vode i solarni uredaj (SL L 239, 6.9.2013., str. 83.).
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1059/2010 od 28. rujna
2010. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti
kuéanskih perilica posuda (SL L 314, 30.11.2010., str. 1.).
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1060/2010 od 28. rujna
2010. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti
kuéanskih rashladnih uredaja (SL L 314, 30.11.2010., str. 17.).
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1061/2010 od 28. rujna
2010. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeca u pogledu oznalivanja energetske ucinkovitosti
kuéanskih perlica rublja (SL L 314, 30.11.2010., str. 47.).
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1062/2010 od 28. rujna
2010. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti
televizora (SL L 314, 30.11.2010., str. 64.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 874/2012 od 12. srpnja
2012. o dopuni Direktive 2010/30/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa u pogledu oznacivanja energetske ucinkovitosti
elektricnih Zarulja i rasvjetnih tijela (SL L 258, 26.9.2012.,
str. 1.).
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Amandman 61

Prijedlog uredbe
Clanak 7. - stavak 3.

Tekst koji je predlozZila Komisija

3. Komisija osigurava da se pri uvodenju oznake ili pri
promjeni njezine vrijednosti zahtjevi utvrduju tako da se
u trenutku uvodenja oznake ne ocekuje da Ce ijedan proizvod
biti svrstan u energetske razrede A i B i da se procjenjuje da ée
do vremena kad se vetina modela bude nalazila u tim
razredima proteéi barem deset godina.

Izmjena

3. Komisija osigurava da se svako daljnje mijenjanje
vrijednosti oznaka odnosno oznake s promijenjenom vrijed-
nos¢u iz stavka 2. pokrenu nakon $to se ispune sljedeéi uvjeti,
$to mora odraZavati odgovarajuéi tehnoloski napredak u rele-
vantnoj skupini proizvoda:

(a) kad 25 % proizvoda koji se prodaju na trZistu Unije bude
svrstano u najvisi razred energetske ulinkovitosti odnosno
razred A ili

(b) kad 50 % proizvoda koji se prodaju na trZistu Unije bude
svrstano u dva najvisa razreda energetske ucinkovitosti
odnosno razrede A i B.

Amandman 62

Prijedlog uredbe

Clanak 7. - stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

3a.  Uvrstavanjem skupine proizvoda u plan rada u skladu
s clankom 11. Komisija osigurava sljedece:

(a) da se pripremne studije za promjenu vrijednosti dovrse
najkasnije 18 mjeseci nakon $to se ispune uvjeti utvrdeni
stavkom 3.

(b) da se promjena vrijednosti preispitivanjem i stupanjem na
snagu relevantnog delegiranog akta u skladu s clankom
13. dovrsi najkasnije tri godine nakon Sto se ispune uvjeti
utvrdeni stavkom 3.

Amandman 63

Prijedlog uredbe
Clanak 7. - stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Vrijednost oznaka potrebno je povremeno promijeniti.

Izmjena

4. Komisija odreduje zahtjeve za nove oznake ili za
promjenu vrijednosti oznaka s ciljem da one budu valjane
najmanje deset godina.

U tu svrhu Komisija osigurava da, kad je rije¢ o uvodenju
oznake ili promjeni njezine vrijednosti, u trenutku uvodenja
oznake niti jedan proizvod ne bude svrstan u energetski razred
A.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Za skupine proizvoda za koje pripremna studija iz tocke (a)
stavka 3.a pokaZe brz tehnoloski napredak niti jedan proizvod
ne bi trebao biti svrstan u energetski razred A ili B u trenutku
uvodenja oznake.

Amandman 64

Prijedlog uredbe
Clanak 7. - stavak 5.

Tekst koji je predlozZila Komisija

5.  Kad se promijeni vrijednost oznake:

(a) dobavljaci trgovcima dostavljaju trenutacne oznake i ozna-
ke s promijenjenom vrijednoscu tijekom razdoblja od Sest
mjeseci prije datuma navedenog u stavku (b);

(b) trgovci postojece oznake na izloZenim proizvodima,
ukljulujuéi na internetu, zamjenjuju oznakama s pro-
mijenjenom vrijednoséu u roku od jednog tjedna nakon
datuma utvrdenog u tu svrhu u relevantnom delegiranom
aktu. Trgovci oznake s promijenjenom vrijednoséu ne
izlazu prije tog datuma.

Izmjena

5. Ako za odredenu skupinu proizvoda vise nije dopusteno
stavljanje na trZiste modela svrstanih u energetski razred F ili
G zbog provedbene mjere za ekoloski dizajn donesene na
temelju Direktive 2009/125/EZ, taj razred odnosno ti razredi
prikazuju se sivom bojom na oznaci, kao Sto je utvrdeno
relevantnim  delegiranim aktom. Standardni spektar boja
oznake od tamnozelene do crvene zadrZava se za preostale vise
razrede. Promjene se odnose samo na nove jedinice proizvoda
koje se stavljaju na trziste.

Trgovci smiju prodavati proizvode povezane s energijom bez
oznake ili oznake s promijenjenom vrijednoséu samo ako
oznaka (s promijenjenom vrijednoséu) nikad nije ni naprav-
ljena za odredeni proizvod, a dobavljal proizvoda vise ne
posluje na trZistu.

Amandman 65

Prijedlog uredbe
Clanak 7. - stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6.  oznake uvedene delegiranim aktima donesenima u skladu
s clankom 10. Direktive 2010/30/EU prije datuma primjene
ove Uredbe smatraju se oznakama za svrhe ove Uredbe.
Komisija u roku od pet godina od stupanja na snagu ove
Uredbe preispituje te oznake kako bi razmotrila promjenu
njihove vrijednosti.

Izmjena

Brise se.
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Amandman 66

Prijedlog uredbe
Clanak 8.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Baza podataka o proizvodima

Komisija uspostavlja i odrzava bazu podataka o proizvodima,
u kojoj se nalaze informacije navedene u Prilogu I. Informacije
navedene u tocki 1. Priloga 1. moraju biti javno dostupne.

Izmjena

Baza podataka o proizvodima

1.  Komisija uspostavlja i odrzava bazu podataka o proizvo-
dima koja se sastoji od dva razlicita sucelja, javnog sucelja
i sulelja za sukladnost.

Javno sucelje obuhvaca informacije navedene u tocki 1. Priloga
I. pri emu se moraju postovati funkcionalni zahtjevi iz tocke
3. Priloga I.

Sucelje za sukladnost obuhvaéa informacije navedene u tocki 2.
Priloga I. pri Cemu se moraju postovati funkcionalni zahtjevi iz
tocke 4. Priloga 1.

2. Priunosenju informacija u bazu podataka o proizvodima
dobavljadi imaju pravo pristupa i uredivanja. Sve promjene
moraju biti datirane i jasno uocljive za tijela za nadzor trzista.

Podaci iz sucelja za sukladnost koriste se samo u svrhe
povezane s provedbom ove Uredbe i delegiranih akata
donesenih na temelju nje, a njihovo je koristenje u druge
svrhe zabranjeno.

Dobavljadi na svojim serverima smiju Cuvati tehnicku
dokumentaciju u skladu s tockom (c) clanka 3. stavka 1.,
izvjeséa o ispitivanju ili slicnu dokumentaciju o ocjenjivanju
sukladnosti, kao Sto je utvrdeno tockom 2.(a) Priloga I. koji
odgovaraju ispitivanjima koja provode sami dobavljaci i koji su
dostupni samo tijelima za nadzor trZista i Komisiji.

Uspostava baze podataka mora biti u skladu s kriterijima koji
omogucuju smanjivanje administrativnog optereCenja za
dobavljace i druge korisnike baze podataka, jednostavno
koristenje i rentabilnost.

Baza podataka o proizvodima ne zamjenjuje niti mijenja
zadace tijela za nadzor trZista.

3. Komisija uz pomoc tijela za nadzor trZista i dobavljaca
osobito vodi racuna o prijelaznom procesu do pune provedbe
javnog sucelja i sulelja za sukladnost.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

4.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu

s clankom 13. radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem operativ-
nih detalja u vezi s uspostavom baze podataka o proizvodima.

Amandman 67

Prijedlog uredbe
Clanak 9. - stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Ako se tijekom ocjenjivanja sukladnosti proizvoda primjenjuju
takve uskladene norme, proizvod se smatra sukladnim relevant-
nim zahtjevima mjerenja i izracuna iz delegiranog akta.

Izmjena

2. Ako se tijekom ocjenjivanja sukladnosti proizvoda primje-
njuju takve uskladene norme, model proizvoda smatra se
sukladnim relevantnim zahtjevima mjerenja i izrauna iz
delegiranog akta.

2a. Cilj uskladenih normi je koliko je god to moguce
simulacija upotrebe u stvarnim uvjetima pri emu se zadrZava
standardna metoda ispitivanja, ne dovodei u pitanje usporedi-
vost unutar skupine proizvoda.

2b. Metode mjerenja i izraluna ukljulene u uskladene
norme moraju biti pouzdane, tocne i obnovljive i moraju biti
u skladu s odredbama clanka 3. stavka 1.a.

Amandman 68

Prijedlog uredbe
Clanak 10. - stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

U provodenju svojih aktivnosti na temelju ove Uredbe Komisija
osigurava, za svaki delegirani akt, uravnotezeno sudjelovanje
predstavnika drZava ¢lanica i zainteresiranih strana povezanih sa
skupinom proizvoda u pitanju, poput industrije, ukljuc¢ujuci
mala i srednja poduzeca i obrte, sindikata, trgovaca na veliko
i malo, uvoznika, udruga za zastitu okoliSa i udruzenja
potrosaca. Komisija u tu svrhu uspostavlja Savjetodavni forum
u okviru kojeg Ce se te strane sastajati. Taj Savjetodavni forum
moZe se kombinirati sa Savjetodavnim forumom iz clanka 18.
Direktive 2009/125/EZ.

Izmjena

1. U provodenju svojih aktivnosti na temelju ove Uredbe,
u vezi s uvodenjem oznaka ili promjenom njihove vrijednosti
na temelju clanka 7. i uspostavom baze podataka na temelju
clanka 8., Komisija osigurava uravnotezeno sudjelovanje
predstavnika drzava clanica, ukljucujudi i tijela za nadzor
trzista, i zainteresiranih strana povezanih sa skupinom proiz-
voda u pitanju, poput industrije, ukljuujuéi mala i srednja
poduzeca i obrte, sindikata, trgovaca na veliko i malo, uvoznika,
udruga za zastitu okolisa i udruZenja potrosaca, kao i sudjelo-
vanje Europskog parlamenta.

2. Komisija uspostavlja Savjetodavni forum u okviru kojeg
Ce se strane navedene u stavku 1. sastajati u navedenu svrhu.
Taj Savjetodavni forum moZe se podudarati, u cijelosti ili
djelomicno, sa Savjetodavnim forumom iz clanka 18. Direktive
2009/125/EZ. Zapisnici sa sastanaka Savjetodavnog foruma
objavljuju se na javnom sucelju baze podataka uspostavljene
na temelju clanka 8.
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Amandman 69

Prijedlog uredbe
Clanak 10. - stavak 2.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Prije donoSenja delegiranih akata Komisija Ce, prema potrebi,
s potroSacima ispitati izgled i sadrzaj oznaka za odredene
skupine proizvoda kako bi se osiguralo da potrosadi jasno
razumiju te oznake.

Izmjena

3.  Prije donosenja delegiranih akata na temelju ove Uredbe
Komisija ¢e sa skupinama predstavnika potroSaca iz Unije
ispitati izgled i sadrzaj oznaka za odredene skupine proizvoda
kako bi se osiguralo da potrosaci jasno razumiju te oznake.

Amandman 70

Prijedlog uredbe
Clanak 11. - stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Nakon savjetovanja sa Savijetodavnim odborom iz ¢lanka 10.
Komisija utvrduje plan rada koji ce biti javno dostupan.
U planu rada utvrduje se indikativni popis skupina proizvoda
koji se smatraju prioritetima za donoSenje delegiranih akata. U
planu rada iznose se i planovi za preispitivanje i promjenu
vrijednosti oznaka proizvoda ili skupina proizvoda. Komisija
moZe povremeno mijenjati plan rada nakon savjetovanja sa
Savjetodavnim forumom. Plan rada moZe se kombinirati
s planom rada koji se zahtijeva na temelju clanka 16. Direktive
2009/125/EZ.

Izmjena

1.  Nakon savjctovanja sa Savjetodavnim odborom iz ¢lan-
ka 10. Komisija donosi delegirane akte u skladu s clankom 13.
radi dopune ove Uredbe, a u cilju utvrdivanja dugorocnog
plana rada koji e biti javno dostupan, izmedu ostalog i preko
javnog sucelja baze podataka uspostavljene na temelju clanka
8.

2.  Komisija razraduje plan rada u dijelovima koji Ce
obuhvalati prioritete za uvodenje oznaka energetske ucinko-
vitosti za nove skupine proizvoda i za promjenu vrijednosti
oznaka za skupine proizvoda.

Komisija osigurava potrebne resurse za plan i njegovo
uskladivanje.

Taj plan rada moZe se kombinirati s planom rada za ekoloski
dizajn koji je propisan clankom 16. Direktive 2009/125/EZ.

Komisija nakon savjetovanja sa Savjetodavnim forumom
periodicno aZurira plan rada. Europski parlament i Vijece
moraju jednom godiSnje biti informirani o napretku u vezi
s planom rada i formalno obavijeSteni o svim njegovim
izmjenama.
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Amandman 71

Prijedlog uredbe
Clanak 12. - stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. Komisija je ovladtena donositi delegirane akte koji se
odnose na detaljne zahtjeve povezane s oznakama za odredenje
skupine proizvoda povezanih s energijom (dalje u tekstu:
,odredene skupine proizvoda”) u skladu s dlankom 13.

Izmjena

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu
s dankom 13. radi dopune ove Uredbe kojima Ce s utvrditi
detaljni zahtjevi povezani s oznakama za odredene skupine
proizvoda povezanih s energijom (dalje u tekstu: ,odredene
skupine proizvoda”).

Amandman 72

Prijedlog uredbe
Clanak 12. - stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. U delegiranim aktima navode se skupine proizvoda koje
zadovoljavaju sljedece kriterije:

(a) prema najnovijim dostupnim podacima i uzimajuéi u obzir
kolicine koje se stavljaju na trziste Unije, skupina proizvoda
ima znatan potencijal za uStedu energije i, ako je to
relevantno, drugih resursa;

(b) skupine proizvoda ekvivalentne funkcionalnosti znatno se
razlikuju u relevantnim razinama ucinkovitosti;

(c) ne smije biti znatnog negativnog utjecaja u pogledu novcane
dostupnosti i troska Zivotnog ciklusa skupine proizvoda;

Izmjena

2. U delegiranim aktima navode se skupine proizvoda koje
zadovoljavaju sljedece kriterije:

(a) prema stvarnom ulasku na trziste Unije, postoji znatan
potencijal za uStedu energije i, ako je to relevantno, drugih
resursa;

(b) unutar skupine proizvoda modeli ekvivalentne funkcional-
nosti znatno se razlikuju u razinama energetske ucinkovi-
tosti;

(c) nema znatnog negativnog utjecaja u pogledu novcane
dostupnosti, troska zZivotnog ciklusa i funkcionalnosti
proizvoda iz perspektive korisnika;

Amandmani 73 i 98

Prijedlog uredbe
Clanak 12. - stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. U delegiranim aktima povezanima s odredenim skupi-
nama proizvoda posebno se navodi:

(a) definicija odredenih skupina proizvoda, koji potpadaju pod
definiciju ,,proizvoda povezanog s energijom” iz lanka 2.
stavka 11., koje je potrebno obuhvatiti;

Izmjena

3. U delegiranim aktima koji se odnose na odredene skupine
proizvoda za doti¢nu skupinu proizvoda posebno se navodi:

(a) definicija proizvoda povezanih s energijom koji trebaju biti
obuhvaceni;
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(b) izgled i sadrzaj oznake, ukljucujuéi raspon kojim se
prikazuje potrosnja energije od A do G, koja u najveloj
mogucéoj mjeri ima jednake karakteristike u razlicitim
skupinama proizvoda te je u svakom slucaju jasna i Citljiva;

(c) kad je to prikladno, potro$nja drugih resursa i dodatne
informacije o proizvodima povezanima s energijom; u tom
se slu¢aju na oznaci naglasava energetska ucinkovitost
proizvoda;

(d) polozaj na kojem ¢e oznaka biti izloZena, primjerice hoce li
biti pri¢vri¢ena na proizvod, ispisana na pakiranju, pruZena
u elektronickom obliku ili prikazana na internetu;

(e) prema potrebi, elektronicka sredstva oznacivanja proizvoda;

(f) nacin na koji ¢e se oznaka i tehni¢ke informacije dostaviti
u slucaju prodaje na daljinu;

(g) sadrZaj i, prema potrebi, format i drugi detalji o tehnickoj
dokumentaciji i informacijskom listu proizvoda;

(h) da se pri provjeri sukladnosti sa zahtjevima primjenjuju
samo ona dopustena odstupanja koja su navedena u delegi-
ranim aktima;

(i) obveze dobavljaca i trgovaca u odnosu na bazu podataka
o proizvodima;

() posebno navodenje energetskog razreda koje se treba ukljuciti
u oglase i tehnicke promotivne materijale, ukljucujudi
zahtjeve da to bude u ¢itkom i vidljivom obliku;

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Izmjena

(b) izgled, dimenzije i sadrzaj oznake, koja u svakom slucaju
mora Dbiti jasna i Citljiva, vodedi raluna o potrebama
potrosaca s ostecenjima vida, i na kojoj na vidljivom mjestu
moraju biti istaknute sljedece informacije utvrdene u skladu
s relevantnim delegiranim aktom:

(i) raspon od A do G na kojem je prikazan razred
energetske ucinkovitosti doticnog modela proizvoda
i koji, koliko je god to moguce, mora imati jednake
karakteristike dizajna u razliditim skupinama proiz-

voda;

(ii) apsolutna potrosnja energije u kWh, na godisnjoj
razini ili u nekom drugom vremenskom razdoblju.

() kad je to prikladno, potro$nja drugih resursa i dodatne
informacije o proizvodima povezanima s energijom; u tom
se slucaju na oznaci naglasava energetska ucinkovitost
proizvoda;

(ca) prema potrebi, uputa na oznaci koja potrosalima
omogucuje da prepoznaju proizvode koji imaju funkciju
povezivanja (tj. pametne uredaje);

(d) polozaj na kojem ¢e oznaka biti izloZena, primjerice hoce li
biti pri¢vrScena na proizvod, pri femu se on ne smije
ostetiti, ispisana na pakiranju, pruzena u elektronickom
obliku ili prikazana na internetu;

(e) prema potrebi, elektronicka sredstva oznacivanja proizvoda;

(f) nacin na koji ¢e se oznaka i tehni¢ke informacije dostaviti
u slucaju prodaje na daljinu;

(g) propisani sadrZaj i, prema potrebi, format i drugi detalji
o informacijskom listu proizvoda i tehnickoj dokumentaciji;

(h) da se pri provjeri sukladnosti sa zahtjevima primjenjuju
samo ona dopustena odstupanja koja su navedena u delegi-
ranim aktima;

(i) obveze dobavljaca i trgovaca u odnosu na bazu podataka
o proizvodima;

() prema potrebi, posebno navodenje energetskog razreda koje
se treba ukljuciti u oglase i tehnicke promotivne materijale,
ukljucujudi zahtjeve da to bude u ¢itkom i vidljivom obliky;
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Tekst koji je predloZila Komisija

(k) postupci procjene sukladnosti te metode mjerenja i izra¢una
koje ¢e se upotrebljavati za utvrdivanje informacija na oznaci
i na informacijskom listu proizvoda;

() je i za vece uredaje potrebna visa razina energetske
ucinkovitosti za postizanje odredenog energetskog razreda;

(m) format bilo kakvih dodatnih upucivanja na oznaci, ¢ime se
potroda¢ima omogucuje elektronicki pristup detaljnijim
informacijama o ucinkovitosti proizvoda uklju¢enima
u informacijski list proizvoda;

(n) trebaju li i kako energetski razredi kojima se opisuje
potro$nja energije tijekom upotrebe proizvoda biti prikazani
na pametnim brojilima ili na interaktivnom zaslonu
proizvoda;

(0) datum ocjene i moguceg preispitivanja delegiranog akta.

Kad je rije¢ o sadrZaju oznake iz tolke (b) prvog podstavka,
stupnjevi razvrstavanja od A do G odgovaraju znatnim
ustedama energije i smanjenju troskova iz perspektive
potrosaca.

U pogledu formata upucivanja iz tocke (m) prvog podstavka, ta
upudivanja mogu imati oblik adrese internetske stranice, kdda za
brzi odgovor (QR), poveznice na oznake dostupne na internetu
ili bilo kojeg drugog prikladnog sredstva usmjerenog prema
potroSacu.

Uvodenje oznake za proizvod koji e biti obuhvacen delegira-
nim aktom ne smije imati znatan negativan utjecaj na
funkcionalnost proizvoda iz perspektive korisnika.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte o operativnim
detaljima povezanima s bazom podataka o proizvodima,
uklju¢ujuéi sve obveze dobavljaca i trgovaca u skladu
s clankom 13.

Izmjena

(k) postupci procjene sukladnosti te metode mjerenja i izracuna,
kao sto je utvrdeno clankom 9., koje ée se upotrebljavati za
utvrdivanje informacija na oznaci i na informacijskom listu
proizvoda, ukljucujuéi definiciju indeksa energetske ucin-
kovitosti (EEI) ili slicnog parametra, kao i raspon od A do
G kojim se odreduju razredi energetske ucinkovitosti;

() je i za vece uredaje potrebna viSa razina energetske
ucinkovitosti za postizanje odredenog energetskog razreda;

(m) format bilo kakvih dodatnih upudivanja na oznaci, ¢ime se
potroac¢ima omogucuje elektronicki pristup detaljnijim
informacijama o ucinkovitosti proizvoda uklju¢enima
u informacijski list proizvoda;

(n) trebaju li i kako energetski razredi kojima se opisuje
potro$nja energije tijekom upotrebe proizvoda biti prikazani
na pametnim brojilima ili na interaktivnom zaslonu
proizvoda;

(0) datum ocjene i moguéeg preispitivanja delegiranog akta.

U pogledu formata upuéivanja iz tocke (m) prvog podstavka, ta
upulivanja mogu imati oblik adrese internetske stranice,
dinaminog koda za brzi odgovor (QR kod), poveznice na
oznake dostupne na internetu ili bilo kojeg drugog prikladnog
sredstva usmjerenog prema potrosacu koje daje poveznicu
s javnim suceljem baze podataka uspostavljene u skladu
s clankom 8.

Informacijski list proizvoda naveden u tocki (g) prvog
podstavka pruZa izravne poveznice s javnim suceljem baze
podataka uspostavljene u skladu s clankom 8. i ustupa se
potrosalima na svim sluZbenim jezicima Unije nacionalnih
trZiSta na kojima je doticni model proizvoda stavljen na
raspolaganje.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu
s dlankom 13. radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem operativ-
nih detalja u vezi s bazom podataka o proizvodima, ukljucujuci
sve obveze dobavljaca i trgovaca.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Izmjena

U pogledu informacija iz tocke (g) prvog podstavka, kako bi se
osigurala odgovarajuéa zastita povjerljivih informacija i teh-
nicke dokumentacije, u tim se delegiranim aktima navode
informacije koje se trebaju unositi u bazu podataka i informa-
cije koje treba staviti na raspolaganje nacionalnim tijelima
i Komisiji na njihov zahtjev.

Amandman 74

Prijedlog uredbe
Clanak 12. - stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

3a. Komisija vodi i aZurira popis svih delegiranih akata
kojima se dopunjuje ova Uredba i onih kojima se razraduje
Direktiva 2009/125/EC o ekoloskom dizajnu, kao i popis svih
uskladenih normi koje zadovoljavaju relevantne metode
mjerenja i izracuna, u skladu s clankom 9., te ga stavlja na
raspolaganje javnosti.

Amandman 75

Prijedlog uredbe
Clanak 13. - stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Delegiranje ovlasti iz clanaka 7. i 12. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno razdoblie od datuma primjene ove
Uredbe.

Izmjena

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz clanka 7.,
clanka 8. stavka 4., dlanka 11. stavka 1. i danka 12. dodjeljuje
se Komisiji na razdoblje od Sest godina od 1. sijecnja 2017..

Komisija izraduje izvjeste o delegiranju ovlasti najkasnije
devet mjeseci prije isteka tog Sestogodisnjeg razdoblja.

Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednaka
trajanja, osim ako se Europski parlament ili VijeCe usprotive
takvom produljenju najkasnije tri mjeseca prije isteka svakog
razdoblja.
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Amandman 76

Prijedlog uredbe
Clanak 13. - stavak 3.

Tekst koji je predlozZila Komisija

3. Europski parlament ili Vijece mogu u bilo kojem trenutku
opozvati delegiranje ovlasti iz anaka 7. i 12. Odlukom
o opozivu prekida se delegiranje ovlasti navedeno u ovoj Uredbi.
Opoziv proizvodi u¢inke dan nakon objave te odluke u Sluzbe-
nom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u toj
odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na
snazi.

Izmjena

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu
opozvati delegiranje ovlasti iz clanka 7., clanka 8. stavka 4.,
clanka 11. stavka 1. i clanka 12. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti navedeno u toj odluci. Opoziv proizvodi
ucinke dan nakon objave te odluke u Sluzbenom listu Europske
unije ili na kasniji datum naveden u toj odluci. On ne utje¢e na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Amandman 77

Prijedlog uredbe
Clanak 13. - stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

3a.  Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje
sa strucnjacima koje je imenovala svaka drZava clanica
u skladu s nalelima utvrdenima u Meduinstitucijskom spora-
zumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Amandman 78

Prijedlog uredbe
Clanak 13. - stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

5. Delegirani akt donesen u skladu s lancima 7.1 12. stupa
na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece ne izraze
nikakav prigovor u roku od dva mjeseca od obavjeséivanja
Europskog parlamenta i Vije¢a o tom aktu ili ako prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vije¢e obavijeste Komisiju da nemaju
prigovora. Taj se rok moZe produZiti za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Izmjena

5. Delegirani akt donesen u skladu s lankom 7., clankom 8.
stavkom 4., clankom 11. stavkom 1. i clankom 12. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijeée ne izraze
nikakav prigovor u roku od dva mjeseca od obavjeséivanja
Europskog parlamenta i Vijeca o tom aktu ili ako prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijece obavijeste Komisiju da nemaju
prigovora. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Amandman 79

Prijedlog uredbe
Clanak 14. - stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Najkasnije osam godina nakon stupanja na snagu Komisija
ocjenjuje primjenu ove Uredbe te Europskom parlamentu i Vije¢u
dostavlja izvjese. U tom se izvjeS¢u ocjenjuje koliko je
ucinkovito na temelju ove Uredbe potrosacima omogudcen izbor
ucinkovitijih proizvoda, uzimajuéi u obzir njezin utjecaj na
poslovanje.

Izmjena

Najkasnije ... [Sest godina nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] Komisija ocjenjuje primjenu ove Uredbe te Europskom
parlamentu i Vije¢u dostavlja izvijes¢e. U tom se izvjeScu
ocjenjuje koliko je ucinkovito na temelju ove Uredbe i njezinih
delegiranih akata potrosatima omogudéen izbor energetski
ucinkovitijih proizvoda, uzimajuéi u obzir kriterije kao sto je
njezin udinak na poslovanje, potrosnju energije, emisije
staklenickih plinova, aktivnosti trzisnog nadzora i troskove
uspostave i odrZavanja baze podataka.

U postupku ocjenjivanja koji se provodi u skladu s prvim
stavkom izriCito se navode godisnja izvjeSéa o pracenju
provedbe i nadzora trzista u skladu s clankom 5.

Amandman 80

Prijedlog uredbe
Clanak 16. - stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

Medutim, clanak 3. stavak 1. tocka (d) primjenjuje se od
1. sijecnja 2019.

Izmjena

Medutim, tocka (d) clanka 3. stavka 1. primjenjuje se ¢im javno
sucelje baze podataka uspostavljene u skladu s clankom 8.
bude potpuno operativno, a u svakom slucaju prije 1. sijecnja
2018.

Amandman 81

Prijedlog uredbe

Annex I - title and point 1

Tekst koji je predlozila Komisija

Informacije koje trebaju biti ukljuCene u bazu podataka
o proizvodima

1. Javno dostupne informacije o proizvodu:

(a) naziv ili zastitni znak proizvodaca ili dobavljaca;

(b) identifikacijske oznake proizvoda, ukljucujuéi sve ekviva-
lentne modele;

Izmjena

Informacije koje trebaju biti ukljuéene u bazu podataka
o proizvodima i funkcionalni zahtjevi

1. Informacije koje trebaju biti ukljucene na javno suclelje baze
podataka:

(a) naziv ili zastitni znak, adresa, kontaktni podaci i drugi
podaci o identitetu dobavljaca;

(aa) kontaktni podaci tijela za nadzor trZista u drZavi clanici;

(b) identifikacijske oznake proizvoda, ukljucujuéi sve ekviva-
lentne modele;



€ 101/220
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Tekst koji je predloZila Komisija

(c) oznaka u elektroni¢ckom formatu;
(d) razredi i ostali parametri na oznaci;

(e) informacijski list proizvoda u elektronickom formatu.

Izmjena

(c) oznaka u elektronickom formatu;
(d) razredi energetske ucinkovitosti i ostali parametri oznake;

(e) parametri informacijskog lista proizvoda u elektronickom
formatu;

(ea) obrazovne i informativne kampanje u drZavi clanici, kao
$to je navedeno u clanku 4. stavku 4.;

(eb) plan rada Komisije, kao Sto je navedeno u lanku 11.;
(ec) zapisnici sa sastanaka Savjetodavnog foruma;

(ed) popis primjenjivih delegiranih akata i uskladenih normi.

Amandman 82

Prijedlog uredbe

Prilog I. - tocka 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Podaci o sukladnosti, dostupni samo tijelima za nadzor
trZista drZava clanica i Komisiji:

(a) tehnicka dokumentacija navedena u mjerodavnom delegi-

ranom aktu;

(b) izvjesée o ispitivanju ili slicni tehnicki dokazi na temelju
kojih se moZe ocijeniti sukladnost sa svim zahtjevima iz
mjerodavnog delegiranog akta;

(c) naziv i adresa dobavljaca;

(d) kontaktni podaci predstavnika dobavljaca.

Izmjena

2. Informacije koje trebaju biti ukljulene na sulelje za
sukladnost baze podataka:

(a) izvjesce o ispitivanju ili slican dokument o ocjeni suklad-
nosti koji omoguluje ocjenjivanje sukladnosti sa svim
zahtjevima relevantnog delegiranog akta, ukljucujuéi
metode ispitivanja i serije mjerenja;

(b) privremene mjere donesene u okviru nadzora trZista u vezi
s ovom Uredbom;

(c) tehnicka dokumentacija iz tocke (c) clanka 3. stavka 1.:

(ca) podaci za izravan kontakt s tijelima za nadzor trZista
u drZavi ¢lanici i koordinatorima unutar Komisije;

(cb) rezultati provjera sukladnosti koje su provele driave
clanice i Komisija i, po potrebi, korektivne mjere i mjere
ogranicavanja koje poduzimaju tijela za nadzor trZista,
kao sto je navedeno u clancima 5. i 6.
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Amandman 83
Prijedlog uredbe

Prilog I. - tocka 2.a (nova)

Srijeda, 6. srpnja 2016.

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

2a. Funkcionalni zahtjevi za javno sucelje baze podataka:
(a) svaki model proizvoda ima zaseban unos;

(b) omogucuje potrosacima da jednostavno utvrde koji je
najbolji energetski razred u kojem postoje proizvodi za
svaku skupinu proizvoda, Sto im omogucuje da usporede
karakteristike modela i odaberu energetski najucinkovitije
proizvode;

(c) na njemu se moZe dobiti oznaka energetske ucinkovitosti
za svaki proizvod u obliku jedinstvene datoteke koja se
moZe pregledati i ispisati, kao i verzije cjelovitog
informacijskog lista o proizvodu na svim sluZbenim
jezicima Unije;

(d) informacije moraju biti pogodne za strojno ucitavanje,
sortiranje i pretraZivanje te se moraju postovati otvoreni
standardi za upotrebu od treéih strana, bez naknade;

(e) suvisno registriranje mora se automatski izbjeci;

(f) mora se uspostaviti i odrZavati korisnicka potpora ili
kontaktna tocka na internetu, a na sucelju mora biti jasna
uputa o tomu.

Amandman 84
Prijedlog uredbe
Prilog I. - tocka 2.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

2b. Funkcionalni zahtjevi za sulelje za sukladnost baze

podataka:

(a) moraju se osigurati stroge sigurnosne mjere za zastitu
povjerljivih informacija;

(b) prava pristupa dodjeljuju se samo osobama kojima je to
nuZno za obavljanje poslova iz njihovog djelokruga (engl.
need-to-know);

(c) predvidena je poveznica s informacijskim i komunikacij-
skim sustavom za trZisni nadzor (ICSMS).
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PS_TA(2016)0305
Europska grani¢na i obalna straza ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/2004, Uredbe (EZ)
br. 863/2007 i Odluke Vijeca 2005/267/EZ (COM(2015)0671 — C8-0408/2015 — 2015/0310(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/22)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2015)0671),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) i (d) i ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0408/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuéi u obzir migljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 25. svibnja 2016. (*);

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vijeca pismom od 30. lipnja 2016. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i misljenja Odbora za vanjske
poslove, Odbora za proracune i Odbora za ribarstvo (A8-0200/2016),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8_TC1-COD(2015)0310

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 6. srpnja 2016. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016...

Europskog parlamenta i Vijeca o Europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, i o izmjeni Uredbe (EU)2016/399 Europskog

parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vijeca 2005/267[EZ

(Bududi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/1624.)

(") Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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Srijeda, 6. srpnja 2016.

PS_TA(2016)0306
Europska agencija za pomorsku sigurnost ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijea o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1406/2002 o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost
(COM(2015)0667 — C8-0404/2015 — 2015/0313(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/23)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2015)0667),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 100. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu
s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0404/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir migljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 16. ozujka 2016. ('),
— nakon savjetovanja s Odborom regija,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za promet i turizam i misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove (A8-0215/2016),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijeéu, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8_TC1-COD(2015)0313
Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 6. srpnja 2016. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016...

Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1406/2002 o osnivanju Europske agencije za pomorsku
sigurnost

(Bududi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/1625.)

(") Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.



C 101/224 Sluzbeni list Europske unije 16.3.2018.
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P8 TA(2016)0307
Agencija za kontrolu ribarstva Zajednice ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva Zajednice
(COM(2015)0669 — C8-0406/2015 — 2015/0308(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/24)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2015)0669),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu
s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0406/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir migljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 25. svibnja 2016. ('),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ribarstvo (A8-0068/2016),

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8 TC1-COD(2015)0308

Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 6. srpnja 2016. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016/...
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu
ribarstva Zajednice

(Buduéi da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/1626.)

(") Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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Srijeda, 6. srpnja 2016.

PS_TA(2016)0308
Tajnistvo nadzornog odbora OLAF-a ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu tajniStva nadzornog odbora Europskog ureda za
borbu protiv prijevara (OLAF) (COM(2016)0113 - C8-0109/2016 - 2016/0064(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

(2018/C 101/25)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2016)0113),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0109/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuéi u obzir miljenje Revizorskog suda od 5. travnja 2016. ('),

— uzimajudi u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 8. lipnja 2016. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog
parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0188/2016),
1. usvaja sljedece stajaliste u prvom citanju;

2. prima na znanje izjavu Komisije prilozenu ovoj Rezoluciji;

3. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti
drugim tekstom;

4. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

P8_TC1-COD(2016)0064
Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 6. srpnja 2016. radi donoSenja Uredbe (EU) 2016/...

Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 8832013 u pogledu tajnistva nadzornog
odbora Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF)

(Buduci da je postignut dogovor izmedu Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi
(EU) 2016/2030.)

() SLC 150, 27.4.2016., str. 1.
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Srijeda, 6. srpnja 2016.
PRILOG ZAKONODAVNO] REZOLUCIJI

Izjava Komisije

Komisija u potpunosti podupire neovisno djelovanje tajni§tva nadzornog odbora OLAF-a. Glavni je cilj predlozene izmjene
Uredbe o OLAF-u (EU, Euratom) br. 883/2013 dodatno zajamciti neovisnost tajnistva, $to e biti i nit vodilja pri provedbi te
izmijenjene Uredbe.

U pismu od 20. svibnja 2016. potpredsjednica Georgieva potvrdila je predsjedniku nadzornog odbora da Komisija
namjerava tajnistvo tog odbora spojiti s Uredom za upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu (PMO)
od dana primjene izmijenjene Uredbe. To ée spajanje biti iskljuc¢ivo administrativne naravi radi pojednostavljenja odredenih
organizacijskih i prora¢unskih aspekata. Njime se nece utjecati na neovisno funkcioniranje tajnistva.

U pismo se takoder navodi da administrativno pridruzivanje tajnistva PMO-u nece utjecati na broj zaposlenika i razinu
proracunskih sredstava tajniStva. Voditelj tajniStva bit ¢e zaduzen za upravljanje osobljem i njegovo ocjenjivanje. Ocjena
o radu voditelja tajniStva donijet ¢e se na temelju izvje$¢a nadzornog odbora.

Komisija ¢e nakon savjetovanja s nadzornim odborom razmotriti moguénost donosenja unutarnjih pravila o mobilnosti
kojima bi se, kako bi tajnistvo ostalo stvarno neovisno te se izbjegli sukobi interesa ili praksa rotirajucih vrata unutar OLAF-
a, ogranicilo trajanje upuéivanja u tajnistvo, ali na nacin da se ipak zajam¢i kontinuitet rada.

Izmjena Uredbe ne utjeCe na pristup nadzornog odbora informacijama kao $to su one sadrzane u informatickim sustavima,
bazama podataka i dokumentima OLAF-a.

Uredi osoblja tajniStva nadzornog odbora ostat ¢e u zgradi u kojoj je trenutacno smjesten OLAF, ¢ime se $titi neovisnost
nadzornog odbora i OLAF-a i zadrZava jednostavna komunikacija medu osobljem.













ISSN 1977-1088 (elektronicko izdanje)
ISSN 1977-060X (tiskano izdanje)

Ured za publikacije Europske unije
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




	Sadržaj
	EUROPSKI PARLAMENT
ZASJEDANJE 2016. – 2017.
Dnevne sjednice od 4. do 7. srpnja 2016.
Zapisnik sjednice objavljen je u SL C 289, 31.8.2017.
USVOJENI TEKSTOVI
	Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o izbjeglicama: uključivanje u društvo i integracija na tržište rada (2015/2321(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Parlamenta iz 2010. o socijalnim i ekološkim standardima, ljudskim pravima i korporativnoj odgovornosti (2015/2038(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o novoj, inovativnoj i budućnosti okrenutoj strategiji za trgovinu i ulaganja (2015/2105(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o borbi protiv trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU-a (2015/2340(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o pripremi poslijeizborne revizije višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. – 2020.: mišljenje Parlamenta prije prijedloga Komisije (2015/2353(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim mjerama slične prirode ili učinka (2016/2038(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o sinergijama u svrhu inovacija: europski strukturni i investicijski fondovi, Obzor 2020. i ostali europski fondovi povezani s inovacijama i programi EU-a (2016/2695(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o strateškim prioritetima za program rada Komisije za 2017. (2016/2773(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odluci Japana da nastavi s kitolovom u sezoni 2015./2016. (2016/2600(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o položaju osoba s albinizmom u Africi, posebice u Malaviju (2016/2807(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o Bahreinu (2016/2808(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o Mjanmaru, posebno položaj etničke skupine Rohingya (2016/2809(RSP))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o provedbi Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom uz poseban osvrt na zaključne napomene Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom (2015/2258(INI))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 7. srpnja 2016. o nacrtu uredbe Komisije o izmjeni Uredbe (EU) br. 432/2012 o utvrđivanju popisa dopuštenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, osim onih koje se odnose na smanjenje rizika od bolesti te na razvoj i zdravlje djece (D44599/02 – 2016/2708(RPS))
	Preporuka Europskog parlamenta Vijeću od 7. srpnja 2016. o 71. zasjedanju Opće skupštine Ujedinjenih naroda (2016/2020(INI))
	Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o nacrtu odluke Vijeća o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma između Europske unije i Republike Perua o ukidanju viza za kratkotrajni boravak (12099/2015 – C8-0143/2016 – 2015/0199(NLE))
	P8_TA(2016)0296
Ograničenja emisija za necestovne pokretne strojeve ***I
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o zahtjevima u pogledu ograničenja emisija i homologacije tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve (COM(2014)0581 – C8-0168/2014 – 2014/0268(COD))
P8_TC1-COD(2014)0268
Stajalište Europskog parlamenta usvojeno u prvom čitanju 5. srpnja 2016. radi donošenja Uredbe (EU) 2016/… Europskog parlamenta i Vijeća o zahtjevima koji se odnose na ograničenja emisija plinovitih i krutih onečišćujućih tvari i homologaciju tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve, o izmjeni uredbi (EU) br. 1024/2012 i (EU) br. 167/2013 te o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 97/68/EZ
	Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o nacrtu odluke Vijeća o sklapanju Protokola uz Sporazum o partnerstvu i suradnji između Europskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i Republike Azerbajdžana, s druge strane, o okvirnom sporazumu između Europske unije i Republike Azerbajdžana o općim načelima sudjelovanja Republike Azerbajdžana u programima Unije (05616/2014 – C8-0043/2014 – 2013/0420(NLE)))
	Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o stajalištu Vijeća o nacrtu izmjene proračuna br. 2/2016 Europske unije za financijsku godinu 2016.: unošenje viška iz financijske godine 2015. (09586/2016 – C8-0225/2016 – 2016/2051(BUD))
	Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o stajalištu Vijeća u prvom čitanju radi donošenja direktive Europskog parlamenta i Vijeća o mjerama za visoku zajedničku razinu sigurnosti mrežnih i informacijskih sustava širom Unije (05581/1/2016 – C8-0188/2016 – 2013/0027(COD))
	Amandmani koje je donio Europski parlament 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju okvira za označivanje energetske učinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (COM(2015)0341 – C8-0189/2015 – 2015/0149(COD))
	P8_TA(2016)0305
Europska granična i obalna straža ***I
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj graničnoj i obalnoj straži te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/2004, Uredbe (EZ) br. 863/2007 i Odluke Vijeća 2005/267/EZ (COM(2015)0671 – C8-0408/2015 – 2015/0310(COD))
P8_TC1-COD(2015)0310
Stajalište Europskog parlamenta usvojeno u prvom čitanju 6. srpnja 2016. radi donošenja Uredbe (EU) 2016/… Europskog parlamenta i Vijeća o Europskoj graničnoj i obalnoj straži, i o izmjeni Uredbe (EU)2016/399 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeća, Uredbe Vijeća (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vijeća 2005/267/EZ
	P8_TA(2016)0306
Europska agencija za pomorsku sigurnost ***I
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1406/2002 o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost (COM(2015)0667 – C8-0404/2015 – 2015/0313(COD))
P8_TC1-COD(2015)0313
Stajalište Europskog parlamenta usvojeno u prvom čitanju 6. srpnja 2016. radi donošenja Uredbe (EU) 2016/… Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1406/2002 o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost
	P8_TA(2016)0307
Agencija za kontrolu ribarstva Zajednice ***I
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva Zajednice (COM(2015)0669 – C8-0406/2015 – 2015/0308(COD))
P8_TC1-COD(2015)0308
Stajalište Europskog parlamenta usvojeno u prvom čitanju 6. srpnja 2016. radi donošenja Uredbe (EU) 2016/… Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva Zajednice
	P8_TA(2016)0308
Tajništvo nadzornog odbora OLAF-a ***I
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu tajništva nadzornog odbora Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) (COM(2016)0113 – C8-0109/2016 – 2016/0064(COD))
P8_TC1-COD(2016)0064
Stajalište Europskog parlamenta usvojeno u prvom čitanju 6. srpnja 2016. radi donošenja Uredbe (EU) 2016/… Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu tajništva nadzornog odbora Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF)

