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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

MISLJENJA

ODBOR REGIJA

124. PLENARNO ZASJEDANJE, 12.-13. SRPNJA 2017.

Misljenje Europskog odbora regija — ,Lokalna i regionalna dimenzija Obzora 2020. i novi okvirni
program za istraZivanje i inovacije”

(2017/C 342/01)

Izvjestitelj: Christophe CLERGEAU (FR/PES), ¢lan Vijeca Regije Pays-de-la-Loire

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

A. EUROPSKO ISTRAZIVANJE I RAZVOJ: AMBICIJA KOJA MORA BITI OJACANA IZVAN GRANICA OKVIRNOG
PROGRAMA

Ojacati poloZaj okvirnog programa u ostvarenju europskog podrudja istraZivanja i ciljeva programa Europa 2020.

1. pozdravlja izvrstan uspjeh europske istrazivacke politike koja se primjenjuje diljem uzastopnih okvirnih programa,
sve do programa Obzor 2020., najvaznijeg integriranog istrazivackog programa na svijetu, koji se temelji na znanstvenoj
izvrsnosti i ubrzanju inovacija;

2. podsjeca na to da je program Obzor 2020. glavni alat za pruZanje potpore razvoju istraZivanja i inovacija u Europi u
okviru globalne strategije Europa 2020. koji sluzi ostvarenju europskog istrazivackog prostora;

3. ponovno isti¢e vaZnost strategije Europa 2020., u okviru koje se predlaze konsolidirani pristup ,trokuta znanja”
(istraZivanje — obrazovanje — inovacije), s time da preobrazba duha ucenja i podizanje razine osposobljavanja za sve i dalje
ostaju od kljuéne vaznosti, kao i poticanje suradnje izmedu sveudilista i poduzeca; nadalje, predlaze veéu uskladenost i
komplementarnost s programima Erasmus+i Interreg, $to uklju¢uje i program Interreg Europa posveéen meduregionalnoj
suradnji; naglasava da treba i dalje raditi na postizanju europskog istrazivackog prostora i trazi da se ostvare odredeni ciljevi,
medu kojima je znanstvena izvrsnost klju¢na i neophodna, ali ne i iskljuciva;

4. naglasava aktualnost ciljeva europskog istrazivackog prostora i vaznost njihove daljnje provedbe, posebice u pogledu
razvoja transnacionalne suradnje, mobilnosti znanja, jedinstvenog trzista rada za istrazivace i inovatore, rodne jednakost ili
pristupa informacijama i znanosti;

5. predlaze da se, u vidu potpore projektu izgradnje europskog drustva znanja, utvrdi europski talent i prati karijera
istrazitelja; trebalo bi uspostaviti europske putove za istrazivace kojima bi na taj nacin bio omogucen pristup programima
za potporu njihove istrazivacke karijere u razdobljima tranzicije, a trebalo bi promicati i uklju¢ivanje istraZitelja u poslovno
okruZzenje;
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6.  raspravu o proratunu odbija ograni¢iti na sami okvirni program: sukladno nainu ocjenjivanja, udio kohezijske
politike koji se izdvaja za istrazivanja i inovacije varira izmedu 43 i 110 milijjardi eura, ne ra¢unajudi vazne doprinose
drugih sektorskih politika i Junckerovog plana;

Inovacijama i istraZivanju vratiti status politickog i proracunskog prioriteta

7.  trazi da se inovacije i istraZivanje ponovo stave na prvo m]esto redoslljeda prioriteta u okviru rasprave o
buduénosti Europe i prioriteta navedenih u Rimskoj deklaraciji ('), da se ojaca horizontalno upravljanje pitanjima
istrazivanja, inovacija i osposobljavanja u okviru Unije te da se povecaju globalna fiskalna nastojanja Europske unije na
podrudju istrazivanja i inovacija u svim tim politikama u okviru sada$njeg i sljedeceg Viéegodiénjeg financijskog okvira. U
tom sveukupnom kontekstu i u skladu s nacrtom izvjes¢a Europskog parlamenta (%) i izvjes¢a skupine neov1sn1h stru¢njaka
na visokoj razini za postizanje mak31maln0g ucinka programa EU-a za istrazivanje i inovacije (Izvjesée Lamy) (*), proracun
okvirnog programa treba znatno povecati kako bi se odrzala barem dinamika rasta iz postojeceg okvirnog programa (*). U
svakom slucaju, nuzno promicanje istraZivanja i inovacija ne smije dovesti u pitanje vaznost kohezijske politike koja je i
dalje EU-ov klju¢ni instrument financiranja za postizanje gospodarske i socijalne kohezije te konvergencije njegovih gradova
i regija. Kako bi se potaknuo regionalni razvoj trebat ¢e iskoristiti i kombinirati cjelokupni potencijal kohezijske politike i
politike istraZivanja i inovacija;

8.  poziva na pokretanje nove zajednicke ambicije, koja se ne odnosi samo na znanstvenu izvrsnost u Europi, nego i na
znanstvenu izvrsnost i inovacijske kapacitete Europe kao cjeline, koristenjem ukupnog potencijala svih njezinih gradova i
regija, jaanjem njihovih kapaciteta i promicanjem otvorenih i suradnickih inovacija;

9. smatra da je ta ambicija jo§ nuznija u kontekstu globalizacije ¢ijim posljedicama jo§ nismo ovladali, posebice na
lokalnoj i regionalnoj razini, a da u suocavanju s globalizacijom istrazivanja i inovacije nude otpornost, visoku dodanu
vrijednost i odrzivu konkurentnost;

10.  namjerava promicati cjelovit pristup financiranju na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini bez kojeg ta ambicija
i europska rasprava o proracunu ne bi imale smisla; podsjeca na vaznost cilja kojim se 3 % BDP-a Zeli posvetiti javnom i
privatnom istrazivanju i inovacijama, koji je utvrden za sve drzave ¢lanice strategijom Europa 2020. i koji od 2015. stagnira
na 2,03 % te Cije je ostvarenje otezano, medu ostalim, snizavanjem odobrenih sredstava u mnogim drzavama clanicama;
smatra da je stoga klju¢no i dalje jacati sustave istrazivanja i inovacija, uzimajuéi u obzir kontekst svake drzave ¢lanice i
svake regije, i to boljom koordinacijom politika na europskoj razini i poticanjem potrebnih reformi na nacionalnoj i
regionalnoj razini, ukljucujudi putem europskog semestra i strategija pametne specijalizacije;

Pojasnjenje rasprave o sinergijama s drugim europskim politikama

11.  smatra da je potrebno pojasniti raspravu o sinergijama i predlaze pet operativnih nacela koja mogu biti podijeljena
izmedu Unije, drzava ¢lanica, regija i gradova:

— nacelo koherentnosti: zajednicko upravljanje, izbor glavnih ciljeva, strategija i vodecih projekata;

— nacelo kompatibilnosti: omogucavanje jednostavnog i u¢inkovitog kombiniranja i racionaliziranja resursa rjeavanjem
pitanja drzavnih potpora;

— nacelo komplementarnosti: osiguranje jasne podjele uloga i dosljednosti djelovanja u financiranju razli¢itih komponenti
projekata te njihovo uzvodno (izgradnja kapaciteta itd.) i nizvodno (koristenje rezultata istraZivanja, plasiranje na trziste
itd.) podupiranje;

()  Deklaracija celnika 27 drzava ¢lanica te Europskog vijeéa, Europskog parlamenta i Europske komisije od 25. oZujka 2017.
http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017[3[47244656633_hr.pdf.

() Nacrt izvjeséa Europskog parlamenta o evaluaciji provedbe programa Obzor 2020. u kontekstu njegove privremene evaluacije i
prijedloga za deveti okvirni program (2016/2147(INI))

() Izvjesce skupine neovisnih struénjaka na visokoj razini za postizanje maksimalnog ucinka programa EU-a za istraZivanje i inovacije:
,Ulaganje u europsku buduénost kakvu Zelimo” https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_-
documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

(" ,Proracun bi u najmanju ruku trebao odrZati prosjecnu stopu godisnjeg rasta programa Obzor 2020., uzimajuéi za polazisnu tocku proracun
predviden za zadnju godinu programa. To bi osiguralo sedmogodisnji proracun od barem 120 milijardi eura po sadasnjim cijenama.” Izvjesce
skupine neovisnih stru¢njaka na visokoj razini za postizanje maksimalnog ucinka programa EU-a za istraZivanje i inovacije.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_hr.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— naclelo zajedni¢kog oblikovanja politika: uvodenje dosljednog pristupa prema kojem zajednicko financiranje
podrazumijeva zajednicko osmisljanje i upravljanje;

— nacelo ekosustava; prepoznavanje uloge kolektivnih lokalnih inicijativa;
B. OBNOVA TEMELJA OKVIRNOG PROGRAMA UZ OéUVAN]E NJEGOVE STRUKTURE

Otvoreni i suradnicki program koji sluzi svima

12.  podsje¢a da se dodana europska vrijednost okvirnog programa prvenstveno temelji na njegovog kolektivnoj i
suradnickoj dimenziji te na njegovom doprinosu umreZavanju istrazivaca i inovacijskih ekosustava. Ta dimenzija i dalje
treba imati prednost pred potporom pojedinaénim projektima;

13.  izrazava zabrinutost zbog snizavanja prosje¢ne uspjesnosti poziva na dostavu prijedloga, koja je niza nego kod
prethodnog okvirnog programa, $to ozbiljno ugroZava njegovo Sirenje u gradovima i regijama. Natjecanje koje je
neophodno za izvrsnost ne smije dovesti do iskljucenosti i pretjerane koncentracije;

14.  potvrduje da je daljnja otvorenost okvirnog programa neophodna kako bi se zajamcila njegova dostupnost Sirom
Europe i njezinih regija, kao i njezinim gradanima; potice da se povecaju inovacije na podru¢ju instrumenata okvirnog
programa kako bi se kombinirale izvrsnost, uklju¢enost i sudjelovanje;

15.  podsjeca na vaznost odrzavanja ravnoteze izmedu temeljnog istraZivanja i istrazivanja bliskog trzistu, ali i izmedu
slobodnog istrazivanja i istraZivanja koje odgovara na pitanja koja postavljaju drustvo i gospodarski akteri, kako bi se
obuhvatile inkrementalne i disruptivne inovacije, jer obje kategorije mogu dovesti do stvaranja novih djelatnosti i novih
radnih mjesta;

16.  uocava prioritet koji se daje projektima s visokim razinama tehnoloske spremnosti (TRL) i usmjeren je na postupne
inovacije jer istraZivace potice da se usredotoce na razradene ideje koje se mogu staviti na trziste u kratkom roku. Istodobno
napominje da je potpora projektima na nizim razinama tehnoloske spremnosti takoder vazna za daljnje uvodenje inovacija
na trziste. Isti¢e vaznost disruptivnih inovacija koje se temelje na nizim TRL-ovima i omogucuju da se novi proizvodi i
usluge brzo ponude na trzistu. U svakom slucaju, pruzanje pomoé¢i MSP-ovima da pristupe trziStu i stvaranje odrzivih
radnih mjesta trebali bi biti glavni prioriteti politike inovacija. To bi posebice trebala biti uloga Europskog vijeca za
inovacije;

17.  zahtijeva bolje uzimanje u obzir svih oblika izvrsnosti i inovacija i podsjeca da netehnoloske i socijalne inovacije
dovode do potrebe za novih znanjima koja mogu oblikovati nova podruéja izvrsnosti;

18.  podrzava potrebu za potpunim priznavanjem socijalnih inovacija, odnosno novih ideja (proizvoda, usluga i modela)
kojima se omogucava zadovoljavanje drustvenih potreba u Sirem smislu;

19.  naglasava da istrazivanja i inovacije nisu usmjereni isklju¢ivo na poduzeca, ve¢ se ticu i javne politike, zdravstva,
kulture i Zivota u zajednici, kao i socijalne ekonomije i novih gospodarskih modela koji doprinose stvaranju novih
partnerstava, novih djelatnosti i novih drustvenih odnosa. Stoga bi iskoriStavanje rezultata inovacija trebalo usmjeriti ne
samo na koncept proizvoda s ekonomskom vrijednoséu na trzistu, ve¢ i na koncept usluge s drustvenom vrijednoséu za
gradane;

Novi pristup izvrsnosti

20.  naglasava da se pojam izvrsnost koristi za vrlo razlicite stvarnosti i predlaze razlikovanje sljedecih izazova kojima
okvirni program mora pridonijeti:

— izvrsnost znanosti, koja se prvenstveno temelji na nacelu suradnje, a tek potom na nacelu natjecanja;

— izvrsnost znanstvenih i inovacijskih projekata, koja je takoder obiljezena njihovim ucinkom i doprinosom prijenosu
znanja;

— izvrsnost inovacijskih ekosustava i suradnje izmedu razlicitih aktera;
— izvrsnost Europe u cjelini i njezinih globalnih inovacijskih kapaciteta;
Novi pristup uinku projekata

21.  predlaze da se u ocjeni u€inka projekata, kako u ex-ante fazi u slucaju prijedloga, tako i u ex-post fazi u slucaju
odobrenih projekata, uzima u obzir sljedece:
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— znanstveni u¢inak, koji se prvenstveno mjeri brojem citata;
— udinak nastao Sirenjem rezultata projekata i vlasni§tvom nad njima;

— ucinak nastao otvorenim i suradnickim inovacijama i razvojem novih proizvoda i usluga, ¢iji su nositelji osobito MSP-
ovi;

— udinak na regionalne inovacijske ekosustave i njihova tri stupa — istrazivanje, obrazovanje i inovacije — te na gradove i
regije i njihove stanovnike, osobito u pogledu zaposljavanja i dobrobiti;

Novi pristup poloZaju gradova i regija u okvirnom programu

22, u svrhu doprinosa promicanju izvrsnosti u svim oblicima, predlaze da gradovi i regije dobiju veéu ulogu u
buduéem okvirnom programu:

— partneri u globalnom upravljanju politikom istraZivanja i inovacija u Europi i okvirnom programu;
— u sredistu europskih mreza izvrsnosti inovacijskih srediSta (eng. hubs) i ekosustava;

— sudionici u projektima s olak$anim uklju¢ivanjem;

— glavni akteri u pogledu inovacija, vrednovanja i Sirenja rezultata programa Obzor 2020.;

— vodeca uloga u kontinuiranom dijalogu izmedu znanosti i drustva.

Promjena drustvenih izazova radi jacanja njihove vaznosti i u¢inka
23.  poziva na uvodenje dvaju novih drustvenih izazova radi postizanja znanstvenih rezultata u svrhu suocavanja s

najveim izazovima za buduénost europskih drustava:

— suocavanje s izazovima europskog programa za kompetencije: cjeloZivotno obrazovanje u okviru drustvenog modela
Europe temeljenog na uspjesnosti;

— teritorijalna dinamika stvaranja vrijednosti, inovacija i radnih mjesta, drustvene povezanosti i odrzivog razvoja,
ukljucujuéi u vezi s demografskim izazovima s kojima su suocene regije Europske unije;

24, preporucuje da se u okviru drustvenih izazova veéi naglasak stavi na interdisciplinarnost te humanisticke i drustvene
znanosti, kao i preuzimanje rizika, kako bi se olaksalo stvaranje novih ideja i rjeSenja, medu ostalim uvodenjem otvorenih
poziva na dostavu projekata;

25.  potice stvaranje novog komplementarnog pristupa temeljenog na zadacama radi uspjesne provedbe istraZivanja i
velikih projekata, te na transverzalnoj usmjerenosti na model pametnih gradova, ekoloskim pitanjima ili pitanjima
povezanih s morem i istrazivanjem mora; u tu svrhu ponovno naglasava zahtjev Odbora da se u sljede¢em okvirnom
programu usvoji cilj posveéivanja 10 % projektima koji imaju znacajan ucinak na morska i pomorska istrazivanja; (°)

Za nacine sudjelovanja kojima se potice $to veca raznolikost projekata

26.  izrazava iznenadenje zbog ¢injenice da brojne moguénosti stvorene trenutaénim propisima nisu dovoljno iskoristene
i predlaze nekoliko podrudja poboljsanja:

— opsezniji i otvoreniji pozivi na dostavu prijedloga koji omogucuju oblikovanje novih pristupa;

— veca interdisciplinarnost u formuliranju poziva na podnosenje prijedloga radi iskoristavanja svih znanja, neovisno o
tome jesu li tehnoloske ili neke druge prirode;

— vece uklju¢ivanje humanistickih i drustvenih znanosti, koje trenutno nisu dovoljno zastupljene;
— vela potpora mrezama i inicijativama od dna prema vrhu;
— veca jasnoca i odgovornost u svim fazama postupka ocjenjivanja i odabira projekata i dodjele sredstava, kao i povratnih

informacija, kako bi se projekti mogli prilagoditi radi uspjeha sljedece prijave;

() Misljenje Europskog odbora regija: Nova faza europske politike za plavi rast (CDR 6622/2016)


http://cor.europa.eu/hr/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— poticaj za ukljucivanje veceg broja novih kandidata u pozive na podno$enje prijedloga namijenjene onima koji sudjeluju
prvi puta;

— povecano i dosljedno koristenje kaskadnog financiranja, pomocu kojeg je moguce doprijeti do osoba koje nisu
upoznate s okvirnim programom,;

— uvodenje pojednostavljenih postupaka ciji je cilj smanjenje nepotrebnog administrativnog opterecenja za krajnje
korisnike;

27.  zahtijeva od Komisije da predstavi elemente ocjenjivanja koji omogucuju opravdanje povisene razine financiranja
velikih poduzeéa u okviru programa Obzor 2020. s obzirom na ¢injenicu da se njihovi rashodi u podrucju istrazivanja i
razvoja nisu znacajno povecali te da sukladno tome predloZi promjene za naredni okvirni program;

28.  ustraje na tome da je istrazivacke djelatnosti nuzno financirati subvencijama; izrazava Zaljenje zbog trenda zamjene
subvencija zajmovima, ali priznaje da projekti s visokom razinom tehnoloske zrelosti koji su bliski trzi§nim djelatnostima
moraju imati pristup i takvim instrumentima;

29. smatra da je razvijanje financijskih instrumenata za ciljeve okvirnog programa opravdano samo ako ti alati
omogucuju pokrivanje, u suradnji s financijskim institucijama, velikih rizika u slu¢aju nefunkcioniranja trzista, na temelju,
primjerice, modela InnovFin; izraZava Zaljenje zbog toga 3to se Junckerov plan trenutno nedovoljno koristi za zastitu od tog
tipa rizika;

30.  Skrece pozornost na potrebu za boljim financiranjem projekata na podrucju inovacija za mala i srednja poduzeca, s
naglaskom na programe kao $to je Industrija 4.0, kao bolji nacin strukturiranja europske industrijske strukture, kojom bi se
takoder proizvela unutarnja tehnoloska potraznja koja bi pogodovala europskom razvoju;

C. OKVIRNI PROGRAM KOJI PODRZAVA ISTRAiIVAN]E I INOVACIJE UKORIJENJENE U SVIM PODRUC]IMA

Promicanje pristupa izvrsnosti ukorijenjenog u gradovima i regijama

31. primjeCuje da je znanstvena izvrsnost ugradena u inovacijska sredi$ta i ekosustave. Veina korisnika
programa Obzor 2020. (sveuciliSta, istrazivacka tijela, MSP-ovi, organizacije civilnog drustva) ¢vrsto je ukorijenjena u
svojim gradovima i regijama Cije kvalitete doprinose kvaliteti znanosti. Ta se ¢injenica mora u potpunosti odraziti u
okvirnom programu;

32.  podsjeca da treba sustavno uzimati u obzir teritorijalnu dimenziju prilikom osmisljavanja svih politika jer strategije
pametne specijalizacije donose resurse znanstvenim akterima i poduzedima i stvaraju vrijednost za gradove, regije i njihove
gradane;

33.  istice da regije usvajaju i razvijaju strategije RIS3 kao jedan od nacina strukturiranja ulaganja, zajedno s drugim
regijama, u istrazivanje i inovacije radi pobolj$anja gospodarskog razvoja te da se uskladivanjem regionalnih i europskih
ulaganja u strukturne projekte na podru¢ju pametne specijalizacije povecava ucinak okvirnog programa, a izbjegava
financiranje projekata koji nisu relevantni za lokalne okolnosti;

34.  potvrduje da se okvirnim programom trebaju jacati sposobnosti za istrazivanje i inovacije u gradovima i regijama
kako bi mogli krenuti uzlaznim putem izvrsnosti, primjerice u podrucju pametne specijalizacije, te ojacati sposobnost svih
regija da sudjeluju u Obzoru 2020. i doprinose mu svojim kvalitetnim projektima;

35.  naglasava vaznost gradova kao srediSta inovacija koja imaju glavnu ulogu u stvaranju izvrsnosti; jednako tako,
naglasava da prevelika koncentracija znanosti u inovacijskim sredistima moze predstavljati prepreku u traganju za u¢incima
prelijevanja u gospodarsko i drustveno tkivo te da je potrebno mobilizirati sredita izvrsnosti udaljena od glavnih centara;
podsjeca na kljuénu ulogu regionalne politike u tom podrugju;

Uspostava novog saveza izmedu europske istrazivacke politike i gradova i regija

36.  zagovara novo partnerstvo za izvrsnost istrazivanja i inovacija u Europi izmedu EU-a, drzava ¢lanica, gradova i regija
koje se temelji na jatem viSerazinskom upravljanju, postovanju nacela supsidijarnosti, zajednickoj otvorenoj inovacijskoj
kulturi i vrednovanju inicijativa s terena u pristupu usmjerenom s dna prema vrhu;
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37.  izrazava zelju da se okvirnim programom vie radi na jacanju regionalnih inovacijskih sredista i ekosustava, na vecoj
potpori mrezama za prijenosa tehnologije kao i na uspostavi nove ,teritorijalne povezanosti” radi prepoznavanja i
financiranja regionalnih mreza izvrsnosti na temelju modela inicijative Vanguard putem okvirnog programa;

38.  poziva pionirske regije na osnivanje europskih konzorcija u cilju stvaranja revolucionarnih inovacija Sirom Europe.
Utvrdivanje moguénosti za suradnju, mapiranje dijelova vrijednosnog lanca te utvrdivanje klju¢nih dionika i sposobnosti
putem pametne specijalizacije klju¢ni su koraci u procesu stvaranja dodane vrijednosti EU-a;

Premos¢ivanje inovacijskog jaza izmedu regija i izmedu drzava ¢lanica

39. razocaran je Cinjenicom da je sredinom svog provedbenog razdoblja program Obzor 2020. doveden u
pitanje zbog sudjelovanja malog broja drzava EU13 (°) i ukazuje na razlike u sudjelovanju na regionalnoj i lokalnoj
razini. Vazno je osigurati da i okvirni program, a ne samo kohezijska politika, djeluje u svim gradovima i regijama Unije
kako bi se najboljim pionirima u podrudju izvrsnosti pruzila potpora i osigurao pristup europskim suradnjama;

40.  zeli da se u skladu s time nastavi i prosiri program ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” u okviru programa Obzor
2020. te poziva na zauzimanje posebnog pristupa za regije drzava koje znacajno zaostaju u razvoju istraZivanja i inovacija
zbog ¢ega ne mogu sudjelovati u tom programu, a to znadi za veéinu najudaljenijih regija, a da se pritom iz vida ne izgubi
temeljni kriterij izvrsnosti; isti¢e mali udio sredstava programa Obzor 2020. koji je tome namijenjen (1 %); upozorava na to
da nije doslo ni do kakvih znacajnijih promjena u pogledu pristupa okvirnom programu te je iznenaden zbog toga $to su

zemlje koje najviSe koriste program Obzor 2020. istodobno i najvedi korisnici programa ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja”.
Smatra da takvo stanje slabi legitimnost okvirnog programa te poziva na nove inicijative;

41.  predlaze integrirani trZi$ni pristup na putu prema izvrsnosti, koji se temelji na planu koordinacije za svaku zemlju i
svaku regiju kako bi se provele potrebne reforme, izgradnju centara izvrsnosti dostupnih svima, borbu protiv odljeva
mozgova i punopravno sudjelovanje u europskim istraZivackim mrezama, pri ¢emu bi se taj plan trebao sufinancirati
regionalnim, nacionalnim i europskim sredstvima, medu kojima su Obzor 2020. i Europski strukturni i investicijski
fondovi;

42.  u tu svrhu predlaze jacanje suradnje na razini EU-a:

— jacanjem potpore za infrastrukturu tehnoloskog istrazivanja i razvoja te stvaranjem veceg broja ,katedri EIP-a” kako bi
se privukli istrazivaci koji obecavaju i vodeéi znanstvenici;

— jacanjem poticaja za primanje novih sudionika u predloZene projekte i otvaranja odobrenih projekata novim
komplementarnim akterima;

— jacanjem potpore za MSP-ove u cilju stvaranja jedinica za istraZivanje, razvoj i inovacije te zaposljavanja tehnoloskih
stru¢njaka ili istrazivaca u njima;

— povecanjem potpore za stvaranje unutarnjih struktura za MSP-ove kako bi im se omoguéilo sudjelovanje u mrezama za
istrazivanje ili inovacije;

D. POTICANJE KOLEKTIVNIH I PODIJELJENIH INSTRUMENATA RADI POTICANJA ZNANSTVENE 1 INOVACIJSKE
IZVRSNOSTI

MreZe europskih dionika kao izvor izvrsnosti i inovacija

43.  ponovno istice da bi, u skladu s vrijednostima Unije, suradnja u okviru mreza trebala nadvladati natjecanje te obraca
vas ; y - : i ;
ozornost na vaznost tih mreza kao izvora projekata i izvrsnosti

44.  u tom pogledu istie vaznost programa ,Regije znanja” ukljuenog u 7. okvirni program, koji je omogucavao
korisnu interakciju s regionalnom politikom doprinose¢i pokretanju trajne suradnje izmedu aktera trokuta znanja na
lokalnoj razini, ukljucivanje privatnog sektora (ukljucujuéi MSP-ove) u projekte okvirnog programa, podupiranje
transnacionalne suradnje izmedu inovativnih ekosustava te uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih aktera u europski istrazivacki
prostor;

() Glavne drzave koje imaju koristi od programa ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” su: Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ceska, Estonija,
Madarska, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija (viSe informacija o tom programu
mozete naci ovdje).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  poziva na uvodenje ambiciozne politike za razvoj tih mreza suradnje:

— izmedu istrazivaca, timova ili laboratorija te izmedu istrazivackih infrastruktura radi razvoja znanstvenih pitanja te
predlaganja poziva na dostavu projekata i projekata;

— izmedu klastera, pilot-projekata i demonstratora;

— izmedu raznovrsnih dionika, medu kojima su i regije i gradovi, regionalna inovacijska sredista i ekosustavi, u vezi s
strategijama pametne specijalizacije;

46.  podsjeca da u okviru programa Obzor 2020. postoje brojne moguénosti za pruzanje potpore tim inicijativama, pita
se zasto se slabo financiraju i koriste i zahtijeva intenzivnije koristenje koordinacije i potpore; potice bolje priznavanje
inovativnih inicijativa koje provode podru¢ja sirom okvirnog programa; takoder trazi da se, u okviru programa Obzor
2020. i kohezijske politike, ojaca potpora za meduregionalnu suradnju u vezi sa strategijama RIS3;

Sirenje zajednickog oblikovanja programa istraZivanja i inovacija s gradovima i regijama

47.  primjecuje da se sudjelovanje gradova i regija u provedbi programa Obzor 2020. povecalo od njegova pokretanja i
da sve vise regija djeluje kao partneri u instrumentima zajednicke izrade mjera, kao $to su programi ERA-NET, program
Marie Sktodowska-Curie COFUND i javno-privatna istraZivacka i inovacijska partnerstva, kao $to je inicijativa Clean Sky;

48.  zauzima se za razvoj zajednicki oblikovanih mjera i poziva na to da se pravila provedbe pojednostave i usklade te da
se, primjerice, uz suglasnost drzava ¢lanica, regijama olaksa sudjelovanje u inicijativama zajednickog oblikovanja programa
(¢lanak 185.);

49. poziva na nastavak administrativnog pojednostavljivanja postupaka za potpore te na nastavak i prosirenje
centralizacije subvencija i potpora putem jedinstvenog portala za pristup informacijama, a informacije o programima i
postupcima kao i platforma za upravljanje potporama Portala za sudionike trebale bi biti na svim sluzbenim jezicima EU-a
kako bi se sudionicima olak3ao pristup;

50.  potie mehanizme EU-a za dodjeljivanje povecanih sredstava (eng. top-up) okvirnom programu radi potpore
lokalnim inicijativama izvrsnosti kojima se pokrecu znatna i raznolika financijska sredstva;

51.  smatra da iskustvo sa strategijama pametne specijalizacije i njthovom provedbom nudi povratne informacije koje su
izuzetno korisne za upravljanje programom Obzor 2020. i budu¢im okvirnim programom, kao i za definiranje radnih
programa kojima se utvrduju podrudja koja imaju pravo na financiranje; poziva tijela koja se bave izradom tih programa da
u taj proces u vecoj mjeri ukljuce lokalne i regionalne vlasti kako bi se povecala uskladenost s problemima na terenu;

52.  smatra klju¢nim da se u okviru razli¢itih izazova programa Obzor 2020. u obzir uzmu socioekonomski ucinci na
regije, i to od faze osmisljavanja programa, njegovog planiranja i utvrdivanja podru¢ja financiranja programa, tako da
odabir tog programa ucinkovito doprinese poboljsanju kvalitete Zivota svih europskih regija;

53. poziva na ponovno ispitivanje svih odredbi okvirnog programa sa stanoviSta nacela supsidijarnosti i
komplementarnost radi jace koordinacije razli¢itih aktera ne samo u smislu zajednickog financiranja, nego i u smislu
nove podjele uloga, pri ¢emu djelovanje okvirnog programa treba usmjeriti na teme koje nude ve¢u europsku vrijednost;

54.  predlaze preobrazbu ,oznake izvrsnosti” koja se dodjeljuje najboljim neuspjesnim prijavama u okviru instrumenta
za MSP-ove kako bi postala stvarni partnerski instrument kojim bi zajednicki upravljali EU i regije radi $to bolje
koordinacije aktivnosti prije i poslije podno$enja prijava. Ta nacela vrijede za druge mjere obuhvacéene oznakom izvrsnosti,
kao 3to su aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i stipendije Europskog istrazivackog vijeca, kao i za sve ostale projekte kojima
se potice sinergija;

Jacanje ulinaka prelijevanja, inovacija i Sirenja znanja u partnerstvu s gradovima i regijama

55.  naglasava ulogu lokalnih i regionalnih vlasti kao eksperimentalnih subjekata i ,pionira u usvajanju” putem javne
nabave; trazi vie fleksibilnosti u regulatornom okviru kojim se ureduju te aktivnosti, kao i pojednostavljenje sustava
potpore za inovativnu javnu nabavu, koji se trenuta¢no nedovoljno koristi i ¢ija pravila javni naruéitelji u potpunosti ne
razumiju;
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56.  ponovo insistira na vaznosti sveobuhvatnog pristupa inovacijama, bile one postupne ili disruptivne, tehnoloske ili
netehnoloske, proizasle iz osmisljavanja ili iz uporabe, socijalne, otvorene ili suradnicke; podsje¢a na to da su lokalni centri i
ekosustavi glavni ¢imbenici inovacija, transfera i valorizacije; trazi od Komisije da u sklopu uvodenja Europskog vijeca za
inovacije uzme u obzir ulogu lokalnih tijela vlasti u pogledu tih pitanja te da ih uklju¢i u buduce aktivnosti Europskog vije¢a
za inovacije;

57.  predlaze da se u iduem okvirnom programu uvede nova struktura instrumenta za MSP-ove, u ¢ije bi uvjete za
programiranje i provedbu u pocetnim i zavr$nim fazama bile ukljucene lokalne i regionalne vlasti kako bi bio uskladeniji sa
strategijama pametne specijalizacije i lokalnog financiranja te kako bi se ublaZio osjecaj obeshrabrenosti povezan s vrlo
niskom stopom uspjeha;

58.  odbija svaki prijedlog za preusmjeravanje dijela sredstava kohezijske politike na mjere okvirnog programa radi
automatskog financiranja veleg broja projekata ili podupiranja tih ,izvrsnih odbacenih projekata”; namjerava braniti
nezavisnost regionalnih politika i zalagati se za predloZzeni pristup zajednickog oblikovanja mjera i jacanja
komplementarnosti i suradnje;

59.  ustraje da treba uzeti u obzir, ve¢ prilikom osmisljavanja projekata, pitanja prelijevanja, Sirenja i vlasnistva nad
rezultatima. U¢inak projekata u tom smislu trenutno je ogranicen te bi stoga lokalni programi EU-a trebali biti namijenjeni
upravo tim djelatnostima. Gradovi i regije bi trebali biti vise ukljuceni u iskoriStavanje i Sirenje rezultata projekata unutar
okvirnog programa;

60. takoder podupire razvoj instrumenata namijenjenih prijelazu s dokazivanja koncepta na trziSte, npr. pilot-
instrumenta ,brzi put prema inovacijama” ili organizaciju novih industrijskih sektora putem inicijative INNOSUP i njezinih
»projekata za novi industrijski lanac koje omogucuju klasteri”(eng. cluster-facilitated projects for new industrial value chain) te se
zauzima za njihovo $irenje;

61.  treba razviti kombinaciju instrumenata potpore za klastere namijenjene skupinama poduzeca, a ne pojedinacnim
poduzecima, kako bi se omoguéilo usvajanje medusektorskih pristupa i stvaranje suradnickih partnerstava EU-a. Nadalje,
moguca uloga klastera kao mosta izmedu aktera unutar i izvan regija te kao kanala za podrsku MSP-ovima u poslovanju
trebala bi se odrazavati u politikama EU-a;

62.  Poziva Komisiju da provede procjenu ucinka reformi uvedenih u 2013. radi poticanja sinergija izmedu Obzora
2020. i europskih strukturnih i investicijskih fondova;

63.  smatra da industrije u nastajanju nisu u dovoljnoj mjeri u sredistu drugog stupa, izrazava zaljenje zbog nedovoljne
potpore mreZama izvrsnosti inovacijskih sredista i ekosustava okrenutih prema industriji buduénosti, kao §to je inicijativa
Vanguard. Zabrinut je zbog stalnih poteskoca u pogledu financiranja industrijskih i demonstracijskih pilot-projekata velikih
razmjera; poti¢e Komisiju da bez odlaganja ojaca financiranje te da osmisli nove mjere u pogledu tih pitanja;

64.  predlaze stvaranje programa potpore za demonstracijsku infrastrukturu radi promicanja umreZavanja ispitivackih
mjesta, demonstratora i pilot-projekata, po uzoru na umrezavanje istrazivacke infrastrukture;

Razvoj odnosa izmedu znanosti i drustva u suradnji s gradovima i regijama

65.  primjecuje da se, sada kada se ideja napretka osporava i kada se o njemu raspravlja, odnos izmedu znanosti i drustva
mora staviti u srediSte rasprave o buduénosti europske istrazivacke i inovacijske politike, bez obzira tice li se to usmjerenosti
istrazivanja, uvjeta provedbe projekata ili odluka o razvijanju novih drustvenih i tehnickih primjena znanosti;

66.  sukladno tome predlaze promicanje povjerenja u znanost i napredak te razvoj kriticnog pogleda s aspekta odrzivog
razvoja; u tom pogledu namjerava braniti nacela predostroznosti, a to je nacelo opreza u duhu kojeg se djeluje uz potpunu
svijest o riziku;

67.  naglasava vaznost koju danas ima otvorena znanost (eng. open science) zahvaljujuéi otvorenom pristupu rezultatima
istrazivanja i publikacijama, dostupnosti pouzdanih informacija iz veleg broja izvora $iroj javnosti te raspravama s
gradanima i dionicima;
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68. smatra da izmedu slobodne znanosti i znanosti za odredenu svrhu mora postojati prostor za dijalog izmedu
znanstvenih i gospodarskih aktera, ali i aktera civilnog drustva, kako bi doslo do razmjene i kako bi se zajedno oblikovala
velika nova znanstvena pitanja, uz istodobno uvazavanje neovisnosti svakog aktera;

69. ustraje na hitnoj potrebi za promicanjem znanosti, tehnologije i svih povezanih profesija, medu kojima i
industrijskih, medu mladima i njihovim obiteljima, posebice uzimajuéi u obzir poticanje Zena da se odlu¢e na znanstveno-
tehnicku karijeru;

70.  zali zbog slabog financiranja programa ,Znanost za i s drustvom”, njegove rascjepkanosti, a time i slabog ucinka;
poziva na davanje prioriteta mjerama s ve¢om europskom vrijedno$¢u i stvarnoj suradnji s dionicima, drzavama ¢lanicama,
regijama i gradovima;

Medunarodna dimenzija okvirnog programa

71.  podrzava nacelo otvorene znanosti, ali Zeli oCuvati specificnost okvirnog programa, ukljucuju¢i u kontekstu
istupanja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a; nada se da to istupanje nece dovesti do smanjenja sredstava za okvirni program, te
shvaca da e to pitanje biti obradeno u sklopu opéih pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom;

72.  poziva na jacanje medunarodne suradnje u sklopu okvirnog programa, ukljucujui s pridruzenim partnerima i
zemljama u razvoju, ali i u okviru europske politike susjedstva ili strategija morskih bazena, poput strategije za Sredozemlje.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA



C 342/10 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

Misljenje Europskog odbora regija — Zajednicka poljoprivredna politika nakon 2020.

(2017/C 342/02)

Izvjestiteljfica: Guillaume CROS (FR/PSE), potpredsjednik Vijeca regije Okcitanije

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)
. OPCE NAPOMENE

1. pozdravlja inicijativu Europske komisije da Europski odbor regija ukljuci u predvidanja o ZPP-u nakon 2020. godine;
primjeCuje da na polju poljoprivrede, prehrane i ruralnih podrucja predstoje veliki izazovi zbog kojih treba provesti
reformu ZPP-a;

2. Isti¢e da je ZPP odigrao i da treba dalje igrati klju¢nu ulogu u izgradnji europske integracije; ciljevi utvrdeni ¢lankom
39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije jo§ uvijek su u potpunosti na snazi u okviru aktualnog postupka
preispitivanja;

3. napominje da je poljoprivredni sektor po broju radnih mjesta drugi po veli¢ini industrijski sektor u EU-u: u njemu je
zaposleno 22 milijuna poljoprivrednika i 44 milijuna ostalih radnika u poljoprivredno-prehrambenom lancu koji
osiguravaju hranu najvece kvalitete po povoljnim cijenama za vie od 500 milijuna Europljana; utjecaj poljoprivrede na
zapo§ljavanje jos je veéi ako se u obzir uzmu proizvodnja, popravak i plasiranje na trziSte poljoprivrednih strojeva te
proizvodnja i plasiranje na trziSte poljoprivrednih sirovina;

4. poziva na to da se od ZPP-a napravi pravedna, odrZiva i solidarna poljoprivredna politika u sluzbi poljoprivrednika,
regija, potroSaca i gradana; smatra da samo snazna i zajednicka europska poljoprivredna i prehrambena politika moze
osigurati prehrambenu sigurnost Europe i dinami¢na ruralna podrucja;

5. Napominje da su poljoprivrednici i stocari glavni dionici i korisnici ZPP-a. Bez njih nije moguce provesti mjere kojima
se nastoje postici zeljeni ciljevi. U okviru ZPP-a treba imati na umu njihovu ulogu i ukljucenost, posebno u pogledu potrebe
za ekonomskom odrzivosti poljoprivrednih i stocarskih gospodarstava kako bi im se osigurali pristojni Zivotni uvjeti, a
ruralno podrugje odrzalo na Zivotu uz odgovarajucu razinu zaposlenosti;

6.  smatra da u ¢e osmisljavanju buduceg ZPP-a trebati voditi ra¢una o europskim potrosacima. Obavjestavanje javnosti o
koristima koje proizlaze iz ZPP-a, sigurnost hrane i zastita okolisa trebali bi biti zajednicki izazovi europskih potrosaca;

7. uvjeren je da bi u cilju osiguravanja toga da zanimanje poljoprivrednika bude privlacno i da europska poljoprivreda
bude sigurna i kvalitetna regulirana trzista omogucila vece prihode za poljoprivrednike uz pomoc¢ javnih i privatnih mjera i
instrumenata upravljanja kojima se stabiliziraju cijene poljoprivrednih proizvoda i onemoguéuju nepostene trgovinske
prakse; smatra da je potrebno ojacati polozaj poljoprivrednika u odnosu na druge sudionike u vrijednosnom lancu;

8.  priznaje da je uvjet za opstanak ZPP-a njezina gospodarska, socijalna, okoli§na, teritorijalna i medunarodna
legitimnost; Europski poljoprivredni sektor odlikuju znacajke koje ¢ine temelj njegove konkurentnosti. Te znacajke su
inovativnost, jaka logistika i infrastruktura, velika raznolikost, znatne prirodne, kulturne i povijesne prednosti
poljoprivrednih podrudja i brojna obiteljska poljoprivredna gospodarstva te vrlo razvijen poduzetnic¢ki duh, kao i
proizvodi koji su u skladu sa strogim pravilima u pogledu okoli$a i zdravlja. Sve te znacajke posjeduju potencijal koji, uz
pomo¢ ciljanog ZPP-a, moramo bolje iskoristiti kako bismo dodatno ojacali poljoprivredu i ruralna podrugja;

9. uvjeren je da ZPP treba hitno reformirati kako bi ga se u vecoj mjeri uskladilo s ocekivanjima gradana i kako bi se
opravdao njegov proracun koji, s obzirom na to da se proracunski resursi ne¢e mijenjati, svi smatraju vrlo privla¢nim;

10.  uvjeren je da se uspjeh ZPP-a temelji na ujedinjenosti te da se on u buduénosti ne bi smio razvijati u smjeru ponovne
nacionalizacije; ujedno se nada jacanju regija u skladu s nacelom supsidijarnosti; zadrzavajudi svoju narav zajednicke
politike, ZPP treba biti fleksibilan i uzimati u obzir razli¢ite okolnosti na podru¢ju poljoprivrede, posebice u mediteranskim
i najudaljenijim regijama;
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11.  skreée pozornost Europske komisije na to da potrosaci pokazuju sve vece zanimanje za lokalno proizvedene,
kvalitetne prehrambene proizvode, koji se prodaju po pravednim cijenama, proizvedeni su u skladu s normama o zastiti
Zivotinja, imaju veliku ekolosku i drustvenu vrijednost te stvaraju radna mjesta i dodanu vrijednost; to je vidljivo i iz porasta
potraznje;

12.  smatra da treba ojacati i podrzati sljedivost nacina proizvodnje hrane, koja potrosa¢ima i proizvodacima garantira
sigurnost;

13.  istie da zanimanje poljoprivrednika u brojnim sektorima i podsektorima proizvodnje nije ekonomski osobito
atraktivno, $to dodatno otezava problem dobne strukture koja je izuzetno nepovoljna za obnovu poljoprivrednih
gospodarstava ('); smatra da manjak mladih ljudi koji se bave poljoprivredom ugrozava ocuvanje europske obiteljske
poljoprivrede i vitalnost ruralnih podruéja; smatra nuznim uvodenje mjera potpore za ulazak mladih poljoprivrednika u taj
sektor;

14.  utvrduje da je ZPP, usprkos velikom proraunu, popraden znatnim smanjenjem broja radnih mjesta u
poljoprivrednom sektoru (broj europskih gospodarstava smanjio se za 20 % izmedu 2007. i 2013.); primjecuje da se u
posljednjih 30 godina proracun ZPP-a smanjio sa 75 % na 40 % proracuna EU-a;

15.  podsjeca na to da se ZPP-om mora promicati poljoprivredna proizvodnja, kao $to je predvideno Ugovorom, te
istovremeno poljoprivrednicima omoguditi da prihod ostvaruju prvenstveno od trzista, uz primjerene i opravdane troskove
za europske gradane i potrosace; istiCe da su brojne studije pokazale da je ZPP doprinio koncentraciji poljoprivredne
proizvodnje u odredenim regijama na Stetu drugih, ¢ime se ugroZavaju ciljevi teritorijalne kohezije EU-a;

16. smatra da se u ZPP-u moraju odrazavati razliCite agroklimatske okolnosti koje postoje u Europi, posebno u
podru¢jima u nepovoljnom poloZaju, kao $to je poljoprivreda na brdskim travnjacima, u planinskim podruéjima, u
mediteranskom bazenu, u podru¢jima sjevernog pola te najudaljenijim regijama; u okviru ZPP-a mora se uzeti u obzir
njihova uloga u zastiti teritorija i zemljita te u potpori odrzavanju ruralnih zajednica i njihovih kulturnih vrijednosti, kao i
njihove uloge u odrzavanju aktivnog socijalnog sustava u tim regijama;

17.  podsjeta na to da je usprkos upozorenjima Europskog revizorskog suda javna potpora i dalje vrlo nejednako
raspodijeljena medu poljoprivrednim gospodarstvima i drzavama ¢lanicama; utvrduje da je dodjela izravnih placanja na
temelju povrsine dovela do znatne koncentracije poljoprivrednog zemljista i izravnih placanja, dok bi se potonjima zapravo
viSe trebalo uzimati u obzir raznolikost poljoprivrednih modela, razina prihoda, proizvedena dodana vrijednost i
zaposlenost te osigurati odrzavanje poljoprivrede na svim podru¢jima;

18.  utvrduje da velik broj poljoprivrednika ima vrlo niske prihode, ispod praga siromastva, sto je protivno cilju Ugovora
iz Rima da se ,osigura primjeren Zivotni standard poljoprivrednog stanovnistva” (clanak 39.) te da je nuzno osigurati
prihode od poljoprivrede (cijene i izravna potpora);

19.  smatra da bi se potpore ZPP-a trebale dodjeljivati samo poljoprivrednicima koji zaista obavljaju poljoprivrednu
djelatnost, a ne neaktivnim gospodarstvima ¢ijim su prihodi od poljoprivrede zanemarivi;

20.  primjecuje da su poljoprivrednici previse Cesto primorani prodavati svoje proizvode po cijenama nizima od troskova
proizvodnje, uvuceni u vrtlog sniZavanja troskova i sniZavanja cijena;

21.  podupire zakljucke Radne skupine EK-a za poljoprivredna trzita iz studenog 2016. i poziva Europsku komisiju da
iznese zakonodavni prijedlog za suzbijanje nepostenih trgovinskih praksi;

22, napominje da izvoz genetskih resursa EU-a, posebno Zivotinjskih pasmina, pridonosi genetskoj eroziji vaznih
autohtonih pasmina, osobito u tre¢im zemljama, te da je u suprotnosti s UN-ovim ciljem odrzivog razvoja br. 15 ,o¢uvanje
bioloske raznolikosti, posebno genetskih resursa, s obzirom na posljedice po sigurnost opskrbe hranom”;

23.  smatra da je za brojne sektore uredivanje trzista ucinkovitije i jeftinije od naknadnog aktiviranja kriznih mjera i da bi
stoga omogudilo bolje iskoriStavanje proracuna ZPP-a, kao $to je to pokazala studija OR-a o programu za uvodenje
odgovornosti na trzista u mlije¢nom sektoru;

(") Misljenje Europskog odbora regija ,Potpora mladim europskim poljoprivrednicima” (SL C 207, 30.6.2017., str. 57.).
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24.  vjeruje da bi sustavi osiguravanja prihoda mogli donijeti ve¢u korist osiguravajuim kucama nego poljopri-
vrednicima i skupo stajati poreznog obveznika u slucaju velikog pada cijena, a da se pritom ne bi rijesio problem
volatilnosti cijena; Zeli da se provede studija i ocijeni sustav osiguranja uveden u SAD-u; potrebno je prouiti poseban slucaj
najudaljenijih regija u kojima vladaju specifi¢ni trzi$ni uvjeti;

25.  smatra da je nuzno imati jasan i stabilan zakonodavni okvir koji bi poljoprivrednicima i stocarima zajaméio
potrebnu pravnu sigurnost koja im je potrebna kako bi mogli donositi srednjoro¢ne i dugoroéne poslovne odluke;

26. istiCe da je EU, postavsi najve¢im uvoznikom i izvoznikom hrane u svijetu, pojacao svoju ovisnost o tre¢im
zemljama i razvio trgovinsku politiku koja je u suprotnosti s njegovim ciljevima smanjena emisija staklenickih plinova;

27.  primjecuje da se sve viSe poljoprivrednih proizvoda koji su se prije proizvodili u Europi uvozi iz zemalja s niskom
cijenom radne snage, §to prehrambene proizvode proizvedene u EU-u ¢ini izuzetno cjenovno nekonkurentnima;

28.  istice i pozitivne gospodarske aspekte izvoza iz EU-a kad je rije¢ o poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
visoke dodane vrijednosti koji donose zaradu i stvaraju radna mjesta u europskom poljoprivrednom i poljoprivredno-
prehrambenom sektoru;

29.  napominje da zadruge, organizacije proizvodaca i odredeni oblici udruzivanja proizvodaca mogu imati klju¢nu
ulogu u poljoprivredno-prehrambenim sektorima te da poljoprivrednicima omogucavaju koncentraciju ponude, smanjenje
troskova, pruzanje niza usluga i jacanje vlastitog poloZaja u prehrambenom sektoru;

30. utvrduje da izvoz europskih viskova (mlijeko u prahu, piletina, koncentrat rajéice itd.) po cijenama nizim od
europskih i africkih troskova proizvodnje smanjuje proizvodne kapacitete africkih zemalja i potice iseljavanje ruralnog
stanovnistva, $to je u suprotnosti s obvezom koju je preuzeo EU da u okviru svoje uskladenosti politika radi razvoja vodi
ra¢una o ciljevima odrzivog razvoja koje je 2015. godine usvojio UN; ujedno napominje da je Europska unija najveci
uvoznik prehrambenih proizvoda iz zemalja u razvoju, ¢ime stvara radna mjesta u poljoprivredno-prehrambenom sektoru
tih zemalja; medutim, primje¢uje da uvoz u Europu (vole, povrle, janjetina itd.) po cijenama nizim od europskih troskova
proizvodnje umanjuje proizvodni kapacitet u EU-u i moze predstavljati rizik na podru¢ju sigurnost hrane;

31.  primjecuje da su u Europi cijene poljoprivrednih proizvoda sve viSe povezane s cijenom najniZeg ponuditelja na
svjetskom trzistu i da su stoga europski poljoprivrednici izloZeni o3troj konkurenciji, a moraju postovati stroze okolidne i
sanitarne standarde;

32, istice da se dodana vrijednost poljoprivredne proizvodnje uvelike zadrzava na pocetku i na kraju proizvodnog lanca,
pri ¢emu je polozaj poljoprivrednih proizvodaca naspram poljoprivredne industrije i distribucije suvie slab; bolja suradnja
unutar lanca vrijednosti, izmedu poljoprivrednog sektora, poljoprivredne industrije i komercijalnog sektora, mora dovesti
do bolje raspodjele marzi;

33.  utvrduje da se ruralna podru¢ja sporije razvijaju u usporedbi s gradskim podru¢jima i da je taj jaz osobito
zabrinjavajudi jer se povecava, osobito zbog ubrzanog razvoja velikih i glavnih gradova (%);

34.  izrazava Zaljenje zbog brzog nestajanja poljoprivredne raznolikosti i divljih vrsta, $to dovodi u opasnost otpornost
nasih poljoprivrednih sustava i prirodnih podrugja;

35.  izrazava zabrinutost da e erozija i propadanje tla kao posljedica nedovoljno odrzivih poljoprivrednih praksi dovesti
u opasnost njihovu plodnost i da ¢e sve veCe denaturiranje poljoprivrednih tala dovesti do nestanka vrsta potrebnih za
sigurnost hrane u Europi;

36.  utvrduje da su odredene podzemne vode i rijeke zagadene poljoprivrednom proizvodnjom, a ponekad su previse
iscrpljene navodnjavanjem;

37.  istiCe da klimatsko zagrijavanje ve¢ ima znatne posljedice na poljoprivredu, pa hitno treba preusmjeriti nacine
proizvodnje;

() ,Ulaganje u radna mjesta i rast. Promicanje razvoja i dobrog upravljanja u regijama i gradovima EU-a — Sesto izvjeice o
gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.", Europska komisija, 23. srpnja 2014.
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38.  naglasava potrebu za ulaganjem u digitalne inovacije koje mogu imati pozitivan u¢inak u pogledu pitanja kao $to su
odrzivost, sigurnost opskrbe hranom, u¢inkovito koristenje resursa, smanjenje stvaranja otpada, kratki lanci opskrbe itd.;
istovremeno istiCe vazZnost pazljivog ispitivanja gospodarskog i socijalnog ucinka takvih promjena na obiteljska
poljoprivredna gospodarstva; izrazava zabrinutost zbog toga $to bi moguca upotreba velike koli¢ine podataka (eng. big data)
u privatnim poduzeéima mogla poljoprivredna gospodarstva izloziti tehnickom i financijskom nadzoru;

39.  primjecuje da odluka Ujedinjene Kraljevine da napusti Europsku uniju moZze dovesti do smanjenja sredstava za ZPP
te gubitka trzi$ta EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini; poziva Ujedinjenu Kraljevinu i EU da odrze ¢vrstu trgovinsku suradnju na
podrugju poljoprivrede i prehrambenih proizvoda;

40.  podsjeca na to da dio proracuna EU-a namijenjen poljoprivredi — iako iznosi samo 0,7 % europskog BDP-a u 2014. —
moze samo poduprijeti istinsku zajednic¢ku europsku politiku koja je od strateske vaznosti za sigurnost hrane, ali da, kad se
radi o ruralnom razvoju i drugom stupu, u odredenim podruéjima nema dovoljno sredstava i da u novom proracunu treba
razmotriti i nove ciljeve ZPP-a;

41.  odbacuje ideju sufinanciranja prvog stupa ZPP-a jer bi se time doveo u pitanje polozaj ZPP-a kao jedine integrirane
politike EU-a, de facto bi ga se ponovo nacionaliziralo, a poljoprivrednici najsiromasnijih zemalja EU-a, u kojima je stopa
ovisnosti o europskom financiranju veca, bi bili stavljeni u nepovoljan polozaj;

42.  utvrduje da je troSak za javno zdravlje odredenih nacina prehrane koji pogoduju pretilosti, dijabetesu itd., te
odredenih poljoprivrednih praski (prekomjerna potrosnja antibiotika u nekim vrstama uzgoja, mjesavine pesticida itd.)
znatno visi od proracuna ZPP-a; poziva na uzu koordinaciju poljoprivredne i prehrambene politike;

43, preporucuje informiranje i poticanje na konzumiranje hrane koja je dio zdrave prehrane poput mediteranske
prehrane, s posebnim programima potpore za vino, voce, povrée i pcelarstvo, uz jacanje kvalitete i dodane vrijednosti
proizvoda;

44, vodei ratuna o posebnim obiljezjima najudaljenijih regija te s obzirom na to da prenosenje europskog modela
poljoprivrede u ta podrucja nije izvedivo, ¢lankom 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Vijecu se izriito
omogucuje usvajanje posebnih odredbi za prilagodbu zakonodavstva EU-a, ukljucujuéi ZPP, u pogledu njegove primjene u
najudaljenijim regijama. U tom kontekstu u okviru ZPP-a za razdoblje nakon 2020. mora se zadrzati razlicit tretman
najudaljenijih regija putem nuznih prilagodbi EPFRR-a, programa POSEI, drzavnih potpora i drugih instrumenata koji e se
uspostaviti;

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

45.  predlaze da se buduca europska poljoprivredna politika nakon 2020. godine usmjeri na sljedece, u velikoj mjeri
zajednicke ciljeve:

a) da se i dalje smatra kljuénom politikom europskog projekta;

b) ostvarivanje ciljeva utvrdenih UFEU-om i raspolaganje odgovarajucim financijskim sredstvima;

¢) razvijanje odrzive i prosperitetne poljoprivrede koja se temelji na raznolikosti ruralnih podrugja;

d) osiguravanje sigurnosti opskrbe hranom za stanovni$tvo koje Zivi na podrucju Europe po pravednim cijenama;

) opskrba zdravom, hranjivom, raznolikom i kvalitetnom hranom uz promicanje razvoja i ja¢anja lokalnih vrijednosnih
lanaca i pridavanje posebne pozornosti sudionicima u borbi protiv rasipanja hrane te socijalnoj solidarnosti;

f) primjenu nacela kruznoga gospodarstva i biogospodarstva kako bi se u ruralnim podrucjima omoguéilo provodenje
gospodarski isplativih aktivnosti;

g) stabilizaciju trziSta i ja¢anje polozaja poljoprivrednika na trzistima;

h) osiguravanje primjerenog Zivotnog standarda poljoprivrednika, osobito na temelju pravednih i dovoljno stabilnih
prihoda;

i) osiguravanje obnove 3to veleg broja poljoprivrednih gospodarstava, $to je znak dinami¢nosti ruralnih podrucja, uz
pruzanje potpore narocito mladim poljoprivrednicima;

j) jamcenje pristupa financiranju, prijenos znanja, stru¢nu izobrazbu te smanjenja administrativnih prepreka;



C 342/14 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

k) izbjegavanje destabilizacije poljoprivrednih gospodarstava tre¢ih zemalja;

1) osiguravanje da su svi nacini poljoprivredne proizvodnje utemeljeni na praksama kojima se vodi racuna o zdravlju
poljoprivrednika i potrosaca, dok se istovremeno Stite poljoprivredni genetski resursi, okoli§ i vode, jacanjem
poljoprivredne bioraznolikosti i bioraznolikosti divljih vrsta, te kojima se postuje dobrobit Zivotinja i ogranic¢ava
globalno zagrijavanje;

m) dugoroc¢no odrzavanje i o¢uvanje poljoprivrednog tla u kvantitativnom smislu odluénom borbom protiv prekomjernog
iskoriStavanja tla te povecanjem njegove kvalitete, plodnosti i bioraznolikosti Sirenjem odgovarajuéih poljoprivrednih
praksi;

n) isticanje vrijednosti zemljopisnog podrijetla proizvoda (ZOI i zasti¢ena oznaka zemljopisnog podrijetla) ili drugih
sustava za oznaku kvalitete koji proizvode dodanu vrijednost za odredeni vrijednosni lanac ili odredeno podrugje, ¢ime
se omogucuje odrzavanje lokalnih sustava proizvodnje i doprinosi isticanju vrijednosti ruralnog identiteta te kulturne i
gastronomske bastine;

o) pravedniju raspodjelu javnih sredstava zajednicke poljoprivredne i prehrambene politike (ZPPP) medu poljoprivrednim
gospodarstvima i drzavama ¢lanicama u skladu s objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima, u odnosu na njihovu
sposobnost da doprinose ciljevima odrzivog razvoja EU-a (ukljuc¢ujuéi ubrzavanje izjednaCavanja izravnih placanja u
svim drzavama c¢lanicama);

p) primjena nacela proporcionalnosti na sustav kontrola kojem podlijezu poljoprivrednici;

q) jacanje drugog stupa ZPP-a ¢iji je cilj poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim podrudjima i jacanje njihove
konkurentnosti u opéem smislu;

1) promicanje gospodarskog, socijalnog i ekoloskog razvoja svih ruralnih podrugja;

s) rjeSavanje problema depopulacije i starenja stanovni$tva u brojnim ruralnim podrudjima, $to je posljedica nedostatka
zivotnih izgleda i radnih mjesta, posebno za mlade i za Zene;

46. napominje da je ZPP sloZen, zbog Cega za pojedinacne poduzetnike podnosenje zahtjeva za subvencije predstavlja
teret, pa Cak i rizik. Stoga su pojednostavnjenja krajnje nuzna radi osiguravanja buduce prihvacenosti i privlacnosti ZPP-a.
Pozeljno je pojednostaviti i ubrzati postupak, posebice za operacije niske vrijednosti, pri éemu takoder treba racionalizirati
administrativno optereéenje;

47.  izrazava Zelju da se proracun ZPP-a zadrzi na dovoljno visokoj razini, u skladu s nacelima definiranima u europskim
ugovorima i s statusom ZPP-a kao jedine integrirane politike Europske unije, za potrebe europske poljoprivrede, ruralnih
podrudja i njihovih zajednica, kao i u cilju zadovoljavanja zahtjeva drustva;

48.  napominje da se poljoprivredni sektor moze nositi s velikim dijelom gore navedenih izazova u vezi s klimom,
energijom, proizvodnjom hrane i bioraznoliko§¢u. Medutim, za to je potrebno financijski podupirati tehnicke inicijative i
inovativne postupke poduzetnicke ili zadruzne prirode u cilju ubrzavanja tranzicije;

49.  skrece pozornost na ¢injenicu da sredstva za izravna placanja i placanja po povrsini treba usmjeriti posebice na mala
gospodarstva i obiteljska poljoprivredna gospodarstva, pri ¢emu prednost treba dati financijskim rjeSenjima za velika
poljoprivredna gospodarstva pogodena gornjim granicama potpora;

50.  poziva Europsku komisiju da provede preciznu procjenu rezultata postojeceg ZPP-a u odnosu na provedbu ciljeva
koji su mu dodijeljeni u europskim ugovorima u pogledu prihoda od poljoprivredne djelatnosti i stabilizacije trzista;

51.  preporucuje suzbijanje volatilnosti cijena poljoprivrednih proizvoda, osiguravanje mogucnosti da poljoprivrednici
ostvaruju prihode zahvaljujuéi trzistu i da se prehrambeni lanac ucini pravednijim (%);

52.  poziva da se odrzi rezim odobren za poljoprivredu najudaljenijih regija temeljen na clanku 349. Ugovora o
funkcioniranju EU-a, putem programa POSEI, kao §to sama Europska komisija navodi u svom izvje$¢u Europskom
parlamentu i Vije¢u (COM(2016) 797) od 15. prosinca 2016.;

()  Misljenje Europskog odbora regija ,Reguliranje nestabilnosti poljoprivrednih cijena” (SL C 185, 9.6.2017., str. 36.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=FR

12.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 342/15

53.  trazi da se poveca potpora vinogradarstvu, uzgoju maslina i stocarstvu na strmim zemljistima ili u planinskim
podrugjima, kao i na podrudjima u nepovoljnom polozaju i s niskim prinosima i najudaljenijim regijama, kao i potpora
nacinima upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima koji doprinose vecoj bioraznolikosti planinskih livada i pasnjaka;

54.  poziva EU da iskoristi sav svoj utjecaj koji ima kao najveéi uvoznik i izvoznik hrane u svijetu kako bi izmijenio
medunarodna trgovinska pravila u poljoprivredi (WTO, 1994.) u smjeru pravednijih i solidarnijih trgovinskih odnosa;
napominje da je nestabilnost cijena trajan izazov za europsku poljoprivredu te poziva Europsku komisiju da razmotri mjere
za ublazavanje rizika koji proizlaze iz povecane izloZenosti svjetskom trzistu;

55. smatra da pristup prema kojem se prihod od poljoprivrede temelji viSe na trziStu nego na subvencijama moze
dovesti do veceg gospodarskog vrednovanja zvanja poljoprivrednika, a time i povecanja njegove privla¢nosti; stoga
preporucuje EU-u da regulira svoja poljoprivredna trzista kako bi sprijecio nestasice ili viskove te da stabilizira cijene
poljoprivrednih proizvoda na zadovoljavajucoj razini;

56. predlaze osnivanje godi$nje preventivne $tednje koja bi se svake godine prenosila u sljede¢u godinu ako nije u
cijelosti iskoristena (*);

57.  poziva EU da u bilateralnim trgovinskim sporazumima i partnerstvima s tre¢im zemljama osigura jednake uvjete za
sve dionike; stoga obvezu da se viSe ne izvoze poljoprivredni i prehrambeni proizvodi po cijenama koje su nize od
prosje¢nih europskih troskova proizvodnje povezuje s pravom na zastitu europske proizvodnje od uvoza po preniskim
cijenama koji unistava njezinu proizvodnu sposobnost i ne zadovoljava europske proizvodne norme;

58.  istice vaznost kratkih regionalnih i lokalnih opskrbnih lanaca, kako zbog njihove veée ekoloske odrzivosti jer se
prilikom prijevoza okoli§ manje onecis¢uje, tako i zbog toga $to oni promicu vrstu poljoprivrede kojom se naglasava
lokalna kvaliteta, tradicija te ekonomska i kulturna bastina;

59.  poziva EU da poljoprivredna poglavlja bilateralnih ugovora o ,slobodnoj” trgovini ili gospodarskom ,,partnerstvu” s
treim zemljama promijeni u skladu sa sporazumima koji ¢e sadrzavati odgovarajuca sredstva i davati prednost obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima koja imaju veliku potrebu za radnom snagom, s naglaskom nadasve na lokalnim i
regionalnim trZistima i kratkim opskrbnim lancima; takoder poziva EU da u sporazumima o slobodnoj trgovini na
odgovarajuéi nacin uzme u obzir interese poljoprivrednog sektora EU-a kako bi se rizik za europsku proizvodnju sveo na
najmanju mogucu mjeru;

60. predlaze reviziju europskog prava o trzi$nom natjecanju kako bi se svim dionicima jednog sektora, uklju¢ujudi
potrosace i javne vlasti, omoguéilo da odluc¢uju o pravednoj raspodjeli dodane vrijednosti i 0 marzama uzduz cijelog lanca
vrijednosti te kako bi se poljoprivrednicima omoguéilo da u lancu prehrane postignu ravnopravniji polozaj i ojacaju svoj
polozaj na trzistu;

61.  poziva na reviziju europskog prava o sklapanju ugovora u javnoj nabavi u sektoru kolektivnog ugostiteljstva, kojom
bi se ukljucila odredba o opskrbi namirnicama s lokalnog podrudja, te poziva lokalne i regionalne vlasti na vecu razmjenu
dobrih praksi radi poticanja prehrane lokalnim proizvodima i lokalnog trzista s ciljem ekoloske poljoprivredne proizvodnje
i obrtnicke prerade hrane koje doprinose stvaranju radnih mjesta u ruralnom sektoru;

62.  trazi da istrazivanja koja se financiraju iz europskih proracuna i EIB-a u poljoprivredi i ruralnim pitanjima budu
osobito usmjereno prema:

a) odrzivoj u¢inkovitosti proizvodnih postupaka i poljoprivrednih gospodarstava;
¢) obnovi plodnosti unistenih poljoprivrednih tla i obnovi bioloske raznolikosti;

d) socijalnim inovacijama u ruralnim podru¢jima: lokalne javne usluge za metode poljoprivredne proizvodnje, obrtnicka
prerada i lokalna distribucija poljoprivrednih proizvoda;

e) tehnickim inovacijama koje jacaju autonomiju i otpornost poljoprivrednih gospodarstava

() SLC 185, 9.6.2017., str. 36.
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f) odrzivom upravljanju Sumama;

g) poljoprivrednim praksama za borbu protiv klimatskog zagrijavanja;

h) dobrobiti zivotinja i odrzivim rjeSenjima za bolesti biljaka i Zivotinja;

i) tehnoloskim aplikacijama za provjere na terenu kako bi se metodologije pojednostavile i poboljsala njihova u¢inkovitost;

63. savjetuje da se s izravnih placanja po hektaru prijede na izravna placanja po hektaru uz utvrdene gornje granice i
modulirana po broju aktivnih poljoprivrednika:

a) odrzavanja i razvoja poljoprivrede u podrucjima s teskim agroklimatskim uvjetima, medu ostalim u planinskim
podru¢jima, u kojima su troskovi proizvodnje visi ili su u nepovoljnijem geografskom polozaju, poput onih
najudaljenijih;

b) potpore malim obiteljskim gospodarstvima ¢ija je proizvodnja Cesto nedovoljna za ostvarivanje dostatnih prihoda, ali
koja su vazna za revitalizaciju ruralnih podrudja, pri ¢emu isti¢e da je veca potpora za prve hektare od presudne vaznosti
za mala poljoprivredna gospodarstva, narocito u planinskoj poljoprivredi;

¢) podrske etabliranju mladih poljoprivrednika;

d) potpore u svim regijama postupnom prelasku na otpornije i autonomnije nacine proizvodnje za koje je potrebno manje
sirovina, bez kemijskih pesticida, koji Stite zdravlje, smanjuju globalno zagrijavanje, pogoduju bioraznolikosti,
poboljsavaju kvalitetu vode i postuju dobrobit Zivotinja;

€) jacanja razvoja ekoloske poljoprivrede;
f) jacanja poljoprivrede u podrugjima visoke ekoloske vrijednosti;

g) podupiranja koristenja domacih sorti i pasmina kako bi se podrzali zanatski prehrambeni proizvodi i specijaliteti visoke
dodane vrijednosti;

h) potpore razvoju kvalitetnih regionalnih lanaca opskrbe s visokom dodanom vrijednoséu;
64.  poziva, u okviru ekologizacije, na postupno jacanje praksi koje pogoduju okolisu i klimi koristeéi se sljede¢im:

a) rotacijom usjeva, uklju¢ujudi i mahunarke, kako bi uzgoj stoke u Europi manje ovisio o uvozu bjelanc¢evina biljnog
podrijetla i kako bi se smanjilo koristenje dusi¢nih gnojiva koja troe mnogo energije i stvaraju velike koli¢ine
stakleni¢kih plinova;

b) zadrzavanjem zabrane obradivanja trajnih travnjaka kako bi se pogodovalo sekvestraciji ugljika u tlu i bioloskoj
raznolikosti;

¢) odrzavanjem podrudja od ekoloskog interesa u kojima je zabranjen uzgoj usjeva i uporaba fitosanitarnih proizvoda kako
bi se $to uspjesnije sprijecilo slabljenje bioraznolikosti, no dopusta se ogranicena ekstenzivna ispasa koja doprinosi
obogacivanju tla i pogoduje stocarima;

d) stavljanjem na raspolaganje posebnih instrumenata za sprecavanje rizika povezanih s klimatskim promjenama;

e) uvodenjem lako dostupnih kompenzacijskih potpora koje poti¢u dodatne obveze u podru¢jima mreze Natura 2000 kad
se radi o dodatnim obvezama povezanima s bioraznolikos¢u u podru¢jima visoke prirodne vrijednosti i na podruéjima
na kojima zive veliki zasticeni grabezljivci;

f) drugim mjerama ekologizacije na regionalnoj razini;

65. kako bi se postovala prava poljoprivrednih radnika, preporucuje da se smanji dodjela svih izravnih placanja
poljoprivrednim gospodarstvima koja ne postuju socijalne propise na snazi u svojim drzavama clanicama;

66.  trazi jaCanje drugog stupa ZPP-a i povecanje proracunskih sredstava namijenjenih ruralnom razvoju te vedi stupanj
supsidijarnosti kako bi drzave ¢lanice mogle prenositi sredstva iz prvog u drugi stup;
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67.  skree pozornost na velik doprinos lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) i programa LEADER
postizanju ciljeva ZPP-a na lokalnoj i regionalnoj razini pa stoga preporucuje da im se, u okviru nacionalnih i regionalnih
programa za provedbu ZPP-a, dodijeli do 20 % sredstava predvidenih za provedbu drugog stupa;

68.  ponovno isti¢e da drzavama clanicama i regijama treba dati vece ovlasti za donoSenje propisa o poljoprivrednom
zemljistu i uvodenje ogranicenja u tu svrhu, posebice kako bi se suzbila pojava grabeza i koncentracije zemljista u Europi,
gime se ogranicavaju moguénosti mladih poljoprivrednika da se po¢nu baviti poljoprivredom (°);

69.  trazi da se za razvoj ruralnih podrudja izdvoji dovoljno sredstava, i to jacanjem Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR), kako bi se osigurao skladan i integriran razvoj tih krajeva; to treba obuhvacati izgradnju lokalne
infrastrukture, pruzZanje potpore MSP-ovima, obnovu sela i Siru gospodarsku diversifikaciju;

70.  preporucuje da EU posebnu pozornost posveti najudaljenijim regijama, u kojima je poljoprivredni sektor presudan
za otvaranje radnih mjesta i stvaranje bogatstva, kao i za poticanje razvoja poljoprivredno-prehrambene industrije,
istrazivanja i inovacija, zastite i promicanja uredenih kvalitetnih prostora te za borbu protiv klimatskih promjena;

71.  predlaze da se sredstva drugog stupnja prije svega namijene:

a) priblizavanju poljoprivrednika i potrosaca kroz kratke lance opskrbe;

=

potpori poljoprivrednicima ¢&iji nacini proizvodnje premasuju ekoloske standarde, s ciljem poljoprivrede s visokom
ekoloskom vrijednoséu;

¢) potpori razvoju ekoloskih uzgajivackih praksi, uz ocuvanje ekosustava od iznimne ekoloske vrijednosti i poticanje
poSumljavanja zemljiSta u svrhu stvaranja ponora ugljika;

d) potpori promicanju inovacija i istrazivanja na podru¢ju odrzivijih nacina proizvodnje i prerade;

e) prilagodbi poljoprivrednika trzistima (npr. usluge informiranja, savjetodavne usluge, usluge upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvom, usavriavanja itd.);

f) podrsci odrzivoj modernizaciji lanaca prerade poljoprivrednih proizvoda koji se razvijaju zajedno s lancima proizvodnje,
pri Cemu se postuju okoli§, zdravlje potrosaca i pravedna podjela dodane vrijednosti;

inicijativama koje prednost daju poljoprivrednicima koji uspostavljaju zadruge ili organizacije proizvodaca;

©

h) savjetovanju na podrucju upravljanja rizicima za borbu protiv nepredvidenih klimatskih i zdravstvenih situacija;
i) odrzivim ulaganjima za prilagodbu ponude obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava zahtjevima potrosaca;

j) potpori razvoju poljoprivrednog lanca sa sluzbenom oznakom kvalitete;

k) obrtnickoj preradi lokalnih poljoprivrednih proizvoda;

1) kolektivnom ugostiteljstvu koje se opskrbljuje ekoloskim i lokalnim proizvodima;

72.  predlaze da se kod odredenih vrsta poduzeca, sektora i regija prijede s pristupa ,$alter” na pristup ,prema ugovoru”;
na temelju nekolicine ciljeva (kvaliteta produktivnost, odrzivost) predlaze podrzavanje projekata inovacija osmisljenih u
tom smislu, koji mogu imati znatan uc¢inak na zaposljavanje;

Sinergija fondova EU-a u korist ruralnog razvoja

73.  predlaze da se pojaca financijska potpora EU-a ruralnom razvoju koja se uvelike smanjila u odnosu na prethodno
programsko razdoblje, uz odrzavanje dovoljne koli¢ine sredstava za prvi stup;

() Misljenje Europskog odbora regija ,Potpora mladim europskim poljoprivrednicima” (SL C 207, 30.6.2017., str. 57.).
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74.  predlaze znatnu i snaznu potporu odrzivim ulaganjima za ocuvanje obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
narocito u pogledu proizvodnje, distribucije i diversifikacije;

75.  preporucuje usvajanje ruralnog programa kako bi se omogudilo da se u okviru svih europskih mjera n%glasak stavi
na inovacije i suradnju u ruralnim podrudjima te na njihov razvoj u skladu s ciljevima teritorijalne kohezije (°)

’

76.  predlaze pojednostavljenje integracije sredstava iz razlicitih fondova kojima se financira nepoljoprivredni ruralni
razvoj radi potpore:

a) lokalnim inicijativama koje razvijaju zaposlenost u ruralnim podrucjima;

b) stru¢nom usavr$avanju u zanimanjima na ruralnim podrudjima;

¢) tehnickim i socijalnim inovacijama u sluzbi postuglji¢nog, digitalnog, kruznog i jednostavnog gospodarstva;
d) gospodarskom, ekoloskom i rekreativnom koristenju sumskih podrudja;

) promicanju partnerstva i saveza izmedu poljoprivrednog sektora i upravitelja zasticenih podrudja;

f) ukidanju ruralne rascjepkanosti u pogledu digitalne povezanosti;

g) odrzavanju i razvijanju lokalnih javnih sluzbi;

h) odrzavanju i razvijanju atraktivnih pejzaza i sela;

i) ruralnom turizmu;

j) razvoju lokalnih izvora obnovljive energije malih razmjera;

=

lokalnim javnim ulaganjima malih razmjera ¢iji je cilj poboljsati kvalitetu Zivota ruralnih zajednica i odrzivost poduzeca,
barem u regijama koje su u znatnom zaostatku u odnosu na prosjek drzava ¢lanica;

77. zalaze se i za iskoriStavanje Sireg potencijala poljoprivrednih i $umskih podrugja, posebice u prigradskim
podrugjima, u ekonomske, ekoloske, klimatske, energetske i rekreativne svrhe, kao $to su na primjer lokalna proizvodnja
hrane i energije i ruralni turizam. Zbog toga je potrebno da ZPP ne bude usmjeren samo na poljoprivrednike. Inicijative u
okviru programa LEADER akterima iz ruralnih i prigradskih podru¢ja pruzaju priliku za suradnju i inovacije, s ¢ime treba i
nastaviti;

78.  trazi pomnu evaluaciju strukturnih fondova provedbom ,ruralnog testiranja”, kako je preporuceno u Deklaraciji
Cork 2.0, radi podupiranja razvoja ruralnih podrudja i promicanja sveobuhvatnih politika za njihov napredak, i to
povecanjem povezivosti kako u pogledu prijevoza tako i pogledu digitalnih Sirokopojasnih veza, uz odrzavanje ravnoteze sa
zastitom okolisa (');

79.  naglasava da se uravnoteZenim teritorijalnim razvojem mora osigurati primjerena potpora za ruralna i prigradska
podrugja, unutrasnjost i zapostavljena podrucja (primjerice planinska i pograni¢na podrudja ili druga podrudja s prirodnim
ili demografskim izazovima) kako bi se zajamcila potrebna ulaganja u rast, zaposljavanje, socijalnu ukljucenost i ekolosku
odrzivost;

80.  poziva na bolju povezanost urbanih i ruralnih podru¢ja, uz potpunu uklju¢enost manjih gradova i ruralnih op¢ina,
kako se politikama EU-a ne bi poticalo suparni$tvo izmedu urbane, obalne i ruralne dimenzije;

81.  pozdravlja inicijativu Europske komisije za ,pametna sela” i doprinos Europskog parlamenta uspjehu tog procesa te
predlaZe da se taj pojam prosiri na ,pametna ruralna podru¢ja”; takoder trazi da mu se dodijeli najopseznija moguca uloga u
raspravama o provedbi okvira za lokalno i regionalno djelovanje u vezi s ovom inicijativom;

() Misljenje Europskog odbora regija ,Inovacije i modernizacija u gospodarstvu ruralnih podru¢ja” (SL C 120, 5.4.2016., str. 10.).
() Deklaracija Cork 2.0, ,Bolji Zivot u ruralnim podru¢jima”, Europska komisija, rujan 2016.
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82.  ustraje na potrebi uskladivanja pravila funkcioniranja strukturnih fondova s pomocu zajednickog strateskog okvira
kako bi se olaksalo planiranje i upravljanje ruralnim razvojem i radi promicanja integriranih teritorijalnih pristupa (%);

83.  predlaze da se ojaca pristup ,glavnog fonda” kako bi se ujednacila provedba projekata koji se financiraju iz vise
fondova;

84.  predlaze pokretanje rasprave o priblizavanju razli¢itih fondova povezanih s regionalnim nepoljoprivrednim
razvojem.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

() SL C 120 5.4.2016., str. 10.
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Misljenje Europskog odbora regija — Buduéi koraci za odrzivu europsku buduénost: europske mjere
za odrzivost

(2017/C 342/03)

Izvjestitelj: Franco lacop (PES/IT), predsjednik regionalnog vijeca autonomne regije Furlanija-
Julijska krajina

Referentni dokument: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Bududi koraci za odrzivu europsku
buduénost: europske mjere za odrzivost

COM(2016) 739 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

Uvod

1. pozdravlja nastojanja Europske komisije da na aktivan i konstruktivan nacin doprinese strateskim ciljevima Programa
odrzivog razvoja do 2030., ¢ime postavlja temelje za rjeSavanje niza klju¢nih i sveobuhvatnih globalnih izazova;

2. napominje da je u programu rada, koji je Europska komisija usvojila u obliku komunikacije 22. studenog 2016.,
predlozena vrlo ambiciozna i opseZna strategija odrzivog razvoja;

3. prepoznaje nastojanje Komisije da uklju¢i strategiju Europa 2020. u Program odrzivog razvoja do 2030. i na taj nacin
je poveze s Europskim strukturnim i investicijskim fondovima; s obzirom na sloZenost i vi$ebrojnost razlicitih referentnih
okvira, naglasava potrebu za dosljedno$cu politika, uskladivanjem i uspostavljanjem okvira za dosljedno upravljanje;

4. naglasava da je za ostvarivanje rezultata neophodno da se u postupke donosenja odluka ukljuce sve razine vlasti,
posebno lokalne i regionalne;

Opée napomene

5. imajuéi u vidu da politike EU-a trebaju biti u skladu s nacelom supsidijarnosti, primjecuje da su ciljevi odrZzivosti
izravno povezani s odgovornoscu, nadleznostima i funkcijama podnacionalnih razina vlasti;

6. ponavlja da su lokalne i regionalne vlasti (regije, provincije, pokrajine i okruzi, velegradska podrucja, mali gradovi i
opdine) pravi tvorci politika ¢iji je zadatak utvrditi najprikladnije razine i metode upravljanja kako bi se ciljevi EU-a i UN-a
povezali s ciljevima lokalnih zajednica;

7. podsjeca na to da se medu 17 ciljeva izdvajaju dva cilja za Cije je postizanje presudna uloga lokalnih vlasti, a to su 10. i
11. cilj odrzivog razvoja. Prvi je usmjeren na smanjivanje razlika medu regijama, dok se drugi odnosi na klju¢na pitanja
urbanistickog planiranja, prijevoza, socijalne skrbi i Zivotnih stilova nadahnutih modelom odrzivosti;

8.  utom kontekstu isti¢e da se u Komunikaciji ne razmatra potreba da se mjeri napredak u ostvarivanju ciljeva odrZivog
razvoja, ne samo na razini UN-a te europskoj i nacionalnoj razini, ve¢ i na podnacionalnoj razini; stoga poziva Europsku
komisiju da tu dimenziju uzme u obzir pri daljnjem razvoju pokazatelja za mjerenje tog napretka te da osigura koristenje
lokalnog stru¢nog znanja i postoje¢ih mreza;

9.  ponavlja da se tome dodaju prioriteti koji proizlaze iz integriranog izvrSavanja ovlasti koje se horizontalno odnose i
na druge strateske ciljeve poput plana za gradove, socijalne ukljucenosti, politika Unije u podru¢ju klime i energije,
smanjenja emisija, smanjenja rizika od katastrofa, politika u podrucju okolia i kruznog gospodarstva, mobilnosti, pametne
specijalizacije i ,pametnih gradova” (,pametne zemlje”) o kojima se raspravljalo na samitu u Bratislavi, te Sporazuma
gradonacelnika za klimu i energiju;
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10.  preporutuje da se revizija tijekom provedbe Visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) iskoristi za uskladivanje
strategije iz Programa do 2030. sa strategijom Europa 2020. putem revizije klju¢nih smjernica kako bi ih se od pocetka
usmjerilo na nove ciljeve odrzivog razvoja;

11.  cijeni napore uloZene u izradu radnog dokumenta koji prati Komunikaciju ,Kljuéne europske mjere kojima se
podupire Program odrzivog razvoja do 2030. i ciljevi odrzivog razvoja” (SWD (2016) 390 final) u kojem se predlaze da se
strategija Europa 2020. uskladi s ciljevima Programa odrzivog razvoja do 2030., na temelju odnosa izmedu triju stupova, 7
vodecih inicijativa i 5 ciljeva povezanih s prioritetima strategije Europa 2020., kao i prioritetima koji se odnose na 11
tematskih ciljeva predlozenih za kohezijske fondove;

12.  naglasava da, ako se ciljevi predloZeni u Komunikaciji Komisije o odrzivoj buduénosti Europe Zele postici, svakako se
moraju provoditi na lokalnoj razini. U tom smislu preporucuje prenosenje ciljeva Programa odrzivog razvoja do 2030. na
lokalnu razinu, bududi da je to jedini nacin za postizanje konkretnog i dugotrajnog ucinka na Zivot ljudi;

13.  slaze se s Cinjenicom da sloZenost razlicitih razina vlasti zahtijeva mjere upravljanja i nadzora koje bi mogle
oplemeniti postupak donosenja odluka putem vrednovanja politika i inovacija institucijskih struktura (mjerenje ucinka);

14. smatra da se pojedine poveznice izmedu prioriteta Junckerove Komisije i ciljeva odrzivog razvoja preklapaju u
podru¢jima znacajnim za sustav lokalnih i regionalnih vlasti. To se prvenstveno odnosi na prioritet zaposljavanja jer se
odnosi na nadleznosti iz 4. cilja odrzivog razvoja (osposobljavanje i obrazovanje), za koje sustav teritorijalne uprave ima
vazne ovlasti, posebno u pogledu troskova prijelaza na odrzivu Europu;

15. nada se da ¢e se Komisijin Plan ulaganja za Europu takoder pozabaviti materijalnim i nematerijalnim dobrima u
nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti (socijalnom zastitom, mrezom podataka, mrezom za mobilnost, energetskim i
telekomunikacijskim mrezama, gospodarenjem otpadom, integriranim upravljanjem vodom itd.) koja se u mnogim
slucajevima podudaraju s razlicitim ciljevima odrZivog razvoja (primjerice s 8., 9., 12. 1 13. ciljem);

16.  podsjeca na to da se i Komisijin prioritet 3 — ,Otporna energetska unija s naprednom klimatskom politikom”
podudara s razli¢itim ciljevima odrzivog razvoja u podrucju interesa sustava lokalnih i regionalnih vlasti. Isto vrijedi za 5.,
7.113. cilj odrzivog razvoja u kontekstu kojih su lokalne i regionalne vlasti i ciljna skupina i izvrsitelji politika usmjerenih
na suzbijanje klimatskih promjena i odrzivu opskrbu energijom dostupnu svima te na zastitu socijalnih prava za Cije
osiguravanje su presudne usluge koje se pruzaju na lokalnoj razini;

17.  istiCe da prioritet 7, kojem je cilj uspostaviti podrucje pravde i zastite temeljnih prava izgradeno na uzajamnom
povjerenju, obuhvaca politike rodne ravnopravnosti za koje lokalne i regionalne vlasti mogu odigrati znacajnu ulogu, u
potpunosti u skladu s 5. ciljem odrzivog razvoja, kao i s potrebom da se povrati povjerenje gradana u europske institucije;

18.  ponavlja da je otpornost na katastrofe medu klju¢nim aspektima odrZzivog razvoja i poziva institucije Europske unije
da osiguraju da to nacelo dobije sredisnje mjesto u buduéim mjerama odrzivog razvoja u Europi ();

19.  napominje da prioritet 8 za cilj ima suocavanje s povijesnim i globalnim fenomenom migracija i u potpunosti je u
skladu s 1.1 10. ciljem odrzivog razvoja te horizontalno uklju¢uje nadleznosti sustava lokalnih i regionalnih vlasti koje su
Cesto pod velikim pritiskom zbog potrebe upravljanja golemim migracijskim tokovima;

Posebne napomene

20.  primjecuje da se mjere za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja ne mogu uvijek uvrstiti u okvir integriranih politika,
za razliku od kohezijskih politika i stoga je klju¢no utvrditi prioritete koji u obzir uzimaju najhitnije potrebe u okviru
dinami¢nog pristupa dugoro¢no usmjerenog na ostvarivanje svih ciljeva odrzivog razvoja. Zbog toga je neophodno uzeti u
obzir prijedlog OR-a o potrebi odobravanja ,kodeksa postupanja” za uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final
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21.  naglasava da ti ciljevi iziskuju uspostavljanje ravnoteze izmedu danasnjih potreba i potreba buduéih generacija,
pored ravnoteze koju treba uspostaviti medu potrebama razli¢itih razina vlasti, $to je kljuéno za smanjivanje ,tranzicijskih
troskova” koji posebno opterecuju lokalne i regionalne vlasti. NeodrZivost troskova moze ugroziti javno prihvacanje i
ucinkovitu provedbu doti¢nih mjera, $to bi posebno moglo ugroziti sposobnost marginalnih podru¢ja (unutarnjih
podru¢ja) da doprinesu opcoj odrzivosti i, opCenitije, trajnosti ciljeva odrzivog razvoja;

22, primjecuje vremensku neuskladenost izmedu mjera EU-a (2020.) koje se navode u Komunikaciji i Programa
odrzivog razvoja do 2030. te se nada uvodenju dodatnih gospodarskih i financijskih instrumenata potpore, pored
redefiniranja ciljeva tijekom cijelog referentnog razdoblja kako bi bili uskladeni s ciljevima iz Programa do 2030.;

23.  izrazava Zaljenje zbog toga $to se u Komunikaciji Komisije ne provodi analiza rizika koji bi se mogli pojaviti u fazi
provedbe 17 ciljeva odrzivog razvoja, $to bi moglo biti od velike pomo¢i u opremanju lokalnih i regionalnih vlasti
odgovarajuéim instrumentima za prevladavanje problema u provedbi politika povezanih s tim ciljevima. Neophodno je
prilagoditi sve pokazatelje lokalnoj razini kako bi se omogucilo stalno pralenje kretanja u pogledu nejednakosti
zahvaljujudi, medu ostalim, pokazateljima razli¢itim od BDP-a, kao $to su kvalitativni pokazatelji koji omogucuju mjerenje
pravednog razvoja i socijalnog napretka odredenog podrucja;

24.  naglasava da se za ispunjavanje podskupa ciljeva namijenjenih regionalnoj i lokalnoj razini moraju dodijeliti
odgovarajuca sredstva. Dostupnost tih sredstava moZe se osigurati putem posebnog prijenosa sredstava s nacionalne razine,
ali i davanjem vecih financijskih ovlasti lokalnoj razini;

25.  smatra da treba promicati platforme i inicijative koje bi omoguéile razmjenu dobrih praksi izmedu lokalnih i
regionalnih vlasti, ali i iskoristiti one koje ve¢ nude medunarodna tijela kao $to su UNDP Live — ,Platforma znanja o
odrzivom razvoju”, izbjegavajuéi pritom koristenje Programa do 2030. u svrhu preusmjeravanja politika. Stoga sa
zanimanjem i$¢ekuje pokretanje ,visedionicke platforme” koju je EK najavio u svrhu razradivanja univerzalnih elemenata iz
Programa na teritorijalnoj razini, ali prije svega u cilju poticanja razmjene dobrih praksi i izvje$¢ivanja o napretku
ostvarenom u najdinamicnijim europskim regijama; ocekuje da bude na primjeren nacin ukljucen u tu platformu u svojoj
institucionalnoj ulozi skupstine koja predstavlja lokalne i regionalne vlasti;

26. uvida da poboljsanje zivotnih izgleda u EU-u, osim o sposobnosti jacanja gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije, takoder ovisi o dobrobiti i sigurnosti u podruéjima izvan EU-a. U tom kontekstu i u skladu s novim smjernicama
iz Komunikacije o novom konsenzusu o razvoju, poziva na jaanje mjera za decentraliziranu suradnju i razvojnu suradnju u
tre¢im zemljama, poti¢udi koritenje platformi za informiranje i raspravu o razvoju koje stoje na raspolaganju lokalnim i
regionalnim vlastima: Euro-mediteranska skupstina lokalnih i regionalnih vlasti (ARLEM), Konferencija lokalnih i
regionalnih vlasti za isto¢no partnerstvo (CORLEAP), dvogodisnja Konferencija o decentraliziranoj suradnji i Atlas
decentralizirane suradnje, koje partnerskim zemljama omogucuju da se sastanu, razgovaraju i razmjenjuju dobre prakse;

27.  slaze se sa stajalistem Komisije u pogledu plana EU-a za gradove usvojenog u 2016. Amsterdamskim paktom, koji ée
se provoditi u suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima kako bi se obuhvatili svi aspekti odrzivog razvoja, a i doprinijelo
provedbi globalnog Novog programa za gradove;

28.  slaze se da je potrebno da se u strategijama za odrziv urbani razvoj te za horizontalnu i vertikalnu suradnju u
sustavu ukljucivog upravljanja uzima u obzir raznolikost gradova, vaznost socijalnih inovacija i planiranja usmjerenog na
buduénost, s pomocu integriranog i koordiniranog pristupa, posebno s obzirom na vazne izazove i u cilju poboljsanja
kvalitete Zivota u gradovima;

29.  preporucuje da analiza Programa odrzivog razvoja do 2030. i u njemu sadrzanih ciljeva bude u skladu i s europskim
modelom razvoja utemeljenim na lokalnim proizvodnim sustavima (klasterima) koji se sastoje uglavnom od malih i
srednjih poduzeca. Slijedom toga, nada se da Ce se pri izradi razvojnih modela posebna paznja posvetiti i manjim gradskim
srediStima, s obzirom na to da suvise koncentriran teritorijalni razvoj moze dovesti do ,zamke nerazvijenosti” koja, pak,
moze prouzroditi dodatnu marginalizaciju i pad broja stanovnika;
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30.  pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji navode dimenzije odrzivog razvoja (socijalna, ekoloska i gospodarska) kao
stupovi s kojima Ce se politicke smjernice EK-a morati uskladiti kako bi se pristupilo rjesavanju ciljeva odrzivog razvoja i 13
sektorskih politika donesenih u okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. Medutim, smatra da u svjetlu novih globalnih
izazova treba ojacati lokalni razvoj, a to se moze posti¢i uklju¢ivanjem teritorijalne dimenzije;

31.  naglasava da lokalnim i regionalnim vlastima treba dati klju¢nu ulogu u politikama zbog njihove blizine gradanima i
sposobnosti da doprinesu ponovnoj uspostavi konsenzusa u vezi s europskim institucijama i projektom europske
integracije. ViSerazinsko upravljanje predstavlja optimalno rjesenje za politike namijenjene izgradnji odrzive buduénosti i
usmjerene na objedinjavanje 10 prioriteta Komisije, 11 tematskih ciljeva kohezijskih fondova i 17 ciljeva odrzivog razvoja
iz Programa odrzivog razvoja do 2030.;

Poboljsati ucinak politika na socijalnu dimenziju stupa

32, naglasava da politike i programi kojima se upravlja na sredi$njoj razini i koji se vode silaznim naéelom nisu najbolji
nacin za rjesavanje pitanja slozenosti odrzivog razvoja i borbu protiv siromastava, ve¢ lokalnim i regionalnim vlastima
treba povjeriti odgovornost i neovisnost koje su im potrebne za primjereno odgovaranje na vazna socijalna pitanja;

33.  ponovo istice potrebu da se politike sadrzane u Povelji EU-a o temeljnim pravima ojacaju planiranjem odrZzive
socijalne politike koja ukljucuje sve razine vlasti jer se samo na taj nacin moze svima osigurati pristup osnovnim uslugama i
iznadi rjeSenje za nove potrebe nametnute demografskim promjenama, uz pomoc¢ lokalnih politika usmjerenih na poticanje
aktivnog i zdravog starenja;

34.  skrece pozornost EK-a na potrebu za politikama usmjerenim na promicanje zdravlja kao prioriteta za ostvarivanje
socijalne ukljucenosti, poboljsavanjem Zivotnih uvjeta u gradskim i prigradskim podruéjima, uz jamdenje pristupa javnim
uslugama, rekreativnim aktivnostima i sportu (i za osobe s invaliditetom), te promicanjem preventivne zdravstvene skrbi za
cjelokupno stanovnistvo, ukljucujudi starije osobe i migrante te druge skupine stanovnistva kojima prijete siromastvo i
socijalna iskljucenost, te potice drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti da ¢ine isto;

35.  naglasava da potencijal socijalne ekonomije lezi u otvaranju radnih mjesta i borbi protiv nezaposlenosti mladih i
Zena te stoga smatra da je od klju¢ne vaznosti da se Programom skrene paznja na drustveno odgovorno poslovanje i na
potrebu stvaranja empatije izmedu mladih i poduzetnistva. Oslanjajudi se na medusektorski pristup, nova strategija mora
ukljucivati razlicite dimenzije odrzivosti i nove moguénosti koje nudi kreativnost;

36.  smatra da u Program odrzivog razvoja do 2030. treba ukljuciti kulturu uz jasno isticanje njezine uloge u podrudju
odrzivog razvoja i u otvaranju novih radnih mjesta nastavljajudi s izgradnjom zajednickih europskih ideala kako bi se u
svijetu Sirile teZnje i nacela demokracije, socijalne pravde i solidarnosti. Kultura ucinkovito doprinosi strategijama
ukljucivog razvoja svojim dubokim utjecajem na ciljeve odrzivog razvoja, poboljSanjem obrazovnih sustava, borbom protiv
socijalne iskljuCenosti i siromastva, uklanjanjem uzroka nejednakosti, olak$avanjem pruzanja jednakih mogucénosti i
uklanjanjem generacijskih i demografskih nejednakosti;

Poboljsati ucinak politika na okoliSnu dimenziju stupa

37.  napominje da su prividno globalna pitanja poput klimatskih promjena, smanjenja emisija CO,, ustede energije,
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, zastite bioloske raznolikosti, smanjenja iskoriStavanja resursa, integriranog
prijevoza i kruznog gospodarstva zapravo pod utjecajem lokalnih politika i djelovanja. Iz tog razloga preporucuje da se
posebna pozornost posveti ekoloski prihvatljivim nacinima proizvodnje;

38. s obzirom na $iroki raspon ukljucenih sektora, smatra da je potrebno usvojiti integrirani pristup koji se temelji na
suradnji izmedu viSerazinskog upravljanja i relevantnih dionika iz podrucja zastite okolisa. U tom pogledu, koncept
kohezije povezuje gospodarsku ucinkovitost, socijalnu koheziju, kulturni razvoj i ekolosku ravnotezu stavljajuéi odrzivi
razvoj u srediste oblikovanja politike;
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39.  slaze se s time da ljudske aktivnosti i klimatske promjene stavljaju sve vedi pritisak na morske ekosustave. U tom
kontekstu pozornost treba obratiti na mjere EK-a za osiguravanje toga da oceani budu sigurni i ¢isti i da se njima upravlja
na odrziv nacin, pri ¢emu je potrebno nastaviti podrzavati provedbu programa plavog rasta, kojim se Zeli iskoristiti
potencijal europskih mora i oceana radi otvaranja radnih mjesta, stvaranja gospodarske vrijednosti i poticanja odrzivosti;
Nadalje, ponavlja da se inovacijama u podrugju plavog gospodarstva moze doprinijeti osiguravanju ucinkovitog i odrzivog
iskoristavanja dragocjenih morskih resursa (%);

40. poziva sve institucije da uloZe napore u smanjenje rasipanja hrane i oporabu otpada, poticuéi ulaganja i
zapo§ljavanje u Sirem kontekstu zelenog gospodarstva. EU se treba obvezati da ¢e odlu¢no podrzati namjeru napustanja
linearnog gospodarskog modela u korist jacanja modela kruznog gospodarstva, kao $to je Odbor regija ve¢ naglasio u
svojim misljenjima ,Prema kruznom gospodarstvu: revizija europskog zakonodavstva o otpadu”, ,Zakonodavni prijedlozi o
izmjeni direktiva o otpadu” i ,Akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo”;

Poboljsati ucinak politika na gospodarsku dimenziju stupa

41.  smatra da razvojni modeli, uvjetovani novim ¢imbenicima konkurentnosti kao §to su, medu ostalim, mreze koje
omogucuju medusobno povezivanje neogranicene koli¢ine podataka s neogranicenim brojem korisnika, ukazuju na jasan
raskorak izmedu potrebe poduzeca da ubrzaju svoje procese i vremena potrebnog za postizanje konsenzusa i za birokratske
postupke. Lokalne i regionalne vlasti predstavljaju odgovarajuu razinu za ubrzavanje donosenja politickih odluka u skladu
s rokovima koje namecu trzista;

42.  poziva na konkretnu podrsku razvojnim modelima, a posebno potporu nematerijalnim mrezama koje, olaksavajuci
pristup beskona¢noj koli¢ini podataka, utjecu na nove lokalne ¢imbenike konkurentnosti i na prijelaz na nove modele
proizvodnje;

43, smatra da se viSe ne moze odgadati razvijanje strategija kojima se aktiviraju strukturne politike kako bi se medu
osnovne stupove razvoja uvrstila i korjenita izmjena modela proizvodnje kojom ¢ée se, i uz pomo¢ poticaja, promicati
odrzivi nacini proizvodnje sve dok zahvaljujudi inovacijama prijelaz na kruzno gospodarstvo ne postane ekonomski
isplativ. Jasno je da takve politike, uz to $to doprinose svladavanju novih velikih izazova uzrokovanih procesima
globalizacije, predstavljaju jasan odgovor na kompromis u vezi sa socijalnim zahtjevima kojima se zastita okolisa
suprotstavlja radnim mjestima;

44.  uvida da je zahvaljujudi globalizaciji, koja je u najvecoj mjeri posljedica poboljsane mobilnosti ljudi, proizvoda i
podataka, doslo do jacanja medunarodne konkurencije ne samo medu poduzeéima, ve¢ i medu regijama. Stoga je potrebno
odlu¢no djelovati na ¢imbenike na kojima pociva teritorijalna konkurentnost u koje spadaju drustveni i institucijski kapital
te infrastruktura i inovacije, kako bi se dao novi zamah europskom gospodarstvu;

45.  podsjeca na to da lokalne i regionalne vlasti igraju klju¢nu ulogu u odnosima medu javno-privatnim partnerstvima
zahvaljujudi svojoj sposobnosti prepoznavanja raznolikosti razvojnih oblika pomocu kojih se mogu promicati ulaganja
usmjerena na iskoristavanje lokalnih resursa svojstvenih svakom podrudju;

Poboljsati uinak politika na teritorijalnu dimenziju stupa

46.  zali zbog ¢injenice da se u Komunikaciji koju je Komisija usvojila uopée ne spominje pojam ,teritorijalnog kapitala”
koji je OECD uveo 2001., a Komisija preuzela 2005. godine. U tom smislu, treba podsjetiti na to da taj pojam obuhvaca
skup kapitala odredenog podruéja: prirodni, ljudski, stvoreni, organizacijski, kapital osobnih odnosa te kognitivni kapital
koji ¢ine konkurentni potencijal odredene regije;

47.  primjecuje da su kriza i ucinci globalizacije ostavili dubok trag na odnosima koji su jam¢ili koheziju unutar regija,
§to je dovelo do jaza (grad-selo, centar-predgrade) i promijenilo dinamike drustvene strukture. Imajuéi to na umu, potrebno
je pokriti troak zamjenjivanja starih modela teritorijalne politike, obiljezenih funkcionalnim pristupom prema kojem se
podrudja smatra samo prostorom, modelima neoinstitucijskog sustava u skladu s kojima se odredenom podrudju dodjeljuje
uloga kolektivnog subjekta;

48.  uvida da je zahvaljuju¢i Amsterdamskom paktu u srediste rastu¢ih interesa postavljena uloga ,urbanih” politika za
provedbu mjera usmjerenih na poticanje socijalne kohezije i gospodarskog razvoja, uz uvjerenje da gradovi na pozitivan
nacin mogu doprinijeti inovativnim procesima;

()  COR 22032012
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PREPORUKE ZA LOKALNE I REGIONALNE VLASTI

49.  istice da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u zastiti i razvoju gradske strukture, ruralnih podrugja i
zajednicke bastine te svojim proaktivnim stavom i predano$¢u mogu doprinijeti onome $to se u Programu za odrZivi razvoj
do 2030. definira kao ,preoblikovani svijet” sa sljede¢im ciljevima:

a. poboljsati vlastitu stratesku sposobnost upravljanja;
b. poticati nastanak osvijestenog i zahtjevnog civilnog drustva;
c. razviti integrirano urbano i teritorijalno planiranje;

d. na lokalnoj razini promicati gospodarske moguénosti za otvaranje pristojnih radnih mjesta i ostvarivanje socijalne
kohezije;

e. promicati regionalne planove/strategije odrzivog razvoja povezujuli ciljeve odrzivog razvoja s politickim ciljevima,
ukljucujuéi revizije i izmjene kako bi se moglo odgovoriti na izazove odrzivog razvoja i tako doprinijeli definiranju
nacionalnih programa reformi;

f. usmjeravati prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo i na otporne gradove i regije;

g. poticati definiranje planova za odrzivu gradsku mobilnost;

h. prepoznati i promicati ulogu kulture u odrzivom razvoju i vrednovati lokalnu bastinu, kreativnost i raznolikost;

i. poticati sudjelovanje gospodarsko-socijalno-kulturnih subjekata, sveudilista, znanstvenih i istrazivackih centara te
gradana kao pojedinaca u izradi planova i inicijativa usmjerenih na ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, ukljuc¢ujuéi u
vidu suradnje sa Zajednickim istrazivackim centrom u okviru inicijative ,Znanost se susrece s regijama”;

j. promicati uvodenje obrazovnih programa o odrzivom razvoju u $kolama i kulturne aktivnosti koje se bave pitanjima
odrzivosti;

k. promicati ukljucivanje ,pokazatelja pravednog i odrzivog blagostanja” u postupak izrade zakona i dokumenata o
regionalnom proracunu;

1. uspostaviti partnerstva u kontekstu decentralizirane suradnje za razvoj;

50.  ponavlja da su lokalne i regionalne vlasti sposobne razviti oblike participativne demokracije, posebno kad je rije¢ o
ukljucenosti Zena, mladih, starijih osoba i pripadnika manjina, $to moze posluziti kao temelj za oblikovanje i provedbu
integriranih strategija za gospodarski razvoj na lokalnoj razini;

PREPORUKE ZA NACIONALNU RAZINU

51.  preporutuje usvajanje ulaznog pristupa i uspostavljanje odgovarajuéeg pravnog okvira uz dodjelu dostatnih
sredstava. Taj novi sustav moguce je uspje$no razviti samo pomocu sve naglasenije decentralizacije u razli¢itim zemljama
EU-a. Nacionalne vlade trebaju:

a. promicati podijeljeno upravljanje i istinsku decentralizaciju koja bi omogudila sudjelovanje svih ukljucenih dionika, ne
samo u uzlaznoj vec i u silaznoj fazi;

b. osmisliti dosljedne i integrirane teritorijalne politike uz savjetovanje s podnacionalnim vlastima, posebno kad je rije¢ o
izradi nacionalnih programa reformi;

c. preispitati podnacionalne sustave financiranja u svrhu uskladivanja financiranja i odrZivosti;

d. ukljuciti lokalnu i regionalnu razinu u postupak pracenja ciljeva odrzivog razvoja koji su potkrijepljeni to¢nim
regionalnim podacima;

52.  ponovno istiCe da nacionalna razina mora ukljuciti, po mogué¢nosti uz pomo¢ uzlaznog pristupa, lokalne i
regionalne vlasti u izradu lokalnih akcijskih planova usmjerenih na ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja, uzimajuéi u obzir
prednosti i nedostatke te vodedi se nacelom ,nikoga se ne zapostavlja” i u¢inkovite potrosnje;
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PREPORUKE ZA RAZINU EU-A I MEDUNARODNU RAZINU

53.  uvjeren je da, kako bi se osiguralo da se u okviru globalnih politika i sporazuma u potpunosti iskoriste napori i
iskustva na lokalnoj razini, lokalne i regionalne vlasti moraju imati ulogu koja je sastavni dio strukturiranog dijaloga i
postupka upravljanja, a ne samo ulogu obi¢nog dionika. Napore koje regionalne i lokalne vlasti ulazu u organiziranje i
osiguravanje informiranih doprinosa treba priznati kao dio postupka dono$enja odluka, medu ostalim i putem sljedecih
mjera:

a. uklju¢ivanjem organiziranih mreza lokalnih i regionalnih vlasti u upravljacka tijela medunarodnih institucija za razvoj;
b. jacanjem instrumenata financiranja i revizijom politika lokalnog odrzivog razvoja;

c. podrzavanjem decentralizirane suradnje, i s drzavama izvan EU-a, i razmjenom ucenja i znanja u cilju poticanja
inovacija;
54.  trazi da se na europskoj i nacionalnoj razini osiguraju sredstva za ex ante i ex post ocjenjivanje ucinka politika na

podrucju odrzivog razvoja. To podrazumijeva ulaganje napora u poboljSanje koordinacije svih politika koje se provode na
razini EU-a ili na razini njegovih drzava ¢lanica te lokalnih i regionalnih vlasti;

55.  poziva Komisiju da na jo$ strateskiji i funkcionalniji nacin iskoristi nacionalne programe reformi, ve¢ sluzbeno
ukljucene u planiranje kohezijskih fondova, putem funkcionalnog koritenja instrumenata koji su ve¢ usvojeni u sklopu
mjera potpore odrzivom razvoju. To bi omoguéilo da se u kontekstu europskog semestra predstave ne samo reforme koje
su planirane i istaknute na nacionalnoj razini i kojima se poti¢e postizanje ciljeva odrzivog razvoja, ve¢ i one koje se odnose
na lokalnu i regionalnu dimenziju;

56.  preporucuje predstavnicima europskih i medunarodnih razina vlasti da ovladaju vjestinom upravljanja sloZenim
sustavom globalnih odnosa kontroliranjem izvora regionalnih napetosti, podupiranjem promjena i restrukturiranja
institucionalnih i proizvodnih struktura naslijedenih iz proslog stoljeca, te osiguravanjem da lokalni akteri usvoje vjestine
potrebne za pretvaranje krhke geografsko-gospodarske ravnoteze u prilike za razvoj koje bi mogle povratiti konkurentnost
lokalnih proizvodnih sustava na globalnom trzistu.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA



12.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 342/27

Misljenje Europskog odbora regija — Migracije na sredi$njoj sredozemnoj ruti

(2017/C 342/04)

Izvjestitelj: Hans Janssen (NL/EPP), gradonacelnik Oisterwijka

Referentni dokument: Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vijecu i Vijecu

Migracije na sredi$njoj sredozemnoj ruti — Upravljanje tokovima, spasavanje
Zivota

JOIN(2017) 4 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

Uvod i kontekst

1. uvida da je ta Komunikacija EU-a vazan element $ire reforme politike EU-a. Ima dodanu vrijednost predlaganja
konkretnih mjera za upotpunjavanje strateskih smjernica Vije¢a iz 2014. godine u kojima su se europski ¢elnici slozili da ¢e
ponuditi smjer u kojemu ¢e se sljedecih godina razvijati politika u podru¢ju pravosuda i unutarnjih poslova, ukljucujuéi
imigraciju i azil;

2. smatra da u takvom osjetljivom i strateSkom podru¢ju drzave ¢lanice EU-a i njegove institucije trebaju nastaviti s
izradom strategije za tu regiju u kontekstu njezinih odnosa s Europskom unijom te slijedom toga s izradom istinske
migracijske politike i preuzeti politicku odgovornost za njezinu provedbu u interesu naroda Europe, uzimajuéi pritom u
obzir specifi¢nosti drzava clanica i zemalja podrijetla, kao i prava migranata u skladu s medunarodnim i europskim
konvencijama;

3. uvida da su migracijske i razvojne politike usko povezane. Suradnja na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini klju¢na je za ostvarivanje zajednicke europske migracijske politike, kao i za provodenje Europskog
migracijskog programa;

4. zalaZe se za usvajanje sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama kojim e se omoguditi decentraliziranije i
ucinkovitije upravljanje kretanjima migranata. Decentraliziranim upravljanjem osigurat ¢e se jednako postupanje i jednaka
prava;

5. istiCe da je izuzetno vazno smanjiti broj smrtnih slu¢ajeva na moru do kojih dolazi pri pokusaju prelaska u Europu te
da je potrebno nastaviti i prosiriti napore u spasavanju osoba u opasnosti; izrazava duboko Zaljenje zbog stotina veé
izgubljenih Zivota te odaje priznanje svim zemljama i organizacijama koje su ukljuéene u pokusaje zaustavljanja te ljudske
tragedije (*); ponavlja da osmisljavanje sveobuhvatne i humane migracijske politike mora ukljuciti razvoj novih sigurnih i
pristupacnih zakonitih nadina migracije u EU, kao $to su humanitarne vize, preseljenje i prosireno spajanje obitelji;

6. pozdravlja dodatne mjere utvrdene u Zajednickoj komunikaciji kojima se nastoje ojacati inicijative duz sredi$nje
sredozemne migracijske rute, ukljucujuéi u Libiji i oko nje. S obzirom na velik broj poginulih na moru i duz sredi$nje
sredozemne migracijske rute, upravljanje tokovima i spasavanje Zivota i dalje su glavni prioritet;

7. smatra da je viSerazinsko upravljanje preduvjet za ostvarivanje najboljih rezultata. U tom je okviru klju¢no da EU,
nacionalne i podnacionalne vlasti usko suraduju s lokalnim i regionalnim vlastima u tranzitnim zemljama, kao i s civilnim
drustvom, udrugama migranata i lokalnim zajednicama u zemljama domacinima te da prihvacaju njihov doprinos;

(") CdR 5728/2014, misljenje ,Napori da se promice prava solidarnost u stvarnoj europskoj migracijskoj politici”, izvjestitelj Frangois
Decoster (FR/ALDE)
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8. istiCe da su za uspjeh tih mjera potrebni uska suradnja s relevantnim partnerima u zemljama duZ sredisnje
sredozemne rute, uskladeni napori institucija EU-a i drzava ¢lanica te suradnja s medunarodnim organizacijama kao §to su
Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodna organizacija za migracije (IOM). Upozorava da
se neke predloZene mjere mogu uspjesno provesti tek kad stanje na terenu to omogudi. Tim se mjerama nadopunjuju brojne
inicijative koje su ve¢ proveli EU i ngegove drzave clanice, osobito u okviru Europskog migracijskog programa i Programa za
partnerstvo u podrucju migracija (7);

)

9.  izrazava zahvalnost zbog napora koje su poduzeli Italija, Malta, Greka, Cipar, Francuska, Spanjolska i Portugal, zemlje
koje su svoje nacionalne koordinacijske centre Eurosura za nadzor granica ve¢ povezale s mrezom Seahorse za Sredozemlje;

10.  potvrduje da je sredi$nja sredozemna ruta postala glavna ruta kojom migranti i izbjeglice pokuSavaju dospjeti u
Europu. Tijekom 2016. godine sredisnjom sredozemnom rutom proslo je vise od 180 000 osoba, a veéina ih je na
kontinent stigla preko Italije. Gotovo 90 % osoba koje su prosle tom rutom krenulo je iz Libije, gdje krijumcari iskoristavaju
nestabilnu politicku i gospodarsku situaciju za Sirenje svojih aktivnosti; istice hitnu potrebu smanjenja broja prelazaka te
sprecavanja ¢amaca i brodica u ilegalnom odlasku s tih podru¢ja prema EU-u. Naglasava vaznost preventivnog djelovanja
na svim razinama vlasti;

11.  napominje da krijumcari i trgovci ljudima svojim postupcima i krSenjima ljudskih prava pridonose nestabilnosti u
Libiji, ¢ime se povecava ugroZenost migranata. Glavni prioritet Europske unije, njezinih drzava ¢lanica i medunarodnih
partnera jest pronalazak trajnog rjeSenja za upravljanje Libijom i za njezine izazove u pogledu sigurnosti, $to je ujedno i
preduvjet za odrzivo upravljanje trenuta¢nom situacijom;

12.  primjecuje da vecina migranata iz Libije potjece iz trecih zemalja, a najviSe iz zemalja supsaharske Afrike. U¢inkoviti
pristup stoga u obzir treba uzeti i mjere u juznom dijelu Libije;

13.  isti¢e dodanu vrijednost mjera najavljenih u Komunikaciji: Sirenje programa osposobljavanja libijske obalne straze,
jamcenje odrzivih financijskih sredstava za buduce potrebe u pogledu osposobljavanja, poduzimanje snaznih mjera za
jacanje borbe protiv krijumcara i trgovaca ljudima te osiguravanje poticaja za sudjelovanje Tunisa, AlZira i Egipta u mrezi
Seahorse za Sredozemlje kako bi se omogudila subregionalna ukljucenost; naglasava da u svim tim aktivnostima glavni
prioritet mora biti ponovna izgradnja postovanja temeljnih ljudskih prava i vladavine prava u korist migranata i lokalnog
stanovniStva;

Usmjerenost na Libiju: nuZna, ali neizvjesna

14.  ponovno isti¢e potrebu za ozbiljnim angazmanom u suradnji s libijskim vlastima kako bi se zajamcilo poboljsanje
uvjeta u centrima za migrante, s posebnim naglaskom na ugrozenim osobama i maloljetnicima, te osigurala uska suradnja s
Medunarodnom organizacijom za migracije i Visokim uredom Ujedinjenih naroda za izbjeglice, kao i njihovo ucinkovito
pracenje normi;

15.  pozdravlja jacanje napora i suradnje s libijskim opéinama u cilju promicanja alternativnih izvora zarade i
podupiranja otpornosti lokalnih zajednica domacina, kao i jacanje tehnicke suradnje kako bi libijske op¢ine mogle izraditi
razvojne strategije za svoja podru¢ja i unaprijediti usluge potpore lokalnom stanovnistvu;

16.  naglasava potrebu za srednjoroénom i dugoro¢nom strategijom suradnje u svrhu pruzanja potpore i podrske
libijskim lokalnim i nacionalnim tijelima u izgradnji kapaciteta na polju upravljanja svojim podrudjima;

17.  potice promicanje prekograni¢ne suradnje, dijaloga i razmjene informacija izmedu Libije i njezinih juznih susjeda,
medu ostalim iskoriStavanjem punog potencijala Obavjestajne zajednice africkih drzava i Frontexa;

18.  napominje da je u postupku poduzimanja zajednickih mjera s Libijjom u najvecoj mogucoj mjeri potrebno smanjiti
rizik od nastanka ruta u susjednim zemljama; stoga pozdravlja sveobuhvatan regionalni pristup jacanjem suradnje s
Egiptom, Tunisom i Alzirom tako $to Ce se s tim zemljama produbiti dijalog i operativna suradnja u podrucju migracija.

»

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, misljenje ,Okvir za partnerstvo s tre¢im zemljama u podru¢ju migracija
Bossman (SL/PES)

, izvjestitelj Peter
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Tim je zemljama potrebna dodatna pomo¢ za razvoj vlastitih funkcionalnih sustava azila i pruzanje potpore onima kojima
je potrebna medunarodna zastita;

19.  imajudi u vidu razlicite projekte i programe EU-a u regiji koji se bave medusobno povezanim temama od iznimne je
vaznosti uskladiti te inicijative kako bi bile uc¢inkovite u okviru ostvarivanja prethodno spomenutih ciljeva;

20.  napominje da je dosada zajednicki odgovor EU-a na nezakonite migracije bio sigurnosni pristup usmjeren na drzavu
koji uglavnom stavlja naglasak na borbu protiv krijumcarenja u suradnji s drzavnim tijelima;

21.  poziva na posvelivanje vele pozornost razli¢itim lokalnim politickim gospodarstvima uklju¢enima u nezakonite
migracije. Ona obuhvacdaju prijevoznicka poduzeca koja olaksavaju nezakonito kretanje migranata, lokalno stanovnistvo
koje osigurava hranu i smjestaj kako bi ostvarilo zaradu, lokalne snage sigurnosti koje dodatno zaraduju podmicivanjem i
cestarinama, politicku elitu koja se financijskim sredstvima dobivenima olak$avanjem nezakonitih migracija koristi za
prikupljanje politickih bodova i utjecaja, oruzane skupine koje jacaju svoj polozaj krijumcarenjem ljudi i iskoristavanjem
itd. Razumijevanje tih razlicitih dionika i njihove povezanosti s lokalnom upravom i dinamikom izmedu stabilnosti i
sukoba nuzan je preduvjet za ucinkovito upravljanje migracijama, uz jamcenje njihove ukljucenosti u raspravu o
strategijama za stabilizaciju i izgradnju buduénosti za njihovu zemlju;

22.  stoga pozdravlja prijedlog da se ojaca postojeca drustveno-gospodarska potpora opéinama duz migracijske rute, uz
njihovo uklju¢ivanje u provedbu strategija koje lokalnom stanovnistvu donose bolje Zivotne uvjete, a time i bolje izglede za
buduénost na svom podrudju;

23.  naglasava da bi dobro osmisljene migracijske politike mogle dugoro¢no pridonijeti alternativnim izvorima zarade i
kvalitetnijim institucijama, rjeSavajui tako neke od glavnih uzroka migracija iznutra. Kako bi se moglo zajam¢iti takvo
ucinkovito osmisljavanje politika, u okviru trenuta¢nih migracijskih politika potrebno je prihvatiti ¢injenicu da su problemi
u podrucju upravljanja i stabilnosti glavni uzrok transsaharskih nezakonitih migracija;

24.  podsjeca da nezakonite migracijske rute obuhvacaju mnoge zemlje u regiji u kojoj su drzavna tijela slabo razvijena ili
ne postoje. Libija je ocit dokaz za to. U mnogim je izvje$¢ima dokazano da nezakonite oruzane snage s pomoc¢u prihoda
ostvarenih krijumcarenjem i trgovanjem ljudima djeluju kao de facto vlasti na terenu i tako otezavaju proces rjesavanja vecih
sukoba. Cak i kad postoje formalna drzavna tijela, suradnja s njima u borbi protiv nezakonitih migracija svojstven je
politicki pothvat kojim se moze ucvrstiti interes krijumcara koji suraduju s drzavom i nezakonitih oruzanih snaga. U
kontekstu fragmentiranog suvereniteta nema nepristranih strana;

25.  naglasava da klimatske promjene i prirodne katastrofe mogu dovesti do migracija i raseljavanja osoba. Nadalje,
poziva na ulaganje u izgradnju otpornosti na rizik od katastrofa kao preventivnu mjeru za uklanjanje glavnih uzroka
migracija;

Poboljsanje upravljanja migracijama u Libiji

26.  potice stalne napore u postizanju sustavne suradnje s libijskim tijelima, s naglaskom na upravljanju granicama, borbi
protiv nezakonitih migracija, ljudskim pravima i potrebama migranata u Libiji, uklju¢ujudi razvoj, u suradnji s civilnim
drustvom, alternativnih rjeSenja jer bi se zadrzavanje migranata trebalo koristiti samo u krajnjem slucaju i samo u uvjetima
koji su u skladu s medunarodnim humanitarnim standardima i standardima u pogledu ljudskih prava. Obuka i logisticka
podrska u vezi s tim pitanjima trebale bi biti vazan dio programa za izgradnju kapaciteta koje EU podupire;

27.  preporucuje da se u suradnji s UNHCR-om ispita izvedivost poduzimanja prakti¢nih koraka za preseljenje migranata
kojima je potrebna medunarodna zastita iz Libije u drzave ¢lanice EU-a i ostale medunarodne partnerske zemlje;

28.  poziva na jacanje pilot-inicijative kojom se namjerava osnaZiti stabilnost zajednice u podrucjima zahvacenima
unutarnjim raseljavanjem i tranzitom migranata, uz suradnju pri izradi strategija za ta podrudja Ciji je cilj osigurati pristojne
uvjete u zemlji u kojoj Zive, medu ostalim otvaranjem radnih mjesta za osobe kojima je potrebna zastita, a olakSavanje
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njihova prihvadanja u zajednicama domacinima bila bi dodatna prednost, kao i uz suradnju pri unapredenju javnih usluga i
objekata za potporu stanovnistvu;

29.  zalaZe se za poboljanje trenutacnih postupaka potpomognutog dobrovoljnog vracanja iz Libije u zemlje podrijetla
ako to dopusta stanje na terenu i u suradnji s medunarodnim partnerima, osobito [OM-om;

Lokalne vlasti: klju¢ne za rjeSavanje problema

30. pozdravlja prepoznavanje lokalnih i regionalnih vlasti kao vaznih dionika u rjeSavanju problema povezanih s
migracijama, upravljanju njima, spaavanju zivota i borbi protiv kriminala;

31.  ponavlja da su gradovi vodei dionici u podru¢ju globalnih migracija te da se negativne posljedice tih migracija na
najizravniji nac¢in odrazavaju upravo na njima. Lokalne vlasti imaju neposrednu odgovornost za zivotne uvjete migranata,
njihov uspjeh i izazove s kojima se susre¢u. Lokalne vlasti mogu biti uspjesne u 3podruéjima koja su izazov mnogim
nacionalnim vladama, ¢ak i u podru¢jima u kojima nacionalne vlade ne uspijevaju (°)

)

32.  naglasava ulogu lokalnih vlasti zemalja podrijetla, tranzita i odrediSta u migracijskoj politici, osobito u podrucju
integracije i drustvene kohezije. Lokalne vlasti ocito se prve izravno suocavaju s rjeSavanjem problema migracija s obzirom
na ovlasti koje imaju, prisutnost ,na terenu” i iskustvo u svakodnevnom djelovanju u sve raznolikijim drustvima. Migracije
su medutim pitanje zajednicke odgovornosti kojim se bave sve razine: europska, nacionalna, regionalna i lokalna.
Istovremeno je vazno i da se u obzir uzmu lokalni i regionalni uvjeti radi $to boljeg i odrZivijeg prihvata migranata, a time i
uspjesne integracije;

33.  smatra da bi EU trebao iskoristiti potencijal i iskustvo regija koje ¢ine njegovu juznu morsku granicu — kako u
Sredozemnom moru tako i u Atlantskom oceanu — kao posebnih veza u razvoju uzajamno korisnih odnosa s tre¢im
zemljama;

34.  istiCe potrebu za jacanjem lokalnih zajednica, posebice u Libiji, u skladu s Izjavom iz Malte ¢lanova Europskog vijeca
o vanjskim aspektima migracija (*) te stoga podrzava projekte kao 3to je inicijativa iz Nikozije; poziva Europsku sluzbu za
vanjsko djelovanje i Europsku komisiju da, u suradnji s OR-om i udrugom lokalnih ili regionalnih vlada, istraze moguénosti
provedbe sli¢nih projekata u drugim zemljama;

35.  prepoznaje dodanu vrijednost inicijative iz Nikozije kao projekta za izgradnju kapaciteta kojim se podupiru libijske
opéine i koji se provodi u suradnji s europskim lokalnim i regionalnim vlastima i uz financijsku potporu Europske komisije.
Napominje da tu inicijativu treba ojacati kako bi mjere koje se u sklopu nje poduzimaju bile djelotvornije i kako bi donijele
bolje rezultate, no vodedi ra¢una o tome da je potrebno pozorno pratiti sloZeno pitanje legitimnosti u Libiji i biti osjetljiv na
moguce politicke posljedice;

36.  uvida nedovoljnu razvijenost kapaciteta lokalnih vlasti duz srediSnje sredozemne rute. Izazov postaje sloZeniji kada
se nastoji odgovoriti na razli¢ite potrebe, osobito u gospodarski nestabilnom okruzenju. Lokalne vlasti moraju imati alate za
procjenu najhitnijih potreba razli¢itih skupina migranata, osobito djece i adolescenata bez pratnje, kao i Zena;

37.  isti¢e potrebu za pruZanjem vece pozornosti zastiti djece. U protekla tri mjeseca zabiljeZen je dosad najveci broj
smrtnih slucajeva izbjeglica i migranata na sredi§njoj sredozemnoj ruti te se procjenjuje da ta brojka obuhvaca 190 djece.
Pridruzujemo se pozivu koji je UNICEF uputio EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama da se obvezu stititi djecu izbjeglice i
migrante, posebice onu bez pratnje, od iskoristavanja, nasilja i trgovanja djecom te ojacati programe za zastitu djece u Libiji;

38.  objasnjava da potpora EU-a izgradnji kapaciteta lokalnih vlasti ne obuhvaca samo povecanje tehnickih moguénosti
lokalnih vlasti, nego i jaméenje ucinkovitog osiguravanja osnovnih potreba i usluga. Empirijski dokazi pokazuju da
decentralizirano upravljanje socijalnim uslugama i javnim dobrom osigurava najbolji ,omjer cijene i kvalitete” u pogledu
razvojnog planiranja i pruzanja usluga;

39.  zalaze se za promicanje decentralizacije i programa lokalnog upravljanja u skladu s nacionalnim strategijama
smanjenja siromastva;

()  CdR 9/2012 fin, miljenje ,Globalni pristup migraciji i mobilnosti”, izvjestitelj Nichi Vendola (IT/PES)
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases|2017/01/03-malta-declaration/
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40.  ustraje na tome da je potrebno usmjeriti daljnju pozornost na dosljednost i povezanost nacionalnih migracijskih
politika i lokalnih inicijativa koje se bave pruzanjem usluga migrantima, njihovom zatitom i promicanjem njihove
drustvene ukljucenosti u slu¢aju kada imaju pravo na medunarodnu zastitu. Lokalnim vlastima potrebni su, u najmanju
ruku, ovlasti i sredstva kako bi mogle ispravno odgovoriti na potrebe migranata u zajednicama koje su u njihovoj
nadleznosti. U idealnom bi slucaju trebale djelovati u opéem okviru politike koja zagovara ukljuciv pristup kad za to postoje
odgovarajuéi preduvijeti;

41.  napominje da su u proteklih Sest godina u Libiji prisutna politicka i drustvena previranja kao izravna posljedica
L,arapskog prolje¢a”. Opca kriza u Libiji, koja vlada od 2014., prouzrocila je potpuni nered i znatno pogorsanje Zivotnih
uvjeta u cijeloj zemlji. Slabo funkcioniranje institucija ozbiljna je prepreka stabilnosti i razvoju s obzirom na to da drzavni
aparat gotovo i ne postoji te da opéinska vijeca raspolazu vrlo ogranicenim sredstvima. Istodobno, zemlja se odlucila za
reforme kojima Ce se uspostaviti decentralizirani sustav upravljanja odobrivsi 2012. godine Zakon br. 59. (o lokalnom
upravljanju) koji je, unato¢ nestabilnosti u zemlji, i dalje referentna tocka svih politickih stranaka u Libiji, neovisno o
njihovoj politickoj opredijeljenosti;

42.  istice da se u libijskim gradovima mnogi mladi bave ,poslovima u podru¢ju migracija” jer su takvi poslovi vrlo dobar
izvor prihoda. Osobito je problemati¢na integracija mladih koji su sudjelovali u oruzanim sukobima i vojnim aktivnostima.
Tradicionalne drustvene organizacije (plemena, obitelji, Skole i institucije) nailaze na teskoce u rjeSavanju problema u vezi s
mladima. Droga i kriminal vrlo su rasireni. Nedostatak konkretnih politika za mlade pogorsava njihovu situaciju;

43, isti¢e vaznu ulogu koju mogu imati opéine, ne samo u Libiji nego i u drugim zemljama duZ sredozemne rute. Poziva
ih se da kao institucijski i zakoniti dionici odgovorni za lokalna pitanja daju vazan doprinos stabilizaciji. Ta se uloga temelji
na lokalnom gospodarskom razvoju, suradnji s dionicima u podrudju sigurnosti i u¢inkovitim politikama za mlade i
migracije. Medutim, lokalnim vlastima potrebno je uvelike pomo¢i kako bi mogle prihvatiti te odgovornosti;

44, zalaze se za programe kojima Ce se pridonijeti jacanju te povecanju ovlasti i u¢inkovitosti lokalnog upravljanja u
Libjji i drugim zemljama duZ sredi$nje sredozemne rute usmjeravanjem na tri dimenzije lokalnog upravljanja: upravljanje,
pruzanje usluga i sudjelovanje. Kako bi se smanjio utjecaj ¢imbenika koji dovode do radikalizacije i migracija, potrebno je
ujedno poduzeti napore za poboljSanje mogucénosti u okviru lokalnog gospodarstva, drustvenog Zzivota i politicke
ukljucenosti visokoobrazovanih mladih osoba u ruralnim podrudjima unutra$njosti i u gradovima;

45.  istiCe da je na lokalnoj razini mogude stvoriti poticaje za bolje upravljanje, i to unato¢ de facto manjku kapaciteta
lokalnih vlada u ovoj fazi te se zalaze za nuznost podrzavanja lokalnog upravljanja jer e se tako neizbjezno promicati
stabilizacija i stvoriti uvjeti za buducu obnovu, koja je preduvjet za ucinkovito i odrzivo upravljanje migracijama u Libiji;
46.  istiCe vaznost ukljucenosti Zena i mladih, koja i dalje treba biti kljuéna u okviru razli¢itih mjera potpore, osobito u

sklopu djelovanja aktivnih organizacija civilnog drustva i neovisnih politicara;

47.  ustraje na dodanoj vrijednosti ciljeva usmjerenih na smanjenje negativnih ucinaka razlicitih oblika migracija,
raseljavanja i nereda jacanjem gospodarske privla¢nosti ruralnih podrugja i aktivnosti kojima se podupiru op¢ine u njihovu
novom podrudju ovlasti, u skladu s mjerama decentralizacije;

48.  potvrduje da tragedija zapocinje u zemljama podrijetla, a ne na moru. Stoga potice EU da pridonese razvoju
lokalnog gospodarstva u zemljama duz sredi$nje sredozemne rute podupiranjem jedinica lokalne samouprave kao dionika
lokalnog razvoja i uklju¢ivanjem mladih i Zena u drustveno-gospodarske aktivnosti;

49.  nudi svoju daljnju podrsku u izradi i provedbi migracijskih politika EU-a, oslanjajuéi se na znanje i stru¢nost Euro-
mediteranske skupstine regionalnih i lokalnih vlasti (ARLEM).

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Medunarodno upravljanje oceanima: plan za buduénost nasih
oceana

(2017/C 342/05)

Izvjestitelj: Anthony Gerard BUCHANAN (UK/EA), ¢lan Vijeca okruga East Renfrewshire
(Skotska)

Referentni dokument: Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Europskom odboru regija — Medunarodno
upravljanje oceanima: plan za buduénost nasih oceana

JOIN(2016) 49 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

1. pozdravlja zajednicku komunikaciju o upravljanju oceanima, koju su Europska komisija i Visoka predstavnica za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku usvojile 10. studenog 2016;

2. podrzava predloZene mjere za osiguravanje sigurnog, ¢istog i odrzivog upravljanja oceanima;

3. slaze se s ciljem da se za EU osigura uloga snaznog globalnog aktera koji je sposoban izraditi program za bolje
upravljanje oceanima koji se temelji na medusektorskom medunarodnom pristupu i pravilima; krajnji e cilj te inicijative
EU-a biti uspostava medunarodnog standarda u pogledu socijalnih i gospodarskih uvjeta te uvjeta na podruéju okolisa koji
se primjenjuju na aktivnosti povezane s morem, kao i jednakih uvjeta za sve dionike koji ¢e osigurati odgovarajucu
odrzivost oceana te jace konkurentnosti europskih aktera koji djeluju na tom podrudju;

4. u potpunosti podrzava nedavne zakljucke Vijeca (') kojima se poziva na uskladeniji pristup izmedu unutarnjih i
vanjskih aspekata upravljanja oceanima, ukljucujudi sinergije izmedu strategija EU-a, drZava ¢lanica i regija;

5. podsjeca, izmedu ostalog, na svoja prijasnja misljenja o komunikaciji Komisije ,Prema integriranoj pomorskoj
politici” (*) o pomorskom prostornom planiranju i integriranom upravljanju obalnim podru¢jem (), razvoju potencijala
energije oceana (*) i boljoj zastiti morskog okolisa (°);

6.  naglasava vodecu ulogu Europske unije u upravljanju morem kojem je cilj europskim obalama i morima omoguciti
najsveobuhvatniji politicki i zakonodavni sustav u svijetu, kojim se prepoznaje uloga lokalnih i regionalnih vlasti, obalnih
zajednica 1 gospodarskih i socijalnih dionika, u cilju osiguravanja odgovarajuéeg pristupa bavljenju gospodarskim,
ekoloskim, klimatskim i socijalnim ¢imbenicima, i to na sveobuhvatan i viderazinski nacin upravljanja;

7. smatra, medutim, da takozvano ,uniStavanje zajednickih dobara” utje¢e na upravljanje oceanima. lako postoji niz
op¢ih svjetskih sporazuma ili sporazuma o morima poput UNCLOS-a i specijaliziranih sporazuma, posebice u okviru IMO-
a, takoder je prisutan znatan stupanj rascjepkanosti. U tom kontekstu, uloga je EU-a da bude primjer i ponudi poticaje kako
bi partneri izvan EU-a mogli preuzeti visoke standarde koji ve¢ postoje u pomorskoj politici EU-a. Takvi poticaji, ukljuc¢ujuéi
izgradnju kapaciteta, mogli bi se ukljuciti u medunarodne sporazume o trgovini i razvojne programe o kojima EU
pregovara s tre¢im zemljama;

Zakljucci Vijeéa od 3. travnja 2017.

Izvjestitelj: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Izvjestitelj: Paul O’Donoghue, CdR 3766/2013.
Izvjestitelj: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Izvjestitelj: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8.  primjecuje da EU i drzave ¢lanice imaju konkurentne ovlasti na podru¢ju medunarodnih odnosa, ukljucujuéi pitanja
povezana s pomorstvom. To zahtijeva strogu uskladenost medu razinama upravljanja i osiguravanje da EU i nacionalne
razine u okviru medunarodnih foruma provode procjenu teritorijalnog ucinka kako bi interesi nadleznih lokalnih i
regionalnih vlasti u tim forumima u potpunosti bili zastupljeni;

9. naglasava da su mnoga pitanja povezana s upravljanjem oceanima neizbjezno lokalne prirode, zbog ekstrakcije
resursa, gospodarske koristi za obalna podrucja, ribarskih zajednica i luka ili njihovog ekoloskog ucinka na europske obale i
mora. Ekoloska i klimatska politika i gospodarske odluke koje se odnose na oceane drugdje u svijetu utje¢u na lokalne i
regionalne vlasti EU-a. To iziskuje znatna ulaganja u prostorno planiranje morskog podrudja i podrzavanje upravljanja na
lokalnoj i regionalnoj razini;

10.  naglasava da je pomorska politika izravno povezana s priobalnom gospodarskom politikom, politikom zastite
okolisa ili politikom prostornog planiranja. Nacin na koji lokalne i regionalne vlasti upravljaju priobalnom politikom imat
e izravan u¢inak na moru. Kad se radi o pitanjima kao $to su vjetroelektrane, aktivnosti na moru Cesto se smatraju
jednostavnim rjeSenjem za aktivnosti ¢jjem se provodenju na obali opire;

11.  istice da lokalne i regionalne vlasti imaju nadleznosti i pozitivna iskustva u pogledu upravljanja brojnim podru¢jima
poput ribolova, sakupljanja koljkasa i akvakulture, subvencija (npr. za neu¢inkovite flote), gospodarskih politika i politika
okolisa (npr. otpad u morima) te inspekcija (npr. inspekcija vozila) koja imaju pozitivan ili negativan u¢inak na drugim
teritorijima izvan EU-a. Ona Cesto spadaju pod nadleznost luckih uprava;

12, podsjeca na nedavni istrazivacki rad OR-a (°) i OECD-a (') o oceanima i plavom gospodarstvu. U skladu s agendom
za bolju regulativu, ustraje u tome da je neophodno provesti prethodne procjene ucinka, ukljuc¢ujuéi teritorijalnih ucinaka,
kako bi se prije uvodenja novog zakonodavstva, odobravanja novih tehnologija za crpljenje ili definiranja novih zasticenih
morskih podru¢ja utvrdile mogule prijetnje iz svih sektora, potencijalne mjere za ublazavanje posljedica i ocekivane
drustveno-gospodarske posljedice;

13.  podsjeta na nove UN-ove ciljeve odrzivog razvoja koje su potpisale sve drzave clanice EU-a i UN-a. Upravljanje
oceanima tice se odrzivog cilja br. 14 o Zivotu pod vodom i cilja br. 13 o klimatskim promjenama, ali i cilja br. 11 o
odrzivim gradovima i zajednicama. Odbor pozdravlja Komisijin plan da ove ciljeve prenese u razne politike EU-a (%) jer bi to
mogla biti dobra osnova za izgradnju zajednickog razumijevanja na medunarodnoj razini koje nadilazi sektorska rjesenja za
odrzivo upravljanje oceanima;

14. s druge strane, smatra da ulazak robe i proizvoda koji potjecu iz oceana tre¢ih zemalja na jedinstveno trziste EU-a
treba biti uvjetovano sve ve¢im priblizavanjem tih zemalja vi$im standardima EU-a, primjerice u pogledu uvodenja zabrane
odbacivanja ulova na moru;

15. smatra da 3 prioriteta rasclanjena na 14 mjera, kako je navedeno u zajednickoj komunikaciji, predstavljaju
relevantan temelj za poduzimanje daljnjih koraka u pogledu upravljanja oceanima na razini EU-a i na medunarodnoj razini.
lako se komunikacija prvenstveno odnosi na medunarodnu komponentu pomorske politike, takoder postoji i lokalna i
regionalna dimenzija, kako u pogledu ovlasti i izravnog teritorijalnog ucinka, tako i u pogledu stupnja specijalizacije i
ovisnosti 0 oceanu;

Prioritetno podrudje br. 1: Poboljsanje okvira medunarodnog upravljanja oceanima

16.  napominje, u pogledu mjere br. 1 koja se tiCe ispunjavanja praznina u okviru medunarodnog upravljanja oceanima
kako bi se poboljsao pravni okvir i pruzili jednaki uvjeti, da na medunarodnoj razini ve¢ postoji opsezan pravni okvir koji
obuhvaca pomorska ograniCenja, navigaciju, arhipelaski status i tranzitne reZime, iskljucive gospodarske pojaseve,

() Alexander Charalambous, Developing blue economy through better methodology for assessment on local and regional level
(,Razvoj plavog gospodarstva s pomoc¢u bolje metodologije procjenjivanja na lokalnoj i regionalnoj razini”), Odbor regija, 2016.
http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016. (,Gospodarstvo oceana u 2030.”) http://www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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nadleznost kontinentalnog pojasa, kopove u morskom dnu na velikim dubinama, sustave iskoriStavanja, zastitu morskog
okoliSa, znanstveno istrazivanje i rjeSavanje sporova; u tom pogledu podsjeca da bi postojece administrativne granice te
kulturne i tradicionalne specifi¢nosti europskih lokalnih i regionalnih zajednica trebalo uzeti u obzir u cilju oblikovanja
politike upravljanja oceanima;

17.  smatra da su politike EU-a ve¢ dovoljno stroge kad je rije¢ o pitanjima koja se ti¢u regulacije ribolova, pomorskog
prostornog planiranja i makroregionalnih strategija. U nekim drzavama ¢lanicama planovi za uporabu zemljista vazan su
politicki instrument za lokalno prostorno planiranje zemljanih i vodnih povrsina. Lokalne vlasti ve¢ su danas nadlezne za
planiranje obalnih podrugja i teritorijalnih voda. Ni upravni postupci ni pravni okvir koje predlaze Europska komisija ne
smiju ugroziti strateske planove za uporabu zemljista. Glavni izazov na razini EU-a, a posebice na svjetskoj razini, manjak je
kontrole i stroze provedbe. Sluzeéi kao primjer, EU je stoga u polozaju da uvede zahtjeve nacela uzajamnosti i ponudi
poticaje pri pregovorima o novim medunarodnim pravilima s tre¢im stranama i organizacijama. Ova globalna inicijativa za
provedbu tih pravila potrebna je za osiguravanje jednakih uvjeta za sve zemlje, regije i gospodarske subjekte;

18.  slaze se, u pogledu mjere br. 2, da e promicanje regionalnog upravljanja ribarstvom i suradnja u klju¢nim
podru¢jima povezanima s oceanom radi ispunjavanja praznina u upravljanju poboljsati polozaj ribarstva EU-a i pomoci
drugima da dosegnu visoke standarde koji su na snazi unutar EU-a;

19.  zabrinut je zbog toga $to bi se smjernicama Komisije o podmorskom rudarstvu odvratila pozornost s planova EU-a
za ucinkovitu uporabu resursa tim viSe $to tehnologija za iskoriStavanje prirodnih resursa nije ispitana i mogla bi $tetno
djelovati na prirodni okolis. Poziva na koordinaciju s pregovorima drzava ¢lanica pri Medunarodnom tijelu za morsko dno;

20.  utom pogledu preporucuje da EU vodi kampanje i pruZi poticaje za druge zemlje i organizacije kako bi ih upoznao s
europskim sustavom Zutih i crvenih kartona, kao modelom za rjeSavanje pitanja nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova na globalnoj razini, uklju¢ujudi crne liste i zabranu izvoza za nepostovanje pravila. Odbor poziva na
ubrzavanje trenutnih planova za uvodenje elektronickog alata za upravljanje potvrdama o ulovu. Te bi mjere doprinijele
jacanju industrijskog sektora u regijama koje strogo primjenjuju odredbe;

21.  vjeruje da ¢e mjera br. 3 o poboljsanju koordinacije i suradnje izmedu medunarodnih organizacija i pokretanju
oceanskih partnerstava za upravljanje oceanima donijeti korist regionalnim pomorskim ¢vori§tima putem bolje
medunarodne izloZenosti;

22, smatra da lokalni i regionalni centri za konkurentnost i izvrsnost, posebno u podru¢jima sa snaznom pomorskom
dimenzijom, uklju¢ujuéi najudaljenije regije, mogu igrati klju¢nu ulogu i da im treba financijska potpora za osnivanje
medunarodnih istrazivackih timova i razvoj platformi za prijenos tehnologije kojima podupiru rad EU-a u podrucju
upravljanja oceanima;

23.  protivi se ideji prema kojoj se nova medunarodna pravila i organizacije trebaju stvoriti nanovo. Odbor se slaze s
Komisijom da je smislenije poboljsati aktualni sustav upravljanja i provedbe usmjeravanjem paznje na neucinkovitost i
unapredivanjem medunarodne koordinacije. U tom je pogledu vazno osigurati da se prije pokretanja novih mjera u
odredenom okviru (primjerice istraZivanje nafte) na odgovarajuci nacin usvoje ucinci lancane reakcije u drugim politickim
podrugjima i sektorima (primjerice u ribarstvu);

24.  preporucuje, u kontekstu upravljanja bioraznoliko$¢u izvan podru¢ja nacionalne nadleznosti, da se EU bolje uskladi
s EMSA-om (°) i EFCA-om te da europske regije uklju¢i u aktivnosti koordinacije i savjetovanja sa susjednim europskim
regijama;

25.  smatra da je upravljanje oceanima dio viSerazinskog upravljanja EU-a te da je stoga potrebno udruziti nacionalne
resurse i resurse EU-a za izgradnju kapaciteta, inspekciju, provedbu, odvradanje i progon subjekata koji krse postojece

() EMSA: Europska agencija za pomorsku sigurnost (http://www.emsa.europa.eu/)
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zakonske okvire. Kao i u mjeri br. 4 o izgradnji kapaciteta, to zahtijeva ukljucivanje nadleznih lokalnih i regionalnih vlasti,
jer ¢e obalne i morske regije od toga imati izravne koristi, i to u brojnim tehnickim i administrativnim aspektima;

26.  naglasava da je mjera br. 5 o osiguravanju sigurnosti i zatite mora i oceana klju¢na za pomorce, poduzeca i lucke
operatere te da predstavlja kljucan element u borbi protiv prisilnog rada i trgovanja ljudima. EU bi i dalje trebao biti glavno
nadlezno tijelo u ovom podruéju s najobuhvatnijim pravnim okvirom za sigurnost na moru i u lukama te bi trebao koristiti
znacajnu medunarodnu prednost kako bi potaknuo uzajamne dogovore u drugim dijelovima svijeta;

27.  smatra da suradnja izmedu nacionalnih tijela i Frontexa, EMSA-e i EFCA-e mora stvoriti kapacitete za zajednicki
pomorski nadzor pri ¢emu bi EU, prema potrebi, osiguravao najsuvremenija plovila i tehnologiju radi u¢inkovitog
provodenja nadzora;

Prioritetno podrucje br. 2: smanjenje pritiska na oceane i mora te stvaranje uvjeta za odrzivo plavo gospodarstvo

28.  smatra, u pogledu mjere br. 6, da je provedba UN-ovog pariskog sporazuma COP 21 presudna za spreCavanje
Stetnog ucinka klimatskih promjena na oceane, obale i ekosustave i rjesavanje pitanja buducih troskova globalnog
zatopljenja i podizanja razine oceana. Bududi da se vecina klimatskih utjecaja prvo odrazava na lokalnoj razini, globalni
ciljevi u okviru klimatskih promjena zahtijevaju izradu lokalnih mjera prilagodbe. Stoga, prema nedavnim izjavama OR-
a ('), lokalne i regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u pripremi i provedbi nacionalnih, europskih i medunarodnih okvira
za prilagodbu koji se bave posljedicama klimatskih promjena u svjetskim oceanima. U tu je svthu potrebno osigurati
posebne kapacitete i financijsku potporu za sve regije, ukljucujudi najudaljenije regije s obzirom na njihov strateski polozaj
u Atlantskom i Indijskom oceanu te u Karipskom moru. Takoder, kako bi se postovale obveze Pariskog sporazuma nuzno je
ne samo ukljuciti mjere prilagodbe na klimatske promjene u gospodarenje morima, ve¢ i pod zemljom ostaviti znatan dio
postojecih fosilnih goriva. U tom kontekstu, smatra da je u cilju dosljednosti potrebno osnaziti mjeru br. 6 uklju¢ivanjem
mjera za spreCavanje novih istraZivanja leziSta nafte na osjetljivim podru¢jima u europskim morima;

29.  naglasava da ribarska industrija EU-a ima izravne koristi od borbe protiv nezakonitog ribolova i jacanja odrzivog
upravljanja izvorima hrane u oceanima na globalnoj razini iz mjere br. 7. To podrazumijeva jaanje postoje¢ih regionalnih
organizacija za upravljanje ribarstvom (REMO-i) i osiguravanje njihove potpune operativnosti te zahtijeva vecu ovlast za
Europsku komisiju u pregovorima i potpori RFMO-ima;

30.  slaze se, u skladu s mjerom br. 8, da Stetne subvencije u ribarstvu koje Stete okolisu unutar EU-a i u tre¢im zemljama
treba zabraniti. Potrebno je utvrditi odgovarajuce poticaje i privremene mjere kako bi se osigurala odrzivost zajednica koje
uvelike ovise o ribarstvu, u EU-u i drugdje;

31.  smatra da je mjera br. 9 koja se odnosi na borbu protiv morskog otpada i ,mora plastike” jedna od najvaznijih
inicijativa iz ovog prijedloga. Time se izravno ostvaruje korist za turizam i ribarstvo. Ako ljudi nastave istom brzinom kao i
danas oneciscavati okoli§ plastikom, 2050. godine ¢e u moru biti vise plastike nego riba. PostojeCe ovlasti lokalnih i
regionalnih vlasti u podrucju upravljanja otpadom i sprecavanja mogu dati kljucan doprinos. Lokalne vlasti imaju vaznu
ulogu s obzirom na svoj kapacitet energetske oporabe iz spaljivanja sakupljene plastike. Trenutno se 28 % otpada EU-a
odlaze na odlagalistima. Za solidan okvir EU-a za zastitu okoliSa na podrudju sprecavanja, uklju¢uju¢i moguéu zabranu
mikroplastike u EU-u, potrebna je ispravna provedba na lokalnoj i regionalnoj razini, trajno ulaganje u ¢iste tehnologije
ukljucujudi razvoj politika za spre¢avanje nastanka morskog otpada prilagodenih lokalnim i regionalnim razinama. To bi
trebalo ukljucivati dodatni napredak prema uspostavljanju zajednickog rezima ne samo u pogledu luckih uredaja za prihvat,
ve¢ i pogledu naknada za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta, kako bi se brodove odvratilo od ispustanja otpada prije
pristajanja u lukama. Jako su europske regionalne i lokalne vlasti medu najve¢im zagadiva¢ima u pogledu morskog otpada i
plastike, takoder se suocavaju s problemom otpada koji pristize izvan EU-a zbog Cega je medunarodna suradnja neophodna;

32.  pozdravlja inicijativu Europske komisije za borbu protiv zagadenja oceana, a posebice protiv morskog otpada, ali

uvodenjem zajednickog plana za eventualno uklanjanje Stetnih tvari iz mora poput streljiva, kemikalija i nuklearnih

(*%  Izvjestitelj: Sirpa Hertell, CDR 2430/2016.
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materijala. Odbor stoga naglasava vaznost pilot-projekata pomocu kojih se mogu razviti i predstaviti europski kapaciteti,
tehnologije i zalaganje za mir. Takvi projekti mogu biti prilika za izvoz tehnologije kao i znanja i vjestina koji se mogu
iskoristiti u slucaju tre¢ih zemalja i organizacija kao poticaj za uvodenje sli¢nih politika drugdje;

33.  vjeruje da se takvim zajednickim planom o zagadenju oceana takoder mogu ostvariti konkretne koristi za morske
regije i zajednice, ne samo u uZem smislu na podrucju znanja i vjestina, stru¢nosti i poveanja civilne zastite, mogucnosti
traganja, zastite i oporavka, ve¢ i u Sirem smislu u obliku posljedi¢nog povecanja dohotka od turizma i ribarstva, Sireg

gospodarskog razvoja te ¢i¢eg okoliSa i zdravstvenih prednosti, ne samo za europska obalna podrucja, nego i za susjedne
regije te cijeli morski ekosustav;

34.  podsjeca na to da je mjera br. 10 o promicanju prostornog planiranja morskog podru¢ja na globalnoj razini,
uklju¢ujuéi moguée medunarodne smjernice Meduvladine oceanografske komisije UNESCO-a o prostornom planiranju
morskog podrudja, u skladu s ranijim misljenjima OR-a u kojima se isti¢cu napredne politike EU-a o prostornom planiranju
morskog podrudja te doprinos lokalnih i regionalnih vlasti. To je takoder prilika za poduzeca iz EU-a da ponude povezane
usluge i proizvode u cijelom svijetu;

35.  u tom se kontekstu slaze s mjerom br. 11 koja se odnosi na postizanje globalnog cilja o¢uvanja 10 % morskih i
obalnih podrugja i promicanje uinkovitog upravljanja zasticenim morskim podrudjima u cilju uc¢inkovitog stvaranja
,oceanskih parkova”. Aktualne studije sli¢nih projekata u Australiji ukazale su na korist za turizam i ribarstvo u susjednim
regijama, §to se moze reproducirati drugdje, ukljucujuéi i na nekim dijelovima europske obale. S tim u vezi, Odbor
naglasava vaznost ukljucivanja i osnazivanja lokalnih dionika u utvrdivanju zasticenih morskih podru¢ja i upravljanju
njima. Zastiena morska podruéja koja ne raspolazu dovoljnim sredstvima, ili imaju ograni¢enu dostupnost znanstvenim
podacima, zaista mogu predstavljati prepreku odrzivom gospodarskom razvoju, primjerice u podru¢ju morske energije,
luka i pristanista;

Prioritetno podrudje br. 3 unapredenje medunarodnog istraZivanja oceana i podataka o njima

36.  $to se tice mjere br. 12, smatra da e uskladena strategija EU-a za promatranje oceana, nacionalna ribarstva i
podatke o oceanima te morsko ra¢unovodstvo potaknuti podatkovne usluge i motrenje. Postoje¢e EU-ove i medunarodne
platforme za kartiranje oceana i morskog dna poput EMODnet-a ili programa ,Copernicus” za promatranje oceana u tom je
pogledu potrebno ukljuciti i osigurati njihovu interoperabilnost. Treba poticati inicijative poput IPBES-a (globalne platforme
i meduvladinog tijela otvorenog za sve ¢lanice UN-a koje za cilj imaju jacanje znanosti, politike i lokalnog znanja u
postupku donosenja odluka povezanog s uslugama bioraznolikosti i ekosustava) ukljucujuéi razvoj novih alata poput
nordijskog IPBES-a, europskog MAES-a (kartografiranje i procjena ekosustava i njihovih usluga u Europi) i ESMERALDA-e
(jacanje usluga kartiranja ekosustava u okviru politika i donoSenja odluka);

37. smatra da se kombinacijom razli¢itih postojecih i buduéih baza podataka prikupljaju interdisciplinarna znanja o
moru i podaci koji obuhvadaju razna podrucja poput zastite okoliSa, ribarstva i akvakulture, intervencije u slucaju
katastrofe, inicijalne pomoéi i sluzbi spasavanja, grani¢ne kontrole, pradenja migracija te prometa. Odbor ne vidi
neposrednu potrebu za daljnjim bazama podataka, ve¢ misli da bi se moglo koordinirati ve¢ postojee baze podataka kako
bi one mogle biti od koristi drzavama ¢lanicama;

38.  naglasava da je zbog postojanja kompatibilnih i redundantnih baza podataka koje se preklapaju i prikupljanja znanja
o moru te kartiranja oceana potrebna veca sinergija, i to ne samo izmedu razlicitih europskih i nadleznih nacionalnih
institucija, ve¢ i s drugim drzavama clanicama i medunarodnim organizacijama, s obzirom na to da zajednicki podaci
trebaju biti polazi$na tocka za razvoj zajednickih, prekooceanskih odgovora;

39.  ustraje na tome da se znanje o moru ne smije ograniciti samo na nastojanja javnog sektora; privatni sektor, poduzeca
u sektoru ribarstva i morskog tereta, brodostrojarstva, telekomunikacija, biotehnologije i poduzeca za istrazivanje nafte i
plina u morima, mogu igrati klju¢nu ulogu u sakupljanju i dijeljenju podataka povezanih s okolisem koje prikupe tijekom
vlastitih glavnih aktivnosti na moru. EU i druga medunarodna tijela trebaju pruziti poticaje i olaksati ovaj proces kako bi se
izbjegla nepotrebna opterecenja;
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40. ponavlja svoj zahtjev upucen Europskoj komisiji za promicanje najboljih praksi za koristenje javno-privatnih
partnerstava u plavom gospodarstvu (*!). Pri tom bi promicanju trebalo u obzir uzeti potencijal malih i srednjih poduzeca i
ograni¢ene administrativne kapacitete pojedinih relevantnih nacionalnih tijela vlasti;

41.  naglasava asimetricne teritorijalne ucinke mnogih izazova koji prijete nadim oceanima, $to znaci da lokalne i
regionalne vlasti trebaju imati pristup podacima o moru koji proizlaze iz razli¢itih politika, na jednostavan i pristupacan
nacin;

42.  u skladu s prijasnjim misljenjima OR-a o plavom rastu ('%), poziva na vise ulaganja u ,plavu” znanost i inovacije
(mjera br. 13) te u tom pogledu istie vaznost struc¢nog usavrSavanja i razvoja vjestina za pomorce, razvijenih u bliskoj
suradnji s morskim industrijama;

43.  podrzava razvoj medunarodnih partnerstava za istraZivanje oceana, inovacije i znanost koja bi trebala biti osmisljena
za poticanje regija koje ulazu u istraZivanje i inovacije na podru¢ju mora (mjera br. 14). U tom pogledu, europske politike i
programi kao $to su Obzor 2020. te EFPR, LIFE, CEF i EFRR mogu se dobro iskoristiti za razvoj partnerstava za istraZivanje
oceana i inovacije na tom podrucju, ukljucujudi takva partnerstva s tre¢im zemljama;

44.  prepoznaje mogucu vaznu ulogu strategije plavog rasta na tom podru¢ju i poziva na poticanje strateskih inicijativa
na lokalnoj i regionalnoj razini, na $irenje dobrih praksi i uspjesnih projekata i na njihovu provedbu u drugim regijama, s
posebnim naglaskom na istraZivanju i inovacijama na podrucju pomorskih i priobalnih aktivnosti;

Zavrsne preporuke

45.  smatra da upravljanje oceanima na vrlo asimetri¢an nacin utjece na lokalne i regionalne vlasti te predstavlja izazove
na koje te vlasti vrlo Cesto nisu pripremljene. Promjene u regulatornim okvirima te iskoriStavanje ribarskih i prirodnih
resursa u drugim dijelovima svijeta istovremeno mogu imati izravni gospodarski ili drustveni uc¢inak na europske obalne
zajednice i podrudja koja uvelike ovise o aktivnostima povezanima s oceanom;

46.  smatra, medutim, da europske i lokalne vlasti imaju proaktivnu ulogu u uvodenju odrzivih politika kako bi se
sprijecili prelov i zagadenje mora, i to pridonosedi viserazinskom upravljanju EU-a i zalaZudi se za to da EU i drzave ¢lanice,
koje imaju nadleznost nad 10 % svjetskih oceana, posluze kao primjer u pregovorima o medunarodnim pitanjima
povezanima s oceanom;

47.  u skladu s postoje¢im meduinstitucijskim sporazumom ,Paket mjera za bolju izradu zakonodavstva” trazi da se u
suradnji s Komisijom, Vije¢em, Parlamentom i OR-om redovito organizira strukturirani dijalog o upravljanju oceanima
kako bi zajednicki razvili nove politicke inicijative na podru¢ju mora, uz aktivni doprinos predstavnika relevantnih obalnih
i morskih regija i zajednica EU-a, posebice oto¢nih, izoliranih i najudaljenijih regija, ili njihovih izravno imenovanih
predstavnika, koji mogu ukljucivati postojece forume dionika razli¢itih EU-ovih makroregionalnih strategija povezanih s
morem te okupljati predstavnike regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

(")  Izvjestitelj: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
("3 Izvjestitelji: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014 i Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.



C 342/38

Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

Misljenje Europskog odbora regija — Projekti ,,od gradana za gradane” i manji projekti u sklopu
programa prekograni¢ne suradnje

(2017/C 342/06)

Izvjestitelj: Pavel Branda (CZ/ECR), zamjenik gradonacelnika grada Rddlo

. OPCE NAPOMENE

1.

Vise od jedne tre¢ine gradana EU-a Zivi i radi u pograni¢nim podrucjima Europe. Te granice izravno i neizravno utjecu

na njihove Zivote. Prekograni¢na suradnja pokazala se najucinkovitijim sredstvom za prevladavanje ucinka prepreke i
razdvajajue uloge granica, zahvaljujuéi integraciji pograni¢nih podrucja i poboljSanju kvalitete Zivota stanovnika
pograni¢nih regija.

2.

Europska teritorijalna suradnja igra vaznu ulogu u uklanjanju grani¢nih prepreka i poticanju prekograni¢ne suradnje.

U razdoblju 2014. - 2020. viSe od 10 milijardi EUR ulozit ¢e se u meduregionalnu suradnju, od ¢ega ¢e oko 6,6 milijardi
EUR biti namijenjeno prekograni¢nim regijama.

3.

Projekti u okviru programa Interreg A postigli su brojne konkretne rezultate za mnoge europske gradane u vrlo

razli¢itim podru¢jima diljem EU-a. Kao vazan i uspjesan instrument u programima prekograni¢ne suradnje (') izdvajaju se
projekti ,od gradana do gradana” i manji projekti osmisljeni za poticanje pribliZavanja pograni¢nih regija i uspostavljanje
lokalnih kontakata medu ljudima.

4.

Projekti ,od gradana za gradane” i manji projekti mogu se definirati po veli¢ini, trajanju i sadrzaju. Manji projekti po

veli¢ini su obi¢no manji od redovitih velikih projekata (npr. maksimalan iznos sredstava moze biti 100 000 EUR (%)). Oni su
takoder ograniCenog trajanja, a glavno im je podrudje interesa financiranje inicijativa u mnogim razli¢itim podru¢jima
prekograni¢ne suradnje s lokalnim uc¢inkom kako bi se podrzali glavni tematski ciljevi programa EU-a (ukljucujudi izgradnju
povjerenja, stvaranje povoljnih okvirnih uvjeta i uzlaznog pristupa te pokretanje novih partnerstava). Projekti ,od gradana
za gradane” mali su projekti koji su prvenstveno usmjereni na promicanje kontakata i interakcije medu ljudima s razli¢itih
strana granice. koji obi¢no imaju manji proracun i ogranicenog su trajanja. Aktivnosti u okviru projekta odvijaju se u
manjim geografskim podru¢jima (obi¢no na euroregionalnoj razini) i njihovi su pristupi uglavnom lokalizirani.

5.

Projekti P2P i manji projekti provode se u Sirokom rasponu podrucja kao $to su kultura (npr. uéenje susjednih jezika),

sport, turizam, obrazovanje i strukovno osposobljavanje, gospodarstvo, znanost, zastita okolisa i ekologija, zdravstvena
skrb, promet i mala infrastruktura (prekograni¢ne razlike), administrativna suradnja, aktivnosti promicanja itd.

6.

Projekti P2P i manji projekti dostupni su Sirokom rasponu korisnika: opéinama, nevladinim organizacijama (raznim

udrugama, platformama, mrezama, fondacijama, crkvama, itd), obrazovnim ustanovama (3kolama, ustanovama za
strukovno osposobljavanje i sveucili§tima), centrima za istraZivanja i institucijama za potporu poduzetniStvu, medu ostalim.

7.

Ti projekti uzivaju potporu nekoliko generacija programa prekograni¢ne suradnje. U tekuéem razdoblju, projekti P2P

i manji projekti iz 19 programa prekogranicne suradnje (priblizno jedna treéina njih) uglavnom se financiraju preko Fonda
za male projekte (SPF) ili slicnog instrumenta (koji se ponekad naziva mikro-projekt, dispozicijski fond ili okvirni projekt za
podupiranje malih projekata/inicijativa). Fondovi za male projekte obi¢no se pojavljuju u obliku ,krovnog projekta” u
okviru kojeg se provodi nekoliko manjih potprojekata.

8.

Financiranje je opdenito prilicno nisko — od 1,5% do 20 % sredstava dodijeljenih programima (nize u starim

drzavama ¢lanicama EU-a, dok je u novim drzavama ¢lanicama i duz ,starih” vanjskih granica potraznja daleko veca).

()
5]

Treba napomenuti da slicne inicijative, koje takoder mogu pruziti vrijedan doprinos, postoje i izvan programa prekograni¢ne
suradnje (npr. na francuskim granicama izmedu departmana Pyrénées-Orientales i autonomne zajednice Katalonije itd.).
Veli¢ina projekata za koje se u ,skupnoj” uredbi predlazu pojednostavljeni postupci financiranja.
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9. Neovisne studije koje se bave prekograni¢nom suradnjom i svim dosadasnjim evaluacijama (*) programa Interreg
potvrduju da najbolji kvalitativni rezultati u programima Interreg A nisu postignuti prvenstveno uz pomo¢ vodecih
projekata, nego da uspjeh ovisi o razli¢itim istinski prekograni¢nim projektima koji se bave konkretnim regionalnim
potrebama i izravno ukljuuju gradane, lokalne vlasti i organizacije civilnog drustva. Upravljanje tim programima
(potprogramima) Interreg A vrlo je Cesto decentralizirano. Od pocetka programa Interreg (1990.), programi s najboljim
rezultatima evaluacije Cesto su oni kojima se upravljalo na decentraliziran nacin, a mnogi od njih ukljucuju potporu
projektima P2P i manjim projektima.

10.  Unato¢ pozitivnom ucinku, ti se projekti suocavaju s nekoliko veéih poteskoca. Oni nisu sadrzani u propisima, a
upravljacka tijela Cesto preferiraju veée projekte zbog vece isplativosti (projekti P2P podrazumijevaju veée administrativne
troskove) i mjerljivog ucinka. Isto tako, blage ucinke tih projekata tesko je povezati s pokazateljima koji se odnose na ciljeve
strategije Europa 2020. usmjerene na rast i otvaranje novih radnih mjesta (nedostatak metodologije i odgovarajucih
pokazatelja za evaluaciju).

11.  Glavni je cilj ovog misljenja pruziti popis koristi i dodanih vrijednosti takvih projekata utemeljen na dokazima koji
se takoder odnosi na njihovu decentraliziranu provedbu u euroregijama i sli¢cnim strukturama poput EGTS-a, ponuditi
preporuke za njihovo daljnje pojednostavljenje i, kona¢no, iznijeti konkretne prijedloge za buduce programe prekograni¢ne
suradnje, doprinoseci tako raspravi o buduc¢nosti kohezijske politike nakon 2020.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

Dodana vrijednosti i koristi projekata ,,od gradana za gradane” i manjih projekata

12.  smatra da projekti P2P i manji projekti opcenito imaju veliku europsku dodanu vrijednost i znatno doprinose opéem
cilju programa prekograni¢ne suradnje putem svladavanja grani¢nih prepreka i integracije pograni¢nih podru¢ja i njihovih
stanovnika. Potrebno je istaknuti sljedece posebne koristi takvih projekata:

— Doprinos razvoju vecih projekata i znatno podupiranje u¢inkovite suradnje u okviru cijelog programa prekograni¢ne
suradnje:

— usavriavanjem potrebnih struénih i medukulturnih vjestina korisnika i izgradnjom kapaciteta na lokalnoj i
regionalnoj razini;

— obuhvadanjem podruéja pravne i administrativne suradnje;

— pruzanjem prostora za eksperimentiranje — manji projekti odli¢an su instrument za ispitivanje inovativnih ideja i
alata u prekograni¢noj suradnji; i

— ulogom ,inkubatora za vele projekte” — doprinos vecoj kvaliteti velikih projekata zahvaljujuéi prethodnom
ispitivanju u manjim projektima;

— Ucenje o kulturi susjednih podru¢ja. Promicanje medukulturnih vjestina medu stanovnicima pograni¢nih regijama.
— Promicanje sposobnosti ljudi da studiraju, rade i posluju preko granica.

— Olaksavanje komunikacije medu ljudima. Ti projekti ¢esto pomazu u prevladavanju jezi¢nih barijera poticanjem ucenja
jezika.

— Razvoj meduljudskih kontakata i izgradnja partnerstava. Mnoga prekograni¢na partnerstva (ukljucujuéi medu manjim
organizacijama) pokrenu se i potom razviju u dugoro¢ne suradnje zahvaljujudi projektima P2P i manjim projektima.

— Mobilizacija Sireg civilnog drustva, pa cak i poticanje prekograni¢nog civilnog drustva kao vaznog doprinosa
teritorijalnoj koheziji.

— Razmjena iskustava. Ti projekti stvaraju odlicnu platformu za razmjenu iskustava i najboljih praksi medu svim
sudionicima prekograni¢ne suradnje iz civilnog drustva te lokalnih i regionalnih vlasti.

() Primjerice: GU za unutarnju politiku: Teritorijalno upravljanje i kohezijska politika, Europski parlament, Bruxelles, 2015.; Panteia i
partneri, Ex-post evaluacija programa Interreg III 2000. — 2006., Europska komisija, 2010.
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— RjeSavanje lokalnih pitanja. PronalaZenje rjeSenja na lokalnoj razini. Projekti P2P i manji projekti pomazu u provedbi
zajednickih vizija. Mnogi problemi mogu se rijesiti samo suradnjom na lokalnoj razini.

— Bavljenje temama od svakodnevne vaznosti (npr. osiguravanje boljih javnih usluga) i apolitican pristup oblikovanju
sada$njosti i buduénosti samih gradana.

— Izgradnja povjerenja. U danasnjoj Europi postoji nedostatak povjerenja. Ti opipljivi projekti P2P sjajan su instrument za
obnovu povjerenja izvan granica i u Europi. Oni predstavljaju ulaganje za buduénost.

— Uklanjanje stereotipa i predrasuda uzrokovanih ponekad teskim epizodama iz povijesti, pa i sadasnjim okolnostima u
grani¢nim podrudjima. Prekograni¢na suradnja, a posebno projekti ,od gradana za gradane”, pomazu u zacjeljivanju
,rana” nastalih na granicama. Oni zastupaju nacelo tolerancije i postovanja. Oni mogu igrati vaznu ulogu u pomirenju
duz problemati¢nih granica na podru¢ju zapadnog Balkana i u zemljama Isto¢nog partnerstva.

— Promicanje europske ideje. Koristi europskih integracija osjecaju se upravo u prekograni¢nim interakcijama ljudi te u
suradnji sa susjedima. Ovi projekti, koje EU podupire, mogu doprinijeti oZivljavanju entuzijazma o Europi;

Prednosti decentraliziranog upravljanja

13.  iako vidi prednosti koje vedim partnerstvima pruzaju vea prihvatljiva podrudja, svjestan je moguéeg negativinog
ucinka buduéi da postaje sve teze u programima odrazavati posebne potrebe razlicitih dijelova jednog velikog podrudja.
Postoji tendencija pruzanja podrske vec¢im projektima zbog ¢ega ta potpora postaje manje dostupna lokalnim/regionalnim
dionicima;

14. smatra da je decentralizirano upravljanje tim programima, koje je mogule posti¢i primjerice, promicanjem
potprograma i omogucavanjem financiranja projekata P2P i manjih projekata, najbolje rjeSenje za taj trend koji bi ove
programe zadrzao u blizini gradana;

15.  istie prednosti Fondova za male projekte (ili sli¢nih instrumenata financiranja projekata P2P i manjih projekata)
kojima se upravlja na decentraliziran nacin:

— Razvijanje projekata, a ne samo upravljanje projektima. Decentralizirano upravljanje povoljno je za: rad s potencijalnim
podnositeljima zahtjeva na terenu i doprinos uspjehu projekata, prekograniéno povezivanje partnera, razvijanje
projektnih ideja, pomo¢ u pretvaranju tih ideja u stvarnu primjenu projekta, praenje projekata, usmjerenost na
sprecavanje pogresaka i pomo¢ u njihovom ispravljanju itd.

— Blizina podnositeljima zahtjeva. To je posebno vazno za manje opdine, civilno drustvo, neprofitne organizacije itd.

— Dostupnost financijskih sredstava. U slucaju tih manjih projekata lak3e je osigurati sufinanciranje i pretfinanciranje.
Postupci prijavljivanja ¢esto su jednostavniji u usporedbi s velikim projektima.

— Fleksibilnost. Taj instrument prikladan je za rjeSavanje posebnih lokalnih pitanja koja mogu biti promjenjiva;

16.  svjestan je da taj pristup moze dovesti do razmjerno visih administrativnih troskova. Treba naglasiti da se, osim
uobicajenog postupka vodenja projekta, provode mnoge druge aktivnosti (npr. podizanje svijesti, savjeti za pripremu,
provedba i racunovodstvo). Bez usvajanja decentraliziranog i uzlaznog pristupa takve je projekte tesko realizirati;

Uloga euroregija i slinih prekograni¢nih struktura

17.  napominje da se prednosti decentralizirane provedbe projekata P2P i manjih projekata najbolje mogu posti¢i
ukljucivanjem euroregija i slicnih prekograni¢nih struktura (*). One bi takoder mogle imati pravni oblik EGTS-a, koji je vrlo
prikladan za tu ulogu;

(%  Vaznost euroregija za razvoj prekogranicne suradnje istaknuta je u Rezoluciji Europskog parlamenta o ulozi euroregija u razvoju
regionalne politike (2004/2257(INI)).
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18.  smatra da bi, u cilju osiguravanja uspje$ne provedbe, te strukture trebale raspolagati razmjernim iskustvom u
prekograni¢noj suradnji na lokalnoj i regionalnoj razini. One trebaju biti:

— trajne;

— prekogranicne; ()

— javne: (°) sastavljene uglavnom od lokalnih i regionalnih vlasti;
— biti usmjerene na prekograni¢nu suradnju kao svoj glavni cilj; i
— imati iskustva s programima i projektima EU-a;

Pojednostavljenje kao preduvjet za uspjesnu provedbu manjih projekata

19.  naglasava da, u cilju o¢uvanja dodane vrijednost projekata P2P i manjih projekata te njihovog decentraliziranog
upravljanja, ti projekti i postupci moraju biti vrlo jednostavni;

20. istice da je stajaliSte OR-a ve¢ izrazeno u misljenju ,Pojednostavljenje ESIF-a iz perspektive lokalnih i regionalnih
vlasti” (*). Preporuke u pogledu prekogranicne suradnje, kao $to je uklanjanje europske teritorijalne suradnje iz podrucja
primjene propisa o drzavnim potporama ili fleksibilniji pristup u primjeni tematskih ciljeva strategije Europa 2020., postaju
jo§ vaznije za projekte P2P i manje projekte;

21.  navodi da jednostavniji postupci moraju biti razmjerni predmetnim iznosima, kako u pogledu upravljanja tim
projektima (administracija, financijsko upravljanje, mehanizmi kontrole, itd.), tako i u pogledu ciljnih skupina (smanjenje
administrativnih opterecenja, ciljane unaprijed dostavljene informacije, primjena nacela ,samo jednom”) (). Ti se
pojednostavljeni postupci moraju primjenjivati u svim fazama projektnog ciklusa;

22, preporucuje da se tijekom postupaka kontrole, pracenja i revizije osigura veca usmjerenost na sadrZaj i rezultate, a
ne iskljucivo na postupke;

23.  poziva sve razine zajednickog upravljanja da omoguce i iskoriste sve prikladne moguénosti pojednostavljenog
financiranja kao glavni pristup u pogledu P2P-ova i manjih projekata. Unato¢ nuznoj kontroli javnog financiranja, OR
poziva na primjenu nacela ,samo jednom”, koriStenje pausalnih iznosa, fiksnih stopa i pojednostavljenih izjava o
troskovima (npr. standardizirani jedini¢ni troskovi) koje bi trebalo promicati u kontekstu racunovodstva tih projekata;

Objava rezultata — evaluacija Fondova za male projekte

24, smatra da u svjetlu trenutacne situacije u EU-u (rastudi nacionalizam, istupanje UK-a iz EU-a, migracijska kriza,
ekonomske i monetarne poteskoce) postoji jasna i sve snaznija potreba za upoznavanjem s posebnim prednostima i
dodanom vrijednosti djelovanja EU-a. Prekograni¢na suradnja, a osobito projekti P2P i manji projekti, spadaju medu
najopipljivije primjere tih posebnih prednosti i dodane vrijednosti u svakodnevnom Zivotu gradana. U tom kontekstu
sredstva EU-a imaju jasne ucinke na stvarni Zivot, izglede i percepcije gradana EU-a;

25.  smatra da bi svi dionici trebali uloZiti dodatne napore u povecavanje vidljivosti rezultata i koristi tih projekata, ne
toliko u grani¢nim regijama gdje su oni o¢iti, ve¢ na nacionalnoj razini (u drzavama ¢lanicama) i na razini EU-a (institucije
EU-a) na kojima se donose odluke o kohezijskoj politici. Ovim misljenjem, zajedno s brosurom koja sadrzi konkretne
primjere projekata, nastoji se doprinijeti tim naporima. Sirenje saznanja o tim rezultatima moze se olaksati i putem
inicijative ,Europski dan suradnje”;

26.  prepoznaje potrebu za uvodenjem posebne metodologije za evaluaciju Fondova za male projekte (i drugih sli¢nih
instrumenata) pruzanjem potpore projektima P2P i manjim projektima. Uzimajuéi u obzir ,blagu” prirodu projekata P2P,
jasno je da standardni pokazatelji ishoda nisu prikladni za tu vrstu evaluacije (npr. za mjerenje razine povjerenja ili
prevladavanje predrasuda). Ovdje se Zeli ukazati na ¢injenicu da je postojanje prekograni¢ne suradnje izmedu gradana i
institucija u pograni¢nim regijama ve¢ samo po sebi pozitivan rezultat (sli¢no rastu¢em broju studenata koji studiraju u

() De facto, a ne uvijek de jure.

(°)  Prema Direktivi o javnoj nabavi, ne moraju nuzno biti osnovane u skladu s javnim pravom.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

(®)  Zbog istodobne primjene europskih, nacionalnih i regionalnih propisa, uklju¢ivanje dodatnih pravnih sustava stvara zbrku.
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inozemstvu zahvaljujuéi programu Erasmus). Broj ukljucenih gradana i suradujucih partnera trebao bi biti dovoljan. Aspekt
suraduju¢ih partnera i broj aktivno ukljucenih gradana u prekograni¢noj suradnji treba uzeti u obzir ¢ak i kad je rije¢ o
manjim projektima koji doprinose ¢imbenicima odredenog ulagackog prioriteta i koji nisu isklju¢ivo P2P, buduci da se time
izgraduje kapacitet tih partnera za dodatno razvijanje ove vrste suradnje u buducnosti. Njime se prosiruje opseg EU-ovog
djelovanja s lokaliziranim pristupom usmjerenim na gradane koji postaju predani sudionici u procesu izgradnje vise Europe
na terenu. Stru¢ne i medukulturne vjestine koje su stekli ¢lanovi prekograni¢nih projektnih timova vrlo ¢esto su vrjednije od
rezultata projekta kao takvog (manja ulaganja);

Preporuke za buduce programe prekograni¢ne suradnje u razdoblju nakon 2020.

27.  preporucuje da projekti ,od gradana za gradane” i manji projekti budu sadrzani u propisima kojima se ureduju
potpore EU-a za prekograni¢nu suradnju kao legitiman instrument u programima prekograni¢ne suradnje i poziva Komisiju
da potrebne odredbe uvede u prijedlog za sljede¢u generaciju propisa;

28.  takoder preporucuje da Komisija potakne ukljucivanje projekata ,od gradana za gradane” i manjih projekata u
prekograni¢nu suradnju, posebno kada postoji potraznja za takvim projektima na lokalnoj i regionalnoj razini. Trebalo bi
osigurati dovoljno sredstava kako bi se zadovoljila ta uzlazna potraznja. Posebnu pozornost treba obratiti na granice koje ¢e
biti pogodene istupanjem UK-a iz EU-a (°) prilikom ¢ega bi trebalo pronaéi rjesenja za nastavak suradnje s lokalnim i
regionalnim vlastima te drugim partnerima iz UK-a;

29.  istie da se potpuna korist od takvih projekata moze posti¢i decentraliziranim upravljanjem uz pomo¢ Fonda za
male projekte ili bilo kojeg slicnog instrumenta ili izravno putem upravljackih odbora na terenu. Klju¢no je da svaka
granicna regija ima slobodu koristenja svojih postojecih instrumenata i postupaka koji su se pokazali u¢inkovitima tijekom
dugog niza godina, ¢ime se osigurava kontinuitet takvog financiranja s opéim ciljem zadrzavanja programa u blizini
gradana;

30.  preporucuje da euroregije ili slicne strukture te EGTS-ovi budu okvir za jamcenje decentralizirane provedbe
projekata P2P i manjih projekata, ¢ime se osigurava njihov kontinuitet i uzimaju u obzir ve¢ postojece uloge tih struktura
koje su se pokazale korisnima (npr. primatelji ,krovnih projekata”). U grani¢nim podrudjima gdje takvih struktura nema,
treba potaknuti njihovo uspostavljanje ili pronaci druga prikladna rjeSenja koja ¢e u najvecoj mogucoj mjeri postovati
prethodno navedena nacela;

31. naglasava da u cilju o¢uvanja dodane vrijednosti i koristi projekata P2P i manjih projekata, sami projekti i njihovo
upravljanje moraju biti $to jednostavniji. Ve¢i naglasak treba staviti na sadrzaj, a ne na postupke i prednost treba dati
pojednostavljenim moguénostima financiranja;

32.  istice da projekti P2P Cesto okupljaju partnere iz sektora javnih ili polujavnih usluga i ublazavaju ucinak razlika u
propisima i financiranju izmedu organizacija u razli¢itim drzavama clanicama. Medutim, iako nadilaze dimenziju
privremenog financiranja projekata, uspjesni projekti P2P trebali bi se mo¢i nastaviti financirati iz strukturnih fondova. U
sliede¢em programskom razdoblju treba uloZiti veée napore kako bi se iskustva sa granica prenijela nacionalnim
zakonodavnim tijelima. Drzave ¢lanice trebale bi sudjelovati u graniénom sporazumu kako bi se smanjili u¢inci granica koji
proizlaze iz nacionalnih propisa i financiranja;

33.  poziva drzave ¢lanice, Komisiju i Europski parlament da uzmu u obzir ove posebne preporuke te da ukljuce sve
potrebne propise za njihovu provedbu u pripremu zakonodavnih prijedloga za sljedeCu generaciju programa prekogranicne
suradnje, uspostavu tih programa i za vrijeme njihove uspje$ne provedbe. Time Ce se osigurati da se koristi europskih
integracija snazno osjete medu stanovnicima pograni¢nih regija Europe.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

() Posebno izmedu Irske i Sjeverne Irske, ali i izmedu Francuske i Engleske.
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Izvjestitelj:

Direktive 2012/30/EU

COM(2016) 723 final

COM(2016) 733 final

Tadeusz Truskolaski (PL/EA), gradonacelnik Bialystoka

Referentni dokument/i: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o okvirima za preventivno
restrukturiranje, pruzanju druge prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti
restrukturiranja i postupaka u pogledu nesolventnosti i otpusta te izmjeni

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Buduéi predvodnici u Europi:
inicijativa za novoosnovana i rastua poduzeca

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Uvodna izjava (1)

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Cilj je ove Direktive uklanjanje prepreka za ostvarivanje
temeljnih sloboda poput slobodnog kretanja kapitala i
slobode poslovnog nastana, koje rezultira iz razlika u
nacionalnim zakonima i postupcima preventivnog restruk-
turiranja, stecaja i druge prilike. Direktiva je usmjerena na
uklanjanje takvih prepreka osiguravanjem da odrziva
poduzea u financijskim poteskoéama imaju pristup
ucinkovitim nacionalnim okvirima preventivnog restruktu-
riranja koji im omogucavaju nastavak rada; da posteni
prezaduZeni poduzetnici dobiju drugu priliku nakon
potpunog razrjeSenja od duga nakon razumnog vremen-
skog razdoblja; i da se poboljsa ucinkovitost postupaka
restrukturiranja, stecaja i razrjeSenja posebno u pogledu
njihova kradeg trajanja.

Cilj je ove Direktive uklanjanje prepreka za ostvarivanje
sloboda povezanih s unutarnjim trZistem koje rezultiraju iz
razlika u nacionalnim zakonima i postupcima preventivnog
restrukturiranja, stecaja i druge prilike. Direktiva je
usmjerena na uklanjanje takvih prepreka osiguravanjem
da odrziva poduzeéa u financijskim poteskoéama imaju
pristup ucinkovitim okvirima preventivnog restrukturiranja
koji im omogucavaju nastavak rada; da posteni prezaduzeni
poduzetnici dobiju drugu priliku nakon potpunog razrjese-
nja od duga nakon razumnog vremenskog razdoblja; i da se
poboljsa ucinkovitost postupaka restrukturiranja, stecaja i
razrjeSenja posebno u pogledu zadovoljavanja zahtjeva
povezanih sa savjetovanjem radnika (clanak 27. Povelje o
temeljnim pravima) i njihova kraleg trajanja. Preventivna
rjeSenja, ponekad zvana ,pre-pack”, dio su sve jaleg
trenda u modernom steCajnom pravu koje prednost daje
pristupima koji, za razliku od klasicnog pristupa usmje-
renog na likvidaciju poduzeéa u krizi, imaju za cilj njegov
oporavak ili, barem, spaSavanje gospodarski odrZivih
odjela.
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ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 2.

Clanak 1. stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

(a) postupcima preventivnog restrukturiranja koji su do-
stupni duZnicima u financijskim poteskocama kada je
mogucnost stecaja izvjesna;

(a) postupcima preventivnog restrukturiranja koji su do-
stupni duZnicima u financijskim poteskocama kada je
mogucnost steCaja izvjesna, kojima se nastoji rijesiti
konkretan problem, smanjiti dugovanja svim ili nekim
vjerovnicima ili prenijeti sve odrZive aktivnosti, ili dio
njih, u neko drugo poduzele u uvjetima koji vjero-
vnicima osiguravaju dividendu vrijednu barem isto
toliko koliko bi primili u slucaju stecaja;

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 3.

Clanak 3. stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Drzave clanice osiguravaju da duznici i poduzetnici imaju
pristup alatima ranog upozoravanja koji mogu otkriti trend
pogorsanja u poslovanju i signalizirati duzniku ili podu-
zetniku potrebu za hitnim djelovanjem.

Drzave ¢lanice osiguravaju da duZnici i poduzetnici, kao i
radnici i njihovi predstavnici, imaju pristup alatima ranog
upozoravanja koji mogu otkriti trend pogorSanja u
poslovanju i signalizirati duzniku ili poduzetniku potrebu
za hitnim djelovanjem.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 4.

Clanak 3. stavak 2.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice osiguravaju da duznici i poduzetnici imaju
pristup relevantnim, aZuriranim, jasnim, jezgrovitim i
korisniku prilagodenim informacijama o dostupnosti alata
za rano upozoravanje i svih dostupnih sredstava za
restrukturiranje u ranoj fazi ili za postizanje razrje$enja
od osobnog duga.

Drzave clanice osiguravaju da duznici i poduzetnici, kao i
radnici i njihovi predstavnici, imaju pristup relevantnim,
azuriranim, jasnim, jezgrovitim i korisniku prilagodenim
informacijama o dostupnosti alata za rano upozoravanje i
svih dostupnih sredstava za restrukturiranje u ranoj fazi ili
za postizanje razrjeSenja od osobnog duga.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 5.

Clanak 3. stavak 3.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

DrZave clanice mogu ograniCiti pristup odreden u
stavcima 1. i 2. na mala i srednja poduzeéa ili na
poduzetnike.

ObrazloZenje

Nije jasno zasto bi, i prema kojim kriterijima (broj zaposlenih, promet itd.), odredena poduzeca trebala biti iskljucena iz

mehanizama ranog upozoravanja.

Amandman 6.

Clanak 4. (dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka 4. stavka 4.)

Tekst Komisije

Amandman OR-a

DrZave clanice donose posebne odredbe koje radnicima
omogucuju da prije restrukturiranja razmotre moguénost
otkupa poduzeéa formiranjem zadruge, Sto bi trebalo
podrazumijevati zapocinjanje rasprava s vjerovnicima,
administratorima, strunjacima, financijskim instituci-
jama, sindikatima i javnim tijelima kako bi se razmotrile
sve mogucnosti odrZivog dugorocnog otkupa, koji se nece
smatrati posljednjom prilikom.

ObrazloZenje

Gubitak resursa u slucaju znacajnog restrukturiranja ili likvidacije poduzeca gubitak je za europsko gospodarstvo u cjelini.
Kako bi se sacuvalo poduzele, treba dopustiti $to vise moguénosti, medu ostalim preoblikovanje poduzeca u zadrugu.

Amandman 7.

Clanak 8. stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

(f) uvjete plana, uklju¢ujuéi izmedu ostalog:
(i) njegovo predloZeno trajanje;

(i) bilo koji prijedlog kojim su dugovi reprogramirani
ili ih se vjerovnik odrice ili su pretvoreni u druge
oblike obaveza;

(iii) bilo koje novo financiranje koje se o¢ekuje kao dio
plana restrukturiranja;

(f) uvjete plana, uklju¢ujuéi izmedu ostalog:
(i) njegovo predloZeno trajanje;

(i) bilo koji prijedlog kojim su dugovi reprogramirani
ili ih se vjerovnik odrice ili su pretvoreni u druge
oblike obaveza;

(iii) bilo koje novo financiranje koje se ocekuje kao dio
plana restrukturiranja;

(iv) utjecaj planova restrukturiranja na radnike i
podugovaratelje;

(v) utjecaj na mirovine umirovljenih radnika;

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA (CoR)
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije ,Bududi predvodnici u Europi: inicijativa za novoosnovana i rastu¢a poduzeca” kao
nacin razvoja i prosirenja Akta o malom poduzetnistvu; istodobno poziva Komisiju da azurira Akt o malom poduzetnistvu
i odrzi njegovu homogenost;

2. dijeli zabrinutost izrazenu u Komunikaciji u pogledu negativnih ucinaka jo§ uvijek prekomjerne rascjepkanosti
unutarnjeg trzista (ukljucujudi digitalno unutarnje trziSte) na potencijal rasta novoosnovanih i rastu¢ih poduzela;

3. ponavlja da snazno podrzava mjere za razvoj inovativnog poduzetni§tva te za uklanjanje prepreka koje ogranicavaju
te mogucnosti razvoja;

4.  istie da novoosnovana i rastuéa poduzeca obi¢no imaju fleksibilne oblike zaposlenja, ukljucujuéi rad na daljinu,
fleksibilno radno vrijeme, rad preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i najam radnika, rad na ugovor te dijeljenje rada
i radnog mjesta. Kada takve vrste zaposlenja radniku stoje na raspolaganju kao realna moguénost, one mogu imati
pozitivan u¢inak u obliku uspostave ravnoteZe izmedu profesionalnog i privatnog Zivota te pomodi u rjesavanju pitanja
dugotrajne nezaposlenosti.

5. naglasava da je partnerska suradnja javnih tijela na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini od klju¢ne
vaznosti za stvaranje povoljnih okvirnih uvjeta za rast novoosnovanih poduzeca;

6.  poziva Komisiju da poduzme mjere kako bi potaknula drzave ¢lanice da na svim razinama obrazovanja na podrudju
poduzetnistva i drugim podru¢jima u obzir viSe uzimaju pitanja poput kreativnosti, poduzetnistva, gospodarstva i financija.

7. naglasava utjecaj postignuca regija i gradova na rast svjetskog gospodarstva temeljenog na inovacijama, jer su u stanju
prilagoditi se na fleksibilan nacin promjenjivim okolnostima trzista, tehnologije i kulture;

8.  naglasava da pruzanje potpore inovativnim akterima s velikom dinamikom rasta utjeCe i na druge sudionike na
trziStu. Pored trenutnog usmjeravanja napora na promicanje kruznog gospodarstva, socijalnog gospodarstva i ekonomije
dijeljenja (*), sinergije izmedu popratnih mjera i zakonskih olaksica takoder ¢e doprinijeti razvoju cjelokupnih drustava;

9.  naglasava da ¢e kljucne biti mjere koje jacaju veze izmedu sektorskih politika te povezuju znanost, gospodarstvo i
javne vlasti na svim razinama, $to dovodi do provodenja zajednickih ciljeva;

Uklanjanje regulatornih, informacijskih i pravnih prepreka

10.  naglasava da razli¢iti propisi koji se stalno mijenjaju u drzavama ¢lanicama EU-a predstavljaju jednu od glavnih
prepreka za Sirenje europskih novoosnovanih poduzeca (%);

11.  poziva Komisiju da pokus$a osmisliti jasne definicije novoosnovanog poduzeca i rastuéeg poduzeca te da dodatno
pojednostavi zakonodavstvo u vezi s MSP-ovima;

12.  podupire metodu analiziranja osmisljenu u okviru programa Obzor 2020. (u pogledu moguénosti koriStenja
stru¢nog savjetovanja) i rad Europskog opservatorija za klastere i industrijske promjene (eng. European Observatory for
Clusters and Industrial Change);

13.  predlaze da se nakon tri ciklusa ispitivanja provjere instrumenti i mjere uspjesnosti, kako bi se uz sakupljanje
dokumenta s obrazloZenjima za novoosnovana i rastuca poduzeca razvila i istrazivanja o kvalitativnim aspektima, u cilju
lakseg utvrdivanja problema koji se mogu pojaviti;

(") ,Lokalna i regionalna dimenzija ekonomije dijeljenja”, izvjestiteljica: Benedetta Brighenti, CdR 2015/2698; ,Ekonomija suradnje i
internetske platforme: zajednicka vizija gradova i regija”, izvjestiteljica: Benedetta Brighenti, CdR 2016/4163; ,Uloga socijalne
ekonomije u obnovi gospodarskog rasta i borbi protiv nezaposlenosti”, izvjestitelj: Luis Gomes, CdR 2015/1691.

()  ,Pametno donosenje propisa za MSP-ove”, izvijestitelj: Buchmann Christian, CDR 5387/2016.
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14.  pozdravlja to $to su mjere programa COSME uglavnom usmjerene na podupiranje novoosnovanih i rastucih
poduzeca, u skladu s prioritetima politike Europske komisije u okviru Strategije za jedinstveno trziste;

15.  izrazava zabrinutost zbog sporog napretka mjera za uklanjanje rascjepkanosti poreznih sustava, posebice sustava
PDV-a u 28 drzava clanica EU-a. Rascjepkanost otezava rast i prekograni¢nu trgovinu MSP-ova, posebice novoosnovanih
poduzeca;

16.  predlaze Komisiji da osigura dodatne resurse koji bi novoosnovanim poduzeéima pomogli u razvoju i provedbi
strategija za zastitu prava intelektualnog vlasnistva;

Daljnja gospodarska djelatnost — druga prilika

17.  skreée pozornost na problem neucinkovitih i predugih postupaka koje provode drzave ¢lanice EU-a u slucaju
nesolventnosti poduzeca, a koji postenim, no istovremeno prezaduzenim poduzetnicima uskracuje drugu priliku;

18.  toplo pozdravlja Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o okvirima za preventivno restrukturiranje,
pruzanju druge prilike i mjerama za povecanje ucinkovitosti restrukturiranja i postupaka u pogledu nesolventnosti i
razrjeSenja te izmjeni Direktive 2012/30/EU od 22. studenoga 2016. (COM(2016) 723 final), usmjeren na uklanjanje
najvecih prepreka koje se javljaju u razli¢itim okvirima restrukturiranja i stecaja drzava ¢lanica te ugrozavaju slobodni
protok kapitala; medutim, izrazava zabrinutost zbog toga §to je Prijedlog ogranicen na financijske aspekte, odnosno 3to se
zaposlenici tretiraju kao vjerovnici poduzeca na isti na¢in kao banke ili drugi ulagaci i $to se oporavak poduzeca predstavlja
isklju¢ivo kao financijska reorganizacija dionika;

19.  smatra da je argument Komisije u pogledu dodane vrijednosti provedbe predlozenih zakonodavnih rjesenja na razini
EU-a uvjerljiv te utvrduje da je Prijedlog direktive u skladu s nac¢elom supsidijarnosti; iz istog razloga smatra da je Prijedlog
direktive takoder u skladu s nacelom proporcionalnosti;

20.  medutim, izraZava zabrinutost zbog toga $to ovaj pravni instrument neée znacajno doprinijeti povecanju broja
novoosnovanih poduzea koja bi se na trzi§tu zadrzala viSe od dvije, tri godine, i to zbog trenutne nemoguénosti
uskladivanja pravnih sustava drzava ¢lanica na podrucju nesolventnosti;

21.  podsjeca na to da su 20. svibnja 2015. Europski parlament i Vijee EU-a usvojili Uredbu (EU) 2015/848 o postupku
u slu¢aju nesolventnosti u raznim drzavama ¢lanicama i podrzava pristup prema kojem se postupci u slu¢aju nesolventnosti
viSe ne moraju sagledavati isklju¢ivo u smislu stecaja ve¢ kao instrument kojim se garantira ocuvanje resursa poduzeca
(ukljucujuéi pravo radnika na rad) i, u mjeri u kojoj je to moguce, osigurava opstanak poduzeca. Takoder pozdravlja to to
¢e se do lipnja 2019. godine u svim drzavama clanicama uspostaviti medusobno povezani digitalni sustav registara
nesolventnosti kojem ¢e se mo¢i besplatno pristupiti putem europskog portala za e-pravdu (European e-Justice Portal). Ipak
skre¢e pozornost na Cinjenicu da je potrebna dodatna podrska za specijalizaciju sudaca i profesionalizaciju upravitelja
ukljucenih u takve vrste postupaka;

22, pozdravlja zakonodavnu rezoluciju Europskog parlamenta od 5. travnja 2017. o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i VijeCa o nov¢anim fondovima (COM (2013) 0615) i predlozenu uspostavu nove kategorije novcanih
fondova — nov¢anih fondova sa stabilnom neto vrijednos¢u imovine osmiljenih izri¢ito za mala poduzeéa u realnom
gospodarstvu;

23.  poti¢e nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da pokrenu ili da se aktivno ukljuce u sljedeée aktivnosti:
— kampanje za podizanje svijesti o znacenju neuspjeha na putu do poduzetnickog uspjeha,

— kampanje za promicanje kulture spaavanja poduzeca umjesto njihove likvidacija,

— kampanje za promicanje alata za rano upozoravanje,

— mjere za promicanje gospodarskog i financijskog obrazovanja poduzetnika, koje bi bile posebno prilagodene buduéim
poduzetnicima ili utemeljiteljima novoosnovanih poduzeéa radi produbljivanja njihovih znanja i promjene njihova
pristupa razli¢itim izvorima kapitala;



C 342/48 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

— posebne programe osposobljavanja za poduzetnike koji iznova zapocinju djelatnost te mjere financijske potpore uz
povoljne uvjete za spas poduzeca u krizi koja pokazuju znakove buduée odrzivosti;

Stvaranje novih prilika

24.  smatra da je nuzno olaksati aktivnosti novoosnovanih malih i srednjih poduzeca na jedinstvenom europskom
trzistu, posebice utvrdivanjem odgovaraju¢ih pragova kako bi ih se na razini drzava ¢lanica oslobodilo zahtjeva povezanih s
reorganizacijom ili ponovnom registracijom;

25.  poziva Komisiju da poduzme potrebne korake u cilju stvaranja temelja za uvodenje vize za novoosnovana poduzeca
i kataloga uvjeta, kojim bi se omogucilo sigurno i povoljno koristenje kvalificiranog intelektualnog kapitala iz tre¢ih
zemalja, $to bi moglo doprinijeti gospodarskom razvoju Europske unije;

26.  pozdravlja napore koje Komisija poduzima za poboljsanje pristupa novoosnovanih i rastu¢ih poduzeca javnoj
nabavi i naglasava da je potrebno pomno nadzirati prijenos i provedbu Direktive 2014/24/EU o javnoj nabavi na razini
drzava clanica kako bi se osiguralo da one u potpunosti mogu iskoristiti postojece odredbe za poboljsanje pristupa malih i
srednjih poduzeca javnoj nabavi;

27.  pozdravlja prijedlog za uvodenje inovacijskih posrednika u cilju izgradnje mreza korisnika, zainteresiranih za
inovativnu javnu nabavu, njihovog povezivanja s inovativnim poduzeéima te pruZanja potpore takvim poduzeéima u
pristupu rizi¢nom financiranju;

28.  cijeni prijedloge za izmjenu programa Obzor 2020 koji se odnose na potporu uzlaznom i medusektorskom
pristupu kao i radikalnim inovacijama, koje su od znacajne drustvene vaznosti te se odlikuju velikim potencijalom rasta;

29.  pozdravlja daljnje jacanje Europske poduzetnicke mreze (EEN) putem Sirenja ponude njezinih savjetodavnih usluga
koje ¢e uklju¢ivati posebnog savjetnika za rastua poduzeca, informacije o nacionalnim i europskim pravilima,
moguénostima financiranja, izgradnji partnerstava te uklju¢ivanju u prekograni¢ne postupke;

30. naglasava vaznost regionalnih ureda EEN-a za stvaranje snaznih suradnickih veza s lokalnim poduzetnickim
inkubatorima, centrima za ubrzani razvoj novoosnovanih poduzeca te znanstvenim i tehnoloskim parkovima, jer te
institucije, zbog toga 3to su blizu novonastalim poduzeéima, jako dobro poznaju njihove stvarne probleme i potrebe;

31. istice da bi se jacanje mjera, koje je najavila Komisija, za uspostavu poveznica izmedu klastera te lokalnih i
regionalnih poduzetnickih ekosustava, posebice na podru¢ju posredovanja izmedu ulagaca i velikih poduzeca i
umrezavanja lokalnih donositelja odluka, trebalo prosiriti na umrezavanje novoosnovanih poduzeéa sa istrazivackim
centrima, koja potencijalno nude inovativna tehnicka i netehnicka rjesenja;

32.  poziva Komisiju da uvede mjere potpore za pokretanje inovativnih poslovnih inkubatora koji bi pomagali
poduzetnicima, pruzali im podrsku tijekom njihove pocetne poduzetnicke faze, poboljsali njihove vjestine vodenja poslova,
olaksali koristenje alternativnih instrumenata financiranja i sklapanje ugovora s poduze¢ima koja su pokretacka snaga (eng.
elevator pitch), podrzali njihovu internacionalizaciju itd.;

33.  ukazuje na rastuéi tehnolodki jaz izmedu gradskih regija s jedne strane i manje razvijenih regija, primjerice
najudaljenijih regija s druge strane; u tom kontekstu predlaze Komisiji da poduzme mjere kojima bi se poticalo umrezavanje
naprednih regija s pretezno poljoprivrednim regijama;

34.  iako treba jos puno toga napraviti, pozdravlja napredak na podru¢ju poduzetni$tva u manje razvijenim regijama te
predlaze Komisiji da i dalje podupire postojece inicijative za poticanje poduzetnickog duha u tim regijama i da razmotri
mogucnost upotrebe drugih novih inicijativa poput posebnog instrumenta koji bi bio namijenjen umreZavanju projekata;

35.  naglasava da bi dodatne mjere za jaCanje umreZavanja aktera koji promic¢u poduzetniStvo u tradicionalnim
gospodarskim sektorima, ukljucujuéi obrtnistvo te kulturnu i kreativnu industriju, u ruralnim i najudaljenijim regijama kao
i u gradskim podru¢jima bile izrazito pozeljne;
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36. ozdravlja prijedlog Komisije za uspostavljanje platforme za ostvarivanje kontakata izmedu novoosnovanih
p ja prijedlog ) p janje p )

poduzeca i potencijalnih partnera (uz veé postojece javne i privatne platforme). Taj bi instrument osnazio Sirenje mreza

poduzetnickih ekosustava i klastera u Europi;

37.  pozdravlja planirani smjer Komisijinih mjera na ovom podrudju (koje se odrazavaju u inicijativama ,Koalicija za
digitalne vjestine i radna mjesta”, ,Plan za sektorsku suradnju u podrudju vjestina” i ,Instrument za velike podatke”);

38.  podrzava inicijativu za proSirenje programa Erasmus za mlade poduzetnike na poduzetnicke inkubatore i
poduzetnike na medunarodnim trZistima;

39.  izrazava zabrinutost zbog toga sto u Komunikaciji, koja se bavi iznimno $irokom problematikom, planirane mjere
nisu dovoljno razradene te $to se buduée mjere samo selektivno spominju — tako primjerice manjkaju informacije o
programu povezanom s centrima za digitalne inovacije, a uspostavljanje Europskog vije¢a za inovacije spominje se gotovo
neprimjetno i bez definiranja njegova nacina rada;

40.  poziva Komisiju da utvrdi detaljne podatke o predvidenim nadleznostima i zakonodavnom mandatu tog Vijeca;

41.  utvrduje da ée se osiguravanje dovoljne zastupljenosti poduzeca i znanstvenih krugova i javnih vlasti u okviru
Europskog vijeta u znacajnoj mjeri odraziti na kvalitetu njegovog rada;

42.  potice Europsku komisiju da razmotri moguénost pruzanja potpore lokalnim i regionalnim vlastima prilikom
uspostave tijela sastavljenih od iskusnih zastupnika poduzeca, koji bi pridonijeli razvoju poduzetnitva te novoosnovanih i
rastucih poduzeca u svojim lokalnim i regionalnim podru¢jima;

43.  podrzava vaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti, znanost i samih poduzetnika (tzv.trostruka spirala) u promicanju
poduzetnictkog duha, postizanju kulture znanosti i inovacija u europskim regijama te razvoju snaznijih regionalnih
poduzetnickih ekosustava kao i ulogu koju e igrati u buduénosti;

44.  poziva Komisiju da regionalne i lokalne vlasti ukljuci u projekt stru¢nog pregleda (eng. peer-review), pri ¢emu Ce se
ispitati pravila i prakse drzava ¢lanica u vezi s novoosnovanim i rastu¢im poduzedima. Lokalne i regionalne vlasti najblize
su lokalnim poduzetnicima pa stoga vrijedi upotrijebiti njihovo sveobuhvatno znanje u pogledu lokalnog poduzetnickog
okruZenja;

45.  smatra da ¢e zbog jedinstvenog digitalnog trzista trzi$no natjecanje poprimiti novu dimenziju i da ce se svaka regija
natjecati s drugim europskim entitetima koji ¢e imati jednake pravne osnove. Rije¢ je dakle o prilici za novoosnovana
inovativna poduzeca koja dosad nisu imala velikih moguénost pristupa medunarodnim trzistima da internacionaliziraju
svoje poslovanje i pristupe novim prekograni¢nim trzitima;

Pristup financiranju

46.  istice da novoosnovana i rastu¢a poduzeca dolaze do inovativnih i atipi¢nih rjesenja te su stoga posljedice njihova
djelovanja samo djelomi¢no predvidljive. To zauzvrat otezava pristup financijskim sredstvima u podrugju redovnih
programa;

47.  preporucuje Komisiji da pojednostavi financijske sustave kako bi se osigurala veca fleksibilnost u pogledu
inovativnih ideja te kako bi se nadlezna tijela za dodjelu financijskih sredstava ohrabrilo da pri odabiru stru¢njaka budu
selektivniji;

48.  pozdravlja prijedlog Komisije za uspostavljanje Europskog fonda za poduzetnicki kapital koji bi pridonio smanjenju
rascjepkanosti trzista poduzetnickog kapitala;

49.  predlaze izradu analiza o moguénostima mobilizacije lokalnog poduzetnickog kapitala na podru¢ju lokalnih i
regionalnih vlasti;

50.  poziva Komisiju da potice diferencijaciju razlicitih izvora financiranja; fondovi poduzetnickog kapitala i privatnog
kapitala i poslovni andeli i dalje su slabo razvijeni u Europi;

51.  pozdravlja prijedlog za povecanje sredstava za COSME te, pod uvjetom da se nikakva sredstva ne preusmjere s
Instrumenta za povezivanje Europe ili programa Obzor 2020., u nalelu i prijedlog za povecanje sredstava za EFSU, u cilju
mobiliziranja dodatnih financijskih sredstava za MSP-ove u novoosnivackoj i rastucoj fazi; Konkretno, bilo bi korisno



C 342/50 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

promicati integraciju i partnerstva izmedu MSP-ova i novoosnovanih poduzeca.

52.  pozdravlja planirane mjere Komisije kojima se Zele posti¢i dodatni poticaji za financiranje rizi¢nim kapitalom,
primjerice tako $to e se fondovima pojedinaca ili fondovima lokalnih i regionalnih vlasti omoguciti koriStenje javnih
jamstava u trenutku pristupanja kapitalu, $to moze doprinijeti povecanju vlasnickog kapitala i investicija u duznicke
instrumente u novoosnovanim i rastu¢im poduzeéima;

53.  zalaZe se za to da se na razini EU-a uspostavi program za nefinancijsku potporu novoosnovanim i rastuéim
poduzeéima, kako bi se olakSao pristup novim trzistima i pridonijelo stvaranju novih radnih mjesta i daljnjem razvoju
inovacija;

54.  smatra da je potrebno potaknuti strukturirani europski investicijski ekosustav gospodarskim i fiskalnim poticajnim
mjerama kojima se privlaCe i poticu privatna ulaganja u inovativna poduzeca, kako bi se mogla razviti i rasti u najboljim
gospodarskim i financijskim uvjetima i posti¢i visok stupanj konkurentnosti. U tu je svrhu izrazito vazno ojacati
alternativne instrumente financiranja (rizi¢ni kapital, hipotekarni krediti, jamstva itd.). U tom je pogledu potrebno istinsko
pojednostavnjenje mehanizama za provedbu financijskih instrumenata koji se sufinanciraju iz strukturnih fondova;

55.  isti¢e snazan razvoj platformi za skupno financiranje kao alternativnog izvora financijskih sredstava za inovativna
rjeSenja novoosnovanih poduzeca;

56.  poziva Komisiju da analizira prilike i rizike koje skupno financiranje predstavlja za europsko drustvo, posebice one
koji izravno utjecu na ulagace koji u usporedbi sa stru¢nim ulaga¢ima mozda nemaju jednak pristup informacijama te su
losije pripremljeni za tu vrstu transakcija;

57.  istice da bi odgovarajuéi pravni okvir za upravljanje platformama za skupno financiranje u EU-u mogao omoguciti
potpuno iskoristavanje potencijala ovog financijskog izvora; Sastavni dio tog pravnog okvira trebali bi biti standardi za
osiguravanje zastite interesa ulagaca;

58.  podrzava jacanje inicijative Startup Europe i proSirenje njezinog podrudja primjene na sektore izvan IKT-a i
internetskih novoosnovanih inovativnih poduzeca. U tom kontekstu preporucuje se i dodatno pojednostavljenje kako bi se
osiguralo sve lak$e i ucinkovitije usmjeravanje novoosnovanih inovativnih poduzeca koja zele pristupiti brojnim
moguénostima koje nude europski programi;

Aktivnosti novoosnovanih poduzeéa na podrudjima od posebne drustvene vaznosti

59.  poziva Europsku komisiju da usvoji strategiju koja se temelji na postoje¢im podrucjima posebnog interesa poput
,srebrenog gospodarstva”, socijalnog poduzetnistva i trostruke spirale, za inovativne poduzetnicke inicijative koje su
usmjerene na drustvo i poti¢u povecanje kvalitete Zivota, kako bi sustav poticaja podrzao uzlazne aktivnosti i drustvenu
kreativnost;

60.  skreCe pozornost na potencijal koji predstavlja suradnja novoosnovanih i rastu¢ih poduzeca s velikim poduzeéima.
Vazno je primjenjivati dobre prakse iz regija EU-a, gdje suradnja dovodi do sinergija izmedu poduzeca razlicitih veli¢ina i iz
razlicitih sektora;

61. pozdravlja predanost Komisije uspostavljanju platforme za rjeSavanje socijalnih izazova (eng. Social Innovation
Challenge Platform);

62. isti¢e da bi povezivanjem sa sustavom javne nabave ova platforma mogla imati dodanu vrijednost, sto bi se moglo
odraziti na dinamiku rasta socijalnih poduzeca. Sustav bi trebao biti fleksibilniji, kako bi se osiguralo kreativno i najbolje
moguce rjeSenje problema za korisnike, no ne na nacin koji je predvidljiv — u sklopu unaprijed definiranih pokazatelja.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Pametno donosenje propisa za MSP-ove

(2017/C 342/08)

Izvjestitelj: Christian Buchmann (AT/EPP), zastupnik u Parlamentu savezne zemlje Stajerske

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Regulatorno okruZenje prilagodeno MSP-ovima

1. istice da MSP-ovi kao glavni motori za stvaranje rasta i radnih mjesta u Europi iziskuju jednostavno, jasno, dosljedno i
pravno stabilno regulatorno okruZenje, kao i gospodarsko okruzenje koje se temelji na zadovoljavajucoj razini javnih i
privatnih ulagackih kapaciteta;

2. istiCe nerazmjeran utjecaj birokracije na MSP-ove te napominje da su relativni troskovi ispunjavanja obveza u
podrugjima poput oporezivanja ili izvje$¢ivanja za MSP-ove visi u usporedbi s veéim poduzeéima;

3. stoga snazno naglasava da je europsko regulatorno okruzenje potrebno prilagoditi MSP-ovima uklanjanjem prepreka
osnivanju poduzeca i rastu na svim razinama;

4. prepoznaje napredak ostvaren u okviru Akta o malom poduzetnistvu za Europu (SBA) iz 2008. (), revizije Akta o
malom poduzetnistvu iz 2011. (%) i Akcijskog plana za poduzetnistvo 2020. iz 2013. (*);

5. ponovno izrazava podrsku Komisijinu cilju da pojednostavi obveze u vezi s prijavom PDV-a i izvje$¢ivanjem o PDV-u
u okviru strategije jedinstvenog trzita, $to je ve¢ u¢inio u misljenju ,Poboljsanje jedinstvenog trzista” (*); izrazava, medutim,
Zaljenje zbog toga $to nije obavljeno formalno savjetovanje s lokalnim i regionalnim predstavnicima, koje bi sluzilo tomu da
se u potpunosti uzmu u obzir njihovi interesi, npr. u pogledu potreba MSP-ova u prekograni¢nim regijama;

6. istice stalnu potrebu za dosljednom, prepoznatljivom i azurnom europskom politikom za MSP-ove, koja Ce biti
usmjerena na rezultate i provedbu, zasnivati se na prethodnim inicijativama i nadogradivati ih te ukljucivati nacelo
,pocnimo od malih” u sve razine upravljanja i sve politike;

7.  stoga ponovno poziva na reviziju i nadogradnju Akta o malom poduzetnistvu i na jacanje uloge regija i gradova u
provedbi nacela iz Akta; ponovno izrazava predanost promicanju provedbe Akta o malom poduzetnistvu posredstvom
svog programa Europska poduzetnicka regija;

8.  napominje da mreZa izaslanika MSP-ova djeluje kao glavno sucelje izmedu Europske komisije i nacionalnih kreatora
politika; poziva Komisiju da u tu mrezu formalno i sustavno ukljuci regionalne i lokalne izaslanike MSP-ova;

9.  prepoznaje da regulatorno okruzenje EU-a u biti pogoduje poduzetnistvu; istice, medutim, da postoje razlike u
pogledu vremena, troska i broja postupaka potrebnih za osnivanje poduzeca; poziva drzave ¢lanice da se, u skladu s
nacelima supsidijarnosti i nakon ispitivanja primjerenosti, posvete uskladivanju vlastitih pravila s pravilima onih koji
postizu najbolje rezultate; napominje da kao inspiracija u tom pogledu mogu posluziti dobre prakse kao §to je, primjerice,
Iniciativa Lisboa, koja omogucuje osnivanje poduzeca za 36 minuta;

') Komunikacija Komisije ,Po¢nimo od malih” — ,Akt o malom poduzetnistvu za Europu”, 25. lipnja 2008. (COM/2008/394 final).

Komunikacija Komisije ,Revizija Akta o malom poduzetnistvu za Europu”, 23. veljace 2011. (COM/2011/78 final).

’)  Komunikacija Komisije ,Akcijski plan za poduzetnistvo 2020. — ponovno budenje poduzetnickog duha u Europi”, 9. sijecnja 2013.
(COM/2012/795 final).

()  Misljenje OR-a ,Poboljsanje jedinstvenog trzita”, CdR 6628/2015, 12.

,.\,.\,.\
>
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10.  istice ulogu klastera u pomaganju malim poduzeéima da povecaju rast uz pomo¢ ispitivanja trzita i analiza, razvoja
inovacija i kvalificiranja te preporutuje pruZanje usmjerene potpore tim aktivnostima u okviru programa kao §to je
COSME;

11.  istice zakljucke seminara ECON-a ,Pametno donosenje propisa — pametan rast” odrzanog u Seggaubergu, Stajerska,
nakon kojeg je uslijedio dijalog s gradanima; ti zakljucci upucuju na potrebu za postizanjem konkretnih rezultata pomocu
novih i inovativnih pristupa;

Ukljudivanje nacela ,,po¢nimo od malih” u politike

12.  naglasava vaznost uklju¢ivanja nacela ,pocnimo od malih” u sve politike EU-a i u cijeli postupak dono$enja odluka;
pozva na to da se kriteriji procjenjivanja ucinka osmisljavaju u veéu korist MSP-ova te, s obzirom na teritorijalni u¢inak
pravila, na sustavniji nacin;

13.  naglasava da preklapajuca i proturje¢na pravila u razli¢itim politikama EU-a — u regionalnoj politici i politici
drzavnih potpora, javne nabave i zastite okolisa — kao i napetosti izmedu potpore klasterima i propisa koji se odnose na
trzi$no natjecanje i ispunjavanje obveza nerazmjerno utje¢u na mala i srednja poduzeda;

14.  izrazava zabrinutost zbog zastoja izazvanih nedosljednim uvjetima i proturje¢nim definicijama u raznim sektorskim
politikama EU-a, kao $to su zasebna pravila povezana s javnom nabavom, regionalnom politikom i politikom trZi§nog
natjecanja (°), ili razli¢itim definicijama inovacija u regionalnoj politici i politici trzi$nog natjecanja (°);

15.  uvjeren je da se pitanje tereta obveze izvjes¢ivanja koji snose MSP-ovi ne moze rjesavati pojednostavljivanjem jednog
jedinog zakonskog akta; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da usvoje cjeloviti pristup zasnovan na sveobuhvatnoj ocjeni
svih zahtjeva izvjes¢ivanja postavljenih pred MSP-ove;

16.  predlaze da se razmotre moguénosti smanjenja tereta koji snose MSP-ovi pomo¢u mjera kao $to su uvodenje praga
ispod kojeg poduzeca moraju dostavljati manje informacija, ograni¢avanje broja obveznih upitnika te izbjegavanje stvaranja
novih upitnika, primjerice objedinjavanjem statistickih podataka s ve¢ postoje¢ima;

17.  pozdravlja to 3to ¢e u novoj generaciji sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a posebna poglavlja biti posve¢ena MSP-
ovima kako bi im se olak$ao pristup drugom trzistu, pored ostalog ja¢anjem pravne sigurnosti, smanjenjem ili uklanjanjem
necarinskih prepreka, prosirenjem dodjele ugovora na temelju najboljeg ponuditelja te jacanjem zastite prava intelektualnog
i industrijskog vlasnistva; upucuje na svoje miljenje o TTIP-u od 12. veljace 2015,

Vece usmjeravanje agende za bolju regulativu i REFIT-a na potrebe MSP-ova

18.  pozdravlja napore za smanjenje tereta koji snose MSP-ovi u okviru agende za bolju regulativu, programa REFIT i
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva (IIA);

19.  ponavlja zabrinutost izrazenu u misljenju o programu REFIT () zbog toga $to izabrani predstavnici lokalnih i
regionalnih vlasti, kao i OR kao njihov institucionalni predstavnik, nisu ukljuceni u sporazum IIA unato¢ mandatu i
vaznosti koji su im dodijeljeni Ugovorom iz Lisabona;

20.  pozdravlja uklju¢ivanje nacela bolje regulative u sve cikluse politika i prosirenje procjena ucinka na Parlament i
Vijece; izraZava Zaljenje $to se VijeCe i Parlament u sporazumu IIA nisu obvezali sustavno provoditi procjene ucinka;

21.  naglasava da bi uvodenje amandmana ili dodatnih pravila u kasnijim fazama zakonodavnog postupka ili tijekom
prijenosa direktiva EU-a u zakonodavstvo drzava ¢lanica trebalo i¢i ruku pod ruku s obvezom provodenja procjena ucinka
kako bi se sprijecilo prenormiranje i osiguralo da elementi odredbi povezani s REFIT-om ne budu razvodnjeni;

() Usp. Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities, Europa Decentraal (2016.).
(%) Vidi Dutch Provinces for Better Regulation, House of the Dutch Provinces (2015.).
() Misljenje OR-a ,Program REFIT: lokalna i regionalna perspektiva”, CdR 983/2016, 5.
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22.  prepoznaje vaznost savjetovanja s dionicima prilikom pripremanja zakonodavnih prijedloga; napominje, medutim,
da bi po okoncanju tih savjetovanja sudionike mozda moglo zacuditi u kojoj su mjeri njihovi interesi uzeti u obzir; predlaze
uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih predstavnika u rad odbora za procjenu ucinka, kako bi im se omogudilo da dodatno
ispituju Komisijine prijedloge;

23.  istice da se institucionalnu ulogu OR-a u platformi REFIT ne bi smjelo brkati s ulogom drugih dionika; stoga smatra
da bi predstavnici povjerenstava OR-a morali biti u moguénosti pruzati podrsku predstavnicima OR-a u toj platformi
sudjelovanjem na njezinim sastancima na kojima se raspravlja o dosjeima u njihovoj nadleznosti;

24.  obvezuje se na ukljucivanje nacela bolje regulative u sve aspekte vlastitog rada, pri ¢emu Ce se oslanjati na stru¢na
znanja odgovarajucih tematskih povjerenstava prilikom izrade misljenja o dosjeima koji se ticu MSP-ova;

25.  napominje da je rad platforme REFIT u prvom redu usredotocen na konkretna pitanja u okviru zakonodavstva EU-a
koja se mogu unaprijediti bez korjenite promjene cijelog zakonskog akta; smatra da taj uski fokus treba biti popraden
ambicioznijim pristupom radi uvodenja strukturnih poboljsanja regulatornog okvira EU-a u srednjem roku;

26.  smatra da posebne prioritete pametnog dono$enja propisa za MSP-ove predstavljaju pristup MSP-ova javnoj nabavi i
propisi o PDV-u i oporezivanju; takoder smatra da postoji jasna potreba za djelovanjem u pogledu pristupa MSP-ova
jedinstvenom trziStu i financijskim sredstvima, potpore koju MSP-ovi dobivaju iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) te pronalazenja bolje ravnoteze izmedu potreba MSP-ova i zastite radnika, potrosaca i okolisa;

Sudjelovanje malih i srednjih poduzeéa u javnoj nabavi

27.  pozdravlja pojednostavljenje europskih propisa o javnoj nabavi uvedenih novim direktivama o nabavi i europskom
jedinstvenom dokumentacijom o nabavi (¥); poziva drzave ¢lanice da osiguraju potpunu provedbu i ispravnu primjenu
pojednostavljeno europskog prava o javnoj nabavi;

28.  ukazuje na vaznu ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u osiguravanju pristupa MSP-ova javnoj nabavi te stoga smatra
da je smanjivanje prepreka s kojima se MSP-ovi susre¢u u javnoj nabavi posebno vazno za regije i gradove;

29.  zabrinut je zbog toga 3to se postojeci propisi o javnoj nabavi koji su povoljni za MSP-ove Cesto ne koriste u
potpunosti; naglasava da te propise mora pratiti dobra provedba;

30.  potice javne vlasti na svim razinama da se pobrinu za to da njihovi pozivi na nadmetanje budu pristupa¢ni za MSP-
ove i novoosnovana poduzeéa u pogledu uvjeta prihvatljivosti i nacina placanja na nacin da se obvezna jamstva prilagode
karakteristikama MSP-ova, da se skrate rokovi placanja i nametne obavezna platna disciplina; poziva javne vlasti na svim
razinama da se obvezu na zajednicke standarde javne nabave koja je pristupa¢na za MSP-ove;

31.  istice da dobre prakse, medu ostalima uklju¢ujudi slucaj sluzbe za javnu nabavu grada Pariza koja je znatno povecala
pristup MSP-ova javnim trzi§tima i smanjila platne rokove, mogu posluziti kao dobri primjeri za javne vlasti na svim
razinama;

32.  poziva javne vlasti na promicanje sudjelovanja MSP-ova u javnoj nabavi povezanoj s inovacijama uz izbjegavanje
prekomjerne specifikacije, davanje prednosti specifikacijama koje se temelje na rezultatima, davanje besplatnog pristupa
informacijama i koriStenje mogué¢nosti kao $to su konkurenti dijalog i konkurentni postupak s pregovorima prije
utvrdivanja kona¢nih uvjeta;

33.  naglasava vaznost lakSeg pristupa MSP-ova financijskim instrumentima iz europskih programa, osobito programa
COSME. Ti su programi za MSP-ove znatno manje sloZeni u usporedbi s tradicionalnijim izvorima financiranja. U tom

(®)  Direktive 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i Provedbena uredba (EU) 2016/7.
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pogledu naglasava vaznost komponente za MSP-ove u okviru Europskog fonda za strateska ulaganja, kojom bi se i interno
mogle promicati linije financiranja novoosnovanih poduzeca i mikropoduzeca kojima je potreban pristup kreditima;

Propisi 0 PDV-u i oporezivanju koji su povoljni za MSP-ove

34.  poziva na dodatno pojednostavljivanje i uskladivanje poreznih propisa koje veéina europskih MSP-ova smatra
podru¢jem s najvise prepreka;

35.  ponovno iskazuje potporu, kao 3to je ve¢ iznio u svojem misljenju o Akcijskom planu o PDV-u, ukidanju izuzeca od
placanja PDV-a na uvoz malih posiljaka iz tre¢ih zemalja i uvodenju kontrola u obliku jedinstvene revizije prekograni¢nih
poduzeca kako u pogledu konkurentnosti MSP-ovi iz EU-a vise ne bi bili u nepovoljnom polozaju o odnosu na MSP-ove iz
tre¢ih zemalja, sto je posljedica tog izuzeca (°);

36.  istice da rascjepkanost i sloZenost sustava PDV-a MSP-ovima koji sudjeluju u prekograni¢noj trgovini stvaraju velike
troskove uskladivanja kao i to da posebno utjecu na granicne regije; stoga poziva na dodatno pojednostavljenje propisa i
postupaka povezanih s razlicitim sustavima PDV-a u prekograni¢noj trgovini, na prosirenje pojednostavljenog nacela
jedinstvene tocke, koje je trenutacno ograniceno na telekomunikacije, usluge emitiranja i elektronicke usluge, ostalu prodaju
robe i usluga na daljinu, kao i na utvrdivanje zajednickog europskog prekograni¢nog praga ispod kojeg se PDV ne bi
primjenjivao;

37.  poziva na smanjenje administrativnog opterecenja povezanog s PDV-om, kao $to su uvjeti izvjestavanja, rokovi i
razdoblja ¢uvanja evidencije, kao i na ubrzavanje administrativnih praksi prilikom obradivanja povrata PDV-a;

Pristup MSP-ova jedinstvenom trZzistu

38.  primjecuje da jedinstveno trziste usluga i dalje trpi zbog mnogih ogranicenja koja pogadaju MSP-ove, uklju¢ujuéi
izdavanje dozvola za obavljanje neke profesije, propise o poslovnom nastanu, fiksnim ili minimalnim cijenama, uvjete
povezane s pravnim oblicima i propise svojstvene odredenom sektoru, poziva na ambiciozno pojednostavljenje i
uskladivanje u sektoru usluga u svrhu promicanja veceg rasta koji je posljedica ekonomije razmjera, poticanja inovacija s
pomocu jacanja trziSnog natjecanja na podrudju uvoza i u svrhu privlacenja stranih ulaganja smanjivanjem rascjepkanosti
trzista;

39.  primjecuje da razlike u nacionalnim propisima o trzistima proizvoda predstavljaju veliku prepreku za MSP-ove jer se
zbog njih u razli¢itim drzavama ¢lanicama moraju lansirati razlicite linije proizvoda ¢ime se ometa razvoj paneuropskih
opskrbnih lanaca; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da rade na postizanju snaznije uskladenosti u tom podrudju;

Pristup MSP-ova financiranju

40.  istiCe vaznost alternativnih metoda financiranja za nova poduzeca; zabrinut je zbog toga $to pristup novoosnovanih
poduzeca skupnom financiranju (crowdfunding) nije u potpunosti omogucen zahvaljujudi razlic¢itim nacionalnim sustavima,
zbog ¢ega novoosnovana poduzeca imaju poteskoca s prikupljanjem sredstava izvan granica svojih drzava, kao i
zahvaljujudi tome $to se novoosnovana poduzeca uobicajeno odlucuju za ,jeftine” oblike poduzeca te tako dolazi do
ogranicene ponude vlasnickog kapitala potencijalno velikom broju ulagaca;

41.  zahtijeva uspostavu uskladenog regulativnog okvira uz pomo¢ europske putovnice za platforme skupnog
financiranja, koji bi za prekograni¢nu ponudu usluga zahtijevao jedno jedino odobrenje jednog nadleznog tijela, ¢ime bi se
omogudilo stvaranje istinskog europskog trzista skupnog financiranja;

Potpora ESIF-a za MSP-ove

42.  ponavlja svoje upozorenje koje ve¢ iznio u svojem misljenju o pojednostavljenju ESIF-a (*°) o tome da postupci za
koristenje ESIF-a postaju sve sloZenijima i tezima; stoga poziva na hitno pojednostavljenje pravila o osnivanju, uvjetima
izvje$¢ivanja i reviziji financijskih instrumenata u okviru ESIF-a;

() Misljenje OR-a ,Akcijski plan o PDV-u”, CdR 2419/2016, 34.
(*%  Misljenje OR-a ,Pojednostavljenje ESIF-a”, ref. COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, isti¢e da su MSP-ovi suoCeni s posebnim teskoama pri koristenju sredstava ESIF-a, kao $to je pokazalo istrazivanje
provedeno 2016. godine u regijama EPR-a, u kojem je utvrdeno da je sudjelovanje MSP-ova u projektima koji se financiraju
iz ESIF-a apsolutno najvazniji prioritet ako se MSP-ovima Zeli olaksati poslovanje.

44.  podsjeca na vaznost smanjivanja sloZenosti propisa, prekomjernog pritiska uzrokovanog revizijama i visokih
izvedbenih troskova zbog kojih se MSP-ovima uskracuje dobivanje potpore iz ESIF-ova te na vaznost pojednostavljivanja ne
samo posebnih propisa nego i ¢itavog skupa delegiranih i provedbenih akata, kao i ,mekog prava” kao $to su smjernice za
javna tijela i MSP-ove;

45.  isti¢e da u svrhu postizanja ciljeva ESIF-a i politike EU-a 0 MSP-ovima, propise o ESIF-ima treba gledati sa stajalista
proporcionalnosti, stvarajuéi partnerstvo za pojednostavljenje u kojem ¢e se u obzir uzimati interesi svih strana; poziva na
uspostavu odnosa koji se temelji na povjerenju, a ne na dubokom nepovjerenju koje institucije EU-a ¢esto pokazuju prema
nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima;

Postizanje ravnoteze izmedu potreba MSP-ova i zastite radnika, potrosaca i okolisa

46.  IstiCe potrebu za ravnoteZom izmedu radnickih prava, zdravlja, sigurnosti, zastite potroaca i okolisa s jedne strane i
regulatornih opterecenja za MSP-ove s druge strane;

47.  primjecuje da zaposljavanje prvog zaposlenika moze predstavljati poseban izazov za rast poduzeca i njegov proces
te da radno pravo ima vedi utjecaj na MSP-ove nego na velika poduzeca zbog ¢ega su MSP-ovi suzdrzani pri zaposljavanju
osoblja; isti¢e da novi pristupi na ovom podrudju posebice mogu znacajno doprinijeti smanjenju nezaposlenosti medu
mladima;

48.  stoga predlaze uspostavu europskog sustava ,Take one” kojim se samostalni poduzetnici i mikropoduzeéa putem
financijskih poticaja i fleksibilnih pravila poticu na zaposljavanje svog prvog zaposlenika; smatra da bi se takav sustav
mogao financirati putem programa COSME;

49.  poziva Komisiju da promice mjere za pojednostavnjenje propisa u korist obrtnickih poduzeéa i mikropoduzeca,
buduéi da sadasnji suviSe sloZeni sustav ugrozava njihov rad i vaznu ulogu koju imaju u otvaranju radnih mjesta i
gospodarskom razvoju regija i lokalnih zajednica, kao i u zastiti kulturne i lokalne bastine;

50. smatra da je opseg definicije ugovora sklopljenih izvan poslovnih prostorija iz Direktive o pravima potrosaca
presirok te da bi ta definicija mogla biti Stetna za obrtnike, koji na poziv potrosaca dolaze u njihove domove; stoga poziva
na jasniju definiciju u kojoj se u obzir uzimaju potrebe MSP-ova i mikropoduzeca;

Inovativni pristupi regulaciji

51.  naglasava da Pametno donoSenje propisa ne zna¢i nuZno i manje propisa, §to moZe dovesti do nesigurnosti i
regulatorne rascjepkanosti, ve¢ jasnija i jednostavnija pravila koja bi olaksala Zivot MSP-ovima te omogudila postizanje
ciljeva politika na odredenim podru¢jima.

52.  Isti¢e vaznost pravila povoljnih za inovacije koji, prema potrebi, stvaraju mjesta za eksperimentiranje, ukljucujuci
putem stvaranja podrucja ogranicenih pravila za pilot-projekte i uvodenja klauzula o viemenskom ograni¢enju u inovativna
polja koja se brzo mijenjaju, kao 3to se vidi, izmedu ostalog, u primjeru Flandrije;

53.  naglasava da pristupi poput dobrovoljne samoregulacije — koji se sastoje od dobrovoljnih sporazuma, obveza i
pravila postupanja — mogu potaknuti kulturu suradnje izmedu poduzeca i vlade; smatra da rad skotskog tijela Regulatory
Review Group moze posluziti kao dobar primjer javnim vlastima na razli¢itim razinama;

54.  istice danski projekt Burden Hunter kao primjer dobre prakse na nacionalnoj razini koji omoguéuje utvrdivanje
prepreka u izravnom dijalogu i zajednicko traZenje rjeSenja; poziva Komisiju da u potpunosti uzme u obzir primjere ove
vrste i da, gdje je mogule, promice njihovu upotrebu i prijenos;
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55.  isti¢e potrebu za poticanjem poduzetnictkog razmisljanja na svim razinama vlasti te za omoguéavanjem inovativnih
uzlaznih rjeSenja putem uspostavljanja mehanizma prava na osporavanje koji bi lokalnim i regionalnim vlastima omogucio
da privremeno ne primjenjuju postojeca pravila radi pronalaZenja alternativnih rjesenja, u slu¢ajevima gdje postoje dokazi
da se postavljeni ciljevi mogu lakse postiéi inovativnim pristupom;

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Europska strategija za mobilnost s niskom razinom emisije

(2017/C 342/09)

Izvjestitelj: J6zsef Ribényi (HU/EPP), potpredsjednik Vije¢a Tolnanske Zupanije

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. pozdravlja ¢injenicu da trenutacna strategija predstavlja viSedisciplinaran, sveobuhvatan pristup koji ukljucuje
socijalne i gospodarske aspekte, inovacije u sektoru energetike i infrastrukture te digitalnom sektoru, industrijsku
konkurentnost i razvoj vjestina;

2. podrzava ciljeve strategije koji su ve¢ utvrdeni u Bijeloj knjizi () iz 2011., odnosno smanjenje emisija staklenickih
plinova u prometu za najmanje 60 % u odnosu na 1990. godiny;

3. medutim, predlaze da se u skladu s Bijelom knjigom iz 2011. u strategiji uzme u obzir napredak postignut u
poboljsanju u¢inkovitosti prometnog sustava od 2011. godine te trenutacni okvir klimatske i energetske politike EU-a do
2030., kao i obveze EU-a u kontekstu Pariskog sporazuma iz 2015.;

OPTIMIZACIJA PROMETNOG SUSTAVA I POVECANJE NJEGOVE UCINKOVITOSTI

Rjesenja u podrudju digitalne mobilnosti

4. naglasava da ¢e zahvaljujuéi iskoriStavanju potencijala digitalne tehnologije biti moguce optimizirati prijevoz i
uspostaviti multimodalnu transeuropsku prometnu (TEN-T) mrezu. Preduvjeti su inteligentni prometni sustavi i
infrastruktura. Takoder treba voditi rauna o ekosustavima koji odrazavaju posebnost lokalnog okolisa i osigurati
ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti u fazu provedbe;

5. naglasava da europski gradovi i regije, sa svojom aktivnom ulogom u uspostavljanju pametne telekomunikacijske i
prometne infrastrukture mogu, u gradskim podrudjima i u okviru provedbe planova odrzive gradske mobilnosti i odrzivih
glavnih planova za promet u regijama, osigurati u¢inkovito koristenje povezanih i automatiziranih vozila po koridorima
mreze TEN-T koja prelazi granice i prolazi kroz teritorije drzava clanica;

6. uvida da rjeSenja utemeljena na informacijskoj tehnologiji (IT) oblikuju poslovne modele i obrasce u prometnom
sektoru. Lokalne i regionalne vlasti trebale bi primijeniti sveobuhvatna rjesenja jednostavna za upotrebu utemeljena na IT-ju
kako bi u svojim planovima ,pametnih gradova” i podru¢ja pametne mobilnosti razvile inteligentne prometne sustave;

7. skreée pozornost na potrebu za pojednostavljenim bazama podataka i njihovom medusobnom povezanoséu te
predlaze razvijanje europskih normi koje mogu olaksati interoperabilnost podataka, usluga i tehnickih rjeSenja na svim
razinama. Te podatke moraju dostaviti i osigurati relevantna regionalna tijela nadlezna za promet u okviru jedinstvenog
sustava za prikupljanje podataka;

Pravedne i u¢inkovite cijene prijevoza

8.  smatra da lokalne i regionalne vlasti same po sebi imaju znatne pravne i financijske kompetencije (na primjer, uporaba
parkirnih mjesta i autobusnih prometnih trakova, prednosti u okviru javne nabave, ,zelene” registarske plocice ili smanjenje
cestarine) kojima mogu utjecati na Zelje i odabire potrosaca, potiuci upotrebu vozila na alternativna goriva; skrece
pozornost Europske komisije na ¢injenicu da su ti instrumenti ograniceni uvjetima propisanim za koriStenje europskih

(") Bijela knjiga — Plan za jedinstveni europski prometni prostor — Ususret konkurentnom prometnom sustavu u kojem se uéinkovito
gospodari resursima. Bruxelles, 28. ozujka 2011., COM(2011) 144 final.
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strukturnih i investicijskih fondova pri ¢emu nije dopusteno odobravanje subvencija za obnovu vozila ili privatnih voznih
parkova, zbog ¢ega te obnove kasne i propustaju se prilike za postizanje uc¢inkovitosti i konkurentnosti u sektoru prijevoza
te za poboljSanje kvalitete zraka u gradovima u vidu energetskih i ekoloskih poboljsanja, primjerice u kontekstu usluga
taksija ili osiguravanja ,posljednjeg kilometra”;

9.  naglasava da radi odredivanja cijena informacije o prijevozu koje dolaze iz razli¢itih izvora povezanih s mobilnoséu
moraju biti uskladene. U izdavanju integriranih karata jo§ uvijek se nailazi na poteskoce pri njihovoj Siroj uporabi jer se
razliCita javna prijevozna sredstva razlikuju u pogledu profitabilnosti. Troskovi uvodenja integriranog odredivanja cijena
mogu smanjiti financijsku dobit odredenog prijevoznog sredstva ili pretvoriti tu dobit u gubitak;

10.  skree pozornost na ¢injenicu da su, unato¢ znatnim naporima i brojnim resursima namijenjenima podupiranju
javnog i multimodalnog prijevoza, informacije dostupne putnicima koji putuju multimodalnim prijevozom potpuno
nedovoljne. Kad se radi o izdavanju voznih karata situacija je jo§ gora. Pritom se ne radi o tehni¢kom problemu zbog kojeg
bi bilo nemoguce pruziti detaljne i lako upotrebljive informacije o multimodalnom prijevozu ili uslugama, ili informacije o
izdavanju karata, ve¢ o nepostojanju volje javnih prijevoznika da takve informacije i usluge pruze. EU stoga treba donijeti
zakonodavstvo kojim bi se uvela obveza objavljivanja informacija o voznom redu i drugih putnih informacija, kao i obveza
da te informacije budu u potpunosti dostupne svim gradanima EU-a, i to u takvom obliku da ih svaki gradanin EU-a moze
koristiti na $to jednostavniji i u¢inkovitiji na¢in. U tom kontekstu Europski odbor regija upu¢uje na svoje misljenje ,Usluge
informiranja, planiranja i izdavanja karata za multimodalna putovanja”, CdR 4895/2014;

11.  svi nadini prijevoza trebali bi pridonijeti vanjskim troskovima koje uzrokuju proporcionalno svom doprinosu
oneciséenju, u skladu s nacelom ,oneciséivac placa”;

12.  istice da e trebati modernizirati energetske mreze, skladistenje elektri¢ne energije, trgovanje njome te upravljanje
javnom infrastrukturom, kao i prometna pravila i oporezivanje vozila, kako bi se postigla odgovarajuéa opremljenost za
nove i inovativne nacine prijevoza, ukljucujuéi akumulatore ili vodikove gorive Celije. U tom pogledu preporucuje se
usvajanje interoperabilnih i lako naplativih rjeSenja za punjenje strujom te vrste elektri¢nih vozila;

13.  skreée pozornost na ¢injenicu da sustav poreznih olaksica koji se primjenjuje na zrakoplovno gorivo i karte za
medunarodne letove predstavlja jasan primjer narusavanja trziSta u prijevoznom sektoru. Poziva drzave ¢lanice EU-a da s
Medunarodnom organizacijom za civilno zrakoplovstvo rasprave o postoje¢em medunarodnom sustavu oporezivanja
goriva kako bi se zajam¢ila dosljednost s medunarodnim obvezama koje se odnose na klimatske promjene, ne dovodeéi u
pitanje uvazavanje posebnosti i interesa najudaljenijih regija;

Promicanje multimodalnosti

14.  u kontekstu planova odrzive gradske mobilnosti, poti¢e multimodalnost i koordinirano koristenje gradsko-
regionalnog prometa i logistike s niskom ili nultom razinom emisije, kao i Zeljeznicki, pomorski i rije¢ni promet. Naroito,
napustanje cestovnog prometa u korist drugih nacina prijevoza s nizim emisijama imalo bi znatan potencijal u pogledu
snizavanja emisija. U svakom slucaju, prioritet bi se trebao dati alternativnim vrstama prijevoza s niskom razinom emisije,
preispitivanjem postojeéih skrivenih ili otvorenih subvencija za cestovni promet;

15.  poziva na novi pristup pomorskom prometu na kra¢im relacijama tako $to Ce se razviti uporaba programa ekoloskih
bonusa, a morske autoceste ¢e se smatrati infrastrukturom u pogledu koje treba prilagoditi pristup nadzoru nad drzavnim
potporama. Taj je pristup posebno vazan za podruéja koja su i dalje na periferiji europskih prometnih koridora;

16.  u tom se kontekstu u obzir posebice trebaju uzeti gradska ¢vorista i logisticke platforme — u skladu s njihovom
definicijom u okviru mreze TEN-T (osnovne i opée mreze) i Uredbe o Instrumentu za povezivanje Europe iz 2013. — zbog
njihove klju¢ne uloge u odrzivoj i intermodalnoj mobilnosti na razini drzava ¢lanica, regija i cijelog EU-a. Stoga se predlaze
da se u razli¢ite europske forume o multimodalnim koridorima na kojima se posebice obraduje tema ¢vorista uvrsti i
razmatranje ove tematike;

17.  podrzava aktivnu ulogu EU-a u Medunarodnoj organizaciji za civilno zrakoplovstvo i Medunarodnoj pomorskoj
organizaciji u cilju smanjenja emisija u pomorskom i zrakoplovnom sektoru. Treba promicati razvoj i uvodenje novih
tehnologija s nizom razinom emisije;
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POVECAN]E UPOTREBE ALTERNATIVNE ENERGIJE S NISKOM RAZINOM EMISIJE U PODRUCJU PROMETA

Ucinkoviti okvir za alternativnu energiju s niskom razinom emisije

18.  podrzavajudi razvoj energetskog sektora, poti¢e uvodenje alternativnih izvora energije u prometu, ¢ime se priprema
teren za promet s nultim emisijama;

19.  naglasava da se u okviru kohezijske politike drzave ¢lanice, regije i opéine dodjelom bespovratnih financijskih
sredstava poti¢u na ulaganje u alternativnu energiju za promet, u skladu s nacelom tehnoloske neutralnosti, kako je
utvrdeno u Direktivi 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva;

20.  zalaZe se za Siru uporabu naprednih obnovljivih biogoriva, koja se proizvode na ekoloski prihvatljiv nacin i koja
emitiraju manje koli¢ine uglji¢nog dioksida od tradicionalnih fosilnih goriva, u cilju dekarbonizacije prometnog sektora. U
tom pogledu, potrebno je dati prednost (sintetickim) biogorivima koja nisu proizvedena iz prehrambenih sirovina ili su
proizvedena iz hrane za Zivotinje. O¢ekuje se pozitivan u¢inak u obliku pruzanja poslovnih prilika i stvaranja novih radnih
mjesta u ruralnim i manje razvijenim podruéjima, kao i stvaranja dodatne ekonomske dodane vrijednosti. Budu¢i da se bez
potpore napredna biogoriva trenutno ne smatraju konkurentnim izvorom energije, njihova proizvodnja trebala bi se
subvencionirati kako bi se ona mogla natjecati s fosilnim gorivima ili biogorivima proizvedenima iz prehrambenih sirovina;

21.  istice da su Direktivom o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (*) ve¢ uspostavljeni obvezni zahtjevi koji se
odnose na uporabu elektri¢ne energije, prirodnog plina i vodika kao goriva za vozila;

22, naglasava da ¢e alternativni izvori energije, biometan i biogoriva, koji su trenuta¢no dostupni, dijelom zamijeniti
konvencionalno dizelsko ili benzinsko gorivo. Time se povelava energetska sigurnost jer se smanjuje potraZnja za
konvencionalnim gorivima;

23.  poziva na formulaciju $iroko prihvacene definicije za biogorivo kao i donosenje, u tom kontekstu, skupa kriterija za
odrzivost i smanjenje emisija ugljika kojima bi se ojacala pravna sigurnost i podrzalo provodenje zakona i donosenje
investicijskih odluka u proizvodnji i upotrebi biogoriva;

24.  savjetuje da je vazno u obzir uzeti posebne nacionalne, regionalne i lokalne situacije te razlicite sirovine dostupne na
lokalnoj i regionalnoj razini. Ukupna energetska ravnoteza (ukljucujuéi proizvodnju goriva) trebala bi se uzeti u obzir pri
regulaciji upotrebe alternativnih goriva iz obnovljivih izvora;

25.  naglasava da bi se s regionalnog i lokalnog stajalista alternativna energija s niskom razinom emisije u idealnom
scenariju trebala ne samo proizvoditi, ve¢ i pohranjivati i upotrebljavati/trositi na lokalnoj razini. Proizvodnja energije s
niskom razinom emisija ugljika i njezino skladiStenje za lokalnu potro$nju jos je vaznije u slu¢aju izoliranih podrucja poput
otoka i najudaljenijih regija kako bi se smanjila njihova ovisnost o vanjskim izvorima;

Uvodenje infrastrukture za alternativna goriva

26. naglasava da se ocekuje da ¢e mobilnost s niskom ili nultom razinom emisije iz temelja promijeniti promet u
pogledu mreZa, vozila i goriva. Preduvjet su za to jeftina i dostupna energija i goriva. Osim elektri¢énih motora i motora na
vodik, koji predstavljaju opciju koja ne proizvodi onecis¢enje, napredna biogoriva koja nisu u konkurenciji s proizvodnjom
hrane te koja se proizvode na ekoloski prihvatljiv na¢in imaju vaznu ulogu u postizanju ciljeva smanjenja emisija. Stoga je
potrebno staviti naglasak uglavnom (ali ne i iskljucivo) na razvijanje cjenovno pristupacne infrastrukture za punjenje
elektri¢nih vozila i vozila na vodikove gorive ¢elije, imajuéi na umu funkciju tog plina kao goriva i kapacitet za njegovo
skladitenje. Medutim, financijskim poticajima treba podrzati i tehnologije s niskom razinom emisije koje se temelje na,
primjerice, naprednim biogorivima;

27.  preporuluje uvodenje obvezujudih rokova za sve razine javne vlasti kako bi se osiguralo da se pozivi na podnosenje
ponuda za kupnju novih vozila za njihove vozne parkove i koncesije za usluge javnog prijevoza odnose samo na vozila koja
se pokrecu alternativnim oblicima energije;

()  Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva.
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28.  ukazuje na to da je potrebna strategija kojom bi se uporaba ukapljenog prirodnog plina u pomorskom prometu i
trgovini promicala ja¢anjem potpora za prilagodbu lucke infrastrukture te razvijanjem opleg pristupa inovacijama i
financiranju brodske opreme za ukapljeni prirodni plin i metanol proizveden preradom otpada;

29.  podrzava potrebu za uvodenjem elektricne infrastrukture na luckim dokovima u cilju smanjenja emisija CO2 iz
brodova koji pristaju u lukama s upaljenim motorima te uzrokuju velik dio onec¢is¢enja u luckim gradovima;

30. napominje da bi se promet na elektri¢ni pogon i infrastruktura za punjenje vozila s elektri¢nim akumulatorima ili
vodikovim gorivim ¢elijama mogli vrlo brzo uvesti u gradskim podru¢jima i aglomeracijama u kojima ih lokalne vlasti
smatraju prikladnima. Infrastrukturu za promet na elektri¢ni pogon potrebno je izgraditi duz strateskih pravaca koji
povezuju regije Europe, jer bi prekograni¢na elektri¢na mobilnost (e-mobilnost) mogla prevladati rascjepkanost unutarnjeg
trzista. Isto tako, veéina europskih otoka zbog svoje veliCine ve¢ odgovara podru¢jima prikladnim za primjenu e-
mobilnosti, zbog ¢ega uvodenje odgovarajuce infrastrukture za punjenje moze na ubrzan nacin doprinijeti vaznoj uspostavi
e-mobilnosti na tim podrudjima;

31. naglasava da bi lokalno proizvedena i pohranjena energija mogla osigurati stabilan i jeftin izvor goriva kako bi se
ubrzao prijelaz na e-mobilnost s niskom razinom emisije. Postepenim uvodenjem e-mobilnosti mozZe se rijesiti problem
njezinog konkurentski nepovoljnijeg poloZaja u odnosu na konvencionalna goriva. Decentraliziranim skladistenjem
energije integriranim u mreZu moguce je ponuditi dodatne usluge pored elektricnog sustava i tako prevladati neuskladenost
izmedu opskrbe energijom iz obnovljivih izvora i potraznje energije u razdobljima visoke i niske potro$nje ili doprinijeti
regulaciji ucestalosti. Takoder je potrebno olaksati aktivino sudjelovanje potrosaca u upravljanju elektri¢nim sustavom,
primjerice putem agregatora potraznje namijenjenih uklanjanju postojecih regulatornih prepreka;

Interoperabilnost i normizacija na podrudju elektromobilnosti

32.  slaze se sa stajaliStem Komisije o uvodenju zajednickih tehnickih i tehnoloskih normi, uz uzimanje u obzir potreba
razli¢itih drzava clanica i regija. Normizacija ¢e potaknuti interoperabilnost izmedu lokalnih prometnih sustava unutar
pojedinacnih regija i izmedu razli¢itih regija;

33.  zabrinut je zbog toga $to se razvoj nacionalnih provedbenih planova za uvodenje infrastrukture za alternativna
goriva u vecini drzava ¢lanica provodi bez aktivnog doprinosa nadleznih regionalnih i lokalnih vlasti, unato¢ tome $to su ti
planovi jasan primjer slu¢aja u kojem je potrebno viSerazinsko upravljanje, kao i zbog toga $to planovima za promicanje e-
mobilnosti nije osigurana dostatna politicka i proracunska potpora;

34. istiCe da postaje za punjenje elektri¢nih vozila moraju biti normirane te poziva Komisiju da podrzi uvodenje tih
postaja izradom normi kojima ¢e omoguciti ugradivanje postaja za punjenje u postojece zgrade/objekte, u skladu s
ustanovljenim zakonodavstvima pojedina¢nih zemalja;

PRIJELAZ NA VOZILA BEZ EMISIJA

Poboljsanja u ispitivanju vozila radi vracanja povjerenja potrosaca

35.  pozdravlja nedavne mjere za mjerenje i provjeru emisija Stetnih tvari iz vozila kako bi se osiguralo da svojstva vozila
koja utje¢u na okoli§ budu transparentna i pouzdana. To ¢e pomodi u provedbi ograni¢enja emisija koje onecis¢uju zrak i
povecati povjerenje potrosaca. Ogranicavanje razine emisija za osobna i laka gospodarska vozila mora biti primjereno kako
bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva i sporazuma dogovorenih u pogledu emisije onecis¢ujucih tvari i zdravlja ljudi;

36.  podupire izradu novih smjernica za oznacivanje vozila jer ¢e to pomodi da se izbjegne obmanjivanje potroaca.
Potrebno je pojasniti i prikazati pravila o tome kako se mjere vrijednosti uz pomo¢ novog Svjetskog postupka testiranja za
laka osobna i gospodarska vozila za razliku od starog postupka (Novi europski ciklus voznje, NEDC). Potrebno je razmotriti
izmjenu ne samo smjernica, ve¢ i Direktive o oznacivanju (°). Jednako tako, potrebno je revidirati Direktivu o promicanju

() Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Preispitivanje Direktive 2010/30/EU od 19. svibnja 2010. o oznadivanju
potrosnje energije i ostalih resursa proizvoda povezanih s energijom uz pomo¢ oznaka i standardiziranih informacija o proizvodu.
Bruxelles, 15. srpnja 2015., COM(2015) 345 final.
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cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (*) kako bi se uskladila s najnovijim tehnickim dostignucima;

Strategija za automobile i kombije za razdoblje nakon 2020.

37.  naglasava da bi mjere za poticanje uvodenja e-mobilnosti trebale biti utvrdene kvantitativnim parametrima i biti
vremenski ograniCene kako bi se osigurao prijelaz na elektri¢nu mobilnost;

Strategija za kamione, gradske i medugradske autobuse za razdoblje nakon 2020.

38.  smatra da bi javni prijevoz trebao nastaviti zauzimati vecu vaznost u odnosu na osobne automobile i stoga predlaze
da se prijelaz na e-mobilnost i na koristenje drugih goriva koje EU smatra alternativom naftnim derivatima ubrza davanjem
prioriteta proizvodnji i upotrebi elektri¢nih autobusa i tramvaja, koji se takoder pokreéu vodikovim gorivim éelijama, kao i
koristenju prirodnog plina u gradskim i medugradskim autobusima, ¢ime e se smanjiti emisije ugljicnog dioksida iz
autobusa; kad je rije¢ o kamionskom prijevozu robe na velike udaljenosti, predlaze ubrzavanje prijelaza s dizelskog pogona
na prirodni plin, kao jedino gorivo koje je u stanju zamijeniti dizel gotovo bez emisija onecis¢ujucih tvari i sa znatno
manjim udjelom ugljika u usporedbi s njim;

39.  pozdravlja nastojanja EK-a da osiguravanjem platforme za gradove, regije, operatore i proizvodace promice
inicijativu za uvodenje ¢istih autobusa u EU-u u cilju podupiranja bolje razmjene informacija i razmjera trzista. Time se jaca
povjerenje europskih proizvodaca autobusa u to da ¢e u buducnosti postojati potraznja za Cistim autobusima koji koriste
alternativna goriva, bolje se iskoriStavaju predstojea javna nadmetanja i povecava se ucinkovitost u trazenju financijskih
rjeSenja za veca javna nadmetanja uz pomo¢, primjerice, Europske investicijske banke;

40.  smatra da treba povelati intenzitet potpora EU-a, posti¢i vecu sinergiju izmedu financijskih izvora Europskog fonda
za strateSka ulaganja (EFSU), Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i europskih strukturnih i investicijskih fondova i
iskoristiti subvencije. Time bi se olak3ala brza zamjena postojeceg onecis¢ujuceg voznog parka javnog prijevoza i osigurala
najbolja moguca iskoristenost raspolozivih sredstava EU-a;

Zracni promet i promet po tranicama

41.  istiCe prednosti prijevoznih sredstava koja koriste tra¢nice i obnovljivu elektri¢nu energiju ili ekonomski odrziva
alternativna goriva;

42.  naglasava potrebu za dovrSenjem potrebne infrastrukture, kako na lokalnoj tako i na regionalnoj razini, u
zeljeznickom sektoru slabije razvijenih regija kako bi se omogudilo koristenje Zeljeznickog prijevoza pod ravnopravnim
uvjetima kao u drugim drzavama ¢lanicama u cilju uspjesne uspostave jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora;

STVARANJE POVOLJNIH UVJETA ZA MOBILNOST S NISKOM RAZINOM EMISIJE

Energetska unija: povezivanje prometnih i energetskih sustava

43, sa zadovoljstvom primjeuje da se strategija smatra korakom u pravom smjeru unutar okvira klimatske i energetske
politike do 2030. koji je Vijece EU-a usvojilo 23. — 24. listopada 2014. (°) i Pariskog sporazuma usvogenog 12. prosinca
2015. na 21. Konferenciji stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (°), jer povezuje dva
klju¢na dionika u EU-u: prijevoz na strani potraznje i klju¢ne dionike u podrucju proizvodnje i prijenosa energije na strani
ponude;

()  Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju ¢istih i energetski u¢inkovitih vozila u
cestovnom prijevozu Direktiva 2009/33/EZ.

%) Zakljucci Europskog vijeca (23. — 24. listopada 2014.) Bruxelles, 24. listopada 2014., EUCO 169/14

Pariski sporazum s konferencije COP21, 30. studenog — 11. prosinca 2015.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:en0011
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44.  smatra da je paket ,Cista energija za sve Europljane” () dio napora koje EU ulaZe u cilju preuzimanja vodece uloge na
putu prema pametnijoj i ¢is¢oj energiji za sve, podrzavanja gospodarskog rasta, ulaganja i tehnoloskog vodstva, stvaranja
novih radnih mjesta te poboljSavanja dobrobiti gradana u regijama i gradovima EU-a;

IstraZivanje, inovacije i konkurentnost

45.  smatra da je e-mobilnost jedan od pokretaca inovacija i tehnoloskog razvoja jer donosi neposrednu korist i ima
klju¢nu ulogu u smanjenju utjecaja na okolis;

46.  vjeruje da se prijelaz na prijevoz s niskom razinom emisije ugljika moze postici prvenstveno uz pomoc¢ regionalne i
kohezijske politike. Ulaganjem u istrazivanja i inovacije regije i opéine mogu poduprijeti obnovljive izvore energije s niskom
razinom emisije, pametne mreZe i odrziv gradski prijevoz;

47.  podrzava iskoriStavanje rezultata Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije — Obzor 2020. u svrhu postizanja
inovativnijih rjeSenja za mobilnost s niskom razinom emisije koja se oslanjaju na usluge/ulaganja;

48.  potiCe razvoj inovativnih tehnologija za brodske spremnike ukapljenog prirodnog plina i autobuse za prijevoz
putnika kako bi se optimizirala ucinkovitost skladistenja tog zamjenskog goriva i u tu svrhu poziva na financiranje
demonstracija na teretnim i putnickim plovilima, kao i na autobusima za prijevoz putnika na velike udaljenosti;

49.  takoder potice razvoj inovativnih tehnologija koje omogucuju koristenje biogoriva, kao $to je metanol proizveden
obradom otpada, i za motore teretnih i putnickih plovila, te stoga trazi financiranje za tu svrhu;

50. povrh toga, poziva na financiranje uvodenja elektri¢ne infrastrukture na luckim dokovima, a prije svega na
obvezujudi regulatorni okvir koji bi se primjenjivao u svim lukama EU-a;

Digitalne tehnologije: inteligentni prometni sustavi, povezana vozila i vozila bez vozaca

51. napominje da rjeenja informacijske tehnologije promi¢u mobilnost koja se temelji na kombiniranoj upotrebi svih
vrsta prijevoza putnika i tereta (npr. integrirani sustavi naplate karata i cestarine, dokumenti o intermodalnom prijevozu
tereta, elektronic¢ko planiranje rute, podaci o putnicima u stvarnom vremenu itd.);

52.  primje¢uje da uvodenje povezanih i automatiziranih vozila (bez vozaca) koja koriste digitalnu tehnologiju moze
omoguditi brojne prilike za rjeSavanje negativnog ucinka prometa, kao i za osiguravanje javnog prijevoza u slabo
naseljenim podruéjima; odlu¢no poziva na uvodenje mjera za povezana i automatizirana vozila u skladu s Amsterdamskom
deklaracijom (%); s tim u vezi pozdravlja ¢injenicu da je 30. studenog 2016. usvojena strategija EU-a o kooperativnim
inteligentnim prometnim sustavima (°); u tom se pogledu zalaze za dosljedniju viziju odrzivog inovativnog razvoja na
podrudju prometa i bolju medusobnu povezanost raznih sliénih paketa mjera i komunikacija Komisije o toj temi;

53.  naglasava da europske regije Zele biti ukljuéene u uspostavu pametnih telekomunikacija i prometne infrastrukture.
Na taj se nacin povezana i automatizirana vozila mogu u¢inkovito i nesmetano upotrebljavati na koridorima TEN-T, kao i u
gradskim i ruralnim podrucjima;

54. naglasava da bi se nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti trebalo osnaziti lokalne i regionalne vlasti da
odlu¢uju o tome Zele li i na koji na¢in uvoditi inteligentne prometne sustave i ¢ista vozila, kao $to je priznato u akcijskom
planu gradske mobilnosti EU-a, u cilju smanjenja emisija iz prometa i ublaZavanja zaguSenja prometa, kao i u cilju
promicanja socijalne ukljucenosti;

() Cista energija za sve Europljane — oslobadanje europskog potencijala za rast Baza podataka priopéenja za medije Europske komisije.
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_hr.htm

()  Deklaracija iz Amsterdama o suradnji u podruéju povezane i automatizirane voznje, 14. — 15. travnja 2016.

()  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europska
strategija za kooperativne inteligentne prometne sustave, vazan korak prema kooperativnoj, povezanoj i automatiziranoj mobilnosti,
Bruxelles, 30.11.2016. COM(2016) 766 final.
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Vjestine
55.  priznaje da prijelaz na mobilnost s niskom razinom emisije predstavlja izazove za trZiSte rada pa je stoga prioritet

osigurati da se radna snaga osposobi za nova radna mjesta. Unato¢ visokim stopama nezaposlenosti, zbog nedostatka
digitalnih kompetencija postoji manjak osoblja u mnogim vaznim podru¢jima povezanima sa sektorom prometa;

56. izrazava Zaljenje zbog toga $to u ovu komunikaciju nije uklju¢eno ono §to je predvideno u prethodnoj komunikaciji
o urbanoj mobilnosti iz 2009., a to je da lokalne vlasti razvijaju planove odrzive gradske mobilnosti (SUMPS). Stoga
naglasava potrebu da se, kako u okviru ove strategije tako i u inicijativama i aktima uz pomo¢ kojih ¢e se ona provoditi,
jasno navede da je integrirano planiranje gradova klju¢an ¢imbenik u razvoju odrzive mobilnosti, koja se ostvaruje i putem
izrade i provedbe planova odrzive gradske mobilnosti;

57.  naglasava vaznost dvojnih sustava osposobljavanja te predlaze intenzivnu razmjenu iskustava o dobrim praksama
medu regijama EU-a na podru¢ju mobilnosti s niskom razinom emisije, kad je rije¢ o strukovnom obrazovanju i
poduzedima;

Ulaganja

58.  pozdravlja ¢injenicu da su inovacije i razvoj infrastrukture u sredistu ciljeva Europskog fonda za strateska ulaganja
(EFSU) za poticanje kombiniranih (javno-privatnih) ulaganja za promet i infrastrukturu. U kombinaciji s bespovratnim
financijskim sredstvima iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), EFSU bi mogao osigurati intenzivnije
sudjelovanje lokalne i regionalne razine u takvim projektima, bez obzira na to jesu li oni manjeg ili veceg opsega;

59.  predlaze da se prilikom planiranja iduceg viSegodisnjeg financijskog okvira poveca iznos i udio sredstava za promet s
niskom razinom emisije u okviru Obzora 2020., kao i Instrumenta za povezivanje Europe (CEF). Potrebno je dodatno
promicati CEF jer on osigurava znatan poticaj: svaki euro u bespovratnim sredstvima CEF-a donosi 3 do 3,5 eura ulaganja u
promet s niskom razinom emisije;

60. isti¢e da bi razvoj u gradovima i regijama zahvaljujuéi upravama i javno-privatnim partnerstvima mogao pruZiti
potreban poticaj za ucinkovito financiranje i funkcioniranje rjeSenja za mobilnost s niskom razinom emisije; takoder
predlaze da se prednost da koristenju EFSU-a i ESIF-a za lokalna inovativna rjeSenja na podrucju prometa s niskom razinom
emisije. Bespovratna financijska sredstva za gore navedene svrhe trebala bi biti dostupna u strateskom referentnom okviru
za razdoblje nakon 2020. godine;

61.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u poticanju proizvodnje energije na lokalnoj razini, kao i
u integriranim, inteligentnim energetskim mrezama. Europski strukturni i investicijski fondovi trebali bi olaksati potrebna
ulaganja putem bespovratnih financijskih sredstava, prvenstveno u slabije razvijenim regijama EU-a koje najviSe zaostaju;

62.  napominje da Plan ulaganja za Europu takoder pruza mogucnost javnog financiranja projekata za promet s niskom
razinom emisije i pametne mreze od pocetka 2015. do kraja 2017.;

Aktivnosti gradova

63.  predlaze da se u prakse urbanog i medugradskog planiranja europskih gradova, u okviru planova odrzive gradske
mobilnosti, uklju¢i odredivanje podru¢ja za promet i mobilnost s niskom razinom emisije. U okviru urbanog planiranja
potrebno je dati prednost aktivnim nacinima putovanja (voZnja biciklom i hodanje), javnom prijevozu putnika,
zajedni¢kom koriStenju automobila (eng. car-sharing) i zajednickoj voznji automobilom (eng. car-pooling); stoga poziva na to
da se na razini EU-a donese progresivna politika ulaganja u promet kojom bi se poboljsalo javno zdravlje i koja bi, u cijelosti
uzimajudi u obzir Pariski sporazum sklopljen tijekom konferencije COP 21, u biciklizam ulagala najmanje 10 % sredstava
EU-a za promet u regijama u kojima to oreografski uvjeti dopustaju;

64.  predlaze se prethodna studija o mobilnosti koja je uzrokovana gradskim i regionalnim planiranjem u velegradskim
podru¢jima. Potrebno je povecati gustocu gradova i njihovih velegradskih podrugja kako bi se, kao prvo, smanjila potreba
za motornim prijevozom, tako $to bi se pruzanje usluga priblizilo gradanima i, kao drugo, omogucilo poboljsanje mreza
javnog prijevoza povecanjem drustvene i gospodarske ucinkovitosti i njihove upotrebe;
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65.  Zeli naglasiti da je prostorno planiranje vrlo vazan element mobilnosti s niskom razinom emisije. Struktura naselja i
oblikovanje gradskog okolisa odreduju topografske uvjete za dugorocan razvoj mobilnosti s niskom razinom emisije.
Preporucuje se da operativni regionalni, nadop¢inski ili velegradski planovi lokalnih i regionalnih vlasti ukljuce ovakve
inicijative, u slucaju kad su ta tijela na temelju pravnih ili ustavnih sustava drzava ¢lanica nadlezna za prostorno planiranje;

66.  napominje da bi u skladu s misljenjem OR-a ,Plan EU-a za biciklizam” (*°) voznja biciklom trebala biti potencirana
kao prijevozno sredstvo tako $to e se povelati uloga javnog financiranja EU-a za projekte koristenja bicikla kao
prijevoznog sredstva te ponavlja svoj poziv da se Plan EU-a za biciklizam uklju¢i u radni program Komisije za 2018. S
obzirom na svoju aktivnu ulogu u promicanju biciklizma i, s time u vezi, zelene javne nabave, op¢ine mogu pojacati svoju
ulogu u borbi protiv klimatskih promjena sudjelovanjem u inicijativama kao $to su ,Zelena prijestolnica Europe” ili
,<Znanost se susreCe s regijama”. Mogu se iznijeti prijedlozi za uklju¢ivanje odredenih veéih dijelova biciklistickih ruta u
mrezu TEN-T;

67. naglasava da bi u skladu s Direktivom o energetskoj uéinkovitosti zgrada (*') nove zgrade koje se grade u EU-u
trebale imati postaje za punjenje elektri¢nih vozila (po moguénosti sa sustavom skladistenja). Sukladno tome, obnova
stambenih zgrada trebala bi ukljuivati takve gradevinske pothvate (*);

68. napominje da bi ugradnja pametnih sustava punjenja u zgradama mogla doprinijeti odrzavanju fleksibilnosti
elektri¢ne mreze, tj. energija pohranjena u baterijama elektri¢nih vozila mogla bi se vratiti u mrezu. Potreban je cjelovit
pristup u okviru kojeg bi se, na primjer, elektri¢na vozila smatrala sastavnim elementom fonda zgrada;

69. naglasava da su gradovi glavni dionici u prometnom sektoru zbog koncentracije stanovni$tva i napominje da se
problemi gradske mobilnosti ne mogu rijesiti samo s pomocu sektorskog pristupa. Stoga podsjeca na to da lokalne i
regionalne vlasti dobivaju stvarnu dodanu vrijednost kad se prilikom izrade planova odrzive gradske mobilnosti (**)
usporedno s akcijskim planovima uzima u obzir poveznica izmedu gradske dimenzije prometne politike i sireg koncepta
prostornog planiranja, koji sadrze popis stvarne i idealne mjesavine energetskih izvora na lokalnoj razini. Kroz Sporazum
gradonacelnika moglo bi se osigurati stru¢no savjetovanje i potpora u tim nastojanjima na lokalnoj razini u cilju
osiguravanja ukljucivijeg lokalnog prometa s manje buke i oneci§¢enja zraka;

70.  sli¢no tome, preporucuje da regije, koje su na temelju pravnih ili ustavnih sustava nadlezne za prostorno planiranje,
u svoje planove odrzive gradske i medugradske mobilnosti ukljuce ovakve inicijative;

71.  predlaze da se uspostave tematske mreze europskih gradova radi promicanja mobilnosti s niskom razinom emisije.
Takve bi mreze omogucile lokalnim poduzecima, pa i $iroj javnosti, da budu ukljuceniji u provedbu novina na polju
mobilnosti s niskim emisijama, primjerice osiguravanjem usluga zajednicke mobilnosti. Oslanjajudi se na aZurirana rjesenja
informacijske tehnologije, te bi mreze gradova mogle i aktivirati relevantne ciljne skupine u svrhu Sireg osiguravanja
mobilnosti s niskom razinom emisije.

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

,Plan EU-a za biciklizam”, Odbor regija. Usvojeno 12. listopada 2016.

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj u¢inkovitosti zgrada.
Misljenje u izradi ENVE-VI-019 o energetskoj ucinkovitosti i zgradama (M. Rijsberman ALDE/NL).

Misljenje OR-a o planovima odrzive gradske mobilnosti, COTER-V-048 ,Paket za gradsku mobilnost”

—~
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ODBOR REGIJJA

124. PLENARNO ZASJEDANJE, 12.-13. SRPNJA 2017.

Misljenje Europskog odbora regija — Koordinacija sustava socijalne sigurnosti

(2017/C 342/10)

Izvjestiteljica:

i Svicarsku)

COM(2016) 815 final

Ulrike Hiller (DE/PES), ¢lanica Senata Slobodnog hanzeatskog grada Bremena

Referentni dokument: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 883/
2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbe (EZ) br. 987/2009 o
utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 (Tekst znacajan za EGP

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Prijedlog uredbe

Uvodna izjava (6)

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Davanja za dugotrajnu skrb dosad nisu bila izricito
ukljucena u podrucje primjene Uredbe (EZ) br. 883/2004
ve¢ su koordinirana kao davanja za slucaj bolesti, Sto
dovodi do pravne nesigurnosti i za ustanove i za osobe
koje traZe davanja za dugotrajnu skrb. Potrebno je razviti
stabilan pravni okvir koji odgovara davanjima za dugo-
trajnu skrb unutar Uredbe i ukljuciti jasnu definiciju tih
davanja.

Davanja za dugotrajnu skrb dosad nisu bila izricito
ukljucena u podruéje primjene Uredbe (EZ) br. 883/2004
ve¢ su koordinirana kao davanja za slucaj bolesti. Potrebno
je razviti stabilan pravni okvir koji odgovara davanjima za
dugotrajnu skrb unutar Uredbe.

ObrazloZenje

Pozdravlja se jaca koordinacija davanja za dugotrajnu skrb. Nadalje, s obzirom na razliita nacionalna pravila trenutno nije
moguce napraviti jasnu razliku izmedu davanja za dugotrajnu skrb i davanja za njegu.

Za daljnju koordinaciju je vazno da se davanja za dugotrajnu skrb priznaju i razviju u drzavama ¢lanicama kao dopunsko
placanje za davanja za sluaj bolesti. Stoga se, u ovom trenutku, prednost daje prilagodi ¢lanka 34., umjesto uvodenju

posebnog poglavlja koje pokriva dugotrajnu skrb.

C 342/65
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Amandman 2.
Prijedlog uredbe

Clanak 1. stavak 3. tocka 1.

Tekst Komisije Amandman OR-a

iza uvodne izjave (5) umece se sljedece: iza uvodne izjave (5) umece se sljedece:

(5a)  Sud je utvrdio da drzave ¢lanice imaju pravo odrediti | (5a)  Sud je utvrdio da drzave ¢lanice imaju pravo odrediti
da je pristup gospodarski neaktivnih gradana u da je pristup gospodarski neaktivnih gradana u
drzavi clanici domadinu davanjima iz sustava drzavi clanici domadinu davanjima iz sustava
socijalne sigurnosti, koja nisu socijalna pomo¢ u socijalne sigurnosti, koja su istovremeno socijalna
smislu Direktive 2004/38/EZ, podlozan pravu pomo¢ u smislu Direktive 2004/38/EZ, podlozan
boravka u smislu te Direktive. Provjera prava pravu boravka u smislu te Direktive. Provjera prava
boravka treba se provoditi u skladu sa zahtjevima boravka treba se provoditi u skladu sa zahtjevima
Direktive 2004/38/EZ. U tu svrhu treba jasno Direktive 2004/38/EZ. U tu svrhu treba jasno
razlikovati gospodarski neaktivnog gradanina od razlikovati gospodarski neaktivnog gradanina od
trazitelja posla koji stje¢e pravo boravka izravno trazitelja posla koji stje¢e pravo boravka izravno
prema ¢lanku 45. Ugovora o funkcioniranju Europ- prema ¢lanku 45. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije. Kako bi se poboljsala pravna jasnoca za ske unije. Kako bi se poboljsala pravna jasnoca za
gradane i ustanove, potrebna je kodifikacija te sudske gradane i ustanove, potrebna je kodifikacija te sudske
prakse. prakse.

ObrazloZenje

Sud EU-a je u spomenutim presudama utvrdio da se davanja iz sustava socijalne sigurnosti, koja se sukladno ¢l. 70. Uredbe
(EZ) br. 883/2004 smatraju nedoprinosnim nov¢anim davanjima, takoder smatraju socijalnom pomoc¢i u smislu ¢lanka 24.
stavka 2. Direktive br. 2004/38/EZ. Ukoliko se ona smatraju socijalnom pomod¢i, primjenjuje se nadleznost drzava ¢lanica.
Predlozenom izmjenom Zeli se pojasniti tocka.

Amandman 3.

Prijedlog uredbe

Clanak 1. stavak 3. tocka 3.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

(59)

Neovisno o ograni¢enjima prava na jednako po-
stupanje za gospodarski neaktivne gradane koja
proizlaze iz Direktive 2004/38/EZ ili drukéije na
temelju prava Unije, niSta u ovoj Uredbi ne treba
ograniavati temeljna prava priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo
na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), pravo na Zivot
(¢lanak 2.) i pravo na zdravstvenu zastitu (Clanak
35.).%

(59)

Neovisno o ograniCenjima prava na jednako po-
stupanje za gospodarski neaktivne gradane koja
proizlaze iz Direktive 2004/38/EZ ili drukcije na
temelju prava Unije, niSta u ovoj Uredbi ne treba
ograniavati temeljna prava priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo
na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), pravo na Zivot
(¢lanak 2.), pravo na socijalnu sigurnosti i socijalnu
pomo¢ (clanak 34.) i pravo na zdravstvenu zastitu
(¢lanak 35.).";
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ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 4.

Prijedlog uredbe
Clanak 1. stavak 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

¢lanak 12. zamjenjuje se sljedecim:
,Clanak 12.
Posebna pravila

1. Na osobu koja obavlja djelatnost kao zaposlena osoba
u drzavi ¢lanici za poslodavca koji ondje redovno obavlja
svoje djelatnosti i koju je poslodavac uputio u smislu
Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga () ili poslao u drugu drzavu ¢lanicu radi obavljanja
posla za tog poslodavca, i nadalje se primjenjuje zakono-
davstvo prve drzave clanice pod uvjetom da predvideno
trajanje takvog posla nije duze od 24 mjeseca i da osoba
nije upuena ili poslana s ciljem da zamijeni drugu
zaposlenu ili samozaposlenu osobu koja je prethodno
upucena ili poslana u smislu ovog ¢lanka.

2. Na osobu koja inace obavlja djelatnost kao samo-
zaposlena osoba u drZavi ¢lanici i odlazi obavljati slicnu
djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici i nadalje se primjenjuje
zakonodavstvo prve drzave clanice pod uvjetom da
predvideno trajanje takve djelatnosti nije duze od 24
mjeseca i da ta osoba ne zamjenjuje drugu upucenu
zaposlenu ili samozaposlenu osobu.”;

() SLL18,21.1.1997,, str. 1.

¢lanak 12. zamjenjuje se sljedecim:
,Clanak 12.
Posebna pravila

1. Na osobu koja obavlja djelatnost kao zaposlena osoba
u drzavi ¢lanici za poslodavca koji ondje redovno obavlja
svoje djelatnosti i koju je poslodavac uputio u smislu
Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga () ili poslao u drugu drzavu ¢lanicu radi obavljanja
posla za tog poslodavca, i nadalje se primjenjuje zakono-
davstvo prve drzave clanice pod uvjetom da predvideno
trajanje takvog posla nije duze od 12 mjeseci i da osoba nije
upucena ili poslana s ciljem da zamijeni drugu zaposlenu ili
samozaposlenu osobu koja je prethodno upudena ili
poslana u smislu ovog ¢lanka.

2. Na osobu koja inace obavlja djelatnost kao samo-
zaposlena osoba u drzavi Clanici i odlazi obavljati slicnu
djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici i nadalje se primjenjuje
zakonodavstvo prve drzave clanice pod uvjetom da
predvideno trajanje takve djelatnosti nije duze od 12
mjeseci i da ta osoba ne zamjenjuje drugu upudenu
zaposlenu ili samozaposlenu osobu.”;

() SLL18,21.1.1997,, str. 1.

ObrazloZenje

Predlozeno smanjenje roka od kojeg se na upucenog radnika moraju u potpunosti primjenjivati propisi zemlje domadina u
skladu je s usvojenim stajalistem OR-a u pogledu Direktive o upuéivanju radnika (COR-2016-02881).

C 342/67
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Amandman 5.
Prijedlog uredbe
Clanak 1. stavak 16.

Tekst Komisije Amandman OR-a

Brise se ¢lanak 34. Clanak 34.
Preklapanje davanja za dugotrajnu skrb

1. Ako korisnik novéanih davanja za dugotrajnu njegu
koja se smatraju davanjima u slucaju bolesti te ih stoga
pruZa drZava Clanica nadlena za novéana davanja na
temelju clanaka 21. ili 29., istodobno na temelju ovog
poglavlja ima pravo traZiti davanja u naravi namijenjena
istoj svrsi od ustanove mjesta boravista ili privremenog
boravista u drugoj drZavi clanici, a ustanova prve drZave
clanice je takoder duZna nadoknaditi troskove tih davanja
u naravi na temelju clanka 35., primjenjuje se opéa
odredba o spreavanju preklapanja davanja utvrdena
clankom 10. uz samo ova ogranicenja: ako doticna osoba
podnese zahtjev i ostvari davanja u naravi, iznos
novéanog davanja se smanjuje za iznos davanja u naravi
koji se traZi ili bi se mogao traZiti od ustanove prve drZave
cdlanice od koje se zahtijeva nadoknada troska.

2.  Administrativna komisija izraduje detaljan popis
davanja za dugotrajnu skrb koja ispunjavaju kriterije iz
clanka 1. tocke (vb) ove Uredbe i pritom utvrduje koja su
davanja u naravi odnosno koja su novéana davanja.

3. Dvije drZave lanice ili viSe njih, ili njihova nadleZna
tijela, mogu se dogovoriti o drugim ili dopunskim
mjerama _koje neée biti nepovoljnije za doticne osobe od
nacela utvrdenih stavkom 1.

ObrazloZenje

Ako se ne prihvati poglavlje 1.a (amandman 5.) potrebno je izmijeniti ¢lanak 34., stavak 2. kako bi se preciziralo kakav
popis administrativna komisija treba izraditi. ObrazloZenje izneseno u amandmanu 1. (Uvodna izjava (6)).

Informacija za tajniStvu: Izvorni tekst ¢lanka 34., stavka 2. Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti glasi: ,2. Administrativna komisija utvrduje popis nov¢anih davanja i davanja u naravi obuhvacenih stavkom 1.”

Amandman 6.
Prijedlog uredbe
Clanak 1. stavak 17.

Tekst Komisije Amandman OR-a

nakon clanka 35. umece se sljedece poglavlje:
~POGLAVLJE 1.a

Davanja za dugotrajnu skrb
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Tekst Komisije Amandman OR-a

Clanak 35.a
Opce odredbe

1. Ne dovodeéi u pitanje posebne odredbe ovog
poglavlja, clanci od 17. do 32. primjenjuju se mutatis
mutandis na davanja za dugotrajnu skrb.

2. Administrativna komisija izraduje detaljan popis
davanja za dugotrajnu skrb koja ispunjavaju kriterije iz
clanka 1. tocke (vb) ove Uredbe i pritom utvrduje koja su
davanja u naravi odnosno koja su novéana davanja.

3.  Odstupajuéi od stavka 1., driave clanice mogu
dodijeliti novéana davanja za dugotrajnu skrb u skladu s
drugim poglavljima glave III. ako su davanje i posebni
wvjeti za to davanje navedeni u Prilogu XII. te pod
uvjetom da je ishod takve koordinacije barem jednako
povoljan za korisnike kao da je davanje koordinirano
prema ovom poglavlju.

Clanak 35.b
Preklapanje davanja za dugotrajnu skrb

1. Ako korisnik novcanih davanja za dugotrajnu skrb
koja su dodijeljena u skladu sa zakonodavstvom nadlezne
driave clanice primi, istodobno i na temelju ovog
poglavlja, davanja za dugotrajnu skrb u naravi od
ustanove mjesta boravista ili privremenog boravista u
drugoj driavi Clanici, a ustanova prve drZave clanice je
takoder duzna nadoknaditi troskove tih davanja u naravi
na temelju clanka 35.c, primjenjuje se opéa odredba o
sprjecavanju preklapanja davanja utvrdena clankom 10.
uz samo ova ograniCenja: iznos mnovcanog davanja
smanjuje se za iznos koji bi se mogao nadoknaditi za
davanja u naravi koja se prema clanku 35.c mogu traZiti
od ustanove prve drZave clanice.

2. Dvije drzave clanice ili vise njih, ili njihova nadlezna
tijela, mogu se dogovoriti o drugim ili dopunskim
mjerama koje nece biti nepovoljnije za doticne osobe od
nacela utvrdenih stavkom 1.

Clanak 35.c
Nadoknada troskova izmedu ustanova

1. Clanak 35. primjenjuje se mutatis mutandis na
davanja za dugotrajnu skrb.

2. Ako u zakonodavstvu drZave clanice u kojoj se
nalazi nadleZna ustanova u okviru ovog poglavlja nisu
predvidena davanja za dugotrajnu skrb u naravi, ustanova
koja jest ili bi bila nadlezna u toj drzavi clanici na temelju
poglavija 1. za nadoknadu davanja za slucaj bolesti u
naravi koja su odobrena u drugoj drZavi clanici smatrat e
se nadleZnom i u okviru poglavlja 1.a.”;

ObrazloZenje

Vidi obrazloZenje za amandman 1. (Uvodna izjava (6)).
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Amandman 7.

Prijedlog uredbe
Clanak 1. stavak 22.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

2. Odstupajuéi od stavka 1., osoba koja je u potpunosti
nezaposlena, a koja je tijekom svoje posljednje djelatnosti u
svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe boravila u
drzavi ¢lanici koja nije nadlezna drzava clanica i koja nije
navriila najmanje 12 mjeseci osiguranja za slucaj nezapo-
slenosti isklju¢ivo na temelju zakonodavstva nadlezne
drzave C¢lanice stavlja se na raspolaganje sluzbi za
zaposljavanje drzave clanice boravista. Ta osoba prima
davanja u skladu sa zakonodavstvom drzave c¢lanice
boravista kao da je navriila sva razdoblja osiguranja na
temelju zakonodavstva te drzave ¢lanice. Ta davanja pruza
ustanova drzave ¢lanice boravista. Druga je mogucnost da
u potpunosti nezaposlena osoba na koju se ovaj stavak
odnosi, a koja bi imala pravo na davanja za nezaposlenost
samo na temelju nacionalnog zakonodavstva nadlezne
drZave clanice kad bi u njoj boravila, odabere staviti se na
raspolaganje sluzbi za zaposljavanje u toj drZavi clanici i
primati davanja u skladu sa zakonodavstvom te drZave
clanice kao da u njoj boravi.

2. Odstupajuéi od stavka 1., osoba koja je u potpunosti
nezaposlena, a koja je tijekom svoje posljednje djelatnosti u
svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe boravila u
drzavi ¢lanici koja nije nadlezna drzava clanica i koja nije
navriila najmanje 12 mjeseci osiguranja za slucaj nezapo-
slenosti isklju¢ivo na temelju zakonodavstva nadlezne
drzave C¢lanice stavlja se na raspolaganje sluzbi za
zaposljavanje drzave clanice boravista. Ta osoba prima
davanja u skladu sa zakonodavstvom drzave clanice
boravista kao da je navrsila sva razdoblja osiguranja na
temelju zakonodavstva te drzave ¢lanice. Ta davanja pruza
ustanova drzave ¢lanice boravista.

ObrazloZenje

Odstupanje nema ucinka ako nakon kratkog razdoblja nezaposlenosti (kraée od dvanaest mjeseci) ne nastanu nikakva
prava. U tom slucaju je neprimjereno. Ako bi, medutim, nastala prava, npr. povezano s trajanjem radnog odnosa u drugim
drzavama ¢lanicama koja se uzimaju u obzir sukladno ¢lanku 6., bilo bi potrebno obrazloziti zasto drzava ¢lanica boravista
mora placati naknadu s obzirom da je druga drzava clanica primila doprinose. To takoder nije uskladeno s pravilima
predlozenima u ¢lanku 64., koja osiguravaju izvoz davanja u takvim slu¢ajevima.

Amandman 8.

Prijedlog uredbe

Clanak 2. stavak 11. tocka 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

iza clanka 19. stavka 2. umecu se sljededi stavci:

3. Kad god se od ustanove trazi da izda prethodno
navedenu potvrdu, ona mora provesti detaljnu provjeru
relevantnih Cinjenica i jamciti da su informacije na temelju
kojih je potvrda izdana tocne.

iza clanka 19. stavka 2. umecu se sljededi stavci:

3. Kad god se od ustanove trazi da izda prethodno
navedenu potvrdu, ona mora provesti detaljnu provjeru
relevantnih ¢injenica.

ObrazloZenje

Ustanove koje izdaju potvrdu ne mogu jaméiti da su informacije to¢ne. One se pouzdaju u to¢nost podataka zaprimljenih
od poslodavca i ne mogu jamditi za neto¢ne podatke, u slucaju kada su dobile pogresne informacije.

12.10.2017.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Opée napomene

1. podrzava slobodnu i pravednu mobilnost radne snage te stoga pozdravlja reviziju propisa o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti u kontekstu sve ve¢e mobilnosti gradana unutar EU-a;

2. primjeuje da se sloboda kretanja radnika kao negativan vid integracije unutarnjeg trzista mora nadopuniti
koordinacijom sustava socijalne sigurnosti kao pozitivnim vidom integracije u skladu s europskom Poveljom o temeljnim
pravima i sudskom praksom Suda EU-a;

3. smatra prijedloge Europske komisije o izmjeni Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i
Uredbe (EZ) br. 987/2009 o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 vedim dijelom stru¢nima i
korisnima, te ih stoga podrzava;

4. podsje¢a Komisiju na svoju Inicijativu za bolju regulativu te ukazuje na to da sloZeni propisi iz Uredbe (EZ) br. 883/
2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009 moraju ostati jasni kako bi i mjerodavna tijela i gradani mogli razumjeti pravnu situaciju;

5. naglasava znacaj regionalnih mreza za savjetovanje i podrsku za mobilne gradane EU-a. One su klju¢ne za sprecavanje
iskoriStavanja mobilnih radnika i organiziranih prijevara. OR poziva na jacanje tih mreZa;

6.  isti¢e da je Komisijin prijedlog potreban kako bi se mogla zajam¢iti sloboda kretanja radnika. Smatra da zbog jasnog
pravnog temelja ¢lanka 48. UFEU-a nema otvorenih pitanja u pogledu uskladenosti Komisijina prijedloga s nacelom
supsidijarnosti. Uistinu, drzave ¢lanice ne mogu u dostatnoj mjeri postiéi ciljeve predloZenih mjera. Medutim, ti se ciljevi
zbog opsega ifili u¢inaka tih mjera mogu lakSe posti¢i na razini EU-a s obzirom da predloZene mjere obuhvacaju
transnacionalne aspekte koje drzave clanice ifili regionalne i lokalne vlasti koje djeluju same ne mogu regulirati na
odgovarajudi nacin;

7. naglasava svoj poseban interes za nastavak stru¢nog dijaloga s Komisijom o toj temi i naglasava u tom kontekstu
znacaj izvje$¢a o procjeni u¢inka koje ¢e Komisija predstaviti u odgovarajuéem trenutku, sukladno ugovoru o suradnji s OR-
om;

Upudivanje radnika

8.  prima na znanje napredak postignut u pogledu regulacije upudivanja i poboljsanja certifikata o upuéivanju. Pozdravlja
namjeru da se Komisija temeljem novog ¢lanka 76.a ovlasti za donosenje provedbenih akata u skladu s ¢lankom 291.
UFEU-a, posredstvom kojih e se utvrditi standardni postupak za izdavanje, osporavanje i stavljanje izvan snage prenosivog
dokumenta A1 (tzv. potvrde A1) kako bi se otezala njegova zlouporaba. Zeljeni postupak moze biti posebno primjeren za
izbjegavanje dugih pravnih sporova, uklju¢ujuéi postupke zbog povrede prava, ¢ime bi se pridonijelo pravnoj stabilnosti
Europe;

9.  podsjeca na to da azurirana odredba o modalitetima izdavanja potvrde Al sadrzana u Prijedlogu uredbe o izmjeni
Uredbe br. 883/2004 predstavlja klju¢ni element za postizanje bolje zastite protiv socijalne zlouporabe upuéenih radnika,
zajedno s teku¢om revizijom Direktive o upuéivanju radnika br. 96/71/EZ. S obzirom na vaznost tog pitanja, svaki korak
prema obvezujucem, jasnom i izravnom osmisljavanju buduceg izdavanja potvrde A1 izrazito je znacajan te bi mu stoga
trebalo pridati posebnu pozornost;

10.  u vezi s upuéivanjem radnika isti¢e da socijalna sigurnost u znatnoj mjeri ovisi o jasno¢i propisa i definicija, zbog
Cega bi nedvosmisleno tumacenje klju¢nih pojmova kao $to su ,samozaposlene osobe” ili ,nastan” pomoglo u uéinkovitom
rjeSavanju problema laznog samozaposljavanja ili fiktivnih trgovackih drustava;
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11.  u tom pogledu ponavlja stajaliste OR-a da bi rok od kojeg se na ugovor o radu u slu¢aju upuéivanja u potpunosti
moraju poceti primjenjivati propisi zemlje domacina trebao biti 12 mjeseci (*);

12.  zali zbog kasnjenja u uvodenju elektronicke razmjene informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI). Smatra da je
paneuropska elektronicka razmjena podataka nuzna;

Davanja za slucaj bolesti i dugotrajnu skrb

13.  primjecuje da koordinacija davanja za dugotrajnu skrb prosiruje podrucje primjene zakonodavstva o koordinaciji,
§to je potrebno za postizanje ciljeva predloZenog djelovanja; zabranu preklapanja davanja za slucaj bolesti i davanja za
dugotrajnu skrb vjerojatno ée biti tesko provesti;

14.  napominje da se zastita bolesne osobe koje se nalazi u drzavi ¢lanici treba zajamciti i kada ta osoba nema pravo
boravka u toj drzavi clanici. Medutim ukazuje na cinjenicu da je u skladu s trenutnim zakonodavstvom EU-a priznanje
zdravstvenog osiguranja sklopljenog u inozemstvu ¢esto tesko ostvariti te da se u nekim drzavama ¢lanicama osobama koje
se nalaze u nesigurnim radnim uvjetima Cesto i pogresno odbija bilo kakvo zdravstveno osiguranje;

15.  stoga u nacelu pozdravlja ¢injenicu da Ce pravo na zdravstveno osiguranje za gospodarski neaktivne i siromasne
gradane ovisiti o stvarnom boravistu u drzavi ¢lanici, a ne o zakonitom boravku. U tom je pogledu nuzno utvrditi da drzava
¢lanica domacin ima pravo na povrat troskova od strane nadlezne drzave ¢lanice;

Davanja za nezaposlenost

16.  smatra nova pravila za koordinaciju davanja za nezaposlenost primjerenima. Iako odredba o odstupanju koja je
predvidena u ¢lanku 65. stavku 2. Uredbe br. 883/2004 za kratkoro¢no zaposljavanje u trajanju kracem od dvanaest
mjeseci mozda nije apsolutno neophodna, njome se pojasnjava tekst;

17.  pozdravlja predlozeno produljenje moguénosti izvoza davanja za nezaposlenost s tri na Sest mjeseci, ali istice da bi
se to trebalo povezati s odgovaraju¢im aktivnim politikama trziSta rada, Sto bi predstavljalo klju¢ni element takozvanih
Lstrategija aktivacije” koje se bave medudjelovanjem osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti i sustava pomodi, aktivnih politika
trziSta rada i uvjetovanosti davanja za nezaposlenost. OR smatra da je potrebno pojasniti na koji na¢in drzave ¢lanice mogu
produljiti vrijeme za izvoz davanja izvan okvira vazeceg europskog prava. Medutim, zabrinut je zbog posebne odredbe za
razdoblja zaposlenja kraca od dvanaest mjeseci;

Obiteljska davanja

18.  naglasava da svi gradani EU-a imaju posebna prava na obiteljske socijalne naknade zemlje u kojoj su prijavljeni, rade
ili u kojoj placaju porez, iako se mogu pojaviti znatne razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu obiteljskih-socijalnih
prava;

Posebna nedoprinosna nov¢ana davanja

19.  prepoznaje nadleznost koja proizlazi iz sudske prakse Suda o ovlastima drzava ¢lanica da odreduju socijalna davanja
za gospodarski neaktivne osobe i pozdravlja napomenu da je pri tome potrebno postovati europska temeljna i ljudska
prava. Pozdravlja Cinjenicu da te osobe u buduénosti neée biti iskljuéene iz podruéja zdravstvenog osiguranja u slucaju
stvarnog boravista te napominje da bi im se moglo omoguditi uplacivanje razmjernih doprinosa za zdravstveno osiguranje
na temelju njihovog uobicajenog boravista. Medutim i dalje se pita koje bi opravdanje bilo potrebno za ogranicavanje, ili
¢ak ukidanje socijalne pomodi. Istovremeno, prosirenje tog nacela na gradane koji borave u drzavi ¢lanici izvan svoje
mati¢ne drzave dovodi do potrebe za reguliranjem njegove primjene, ukljuc¢ujudi u cilju uspostavljanja jednakog postupanja
i odgovornosti medu drzavama ¢lanicama;

Prekograni¢ni radnici

20.  izrazava Zaljenje zbog nedostatka pouzdanih podataka i informacija o broju prekograni¢nih radnika u smislu pravne
definicije sadrzane u Uredbi (EZ) br. 883/2004;

(") Misljenje ,Izmjena Direktive o upuéivanju radnika” (COR-2016-02881).
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21.  isti¢e da pograni¢ne regije imaju znatno iskustvo u vezi s mobilnim radnicima. OR poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da iskoriste to iskustvo. U vezi s time Odbor poziva Komisiju da ojaca sluzbe pruzanja podrske u pogledu prekograni¢ne
mobilnosti radne snage koje pruza EURES — pored ostalog putem postojecih prekograni¢nih partnerstava EURES-a te
istovremenim poticanjem stvaranja novih — te da omogu¢i da te sluzbe prikupljaju pouzdane informacije o broju i profilu
prekograni¢nih radnika i njihovih poslodavaca.

Bruxelles, 12. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Prostorno razvrstavanje i prostorne tipologije

(2017/C 342/11)

Izvjestitelj:

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL/EPP), predsjednik Pomeranskog vojvodstva

Referentni dokument/i: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1059/
2003 u pogledu prostornih tipologija (Tercet)

I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Amandman 1.
COM(2016) 788 final
Clanak 1.

[zmijeniti stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1059/2003 mijenja se kako slijedi:
1.) ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 1.

Tema

1. Ovom se uredbom utvrduje zajednicko statisticko
razvrstavanje prostornih jedinica (NUTS) kako bi se
omogucilo prikupljanje, obrada i diseminacija uskladenih
statistika na raznim prostornim razinama EU-a.

2. Razvrstavanje prema NUTS-u navedeno je u Prilogu L.

3. Razvrstavanje prema NUTS-u nadopunjuje se lokal-
nim upravnim jedinicama (LAU) kako je navedeno u ¢lanku

4. Razvrstavanje prema NUTS-u nadopunjuje se stati-
stickim mrezama kako je navedeno u ¢lanku 4.a. One sluze
za izracun prostornih tipologija na temelju stanovnistva.

5. Prostornim tipologijama EU-a, kako je navedeno u
Clanku 4.b, nadopunjuje se razvrstavanje prema NUTS-u
dodjelom tipova prostornim jedinicama.”;

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1059/2003 mijenja se kako slijedi:
1.) ¢lanak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 1.

Tema

1. Ovom se uredbom utvrduje zajednicko statisticko
razvrstavanje prostornih jedinica (NUTS) kako bi se
omogudilo prikupljanje, obrada i diseminacija uskladenih
statistika na raznim prostornim razinama EU-a.

2. Razvrstavanje prema NUTS-u navedeno je u Prilogu L.

3. Razvrstavanje prema NUTS-u nadopunjuje se lokal-
nim upravnim jedinicama (LAU) kako je navedeno u ¢lanku

4. Razvrstavanje prema NUTS-u nadopunjuje se stati-
stickim mrezama kako je navedeno u ¢lanku 4.a. One sluze
za izracun prostornih tipologija na temelju raspodjele i
gustole stanovnistva.

5. Prostornim tipologijama EU-a, kako je navedeno u
Clanku 4.b, nadopunjuje se razvrstavanje prema NUTS-u
dodjelom tipova prostornim jedinicama.”;
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ObrazloZenje

Preciznija formulacija.

Amandman 2.
COM(2016) 788 final
Clanak 1.

Izmijeniti stavak 5.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

5. Umecu se sljedeci ¢lanci 4.a i 4.b:

Clanak 4.b

Prostorne tipologije na razini EU-a

3. Utvrduju se sljedece tipologije na razini LAU-a:
a) stupanj urbanizacije (DEGURBA):

— ,urbana podru¢ja™:

— ,.gradovi” ili ,gusto naseljena podrugja”,

— ,.gradovi i predgrada” ili ,srednje gusto naseljena
podrugja”,

— ,ruralna podrudja” ili ,rijetko naseljena podrugja”;
b) funkcionalna urbana podrudja:

— ,,gradovi” te njihove ,zone dnevnih migracija”;

¢) obalna podrudja:
— ,obalna podrugja”,
— ,neobalna podrugja”.

Ako u drzavi ¢lanici postoji vie od jedne razine lokalnih
upravnih jedinica, Komisija (Eurostat) se savjetuje s
drzavom c¢lanicom kako bi se utvrdila upravna razina
lokalnih upravnih jedinica koja e se upotrijebiti za dodjelu
tipologija.

4. Na trecoj razini razvrstavanja prema NUTS-u utvrduju
se sljedece tipologije i oznake:

5. Umecu se sljedeci ¢lanci 4.a i 4.b:

Clanak 4.b

Prostorne tipologije na razini EU-a

3. Utvrduju se sljedece tipologije na razini LAU-a:
a) stupanj urbanizacije (DEGURBA):

— ,urbana podru¢ja™:

— ,gusto naseljena podrudja”,

— ,srednje gusto naseljena podrugja”,

— ,rijetko naseljena podrugja”,
b) funkcionalna urbana podrudja:

— ,urbana podruja” te njihove ,zone dnevnih
migracija”;

¢) obalna podrudja:
— ,obalna podrugja”,
— ,neobalna podrugja”.

Ako u drzavi ¢lanici postoji vise od jedne razine lokalnih
upravnih jedinica, Komisija (Eurostat) se savjetuje s drzavom
¢lanicom kako bi se utvrdila upravna razina lokalnih
upravnih jedinica koja ¢e se upotrijebiti za dodjelu
tipologija.

4. Na trecoj razini razvrstavanja prema NUTS-u utvrduju
se sljedece tipologije i oznake:
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Tekst Komisije

Amandman OR-a

a) urbano - ruralna tipologija:
— ,pretezno urbane regije”,
— ,prijelazne regije”,
— ,pretezno ruralne regije”;
b) tipologija velikih gradova:
— ,metropolske regije”,
— ,nemetropolske regije”;
¢) obalna tipologija:
— ,obalne regije”,

— neobalne regije”.

a) urbano - ruralna tipologija:
— ,pretezno urbane regije”,
— ,prijelazne regije”,
— ,pretezno ruralne regije”;
b) tipologija velikih gradova:
— ,metropolske regije”,
— ,nemetropolske regije”;
c) obalna tipologija:
— ,obalne regije”,
— ,neobalne regije”.

d) otocna tipologija:
— ,,0tocne regije”,
— ,neotocne regije”;
e) planinska tipologija:
— ,planinske regije”,

— ,neplaninske regije”;

f) granicna tipologija:

— ,,pogranicne regije”,
— ,regije koje nisu pogranicne”;

g) populacijska tipologija:
— ,rijetko naseljena podrudja”,
— ,regije koje nisu slabo naseljene”;
— ,regije s visokom stopom starenja”,
— ,regije bez visoke stope starenja”;

— ,regije s visokom stopom iseljavanja stanovni-
Stva”,

— ,regije bez visoke stope iseljavanja stanovnistva”,
h) periferna tipologija:
— ,periferne regije”,

— ,regije koje nisu periferne”;

ObrazloZenje

Podrudja specifi¢nih (geografskih, gospodarskih i demografskih) znacajki moci e koristiti relevantne pokazatelje za laksu
provedbu javnih politika kojima se rjesavaju izazovi s kojima se ta podrudja susrecu.
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Amandman 3.
COM(2016) 788 final
Clanak 1.

[zmijeniti stavak 5.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

5. Umecu se sljedeéi ¢lanci 4.a i 4.b:
(-..)

Clanak 4.b

Prostorne tipologije na razini EU-a

(..)

5. Komisija provedbenim aktima utvrduje jedinstvene
uvjete za uskladenu primjenu tipologija u drzavama
Clanicama i na razini EU-a. Ti provedbeni akti donose se

5. Umecu se sljedeéi ¢lanci 4.a i 4.b:
(-..)

Clanak 4.b

Prostorne tipologije na razini EU-a

(..)

5. Komisija, uz savjetovanje sa zemljama clanicama i
regijama, utvrduje jedinstvene uvjete za uskladenu pri-
mjenu tipologija u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a.

C 342/77

u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 7.

6.  Ako su drZave danice ili Odbor regija utvrdili da za
to postoji opravdana potreba i ako je to potvrdila
Komisija, tipologije navedene u stavcima 3. i 4. moglo bi
dopuniti novim tipologijama.

ObrazloZenje

Podrugja specifi¢nih (geografskih, gospodarskih i demografskih) znacajki modi ¢e koristiti relevantne pokazatelje za laksu
provedbu javnih politika kojima se rjesavaju izazovi s kojima se ta podruéja susrecu.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. naglasava vaznost europskih regionalnih statistickih podataka kao vaznog instrumenta za ciljano kreiranje politika,
korisnog za razumijevanje i kvantificiranje u¢inaka politickih odluka u odredenim podru¢jima; Ti statisticki podaci, koje
razni javni i privatni korisnici, ukljucujuéi lokalne i regionalne vlasti, upotrebljavaju u razlicite svrhe, medu ostalim sluze i
kao objektivni temelj na kojem se zasnivaju postupci dono$enja odluka u mnogim podru¢jima javnih intervencija, kao $to
su potpore MSP-ovima, politika inovacija, obrazovanje, trziSte rada, promet, turizam i pomorska industrija;

2. potvrduje da prostorne tipologije koje proizlaze iz europskih statistickih podataka imaju vaznu ulogu u regionalnoj
politici jer doprinose intervencijama koje se, na temelju dokaza, provode putem politika, kao i integriranim prostornim
pristupima koji odrazavaju raznolikost regija EU-a;

3. prima na znanje inicijativu Europske komisije da izmjeni Uredbu (EZ) br. 1059/2003 u pogledu prostornih tipologija
(Tercet). Kodifikacija tih tipologija u jedinstvenom pravnom tekstu mogla bi omoguciti objedinjavanje podataka o razlicitim
vrstama teritorija ¢ime bi se osigurala uskladena i transparentna primjena postoje¢ih metodologija na razini EU-a i drzava
¢lanica. To, medutim, ne smije dovesti do toga da se novo razvrstavanje na temelju Terceta pretvori u pravila prihvatljivosti
za sve politike EU-a, uklju¢ujuéi kohezijsku politiku;

4. zakljucuje da je zakonodavni prijedlog o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1059/2003 u skladu s nacelom supsidijarnosti jer
drzave ¢lanice ne mogu same u potpunosti postici cilj, odnosno uspostaviti, koordinirati i odrzavati uskladeno statisticko
razvrstavanje u statisticke svrhe na razini EU-a. S druge strane, nacelo supsidijarnosti moze biti osigurano samo ako se
prostorne tipologije usklade u uskoj suradnji s drzavama clanicama i regijama. Takoder, ovaj zakonodavni prijedlog u
nacelu ne prelazi ono §to je nuzno za postizanje njegovih ciljeva te se stoga moze smatrati da je u skladu i s nacelom
proporcionalnosti;



C 342/78 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

5. istiCe potrebu tje$njeg dijaloga izmedu nacionalnih statistickih ureda i regionalnih (lokalnih) vlasti kako bi se osiguralo
da se pri razradi novog razvrstavanja na temelju Terceta na odgovarajudi na¢in uzmu u obzir socioekonomske, prostorne i
administrativne posebnosti razlicitih prostora;

6. istice da je vaZno rijesiti pitanje posebnog polozaja podrudja s posebnim geografskim, gospodarskim, socijalnim i
demografskim znacajkama, koja bi trebalo na odgovarajuéi nacin obuhvatiti europskim regionalnim statistickim podacima
u cilju jacanja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a;

7. utom pogledu, skre¢e pozornost na:

a) ¢lanak 174. UFEU-a kojim se posebna pozornost poklanja ruralnim podru¢jima, podruéjima zahvacenima industrijskom
tranzicijom i regijama koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteskocama, kao $to su
najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te otoci, pograni¢ne i planinske regije;

=

,Zelenu knjigu o teritorijalnoj koheziji” (COM(2008) 616 final) i prateci radni dokument sluzbi Komisije (SEC(2008)
2550), u kojima se spominju prostorne tipologije poput pograni¢nih regija, planinskih regija, oto¢nih regija i slabo
naseljenih regija. Te su tipologije ve¢ upotrjebljene u kontekstu ,Petog izvjeséa o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji” (objavljenog u studenom 2010.);

¢) misljenje OR-a o gore navedenoj Zelenoj knjizi (COTER-IV-020), u kojem se Europsku komisiju poziva da prosiri svoje
istrazivanje kako bi razvila relevantne pokazatelje za odredene socio-ekonomske probleme s kojima se suocavaju
odredene vrste podrucja poput planina, otoka, podrudja s niskom gusto¢om naseljenosti i grani¢nih podrugja, te da
znacajno poboljsa statisticke podatke i njihov kartografski prikaz kako bi odrazavali stvarno stanje;

d) misljenje OR-a ,Sesto izvjesce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji” (COTER-V-052), koje poziva na vece
postovanje ¢lanka 174. UFEU-a;

¢) misljenje OR-a ,Pokazatelji teritorijalnog razvoja — BDP i $ire” (COTER-VI-009), u kojem se ukazuje na nedostatak
kvantitativnih informacija o raznim podru¢jima s odredenim (geografskim, okoli$nim, gospodarskim i socijalnim)
znacajkama koje utjeCu na njihov razvoj i u kojem se Komisiji (Eurostatu) predlaze da usvoji prostorne kategorije
utvrdene Ugovorom kako bi doprinijela pravilnoj provedbi politika EU-a koje imaju prostornu dimenziju;

f) nacrt misljenja OR-a ,Poduzetnistvo na otocima: doprinos teritorijalnoj koheziji” (COTER-VI/022), u kojem se predlaze
da se Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredbe u pogledu prostornih tipologija dodaju otoci
kao nova kategorija;

8.  izrazava Zaljenje zbog toga $to prijedlog Komisije uklju¢uje ograniceni broj prostornih tipologija, a ne uzima u obzir
druge tipologije povezane s podrucjima s posebnim geografskim, gospodarskim, socijalnim i demografskim znacajkama
koje su ve¢ razvijene i koje se koriste, odnosno tipologije oto¢nih regija, planinskih podrudja, pograni¢nih regija, rijetko
naseljenih regija ili najudaljenijih regija. Za te je regije od iznimne vaznosti da se usvoje odgovarajuce prostorne tipologije
koje ¢e na statistickom planu odrazavati tu teritorijalnu raznolikost i sloZzenost. OR stoga preporucuje da se prilikom
izmjene uredbe Tercet, uz sudjelovanje drzava ¢lanica i regija, uklju¢e upudivanja na gore navedene prostorne tipologije.

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Obnovljiva energija i unutarnje trziste elektri¢ne energije

(2017/C 342/12)

Izvjestiteljica:

(preinaka)

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final

energije (preinaka)

COM(2016) 864 final

regulatora (preinaka)

COM(2016) 863 final

COM(2016) 862 final

Daiva Matoniené (LT/ECR), ¢lanica Op¢inskog vijeca Siauliaija

Referentni dokumentfi: Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora

Prijedlog uredbe o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (preinaka)

Prijedlog direktive o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne

Prijedlog uredbe o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih

Prijedlog uredbe o pripremljenosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Stoga je primjereno odrediti da je obvezujudi cilj Unije udio
od najmanje 27 % energije iz obnovljivih izvora. Drzave
¢lanice trebaju odrediti svoj doprinos postizanju tog cilja u
okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimat-
skih planova putem procesa upravljanja utvrdenog u Uredbi
[0 upravljanju].

Stoga je primjereno odrediti da je obvezujuéi cilj Unije udio
od najmanje 27 % energije iz obnovljivih izvora. Drzave
¢lanice trebaju odrediti svoj doprinos postizanju tog cilja u
okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimat-
skih planova putem procesa upravljanja utvrdenog u Uredbi
[0 upravljanju].

U svrhu uskladenosti s Pariskim sporazumom drZave
clanice morat e postaviti vlastite obvezujuce ciljeve koji
predvidaju veci udio energije iz obnovljivih izvora.

ObrazloZenje

Drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost utvrdivanja ambicioznijih obvezuju¢ih nacionalnih ciljeva za svoj udio energije iz
obnovljivih izvora. Pritom bi mogle nastojati posti¢i veéi udio energije iz obnovljivih izvora u usporedbi s obvezujuéom
cilinom vrijednos$¢u EU-a koja iznosi 27 %. Medutim, utvrdivanje nacionalnih ciljeva trebalo bi prepustiti svakoj drzavi
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¢lanici nakon razmatranja vlastitih moguénosti, uvjeta i okolnosti. Na razini EU-a ne bi trebalo postavljati vise obvezujuce

ciljne vrijednosti.

Amandman 2.

(13)

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija bi trebala olaksati razmjenu najboljih praksi medu
nadleznim nacionalnim ili regionalnim tijelima, primjerice
redovitim sastancima radi nalazenja zajednickog pristupa
promicanju intenzivnije provedbe troskovno ucinkovitih
projekata obnovljivih izvora energije, poticanja ulaganja u
nove, fleksibilne i iste tehnologije te utvrdivanja prikladne
strategije upravljanja povlacenja tehnologija koje ne
doprinose smanjenju emisija ili ne omoguéuju dovoljnu
fleksibilnost, na temelju transparentnih mjerila i pouzdanih
trzisnih cjenovnih signala.

Komisija bi trebala olaksati razmjenu najboljih praksi medu
nadleznim nacionalnim ili regionalnim i lokalnim tijelima,
primjerice redovitim sastancima radi nalaZenja zajednickog
pristupa promicanju intenzivnije provedbe troskovno
ucinkovitih projekata obnovljivih izvora energije, poticanja
ulaganja u nove, fleksibilne i ¢iste tehnologije te utvrdivanja
prikladne strategije upravljanja povlacenja tehnologija koje
ne doprinose smanjenju emisija ili ne omogucuju dovoljnu
fleksibilnost, na temelju transparentnih mjerila i pouzdanih
trzisnih cjenovnih signala.

ObrazloZenje

U prijedlogu Komisije treba uzeti u obzir i lokalne vlasti. To je od velike vaznosti jer lokalne vlasti u energetskom sektoru
izravno pridonose kako razvoju obnovljivih izvora energije na svom teritoriju tako i provedbi nacionalnih energetskih

ciljeva.

Amandman 3.

(15)

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pokazalo se je da su programi potpore za elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora djelotvoran nacin poticanja
njezine uporabe. Ako i kad drzave ¢lanice odluce provoditi
programe potpore, takva bi potpora trebala biti pruzena u
obliku koji ne remeti funkcioniranje trzista elektri¢ne
energije. S tim ciljem sve veci broj drzava ¢lanica dodjeljuje
potporu tako da se ona dodaje trzi§nim prihodima.

Pokazalo se je da su programi potpore za elektricnu
energiju iz obnovljivih izvora djelotvoran nacin poticanja
njezine uporabe. Ako i kad drzave ¢lanice odluce provoditi
programe potpore, takva bi potpora trebala biti pruzena u
obliku koji ne remeti funkcioniranje trzista elektricne
energije. S tim ciljem sve veci broj drzava ¢lanica dodjeljuje
potporu tako da se ona dodaje trzi$nim prihodima, zbog
Cega proizvodalima energije iz obnovljivih izvora treba
davati poticaje kako bi mogli reagirati na trZisne signale.
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ObrazloZenje

U Direktivi EU-a o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora navodi se da programi potpore za energiju iz
obnovljivih izvora ne smiju dovesti do narusavanja trzista, zbog ¢ega proizvoda¢ima energije iz obnovljivih izvora treba

davati poticaje kako bi mogli reagirati na trzine signale.

Amandman 4.

(33)

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Na nacionalnoj i regionalnoj razini, pravila i obveze za
minimalne zahtjeve za uporabu energije iz obnovljivih
izvora u novim i obnovljenim zgradama doveli su do
znatnog povecanja uporabe energije iz obnovljivih izvora.
Te bi mjere trebalo poticati u Sirem kontekstu Unije te
istodobno poticati uporabu energetski u¢inkovitih nacina
primjene energije iz obnovljivih izvora u gradevinskim
zakonskim i podzakonskim aktima.

Na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, pravila i
obveze za minimalne zahtjeve za uporabu energije iz
obnovljivih izvora u novim i obnovljenim zgradama doveli
su do znatnog poveanja uporabe energije iz obnovljivih
izvora. Te bi mjere trebalo poticati u Sirem kontekstu Unije
te istodobno poticati uporabu energetski u¢inkovitih nacina
primjene energije iz obnovljivih izvora u gradevinskim
zakonskim i podzakonskim aktima.

ObrazloZenje

Predlaze se da se uputi i na lokalne vlasti. Op¢ine odreduju minimalne uvjete za koristenje energije iz obnovljivih izvora pri
osmisljavanju planova za razvoj odrzive energije i uporabu obnovljive energije.

Amandman 5.

(54)

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sudjelovanje lokalnih gradana u projektima energije iz
obnovljivih izvora stvorilo je znatnu dodanu vrijednost u
pogledu lokalnog prihvacanja energije iz obnovljivih izvora
i pristupa dodatnom privatnom kapitalu. To lokalno
sudjelovanje bit e jo§ vaznije u kontekstu povecanih
kapaciteta energije iz obnovljivih izvora u buduénosti.

Sudjelovanje lokalnih gradana u projektima energije iz
obnovljivih izvora stvorilo je znatnu dodanu vrijednost u
pogledu lokalnog prihvacanja energije iz obnovljivih izvora
i pristupa dodatnom privatnom kapitalu. To lokalno
sudjelovanje bit e jos vaznije u kontekstu povecanih
kapaciteta energije iz obnovljivih izvora u buduénosti.

Nastanak takvih zajednica trebalo bi poticati na nacio-
nalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
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ObrazloZenje

U prijedlozima Komisije istice se da bi potrosaci trebali postati aktivni sudionici na novom trzistu elektri¢ne energije.
Uspostava lokalnih energetskih zajednica mogla bi biti u¢inkovit nacin za upravljanje energijom na lokalnoj razini, pri ¢emu
bi se proizvedena elektri¢na energija koristila izravno za napajanje ili za grijanje i hladenje. Zbog toga bi nastanak takvih
zajednica trebalo poticati na svim razinama uprave i vlade.

Amandman 6.
(55)

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Specifi¢ne znacajke lokalnih zajednica energije iz obnov-
ljivih izvora u pogledu veli¢ine, vlasnicke strukture i broja
projekata mogle bi otezati njihovo natjecanje na trzistu pod
jednakim uvjetima kao i za velike aktere, posebice
konkurente s velikim projektima ili portfeljima. U mjere
kojima se ublazavaju te teskoce ubrajaju se omoguéivanje
energetskim zajednicama da djeluju u energetskom sustavu
i olaksavanje njihove trZi$ne integracije.

Specifi¢ne znacajke lokalnih zajednica energije iz obnov-
ljivih izvora u pogledu veli¢ine, vlasnicke strukture i broja
projekata mogle bi otezati njihovo natjecanje na trzistu pod
jednakim wuvjetima kao i za velike aktere, posebice
konkurente s velikim projektima ili portfeljima. U mjere
kojima se ublazavaju te teskoce ubrajaju se omogucivanje
energetskim zajednicama da djeluju u energetskom sustavu i
olaksavanje njihove trziSne integracije. PredlaZe se da

drZave clanice u suradnji s Europskom komisijom i svojim
lokalnim i regionalnim tijelima izrade preporuke s
osnovnim nacelima kojima se ureduje osnivanje i
djelovanje tih zajednica.

ObrazloZenje

Komisija u prijedlozima zauzima stajalite da bi gradani trebali preuzeti odgovornost za energetsku tranziciju, da bi uz
pomo¢ nove tehnologije trebali smanjiti potrosnju energije te da bi trebali aktivno sudjelovati na trzistu; pritom bi lokalne
energetske zajednice mogle predstavljati u¢inkovito sredstvo za upravljanje energijom na lokalnoj razini. Za postizanje tih
ciljeva vazno je gradanima pruziti detaljne informacije o tome kako se mogu osnivati takve zajednice, na koji nacin one
djeluju te koji su njihovi potencijali i prednosti.

Amandman 7.
Clanak 3. stavci 1., 2.1 4.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

1. Drzave ¢lanice zajednicki osiguravaju da udio energije | 1.

iz obnovljivih izvora u ukupnoj bruto konacnoj potrosnji
energije u Uniji 2030. bude najmanje 27 %.

Drzave ¢lanice zajednicki osiguravaju da udio energije
iz obnovljivih izvora u ukupnoj bruto kona¢noj potrosnji
energije u Uniji 2030. bude najmanje 27 %. DrZave clanice
mogu nakon ocjenjivanja preduvjeta i lokalnih uvjeta
utvrdivati vlastite obvezujuce ciljeve koji predvidaju veéi
udio.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Doprinos svake drzave Clanice tom opéem cilju
za 2030. utvrduje se i priop¢uje Komisiji kao dio njihovih
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova u
skladu s ¢lancima od 3. do 5. i s ¢lancima od 9. do 11.
Uredbe [0 upravljanju].

4.  Komisija podupire visoke teZnje drzava clanica
okvirom koji se sastoji od poboljsane upotrebe sredstava
Unije, posebice financijskih instrumenata, ponajprije radi
smanjenja trokova kapitala za projekte energije iz
obnovljivih izvora.

2. Nadin na koji ée drzave ¢lanice postiéi taj opéi cilj
za 2030. utvrduje se i priopéuje Komisiji kao dio njihovih
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova u
skladu s ¢lancima od 3. do 5. i s ¢lancima od 9. do 11.
Uredbe [0 upravljanju].

4.  Komisija podupire visoke teZnje drzava C¢lanica
okvirom koji se sastoji od poboljSane upotrebe sredstava
Unije, posebice financijskih instrumenata, ponajprije radi
smanjenja razlicitih gospodarskih troskova za projekte
energije iz obnovljivih izvora te povelanja tehnoloskih
kapaciteta i konkurentnosti europskih proizvodaca i
instalatera ili interesa potroSaca za stjecanje obnovljivih
energija. U pogledu uporabe sredstava EU-a, Komisija isto
tako moZe uspostaviti mehanizme koji Ce, uzimajudi u
obzir razliite Cimbenike i okolnosti, poticati regije ili
drzave clanice Ciji se napredak u pogledu obnovljivih
izvora energije moZe smatrati iznadprosjecnim.

6.  Svaka drZava clanica osigurava da je udio energije iz
obnovljivih izvora, izralunan u skladu sa sadrZajem ove
direktive, u konacnoj bruto potrosnji energije 2030. barem
jednak njezinom nacionalnom opéem cilju za udio energije
iz obnovljivih izvora te godine (podijeljeno na elektricnu
energiju, potrosnju toplinske energije i prijevoz), kako je
naveden u Prilogu .

ObrazloZenje

Uz c¢lanak 3. stavak 1.

Drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost utvrdivanja ambicioznijih obvezuju¢ih nacionalnih ciljeva za svoj udio energije iz
obnovljivih izvora. Pritom bi mogle nastojati posti¢i veéi udio energije iz obnovljivih izvora u usporedbi s obvezujuéom
cilinom vrijednos¢u EU-a koja iznosi 27 %. Medutim, utvrdivanje nacionalnih ciljeva trebalo bi prepustiti svakoj drzavi
¢lanici nakon razmatranja vlastitih mogucnosti, uvjeta i okolnosti. Na razini EU-a ne bi trebalo postavljati vise obvezujuce

ciljne vrijednosti.

Uz c¢lanak 3. stavak 4.

Amandmanom se uvodi ideja da se sredstva EU-a mogu dodjeljivati u veéim iznosima onim zemljama (i eventualno
regijama) koje su najuspjesnije u smislu promicanje izvora obnovljive energije. Takav bi mehanizam u obzir trebao uzeti
razlicite okolnosti koje vladaju u svakoj pojedinoj drzavi i djelovati kao poticaj. Povrh toga, kako bi se postigao uravnotezen
i konkurentan razvoj, javna sredstva ne bi se trebala koristiti samo za jedan cilj.

Uz ¢lanak 3. stavak 6.

Amandmanom se ponovno uvodi tekst iz prethodne direktive koji svaku drzavu ¢lanicu obvezuje na utvrdivanje vlastitih
nacionalnih ciljeva te posveéenost njima. Takoder se predlaze da se ti ciljevi detaljno utvrde u pogledu aspekata koji se

odnose na elektri¢nu i toplinsku energiju te prijevoz.
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Amandman 8.

Clanak 4.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Podlozno pravilima o dr7avnim potporama, drzave
¢lanice mogu primjenjivati programe potpore kako bi se
postigao cilj Unije utvrden ¢lankom 3. stavkom 1. Programi
potpore za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora
oblikuju se tako da se izbjegne nepotrebno narusavanje
trZiSta elektricne energije i da se osigura da proizvodaci
uzimaju u obzir potraznju i ponudu elektri¢ne energije kao
i moguca ogranicenja mreZe.

2. Potpora za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora
oblikuje se tako da se elektri¢nu energiju iz obnovljivih
izvora ukljudi u trziste elektri¢ne energije i da se osigura da
proizvodaci energije iz obnovljivih izvora odgovaraju na
trzi$ne cjenovne signale i uvecaju svoje trzisne prihode.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se potpora za elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora pruza na otvoren, transpa-
rentan, kompetitivan, nediskriminacijski i troskovno ucin-
kovit nacin.

4.  Drzave ¢lanice procjenjuju djelotvornost svojih pot-
pora za elektriénu energiju iz obnovljivih izvora barem
svake Cetiri godine. Odluke o nastavku ili produljenju
potpore i oblikovanju novih potpora moraju biti utemeljene
na rezultatima tih procjena.

1. Podlozno pravilima o drzavnim potporama, drzave
¢lanice mogu primjenjivati programe potpore kako bi se
postigao cilj Unije utvrden ¢lankom 3. stavkom 1. Programi
potpore za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora (i svi
propisi povezani s tim trZiStem) oblikuju se tako da se
izbjegne narusavanje trZiSta elektricne energije (u vezi s
internalizacijom svih troskova i rizicima za okolis), da se
zajaméi neugroZavanje pouzdanosti, kvalitete opskrbe,
konkurentnosti i pristupacnih cijena i da se osigura da
proizvodaci uzimaju u obzir potraznju i ponudu elektri¢ne
energije kao i moguca ogranicenja mreZe.

2. Potpora za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora
oblikuje se tako da se elektricnu energiju iz obnovljivih
izvora ukljudi u trziste elektri¢ne energije i da se osigura da
proizvodaci energije iz obnovljivih izvora odgovaraju na
trzi$ne cjenovne signale i uvecaju svoje trzisne prihode.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se potpora za elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora pruza na otvoren, transpa-
rentan, kompetitivan, nediskriminacijski i troskovno uéin-
kovit nacin.

4.  DrZave clanice mogu prilagodavati programe finan-
cijske potpore u najudaljenijim regijama vodeci racuna o
stvarnim troSkovima proizvodnje uzrokovanih specificnim
uvjetima i ovisnoséu o vanjskim izvorima, u svrhu
poveéanja koliCine energije proizvedene iz obnovljivih
izvora i drugih domacih cistih izvora.

5. Drzave ¢lanice procjenjuju djelotvornost svojih pot-
pora za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora barem
svake Cetiri godine. Odluke o nastavku ili produljenju
potpore i oblikovanju novih potpora moraju biti utemeljene
na rezultatima tih procjena.

ObrazloZenje

Uz c¢lanak 4. stavak 1.

S obzirom na naru$avanje trziSta uzrokovano nacionalnim propisima ili poduze¢ima koja proizvode fosilna goriva i koja
djeluju u skladu s tim propisima, trebalo bi narusavanje trzista koje se spominje u Direktivi staviti u kontekst.

Elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora trebalo bi ukljuditi u trziSte elektri¢ne energije, uzimajudi pritom u obzir svojstva
svake pojedine tehnologije. Vodedi se iskljucivo nacelom cijene moze se steci kriva slika situacije.
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Uz c¢lanak 4. stavak 2.

Ukljucivanje razli¢itih obnovljivih izvora energije provodilo bi se s obzirom na tehnoloske posebnosti. Razlozi za pokusaj
da se utvrdi da je cijena jedini pokazatelj mogu lezati u nastojanju da se krivotvori stvarno stanje.

Uz c¢lanak 4. stavak 3.1 5.

Centralizacija bi bila u suprotnosti s ciljem Komisije da se drzavama ¢lanicama daje velika sloboda za dodjeljivanje potpora
na otvoren, transparentan, konkurentan, nediskriminirajudi te troskovno ucinkovit nacin. Budu¢i da drzave ¢lanice mogu
odrediti vlastite uvjete u pogledu ciljeva, pozivanje na obvezne europske kriterije nije prikladno.

Amandman 9.

Clanak 5. stavak 2.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora za najmanje
10 % kapaciteta obuhvacenog novim potporama u svakoj
godini od 2021. do 2025. i najmanje 15% kapaciteta
obuhvadenog novim potporama u svakoj godini od 2026.
do 2030. otvorena postrojenjima u drugim drzavama
¢lanicama.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora za najmanje
10 % kapaciteta obuhvacenog novim potporama u svakoj
godini od 2021. do 2025. i najmanje 15% kapaciteta
obuhvadenog novim potporama u svakoj godini od 2026.
do 2030. otvorena postrojenjima u drugim drzavama
¢lanicama. Trebalo bi takoder poticati ulaganja na temelju
prekogranicne suradnje kojima se osigurava odgovarajuéa
razina medupovezanosti.

ObrazloZenje

Ublazavanjem poziva za prekogranicne natjecaje smanjit e se pritisak trzi§nog natjecanja u okviru sustava. I dalje postoji
potencijal za smanjenje troskova. Stoga je vazno da izmedu drzava clanica postoji odgovaraju¢i kapacitet za

medupovezanost.

Amandman 10.

Clanak 6.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ne dovodei u pitanje prilagodbe potrebne za postovanje
pravila o drzavnim potporama, drzave ¢lanice osiguravaju
da se razina i uvjeti potpora odobrenih projektima energije
iz obnovljivih izvora ne revidiraju tako da se nepovoljno
utjede na prava ste¢ena u skladu s njima i na ekonomicnost
podupiranih projekata.

Ne dovodeci u pitanje prilagodbe potrebne za postovanje
pravila o drzavnim potporama, ni druge posebne okolnosti
ili visu silu cCije postojanje driave Clanice ili Europska
komisija moraju utvrditi za svaki pojedinacni slucaj,
drzave clanice osiguravaju da se razina i uvjeti potpora
odobrenih projektima energije iz obnovljivih izvora ne
revidiraju tako da se nepovoljno utje¢e na prava steCena u
skladu s njima i na ekonomi¢nost podupiranih projekata.
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ObrazloZenje

Drzavama ¢lanicama potrebno je omoguciti odredenu fleksibilnost u sluc¢ajevima vise sile ili u slucajevima kada javnim
sredstvima posvecenima, na primjer, obrazovanju i zdravstvu, prijeti rizik od smanjenja proracuna, dok sredstva

namijenjena promicanju izvora obnovljive energije ostaju ista.

Amandman 11.

Clanak 7. stavak 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri izra¢unu konaéne bruto potro$nje energije iz obnov-
ljivih izvora drzave ¢lanice doprinos biogoriva i tekudih
biogoriva, kao i goriva iz biomase potro$enih u prometu,
ako su proizvedena iz kultura za proizvodnju prehrambe-
nih proizvoda i hrane za Zivotinje, ne prelazi 7 % konacne
potrodnje energije u cestovnom i Zeljeznickom prometu u
toj drzavi ¢lanici. To se ogranicenje 2030. snizuje na 3,8 %
u skladu s okvirnom smjernicom navedenom u Prilogu X.
dijelu A. Drzave ¢lanice mogu postaviti niZe ogranicenje te
mogu razlikovati razliite vrste biogoriva, tekucih biogoriva
i goriva iz biomase proizvedenih iz kultura za proizvodnju
hrane za ljude i hrane za Zivotinje, na primjer odredivanjem
nizeg ogranicenja za doprinos biogoriva koja se proizvode
iz uljarica kao kultura za proizvodnju prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje, uzimajudi u obzir neizravnu
prenamjenu zemljista.

Pri izracunu konacne bruto potrosnje energije iz obnov-
ljivih izvora drzave ¢lanice doprinos biogoriva i tekuéih
biogoriva, kao i goriva iz biomase potrosenih u prometu,
ako su proizvedena iz kultura za proizvodnju prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje, osim biogoriva s niskim
rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljiSta defini-
ranih u clanku 2. tocki (u), ne prelazi 7 %, konacne
potro$nje energije u cestovnom i Zeljezni¢kom prometu u
toj drzavi clanici. To se ograni¢enje 2030. snizuje na 3,8 %
u skladu s okvirnom smjernicom navedenom u Prilogu X.
dijelu A. Drzave ¢lanice mogu postaviti niZe ogranicenje te
mogu razlikovati razli¢ite vrste biogoriva, teku¢ih biogoriva
i goriva iz biomase proizvedenih iz kultura za proizvodnju
hrane za ljude i hrane za Zivotinje, na primjer odredivanjem
nizeg ogranicenja za doprinos biogoriva koja se proizvode
iz uljarica kao kultura za proizvodnju prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje, uzimajuci u obzir neizravnu
prenamjenu zemljista.

ObrazloZenje

Konvencionalna biogoriva koja su odrziva i imaju dobru klimatsku ucinkovitost, ukljucujuéi niske emisije uzrokovane
neizravnom prenamjenom zemljista, ne bi trebalo postupno ukidati. FAO se zalaze za odrzivu proizvodnju kako hrane tako
i goriva. Velike povrsine poljoprivrednog zemljista u EU-u ne obraduju se, pa postupno ukidanje biogoriva ometa

fleksibilno koristenje resursa i tehnoloski razvoj.

Amandman 12.

Clanak 9. stavak 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Dvije drzave ¢lanice ili viSe njih mogu suradivati na
svim vrstama zajednickih projekata koji se odnose na
proizvodnju elektricne energije te energije za grijanje ili
hladenje iz obnovljivih izvora energije. Ta suradnja moze
ukljucivati i privatne operatore.

1. Dvije drzave clanice ili viSe njih mogu suradivati na
svim vrstama zajednickih projekata koji se odnose na
proizvodnju elektri¢ne energije te energije za grijanje ili
hladenje iz obnovljivih izvora energije. Ta suradnja moze
ukljucivati i privatne operatore. Potrebno je posebno
istaknuti prednosti regionalne suradnje.
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ObrazloZenje

Vazno je jasno naglasiti znacaj regionalne suradnje na trzistu energije iz obnovljivih izvora. Suradnja na regionalnoj razini
moze biti od velike koristi i u gospodarskom smislu, ali nudi istinske moguc¢nosti i za zajednicki razvoj unutarnjeg trzista

elektri¢ne energije.

Amandman 13.

Clanak 11. stavak 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Jedna drzava ¢lanica ili viSe drzava ¢lanica mogu suradivati
s jednom tre¢om zemljom ili s viSe trecih zemalja u svim
vrstama zajednickih projekata koji se odnose na proiz-
vodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora. Takva
suradnja moze ukljucivati privatne operatore.

Jedna drzava ¢lanica ili viSe drzava ¢lanica mogu suradivati s
jednom tre¢om zemljom ili s viSe tre¢ih zemalja u svim
vrstama zajednickih projekata koji se odnose na proiz-
vodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora. Takva
suradnja moze ukljucivati privatne operatore.

Pogoni za proizvodnju obnovljive energije koji se nalaze u
tre¢im zemljama i ukljuleni su u zajednicke projekte
moraju tijekom svojeg Zivotnog ciklusa ispunjavati
ekoloske, socijalne, radnicke i sigurnosne standarde koji
se oplenito primjenjuju u Europskoj uniji i drzavi clanici
koja tu proizvodnju energije namjerava upotrebljavati u
svojim nacionalnim izralunima.

ObrazloZenje

Ovim se jamstvom nastoje izbje¢i moguce situacije dampinga pri prijenosu energije iz drzava koje nisu drzave ¢lanice.

Amandman 14.

Clanak 16. stavak 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice moraju do 1. sije¢nja 2021. uspostaviti
jedinstvenu administrativau kontaktnu tocku ili vise njih
koje ¢e za podnositelje zahtjeva koordinirati cjelokupan
postupak izdavanja dozvola za izgradnju postrojenja i
povezanih infrastruktura prijenosne i distribucijske mreze
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te upravljanje
njima.

Drzave ¢lanice moraju do 1. sije¢nja 2021. uspostaviti
jedinstvenu administrativnu kontaktnu tocku ili vise njih
koje ¢e za podnositelje zahtjeva koordinirati cjelokupan
postupak izdavanja dozvola za izgradnju postrojenja i
povezanih infrastruktura prijenosne i distribucijske mreze
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te upravljanje
njima. Tim kontaktnim tockama mogu upravljati regije ili
lokalne vlasti u svojem podrudju nadleznosti.

C 342/87
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ObrazloZenje

U upravljanju projektima energije iz obnovljivih izvora regionalnim i lokalnim subjektima nastoji se dati veca vaznost. Ta

tijela ovlastena su upravljati odredenim vrstama postrojenja.

Amandman 15.

Clanak 19. stavak 2. i stavak 7.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice osiguravaju da se proizvodacu koji prima
financijsku potporu iz programa potpore za istu proiz-
vodnju energije iz obnovljivih izvora ne izdaju jamstva o
podrijetlu. DrZave clanice izdaju takva jamstva o pod-
rijetlu i prenose ih na trZiste na drazbama. Prihodi
prikupljeni kao rezultat draZbi upotrebljavaju se kako bi
se nadoknadili troskovi potpore za obnovljive izvore
energije.

7. U jamstvu o podrijetlu navodi se barem:

(a) energetski izvor iz kojeg je energija proizvedena te
datum pocetka i zavrietka proizvodnje;

(b) odnosi li se na:
i. elektriénu energiju; ili
ii. plin ili

iii. grijanje ili hladenje;

(c) naziv, lokacija, vrsta i kapacitet postrojenja u kojem je
energija proizvedena;

(d) je li postrojenje imalo koristi od investicijske potpore i
je li jedinicu energije potpomogao na bilo koji drugi
nacin nacionalni program potpore te vrsta programa
potpore;

(e) datum kad je postrojenje zapocelo s radom; i

(f) datum i drzava izdavanja i jedinstveni identifikacijski
broj.

U jamstvima o podrijetlu malih postrojenja mogu biti
navedene pojednostavnjene informacije.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se proizvodacu koji prima
financijsku potporu iz programa potpore za istu proiz-
vodnju energije iz obnovljivih izvora ne izdaju jamstva o
podrijetlu.

7. U jamstvu o podrijetlu navodi se barem:

(a) energetski izvor iz kojeg je energija proizvedena te
datum pocetka i zavrietka proizvodnje;

(b) odnosi li se na:
i. elektri¢nu energiju; ili
ii. plin ili

iii. grijanje ili hladenje;

(c) naziv, lokacija, vrsta i kapacitet postrojenja u kojem je
energija proizvedena;

(d) je li postrojenje imalo koristi od investicijske potpore i
je li jedinicu energije potpomogao na bilo koji drugi
nacin javni program potpore te vrsta tog programa
potpore;

(e) datum kad je postrojenje zapocelo s radom; i

(f) datum i drzava izdavanja i jedinstveni identifikacijski
broj.

U jamstvima o podrijetlu malih postrojenja mogu biti
navedene pojednostavnjene informacije.

12.10.2017.
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ObrazloZenje

Uz c¢lanak 19. stavak 2.

Iznimno je vazno zajamciti da proizvodaci energije iz obnovljivih izvora ne mogu dva puta dobiti isto jamstvo o
podrijetlu — putem programa drzavne potpore i putem drazbi jamstava o podrijetlu.

Uz c¢lanak 19. stavak 7.

Javnu potporu ne moraju nuzno pruzati samo drzave.

Amandman 16.

Clanak 20.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave ¢lanice, kad je to primjenjivo, procjenjuju
treba li zbog lakseg uklju¢ivanja plina iz obnovljivih izvora
energije prosiriti postojecu infrastrukturu plinske mreze.

1. U skladu sa zahtjevima koji se odnose na odrZavanje
pouzdanosti i sigurnosti mreZe na temelju transparentnih
i nediskriminacijskih kriterija koje definiraju nadleZna
nacionalna tijela:

(a) drZave Cllanice osiguravaju da operatori prijenosnog
sustava i operatori distribucijskog sustava na svojem
driavnom podrudju jamdle prijenos i distribuciju
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije, ukljucujuéi ugradnju sustava za pohranji-
vanje elektricne energije i sustava za upravljanje
snagom s akumulatorima radi otklanjanja smetnji u
vezi s energijom iz nestalnih obnovljivih izvora i radi
osiguravanja stabilnosti elektroenergetske mreZe;

(b) drZave cllanice takoder predvidaju prvenstvo pristupa
ili zajamceni pristup mreinom sustavu elektricne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije;

(c) drZave Cllanice osiguravaju da operatori prijenosnog
sustava pri odasiljanju elektricne energije iz postroje-
nja za proizvodnju energije, daju prednost pogonima
koji proizvode energiju iz obnovljivih izvora kad to
omogucuje sigurno djelovanje nacionalnog elektro-
energetskog sustava te kad je utemeljeno na tran-
sparentnim i nediskriminacijskim kriterijima. DrZave
clanice osiguravaju da se poduzmu odgovarajuce
mjere povezane s mreZom i trZistem kako bi se u
najvecoj mogucoj mjeri smanjilo ogranicavanje elek-
triche energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije. Ako se radi osiguravanja sigurnosti nacio-
nalnog elektroenergetskog sustava i pouzdanosti
opskrbe energijom poduzmu mjere koje znatno
ogranicavaju uporabu obnovljivih izvora energije,
driave Canice duine su osigurati da odgovorni
operatori sustava izvjescuju nadlezno regulatorno
tijelo o tim mjerama te navedu koje korektivne mjere
namjeravaju poduzeti radi spreavanja neodgovaraju-
éih ogranicenja;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Ovisno o njihovoj progjeni ukljucenoj u integrirane
nacionalne energetske i klimatske planove u skladu s
Prilogom I. Uredbi [0 upravljanju], o potrebi za izgradnjom
nove infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje
proizvedeno iz izvora obnovljive energije kako bi se
postigao cilj Unije iz clanka 3. stavka 1. ove Direktive,
drzave ¢lanice, kad je to primjereno, poduzimaju mjere za
razvoj infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje
koja ¢e se prilagodivati razvoju proizvodnje grijanja i
hladenja u velikim pogonima na biomasu, solarnu energiju i
biotermalnu energiju.

(d) drZave llanice osiguravaju da je naknada za energiju
iz obnovljivih izvora u skladu s kriterijima transpa-
rentnosti, uzimajuéi u obzir troskove proizvodnje
elektricne energije iz fosilnih izvora u elektroenerget-
skoj mreZi u koju Ce se unijeti energija iz obnovljivih
izvora, posebice u malim izoliranim mreZama i
otklanjajuéi naruSavanje izazvano potporama ili
dobiti koje se mogu dodijeliti konvencionalnim
sustavima proizvodnje i sustavima opskrbe iz fosilnih
izvora kako bi se sprijecilo narusavanje koje pogoduje
fosilnim izvorima energije naustrb energije iz obnov-
ljivih izvora;

(e) postrojenjima za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora prvenstveno za vlastitu potrosnju,
posebice u stambenom sektoru, moraju se zajamciti:
unos viska energije u javnu mreZu, uz ogranienje
snage i energije u skladu sa stvarnom potrosnjom,
olaksani postupci odobravanja te pravedne cijene
naknade u skladu s cijenom elektricne energije koja
se isporucuje potrosacu.

2. Drzave ¢lanice, kad je to primjenjivo, procjenjuju
treba li zbog lakSeg ukljucivanja plina iz obnovljivih izvora
energije prosiriti postojetu infrastrukturu plinske mreze.

3. DrZave dlanice, kad je to primjenjivo, procjenjuju
treba li radi lakSeg ukljulivanja goriva iz obnovljivih
izvora energije razviti postojecu infrastrukturu mreZe za
uporabu goriva.

4.  Ovisno o njihovoj procjeni uklju¢enoj u integrirane
nacionalne energetske i klimatske planove u skladu s
Prilogom I. Uredbi [0 upravljanju], o moguénostima i
interesima u pogledu izgradnje nove infrastrukture za
centralizirano grijanje i hladenje proizvedeno iz izvora
obnovljive energije kako bi se postigao cilj Unije iz ¢lanka 3.
stavka 1. ove Direktive, drzave ¢lanice, kad je to primjereno,
poduzimaju mijere za razvoj infrastrukture za uporabu
termalne energije (primjerice putem sustava za centralizi-
rano grijanje i hladenje) koja ¢e se prilagodivati razvoju
proizvodnje grijanja i hladenja u velikim pogonima na
biomasu, solarnu energiju i biotermalnu energiju.

ObrazloZenje

Uz bivsi ¢clanak 20. stavak 2.

12.10.2017.
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Predlozeno je da se zadrzi stavak iz prethodne direktive u kojem se prednost daje pristupu, odasiljanju i povezanosti s
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora.

Uz ¢lanak 20. stavak 3. u Misljenju

Kao i u sluaju bioplina, olaksava se uvodenje bilo kakvog goriva koje potjece iz obnovljivih izvora u distribucijsku
infrastrukturu za prijevozna goriva.

Uz ¢lanak 20. stavak 4. u Misljenju

Izbjegava se pojam ,,potreba” koji moZe ukazivati na to da je centralizirano grijanje i hladenje jedini nacin za ispunjavanje
ciljeva EU-a.

Amandman 17.
Novi ¢lanak nakon ¢lanka 20.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Poslovni i tehnoloski razvoj

1.  Europska unija trenutatno je globalni poslovni i
tehnoloski predvodnik u podrucju izvora obnovljive
energije na temelju konkurentnosti nasih proizvoda i
usluga, odnosno poduzeta u rasponu od proizvodaca
opreme do savjetnika, instalatera, odrZavatelja ili finan-
cijskih institucija.

Prioritetni cilj Komisije jest ucvrstiti i proSiriti to
predvodnistvo do 2030.

2. IKomisija i drZave clanice dodjeljuju najmanje 15 %
svih svojih sredstava za potporu energijama iz obnovljivih
izvora te mjerama za poboljSanje kapaciteta, poslovne
konkurentnosti i osobito tehnoloskog razvoja.

Isto tako, u pogledu ESIF-a, Europska komisija trebala bi
uspostaviti mehanizam koji bi, uz razmatranje razlicitih
cimbenika i okolnosti, omogucio regijama ili drZavama
clanicama Ciji se napredak u tom konkretnom podrucju
smatra iznadprosjecnim, poticanje izvora obnovljive ener-
gije u njihovim podrucjima.

3.  Radi ocuvanja tog predvodnistva, drZave clanice i
Europska komisija trebali bi utvrditi sljedece prioritete, ne
dovodeéi u pitanje ostale prioritete:

(A) Tehnologija:

i. stalno smanjenje ulaganja i ukljucenih operativ-
nih troskova ukljucujudi, izmedu ostalog, infor-
macijske i komunikacijske tehnologije (IKT);
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

ii. povecano iskoriStenje energije i prilagodljivost
postrojenja s obzirom na zahtjeve razlicitih
potrosaca;

iii. ne dovode(i u pitanje druge tehnologije, posebnu
e vaZnost imati fotonaponske tehnologije, po-
hrana energije, toplinske crpke, biogoriva trece
generacije i energija mora;

iv. upravijivost proizvodnjom i prijenosom obnov-
ljive energije;
v. provedba tehnoloskih poboljsanja, velikih ili

malih, u svim postupcima i vrijednosnim lancima
obnovljivih sektora;

(B) Poslovanje:

i. razvoj i Sirenje razliditih financijskih instrume-
nata;

ii. poboljsanje unutarnjih poslovnih procesa njiho-
vim preusmjeravanjem sukladno interesima i
ocekivanjima trenutacnih ili potencijalnih potro-
Saca te poboljsanje trZisnih i marketinskih
studija;

iii. olakSavanje razmjene metodologija i nacina rada
poduzeéa iz razlicitih driava Cclanica, davanje
prednosti dugoroinim trgovinskim sporazumima
i povecanje velicine i kapaciteta poduzeca;

iv. olakSavanje prijenosa informacija izmedu podu-
zela, sveucilista i tehnoloskih centara.

4. Komisija ¢e zajedno s driavama clanicama do
31. prosinca 2018. pripremiti posebnu strategiju u tom
podrucju u kojoj Ce se opisati prioriteti i, ovisno o razvoju
razlicitih sektora obnovljive energije i geografskih pod-
rucja, moguce prepreke, mogucinosti i javne mjere u
sljedecem desetljecu.

5. DrZave clanice, kad je to primjenjivo, procjenjuju
treba li radi veleg ukljucivanja energije iz obnovljivih
izvora razviti infrastrukturu za pohranjivanje elektricne
energije.

ObrazloZenje

Uz stavke 1. — 4.

Potpuni nedostatak izravnih ili izri¢itih upucivanja na ta iznimno vazna pitanja (poslovni i tehnoloski razvoj), u usporedbi s
drugim ¢imbenicima koji su temeljito razmotreni, smatra se neprimjerenim u europskoj direktivi.

Uz stavak 5.

Poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora ne moze se odvojiti od potrebe za infrastrukturom za pohranjivanje. Ta
je potreba posebno izrazena u oto¢nim i najudaljenijim regijama s izoliranim mikromrezama.
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Amandman 18.

Clanak 22. stavak 1.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave Clanice osiguravaju da zajednice energije iz
obnovljivih izvora imaju pravo proizvoditi, trositi, skladi-
§titi 1 prodavati obnovljivu energiju, uklju¢ujuéi uporabom
ugovora o kupnji energije, a da ne podlijeZu nerazmjernim
postupcima i naknadama koje ne odrazavaju troskove.

Za potrebe ove Direktive zajednica energije iz obnovljivih
izvora je MSP ili neprofitna organizacija ¢iji dionicari ili
¢lanovi suraduju u proizvodnji, distribuciji, skladistenju
energije iz obnovljivih izvora ili opskrbi njome te
ispunjavaju barem cetiri od sljedecih kriterija:

(a) dionicari ili ¢lanovi fizicke su osobe, lokalna tijela,
ukljucujudi opéine, ili MSP-ovi koji djeluju u podrucjima
obnovljive energije;

(b) najmanje 51 % dionicara ili clanova subjekta koji imaju
pravo glasa fizicke su osobe;

(c) najmanje 51 % dionica ili prava sudjelovanja subjekta
posjeduju lokalni ¢lanovi, odnosno predstavnici lokal-
nih javnih i lokalnih privatnih socioekonomskih interesa
ili gradani koji imaju izravan interes povezan s
aktivnoscu zajednice i njezinim ucincima;

s

najmanje 51 % mjesta u upravnom vijeCu ili uprav-
ljackim tijelima subjekta rezervirano je za lokalne
¢lanove, odnosno predstavnike lokalnih javnih i lokal-
nih privatnih socioekonomskih interesa ili gradane koji
imaju izravan interes povezan s aktivno$éu zajednice i
njezinim ucincima;

(e) zajednica nije uspostavila kapacitet za elektri¢nu
energiju, grijanje i hladenje te prijevoz iz obnovljivih
izvora, koji nadilazi 18 MW izrazen kao godisnji prosjek
u prethodnih pet godina.

Drzave c¢lanice osiguravaju da zajednice energije iz
obnovljivih izvora imaju pravo proizvoditi, trositi, skladistiti
i prodavati obnovljivu energiju, ukljucujuéi uporabom
ugovora o kupnji energije, a da ne podlijezu nerazmjernim
postupcima i naknadama koje ne odrazavaju troskove.

Za potrebe ove Direktive zajednica energije iz obnovljivih
izvora je MSP ili neprofitna organizacija ¢iji dionicari ili
Clanovi suraduju u proizvodnji, distribuciji, skladistenju
energije iz obnovljivih izvora ili opskrbi njome te
ispunjavaju barem cetiri od sljedecih kriterija:

(a) dionicari ili ¢lanovi fizicke su osobe, regionalna ili
lokalna tijela, uklju¢ujuci op¢ine, ili MSP-ovi koji djeluju
u podru¢jima obnovljive energije;

(b) najmanje 51 % dionicara ili ¢lanova subjekta koji imaju
pravo glasa fizicke su osobe;

(c) najmanje 51 % dionica ili prava sudjelovanja subjekta
posjeduju lokalni ¢lanovi, odnosno predstavnici lokalnih
javnih i lokalnih privatnih socioekonomskih interesa ili
gradani koji imaju izravan interes povezan s aktivnoséu
zajednice i njezinim uéincima;

s

najmanje 51 % mjesta u upravnom vijecu ili uprav-
ljackim tijelima subjekta rezervirano je za lokalne
¢lanove, odnosno predstavnike lokalnih javnih i lokal-
nih privatnih socioekonomskih interesa ili gradane koji
imaju izravan interes povezan s aktivno$¢u zajednice i
njezinim ucincima;

zajednica nije uspostavila kapacitet za elektri¢nu
energiju, grijanje i hladenje te prijevoz iz obnovljivih
izvora, koji nadilazi 30 MW izrazen kao godi$nji prosjek
u prethodnih pet godina.

—
o
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ObrazloZenje

Zajednice energije iz obnovljivih izvora mogu biti kljucan alat za osnazivanje lokalne proizvodnje odrZive energije.
Regionalna nadlezna tijela takoder bi mogla imati ulogu u tom kontekstu i grani¢ni prag u pogledu razmjera proizvodnje
energije takvih zajednica ne bi trebao biti odvise ogranicavajudi.

Amandman 19.

Clanak 23.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Kako bi olaksala prodiranje obnovljive energije u
sektor grijanja i hladenja, svaka drzava clanica nastoji
povisiti udio obnovljive energije isporucene za grijanje i
hladenje za barem jedan postotni bod svake godine,
izrazeno kao nacionalni udio konacne potrodnje energije i
izratunano u skladu s metodologijom iz ¢lanka 7.

2. Drzave clanice mogu na temelju objektivnih i
nediskriminacijskih kriterija odrediti popis mjera, imenovati
provedbene subjekte, kao $to su opskrbljivaci gorivom, te to
objaviti, $to pridonosi povecanju navedenom u stavku 1.

3. Povecanje iz stavka 1. moZe se provesti pomolu
najmanje jedne od sljede¢ih moguénosti:

(a) fizickim ukljucivanjem obnovljive energije u energiju i
energetsko gorivo isporuceno za grijanje i hladenje;

(b) izravnim mjerama za ublaZavanje posljedica, kao $to je
ugradnja visokoucinkovitih sustava grijanja i hlade-
nja iz obnovljivih izvora u zgrade ili uporaba
obnovljive energije u postupcima industrijskog grija-
nja i hladenja;

(c) neizravnim mjerama za ublaZavanje posljedica koje
obuhvaéaju certifikati kojima se moze trgovati i koji
dokazuju uskladenost s obvezom pomocu potpore
neizravnim mjerama za ublaZavanje posljedica, a mjere
provodi drugi gospodarski subjekt, kao $to je neovisni
ugraditelj tehnologije obnovljive energije ili poduzece za
usluge povezane s energijom — ESCO koji pruza usluge
povezane s postrojenjem obnovljive energije.

1. Kako bi olaksala prodiranje obnovljive energije ifili
otpadne topline ili hladnoce u sektor grijanja i hladenja,
svaka drzava ¢lanica nastoji povisiti udio obnovljive energije
ifili otpadne topline ili hladnoce isporucene za grijanje i
hladenje za barem jedan postotni bod svake godine,
izrazeno kao nacionalni udio kona¢ne potro$nje energije i
izra¢unano u skladu s metodologijom iz ¢lanka 7.

2. Drzave clanice mogu na temelju objektivnih i
nediskriminacijskih kriterija odrediti popis mjera, imenovati
suradnicke subjekte, kao $to su opskrbljivaci energijom, te
to objaviti, $to pridonosi provedbi i ocjenjivanju povecanja
navedenog u stavku 1.

3. Povelanje iz stavka 1. provodi se:

(a) fizickim uklju¢ivanjem nove obnovljive energije iz
sustava za grijanje i hladenje;

(b) postupcima koji su izravno povezani sa zgradama i
industrijom ili odredenim procesima u okviru primar-
nog sektora;

(c) drugim politickim mjerama Ciji su udinci jednaki
ucincima predvidenima stavkom 1., primjerice nacio-
nalnim mjerama oporezivanja ili drugim ekonomskim
poticajima.

12.10.2017.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4. DriZave danice mogu se koristiti uspostavljenim
strukturama u okviru nacionalnih sustava obveze energet-
ske uc¢inkovitosti navedenima u clanku 7 Direktive 2012/
27[EU kako bi provele i pratile mjere iz stavka 2.

4. U okviru razlicitih mjera koje treba provesti uzima
se u obzir sljedece:

(a) trZiste sustava grijanja i hladenja vrlo je rascjepkano i
ovisi o vrsti potroSala, stupnju centralizacije, pret-
hodno koristenom gorivu itd.;

(b) rjesavanje problema prepreka ucinkovitijim i odrZivi-
jim sustavima grijanja i hladenja zahtijevat ée mjere
na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u sklopu
potpornog europskog okvira.

U tom pogledu drZave Clanice mogu primijeniti ili razviti:

(a) inicijative za poboljSanje financiranja i profitabilno-
sti:

i. certifikate kojima se moZe trgovati i koji dokazuju
uskladenost s obvezom pomocu potpore neizrav-
nim mjerama za ublazavanje posljedica, a mjere
provodi drugi gospodarski subjekt, kao sto je
neovisni ugraditelj tehnologije obnovljive energije
ili poduzeée za usluge povezane s energijom —
ESCO, koji pruza usluge instalacije u podrudju
obnovljive energije;

ii. reviziju zakona o vlasnistvu radi rjeSavanja
pitanja raspodjele koristi od poboljsanja do kojeg
je doslo koristenjem obnovljive energije izmedu
stanodavaca i podstanara ili stanara viSestambe-
nih zgrada;

iii. potporu lokalnim i regionalnim akterima koji
mogu poboljsati ulaganja u sustav grijanja i
hladenja iz obnovljivih izvora putem povezivanja
pojedinacnih projekata u vele ulagacke pakete
(agregate);

iv. uspostavu jedinstvenog mjesta za savjetovanje u
podrulju ulaganja (ukljucujudi savjetodavne uslu-
ge, pomoé pri razvoju projekata i financiranje
projekata);

v. poticanje maloprodajnih banaka da nude proiz-
vode prilagodene obnovi zgrada koje se privatno
unajmljuju (npr. odgodene hipoteke, uvjetovane
zajmove), Sto bi se moglo potpomagati javnim
sredstvima;

vi. izravne subvencije u ulaganja izbjegavaju se osim
ako podupirana postrojenja nemaju neku dodanu
vrijednost kao Sto je inovacija, visoka ucinkovi-
tost, mogucnost repliciranja itd.;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) inicijative za poboljsanje znanja gradana i povecanje
povijerenja u tehnologije i dobavljace:

i. inspekcije bojlera radi osiguravanja informacija o
koristima obnovljivih sustava u odnosu na
postojece sustave grijanja i hladenja;

ii. postavljanje i oglasavanje internetskih stranica s
cijenama (uz ekoloske stavke, tehnicku dostup-
nost i pouzdanost itd.) i instrumentima za
usporedbu u pogledu vijeka trajanja kako bi se
potencijalnim ili postojeéim potrosacima pomoglo
u odabiru zanimljivije opreme, postrojenja, do-
bavljaca goriva itd.;

iii. uspostavu i oglaSavanje transparentnih mehani-
zama za rjeSavanje sukoba izmedu korisnika i
dobavljala koji poticu pruZanje boljih usluga i
omogucuju vece povjerenje potencijalnih klijena-
ta;

iv. razvoj dugorocnih komunikacijskih i oglasivackih
kampanja koje su definirane s obzirom na vrstu
potencijalnih potrosaca, odabrane obnovljive teh-
nologije ili dionike u sektoru;

(¢) inicijative za osnaZivanje instalacijskih poduzeta i
poduzeca za rukovanje i odrZavanje:

i. ne dovode(i u pitanje druge inicijative za tehnolo-
$ki razvoj, provest Ce se sektorske rasprave izmedu
tehnoloskih centara, industrije opreme, inZenjer-
skih poduzeéa i instalatera kako bi se potonjima
pomoglo da poboljsaju svoje usluge i proizvode;

ii. rad s dionicima (osobito tijelima kao Sto su
udruZenja potrosala, instalatera ili arhitekata)
radi njihove segmentacije i povecanja njihovih
interesa, svijesti i prioriteta u pogledu energija iz
obnovljivih izvora, $to je nacin da se potaknu
Siroke komunikacijske kampanje koje su potrebne;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

5. Subjekti koji su imenovani u skladu sa stavkom 2.
osiguravaju da je njihov doprinos mjerljiv i provjerljiv te na
godidnjoj razini, pocevsi od 30. lipnja 2021., izvjes¢uju
tijelo koje je drzava clanica imenovala o:

(a) ukupnoj koli¢ini energije isporucene za grijanje i

hladenje;

(b) ukupnoj koli¢ini obnovljive energije isporucene za
grijanje i hladenje;

(c) udjelu obnovljive energije u ukupnoj koli¢ini energije

(d) inicijative za osnaZivanje sektora:

i. uspostavljene strukture u okviru nacionalnih su-
stava obveze energetske ucinkovitosti navedene u
¢lanku 7 Direktive 2012/27EU kako bi se provele i
pratile mjere iz stavka 2;

ii. podupiranje lokalnih i regionalnih vlasti u pri-
premi strategija za promicanje sustava grijanja i
hladenja iz obnovljivih izvora.

5. Subjekti koji su imenovani u skladu sa stavkom 2.
osiguravaju da je njihov doprinos mjerljiv i provjerljiv te na
godidnjoj razini, pocevsi od 30. lipnja 2021., izvjes¢uju
tijelo koje je drzava ¢lanica imenovala o:

(a) ukupnoj koli¢ini energije isporucene za grijanje i

hladenje;

(b) ukupnoj koli¢ini obnovljive energije ifili otpadne
topline ili hladnoce isporucene za grijanje i hladenje;

(¢) udjelu obnovljive energije i/ili otpadne topline ili
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isporucene za grijanje i hladenje; i hladnoée u ukupnoj koli¢ini energije isporucene za
Hanie i hladenie: i

(d) vrsti obnovljivog izvora energije. grijanje 1 hladenje; i

(d) vrsti obnovljivog izvora energije i osnovnim obiljeZjima

opreme za grijanje i hladenje koja postoji na razlicitim
tockama potrosnje.

ObrazloZenje

Uz c¢lanak 23. stavak 1., 3.1 5.

S obzirom na zamjenu fosilnih goriva i smanjenje potro$nje primarne energije, vazno je da se u sektoru grijanja i hladenja
ne vodi racuna samo o energiji iz obnovljivih izvora, nego i o otpadnoj toplini i nusproizvodima. Kako bi se ostvarili Zeljeni
ciljevi, takoder je vazno predvidjeti moguénost ekonomskih poticaja i fiskalnih mjera.

Uz c¢lanak 23. stavak 2.

Ovim se ispravkom samo nastoji pojasniti znacenje subjekata. Opskrba energijom S$iri je pojam od opskrbe gorivom.
Ustvari, energija se moze dostavljati u vidu goriva, elektri¢ne energije ili solarne energije.

Uz ¢lanak 23. stavak 4.

Grijanje i hladenje vrlo su vazna pitanja u EU-u. Prosle je godine Komisija objavila posebnu strategiju. Mnoge od tih ideja ne
odrazavaju se u ovoj Direktivi i stoga smo ih ponovno obuhvatili. S druge strane, uveli smo neke nove ideje kao $to je
izbjegavanje izravnih subvencija ili razvoj povjerenja potrosaca.

Uz c¢lanak 23. stavak 5.

Kako bi se taj sektor bolje poznavao, kao i moguénosti njegova razvoja u buduénosti, klju¢no je imati uvid u stanje i
obiljezja postojec¢ih postrojenja. Takve informacije mogu se prikupiti od dobavljaca goriva i stoga omogucivanjem
verifikacije administrativno registriranih podataka.
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Amandman 20.

Clanak 24. stavak 4.

Prijedlog direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) — COM(2016) 767 final — 2016/0382
(COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice utvrduju potrebne mjere kako bi osigurale
nediskriminacijski pristup sustavima centraliziranoga gri-
janja ili hladenja za toplinu ili hladnoéu proizvedenu iz
izvora obnovljive energije te za otpadnu toplinu ili
hladno¢u. Tim se nediskriminacijskim pristupom omogu-
¢uje da opskrbljivaci koji nisu operator sustava centralizi-
ranoga grijanja ili hladenja izravno opskrbe grijanjem ili
hladenjem iz takvih izvora kupce prikljuene na sustav
centraliziranoga grijanja ili hladenja.

Drzave ¢lanice utvrduju potrebne mjere kako bi osigurale
regulirani pristup sustavima centraliziranoga grijanja ili
hladenja za toplinu ili hladno¢u proizvedenu iz izvora
obnovljive energije te za otpadnu toplinu ili hladnocu. Tim
se pristupom omogucuje da opskrbljivaci koji nisu operator
sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja opskrbljuju
grijanjem ili hladenjem iz takvih izvora sustav centralizira-
noga grijanja ili hladenja.

ObrazloZenje

Opée pravo za aktere u svojstvu treCe strane da grijanje ili hladenje izravno prodaju krajnjim korisnicima bilo bi
kontraproduktivno i neekonomicno. To stvara nesigurnost za ulagace i nejasnu dugoro¢nu odgovornost. Razdvajanje mreze

i djelatnosti opskrbe povecava troskove za krajnje korisnike.

Amandman 21.

(6)

Prijedlog Uredbe o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (preinaka) — COM (2016) 861 final

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Veca integracija trziSta i prijelaz na promjenjiviju proiz-
vodnju elektri¢ne energije zahtijevaju pojacan napor kako
bi se nacionalne energetske politike koordinirale sa
susjedima i iskoristile prilike za prekograni¢no trgovanje
elektricnom energijom.

Veca integracija trziSta i prijelaz na promjenjiviju proiz-
vodnju elektri¢ne energije zahtijevaju pojacan napor kako bi
se nacionalne energetske politike koordinirale sa susjedima i
iskoristile prilike za prekograni¢no trgovanje elektri¢cnom
energijom, pri demu je nuZno osigurati jednake uvjete
trZiSnog natjecanja i postovanje nacela uzajamnosti.

12.10.2017.
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ObrazloZenje

Sudjelovanje trec¢ih drZava na unutarnjem trzistu elektricne energije EU-a moglo bi za neke drzave ¢lanice biti od velike
vaznosti. Stoga je izrazito vazno osigurati ravnopravne uvjete za trgovinu s tre¢im zemljama i jednake uvjete za pristup

trzistu (naCelo uzajamnosti).

Amandman 22.

8)

Prijedlog Uredbe o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (preinaka) — COM (2016) 861 final

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U klju¢nim bi trzi$nim nacelima trebalo biti navedeno da se
cijene elektri¢ne energije trebaju odrediti potraznjom i
ponudom. Te bi cijene trebale ukazivati na to kada je
potrebna elektri¢na energija, pruzajuéi trzisno utemeljene
poticaje za ulaganja u izvore fleksibilnosti kao $to su
fleksibilna proizvodnja, interkonekcija, upravljanje potros-
njom ili skladistenje.

U klju¢nim bi trzi§nim nacelima trebalo biti navedeno da se
cijene elektrine energije trebaju odrediti potraznjom i
ponudom. Te bi cijene trebale ukazivati na to kada je
potrebna elektricna energija, pruzajudi trzi§no utemeljene
poticaje za ulaganja u izvore fleksibilnosti kao 3to su
fleksibilna proizvodnja, interkonekcija, upravljanje potros-
njom ili skladiStenje. S obzirom na te ciljeve drZave bi
clanice trebale postupno ukidati regulaciju cijena.

ObrazloZenje

U mnogim drZavama ¢lanicama cijene elektri¢ne energije ne prate potraznju i ponudu, nego ih reguliraju javna tijela.
Reguliranjem cijena moze se ograniciti razvoj djelotvornog trzi§nog natjecanja te destimulirati ulaganja i pojavljivanje novih
sudionika na trzi§tu. Novim se modelom trzista nastoji osigurati da se cijene elektricne energije ne mogu mijenjati javnim
intervencijama. Prijedlog Europske komisije o ukidanju reguliranja cijena u nacelu se pozdravlja, ali se smatra da se to treba

odvijati postupno.
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Amandman 23.

(24)

Prijedlog direktive o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije (preinaka) — COM (2016) 864 final

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svi bi potrosaci trebali imati korist od izravnog sudjelovanja
na trziStu, posebno prilagodbom svoje potrodnje prema
trzi$nim signalima, a zauzvrat bi trebali imati koristi od
nizih cijena elektriéne energije ili drugih poticajnih
placanja. Koristi od takvog aktivnog sudjelovanja s
vremenom Ce se vjerojatno povelati kad elektri¢na vozila,
toplinske crpke i druga fleksibilna optereenja postanu
konkurentniji. Potro$ac¢ima bi se trebalo omoguditi da
sudjeluju u svim oblicima upravljanja potro$njom i stoga bi
trebali imati moguénost odabira pametnog sustava mjerenja
i ugovora s dinami¢nim odredivanjem cijene elektri¢ne
energije. Na taj bi nacin potrosa¢i mogli prilagoditi svoju
potro$nju cjenovnim signalima u stvarnom vremenu,
odnosno signalima koji odrazavaju vrijednost i trosak
elektriéne energije ili njezina prijenosa u razli¢itim
razdobljima, a drzave clanice trebale bi osigurati da su
potrosa¢i razumno izloZeni riziku veleprodajne cijene.
Drzave ¢lanice trebale bi isto tako osigurati da oni potrosaci
koji odluce da se nece aktivno ukljuciti na trziSte nisu
sankcionirani, nego bi njihovo utemeljeno odlu¢ivanje o
dostupnim moguénostima trebalo olaksati na nacin koji
najvie odgovara uvjetima na domacem trzistu.

Svi bi potrosaci trebali imati korist od izravnog sudjelovanja
na trziStu, posebno prilagodbom svoje potro$nje prema
trziSnim signalima, a zauzvrat bi trebali imati koristi od
nizih cijena elektri¢ne energije ili drugih poticajnih placanja.
Koristi od takvog aktivnog sudjelovanja s vremenom de se
vjerojatno povecati kad elektricna vozila, toplinske crpke i
druga fleksibilna optereCenja postanu konkurentniji. Po-
trosa¢ima bi se trebalo omoguditi da sudjeluju u svim
oblicima upravljanja potro§njom i stoga bi trebali imati
moguénost odabira pametnog sustava mjerenja i ugovora s
dinami¢nim odredivanjem cijene elektri¢ne energije. Na taj
bi nadin potrosa¢i mogli prilagoditi svoju potrosnju
¢jenovnim signalima u stvarnom vremenu, odnosno
signalima koji odraZavaju vrijednost i trosak elektricne
energije ili njezina prijenosa u razli¢itim razdobljima, a
drzave clanice trebale bi osigurati da su potrosaci razumno
izloZeni riziku veleprodajne cijene. Drzave ¢lanice trebale bi
isto tako osigurati da oni potrosaci koji odluce da se nele
aktivno ukljuciti na trziSte nisu sankcionirani, nego bi
njihovo utemeljeno odlu¢ivanje o dostupnim moguéno-
stima trebalo olaksati na nacin koji najviSe odgovara
uvjetima na domadem trziStu. Nacionalne, regionalne i
lokalne vlasti moraju stvoriti potrebne okvirne uvjete
kako bi potrosaci mogli dobiti pristup detaljnim informa-
cijama o uvjetima i mogucnostima sudjelovanja na trZistu.
DrZave clanice trebale bi isto tako osigurati konkretne
mjere usmjerene na potrosace kojima najvise prijeti rizik
od energetskog siromastva kako bi zajamcile njihovo
aktivno sudjelovanje na trZistu, zastitile njihovo pravo na
pristup energiji i omogucile im da ostvare koristi od
inovativne tehnologije koja smanjuje njihovu potrosnju
energije.

ObrazloZenje

Amandmanom se dodaje odredba da vlasti na svim razinama trebaju poticati potrosace na sudjelovanje na trzistu i pruzati
im detaljne informacije o povezanim uvjetima i moguénostima.

12.10.2017.
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Amandman 24.

(30)

Prijedlog direktive o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije (preinaka) — COM (2016) 864 final

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Zbog distribuiranih su energetskih tehnologija i osnazivanja
potrosaca energija zajednice i energetske zadruge postali
djelotvoran i isplativ na¢in za zadovoljavanje potreba
gradana i njihovih ocekivanja u pogledu izvora energije,
usluga i lokalnog sudjelovanja. Energijom zajednice svim se
potrosacima nudi uklju¢iva moguénost izravnog sudjelova-
nja u proizvodnji, potro$nji ili medusobnom dijeljenju
energije unutar zemljopisno ograni¢ene mreZe zajednice
koja moze funkcionirati izolirano ili biti priklju¢ena na
javnu distribucijsku mrezu. Inicijative za energiju zajednice
prvenstveno su usmjerene na pruzanje pristupacne energije
posebne vrste svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela, kao
§to je energija iz obnovljivih izvora, a ne na ostvarivanje
dobiti, kao tradicionalna energetska poduzeca. Inicijative za
energiju koje pokre¢u zajednice izravnom suradnjom s
potrosacima dokazuju svoj potencijal u olakSavanju
primjene novih tehnologija i obrazaca potrosnje na
integrirani nacin, ukljucujuéi pametne distribucijske mreze
i upravljanje potro$njom. Energijom zajednice isto se tako
moze unaprijediti energetska ucinkovitost na razini kucan-
stva, a ona moZe pomod¢i i u spreCavanju energetskog
siromastva smanjenom potro$njom i nizim tarifama za
opskrbu. Energijom zajednice isto se tako omogucava
odredenim skupinama potrosaca iz kategorije kucanstvo da
sudjeluju na trzistu energije, $to inace ne bi mogli. Takve
uspjesno provedene inicijative donijele su gospodarsku,
drustvenu i okoli§nu vrijednost zajednici koja nadilazi puke
koristi koje proizlaze iz pruzanja energetskih usluga.
Lokalnim bi se energetskim zajednicama trebalo omoguditi
da na trzistu djeluju pod jednakim uvjetima, a da se pritom
ne naru$ava trzino natjecanje. PotroSacima iz kategorije
kucanstvo potrebno je dopustiti da dobrovoljno sudjeluju u
inicijativama za energiju zajednice, kao i da ih napuste bez
gubitka pristupa mrezi kojom upravlja inicijativa za
energiju zajednice ili bez gubitka prava koja im pripadaju
kao potrosa¢ima. Pristup mreZi lokalne energetske za-
jednice potrebno je omoguditi pod pravednim uvjetima i
uvjetima koji odgovaraju troskovima.

Zbog distribuiranih su energetskih tehnologija i osnazivanja
potrosaca energija zajednice i energetske zadruge postali
djelotvoran i isplativ nadin za zadovoljavanje potreba
gradana i njihovih ocekivanja u pogledu izvora energije,
usluga i lokalnog sudjelovanja. Energijom zajednice svim se
potrosacima nudi uklju¢iva moguénost izravnog sudjelova-
nja u proizvodnji, potrosnji ili medusobnom dijeljenju
energije unutar zemljopisno ograniCene mreZe zajednice
koja moze funkcionirati izolirano ili biti priklju¢ena na
javnu distribucijsku mrezu. Inicijative za energiju zajednice
prvenstveno su usmjerene na pruzanje pristupacne energije
posebne vrste svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela, kao
§to je energija iz obnovljivih izvora, a ne na ostvarivanje
dobiti, kao tradicionalna energetska poduzeca. Inicijative za
energiju koje pokreéu zajednice izravnom suradnjom s
potrosac¢ima dokazuju svoj potencijal u olaksavanju
primjene novih tehnologija i obrazaca potrosnje na
integrirani nacin, ukljucujuéi pametne distribucijske mreze
i upravljanje potrosnjom. Energijom zajednice isto se tako
moze unaprijediti energetska u¢inkovitost na razini kucan-
stva, a ona moZe pomoli i u sprefavanju energetskog
siromastva smanjenom potro$njom i nizim tarifama za
opskrbu. Energijom zajednice isto se tako omogulava
odredenim skupinama potrosaca iz kategorije kucanstvo da
sudjeluju na trziStu energije, $to inace ne bi mogli. Takve
uspjesno provedene inicijative donijele su gospodarsku,
drustvenu i okoli$nu vrijednost zajednici koja nadilazi puke
koristi koje proizlaze iz pruzanja energetskih usluga.
Lokalnim bi se energetskim zajednicama wuz pomoé
nedvosmislenih propisa trebalo omoguditi da na trzistu
djeluju pod jednakim uvjetima, a da se pritom ne narusava
trzi$no natjecanje. Potrosacima iz kategorije kucanstvo
potrebno je dopustiti da dobrovoljno sudjeluju u inicijati-
vama za energiju zajednice, kao i da ih napuste bez gubitka
pristupa mrezi kojom upravlja inicijativa za energiju
zajednice ili bez gubitka prava koja im pripadaju kao
potrosacima. Pristup mreZi lokalne energetske zajednice
potrebno je omoguciti pod pravednim uvjetima i uvjetima
koji odgovaraju troskovima.
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ObrazloZenje

Lokalne energetske zajednice mogu predstavljati u¢inkovito sredstvo za upravljanje energijom na lokalnoj razini. Radi
poticanja nastanka tih zajednica i njihova sudjelovanja na trzistu elektricne energije od velike je vaznosti uvesti odgovarajuci
pravni okvir kojim ¢e se utvrditi jasna pravila za aktivnosti zajednica na trzistu energije.

Amandman 25.

(38)

Prijedlog direktive o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije (preinaka) — COM (2016) 864 final

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nakon uvodenja pametnih sustava mjerenja u drzavama
¢lanicama razvijeni su ili se trenutacno razvijaju razliciti
modeli upravljanja podacima. Neovisno o modelu uprav-
ljanja podacima vazno je da drzave clanice uspostave
transparentna pravila u skladu s kojima se podacima moze
pristupiti pod nediskriminacijskim uvjetima i da osiguraju
najvisu razinu kibersigurnosti i zastite podataka, kao i
nepristranost subjekata koji obraduju podatke.

Nakon uvodenja pametnih sustava mjerenja u drzavama
¢lanicama razvijeni su ili se trenutano razvijaju razliciti
modeli upravljanja podacima. Neovisno o modelu uprav-
ljanja podacima vazno je da drzave clanice uspostave
transparentna pravila u skladu s kojima se podacima moze
pristupiti pod nediskriminacijskim uvjetima i da osiguraju
najvisu razinu kibersigurnosti i zastite podataka, kao i
nepristranost subjekata koji obraduju podatke. Kako bi se
potrosaci ukljutili u upravljanje potrosnjom i imali
mogucénost primjene sustava dinamicnog odredivanja
cijena, od distributera moraju dobiti besplatan pristup
informacijama o svojoj potrosnji elektricne energije po
satu. Preporucuje se da taj pristup informacijama bude
dostupan za sva pametna elektricna brojila i da se uvede
Za sve ugovorene raspone snage.

ObrazloZenje

Pristup informacijama za sva pametna elektri¢na brojila treba preporuciti, ali ne i u¢initi obveznim, no mora se uvesti za sve

ugovorene raspone snage.

Amandman 26.

(3)

Prijedlog uredbe o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (preinaka) — COM(2016) 863
final — 2016/0378 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Procjenjuje se da Ce se sljede¢ih godina dodatno povecati
potreba koordiniranja nacionalnih regulatornih mjera.
Europski energetski sustav prolazi kroz najdublju promjenu
zadnjih desetljeCa. Veca integracija trziSta i prijelaz na
promjenjiviju proizvodnju elektricne energije zahtijevaju
pojacan napor kako bi se nacionalne energetske politike
koordinirale sa susjedima i iskoristile prilike za prekogra-
ni¢no trgovanje elektricnom energijom.

Procjenjuje se da Ce se sljedecih godina dodatno povedati
potreba koordiniranja nacionalnih regulatornih mjera.
Europski energetski sustav prolazi kroz najdublju promjenu
zadnjih desetljeCa. Veca integracija trzi§ta i prijelaz na
promjenjiviju proizvodnju elektricne energije zahtijevaju
pojacan napor kako bi se nacionalne energetske politike
koordinirale sa susjedima i iskoristile prilike za prekogra-
ni¢no trgovanje elektricnom energijom. Takoder je vazno
ojacati nacionalna regulacijska tijela. DrZave clanice
moraju osigurati neovisnost svojih nacionalnih regulacij-
skih tijela kao i njihov neometani rad. Kako bi nacionalna
regulacijska tijela pravilno radila, moraju se osigurati
potrebna sredstva te im mora biti omoguleno da se
punopravno ukljuce u suradnju na razini EU-a.
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ObrazloZenje

Treba pozdraviti ja¢u koordinaciju izmedu drzava ¢lanica na podrudju energije. Jednako je vazna i uloga nacionalnih
regulacijskih tijela u svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici EU-a. Treba istaknuti da drzave ¢lanice moraju osigurati neovisnost
svojih nacionalnih regulacijskih tijela kao i njihov neometani rad. Osim toga treba osigurati dovoljno sredstva kako bi
nacionalna regulacijska tijela mogu dobro obavljati svoj posao.

Amandman 27.
Clanak 14.

Prijedlog uredbe o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (preinaka) — COM(2016) 863
final - 2016/0378 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Agenciji se mogu, u okolnostima koje je jasno definirala
Komisija u smjernicama donesenima u skladu s ¢lankom
57. [preinacene Uredbe o elektricnoj energiji kako je
predlozena dokumentima COM(2016) 861/2] ili ¢lankom
23. Uredbe (EZ) br. 715/2009 i o pitanjima u vezi sa
svrhom zbog koje je osnovana, povjeriti dodatne zadade, uz
postovanje ograniCenja prijenosa izvr$nih ovlasti na
agencije Unije.

Agenciji se mogu, u okolnostima koje je jasno definirala
Komisija u smjernicama donesenima u skladu s ¢lankom
57. [preinacene Uredbe o elektricnoj energiji kako je
predlozena dokumentima COM(2016) 861/2] ili ¢lankom
23. Uredbe (EZ) br. 715/2009 i o pitanjima u vezi sa
svrhom zbog koje je osnovana, povjeriti dodatne zadace, uz
postovanje ograniCenja prijenosa izvrsnih ovlasti na
agencije Unije.

Europska komisija treba osigurati da Agencija za
suradnju europskih regulatora (ACER) ima neophodne
ovlasti koje joj omogucuju da od relevantnih institucija
drZava danica zatraZi informacije koje su joj potrebne za
ispunjavanje dodijeljenih zadaca.

ObrazloZenje

Kako bi se postupak nesmetano dovrsio, potrebno je osigurati da Agencija za suradnju europskih regulatora ima dovoljno
prava i ovlasti koje joj omogucuju da od relevantnih institucija drzava clanica brzo dobije informacije koje su joj potrebne
za ispunjavanje dodijeljenih zadaca.

Amandman 28.
Clanak 16. stavak 2.

Prijedlog uredbe o osnivanju Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (preinaka) — COM(2016) 863
final - 2016/0378 (COD)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Agencija godisnje objavljuje izvjese o rezultatima pracenja
iz stavka 1. U tom izvjes¢u, Agencija utvrduje sve prepreke
koje onemogucavaju oblikovanje unutarnjih trzista elek-
tri¢ne energije i prirodnog plina.

Agencija godisnje objavljuje izvjesCe o rezultatima pracenja
iz stavka 1. U tom izvje$¢u, Agencija utvrduje sve prepreke
koje onemogucdavaju oblikovanje unutarnjih trzista elek-
tricne energije i prirodnog plina te iznosi preporuke.
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ObrazloZenje

Agenciji za suradnju energetskih regulatora daje se veca odgovornost i na raspolaganje joj se stavlja viSe sredstava. Dobiva
viSe ovlasti u pogledu prekograni¢nih pitanja koja zahtijevaju koordinirano postupanje. Pritom bi za drzave ¢lanice bilo
korisno da Agencija u svojem izvjes¢u o rezultatima pracenja daje opce preporuke.

Amandman 29.

(13)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u sektoru elektricne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2005/89/EZ — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Na temelju te zajednicke metodologije ENTSO-E bi trebao
redovito izradivati i aZzurirati regionalne krizne scenarije i
utvrdivati najrelevantnije rizike za svaku regiju, kao $to su
ekstremni vremenski uvjeti, prirodne katastrofe, nestasice
goriva ili zlonamjerni napadi. Pri razmatranju kriznog
scenarija nestasice plina rizik prekida opskrbe plinom
trebalo bi procjenjivati na temelju scenarija prekida opskrbe
plinom i ometanja rada infrastrukture koje izraduje
Europska mreza operatora prijenosnih sustava za plin na
temelju ¢lanka 6. stavka 6. Uredbe o sigurnosti opskrbe
plinom [predlozena Uredba o sigurnosti opskrbe plinom].
Drzave ¢lanice trebale bi izraditi i azurirati svoje nacionalne
krizne scenarije na toj osnovi, nacelno svake tri godine.
Scenariji bi trebali biti osnova za planove pripremljenosti za
rizike. Pri utvrdivanju rizika na nacionalnoj razini drzave
¢lanice trebale bi i opisati mogude rizike koje vide u odnosu
na vlasnidtvo nad infrastrukturom koja je vazna za
sigurnost opskrbe i opisati poduzete mjere, ako ih je bilo,
kojima se ti rizici otklanjaju (kao $to su opéi ili sektorski
zakoni o provjeravanju investicija, posebna prava za
odredene dionicare itd.), pri ¢emu trebaju naznaciti zasto
su te mjere, prema njihovu misljenju, opravdane.

Na temelju te zajednicke metodologije ENTSO-E bi trebao
redovito izradivati i azurirati regionalne krizne scenarije i
utvrdivati najrelevantnije rizike za svaku regiju, kao $to su
ekstremni vremenski uvjeti, prirodne katastrofe, nestasice
goriva ili zlonamjerni napadi. Pri razmatranju kriznog
scenarija nestasice plina rizik prekida opskrbe plinom
trebalo bi procjenjivati na temelju scenarija prekida opskrbe
plinom i ometanja rada infrastrukture koje izraduje
Europska mreza operatora prijenosnih sustava za plin na
temelju clanka 6. stavka 6. Uredbe o sigurnosti opskrbe
plinom [predloZena Uredba o sigurnosti opskrbe plinom].
Preporucuje se da se u okviru razlicitih oblika regionalne
suradnje predstavi energetska situacija u regiji te da se o
njoj raspravlja kako bi se utvrdile mogucnosti i prijetnje.
Drzave ¢lanice trebale bi izraditi i aZurirati svoje nacionalne
krizne scenarije na osnovi tih informacija, nacelno svake tri
godine. Scenariji bi trebali biti osnova za planove
pripremljenosti za rizike. Pri utvrdivanju rizika na na-
cionalnoj razini drzave ¢lanice trebale bi i opisati moguce
rizike koje vide u odnosu na vlasnistvo nad infrastrukturom
koja je vazna za sigurnost opskrbe i opisati poduzete mjere,
ako ih je bilo, kojima se ti rizici otklanjaju (kao $to su opdi
ili sektorski zakoni o provjeravanju investicija, posebna
prava za odredene dionicare itd.), pri cemu trebaju naznaciti
zasto su te mjere, prema njihovu misljenju, opravdane.

ObrazloZenje

Bilo bi prikladno i korisno omoguéiti da ENTSO-E redovito izraduje i aZurira regionalne krizne scenarije i utvrduje
najrelevantnije rizike za svaku regiju, kao $to su ekstremni vremenski uvjeti, prirodne katastrofe, nestasice goriva ili
zlonamjerni napadi. Medutim, vazno je ojacati regionalnu suradnju izmedu drZava ¢lanica. Prije izrade nacionalnih kriznih
scenarija, za drzave clanice korisno je da se predstavi situacija na regionalnoj razini i da se o njoj raspravi. Na taj bi nacin
drzave clanice mogle bolje prepoznati i razumjeti nacionalne i regionalne mjere kojima se osigurava najucinkovitije i

najazurnije moguce upravljanje krizom.
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Amandman 30.

(18)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2005/89/EZ — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurao zajednicki pristup sprecavanju krize i
upravljanju njome, nadlezna tijela svake drzave clanice
trebala bi nakon savjetovanja s dionicima izraditi plan
pripremljenosti za rizike. U planovima treba opisati
djelotvorne, proporcionalne i nediskriminirajue mijere
kojima se zahvacaju svi utvrdeni krizni scenariji. U
planovima treba osigurati transparentnost, osobito s
obzirom na uvjete pod kojima je mogue poduzimanje
netrziSnih mjera radi ublazavanja kriznih situacija. Sve
predvidene netrzi$ne mjere trebaju biti u skladu s pravilima
utvrdenima ovom Uredbom.

Kako bi se osigurao zajednicki pristup sprecavanju krize i
upravljanju njome, nadlezna tijela svake drzave ¢lanice
trebala bi nakon savjetovanja s dionicima, medu kojima su,
po moguénosti, i lokalne i regionalne vlasti, izraditi plan
pripremljenosti za rizike. U planovima treba opisati
djelotvorne, proporcionalne i nediskriminirajuée mjere
kojima se zahvacaju svi utvrdeni krizni scenariji. U
planovima treba osigurati transparentnost, osobito s
obzirom na uvjete pod kojima je mogue poduzimanje
netrziSnih mjera radi ublazavanja kriznih situacija. Sve
predvidene netrzi$ne mjere trebaju biti u skladu s pravilima
utvrdenima ovom Uredbom.

ObrazloZenje

Vazno je da u svakoj drzavi ¢lanici postoji zajednicki pristup sprecavanju krize i upravljanju njome.

Shodno tomu, to iziskuje usku suradnju svih zainteresiranih strana, pri ¢emu se naglasak stavlja na izravnu komunikaciju,
ukljucujuéi, po moguénosti, i s lokalnim i regionalnim vlastima.

Amandman 31.

Clanak 16. stavak 1.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2005/89/EZ — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sto je prije moguce, a najkasnije Sest tiedana nakon
proglasavanja elektroenergetske krizne situacije, predmetno
nadlezno tijelo, uz savjetovanje sa svojim nacionalnim
regulatornim tijelom (u slucajevima u kojima to nije isto
tijelo) podnosi Koordinacijskoj skupini za elektri¢nu
energiju i Komisiji izvjesce o evaluaciji.

Sto je prije moguée, a najkasnije Cetiri tjedna nakon
proglasavanja elektroenergetske krizne situacije, predmetno
nadlezno tijelo, uz savjetovanje sa svojim nacionalnim
regulatornim tijelom (u slu¢ajevima u kojima to nije isto
tijelo) podnosi Koordinacijskoj skupini za elektri¢nu
energiju 1 Komisiji izvjesce o evaluaciji.

C 342/105
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ObrazloZenje

Proglasavanje pocetka krize opskrbe energijom predstavlja veliki izazov za drzavu ¢lanicu i cjelokupni EU. Stoga takvi
slucajevi zahtijevaju brzo reagiranje i postupanje. Rok od Cetiri tjedna za podnosenje izvjesca o evaluaciji, kako se predlaze u
izmjeni, dovoljan je i istovremeno osigurava brz protok informacija.

Amandman 32.
Clanak 18.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2005/89/EZ — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave clanice i ugovorne strane Energetske zajednice
pozvane su na blizu suradnju u postupku utvrdivanja
elektroenergetskih  kriznih scenarija i u izradi plana
pripremljenosti za rizike kako bi se postiglo da se
poduzetim mjerama ne ugroZzava sigurnost opskrbe drzava
¢lanica, ugovornih strana ili Unije.

Drzave clanice i ugovorne strane Energetske zajednice
pozvane su na blizu suradnju u postupku utvrdivanja
elektroenergetskih  kriznih scenarija i u izradi plana
pripremljenosti za rizike kako bi se postiglo da se
poduzetim mjerama ne ugrozava sigurnost opskrbe drzava
¢lanica, ugovornih strana ili Unije. Regionalna suradnja

posebice se istice i preporucuje u cilju najveceg moguceg
poveéanja ucinkovitosti upravljanja energetskim sekto-
rom. U tom smislu ugovorne strane Energetske zajednice
mogu na poziv Komisije sudjelovati u radu Koordinacijske
skupine za elektri¢nu energiju s obzirom na sva pitanja koja
ih se ticu.

U tom smislu ugovorne strane Energetske zajednice mogu
na poziv Komisije sudjelovati u radu Koordinacijske skupine
za elektriénu energiju s obzirom na sva pitanja koja ih se
ticu.

ObrazloZenje

U svrhu maksimalnog povecanja u¢inkovitosti i djelotvornosti upravljanja elektroenergetskom krizom vazno je istaknuti
vaznost suradnje izmedu drzava ¢lanica na regionalnoj razini. Regionalna suradnja omogucuje brza rjeSenja uz male
troskove.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

Op¢e napomene

1. pozdravlja Paket za ¢istu energiju Europske komisije i istice da e klju¢ne tocke koje su u njemu utvrdene — energetska
ucinkovitost i odrzivost zgrada, industrija i promet, razvijanje izvora obnovljive energije, te uvjeti i nacini njihovog odrzivog
uvodenja kako bi se omogudila ukljuc¢enost potrosaca na nacin da sami kontroliraju svoju potraznju za energijom, stvaranje
unutarnjeg energetskog trzita i novih odgovornosti za distribucijske mreze elektriéne energije, operatore prijenosnih
sustava i nacionalne zakonodavce pridonijeti tomu da se osigura energetska neovisnost, sigurnost opskrbe energijom,
provedba klimatskih ciljeva i prije svega financijske prihvatljive cijene za potrosace;

2. medutim, naglasava da postoje jasne naznake da sadasnji ciljevi EU-a u okviru energetskog i klimatskog paketa za
razdoblje do 2030. nece biti dovoljni za ispunjavanje obveza koje su preuzele sve drzave clanice i EU potpisivanjem
Pariskog sporazuma; osobito je uvjeren da cilj od 27 % energije iz obnovljivih izvora na razini EU-a nije dovoljan, zbog cega
poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da utvrde ambicioznije ciljeve;

3. pozdravlja prijedloge o uskoj prekograni¢noj suradnji na regionalnoj razini i istovremeno poziva Europsku komisiju
da predstavi mogucnosti koje se odnose na nacin promicanja takve suradnje tako da se pravo na sudjelovanje prosiri i na
mikrorazinu, da se omoguéi bliska suradnja lokalnih i regionalnih vlasti, a susjednim regijama pruze istinske prilike za
uspostavu zajednicke energetske infrastrukture koja prelazi nacionalne granice;
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4. 7ali zbog toga $to Komisijini prijedlozi tek nejasno ocrtavaju ulogu lokalnih i regionalnih vlasti te istice vazan
doprinos tih vlasti postizanju ciljeva povezanih sa zastitom klime. Brojni mali i veliki gradovi u EU-u ve¢ dugi niz godina
imaju akcijske planove za klimu i odrzivu energiju u kojima se poziva na niskouglji¢nu proizvodnju topline i elektri¢ne
energije, na mjere za povecanje energetske ucinkovitosti kao i na razvoj odrzivog prometa;

5. slaze se s ciljevima Europske komisije o stvaranju fleksibilnog okvira usmjerenog na trziste, a koji potice razvoj izvora
obnovljive energije istovremeno izbjegavajudi narusavanja trzista, te posebice pozdravlja prijedloge o jacanju poticaja za
potroace koji bi trebali postati aktivni sudionici na trzistu elektri¢ne energije; naglasava da tomu mogu pridonijeti lokalne i
regionalne vlasti uspostavljanjem energetskih zajednica;

6.  smatra da treba ojacati regionalnu suradnju u kontekstu izrade nacionalnih planova na podru¢jima na kojima se jasno
osjecaju prekograni¢ni uéinci; smatra kako je vrlo vazno da se prije izrade nacionalnih planova mjere pravovremeno
usuglase sa susjednim zemljama te da se u postupak ukljuce lokalne i regionalne vlasti;

7. smatra da bi drzave ¢lanice trebale pojacati napore za ukidanje administrativnih prepreka i smanjivanje troskova
slabije razvijenih niskouglji¢nih tehnologija te posveéivati vise pozornosti u¢inkovitoj koordinaciji planiranja, provedbe i
izvjes¢ivanja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

Razvoj obnovljivih izvora energije i integracija trziSta

8.  slaze se da EU mora posvetiti veCu pozornost razvoju i primjeni tehnologija na podru¢ju obnovljivih izvora energije i
primjeuje da ¢e nove tehnologije svim potrosacima (od industrijskih poduzeca do kucanstava) pruziti moguénost da
pametnije i Stedljivije koriste energiju i odabiru ¢iste i u¢inkovite metode za proizvodnju energije;

9.  smatra da nepostojanje cilja za obnovljive energije u sektoru prometa u drzavama ¢lanicama predstavlja izrazito vazan
nedostatak, posebno s obzirom na to da je ostvarenje cilja od 10 % do 2020. koji je utvrden u postojecoj Direktivi glavni
poticaj za razvoj biogoriva. Stoga predlaze da se uvrsti i ciljna vrijednost za biogoriva (ukljucujuéi odrzivo proizvedena
konvencionalna goriva) koja bi mogla iznositi 14 %;

10.  smatra da energija iz obnovljivih izvora mozZe biti konkurentna i upozorava da bi neki obnovljivi izvori energije, kao
§to su kopnene vjetroleketrane, u potpunosti mogli konkurirati fosilnim gorivima te da Ce cijene energije vjetra nastaviti
padati ako se izgradi vise kapaciteta za energiju vjetra i poboljsa tehnologija;

11.  slaze se da inovacije ne podrucju Cistih izvora energije zahtijevaju neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista i
pravedno trzi$no natjecanje, ¢ime e se novim sudionicima na trzi§tu omoguditi da provode inovativne projekte povezane s
obnovljivom energijom; medutim, naglasava da za provedbu inovativnih projekata moraju vrijediti isti uvjeti kao za
sudionike koji ve¢ djeluju na trzistu;

12.  primjecuje da drzave clanice pri izradi programa potpore za obnovljive izvore energije trebaju paziti na posebnosti
razlicitih tehnologija na podru¢ju obnovljive energije (npr. visina cijena, rizici, mogu¢nost pruzanje usluga sustava). Time bi
se osigurala veca troskovna ucinkovitost kao i ostvarenje dugoro¢nih ciljeva smanjena emisija CO»;

13.  smatra da Europska komisija mora poticati drzave ¢lanice da poduzmu odgovarajuce mjere kako bi podrzale razvoj
obnovljivih izvora energije. Drzavama ¢lanicama mora se dati vie fleksibilnosti u vezi s razvojem tehnologija nove
generacije na podru¢ju obnovljivih izvora energije i sa zastitom manjih projekata, ukljuc¢ujuéi postrojenja za kogeneraciju
toplinske i elektri¢ne energije koja su priklju¢ena na lokalne sustave centraliziranog grijanja i hladenja;

14.  istice da su za razvoj obnovljivih izvora energije i integraciju trziSta potrebna znatna financijska sredstva, zbog cega
je posebno vazno da se tome da prednost i da se u interesu spajanja razli¢itih financijskih izvora i postizanja
multiplikacijskog u¢inka na europskoj, nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini zauzme zajednicki pristup;
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15.  potice Europsku komisiju da se, vode¢i ra¢una o postoje¢im programima potpore u drzavama ¢lanicama i u cilju
uskladivanja propisa i mobilizacije ulaganja u toj industriji, u Direktivi o obnovljivoj energiji jasno odredi koji pristup treba
zauzeti u slu¢aju programa potpore;

16.  napominje da je za ostvarivanje ambicioznih ciljeva isto tako vazno imati jasne i to¢ne informacije o0 mogucnostima
koristenja financijskih instrumenata EU-a nakon 2020.; naglasava takoder da je potrebno primjenjivati napredne tehnike
financiranja kako bi se osiguralo da glavnina ulaganja dolazi iz privatnog sektora. S tim u vezi napominje da je 25 %
projekata koji se financiraju iz Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) povezano s energijom, $to uvelike pomaze u
poticanju energetskog sektora;

17.  slazZe se da su se programi potpore za elektri¢nu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora pokazali u¢inkovitim
instrumentom za poticanje uvodenja obnovljive elektri¢ne energije, no naglasava da bi, sukladno Smjernicama o drzavnim
potporama za zatitu okoliSa i energiju za razdoblje 2014. — 2020., koje se primjenjuju od 1. srpnja 2014., proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora trebalo postupno integrirati na unutarnje trziSte elektri¢ne energije, da bi drzavne potpore
trebale odrazavati sve nizZe proizvodne troskove i da bi trebalo izbjegavati narusavanje trzita; isto tako naglasava da vanjski
troskovi povezani s fosilnim gorivima moraju biti transparentniji;

18.  unacelu se slaZe s otvaranjem programa potpore za projekte u drugim drzavama ¢lanicama, medutim drzave ¢lanice
trebale bi detaljno ispitati mogucnosti otvaranja trzista kako bi se izbjeglo da takva obveza dovede do smanjenja lokalne
proizvodnje zbog vecih financijskih kapaciteta onih drzava clanica EU-a koje su ukljucene u raspodjelu sredstava; stoga
smatra da bi prednost trebalo davati programima potpore zasnovanima na prekograni¢noj suradnji, a posebno je potrebno
usredotociti se na medupovezanosti;

Unutarnje trziste elektri¢ne energije i upravljanje rizicima

19.  naglasava da je integrirano energetsko trziste najbolje sredstvo za to da se osiguraju financijski prihvatljive cijene
energije i pouzdana opskrba energijom te na troskovno uéinkovit nacin omogudi integracija proizvodnje veéih koli¢ina
elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora; stoga pozdravlja prijedloge Europske komisije o modelu trzista
elektri¢ne energije kojim ¢e se potaknuti uvodenje energije iz obnovljivih izvora, poboljsati upravljanje potraZnjom,
uspostaviti integrirano energetsko trziste na regionalnoj razini i ojacati polozaj potrosaca.

20.  istice da u mnogim drzavama clanicama cijene elektri¢ne energije ne prate potraznju i ponudu, nego ih reguliraju
javna tijela. Time se moZe narusiti trzi§no natjecanje i kociti mobilizacija ulaganja kao i ulazak novih dobavljaca na trziste,
zbog Cega to uvijek mora biti opravdano konkretnim ciljevima politika, kao $to je zastita najugroZenijih potrosaca. Stoga
Odbor regija podupire predlozenu liberalizaciju trzidta i smanjenje drzavnih intervencija usmjerenih na smanjenje
potrosackih cijena, no upozorava drzave ¢lanice da deregulaciju cijena energije trebaju provoditi postupno, uz postovanje
posebne prirode energije kao usluge od opéeg interesa;

21.  slaze se da lokalne energetske zajednice mogu biti u¢inkoviti nac¢in upravljanja energijom na lokalnoj razini; potice
Komisiju da izradi tehnicke i financijske instrumente koji lokalnim i regionalnim vlastima omoguéuju da tim zajednicama
pruze sveobuhvatnu potporu;

22.  slaze se da drzave ¢lanice moraju izraditi planove za pripravnost u slucaju opasnosti kako bi sprijecile krizne
situacije te naglasava vaznost regionalne suradnje za ucinkovito upravljanje energetskim sektorom; takoder smatra da se
tijekom pripreme tih planova moraju konzultirati regionalne i lokalne vlasti;

23.  naglasava da borba protiv energetskog siromastva zahtijeva zajednicku definiciju problema na razini EU-a,
prikupljanje i razmjenu bitnih podataka u suradnji s razli¢itim razinama upravljanja te niz ciljanih politika i mjera za



12.10.2017. Sluzbeni list Europske unije C 342/109

Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER)

24.  pozdravlja ¢injenicu da ¢e se pravni propisi temeljito preispitati, odnosno da se u obzir neée uzeti samo pojedini
aspekti energetskog trzista ve¢ i njihovi medusobni odnosi, interakcija uklju¢enih sudionika u pogledu ostvarivanja ciljeva i
raspodjela nadleznosti. Treba pozdraviti ¢injenicu da je ACER-u dana veca vaznost pri izradi i provedbi mreznih kodeksa;
medutim, naglaava da Europska komisija mora osigurati da ACER ima ovlasti koje su mu potrebne da od najvaznijih
institucija u drzavama ¢lanicama dobiva informacije i da obavlja druge koordinacijske zadade;

25.  istiCe da u skladu s nacelom proporcionalnosti regulacijske mjere ACER-a ne zamjenjuju odluke donesene na
nacionalnoj razini; preporucuje jacanje nacionalnih regulacijskih tijela. Drzave ¢lanice moraju osigurati neovisnost svojih
nacionalnih regulacijskih tijela kao i njihov neometani rad. Kako bi nacionalna regulacijska tijela pravilno radila, moraju se
osigurati potrebna sredstva te im mora biti omoguceno da se punopravno uklju¢e u suradnju na razini EU-a;

Potrosaci i vaznost informiranja i obrazovanja potrosaca

26.  pozdravlja prijedlog Europske komisije o reformi energetskog trzista koja ¢e osnaziti utjecaj potrosaca kako bi oni
postali ravnopravni sudionici na trzi§tu; podupire prijedlog Komisije o poticanju uvodenja pametnih brojila, na
dobrovoljnoj osnovi i sukladno nacelima zastite podataka, kako bi potrosaci dobivali ra¢une koje razumiju i kako bi mogli
lakSe mijenjati svoje opskrbljivace energijom;

27.  primjecuje da je potrebno vise istraZivanja i uza suradnja s predstavnicima lokalnih vlasti kako bi se bolje razumjeli
motivi potro$aca u pogledu njihovo sudjelovanja na trzistu elektri¢ne energije. Bolje razumijevanje ¢imbenika koji vode do
promjena u navikama potro$aca mogu dati vazne informacije o tome kako potaknuti potrosace da djeluju kao snazni i
odgovorni sudionici na novom trzistu elektri¢ne energije;

28.  istice da su istrazivanja pokazala da se potroSaci 7ale na nedostatak transparentnosti na trzistima elektri¢ne energije,
zbog Cega se umanjuje mogucnost da imaju koristi od trzi§nog natjecanja i da aktivno sudjeluju na trzitima. Potrosaci
smatraju da nisu dovoljno informirani o alternativnim opskrbljiva¢ima i odabirima; stoga naglasava da treba rijesiti
probleme koji se odnose na zastitu privatnosti i sigurnost korisnic¢kih podataka te poti¢e Europsku komisiju da iznese
tehnicke prijedloge o tome kako se mogu osigurati visoki standardi;

29.  isti¢e vaznost lokalnih i regionalnih vlasti u promicanju osnivanja energetskih zajednica; utvrduje da predstavnici
lokalnih vlasti mogu pruziti potporu na sljede¢im podru¢jima: izgradnja kapaciteta, potpora povezana s pristupom
financijama, obuka, razmjena pozitivnih iskustava, osiguravanje tehnicke pomodi i promicanje partnerstava;

30. naglasava vaznost obrazovnih mjera kojima se potice potrosace da postanu aktivni sudionici u energetskom sektoru.
U tom je pogledu vazno da Odbor regija ima aktivnu ulogu koja se mora podrzati jer bi to moglo uvelike doprinijeti
dijeljenju informacija, $irenju ideja u lokalnim zajednicama i razmjeni najboljih praksi;

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti

31.  primjecuje da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u energetskom sektoru: svojim djelovanjem te vlasti
mogu utjecati na razvoj energetske infrastrukture i na funkcioniranje trzista. One organiziraju pruzanje usluga, nadlezne su
za prostorno planiranje i koriStenje zemljista, javnu rasvjetu, pruzanje usluga prijevoza i upravljanje stambenim prostorom,
odlu¢uju o izdavanju dozvola te educiraju i informiraju lokalno stanovnistvo. Povrh toga, lokalne i regionalne vlasti nadziru
velika proracunska sredstva za javnu nabavu proizvoda i usluga koje trose energiju. Lokalne i regionalne vlasti u mnogim
slucajevima i proizvode energiju;

32.  istice da se lokalne i regionalne vlasti u prijedlozima Komisije ne spominju kao vazni dionici u energetskom sektoru
te potice Europsku komisiju da se prema lokalnih i regionalnim vlastima odnosi kao prema partnerima koji su ravnopravni
sredi$njim vlastima u pogledu provedbe daljnjih mjera na tom podrudju;
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33.  napominje da lokalne i regionalne vlasti mogu doprinijeti promicanju koristenja obnovljive energije i poboljsanju
energetske u¢inkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini, na primjer postavljanjem ambicioznih ciljeva i akcijskih planova,
pojednostavljivanjem administrativnih postupaka i propisa ili osiguravanjem financijske potpore kao i putem obrazovnog
sustava; U tom pogledu naglasava da se Sporazumu gradonacelnika pridruzilo vise od 6 600 lokalnih i regionalnih vlasti i
da treba poticati i druge vlasti da se dobrovoljno pridruze ne samo njoj ve¢ i slicnim medunarodnim inicijativama;

34. smatra da se, zbog njihove uloge u planiranju infrastrukture, privla¢enju ulagaca i informiranju i savjetovanju
potrosaca, s lokalnim i regionalnim vlastima treba savjetovati o budué¢im posebnim mjerama;

35.  nudi pomo¢ lokalnim i regionalnim vlastima da uspostave kontakte s relevantnim stru¢njacima kako bi poboljsale
svoje sposobnosti i bolje koordinirale zajednicke pristupe;

Supsidijarnost i proporcionalnost

36. napominje da su neki nacionalni parlamenti izrazili zabrinutost u pogledu toga postuje li se prijedlogom Komisije
nacelo supsidijarnosti. Budu¢i da lokalne i regionalne vlasti imaju veliku odgovornost za osiguravanje u¢inkovitosti propisa
EU-a, Odbor takoder smatra da bi mozda bilo potrebno temeljitije preispitati postuju li se nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti.

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Izvjestitelj:

COM(2016) 759 final

COM(2016) 860 final

COM(2016) 763 final

Bruno Hrani¢ (HR/EPP), nadelnik Opéine Vidovec

Referentni dokumenti: Prijedlog uredbe o upravljanju energetskom unijom,

Komunikacija o ¢istoj energiji za sve Europljane

Komunikacija o ubrzanju inovacija u podrudju Ciste energije,

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Prijedlog uredbe

Uvodna izjava (1)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(1)  Cilj je ove Uredbe uspostaviti potrebna partnerstva
izmedu Unije, pojedinacnih drzava ¢lanica, drzava
¢lanica okupljenih u makroregionalna partnerstva te
podnacionalnih razina upravljanja kako bi se
postigao zajednicki napredak u energetskoj tranziciji.
Te razli¢ite razine moraju suradivati u duhu
solidarnosti i povjerenja radi ostvarivanja uzajamne
koristi.

ObrazloZenje

Ve¢ bi na samom pocetku Uredbe trebalo naglasiti potrebu za suradnjom svih razina upravljanja. Prijedlog se temelji na
sli¢noj zamisli predloZenoj u nacrtu izvjeséa Europskog parlamenta PE 604.777 (amandman 2.).

Amandman 2.

Prijedlog uredbe
Clanak 9. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Komisija moZe drzavama ¢lanicama dati preporuke o
nacrtima planova u skladu s clankom 28. U tim
preporukama posebno je navedeno sljedece:

(a) razina ambicioznosti ciljeva i doprinosa u odnosu na
zajednicko ostvarivanje ciljeva energetske unije i
posebno ciljeva Unije za 2030. u pogledu obnovljivih
izvora energije i energetske ucinkovitosti;

Nacrt integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova

2. Komisija ée ocijeniti nacrte integriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova i drzavama clanicama
dati preporuke po zemljama o nacrtima planova u skladu s
¢lankom 28. kako bi:

(a) doprinijela ostvarenju ciljeva i doprinosa energetske
unije;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) politike i mjere povezane s ciljevima drzava clanica i
Unije i ostalim politikama i mjerama moguce preko-
grani¢ne vaznosti;

(c) odnosi i dosljednost izmedu postojeéih (provedenih i
donesenih) i planiranih politika i mjera uklju¢enih u
integrirani nacionalni energetski i klimatski plan u
okviru jedne dimenzije i izmedu razli¢itih dimenzija
energetske unije.

(b) osigurala da politike i mjere povezane s akcijskim
planovima drzava clanica i ostale politike i mjere
odgovaraju svrsi, posebice one mjere koje su od
moguce prekograni¢ne vaznosti;

(c) promicala odnose i dosljednost izmedu postoje¢ih
(provedenih i donesenih) i planiranih politika i mjera
uklju¢enih u integrirani nacionalni energetski i klimatski
plan u okviru jedne dimenzije i izmedu razlicitih
dimenzija energetske unije.

(d) insistirala na tome da drZave llanice izricito uzimaju
u obzir obveze preuzete na lokalnoj i regionalnoj
razini i postignuca inicijativa poput Sporazuma
gradonacelnika te da razviju mehanizme za uvaZa-
vanje doprinosa svih relevantnih razina vlasti i uprave
u vidu integriranih nacionalnih energetskih i klimat-
skih planova;

ObrazloZenje

Izrazito je vazno osigurati dosljednost i komplementarnost izmedu akcijskih planova i politika raznih drzava ¢lanica na
razini EU-a i promicati ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti i njihov doprinos. Prijedlog se temelji na sli¢nim
prijedlozima iznesenima u nacrtu izvje$¢a Europskog parlamenta PE 604.777 (amandmani 97. — 100.).

Amandman 3.

Prijedlog uredbe
Clanak 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ne dovodeéi u pitanje druge zahtjeve iz zakonodavstva
Unije, drzave ¢lanice osiguravaju da javnost pravodobno
dobije priliku za ucinkovito sudjelovanje u izradi nacrta
planova iz clanka 9. i sazetak stajali§ta javnosti prilazu
svom nacrtu integriranog energetskog i klimatskog plana
koji podnose Komisiji. U mjeri u kojoj se primjenjuju
odredbe Direktive 2001/42/EZ, smatra se da se savjetova-
njima poduzetima u skladu s tom Direktivom zadovoljavaju
i obveze savjetovanja javnosti iz ove Uredbe.

Javno savjetovanje

Ne dovodeéi u pitanje druge zahtjeve iz zakonodavstva
Unije, drzave ¢lanice osiguravaju da javnost pravodobno
dobije priliku za ucinkovito sudjelovanje izradi nacrta
planova iz ¢lanka 9. i sazetak stajaliSta javnosti prilazu
svom nacrtu integriranog energetskog i klimatskog plana
koji podnose Komisiji. U mjeri u kojoj se primjenjuju
odredbe Direktive 2001/42/EZ, smatra se da se savjetova-
njima poduzetima u skladu s tom Direktivom zadovoljavaju
i obveze savjetovanja javnosti iz ove Uredbe.

S obzirom na politicki priznatu ulogu lokalnih i
regionalnih vlasti u provedbi politika na podrudju odrZive
energije te uzimajuci u obzir cilj Europske komisije da
osigura bolje donosenje propisa, od nacionalnih se vlasti
zahtijeva da u postupak planiranja i praenja ukljuce
lokalne i regionalne vlasti u skladu s ustavnim i
politickim odredbama svake drZave clanice.

12.10.2017.
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ObrazloZenje

Stvarna koordinacija izmedu nacionalne razine i lokalnih i regionalnih vlasti tijekom postupka planiranja, provedbe i
procesa izvjes¢ivanja na podrucju klimatskih i energetskih politika moze pomoéi u izbjegavanju nepotrebnog
administrativnog preopterecenja te odgovoriti zahtjevima za boljim donoSenjem propisa.

Amandman 4.

Prijedlog uredbe

Novi ¢lanak nakon ¢lanka 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

ViSerazinska platforma za dijalog o energiji

1. U duhu partnerstva drZave Clanice uspostavljaju
trajni dijalog o energiji radi poticanja aktivnog ukljuciva-
nja lokalnih i regionalnih vlasti, organizacija civilnog
drustva, poslovne zajednice, ulagaca, svih drugih rele-
vantnih dionika i Sire javnosti u upravljanje energetskom
tranzicijom, ukljucujudi i energetsko siromastvo.

2. DrZave dlanice u sklopu tog dijaloga o energiji iznose
razlitite opcije i scenarije osmisljene za njihove kratko-
rocne, srednjoroine i dugoroine klimatske i energetske
politike, zajedno s analizom troskova i koristi za svaku
opciju.

3. DrZave clanice osiguravaju odgovarajuce ljudske i
financijske resurse za dijalog o energiji i zajedno s
Europskom komisijom podriavaju razmjenu medu raz-
licitim dijalozima o energiji.

ObrazloZenje

Za temu koja je od tolike vaznosti kao energetska tranzicija treba uspostaviti strukture koje ¢e osigurati trajni dijalog sa
svim stranama zainteresiranima za istrazivanje razlicitih opcija i scenarija i pripremu zajednickih rjeSenja. Temelji se na
sliénoj zamisli predloZenoj u nacrtu izvje$¢a Europskog parlamenta PE 604.777.

Amandman 5.

Prijedlog uredbe
Clanak 18. tocka (b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice ukljucuju u izvje$éa o napretku u provedbi
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
informacije o sljedeCem:

(b) provedbe sljede¢ih politika i mjera:

(1) provedenih, donesenih i planiranih politika i mjera
za ostvarivanje nacionalnog doprinosa obvezuju-
¢em cilju na razini Unije za 2030. u pogledu
obnovljive energije kako je navedeno u ¢lanku 4.
stavku (a) tocki 2. podtocki i., uklju¢ujuéi sektorske
i tehnoloski specifi¢ne mjere, s posebnim preispi-
tivanjem provedbe mjera propisanih u ¢lancima
23., 24. 1 25. [preinake Direktive 2009/28/EZ kako
je predlozena u COM(2016) 767];

Drzave ¢lanice ukljucuju u izvjeséa o napretku u provedbi
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
informacije o sljedecem:

(b) provedbe sljede¢ih politika i mjera:

(1) provedenih, donesenih i planiranih politika i mjera
za ostvarivanje nacionalnog doprinosa obvezuju-
¢em cilju na razini Unije za 2030. u pogledu
obnovljive energije kako je navedeno u ¢lanku 4.
stavku (a) tocki 2. podtocki i., ukljucujudi sektorske
i tehnoloski specificne mjere, s posebnim preispiti-
vanjem provedbe mjera propisanih u ¢lancima 23.,
24. i 25. [preinake Direktive 2009/28/EZ kako je
predlozena u COM(2016) 767];

C 342/113



C 342/114 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
(2) posebnih mjera regionalne suradnje; (2) posebnih mjera regionalne suradnje;

(3

=

(c) ka

) ne dovodedi u pitanje ¢lanke 107. i 108. UFEU-a,
posebnih mjera za financijsku potporu, ukljucujuéi
potporu Unije i uporabu sredstava Unije, za
promicanje proizvodnje i uporabe energije iz
obnovljivih izvora u elektroenergetici, grijanju,
hladenju i prometu;

posebnih mjera za ispunjavanje zahtjeva iz clanaka
15., 16., 17, 18, 21. i 22. [preinake Direktive
2009/28[EZ kako je predlozena u COM(2016)
767];

i

mjera za promicanje uporabe energije iz biomase,
posebno za mobilizaciju nove biomase uzimajudi u
obzir dostupnost biomase (domaceg potencijala i
uvoza iz tre¢ih zemalja) i ostalih uporaba biomase
(poljoprivreda i sektori utemeljeni na §umarstvu) te
mjera za odrzivost proizvedene i iskoristene
biomase;

ko je utvrdeno u Prilogu VIL dijelu 1.

3)

(6)

ne dovodeéi u pitanje ¢lanke 107. i 108. UFEU-a,
posebnih mjera za financijsku potporu, ukljucujuci
potporu Unije i uporabu sredstava Unije, za
promicanje proizvodnje i uporabe energije iz
obnovljivih izvora u elektroenergetici, grijanju,
hladenju i prometu;

posebnih mjera za ispunjavanje zahtjeva iz ¢lanaka
15., 16., 17, 18., 21. i 22. [preinake Direktive
2009/28[EZ kako je predlozena u COM(2016)
767];

mjera za promicanje uporabe energije iz biomase,
posebno za mobilizaciju nove biomase uzimajuéi u
obzir dostupnost biomase (domaceg potencijala i
uvoza iz tre¢ih zemalja) i ostalih uporaba biomase
(poljoprivreda i sektori utemeljeni na $umarstvu) te
mjera za odrzivost proizvedene i iskoriStene
biomase;

napretka u povelanju razine energije iz obnov-
ljivih izvora u isporuci usluga grijanja i hladenja,
a da pritom ne dode do nepotrebnog administra-
tivnog opterecenja za lokalne i regionalne vlasti ili
krajnje korisnike;

(c) kako je utvrdeno u Prilogu VIL dijelu 1.

ObrazloZenje

Sektor grijanja i hladenja ima znatan neiskoristen potencijal za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova i povecanje uporabe i
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (vidi misljenje Odbora regija ,Strategija EU-a za grijanje i hladenje”). U pogledu
Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, u uskoj suradnji izmedu nacionalne te lokalne i regionalne razine vlasti treba
nastojati ostvariti obvezujudi cilj povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja od 1 % godisnje
kao konkretan i u¢inkovit doprinos ostvarivanju sveukupnog cilja EU-a na podruéju energije iz obnovljivih izvora od 27 %
do 2030. godine.

Amandman 6.

Prijedlog uredbe
Clanak 37.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1.

Komisiji pomaze Odbor za energetsku uniju. Taj

odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca i sastaje se u odgovarajuéim
sektorskim sastavima relevantnima za ovu Uredbu.

Odbor za energetsku uniju

1.

Komisiji pomaze Odbor za energetsku uniju. Taj
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca i sastaje se u odgovarajucim
sektorskim sastavima relevantnima za ovu Uredbu.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Ovim Odborom zamjenjuje se odbor osnovan
¢lankom 8. Odluke 93/389/EEZ, ¢lankom 9. Odluke 280/
2004/EZ i c¢lankom 26. Uredbe (EU) br. 525/2013.
Upudivanja na odbor osnovan u skladu s tim pravnim
aktima tumace se kao upulivanja na odbor uspostavljen
ovom Uredbom.

3. Kod upuivanja na ovaj ¢lanak primjenjuje se ¢lanak
5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Ovim Odborom zamjenjuje se odbor osnovan
¢lankom 8. Odluke 93/389/EEZ, clankom 9. Odluke 280/
2004/EZ i c¢lankom 26. Uredbe (EU) br. 525/2013.
Upuéivanja na odbor osnovan u skladu s tim pravnim
aktima tumace se kao upucivanja na odbor uspostavljen
ovom Uredbom.

3. Kod upulivanja na ovaj ¢lanak primjenjuje se ¢lanak
5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

C 342/115

4. Odbor regija predlaZe jednog clana Odbora za
energetsku uniju koji na institucijskoj razini predstavlja
lokalne i regionalne vlasti iz cijelog EU-a.

ObrazloZenje

Politicki predstavnici na visokoj razini Europske unije i Europskog parlamenta u viSe su navrata prepoznali klju¢nu ulogu
lokalnih i regionalnih vlasti u politikama energetske unije.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (CoR)

Glavni ciljevi i ciljane skupine

1. ponavlja svoj poziv za postizanje ambicioznijih ciljeva energetske ucinkovitosti na razini EU-a od 40 % do 2030.
godine te udjelom obnovljivih izvora energije od 40 % na razini EU-a takoder do 2030. godine;

2. podrzava tri glavna cilja paketa za Cistu energiju za sve Europljane: 1) stavljanje energetske ucinkovitosti na prvo
mjesto, 2) postizanje globalnog vodstva u obnovljivim izvorima energije i 3) pruZanje postenih uvjeta za potrosace;
medutim, izrazava Zaljenje $to ti ciljevi nisu u potpunosti provedivi uz pomo¢ popratnog zakonodavstva i nezakonodavnih
inicijativa i $to se ne posvecuje dovoljno paznje smanjenju faktora ovisnosti o uvozu u kojem se odrazava udio svih
domacih izvora ¢iste energije (obnovljive i konvencionalne) u kombinaciji izvora energije;

3. u tom kontekstu, poziva Europsku komisiju da uvede energetsku u¢inkovitost u prvom redu time $to ¢e energetsku
ucinkovitost okarakterizirati kao infrastrukturni prioritet te osigurati da se javne subvencije i mehanizmi financijske
potpore u korist energetske u¢inkovitosti smatraju kapitalnom potro$njom, to bi unaprijedilo sigurnost i izvjesnost sustava
energetske ucinkovitosti. Time bi se odredila jasna politika zastite proracuna i poticanja konkurentnosti Europe;

4. pozdravlja prijedloge za uspostavu regulatornog okvira za upravljanje Energetskom unijom koji pojednostavljuje i
integrira postojece planiranje, izvjes¢ivanje i pracenje obveza na podrucju energije i klime te poziva drzave ¢lanice i
Komisiju da ukljuce lokalne i regionalne vlasti u ovaj politicki proces upravljanja;

Energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije u velikoj mjeri ovise o decentraliziranom djelovanju

5. naglasava i istiCe vaznu ulogu lokalnih i regionalnih razina upravljanja u pruzanju strateSkog vodstva na razini
najblizoj potrosacima, upravljanju decentraliziranom proizvodnjom energije, poticanju odgovarajucih uvjeta za ulaganje,
kao i povezivanju energetskih i klimatskih politika sa stambenim politikama, politikama energetskog siromastva, prometa,
ekonomskog razvoja te koriStenja zemljiSta ili prostornog planiranja;

6.  ukazuje na vodecu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi energetskih politika, pronalazenju instrumenata za
financiranje energetskih projekata, posebice onih koji ulazu u obnovljive izvore energije, te u promociji modela odrzive
potrodnje energije kao i primjera dobre prakse medu potrosacima;
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7. upozorava da sluzbeno nepriznavanje vodece uloge lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi energetskih politika u
Energetskoj uniji ugrozava ispunjenje zacrtanih europskih i nacionalnih energetskih i klimatskih ciljeva;

8. istie da bi proces izrade nacionalnih energetskih i klimatskih planova trebale obiljezavati transparentnost i
odgovornost kako bi lokalni akteri, poduzeca i drugi dionici znali §to mogu ocekivati od nacionalnih vlada, a posebice na
koji Ce se nacin osigurati izvr$avanje obveza i koje ¢e se mjere poduzeti ako se nacionalni planovi ne pokazu dostatnima za
ispunjavanje ciljeva na razini EU-a;

9. pozdravlja priznanje Europske komisije da se Cista energetska tranzicija nece dogoditi bez djelovanja vise
zainteresiranih strana iz civilnog drustva te regionalnih i lokalnih razina vlasti te stoga poziva drzave ¢lanice na ispravno
uklju¢ivanje gradova i regija u raspravu o energetskoj tranziciji, posebno u kontekstu integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova kako bi oni mogli adekvatno reagirati na potrebe razli¢itih podrugja;

10.  smatra, medutim, da — bez obzira na razne ustavne aranzmane svake od drzava clanica Europske unije — u
prijedlozima upravljanja ne postoji specifina referenca o institucionalnoj ulozi regionalnih i lokalnih razina, a kamoli
drugih zainteresiranih strana, osim opceg uvjeta iz ¢lanka 10. o javnom savjetovanju, tako da drzave ¢lanice ,javnost
pravodobno dobije stvarnu priliku za sudjelovanje u izradi nacrta planova...”;

11.  predlaze promisljanje o daljnjoj reformi pravila EU-a o drzavnim potporama na podrudju energije kako bi se
poduprlo djelovanje na razini gradova, posebice utvrdivanjem posebnih smjernica za djelovanje na razini gradova, u cilju
pojednostavljenja postojeceg okvira i omogucavanjem posebnih izuzeca za energetske projekte naknadne ugradnje u
gradskim i socijalnim stanovima kako bi se rijesio problem energetskog siromastva. Stoga je potrebno osigurati da se u
iduéem okviru koji ¢e stupiti na snagu 2020. otpornost gradova i energetska tranzicija definiraju kao prioritet;

12.  poziva Europsku komisiju i nacionalne vlade da pojacaju suradnju s lokalnim i regionalnim dionicima te posebice s
njihovim lokalnim i regionalnim agencijama za energiju, na podrucju oblikovanja buducih energetskih i klimatskih planova
na nacionalnoj razini te da se time pomaknu s politike djelovanja nekolicine, na politiku djelovanja sviju;

13.  naglasava da su mnogi uspjesni projekti koristenja obnovljive energije takoder inicirani i razvijeni na razini lokalne
zajednice, u suradnji s malim i srednjim poduzeima, nevladinim i drustvenim organizacijama uz ulaganja od strane
pojedinaca u obnovljive izvore elektri¢ne i toplinske energije;

14.  istice da su mnogi drugi klju¢ni akteri na podrudju energetske u¢inkovitosti i obnovljive energije aktivni na lokalnoj
razini, ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, nevladine udruge i drustvene organizacije;

15.  naglasava potrebu za uklju¢ivanjem lokalnih aktera u pruzanje podrske nacionalnoj vladi u izgradnji niza projekata
u okviru EFSU-a usmjerenih na buduénost kojima se doprinosi ostvarenju europskih klimatskih i energetskih ciljeva.
Novoosnovani Europski savjetodavni centar za ulaganja treba osigurati ubrzani postupak pruzanja podrske gradovima koji
su se obvezali na razvoj projekata s niskom razinom ugljika;

16.  poziva na uspostavu dodatnih ciljanih programa tehnicke pomoci kao Sto su JASPERS i ELENA Europske
investicijske banke, potrebnih za pruzanje potpore gradovima i regijama u osiguravanju ulaganja za provedbu ambicioznih
projekata — kroz potporu razvoju velikog portfelja projekata za ulaganje i objedinjavanje malih i iroko rasprostranjenih
niskouglji¢nih projekata;

Pojednostavljenje i integracija planiranja i izvjes¢ivanja moraju se graditi na postojeéim lokalnim i regionalnim
planovima

17.  isti¢e da upravljanje Energetskom zajednicom EU-a treba imati za cilj ,pojednostavljenje i integraciju” planiranja u
praksi, i da u tom kontekstu, pracenje i izvjes¢ivanje podrazumijeva stvaranje ucinkovite veze sa postoje¢im inicijativama;
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18.  naglasava potrebu uspostave ucinkovite koordinacije izmedu nacionalne razine te lokalne i regionalne razine putem
planiranja, postupka provedbe i izvje$¢ivanja na podrucju klimatske i energetske politike. To bi moglo pomoéi u
izbjegavanju nepotrebnih administrativnih opterecenja i odgovoriti na zahtjeve za bolju izradu propisa;

19.  istice da jedinicama lokalne i regionalne samouprave u prvom planu vec jest djelovanje na podrucju ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodavanja tim promjenama i da su mnoge od njih ve¢ razvile strategije, akcijske planove i
procedure pracenja, na primjer (ali ne isklju¢ivo) unutar okvira koji definira inicijativa Sporazuma gradonacelnika i koji
sadrzi vise od 5 679 akcijskih planova za energetski odrziv razvitak gradova;

20.  naglasava ucinkovito povezivanje nacionalnih planova i ciljeva sa ciljevima na lokalnoj i regionalnoj razini koji
moraju biti utemeljeni na realnim i usuglasenim doprinosima razli¢itih regija i sektora;

21. istiCe da sudjelovanje ne podrazumijeva samosavjetovanje, ve¢ i aktivnu ulogu u pokretanju i osmisljavanju
konkretnih akcija;

Da bi bila u¢inkovito, upravljanje energetskom unijom mora biti viserazinsko

22.  izrazava zaljenje zbog toga $to trenutaine preporuke za upravljanje energetskom unijom ne sadrzavaju dovoljno
jasan koncept viserazinskog upravljanja te stoga poziva vlade drzava ¢lanica da uspostave platforme za dijalog o energiji
kako bi se sve razine vlasti i uprave i svi relevantni dionici ukljucili u osmisljavanje nacionalnih klimatskih planova, njihovo
pradenje i izvje$¢ivanje o njima te da, uz pomo¢ Europske komisije, organiziraju razmjenu medu raznim nacionalnim
dijalozima o energiji kako bi se osigurala dosljednost i rjeSavanje prekograni¢nih problema;

23.  isti¢e da ucinkovito viSerazinsko upravljanje ima i viSestruke prednosti — angazman gradana i industrije u dijeljenju
odgovornosti za akcije vezane uz klimatske promjene produbljuje njihovo vlasnistvo nad procesom i stvara vece izglede za
uspjeh jer, §to je upravljanje vidljivije, to se viSe povecava osjeCaj odgovornosti gradana;

24.  naglasava da se ¢lanak 11. (o regionalnoj suradnji) Prijedloga referira samo na suradnju izmedu zemalja ¢lanica, a ne
na suradnju izmedu podnacionalnih razina upravljanja unutar ili izmedu pojedina¢nih drzava ¢lanica; poziva drzave ¢lanice
i Europsku komisiju da takoder osiguraju odgovaraju¢u potporu suradnji izmedu podnacionalnih razina vlasti, posebice
prekograni¢noj suradnji, u cilju uskladivanja aktivnosti kako bi se ostvarili integrirani nacionalni planovi na podrugju klime
i energije.

25.  poziva Europsku komisiju da u dokumente namijenjene nacionalnim vladama koji sadrze smjernice za izvjes¢ivanje
o nacionalnim energetskim politikama i njihovo planiranje, uklju¢i poglavlje o viSerazinskoj suradnji;

Djelovanje potrosaca zahtijeva i prave pokretace/nositelje direktiva i u¢inkovitu potporu

26.  ponavlja poziv Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama za uspostavljanje regulatornih okvira koji bi bili profitabilni i
za energetske potrosace i za proizvodace-potroSace (eng. prosumers) te ostale energetske dobavljace koji aktivno sudjeluju na
maloprodajnom energetskom trzistu; takoder istice da decentralizirana i vlastita proizvodnja na temelju obnovljivih izvora
energije energetskim sustavima pruZa brojne koristi (smanjena potreba za infrastrukturom za prijenos i njezinim
odrzavanjem, veca otpornost i fleksibilnost) te da se te koristi trebaju odrazavati u postenoj cijeni viska energije dobivene iz
takvih sustava, kojom se opskrbljuje mreza;

27.  isti¢e da savjetodavne usluge moraju biti struéne, da ih treba na dobar nacin priopcavati i da trebaju biti dostupne u
odgovarajucoj formi, mediju i na lokaciji ciljane skupine te pokrivati tehnicke, financijske i prakti¢ne aspekte preuzimanja
niskouglji¢ne tehnologije;

28.  naglasava da politike za upravljanje energijom moraju potro$acima omoguciti kontrolu nad vlastitom potrosnjom
kako bi mogli aktivno sudjelovati na trziStu i imati koristi od u¢inkovitih i primjerenih mehanizama zastite potroaca; to je
posebice vazno za borbu protiv energetskog siromastva; OR stoga poziva na razvoj zajednicke definicije energetskog
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bi ih se zastitilo od neopravdanog isklju¢ivanja, dalo prioritet mjerama energetske u¢inkovitosti od kojih oni imaju korist i
osmislile njima prilagodene informacije;

Potpora energetskim inovacijama u tranziciji ka ekonomiji s niskom razinom ugljika

29.  pozdravlja naglasak koji je u Komunikaciji Komisije COM (2016) 763 o ubrzavanju inovacija u podrucju Ciste
energije stavljen na dva klju¢na politicka prioriteta: izgradnju otporne energetske unije s naprednom politikom borbe protiv
klimatskih promjena i davanje novog poticaja radnim mjestima, rastu i investicijama;

30. poziva na poslovno okruZenje i postupke pogodne za inovacije i ulaganja s ciljanim signalima, politikama,
standardima i propisima podrzanim financijskim instrumentima koji koriste javna sredstva da omogude privatna ulaganja
(i, gdje je relevantno, pomo¢ za smanjenje rizika);

31.  Odbor regija ponavlja vaznost kreiranja energetske politike u uskoj sinergiji s istrazivackim i inovacijskim politikama
Europske unije; naglasava da se inovacije na podrucju energije iz obnovljivih izvora, odrzive mobilnosti, modernizacije
postojece energetske infrastrukture, izgradnje pametnih elektrana, ,hvatanja” ugljika i skladiStenja energije trebaju i dalje
promicati na lokalnoj razini; stoga poziva Komisiju da posebno osigura bolju podrsku inovativnim projektima koji bi
najudaljenija podru¢ja mogli pretvoriti u istinske laboratorije energetske tranzicije;

32. smatra da, s obzirom na inovacije na podrudju Ciste energije, izgradnja partnerstava medu lokalnim vlastima u
inicijativama za pametne gradove ima klju¢nu ulogu u integraciji podru¢ja poput Stednje energije u gradskom prijevozu,
meduregionalne komunikacijske strategije, suradnje na podrucju novih tehnologija za pohranu i pametne javne zgrade.
Bolja sinergija izmedu Europskih strukturnih i inovacijskih fondova i Europskih fondova za strateska ulaganja od presudne
je vaznosti za provedbu prekograni¢nih projekata na podrucju odrzive energije;

33.  pozdravlja naglasak koji se stavlja na otvorene inovacije i otvorene znanosti kako bi se malim i srednjim poduze¢ima
i civilnom drustvu pruzila moguénost da napreduju na temelju novih spoznaja;

34.  naglasava §to hitniju potrebu odustajanja od izravnih ili neizravnih potpora za upotrebu fosilnih goriva (uklju¢ujuéi
potpore nekih drzava ¢lanica) jer one prikrivaju pravi drustveni i okolidni trosak takvih goriva, a njihove cijene na umjetan
nacin odrzavaju na niskoj razini, ¢ime stvaraju prepreke inovacijama na podrucju Ciste energije;

35.  podupire predlozenu uporabu propisa za ubrzanje i nastanak inovativnih niskougljicnih tehnologija i njihov
ucinkoviti razmjestaj. Za prelazak na niskougljicno gospodarstvo potrebna su ulaganja u pametne sustave grijanja i
hladenja, u povecanje energetske ucinkovitosti u industriji, zgradarstvu i prometu te sufinanciranje projekata koji ulazu u
obnovljive izvore energije;

36.  naglasava Cinjenicu da upravljanje energetskom unijom mora pruziti poticajni okvir za postizanje ciljeva, primjerice
laksi pristup javno-privatnom partnerstvu u cilju ubrzane provedbe projekata, smanjenje birokracije i preispitivanje
mogucih prepreka za lokalne i regionalne vlasti te pruzanje sigurnosti i predvidljivosti za ulagace;

37.  podupire predlozenu upotrebu javne nabave kao snaznog instrumenta za pomo¢ pri stvaranju trzi§ta za nisko
ugljicne tehnologije.

Supsidijarnost i proporcionalnost

38.  OR smatra da Prijedlog uredbe ne izaziva zabrinutost u pogledu uskladenosti s nac¢elom supsidijarnosti. Medutim,
izaziva zabrinutost u pogledu uskladenosti s na¢elom proporcionalnosti jer je ocijenjeno da je predloZeni sustav upravljanja
isuvise slozen i detaljan te da namece prekratke vremenske razmake za izvjes¢ivanje. OR smatra da bi bilo bolje kad bi se

sustav upravljanja uveo direktivom umjesto uredbom jer bi se time omogucilo primjereno ukljucivanje regionalnih vlasti u
federalno uredenim zemljama.

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Referentni dokument(i): Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2012/27/
EU o energetskoj ucinkovitosti,

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2010/31/
EU o energetskim svojstvima zgrada,

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti, uvodna izjava 4.:

Tekst Komisije

Amandman OR-a

() Potrebu da Unija ostvari svoje ciljeve povecanja
energetske ucinkovitosti na razini EU-a 2020. i 2030,
izraZene u potro$nji primarne i krajnjoj potro$nji energije,
trebalo bi jasno istaknuti u obliku obvezujuleg cilja od
30 %.

(...) Potrebu da Unija ostvari svoje ciljeve povecanja
energetske ucinkovitosti na razini EU-a 2020. i 2030,
izraZene u potro$nji primarne i krajnjoj potro$nji energije,
trebalo bi jasno istaknuti u obliku obvezujudeg cilja od
40 %.

ObrazloZenje

Cilj od 40 % dovest ¢e do veceg gospodarskog rasta, vise radnih mjesta i smanjenja uvoza fosilnih goriva, nego $to bi se
postiglo primjenom cilja za postizanje ustede od 30 %. To je u skladu s dosadasnjim stajalistem Europskog parlamenta.
Amandman je povezan s amandmanom 2. i preporukom o politici 5.

Amandman 2.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti, uvodna izjava 7.:

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice duzne su ispuniti kumulativnu obvezu
ustede energije u krajnjoj potrosnji tijekom cijelog razdoblja
obveze koja odgovara ,novoj” ustedi od 1,5% godisnje
prodaje energije. Taj zahtjev mogao bi se ispuniti novim
mjerama politike koje se donose tijekom novog razdoblja
obveze od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. ili novim
pojedina¢nim djelovanjima koja se temelje na mjerama
politike donesenima tijekom ili prije prethodnog razdoblja,
no koja se uvode tek u novom razdoblju i dovode do usteda
energije.

Drzave ¢lanice duzne su ispuniti kumulativau obvezu
ustede energije u krajnjoj potrosnji tijekom cijelog razdoblja
obveze koja odgovara ,novoj” ustedi od 2% godisnje
prodaje energije. Taj zahtjev mogao bi se ispuniti novim
mjerama politike koje se donose tijekom novog razdoblja
obveze od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. ili novim
pojedina¢nim djelovanjima koja se temelje na mjerama
politike donesenima tijekom ili prije prethodnog razdoblja,
no koja se uvode tek u novom razdoblju i dovode do usteda
energije.
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ObrazloZenje

Ovaj se amandman nadovezuje na amandman 3. i preporuke o politikama 5.1 7. Radi postizanja Zeljene razine od 40 %

godisnje ustede trebaju iznositi najmanje 2 %.

Amandman 3.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti, ¢lanak 1. stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Ovom se Direktivom uspostavlja zajednicki okvir mjera za
poticanje energetske ucinkovitosti u Uniji kako bi se
osiguralo ostvarivanje krovnog cilja poveéanja energetske
ucinkovitosti Unije za 20% do 2020. i obvezujuleg
krovnog cilja povecanja energetske ucinkovitosti od 30 %
do 2030.(...).

Ovom se Direktivom uspostavlja zajednicki okvir mjera za
poticanje energetske ucinkovitosti u Uniji kako bi se
osiguralo ostvarivanje krovnog cilja povecanja energetske
ucinkovitosti Unije za 20% do 2020. i obvezujuleg
krovnog cilja povecanja energetske ucinkovitosti od 40 %
do 2030.(...).

ObrazloZenje

ObrazloZenje ovog amandmana povezano je s amandmanom 1. i preporukom o politici 5.

Amandman 4.

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti, ¢lanak 7. stavak 1.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2030. od 1,5% godisnje prodaje energije
krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri godine prije
1. sijecnja 2019.

Drzave clanice i dalje ostvaruju nove godi$nje ustede od
1,5 % u desetogodisnjem razdoblju nakon 2030., osim ako
se na temelju revizija Komisije do 2027. i svakih deset
godina nakon toga zaklju¢i da nije potrebno ostvariti
dugoro¢ne energetske i klimatske ciljeve Unije za 2050.

novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2030. od 2% godisnje prodaje energije
krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri godine
prije 1. sijecnja 2019,

Drzave ¢lanice i dalje ostvaruju nove godisnje ustede od 2 %
u desetogodi$njem razdoblju nakon 2030., osim ako se na
temelju revizija Komisije do 2027. i svakih deset godina
nakon toga zaklju¢i da nije potrebno ostvariti dugoro¢ne
energetske i klimatske ciljeve Unije za 2050.

ObrazloZenje

Obrazlozenje ovog amandmana proizlazi iz amandmana 3. i povezano je s preporukama o politikama u tockama 5., 7. i 8.

Amandman 5.

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti, ¢lanak 7.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

Obveza ustede energije

1. Drzave ¢lanice ostvaruju kumulativne ustede krajnje
energije koje su jednakovrijedne barem:

Obveza ustede energije

1. Drzave ¢lanice ostvaruju kumulativne ustede krajnje
energije koje su jednakovrijedne barem:
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Tekst Komisije

Amandman OR-a

(a) novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020. od 1,5 % godisnje prodaje energije
krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri godine
prije 1. sijecnja 2013,

Za potrebe tocke (b) i ne dovodedi u pitanje stavke 2. i 3.
drzave ¢lanice mogu uracunati samo one ustede energije
nastale na temelju novih mjera politike uvedenih nakon
31. prosinca 2020. ili mjera politike uvedenih tijekom
razdoblja od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. ako se
moze dokazati da te mjere rezultiraju pojedinanim
djelovanjima koja se poduzimaju nakon 31. prosinca
2020. i kojima se ostvaruju ustede.

Iz tih se izraluna djelomicno ili potpuno moZe iskljuciti
kolicina prodane energije upotrijebljene za promet.

Drzave clanice odlucuju kako e se izraunana kolicina
novih usteda rasporediti tijekom svakog od razdoblja iz
tocaka (a) i (b) sve dok su postignute propisane ukupne
kumulativne ustede do kraja svakog razdoblja.

2. Podlozno stavku 3. svaka drZava clanica moZe:

(a) provesti propisan izrafun iz stavka 1. tocke (a)
koristeéi se vrijednoséu od 1% za 2014. i 2015.;
1,25% za 2016. i 2017.; i 1,5% za 2018., 2019. i
2020.;

(b) iz izracuna iskljuciti cjelokupnu prodanu kolicinu ili
dio prodane koliline energije koja se upotrebljava u
industrijskim djelatnostima navedenima u Prilogu I.
Direktivi 2003/87/EZ;

(c) dopustiti da se ustede energije ostvarene u sektorima
pretvorbe, distribucije i prijenosa energije, ukljucujudi
infrastrukturu za ucinkovito centralizirano grijanje i
hladenje, kao rezultat provedbe zahtjeva utvrdenih u
clanku 14. stavku 4., clanku 14. stavku 5. tocki (b) i
clanku 15. stavcima od 1. do 6. i 9. uralunaju u iznos
ustede energije propisan stavkom 1.;

(d) uralunati u iznos ustede energije iz stavka 1. ustede
energije proizisle iz novih pojedinacnih djelovanja
koja se provode od 31. prosinca 2008. i nastavljaju
ostvarivati u¢inak 2020. i nakon toga te koja se mogu
mjeriti i provjeriti. i

(e) iskljuciti pri izracunu zahtjeva ustede energije iz
stavka 1. koliCinu energije koja se moZe provjeriti
proizvedenu na ili u zgradama za vlastite potrebe na
temelju mjera politike kojima se promice novo
postavljanje tehnologija obnovljivih izvora energije.

(a) novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2014. do
31. prosinca 2020. od 2,0 % godisnje prodaje energije
krajnjim kupcima prema prosjeku za zadnje tri godine
prije 1. sijecnja 2013,

Za potrebe tocke (b) i ne dovodeéi u pitanje stavke 2. i 3.
drzave clanice mogu uracunati samo one uStede energije
nastale na temelju novih mjera politike uvedenih nakon
31. prosinca 2020. ili mjera politike uvedenih tijekom
razdoblja od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. ako se
moze dokazati da te mjere rezultiraju pojedinacnim
djelovanjima koja se poduzimaju nakon 31. prosinca
2020. i kojima se ostvaruju ustede.

Drzave clanice odlucuju kako ¢e se izracunana kolicina
novih usteda rasporediti tijekom svakog od razdoblja iz
tocaka (a) i (b) sve dok su postignute propisane ukupne
kumulativne ustede do kraja svakog razdoblja.
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ObrazloZenje

Mjere u okviru obveze ustede energije trebale bi osigurati znatan dio povecanja energetske u¢inkovitosti. Stoga je vazno
izbje¢i unosenje prevelikog broja izuzeca, ¢ime se takoder pridonosi jasno¢i u zakonodavstvu.

Amandman 6.

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti,clanak 9.a

Tekst Komisije

Amandman OR-a

2. U zgradama s vie stanova i viSenamjenskim
zgradama koje imaju centralni izvor grijanja ili hladenja
ili se opskrbljuju iz mreze za centralizirano grijanje ili
hladenje pojedinacna brojila postavljaju se radi mjerenja
potrodnje toplinske energije, energije za hladenje ili tople
vode u svakoj jedinici.

Ako uporaba pojedina¢nih brojila nije tehnicki izvediva ili
troskovno ucinkovita, za mjerenje grijanja ili hladenja u
svakoj jedinici zgrade upotrebljavaju se pojedinacni raz-
djelnici troskova grijanja za mjerenje potrosnje topline na
svakom radijatoru, osim ako predmetna drzava clanica
dokaze da bi postavljanje takvih razdjelnika troskova
grijanja bilo troskovno neucinkovito. U tom se slucaju
mogu razmotriti alternativne troskovno ucinkovite metode
mjerenja potro$nje topline. Svaka drzava clanica jasno
odreduje i objavljuje uvjete tehnicke neizvedivosti i
troskovne neucinkovitosti.

U novim zgradama kao $to su one iz prvog podstavka ili u
slucaju velike obnove takvih zgrada, kako je utvrdeno u
Direktivi 2010/31/EU, uvijek se osiguravaju pojedinacna
brojila.

4. Za potrebe ovog ¢lanka od 1. sije¢nja 2020. brojila i
razdjelnici troskova koji se postavljaju moraju se moci
oditati na daljinu.

Brojila i razdjelnici troskova koji su veé postavljeni, ali
koji se ne mogu ocitati na daljinu, mogu se naknadno
opremiti tom funkcijom ili zamijeniti uredajima koji se
mogu ocitati na daljinu do 1. sijecnja 2027., osim ako
predmetna driava Clanica dokaZe da to nije troskovno
ucinkovito.”;

2. U zgradama s viSe stanova i viSenamjenskim zgra-
dama koje imaju centralni izvor grijanja ili hladenja ili se
opskrbljuju iz mreze za centralizirano grijanje ili hladenje
pojedinacna brojila postavljaju se radi mjerenja potro$nje
toplinske energije, energije za hladenje ili tople vode u
svakoj jedinici ako je to tehnicki izvedivo i troskovno
ucinkovito, kao i razmjerno opcem poboljSanju energetske
ucinkovitosti zgrade, kao $to je to definirano u Direktivi
2010/31/EU.

Ako uporaba pojedina¢nih brojila nije tehnicki izvediva ili
troskovno ucinkovita ili razmjerna, za mjerenje grijanja ili
hladenja u svakoj jedinici zgrade upotrebljavaju se po-
jedina¢ni razdjelnici troskova grijanja za mjerenje potrosnje
topline na svakom radijatoru, osim ako predmetna drzava
¢lanica dokaze da bi postavljanje takvih razdjelnika
troskova grijanja bilo troskovno neucinkovito ili nesraz-
mjerno. U tom se sluCaju mogu razmotriti alternativne
troskovno ucinkovite metode mjerenja potrosnje topline.
Svaka drzava clanica jasno odreduje i objavljuje uvjete
tehnicke izvedivosti, troskovne u¢inkovitosti i razmjernosti.

4. Za potrebe ovog clanka od 1. sije¢nja 2020. nova
brojila i novi razdjelnici troskova koji se postavljaju moraju
se modi ocitati na daljinu.
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ObrazloZenje

Bezuvjetno uvodenje pojedina¢nih brojila u novim zgradama i zgradama u kojima se provodi velika obnova, u skladu s
¢lankom 9.a stavkom 2., imalo bi znatne negativne posljedice na socijalnu politiku i politiku energetske ucinkovitosti u
nekim drzavama ¢lanicama.

U nekim drzavama ¢lanicama, primjerice Finskoj i Svedskoj, postoji sustav takozvane ,bruto stanarine” prema kojem su
najmodavci zakonski obvezni pokrivati sve energetske troskove stanara. Svrha te uredbe o stanarini jest zastititi gradane od
energetskog siromastva. Ona takoder ima pozitivan ucinak na energetsku ucinkovitost jer s obzirom na to da u okviru
sustava ,bruto stanarine” stanar nema interes da Stedi energiju, renovacija koju provodi najmodavac u cilju energetske
ucinkovitosti jedini je nacin da se smanji potrosnja. Zemlje kao to su Finska i Svedska u skladu s postojeéim prijedlogom
Direktive morale bi:

— provesti obavezno uvodenje pojedina¢nih brojila i zadrzati sustav ,bruto stanarine”, §to znaci da bi skupa brojila bila
uvedena bespotrebno,

— ili provesti obavezno uvodenje pojedinacnih brojila i prebaciti se na sustav ,neto stanarine”, prema kojem bi stanar
placao energiju koju potrosi.

Ukidanje sustava ,bruto stanarine” rezultiralo bi znatnim smanjenjem socijalne zastite od energetskog siromastva jer taj
sustav osigurava kontinuiranu optimalnu razinu grijanja za osobe kojima prijeti energetsko siromastvo.

Drzave ¢lanice koje nemaju ,bruto stanarinu”, ali u kojima je hitno potrebno obnoviti velik broj stambenih jedinica, trebale
bi mo¢i slobodno odluciti o tome da obnavljaju zgrade, a ne uvode pojedinacna brojila, tim vise $to neodredena obveza
uvodenja brojila poti¢e na to da se provode obnove ispod praga koji bi ih okvalificirao kao ,velike obnove” u cilju
izbjegavanja obveze uvodenja brojila. Obrac¢un pojedinacnih brojila ne smije se izdvojiti iz odluka drzava ¢lanica o tome
kako da poboljsaju energetsku uc¢inkovitost zgrada.

U ¢lanku 9.a stavku 4. alineji 2. izricito se navodi da e sva pojedinacna brojila i razdjelnici troskova koji su ve¢ instalirani,
ili ¢e biti instalirani do 2020. godine, a ne mogu se o¢itati na daljinu, morati biti zamijenjeni ili izmijenjeni do 1. sije¢nja
2027. To se odnosi na veéinu brojila za grijanje, hladenje i toplu vodu. Imajuéi u vidu golemu koli¢inu posla i financijskih
ulaganja ve¢ posvecenih, i koja se trenutno posvecuju uvodenju pojedina¢nih brojila u zgrade sa stambenim jedinicama ifili
komercijalnim prostorom, ocito je da nije dokazana razmjernost te mjere u usporedbi s ograni¢enom dodatnom
predvidenom koristi koju brojila koja se mogu oditati na daljinu imaju u odnosu na ona koja se ne mogu ¢itati na daljinu.
Stoga je u interesu razmjernosti potrebno zahtijevati uvodenje uredaja koji se mogu oitati na daljinu samo kad se brojila ili
razdjelnici troskova za grijanje zamjenjuju, $to se u ¢lanku 9.a stavku 4. alineji 1. ve¢ iziskuje od 2020. godine.

Amandman 7.

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, uvodna izjava 9.:

Tekst Komisije Amandman OR-a

Kako bi se ova Direktiva prilagodila tehnickom napretku,
ovlast donosenja akata u skladu s clankom 290. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije treba delegirati Komisiji
kako bi ona Direktivu dopunila definicijom pokazatelja
pripremljenosti za pametne tehnologije i omogudéivanjem
njezine provedbe. Pokazatelj pripremljenosti za pametne
tehnologije trebalo bi upotrebljavati za mjerenje kapaci-
teta zgrade za uporabu sustava IKT-a i elektronickih
sustava za optimiziranje rada i interakciju s mreZom.
Primjenom pokazatelja pripremljenosti za pametne teh-
nologije povecat Ce se svijest medu vlasnicima zgrada i
stanarima o vrijednosti tehnologija za automatizaciju
zgrada i elektronicki nadzor tehnickih sustava zgrada, a
stanari zgrada uvjerit ée se u stvarne ustede koje se
ostvaruju tim novim i poboljSanim funkcionalnostima.




C 342/124 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

ObrazloZenje

Ova je odredba suvisna i potrebno ju je izbrisati s obzirom da je rasprava o tome §to je to pametna zgrada, odnosno kuca
jo§ uvijek u ranoj fazi. Pri uvodenju takvog instrumenta potrebno je provesti opsezno savjetovanje s raznim dionicima.
Odredba predstavlja nepotrebno povecanje administrativnog optereéenja za poduzeca i vlasnike nekretnina. Stoga je
potrebno dokazati njezinu dodanu vrijednost i troskovnu ucinkovitost kao i ocijeniti instrument. Ocjena supsidijarnosti za
pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije je negativna. Ovaj amandman povezan je sa amandmanom 6. i

preporukama o politikama, tocka 17.

Amandman 8.

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, ¢lanak 1. stavak 2.

Tekst Komisije

Amandman OR-a

nakon ¢lanka 2. umecde se ¢lanak 2.a ,Dugoroc¢na strategija
obnove”, koji ¢e se podnijeti u skladu s integriranim
nacionalnim planovima u podrugju energije i klime iz
Uredbe (EU) XX/20XX [Uredba o upravljanju energetskom
unijom]:

(a) prvi odlomak sastoji se od ¢lanka 4. Direktive 2012/27/
EU o energetskoj ucinkovitosti, osim njegova zadnjeg
podstavka;

Cx

umecu se sljedeéi stavei 2. i 3.:

,2. U svojoj dugoro¢noj strategiji obnove iz stavka 1.
drzave ¢lanice izlazu plan s jasnim klju¢nim etapama i
mjerama za ostvarivanje dugoro¢nog cilja dekarboni-
zacije nacionalnog stambenog fonda do 2050., sa
specifi¢nim kljuénim etapama za 2030.

K tomu, dugoro¢na strategija obnove pridonosi otkla-
njanju energetskog siromastva.

3. Drzave ¢lanice uvode mehanizme za usmjeravanje
odluka o ulaganjima, kao $to je navedeno u stavku 1.
tocki (d), a oni su namijenjeni:

a) grupiranju projekata, kako bi ulagaci lakse financirali
obnovu navedenu u stavku 1. tockama (b) i (c);

nakon ¢lanka 2. umece se ¢lanak 2.a ,Dugorocna strategija
obnove u bliskoj suradnji s regionalnim i lokalnim
tijelima’, koja Ce se podnijeti u skladu s integriranim
nacionalnim planovima u podru¢ju energije i klime iz
Uredbe (EU) XX/20XX [Uredba o upravljanju energetskom
unijom]:

a) prvi odlomak sastoji se od ¢lanka 4. Direktive 2012/27/
EU o energetskoj ucinkovitosti, osim njegova zadnjeg
podstavka;

(b) umecu se sljededi stavci 2., 3. i 4.:

,2. U svojoj dugoroc¢noj strategiji obnove iz stavka 1.
drzave ¢lanice izlazu plan s jasnim klju¢nim etapama i
mjerama za ostvarivanje dugoro¢nog cilja dekarboni-
zacije nacionalnog stambenog fonda do 2050., sa
specifi¢nim kljuénim etapama za 2030.

K tomu, dugoro¢na strategija obnove pridonosi otkla-
njanju energetskog siromastva.

U okviru navedenih nacionalnih strategija trebalo bi —
kako u procesu izrade tako i u postupku pracenja —
predvidjeti mehanizme za oblikovanje sustava visera-
zinskog upravljanja u cilju osiguravanja teritorijalnog
ucinka mjera obnove.

3. Drzave ¢lanice uvode mehanizme za usmjeravanje
odluka o ulaganjima, kao 3to je navedeno u stavku 1.
tocki (d), a oni su namijenjeni:

a) grupiranju projekata, kako bi ulagaci lakse financirali
obnovu navedenu u stavku 1. tockama (b) i (c);
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Tekst Komisije Amandman OR-a
b) smanjenju rizi¢nosti operacija u podrudju energetske b) smanjenju rizi¢nosti operacija u podrucju energetske
ucinkovitosti za ulagace i privatni sektor i ucinkovitosti za ulagace i privatni sektor i
¢) uporabi javnih sredstava za iskoriStavanje dodatnog ¢) uporabi javnih sredstava za iskoriStavanje dodatnog
ulaganja iz privatnog sektora ili rjesavanje specific- ulaganja iz privatnog sektora ili rjeSavanje specifi¢nih
nih nedostataka trzista.”; nedostataka trzita.”;

4.  Drzave clanice uvode mehanizme za poticanje
daljnjeg razvoja energetski ucinkovite obnove, a oni su
namijenjeni:

a) promicanju suradnje malih i srednjih poduzeéa u
okviru grupacija i konzorcija kako bi oni potenci-
jalnim naruditeljima mogli ponuditi objedinjene
pakete;

b) davanju potpore za nove oblike obuke i stjecanja
kvalifikacija te strukturno poboljSanje postojecih
programa obuke;

c) jacanju neformalnih nacina ucenja;

d) izdvajanju sredstava iz Europskog socijalnog fonda
za osposobljavanje i obuku djelatnika u gradevin-
skom sektoru u podrulju energetske ucinkovitosti;

e) osiguravanje mjera informiranja i obulavanja
upravitelja i korisnika zgrada u pogledu potrebe

obnove zgrada.

ObrazloZenje

Dugoro¢na strategija obnove trebala bi se izraditi u bliskoj suradnji s regionalnim i lokalnim tijelima jer se to njih najvise
ti¢e. Pored toga, znanje i vjestine gradevinskih radnika klju¢ni su za pobolj$anje energetske ucinkovitosti zgrada. Suradnjom
medu izvoda¢ima moci e se potencijalnim naruciteljima ponuditi sveobuhvatniji paket mjera. Nadalje, mjere informiranja i
obucavanja trebaju prvenstveno biti usmjerene na upravitelje i korisnike radi podizanja njihove svijesti o korisnosti obnove
zgrada.

Amandman 9.

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, ¢lanak 8. stavak 6.

Tekst Komisije Amandman OR-a

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u
skladu s clankom 23. kojima se ova Direktiva dopunjuje
definicijom pokazatelja pripremljenosti za pametne teh-
nologije i uvjetima na temelju kojih se pokazatelj
pripremljenosti za pametne tehnologije pruZa moguéim
novim stanarima ili kupcima kao dodatna informacija.

Pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije obuh-
vaca znacajke fleksibilnosti, poboljSane funkcionalnosti i
sposobnosti koje proizlaze iz integracije veceg broja
medusobno povezanih, ugradenih inteligentnih uredaja u
konvencionalne tehnicke sustave zgrada. Te znalajke
poboljsavaju sposobnost reakcije stanara i same zgrade
na potrebe u vezi s ugodom ili operativne potrebe, dio su
odgovora na potraZnju te pridonose optimalnom, neome-
tanom i sigurnom radu razliditih energetskih sustava i
lokalnih infrastruktura na koje je zgrada prikljucena.”;
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ObrazloZenje

Ova je odredba suvisna i trebalo bi je izbrisati. Ovaj amandman proizlazi iz amandmana 7. i povezan je s preporukama o
politikama, tocka 17., koje se bave supsidijarno$¢u.

Amandman 10.

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, ¢lanak 10.

Tekst Komisije Amandman OR-a

Clanak 10. mijenja se kako slijedi: Clanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im: (a) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0.  Drzave ¢lanice povezuju financijske mjere za
poboljsavanje energetske ucinkovitosti obnovom
zgrada s uStedama u potro$nji energije ostvarenim
takvom obnovom. Te se ustede utvrduju usporedbom
energetskih certifikata izdanih prije i nakon obnove.”;

(b) umecu se sljedeci stavci 6.a i 6.b:

,6.a  Drzave ¢lanice pri uvodenju baze podataka s
energetskim certifikatima omogucuju praenje stvarne
potro$nje energije obuhvadenih zgrada neovisno o
njihovoj veli¢ini i kategoriji. Baza podataka sadrzava
redovito azurirane podatke o stvarnoj potro$nji energije
zgrada u kojima se Cesto zadrzava gradanstvo s
korisnom tlocrtnom povrsinom veéom od 250 m?.

6.b  Agregirani anonimni podaci koji ispunjavaju EU-
ove zahtjeve o zastiti podataka dostupni su na zahtjev
barem javnim tijelima za statisticke i istrazivacke svrhe.”

,60.  Drzave c¢lanice povezuju financijske mjere za
poboljsavanje energetske ucinkovitosti obnovom zgrada
s uStedama u potrodnji energije ostvarenim takvom
obnovom. Te se ustede utvrduju usporedbom energet-
skih certifikata izdanih prije i nakon obnove.”;

(b) umecu se sljedeci stavci 6.a, 6.b i 7.:

,6.a  Drzave ¢lanice pri uvodenju baze podataka s
energetskim certifikatima omogucuju praéenje stvarne
potro$nje energije obuhvacenih zgrada neovisno o
njihovoj veli¢ini i kategoriji. Baza podataka sadrzava
redovito azurirane podatke o stvarnoj potrosnji energije
zgrada u kojima se Cesto zadrzava gradanstvo s
korisnom tlocrtnom povr$inom veéom od 250 m”.

6.b  Agregirani anonimni podaci koji ispunjavaju EU-
ove zahtjeve o zastiti podataka dostupni su na zahtjev
barem javnim tijelima za statisticke i istrazivacke svrhe.

7. Komisija je odgovorna za dijeljenje znanja o
najboljim praksama u vezi s javnim i privatnim
mehanizmima financiranja i objedinjavanjem malih
projekata energetske obnove. Komisija isto tako jamci
dijeljenje informacija o financijskim poticajima za
obnovu.”

ObrazloZenje

Postoji potreba za razmjenom znanja o najboljim praksama. Prijasnjih je godina u regijama i drzavama clanicama bilo
razli¢itih poticajnih primjera.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Opée preporuke

1. cijeni viziju uloge regija i gradova koju Europska komisija iznosi u paketu ,Cista energija za sve Europljane”. Gradovi i
regije su mjesta na kojima se zapravo odvija energetska tranzicija. Odbor regija preporucuje da se u sklopu vizije navede na
koji na¢in ¢e Europska komisija podrzati regije u energetskoj tranziciji;

2. Podupire i cijeni zakonodavne prijedloge Europske komisije o: postizanju ciljeva u pogledu pametnije i ¢is¢e energije
za sve, provedbi ciljeva iz Pariza, podupiranju gospodarskog rasta, promicanju ulaganja i tehnoloskog vodstva, stvaranju
novih prilika za zaposljavanje i veem blagostanju gradana. Ti prijedlozi utje¢u na regionalnu politiku, a Odbor regija
smatra da bi regije trebale imati odgovarajuéu ulogu u njihovoj provedbi. Odbor regija poziva drzave ¢lanice da lokalna i
regionalna tijela ukljuce u izradu integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova;

3. podrzava i pozdravlja obrazlozenje Komisije za davanje prednosti energetskoj u¢inkovitosti; najjeftinija energija je
energija koju ne koristimo. Energetska u¢inkovitost moZze se smatrati zasebnim izvorom energije, koji je neiscrpan i svugdje
dostupan. Energetska ucinkovitost od klju¢nog je znacaja za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva te predstavlja
troskovno najuéinkovitiji nacin za postizanje ciljeva energetske unije

4. podsjeca da borba protiv energetskog siromastva predstavlja klju¢an izazov za europsku energetsku politiku koji
iziskuje viSerazinski odgovor; stoga poziva na uvodenje zajednicke definicije energetske politike i niza ciljanih politickih
mjera za rjeSavanje tog problema; s tim u vezi predlaze da fiksan udio (najmanje 10 %) obveze ustede energije proizlazi iz
mjera ili politika namijenjenih najranjivijim potrosacima te da se razviju posebni financijski instrumenti kako bi se tim
potrosac¢ima omogucilo da sudjeluju u mjerama za energetsku ucinkovitost te da od njih imaju koristi;

5. napominje da sloboda izbora u pogledu koristenja kombinacije izvora energije dovodi do opasnosti da se ciljevi
energetske politike do 2030. i nakon toga ne¢e modi ostvariti. Stoga direktive moraju biti obvezujuce na razini EU-a te
popraene mjerama na nacionalnoj razini;

Preporuke u pogledu Direktive o energetskoj ucinkovitost

6. napominje da ostvarivanje ciljeva iz Pariza predstavlja velik izazov za Europu. Europa ¢e morati biti ambicioznija
(40% u 2030.) u pogledu energetske ucinkovitosti kako bi ostvarila ciljeve; nastavljanje dosadasnje prakse od 1,5 %
energetske ustede godisnje nece biti dovoljno. Podizanje razine ambicije na ustedu energije od 2 % godisnje dovest e do
dodatnog gospodarskog rasta, dodatnih radnih mjesta i manjeg uvoza energije; u tom Ce kontekstu ujedno biti potrebno
prilagoditi Prilog V. revidirane Direktive kako bi se zajaméilo da se obvezama ustede energije mogu obuhvatiti samo one
mjere ustede energije kojima se ne ugrozavaju ostali ciljevi klimatske politike EU-a (kao $to je smanjenje CO,) te da se daju
poticaji za dugoro¢na odrziva rjesenja;

7. za neke je regije i drzave clanice ova zadaca teza nego za druge, medutim usteda energije i energetska uc¢inkovitost u
konacnici dovode do dodatnih radnih mjesta i gospodarskog rasta u svim podrucjima;

8.  razumije kompleksnu stvarnost u kojoj se nalazi Europska komisija, medutim podrzava smanjenje od 40 % do 2030.
koje je predlozio Europski parlament;

Obveze

9.  napominje da je sustav energetske obveze najvazniji instrument za ostvarivanje energetske ucinkovitosti. Sve ve¢i broj
drzava ¢lanica primjenjuje taj sustav. Tijekom razdoblja od pet godina, broj drZava ¢lanica koje koriste taj instrument
porastao je s pet na petnaest. Regije u zemljama koje koriste taj instrument zadovoljne su njime. Odbor regija preporucuje
da ga pocnu koristiti i druge drzave ¢lanice;

10.  Savjetuje da se u reviziji ¢lanka 8. kriticki sagleda veli¢ina poduzeca obuhvadenih tim propisom jer i manja poduzecéa
imaju veliki potencijal za ustedu.



C 342/128 Sluzbeni list Europske unije 12.10.2017.

Pregledi

11.  napominje da se sukladno ¢lanku 8. energetski pregledi moraju provoditi u odredenim poduzeéima. Europska
komisija taj ¢lanak nije izmijenila. Odbor regija predlaze da se on izmijeni kako bi ista vrsta poduzeca bila obuhvacena
direktivom u svim drzavama clanicama. Time bi se stvorili jednaki uvjeti medu drzavama clanicama te osigurala
ujednacenost zakonodavstva. Obveza provodenja energetskih pregleda u ve¢im poduzeéima trebala bi ukljucivati i opseg
potrodnje energije kao kriterij odabira. Bilo bi razmjernije to koristiti kao kriterij od pukog prometa i broja zaposlenika.
Kako bi se izbjegla dvostruka regulacija, potrebno je u ¢lanku 8. omoguditi da se iz pregleda izuzme potro$nja energije koja
je ve¢ pokrivena energetskim certifikatima iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

12, Zagovara to da se uz energetski pregled uvede obveza poduzimanja svih mjera u podrudju energije za koje je u roku
od pet godina mogu¢ povrat troskova. Na primjer, u Nizozemskoj postoji takva obveza u obliku paketa utvrdenih mjera za
svaku industrijsku granu. Time se pridonosi provedivosti.

Mjerenje potrosnje

13.  slaze se s prijedlogom Komisije da se, s ciljem dodatnog jacanja polozaja potrosaca na trzistu energije, zajamci bolje
pruzanje informacija o potro3nji energije za grijanje i hladenje te jacanje njihovih prava u pogledu mjerenja i obracuna
potrosnje toplinske energije, posebno za stanare u zgradama s vise stanova. Obveza individualnog mjerenja i obracuna
potrosnje toplinske energije treba ovisiti o troskovnoj ucinkovitosti i tehnickoj izvedivosti. Povrh toga, imajuéi u vidu
golemu koli¢inu posla i financijskih ulaganja ve¢ posvecenih uvodenju pojedinac¢nih brojila, dovodi se u pitanje razmjernost
nametanja obveze uvodenja brojila koja se mogu oditati na daljinu, s obzirom na njihovu ogranicenu dodanu vrijednost.
Radi ¢esceg pruzanja informacija uvodi se obveza postavljanja brojila toplinske energije koja se mogu o¢itati na daljinu. Ta
obveza mogla bi se smatrati krienjem privatnosti. Odbor regija preporucuje da drzave ¢lanice poduzmu mjere koje ée
zajamCiti privatnost i odgovaraju¢u sigurnost podataka te da postavljanje ne bude obvezujue, ve¢ da se odvija na
dobrovoljnoj osnovi;

14.  Odbor regija pozdravlja uvodenje tih mjera pod uvjetom da se provede provjera njihove troskovne ucinkovitosti i
tehnicke izvedivosti. To je vazna garancija s obzirom na razlicite sustave obracuna najamnine u drzavama ¢lanicama.

Fondovi

15.  poziva Europsku komisiju da i nakon 2020. izdvaja sredstva za Cistu energiju za sve Europljane, i to ne samo iz
strukturnih fondova, ve¢ i iz fondova kojima se izravno upravlja i iz instrumenata financijskog inzinjeringa. Odbor regija
podrzava predanost Europske komisije suzbijanju energetskog siromastva i preporucuje da se putem strukturnih fondova
(socijalni fond, regionalni fond, kohezijski fond) osiguraju sredstva lokalnim i regionalnim vlastima za suzbijanje
energetskog siromastva nakon 2020.;

16.  poziva Europsku komisiju da osmisli odgovarajuée alate i mjere za mobilizaciju javnih sredstava i privlacenje
privatnih ulaganja u sektor energetske ucinkovitosti na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

Preporuke u pogledu Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada

17.  pozdravlja prijedlog Komisije za poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada; otprilike 75 % europskih zgrada
energetski je neu¢inkovito, a godisnje se obnavlja samo 0,4 do 1,2 % stambenog fonda. Povecanje energetske u¢inkovitosti
zgrada ima golem potencijal za ustedu energije, osobito u zemljama na istoku sredisnje Europe;

18.  Odbor regija preporucuje javnim tijelima i trzi$nim dionicima da vlasnicima stambenih jedinica dostave vise
informacija o mogucénostima energetske obnove stambenih jedinica (Sto, kako i gdje), na primjer, putem dostupnih
internetskih stranica i privlacnih paketa. Osim toga, Odbor regija daje preporuku u pogledu malih i srednjih poduzeca i
radnika u gradevinarstvu, odnosno predlaze da se u nastavni plan obuke radnika iz ovog sektora uvede obveza ucenja o
energetskoj obnovi kuca i zgrada.
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Mjesta za punjenje u nestambenim zgradama

19.  slaze se s Europskom komisijom o prijelazu na odrzivi promet (elektri¢na vozila). Podrzava prijedlog da se u svim
novim nestambenim zgradama, postoje¢im nestambenim zgradama (koje se moraju u velikoj mjeri obnoviti) i velikim
novim rezidencijalnim zgradama postavi infrastruktura za elektri¢na vozila. Preporucuje Europskoj komisiji da razvije
europski standard za mjesta za punjenje elektri¢nih vozila. Na taj nacin ubrzao bi se prijelaz na odrzivi promet (elektri¢na
vozila);

20.  ocekuje da Ce inicijativa ,Pametno financiranje za pametne zgrade” doprinijeti stavljanju na raspolaganje i
privlacenju vecih privatnih ulaganja te se slaze s inicijativom da se podrzi uredba. Preduvijet je da se financijski teret ne
prebaci na regije i opéine. Lokalne i regionalne vlasti mogu igrati aktivnu ulogu u objedinjavanju zahtjeva za financiranje;

Javne zgrade

21.  slaze se s premjestanjem clanka 4. o obnovi zgrada iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti u Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada; izraZzava Zaljenje zbog toga $to nije premjeSten i ¢lanak 5. Direktive o energetskoj
ucinkovitosti u pogledu uzornog primjera zgrada javnih tijela. Odbor regija smatra da lokalna i regionalna tijela takoder
moraju biti uzor kad je rije¢ o energetskoj ucinkovitosti javnih zgrada. Odbor regija poziva lokalna i regionalna tijela da
preuzmu tu ulogu uzora.

Ovlasti, supsidijarnost i proporcionalnost

22.  slaze se s pravnom osnovom na temelju koje Europska komisija definira nadleznost EU-a u ovom podrugju. U skladu
s ¢lankom 194. UFEU-a Unija je ovlastena usvajati mjere za, izmedu ostalog, poticanje energetske ucinkovitosti. Mjere za
suzbijanje energetskog siromastva trebaju se temeljiti na ¢lanku 151. UFEU-a. Ocjena postovanja nacela supsidijarnosti
djelomicno je pozitivna i djelomi¢no negativna. Odbor regija smatra utvrdivanje i postizanje ciljeva na podrucju energetske
ucinkovitosti na europskoj razini opravdanim. Medutim, ne slaze se s uvodenjem pokazatelja pripremljenosti za pametne
tehnologije putem delegiranog akta jer je rasprava o tom pokazatelju jo§ uvijek u ranoj fazi. Ocjena postovanja nacela
proporcionalnosti je pozitivna.

Bruxelles, 13. srpnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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