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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

122. PLENARNO ZASJEDANJE, 22.-23. OZUJKA 2017.

Rezolucija Europskog odbora regija — Prioriteti Europskog odbora regija za Program rada Europske
komisije za 2018. godinu

(2017/C 272/01)
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)
Uzimajudi u obzir:

— svoje rezolucije od 4. lipnja 2015. o prioritetima za razdoblje 2015. — 2020. te od 8. prosinca 2016. o Programu rada
Europske komisije za 2017.;

— Protokol o suradnji s Europskom komisijom iz veljace 2012.;

1. naglasava potrebu za Europskom unijom sposobnom za ponovnu uspostavu povjerenja gradana u europski projekt;
Unijom u kojoj ¢e se vi§e primjenjivati nacelo odozdo prema gore i koja Ce biti usredotocena na pruzanje proporcionalnih,
djelotvornih i brzih rjesenja za glavne zajednicke izazove koje gradovi, regije i drzave ne mogu svladavati sami;

2. obvezuje se da ¢e pridonositi procesu promisljanja buduénosti Europe, pored ostalog izradom misljenja OR-a koje Ce
se oslanjati na Bijelu knjigu o buducnosti Europe i organiziranjem dijaloga s gradanima u lokalnim zajednicama s ciljem
raspravljanja o temama koje te zajednice smatraju pitanjima od europskog interesa;

3. pratit ¢e proces odlucivanja Ujedinjene Kraljevine o napustanju Europske unije stavljanjem naglaska na posebna
pitanja koja se ti¢u lokalnih i regionalnih vlasti u preostalih 27 drzava ¢lanica te razmatranjem, iz lokalne i regionalne
perspektive, pitanja relevantnih za buduce odnose EU-a s lokalnim i regionalnim razinama uprave u Ujedinjenoj Kraljevini,
ukljucujuéi s onima u decentraliziranim teritorijalnim jedinicama;

Zaposljavanje, rast, ulaganja i kohezijska politika

4. naglasava hitnu potrebu za dugorocnom strategijom EU-a koja bi naslijedila strategiju Europa 2020. s ciljem da se
osigura pametan, odrziv, ukljuciv, stabilan i konkurentan rast i daju smjernice za europski semestar, visegodi$nji financijski
okvir EU-a i politike EU-a;

5. takoder istice potrebu da se u obzir uzmu ciljevi odrZivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030. koji je UN
odobrio a Komisija prihvatila i u tom pogledu poziva da se revizija viSegodi$njeg financijskog okvira (VFF) iskoristi za
usporedivanje strategije iz Programa sa strategijom Europa 2020. putem revizije klju¢nih smjernica u odnosu na nove
ciljeve odrzivog razvoja;
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6.  podsjeca Europsku komisiju da treba donijeti europsku demografsku strategiju kojom bi se na sveobuhvatan, uskladen
i ¢jelovit nacin odgovorilo na demografske promjene. Ta bi strategija trebala raspolagati dostatnim financijskim sredstvima
kako bi mogla odgovoriti na izazove;

7. ocekuje da Ce se prijedlogom viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje nakon 2020., koji Komisija treba
predstaviti do kraja 2017., osigurati predvidljivost dugoro¢nih troskova EU-a, predloZiti reforma sustava vlastitih sredstava
EU-a, zajamditi jedinstvo proracuna EU-a, predstaviti daljnje mjere pojednostavljenja te odrediti trajanje od 5+5 godina uz
obveznu i opseznu reviziju sredinom programskog razdoblja nakon prvih pet godina;

8. snazno se protivi svim scenarijima za EU27 do 2025. koji su izneseni u Bijeloj knjizi o buduénosti Europe, a koji bi
umanjili napore EU-a u vezi s kohezijskom politikom. Naprotiv, poziva Komisiju da iznese sveobuhvatni zakonodavni
prijedlog za snaznu i u¢inkovitu kohezijsku politiku nakon 2020. te podsjeca, kako je istaknuo i ranije, da u 7. kohezijsko
izvje$ce treba uvrstiti novo poglavlje u kojemu Ce se ocijeniti provedba teritorijalne kohezije. Taj bi se zakonodavni prijedlog
trebao zasnivati na nacelima supsidijarnosti, partnerstva i vi§erazinskog upravljanja, odrazavati potrebe i potencijal lokalnih
i regionalnih vlasti i rezultate napora poduzetih u cilju pojednostavljenja, temeljiti se na jedinstvenom nizu pravila te
uzimati u obzir sveobuhvatna savjetovanja sa svim mjerodavnim dionicima. Odbor poziva Komisiju da provede detaljnu
analizu teritorijalnog u¢inka zakonodavnih prijedloga i izrazava spremnost na suradnju s Komisijom u tom pogledu; poziva
na to da se u prijedloge o kohezijskoj politici za razdoblje nakon 2020. ukljuci uskladivanje postupaka upravljanja ESIF-om,
kako bi regije mogle djelovati kao upravljacka tijela naspram Europske komisije;

9.  poziva Komisiju da kontinuirano revidira i prati dodanu vrijednost Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) i
njegov utjecaj na koheziju te da izvjeStavanje o klju¢nim pokazateljima uspjesnosti i klju¢nim pokazateljima praéenja
ras¢lani prema korisnicima i regijama na razini NUTS II, kao i da objavi te pokazatelje. Hitno je potrebno lokalnim i
regionalnim vlastima pruziti dodatna objadnjenja i smjernice o tome kako spojiti EFSU s drugim programima EU-a kao $to
su europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) i, iznad svega, poticati ve¢u ukljucenost regija i lokalnih vlasti u
upravljanje tim fondom, posebice pri uspostavljanju platformi za financiranje na regionalnoj ili viSeregionalnoj razini i u
sinergiji s mjerama kohezijske politike; medutim, Odbor se u nacelu protivi prebacivanju sredstava iz kohezijske politike u
programe sa sredi$njim upravljanjem;

10.  poziva Komisiju da predstavi poboljsani prijedlog za Instrument za povezivanje Europe (CEF) za razdoblje nakon
2020. kojim bi se potakle inicijative za provedbu sveobuhvatne mreze i povezala mreza TEN-T u pograni¢nim regijama,
poboljsala povezanost s rubnim podrudjima i paznja usmjerila na takozvane nepostojeCe prekogranicne veze; poziva da
morske autoceste (eng. Motorways of the Seas) osiguraju i povezanost s udaljenim podru¢jima, a posebice izmedu otoka i
regionalnih centara; istice potrebu za sinergijom medu financijskim sredstvima fondova EFSU, CEF i ESI kako bi se osigurala
najbolja upotreba svih dostupnih fondova EU-a.

11.  ponovo trazi da Komisija u svoj godisnji programa rada za 2018. uvrsti razradu teritorijalne vizije za 2050.;
naglasava potrebu za novom teritorijalnom vizijom s obzirom na to da treba aZurirati Perspektivu europskog prostornog
razvoja iz 1999.;

12.  naglasava da treba pratiti provedbu Plana EU-a za gradove kako bi se sistematizirali rezultati tematskih partnerstava
te kako bi se u kratkim crtama izlozili elementi boljeg upravljanja i u¢inili prenosivima u skorasnji zakonodavni prijedlog
viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2020. Taj pristup trebao bi doprinijeti pripremama za kohezijsku
politiku nakon 2020. i strategiju EU-a za razdoblje nakon 2020.;

13.  u tom kontekstu ofekuje poduzimanje konkretnih popratnih mjera u vezi s gradskim tematskim partnerstvom za
stanovanje, eventualno u vidu europskog programa za stanovanje kojim bi se koordinirala pitanja povezana sa stanovanjem
koja su se do sada rjesavala na horizontalnoj razini putem sektorskih politika poput Plana EU-a za gradove, odrzivog
razvoja, kohezijske politike, politike trzinog natjecanja ili socijalnih inicijativa poput Europskog stupa za socijalna prava.

14.  ocekuje da Komisija prije kraja 2017. predstavi svoje prijedloge za naredni Okvirni program za istraZivanje i
inovacije koji bi se trebao temeljiti na programu Obzor 2020. te da zadrzi strateski pristup pitanjima koja utje¢u na
buduénost Europe, a koja ne podlijezu kratkoro¢nim proracunskim rjeSenjima, kao i da u kontekstu postojecih drustvenih
izazova uspostavi ravnotezu izmedu izvrsnosti i kohezije u cilju premoséivanja inovacijskog jaza;
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15.  skrece paznju na model za povecanje dosega i ucinka rezultata javno financiranih istraZivanja uspostavljen u okviru
Platforme za razmjenu znanja;

16.  ponavlja da treba uspostaviti zajednicki okvir za priznavanje informalnog i neformalnog obrazovanja kako bi se
olaksalo osmisljavanje odgovarajucih nacionalnih postupaka;

17.  raduje se tome to ¢e doprinijeti uspjesnoj provedbi Europske godine kulturne bastine 2018. time 3to Ce je povezati s
lokalnim i regionalnim kulturnim i turistickim strategijama;

18.  poziva Komisiju da predstavi konkretne mjere za uklanjanje prepreka ulaganjima i premoséivanje investicijskog jaza;
posebice istice da je razina javnih ulaganja (od kojih vise od polovice pristiZe iz gradova i regija) i dalje preniska, djelomi¢no
zbog ograni¢enja uvedenih mehanizmima proracunske regulacije na europskoj i nacionalnoj razini; potice Komisiju da
uvede mjere kako bi Pakt o stabilnosti i rastu bio povoljniji za rast te dugoro¢na i strateska ulaganja, pocevsi od odvajanja
regionalnog/nacionalnog sufinanciranja od Pakta o stabilnosti i rastu u svrhu dosljednog uskladivanja s istim pravilima za
sredstva iz strukturnih fondova, s obzirom da teZe istom cilju; takoder ponovno poziva Komisiju da ocijeni u¢inak pravila
ESA-e iz 2010. na sposobnost ulaganja lokalnih i regionalnih vlasti te da pojasni postupanje s javno-privatnim
partnerstvima u okviru pravila Eurostata;

19.  uskladu s deklaracijom iz Corka 2.0 ponavlja svoj zahtjev za Bijelu knjigu EU-a o ruralnom programu za EU koja bi
posluzila kao polazidte za politiku ruralnog razvoja nakon 2020. te poziva na prakti¢ne mjere za ,ruralno testiranje”
politika EU-a, kao i na prepoznavanje ruralnih teritorija kao razvojnih i inovacijskih centara koji doprinose ostvarenju
teritorijalne kohezije;

20. poziva na obnovu zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za razdoblje nakon 2020. kako bi se doprinijelo
ponovnom pokretanju rasta i stvaranju radnih mjesta u ruralnim podruéjima te ocuvanju visoke kvalitete hrane i sigurnosti
opskrbe hranom u Europi; smatra da je potrebna veca dosljednost u pogledu ciljeva odrzivog razvoja i smanjenja razlika
izmedu urbanih i ruralnih podrucja; u tom pogledu naglagava vaznost pojednostavljenja ZPP-a, vece fleksibilnosti njegovog
upravljanja, smanjenja optereéenja proizvodaca, preusmjeravanja na politiku koja ¢e se viSe usmjeravati na inovacije i
konkurentnost te pruzanja ciljane pomo¢i mladim poljoprivrednicima; poziva da se u okviru ZPP-a zadrzi diferencirani
pristup najudaljenijim podruéjima koji ¢e omoguditi primjenu posebnih mjera nuznih za razvoj poljoprivrednih djelatnosti
u tim podru¢jima;

21.  ocekuje od Komisije da pruzi podrsku drzavama clanicama i njihovim lokalnim i regionalnim vlastima u
modernizaciji organizacije zdravstvenih sustava i pruZanja zdravstvene skrbi te da potakne europsku suradnju na tom
podru¢ju, npr. uspostavom programa kao 3to je program Erasmus za zdravstvene djelatnike;

22.  poziva Komisiju da nacelo otpornosti na katastrofe uvede u svoje fondove i politike kako se ne bi ugrozio otporni i
odrzivi razvoj nasih gospodarstava;

23.  poziva na odrzivu prehrambenu politiku EU-a koja bi se na cjelovit nacin bavila kvalitetom hrane, proizvodnjom
hrane, poljoprivredom, ribarstvom, ruralnim razvojem, okoliSem, zdravljem, prehranom, zaposljavanjem i potrosackom
politikom i promicala odrzivije nacine proizvodnje i obrasce potro$nje;

24, poziva Komisiju da revidira strategiju turizma iz 2010. i pokrene integriranu europsku politiku turizma s
viSegodis$njim planom rada te da osigura prorac¢unsku stavku namijenjenu financiranju europskih turistickih projekata u
razdoblju nakon 2020.; u tom kontekstu ponavlja da namjerava uspostaviti meduinstitucijsku kontaktnu skupinu za
turizam koja bi izmedu ostalog podrzavala stvaranje regionalnih platformi za ulaganje u turizam koje bi turistickim
destinacijama i njihovim MSP-ovima pomagale da pristupe financijskim sredstvima za svoje projekte i aktivnosti;

25.  poti¢e Komisiju da si zada ambiciozne ciljeve za plavo gospodarstvo i odrzivo upravljanje oceanima te da deklaraciju
koja ¢e se usvojiti tijekom malteskog predsjedanja pretoci u politicke smjernice; ponavlja vaznost financiranja za nove
pomorske sektore koji imaju potencijal za stvaranje radnih mjesta i gospodarski rast Sirom Europe; u tom kontekstu
podsje¢a Komisiju na to da je OR pozvao na stvaranje zajednice znanja i inovacija koja bi mogla potaéi prijenos ideja iz
sektora pomorskog istrazivanja u privatni sektor;
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26. slaze se s pozivom na stvaranje nove europske strategije protiv zlouporabe alkohola koja bi trebala obuhvacati
pitanja poput informiranja potrosaca, plasiranja na trziste i sigurnosti na cesti; takoder primjecuje da je nuzno prosiriti
zajednicke akcijske planove ifili uvesti nove za djecu i mlade;

Ponovno povezivanje s mladim Europljanima

27.  podrzava neprekinutu provedbu i poticanje Garancije za mlade i osnivanje Europskih snaga solidarnosti; naglagava
vaznost teritorijalne dimenzije obiju inicijativa; istice da je vazno ukljucivati privatni sektor u osmisljavanje i financiranje
takvih programa kako bi se vjestine mladih bolje uskladile s potrebama trzista rada;

28.  poti¢e Komisiju da poboljsa na¢ine komuniciranja s mladim gradanima i uskladi ih s drugim institucijama; naglasava
vaznost ukljucivanja lokalnih i regionalnih vlasti u planiranu reviziju Europske strategije za mlade za razdoblje nakon
2018

Ekonomska i monetarna unija

29. naglasava potrebu za jacanjem ucinkovitosti, osjecaja odgovornosti i legitimnosti gospodarskog upravljanja i
koordinacije u EU-u; poziva Komisiju da s Europskim parlamentom i Vije¢em, na temelju prijedloga OR-a, sastavi kodeks
postupanja za ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar;

30.  poti¢e Komisiju da strukturirano uklju¢i OR u praéenje dijelova Bijele knjige o buduénosti EU-a koji se odnose na
daljnju integraciju ekonomske i monetarne unije;

31.  ponovno poziva na jacanje socijalne dimenzije EU-a i ekonomske i monetarne unije; ocekuje da ée zakonodavni
prijedlog za europski stup socijalnih prava omoguditi da se pitanja radnickih prava i mobilnosti radne snage na trzistu rada
koje se stalno mijenja rijese uz istovremeno postovanje nacela supsidijarnosti; ovaj prijedlog ne bi trebalo ograniciti na puko
,meko pravo” koje nadopunjuje pravnu steCevinu, ve¢ bi on trebao sadrzavati mjere iste jaCine kao mjere koje se
poduzimaju u vezi s ekonomskom i monetarnom unijom jer bi to pridonijelo tome da gradani uvide da je Unija usmjerenija
na socijalna pitanja nego $to se ¢ini i da je sposobna rijesiti njihove probleme;

Strategija jedinstvenog trZiSta, mala i srednja poduzeca, konkurentnost, industrija i jedinstveno digitalno trziste

32.  zalaze se za daljnje pojednostavljenje pravila o drzavnim potporama, posebice u pogledu usluga od opleg
gospodarskog interesa (SGEI), putem temeljite revizije relevantne odluke i okvira (,Almunijin paket”); takoder poziva na
prosirenje podrucja primjene Uredbe o opéem skupnom izuzecu, posebice u pogledu pristupa MSP-ova financiranju i
podrske mikropoduzeéima ili novoosnovanim poduzeéima;

33.  poziva na temeljitu evaluaciju provedbe zakonodavstva o javnoj nabavi, ukljuc¢ujuéi i Direktivu o pravnim
lijekovima, $to bi moglo dovesti do prilagodbe i pojednostavljenja ¢ime bi se potrebe malih lokalnih i regionalnih tijela
zadovoljile bez ugrozavanja prave sigurnosti;

34.  ponavlja poziv na reviziju i jacanje Akta o malom poduzetniStvu (SBA) za Europu; ponovo izrazava svoju predanost
promicanju provedbe Akta o malom poduzetnistvu putem programa Europska poduzetnicka regija (EPR) i Inicijative za
novoosnovana i rastu¢a poduzeca; u tom kontekstu poziva na smanjenje administrativne opterecenosti i stvaranje pametnih
propisa;

35.  obvezuje se da ¢e s Komisijom, u okviru novouspostavljene Sirokopojasne platforme, raditi na pracenju uvodenja
brze i bolje sirokopojasne mreze velike brzine u svim europskim regijama, posebice u ruralnim i slabo naseljenim
podru¢jima, ranom utvrdivanju dodatnih mjera za premoscivanje digitalnog jaza te kompenziranju dodatnih troskova
pristupa Sirokopojasnim mrezama u najudaljenijim podru¢jima;

36.  trazi od Komisije da pojasni podrucje primjene direktive o uslugama u ekonomiji dijeljenja i suradnje; takoder se
raduje prijedlozima Komisije o zastiti prava radnika u novim oblicima zaposlenja koja su specifi¢na za ekonomiju dijeljenja
i suradnje; ocekuje od Komisije da podrzi uspostavu foruma za gradove u kojima postoji ekonomija suradnje, pri cemu bi
OR trebao biti jedan od klju¢nih dionika tog foruma;
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Trgovinska politika EU-a

37.  poti¢e Komisiju da osigura da se pri pregovaranju o novim trgovinskim sporazumima u obzir uzme lokalna i
regionalna dimenzija kreiranja trgovinskih politika EU-a te trazi da se osigura pristup relevantnim pregovarackim
dokumentima u skladu s principom ¢itaonice, uspostavljenim tijekom pregovora o TTIP-u;

Energetska unija, klimatska politika i okoli$

38.  poziva Komisiju da sklapanjem formalnih sporazuma s tajnistvom UNFCCC-a podrzi prijedlog OR-a o postupnoj
institucionalizaciji uloge lokalnih i regionalnih razina vlasti u globalnom upravljanju klimom;

39.  poziva Komisiju da uzme u obzir teritorijalne ucinke i implikacije koje provedba trgovinskih politika EU-a moze
imati na regije i lokalne vlasti u pogledu zaposljavanja i zastite okolisa te stoga trazi da ga se viSe ukljuci u oblikovanje

buducih trgovinskih politika;

40.  poziva Komisiju da osigura dosljednost najnovijih i predstojec¢ih prijedloga klimatskih i energetskih politika, Pariskog
sporazuma i promicanja energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije; predlaze ve¢u usredotocenost na inicijative i
kampanje koje se temelje na ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti i koje znatno doprinose ostvarenju ciljeva smanjenja
emisija staklenickih plinova;

41.  ponavlja da prilagodbu klimatskim promjenama treba ukljuciti u postojece politike i financijske instrumente i poziva
Komisiju da, u svjetlu revizije strategije Europa 2020. o prilagodbi klimatskim promjenama, regijama i gradovima ponudi
odgovarajue mogucnosti za jacanje njihove uloge; ponavlja svoju predanost radu s Komisijom na daljnjem razvoju
koncepta lokalno i regionalno odredenih doprinosa kako bi se potakla borba protiv klimatskih promjena na lokalnoj i
regionalnoj razini;

42.  imajudi u vidu prijedlog za Uredbu o upravljanju energetskom unijom, poziva Europsku komisiju da drzave clanice
potakne da pri izradi svojih nacionalnih klimatskih i energetskih planova institucionaliziraju dijalog medu nacionalnim,
lokalnim i regionalnim vlastima;

43.  raduje se bliskoj suradnji na Pregledu aktivnosti u podru¢ju okoliSa, izmedu ostalog putem zajednicke tehnicke
platforme za suradnju u podruéju okolisa i poziva na vecu ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u skorasnjem dijalogu
izmedu Komisije i drzava ¢lanica; Zeli doprinijeti provjerama prikladnosti i pregledima klju¢nih direktiva o okolisu koje bi
Komisija trebala pokrenuti 2018. godine, izmedu ostalog putem misljenja o perspektivama;

44, obvezuje se da e aktivno sudjelovati u izradi akcijskog plana za bolju provedbu EU-ovih direktiva o prirodi; poziva
Komisiju da pravodobno provede akcijski plan i mjere predvidene strategijom EU-a o bioloskoj raznolikosti do 2020. i da
2018. predstavi prijedlog za pravni i financijski okvir za Transeuropsku mrezu zelene infrastrukture (TEN-G);

45.  u kontekstu provedbe paketa mjera za kruzno gospodarstvo poziva na uspostavu preventivnih ciljeva i ciljeva za
recikliranje komercijalnog i industrijskog otpada, pored krutog komunalnog otpada;

46.  poziva Europsku komisiju da za potrebe revizije Direktive o vodi za pice, Direktive o proéiséavanju komunalnih
otpadnih voda i zakonodavnog prijedloga o ponovnoj uporabi vode usvoji fleksibilan i diferencirani pristup temeljen na
nacelu predostroznosti i nacelu ,zagadiva¢ placa”;

47.  upozorava Komisiju da, unato¢ globalizaciji Sporazuma nacelnika, treba i dalje usmjeravati paZnju na nuznu
ukljucenost lokalnih i regionalnih tijela i daljnje razvijanje ciljeva i metodologije Sporazuma unutar EU-a i izvan njega; stoga
poziva Komisiju da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da u strukturama Sporazuma budu zastupljene razne
podnacionalne strukture raznih veli¢ina i da se o¢uvaju nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja; raduje se svojoj
aktivnoj ulozi u Osnivackom vije¢u Globalnog sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju (GCoM);

48.  naglagava potrebu za bliskim partnerstvom i suradnjom OR-ove skupine Ambasadora Sporazuma gradonacelnika i
Politickog savjetodavnog odbora Europskog sporazuma gradonacelnika;
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Pravda, sigurnost, temeljna prava i migracije

49.  podrzava izvjesc¢e Europskog parlamenta od 25. listopada 2016. s preporukama upucenima Komisiji o uspostavi
jedinstvenog europskog mehanizma za demokraciju, pravnu drzavu i temeljna prava koji bi uklju¢ivao postojece
instrumente te poziva na njegovu primjenu na svim razinama upravljanja;

50.  &vrsto podrzava napore koji se na razini EU-a poduzimaju za provedbu sveobuhvatne i uéinkovite reforme
zajednickog europskog sustava azila i naglasava potrebu zauzimanja cjelovitog pristupa pitanju azila i integracije onih koji
ga traze; takav bi pristup, utemeljen na nacelu solidarnosti i uzajamnosti, poticao donosenje odrzivih politika i uklju¢ivao
institucije EU-a, drzave ¢lanice i njihove lokalne i regionalne vlasti;

51.  poziva Komisiju da predlozi zakonodavne mjere kako bi se stvorili dodatni zakoniti putovi za osobe koje dolaze u
EU traziti medunarodnu zastitu, humanitarni prihvat ili posao, obrazovanje, prilike za znanstveno istrazivanje i ulaganje;
zakonite migracije jedan su od Cetiri stupa upravljanja migracijama prema Europskom migracijskom programu iz 2015. i
takve bi mjere pomogle u savladavanju ne samo dugoro¢nih gospodarskih, socijalnih i demografskih izazova i problema
manjka radne snage u EU-u ve¢ su takoder i vazan element u borbi protiv trgovanja ljudima;

52.  poziva Komisiju da nastavi pojednostavljivati i ubrzavati postupke financiranja i da regijama i gradovima omogucéi
direktni pristup financijskim resursima namijenjenima za humanitarne krize i integraciju drzavljana tre¢ih zemalja;

53.  poti¢e Komisiju da pomogne u razmjeni najboljih praksi koje je OR istakao u pogledu deradikalizacije boraca koji se
vracaju te u sprecavanju novih slucajeva radikalizacije;

54.  isti¢e da programe u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju trebaju ve¢inom provoditi lokalna i regionalna tijela
vlasti i da bi stoga trebalo uspostaviti bolju suradnju s nacionalnim upravljackim tijelima;

55.  poti¢e Komisiju da nastavi povecavati financiranje iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku i da s partnerima iz sjeverne
Afrike pojaca operativnu suradnju na upravljanju migracijama;

Stabilnost i suradnja izvan Europske unije

56.  istice da je OR putem svojih zajednickih savjetodavnih odbora (ZSO) i radnih skupina s drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim drzavama kandidatkinjama na konkretan nacin doprinio ostvarenju jednog od ciljeva Komisijine politike
prosirenja, a to je poticanje stabilnosti i blagostanja; poziva Komisiju da zajedno s OR-om nastavi organizirati godi$nji Dan
prosirenja;

57.  poziva Komisiju da nastavi ostvarivati napredak u pogledu maloljetnika bez pratnje u migracijskom procesu, 3to je
obi¢no u nadleznosti regija, te da medu drzavama ¢lanicama promice solidarnu raspodjelu opterecenja i odgovornosti
izmedu europske, nacionalne i regionalne razine; stoga s nestrpljenjem ocekuje novu sveobuhvatnu strategiju koju ée
Komisija izraditi kao dopunu akcijskom planu za maloljetnike bez pratnje (2010. — 2014.) kako bi se u obzir uzeo polozaj
nestale djece ili djece bez pratnje;

58.  ponovo potvrduje ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u borbi protiv korupcije i u¢vrs¢ivanju demokracije i vladavine
prava u drustvu; poziva da se u susjednim zemljama veca podrska pruzi decentralizaciji, izgradnji kapaciteta i reformama
lokalne administracije;

59.  poziva Komisiju da odgovaraju¢im administrativnim i financijskim resursima nastavi podrzavati suradnju odozdo
prema gore te ponavlja da treba uvesti nove instrumente za izgradnju kapaciteta u drzavama pristupnicama i drzavama
obuhvadenima europskom politikom susjedstva s obzirom na to da je hitno potrebno zamijeniti biv§i Instrument za
lokalnu upravuy;

60. potice Komisiju da pojaca suradnju s Euro-mediteranskom skupstinom regionalnih i lokalnih vlasti (ARLEM),
Konferencijom lokalnih i regionalnih vlasti za isto¢no partnerstvo (CORLEAP) i OR-ovom Radnom skupinom za Ukrajinu,
posebice u provedbi regionalnih programa i novih inicijativa;

61.  pozdravlja to §to Komisija podrzava Inicijativu iz Nikozije i njezin projekt za izgradnju kapaciteta namijenjen jacanju
drustvene i gospodarske situacije libijskih opéina kroz bilateralnu suradnju s europskim lokalnim i regionalnim vlastima;
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62.  poziva Komisiju da nastavi razvijati sve veu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti kao aktivnog sudionika i partnera u
razvojnoj suradnji, posebice u kontekstu prijedloga za novi Europski konsenzus o razvoju i buduénosti Sporazuma o
partnerstvu izmedu EU-a i zemalja AKP-a;

63.  pozdravlja predloZeni Plan za vanjska ulaganja za Afriku i zemlje europskog susjedstva namijenjen mobilizaciji
ulaganja i poticanju stvaranja radnih mjesta u zemljama partnerima te poziva Komisiju da u osmisljavanje plana uklju¢i OR
kao glas lokalnih i regionalnih vlasti EU-a;

64.  ponovno poziva na donosenje cjelovite strategije EU-a za medunarodne kulturne odnose; u tom kontekstu naglasava
dodanu vrijednost davanja prioriteta daljnjem razvoju kulturne diplomacije u cilju njezina uklju¢ivanja u vanjsku politiku
EU-a;

Gradanstvo, upravljanje i bolja izrada zakonodavstva

65. raduje se §to ¢e u potpunosti sudjelovati u buduéim raspravama o poboljSanju demokratskog upravljanja i
ucinkovitosti Europske unije koje bi trebale biti pokrenute nakon objave Bijele knjige o buduénosti Europe; podsjeca na to
da lokalne i regionalne vlasti treba posredovanjem OR-a ukljuciti u sve formalne faze reforme Ugovora EU-a do kojih bi
moglo dodi;

66.  jo§jednom naglasava vaznost daljnjeg promicanja jednakosti muskaraca i Zena u svim podrucjima politika Europske
unije;

67.  pozdravlja to $to se Komisija obvezala u cijelom EU-u organizirati kampanje za informiranje i podizanje razine
svijesti o gradanskim pravima u EU-u i predloziti inicijative kojima ¢e gradanima pomodi da glasaju i prijave se kao
kandidati na izborima za Europski parlament 2019. godine;

68.  ponovo poziva na reviziju vazeteg pravnog okvira za Europsku gradansku inicijativu (ECI) kako bi ona postala

pristupacnija i jednostavnija za koristenje, a posebice se zalaze za poboljsanje odredbi o pradenju uspjesnih europskih
gradanskih inicijativa radi iskoriStavanja punog potencijala tog instrumenta za angaZiranje gradana;

69. upozorava da se Agenda za bolju regulativu mora provoditi u duhu viserazinskog upravljanja i naglasava posebnu
ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u brojnim podru¢jima na koja utje¢u propisi EU-a, kao i ulogu koju one imaju kao tijela
koja provode zakonodavstvo i upravljaju fondovima EU-a; naglagava da im ta specifi¢na odgovornost pruza dobre prilike za
procjenu postojecih regulacijskih okvira i utvrdivanje eventualnih promjena;

70.  poziva na Komisiju da procjene teritorijalnog ucinka uvede kao standardnu praksu pri ocjenjivanju ucinka
zakonodavstva koje bi moglo imati asimetri¢ne teritorijalne ucinke te u okviru Sire Agende za bolju regulativu;

71.  ocekuje sve tjesnju suradnju s Komisijom i Europskim parlamentom u pracenju primjene nacela supsidijarnosti;

72.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, malteskom
predsjednistvu Vijeca EU-a i predsjedniku Europskog vijeca.

Bruxelles, 22. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Rezolucija Europskog odbora regija o vladavini prava u EU-u iz lokalne i regionalne perspektive

(2017/C 272/02)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 11. ozujka 2014. ,Novi okvir EU-a za jacanje vladavine prava” (COM
(2014) 158) i zakljucke sastanka Vije¢a EU-a i drzava ¢lanica odrzanog u okviru Vijeca 16. prosinca 2014. o jamcenju
postovanja vladavine prava;

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora od 12. veljace 2015. ,Lokalne i regionalne vlasti u viserazinskoj zastiti vladavine
prava i temeljnih prava u EU-u”;

— uzimajuéi u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava;

— uzimajudi u obzir ¢lanak 4. stavak 3. i ¢lanak 5. Ugovora o Europskoj uniji o primjeni nacela supsidijarnosti;

1. zabrinut je zbog niza dogadaja koji zadnjih godina u Europskoj uniji i u svijetu dovode u pitanje vladavinu prava, koja
je temelj demokracije;

2. istie da se Europska unija temelji na zajednickom skupu temeljnih vrijednosti, koje obuhvadaju postovanje
demokracije i vladavine prava, u skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), Poveljom EU-a o temeljnim pravima
te Europskom konvencijom o ljudskim pravima;

3. ocekuje od drzava ¢lanica da ispune svoju obvezu postovanja tih vrijednosti jer su one osnova uzajamnog povjerenja
medu drzavama clanicama, izmedu drZava clanica i institucija EU-a, a posebice izmedu gradana i svih razina vlasti;

4. jednako tako primjecuje da su Europska komisija, Europsko vijece, Sud Europske unije i Europski sud za ljudska prava,
kao i VijeCe Europe, u brojnim prilikama potvrdili da vladavina prava iziskuje postovanje barem sljede¢ih nacela:
zakonitosti, transparentnosti, odgovornosti, podjele vlasti, demokratskog i pluralistickog procesa donosenja zakona, pravne
sigurnosti, zabrane proizvoljnog postupanja izvr$nih vlasti, neovisnosti i nepristranosti sudova, ucinkovitog sudskog
nadzora, postovanja temeljnih prava, jednakosti pred zakonom, slobode izrazavanja i slobode okupljanja;

5.  istiCe, medutim, da se postojeim instrumentima ne moZe osigurati potpuna primjena i provedba tih nacela;

6.  stoga naglasava da je iskustvo gradana u vezi s vladavinom prava na lokalnoj i regionalnoj razini jednako vazno kao i
njihovo iskustvo u tom pogledu na nacionalnoj i europskoj razini;

7. istice da u EU-u postoji gotovo sto tisuca podnacionalnih vlasti, koje snose velik dio odgovornosti za provodenje
temeljnih prava i sloboda u odnosu s gradanima u svoj njihovoj raznolikosti;

8. smatra da je sad viSe nego ikad potrebno osigurati ucinkovit mehanizam vladavine prava za EU: u kontekstu
promjenjivog sigurnosnog okruzenja u Europi i istupanja jedne drzave ¢lanice EU mora povecati svoju koheziju, utemeljenu
na shvacanju da europska solidarnost nije jednosmjeran proces. Sve drzave clanice EU-a i sve razine vlasti trebale bi
ispunjavati svoje uzajamne obveze i braniti europski projekt utemeljen na vrijednostima od sve rasirenijeg paneuropskog
pokreta koji dovodi u pitanje temeljne europske vrijednosti;

9.  naglasava da u cilju postovanja vladavine prava i temeljnih prava aktivne, neovisne i pluralisticke organizacije civilnog
drustva i NVO-i moraju sudjelovati u demokratskim procesima i nadziranju pravilnog funkcioniranja sustava kontrole i
ravnoteze medu drzavnim institucijama i funkcijama vlasti;


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014DC0158&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014DC0158&from=FR
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10.  istice da, iako su preporuke o vladavini prava utemeljene na okviru iz 2014. jo§ na snazi, taj okvir dosad nije polucio
konkretne rezultate. Posebno je Zalosno da se Okvirom za vladavinu prava pruzaju smjernice o ,konstruktivnom dijalogu”
izmedu Komisije i ukljucenih drzava ¢lanica, ali se u najranijoj mogucoj fazi ne obuhvacaju razli¢ite razine upravljanja,
ukljucujuéi lokalnu i regionalnu razinu, kao ni civilno drustvo. To je tim viSe vrijedno Zaljenja jer bi institucije EU-a i drzave
¢lanice trebale uvijek jasno iskazivati da, dok se vodi postupak protiv vlade odredene drzave ¢lanice, ne namjeravaju tu
zemlju izolirati te su i dalje spremne suradivati s drustvom te drZave;

11.  stoga podrzava rezoluciju Europskog parlamenta od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi
jedinstvenog mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava koji bi obuhvatio postojece instrumente, te
poziva na to da se taj mehanizam primjenjuje na sve razine vlasti;

12.  naglasava da bi taj mehanizam trebao biti objektivan, zasnivati se na dokazima i ¢injenicama, pravednoj ocjeni i
naCelu jednakog postupanja prema svim drzavama clanicama, te biti u skladu s nacelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti;

13.  ocekuje da e se uz pomo¢ tog mehanizma lokalne vlasti, s jedne strane, u potpunosti ukljuciti u dijalog izmedu
Komisije i drzava ¢lanica i da ¢e im se, s druge strane, pruZiti mogucnost da se izravno obrate Komisiji ako ustanove da je
vladavina prava ugroZena;

14.  istice da se, u skladu s ¢lankom 2. UEU-a, obveze zemalja kandidatkinja u okviru kopenhaskih kriterija nastavljaju
primjenjivati na drzave ¢lanice nakon pristupanja EU-u te da, u svjetlu toga, sve razine vlasti u svim drzavama ¢lanicama
treba ocjenjivati u skladu s mehanizmom kako bi se utvrdilo pridrzavaju li se i dalje osnovnih vrijednosti EU-a kao $to su
postovanje temeljnih prava, demokratskih institucija i vladavine prava;

15. istie da organizirani kriminal i korupcija ugrozavaju demokraciju i vladavinu prava te dovode do znatnih
gospodarskih, socijalnih i politickih poremecaja. Novim bi se mehanizmom trebala omoguciti bolja provedba i primjena
medunarodnih i europskih normi otklanjanjem nedostataka i prepreka koji ko¢e borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije na svim razinama vlasti. Snazan angazman lokalnih, regionalnih i nacionalnih vlasti kljucan je za poticanje
konkretnih koraka za borbu protiv korupcije, kao i za odrzivo i nezaustavljivo antikorupcijsko djelovanje. Zakoni za borbu
protiv korupcije moraju se jednako primjenjivati na sve i provoditi se na svim razinama kako bi se zajamcilo povjerenje
gradana, civilnog drustva i javnih vlasti u pravne sustave drzava ¢lanica EU-a;

16.  izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da bi preporuke o vladavini prava mogle potaknuti zahtjeve za uvodenjem
politicke uvjetovanosti. Odbor regija snazno se protivi tomu da lokalne i regionalne vlasti budu taoci politika koje provode
nacionalne vlade, $to bi moglo dovesti do obustave financijskih sredstava EU-a za gradove i regije; medutim, podupire
odredbe sporazuma o partnerstvu prema kojima se financiranje obustavlja ako su lokalne i regionalne vlasti odgovorne za
povredu vladavine prava;

17. napominje da se ograniavanje slobode medija i pluralizma, kao i manipulacija informacijama koju je omogucio
razvoj modernih tehnologija i drustvenih medija, negativno odrazavaju na funkcioniranje demokracije na svim razinama
vlasti. Stoga je vrlo vazna tekuca revizija Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama (AVMSD). Kao $to je naglasio OR,
revizijom bi se trebalo osigurati sljedece:

— da neovisnost nacionalnih regulatornih tijela, kako u odnosu na javne vlasti tako i u odnosu na audiovizualne aktere i
politicke stranke, bude temelj europske regulative o audiovizualnim medijima koji je svaka drzava clanica duzna
osigurati po svaku cijenu te koji ¢ini osnovnu garanciju raznolikosti informacija i pluralistickog medijskog trzista na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

— uvodenje transparentnosti u pogledu vlasnistva medija;

— definiranje uloge pruZzatelja usluga platformi u Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama i u Direktivi o
elektronickoj trgovini;
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— opde smjernice i preporuke za pruzatelje usluga drustvenih mreza i drugih javnih platformi kako bi se ogranicilo Sirenje
nepouzdanih i neistinitih informacija iz neprovjerenih izvora, odnosno ,laznih vijesti” i ,alternativnih ¢injenica”, jer one
predstavljaju prijetnju demokratskom procesu, narocito u razdoblju koje prethodi izborima;

18.  nalaze predsjedniku Odbora da Rezoluciju proslijedi Komisiji, Europskom parlamentu, VijeCu, predsjedniku
Europskog vije¢a i malteSkom predsjednistvu Vijeca EU-a, kao i Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe.

Bruxelles, 24. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Rezolucija Europskog odbora regija o posljedicama namjere Ujedinjene Kraljevine da se povuce iz
Europske unije na lokalne i regionalne vlasti

(2017/C 272/03)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

— Uzimajudi u obzir rezultat referenduma odrzanog u Ujedinjenoj Kraljevini 23. lipnja 2016.;

1. Podsjeca da je Europska unija (EU) najvece politicko postignuce u povijesti koje jam¢i mir, demokraciju i prosperitet
svojih gradana, da je i dalje najbolji instrument drzava clanica za rjeSavanje novih izazova te da bi jacanje njezinog jedinstva
i promicanje njezinih interesa trebao biti na§ prioritet.

2. Podsjeca na to da sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine mora u potpunosti biti u skladu s ugovorima EU-a i
Poveljom o temeljnim pravima EU-a te poziva preostale drzave ¢lanice i institucije EU-a da povlacenje Ujedinjene Kraljevine
iz Unije iskoriste kao priliku za izgradnju pravednijeg, boljeg i ukljucivijeg EU-a koji se temelji na promicanju viSerazinskog
upravljanja na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

3. Napominje da e EU trebati suradivati s vladom UK-a, njegovim decentraliziranim upravama i lokalnim vlastima kako
bi se utvrdili uzajamno korisni oblici suradnje, uzimajuéi u obzir postojece uspjesne primjere.

4. Naglasava ¢injenicu da regionalne i lokalne vlasti mogu pozitivno utjecati na ostvarenje produktivne i odrzive buduce
suradnje izmedu UK-a i EU-a.

5. Kao skupstina regionalnih i lokalnih predstavnika EU-a, namjerava sudjelovati u pruzanju podrske procesu pregovora
i pozabaviti se ocekivanim posljedicama povlacenja UK-a u svim aspektima svog politickog rada. U tom ¢e pogledu aktivno
pojacati svoj dijalog s lokalnim i regionalnim vlastima koje ovaj postupak najvise dotice, kako bi se pregovaracu EU-a
pruzila potpunija slika o razvoju situacije na lokalnoj i regionalnoj razini.

6.  Poziva na $to hitnije postizanje sporazuma o nacelima odmjerenog povlacenja, s obzirom da bi se na taj nacin
gradanima, lokalnim i regionalnim vlastima te poduze¢ima ponudila sigurnost koju zasluzuju i koja bi, u tom pogledu, bila
preduvjet za buduce odnose EU-a i UK-a; istie, medutim da ¢lanak 50. UEU-a ne sprecava drzavu clanicu da povuce
obavijest o namjeri izlaska, pod uvijetom da se radi o iskrenoj namjeri drzave, a ne o proceduralnom koraku u cilju
ponovnog pokretanja razdoblja od dvije godine, niti o sredstvu cjenkanja u cilju dobivanja ustupaka.

7. napominje da se sluzbena obavijest kojom se aktivira ¢lanak 50. i s tim povezano razdoblje od dvije godine ocekuje
29. ozujka 2017. u tom kontekstu naglasava da, prije no $to stupi na snagu, rezultat slozenih pregovora o povlacenju iz EU-
a i dogovora o buduéem odnosu UK-a s Europskom unijom treba u odgovarajuéem obliku dobiti demokratsku podrsku.

8.  Smatra da bi se bududi odnos EU-a i UK-a trebao temeljiti na ravnotezi izmedu prava i obveza, jednakih uvjeta kao i
ucinkovitih mehanizama provedbe i da ne bi trebao otvoriti put narusavanju jedinstvenog trzita i Cetiriju aspekata slobode
kretanja.

9.  Naglasava da ne moze postojati sporazum izmedu treée zemlje i EU-a koji je bolji od ¢lanstva u EU-u.

10.  Poziva stranke koje ¢e pregovarati o sporazumu o povlacenju da prednost daju konkretnim mjerama za zastitu
stecenih prava gradana EU-a koji Zive u UK-u i gradana UK-a koji Zive i rade u drugim drzavama ¢lanicama EU-a, na temelju
uzajamnosti i nediskriminacije.

11.  IstiCe da treba pronaéi prihvatljivo rjesenje u pogledu buduéih odnosa UK-a i EU-a kako bi se sprijecilo da
prekograni¢ni dogovori otezaju socijalne, gospodarske, kulturne i politicke veze.
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12.  Naglasava da bi programi teritorijalne suradnje trebali ostati otvoreni svim decentraliziranim upravama i lokalnim
vlastima UK-a nakon 2020. Isti¢e da bi Europska grupacija za teritorijalnu suradnju (EGCT) mogla biti koristan instrument
u tom pogledu.

13.  Smatra da posebnu paznju treba posvetiti suradnji izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u regijama Irskog mora,
kanala La Manche i Sjevernog mora.

14.  Zalaze se za osmisljavanje prakticnog rjesenja kojim bi se priznao jedinstveni kontekst kopnene granice izmedu
Irske i Sjeverne Irske. Istice da je EU viSe od 25 godina imao vaznu ulogu u prekograni¢noj suradnji, narocito kad je rije¢ o
suradnji izmedu lokalnih vlasti u Irskoj i Sjevernoj Irskoj u okviru programa INTERREG i PEACE. Poziva Skupstinu Sjeverne
Irske i lokalne vlasti s obje strane granice da nastave raditi na osiguravanju mira i blagostanja.

15.  Nada se da izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije nece nastetiti regiji Andaluziji, posebno kad je rije¢ o
radnicima iz okruga Campo de Gibraltar, uzimajud¢i u obzir izrazito bliske odnose socijalne i gospodarske meduovisnosti
prisutne u spomenutom podrudju.

16.  Ocekuje da ée sve pravne obveze koje je UK preuzeo kao drzava ¢lanica biti dio jedinstvene financijske nagodbe koja
¢e se izraCunati na temelju poslovnih knjiga EU-a i sklopiti u okviru sporazuma o povlacenju. U tom kontekstu poziva da se
ucinak povlacenja UK-a na proracun regija i lokalnih vlasti preostalih drzava ¢lanica ocijeni u pojedina¢nim podru¢jima
politike EU-a.

17.  Napominje da ¢e izlazak UK-a, u okviru iduceg VFO-a, utjecati na prora¢un EU-a te stoga predlaze da se ta promjena
u proracunu iskoristi kao prilika za temeljitu reformu proracuna EU-a, uzimajui u obzir potrebe lokalnih i regionalnih
vlasti.

18.  Istie da e posljedice izlaska UK-a iz EU-a na kohezijsku politiku ovisiti o tome kada ¢e povlacenje UK-a stupiti na
snagu te o prirodi buducih odnosa s UK-om, posebno u pogledu moguéih promjena u kategorijama regija; treba izbje¢i da
smanjenje prosje¢nog BDP-a po stanovniku Europske unije nanese Stetu odredenim regijama samo zato $to je njihov BDP
po stanovniku u usporedbi s europskim prosjekom umjetno povecan.

19.  Naglasava da drzave EU-27 trebaju pomno pratiti postupak izrade Zakona o stavljanju zakona izvan snage (eng.
Great Repeal Bill), buduéi da je napustanje zakonodavstva EU-a u UK-u pitanje koje se odnosi kako na viSerazinsko
upravljanje tako i na zadrzavanje pravednih pravila o standardima i trZisnom natjecanju.

20. Naglasava da Ce europske pomorske i ribarstvene politike biti medu politikama EU-a koje su najvise pogodene
povlacenjem UK-a te da treba obratiti posebnu pozornost na moguca rjesenja za ublazavanje posljedica za sve relevantne
regije i lokalne vlasti. Trazi da se pri izradi mjera u obzir uzmu povijesna ribolovna prava susjednih luka, regija i zemalja te
da se pruzi sigurnost lokalnom ribarstvu koje je u sredistu obalnih zajednica.

21.  Zabrinut je zbog ¢injenice da bi smanjeno financiranje ZPP-a negativno utjecalo na poljoprivrednike i ruralna
podrudja diljem EU-a, a moZda i na zastitu bioloske raznolikosti. Naglasava da bi povlacenje UK-a moglo imati znacajan
utjecaj na poljoprivredu i proizvodnju hrane te stoga i na lokalne zajednice, posebno na otoku Irske, i zalaze se za prikladno
rjeSavanje tih pitanja u okviru pregovora.

22, Poziva stranke ukljuCene u sporazum o povlacenju da razmotre privremene dogovore kako bi se maksimalno
smanjilo remecenje tekucih dugotrajnih projekata za istrazivanje i razvoj, a time i narusavanje lokalnih gospodarstava.

23.  Napominje da je potrebno razjasniti hoce li energetski projekti iz UK-a, posebice oni koje su pokrenule lokalne i
regionalne vlasti ili koji su na njih usmjereni te kojima se Zele smanjiti razina CO, i osigurati odrziva opskrba energijom, i
dalje ispunjavati uvjete za financiranje iz CEF-a, EFSU-a i EIB-a i koje prijelazne mjere ¢e biti potrebno usvojiti u svjetlu
izlaska UK-a iz EU-a.
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24.  Poziva stranke ukljuene u sporazum o povlacenju da uzmu u obzir moguéi u¢inak izlaska UK-a iz EU-a na EU-ove
programe za mlade i obrazovanje te programe za istraZivanja i razvoj i poziva ih da razmotre pronalazenje odgovarajucih
rjeSenja usvajanjem tzv. pristupa ,partnerskih zemalja” koji omogucuje uklju¢ivanje tre¢ih zemalja na temelju bilateralnih
sporazuma s EU-om. U tom pogledu poziva stranke da omoguce sudjelovanje lokalnih i decentraliziranih vlasti UK-a u
buduéim programima EU-a, ukljuuju¢i programe na podrucju istrazivanja, konkurentnosti, inovacija, kulture,
cjelozivotnog ucenja, mladih, e-vlade i reforme javnog sektora, na isti nadin kao $to to sada primjerice rade zemlje
poput Norveske i Islanda. Podsjeca da su studentske razmjene (s programom ERASMUS ili bez njega) jedan od velikih
uspjeha europske integracije od kojeg su sveu¢ilista i u EU-u i u UK-u imala iznimno velike koristi. Stoga bi svakim buduéim
sporazumom trebalo nastojati zadrzati aktivnu ulogu sveucilista iz UK-a u tom podrucju, od ¢ega bi veliku korist takoder
imala lokalna i regionalna gospodarstva.

25.  Isti¢e da je u interesu EU-a te lokalnih i regionalnih vlasti da po povlacenju UK-a predvide stalnu i strukturiranu
suradnju s podnacionalnim vlastima Ujedinjene Kraljevine. U tom kontekstu napominje da je OR u idealnom poloZaju za
osmisljavanje i provedbu institucijskih mehanizma namijenjenih promicanju redovitog savjetovanja i interakcije s lokalnim
vlastima te decentraliziranim parlamentima i skupstinama u UK-u. Takoder naglasava potrebu za daljnjim razvojem
partnerstava s Kongresom Vije¢a Europe i relevantnim mrezama lokalnih i regionalnih vlasti u kojima bi lokalne vlade UK-a
i dalje bile zastupljene.

26.  Podsjeca da, iako OR nema sluzbenu ulogu u pregovorima, jasno je da ¢e neki od njegovih ¢lanova — u skladu sa
svojim nacionalnim pravnim okvirom — modéi zauzimati sluzbena stajalifta barem u pogledu dogovora o buduéim
odnosima UK-a i EU-a, uklju¢ujuéi u podrudju trgovine.

27.  Nalaze predsjedniku Odbora da ovu Rezoluciju proslijedi glavnom pregovaracu Europske komisije, koordinatorima
Brexita za Europski parlament i VijeCe, Vladi Ujedinjene Kraljevine, skupstinama i vladama decentraliziranih uprava i
lokalnih vlasti UK-a te malteskom predsjednistvu Vijeca EU-a.

Bruxelles, 24. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

122. PLENARNO ZASJEDANJE, 22.-23. OZUJKA 2017.

Misljenje Europskog odbora regija — Prema odrzivoj europskoj prehrambenoj politici kojom se potice
rast i zapoSljavanje u europskim regijama i gradovima

(2017/C 272/04)

Izvjestitelj: Arno Kompatscher (IT/EPP), predsjednik autonomne pokrajine Bolzano i ¢lan regionalnog
vijeca

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Zajednicka i dugoro¢na vizija u svim relevantnim podrudjima politika

1. poziva na izradu sveobuhvatne, odrzive prehrambene politike EU-a, demokratski oblikovane na temelju zajednicke
dugorocne vizije, najnovijih znanstvenih spoznaja i u skladu s pristupom viSerazinskog upravljanja kojim se proizvodnja
hrane i prehrana tretiraju na sveobuhvatniji nacin, promicudi odrzivije modele proizvodnje i potrodnje i uspostavljajuci
poveznice izmedu razli¢itih podrugja politike, uklju¢ujudi, medu ostalim, proizvodnju hrane, poljoprivredu, okolis, zdravlje,
potrosacku politiku, zaposljavanje i ruralni razvoj te stvaranje rasta i radnih mjesta u europskim regijama i gradovima;
poziva Europski parlament i Komisiju da u suradnji s OR-om pokrenu zajednicki pilot-projekt za olaksavanje razvoja
odrzive prehrambene politike EU-a;

2. istiCe potrebu pronalazenja ravnoteze izmedu ocuvanja potrebne fleksibilnosti kako bi se izbjegao univerzalni pristup
prema prehrambenoj politici, i njezine nacionalizacije; Veca regulativna uskladenost doprinijet ¢e tome da se zajamci
sigurnost potro$aca, u¢inkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista i postovanje nacela supsidijarnosti;

3. naglasava vaznost vertikalne integracije prehrambenih politika koje se temelje na kriterijima odrzivosti kako bi se
osigurala dosljednost na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini. Dobro je poznato da prehrambeni
sustavi i povezana pitanja (ckoloska, socijalna i gospodarska) imaju posebnu i lokalnu dimenziju. Stoga gradovi i regije
mogu imati kljuénu ulogu u rjeSavanju izazova s kojima se suocavaju prehrambeni sustavi, i to bi trebalo uzeti u obzir pri
izradi odrzive prehrambene politike EU-a;

4. naglaSava vaznost stvaranja sveobuhvatne europske vizije i strategije za pouzdanu, sigurnu i odrzivu opskrbu hranom
u smislu kvalitete, financijske pristupacnosti i kvantitete i na temelju kriterija odrZivosti. Takva prehrambena politika EU-a
treba se temeljiti na sveobuhvatnom pristupu, prepoznajuéi globalnu prirodu lanaca opskrbe hranom, ukljucujuéi uzgoj,
preradu hrane, okoli§ i zdravlje. Komisija bi trebala osigurati da sve relevantno zakonodavstvo EU-a i financijski poticaji
budu u skladu s tom vizijom i strategijom;
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5. ponavlja poziv na izradu prehrambene politike EU-a koja promiCe odrzive nacine proizvodnje za europsku
poljoprivredu i nastoji ostvariti medusektorske sinergije u podrucju hrane i okolisa, uklju¢ujuéi poljoprivrednu i ribarstvenu
politiku, klimatsku i energetsku politiku, regionalnu politiku i politiku istrazivanja (*);

6.  skree pozornost na ¢injenicu da vrijednosti ekosustava nisu dovoljno uzete u obzir u odlukama u vezi s prirodnim
resursima. Troskovi zastite okoliSa trenutno su u proizvodnji hrane eksternalizirani, zbog Cega je hrana proizvedena na
odrziviji nacin skuplja, posebice poradi visih troskova proizvodnje. Koncept usluga ekosustava, s druge strane, nudi vaznu
priliku za razvoj okvira politike kojim bi se potaknulo razborito iskoriStavanje bioraznolikosti i drugih prirodnih resursa.
Trenutno se tro§kovi bolesti povezanih s prehranom, kao i Stetno djelovanje na vodu, tlo, divlju floru i faunu i klimu,
smatraju vanjskim ucincima. Kao takvi, ti se troskovi ne odrazavaju u kona¢nim cijenama hrane, bez obzira na ¢injenicu da
ih neizravno (i ¢esto nesvjesno) snosi drustvo u cjelini. U tom bi kontekstu Europska komisija trebala promicati provedbu
mjera koje omogucuju odrazavanje stvarnih cijena hrane, kako bi se potaknulo odrzivo gospodarstvo;

7. ponovno istie nuznost jacanja veza izmedu razlicitih sektora povezanih s hranom, poput energetike, Sumarstva,
morskih resursa, voda, otpada, poljoprivrede, borbe protiv klimatskih promjena, znanosti i istraZivanja te koristenja
zemljista jer svi ti sektori imaju klju¢nu ulogu u razvoju odrzivog rasta (%); Taj pristup treba uzeti u obzir kruzno
gospodarstvo i druge medunarodne okvire s pomoc¢u kojih ée se prilike za inovacije modi iskoristiti u najve¢oj mogucoj
mjeri;

8.  naglasava vaznost posebnih podru¢ja unutar EU-a za o¢uvanje i daljnji razvoj odrzivih prehrambenih sustava, kao $to
su planinske regije s dugom tradicijom proizvodnje hrane u zahtjevnom prirodnom okruZenju;

9.  istice vaznost daljnje revizije zajednicke poljoprivredne politike EU-a (ZPP) kako bi se ne samo poljoprivrednici, ve¢ i
proizvodaci potakli da hranu proizvode na odrziv nacin, tj. da se zajam¢i dosljedna provedba mehanizma EU-a za
visestruku sukladnost, kojim se odreduje potpora dohotku za proizvodace koji postuju ekoloske standarde i standarde
dobrobiti zivotinja;

10.  smatra da je u razvoj sveobuhvatnije prehrambene politike temeljene na kriteriju odrzivosti vazno ukljuciti aktualnu
politiku obnovljive energije. U tom je pogledu vazno razviti mjere kojima bi se potaknula proizvodnja onih biogoriva koja
se ne natje¢u s prehrambenim kulturama te, u isto vrijeme, dugoro¢no i na predvidljiv nacin poduzeca i radnike odvratiti od
proizvodnje neodrzivih biogoriva prve generacije izradenih od sirovina koje se koriste za proizvodnju hrane, kao to su
biljna ulja;

11.  u cilju odrzanja rasta EU-a, preporucuje izradu sporazuma o slobodnoj trgovini s tre¢im zemljama i drugim
podru¢jima u svijetu koja djeluju u skladu s domacom poljoprivredno-ekologkom proizvodnjom u EU-u i stoga su snazno
usmjerena na ekoloske aspekte i aspekte odrzivosti. Tom bi se mjerom osiguralo da primjena strogih zahtjeva na
prehrambeni lanac u EU-u ne dovede samo do premjestanja proizvodnje hrane;

12.  ponavlja poziv koji je uputila UN-ova Organizacija za prehranu i poljoprivredu, a prema kojemu bi u
poljoprivrednim sektorima trebalo voditi vi§e ra¢una o smanjivanju rizika od katastrofa i izgradnji otpornosti, posebice u
regijama koje Cesto pogadaju nepogode i u kojima poljoprivreda ima vaznu ulogu;

Zdravi ekosustav koji podupire produktivnost i otpornost poljoprivrede

13.  naglasava vaznost zdravog, Zivog tla koje je klju¢no za jamcenje sigurnosti opskrbe hranom i ocuvanje bioloske
raznolikosti. Posebnu pozornost treba posvetiti mjerama za promicanje diversifikacije kultiviranih vrsta, ekstenzivne,
integrirane i ekoloske poljoprivrede te visih standarda dobrobiti Zivotinja kao vodeéim inicijativama odrzive europske
prehrambene politike . Zahvaljujuéi ostvarenju tih klju¢nih ciljeva bit ¢e mogude i vratiti povjerenje javnosti u europski
projekt;

(')  Zakonodavni prijedlozi o reformi Zajednicke poljoprivredne politike i ruralnog razvoja nakon 2013. godine, CDR 65/2012.
()  Rezolucija o odrZivoj prehrani, CDR 3306/2015.
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14. naglasava da je potrebno, takoder financijskim sredstvima, poticati razvoj i odrzavanje malih poljoprivrednih
sustava, osobito onih koje se nalaze u osjetljivim podrucjima i u rubnim dijelovima grada. Sustav malih poljoprivrednih
gospodarstava predstavlja jednostavan i pristupacan alat koji lokalne vlasti mogu koristiti u rjeSavanju brojnih prakti¢nih
problema, ukljucujuéi socijalnu nejednakost, izazove u pogledu zastite okolisa i zdravstvene probleme. Osim toga, takvi
sustavi mogu rubnim podrudjima gradova i mjesta ponuditi odrzivu proizvodnju lokalnih i svjezih sezonskih prehrambenih
proizvoda, dostupnih i obiteljima s niskim primanjima. Sustavi malih poljoprivrednih gospodarstava priznati su kao
drustveno osvijeSten model koji postuje okoli§, smanjuje ambalazni otpad i rasipanje hrane, ograni¢ava emisije CO, te
pruza podrsku praksama odrzive proizvodnje (*). U tom pogledu mali poljoprivredni sustavi, posebice kratki prehrambeni
lanci opskrbe poljoprivrednim proizvodima, imaju pozitivan u¢inak na lokalno gospodarstvo i zaposljavanje;

15.  istice da su kratki lanci opskrbe vazni za poticanje ekoloske odrzivosti prijevoza izmedu mjestd potrosnje. S rastom
udaljenosti raste i negativni u¢inak u pogledu zagadenja proizvedenog nacinom prijevoza;

16.  ponavlja svoj poziv za Stedljivijim koristenjem vode, energije, fosilnih goriva, gnojiva i fitosanitarnih proizvoda u
sustavima poljoprivredne proizvodnje (*);

17.  ponavlja da manjak mladih ljudi koji se bave poljoprivredom ugrozava gospodarsku odrzivost ruralnih podrucja.
Davanje podrske mladim poljoprivrednicima preduvijet je ocuvanja poljoprivrede na cijelom podru¢ju EU-a i odrzanja
ruralnih podrugja (°);

18.  naglasava da lokalni i regionalni lanci podupiru odrzivu prehrambenu politiku kojom se nagraduje specifi¢na
kvaliteta, tradicija i gospodarska i kulturna bastina. Posebice su obrtnicke djelatnosti u tim lancima od klju¢ne vaznosti za
brojne lokalne i regionalne zajednice te su pokretaci razvoja i uspjeha na stranim trzistima;

19.  ponavlja svoj poziv da se na europskoj razini uvede ,plan za bjelancevine” kako bi se pruzila potpora proizvodnji
proteinskih usjeva i mahunarki i time smanjila ovisnost o uvozu sirovina od soje te osigurala samoopskrba europskih
stocara u pogledu bjelanéevina, smanjila upotreba dusi¢nih gnojiva i poboljsala plodnost tla (%);

20.  isti¢e vaznost oprasivaca i poziva na donosenje mjera kako bi se osiguralo ocuvanje kukaca oprasivaca, kao $to je
smanjenje koristenja Stetnih pesticida i odrzavanje raznolikosti usjeva;

21.  poziva Europsku komisiju da razvojem mjera usmjerenih na odvracanje od bespotrebne proizvodnje bioplina i
emisija uzrokovanih prijevozom ojaca podrsku dobrobiti Zivotinja i na¢inima uzgoja i proizvodnje prihvatljivima za okolis.
Istovremeno, vazno je kroz prilagodenu javnu nabavu i uz pomo¢ odgovarajucih mjera poticati sustave pogodne za
dobrobit zivotinja. Opcenito, potrebno je podrzati bolje prakse u stoénom gospodarstvu, sa smanjenom uporabom
antibiotika, uzimajudi pritom u obzir dobrobit Zivotinja;

22, smatra da je ekoloska poljoprivreda instrument za vezivanje viSe ugljika u tlu, smanjenje potrebe za vodom za
navodnjavanje i ogranicavanje oneci§¢enja kemikalijama kao $to su pesticidi u tlu, zraku i vodi;

23.  promiCe razvoj alternativnih prehrambenih mreZa, ukljucujudi trznice, lokalne prehrambene proizvode, ekoloske
proizvode i pravednu trgovinu robom. Posebice trznice koje vodi zajednica predstavljaju vazno mjesto za drustvenu
interakciju poljoprivrednika, gdje lokalni proizvodali potroSacima izravno nude zdravu, visokokvalitetnu hranu po
postenim cijenama i jamée koristenje ekoloski odrzivih metoda. One, uz to, ¢uvaju kulturu prehrane lokalne zajednice te
pomazu u zastiti bioloske raznolikosti;

Rezolucija o odrzivoj prehrani, CDR 3306/2015.

Samoinicijativno misljenje o buduénosti ZPP-a nakon 2013., CDR 127/2010.

Samoinicijativno misljenje o potpori mladim europskim poljoprivrednicima, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.
Zakonodavni prijedlozi o reformi Zajednicke poljoprivredne politike i ruralnog razvoja nakon 2013. godine, CDR 65/2012.
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Pristup zdravim nadinima prehrane, osobito za obitelji s niskim prihodima

24.  naglaSava potrebu za uspostavljanjem dugoro¢nih programa za zdravlje koji bi bili usmjereni na pretilost i bolesti
povezane s hranom i promicali dostupnost i pristupacnost lokalne, svjeze i sezonske hrane. Takvi programi mogu biti
posebno ucinkoviti ako su namijenjeni javnim ustanovama (kao $to su skole i bolnice) i u onim urbanim sredinama gdje su
pretilost, nedostatak seoskih trznica i ogranien pristup svjezoj hrani veliki problem. Vazno je napomenuti da takvi
programi nude dvojnu moguénost ne samo poticanja potrosaca da promijene ponaanje i prijedu na hranjiv i zdrav nacin
prehrane, ve¢ i usmjeravanja izbora potrosaca na svjezu, lokalnu i sezonsku hranu;

25.  preporucuje da se poveanje pretilosti suzbije promicanjem kontinuiranih informativnih kampanja u skladu s
viserazinskim pristupom i s ciljem usmjeravanja ponaSanja potro$aca prema ishrani s ve¢im unosom voca i povréa uz
smanjenje globalne potro$nje mesa, masti i SeCera, kao i na kupnju lokalne/regionalne, svjeZe i sezonske hrane proizvedene
odrzivim metodama proizvodnje. Ova je mjera od iznimne vaznosti, osobito u velikim gradovima Europe koji se suocavaju
s nesigurnos¢u opskrbe hranom. Nesigurnost opskrbe hranom i pretilost koegzistiraju u gradovima, $to predstavlja
dvostruki teret loe prehrane, kao §to se, na primjer, odrazava u sve veCem broju ljudi koji se koriste bankama hrane i
socijalnim restoranima;

26.  pozdravlja inicijative i okruZenja sa smanjenom nepotrebnom birokracijom koja otezava oporabu i preraspodjelu
zdravih namirnica osobama kojima je pomo¢ potrebna;

Standardizirane definicije, metode i prakti¢ne mjere

27.  poziva na izradu sveobuhvatne definicije pojmova odrzivih prehrambenih sustava koja bi obuhvacala poljoprivredu,
proizvodnju hrane, preradu hrane i vrste prehrane. To je klju¢ za odredivanje smjera kojim treba krenuti kako bi se ostvarila
zajednicka i sveobuhvatna prehrambena politika EU-a. Potrebno je staviti na raspolaganje prikladne instrumente kako bi se
osigurala uc¢inkovita provedba mjera politike;

28. istie potrebu za standardiziranom metodologijom prikupljanja i dostave podataka o utjecaju prehrambenih
proizvoda na okolis, ukljucujudi rasipanje hrane, kako bi se osigurala usporedivost podataka medu drzavama ¢lanicama i
potaknulo izra¢unavanje ekoloskih i socijalnih troskova povezanih s hranom ili na¢inima prehrane u ekonomskom smislu;

29.  naglasava vaznost promicanja razmjene dobrih praksi, razmjene podataka o utjecaju hrane na okoli§ i pruzanja
informacija na transparentniji i pristupacniji nacin u cijelom prehrambenom lancu, pa i za potrosace. Koristenje dobrih
praksi i smjernica kljuéno je za promicanje usvajanja odgovarajuih odrzivih mjera pruZanjem dovoljne koli¢ine
informacija lokalnim upravama za provedbu takvih programa;

30. naglasava potrebu za poboljsanjem transparentnosti na oznakama hrane, ukljucujuéi usporedive informacije o
utjecaju hrane na okolis. Potrebno je priznati da aktualne informacije o hranjivim tvarima i kalorijskim vrijednostima na
oznakama nisu dovoljne za rjesavanje slozenih odnosa izmedu prehrane i zdravlja te da na aktualnim oznakama u
potpunosti nedostaju informacije o u¢inku prehrambenih proizvoda na okolis. lako veéina potrosaca zna da njihovi odabiri
imaju odredeni utjecaj na okolis, nisu dostupne informacije na oznaci proizvoda kako bi se potrosace potaknulo na odrziv
odabir. Smatra da oznacivanje mora biti jasno i relevantno, no istovremeno ne smije biti preslozeno ili optere¢ujuée za
proizvodace hrane;

31.  poziva Komisiju da pojaca nadzor i kontrolu u prehrambenom sektoru kako bi se promicala visoka kvaliteta hrane i
borba protiv nepostenog trzi§nog natjecanja, ¢ime bi se povecali vjerodostojnost proizvoda i povjerenje potrosaca;

Smjernice za ,,zelenu” javnu nabavu

32.  naglasava da javna nabava, koja predstavlja oko 14 % BDP-a u EU-u, nudi potencijalno snazan pokreta za
osiguravanje odrzivije opskrbe (lokalnom i ekoloskom) hranom putem javnih ugovora o ugostiteljskim uslugama u
Skolskim i bolnickim kantinama. Ti primjeri mogu osnaziti veze izmedu sela i gradova spomenute u novom programu za
gradove Habitat III;
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33.  poziva Europsku komisiju da pojasni postojeca ograni¢enja unutar svojih pravila javne nabave kako bi primijenila
kriterije odrzivosti. Zakonodavstvo EU-a o trZiSnom natjecanju zabranjuje iznoSenje teritorijalnih preferencija (poput
lokalne hrane) u ugovorima javne nabave;

Pristup viSerazinskog upravljanja u vezi s konceptom odrZive prehrambene politike EU-a

34.  podrzava osnivanje lokalnih prehrambenih vijeca na lokalnoj razini za postupke planiranja, ukljucujuci aktivnosti
kao $to su mjere za povezivanje proizvodaca i potrosaca, utvrdivanje podru¢ja s nedostatkom hrane i lokacija za smjestanje
novih trzista na regionalnoj razini te, prije svega, osiguravanje sudjelovanja javnosti u izradi politika;

35.  skreée pozornost na Cinjenicu da je stratesko planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini klju¢no za smanjenje
ukupnog utjecaja prehrambenog sustava na okolis. Iz perspektive proizvodnje, Cesto se dogada da usluge (tehni¢ka pomod,
krediti, sirovine, resursi) nisu jednako dostupni proizvodacima u gradskim i prigradskim podru¢jima u usporedbi s ruralnim
podrugjima;

36.  istice da je potrebno lokalnim i regionalnim vlastima dati ovlasti za pokretanje ciljanih ekoloskih mjera, upravl;anje
tim mjerama i uvodenje teritorijalnih ugovora potpisanih zajedno s poljoprivrednicima ili njihovim predstavnicima ();

’

37.  vjeruje da politike o odrzivoj prehrani s uzlaznim pristupom na prvom mjestu treba ostvariti s pomocu ¢vrstih
partnerstava za lokalni razvoj i lokalnih (regionalnih i gradskih) tijela vlasti (%), takoder u skladu s Novim programom za
gradove (*);

38.  preporucuje uklju¢ivanje vise gradova u inicijative kao 3to je milanski Pakt o politici prehrane u urbanim sredinama,
donesen na Svjetskoj izlozbi Expo 2015. u Milanu o temi ,Nahraniti planet — energija za Zivot”, radi promicanja pravednih,
odrzivih i otpornih prehrambenih sustava.

Bruxelles, 22. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

() Misljenje ,Zakonodavni prijedlozi o reformi Zajednicke poljoprivredne politike i ruralnog razvoja nakon 2013. godine”, CDR 65/
2012.

() Misljenje o perspektivama o temi Lokalni sustavi prehrane, CDR 341/2010 REV.

() Novi program za gradove: zakljuéni dokument konferencije Habitat III.
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Misljenje Europskog odbora regija — Integracija, suradnja i uspjesnost zdravstvenih sustava

(2017/C 272/05)

Izvjestiteljica: Birgitta Sacrédeus (SE/EPP), ¢lanica Vijeca Pokrajinske uprave Dalarna

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Zdravlje u Europi

1. napominje da dobro zdravstveno stanje cjelokupnog stanovnistva bitno za dobrobit i blagostanje u drustvu. Dobro
zdravstveno stanje ve¢ samo po sebi predstavlja vrijednost, a zdravo stanovni§tvo istovremeno pridonosi gospodarskom
razvoju (i obratno);

2. napominje da gradani Unije Zive dulje i zdravije nego u proslosti. Istodobno postoje velike razlike u pogledu zdravlja u
EU-u, kako unutar drzava ¢lanica tako i izmedu njih. Dugoro¢no gledano prosje¢ni se Zivotni vijek u EU-u produzio, ali i
dalje ima velikih razlika u zemljama, regijama i op¢inama i izmedu njih. Na primjer, razlika izmedu drzava clanica EU-a s
najvisim i onih s najnizim prosje¢nim ocekivanim Zivotnim vijekom iznosi gotovo devet godina (88,3 odnosno 74,5 godina
2014. (). Razlozi za povecanje prosjecnog oéekivanog Zivotnog vijeka jesu, medu ostalim, promjena Zivotnog stila, bolja
obrazovanost i bolji pristup visokokvalitetnoj zdravstvenoj zastiti;

3. napominje da sustavi zdravstva, skrbi i socijalne zastite predstavljaju veliko i vazno drustveno podruéje u kojem je
zaposleno mnogo osoba i koje pridonosi tomu da se mnogim gradanima omogudi bolji, zdraviji i duzi Zivot. No sustavi
zdravstva u 28 drzava ¢lanica EU-a medusobno se razlikuju, pored ostalog i u pogledu raspoloZivosti sredstava;

4. napominje da je zdravlje i njegovo promicanje jedan od prioritetnih globalnih ciljeva iz Programa UN-a za odrZivi
razvoj do 2030. usvojenog 2015. Veéina od tih 17 ciljeva jasno je povezana sa zdravljem, a u jednom od njih (cilju 3.)
izri¢ito se navodi da svim osobama u svakoj Zivotnoj dobi treba jaméiti zdrav Zivot te poticati njihovu dobrobit. Isto tako,
promicanje zdravlja smatra se presudnim za postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Ti su ciljevi takoder u skladu s ciljevima
medusektorskog okvirnog programa za zdravlje i dobrobit (,Zdravlje 2020.”) koji je 2012. godine izradila Svjetska
zdravstvena organizacija za europsku regiju;

Nadleznost Unije u podrudju zdravstva

5. napominje da EU u skladu s ¢lankom 168. Ugovora o funkcioniranju Europske unije svoje napore u podrudju
zdravstva usmjerava na unapredenje javnog zdravlja, prevenciju bolesti i suzbijanje zdravstvenih rizika. To se, primjerice,
odvija u okviru zdravstvenih programa EU-a, strukturnih i investicijskih fondova te Okvirnog programa za istraZivanje i
inovacije, pri ¢emu se vodi ra¢una o zastiti temeljnih prava. Naime, u ¢lanku 35. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima navodi se da ,svatko ima pravo na pristup preventivnoj zdravstvenoj zastiti i pravo na lije¢enje pod uvjetima
utvrdenima nacionalnim zakonodavstvima i praksom. Pri utvrdivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije osigurava se
visok stupanj zastite zdravlja ljudi”;

6. istice da EU u podrudju koje se ti¢e javnog zdravlja ili, primjerice, prekograni¢ne zdravstvene zastite ima odredene
zakonodavne ovlasti, ali i da iznosi preporuke o podru¢jima u kojima ima samo ogranicenu nadleznost. Europska komisija
u okviru europskog semestra iznosi preporuke za pojedine zemlje koje se u odredenim slucajevima ti¢u zdravstva;

(") Health at a Glance: Europe 2016 (,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.").
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7.  istiCe, medutim, da drzave clanice uglavnom same odlucuju o tome kako (e biti organizirane, financirane i ustrojene
sluzbe za zdravstvo, skrb i socijalne usluge. Mnoge su se drzave ¢lanice odlucile za to da glavni dio odgovornosti za sektor
skrbi i zdravstva povjere lokalnim i regionalnim vlastima. No i u drzavama s nacionalnim zdravstvenim sustavom za
socijalne je sluzbe i socijalnu skrb nerjjetko nadlezna lokalna razina;

,Stanje zdravstva u EU-u”

8.  pozdravlja inicijativu ,Stanje zdravstva u EU-u” koju je Komisija predstavila u lipnju 2016. Njezin je cilj objediniti
medunarodna stru¢na znanja kako bi se produbila saznanja o pitanjima zdravstva na razini pojedinih zemalja i na razini
EU-a te kako bi se drzavama ¢lanicama pruzala potpora u donosenju odluka (%);

9.  napominje da su OECD i Komisija u studenom 2016. objavili izvjes¢e Health at a Glance: Europe 2016 (,Ukratko o
zdravlju: Europa 2016."). Uz statisticke podatke koji odrazavaju velike razlike u zdravlju, zdravstvenim ¢imbenicima,
izdacima za zdravlje, ucinkovitosti, kvaliteti i pristupu zdravstvenoj skrbi, izvjes¢e sadrzi rezultate istrazivanja o
posljedicama zdravstvenih deficita na trZiste rada te istice potrebu za daljnjim razvojem primarne zdravstvene skrbi;

10.  naglasava kako je vazno da Komisija ukljuci regionalne i lokalne vlasti u daljnji rad te zatraZzi njihov stav o buduéem
razvoju zdravstvenih sustava, pored ostalog i zato $to se primjeri najboljih praksi ¢esto mogu naci na lokalnoj ili
regionalnoj razini;

Niz velikih izazova

11.  primjecuje da se zdravstveni sustavi drzava ¢lanica EU-a u vecoj ili manjoj mjeri suo¢avaju s nizom velikih izazova:

(a) nejednakosti u zdravstvenom stanju i pristupu zdravstvenoj skrbi, koje nerijetko imaju socio-ekonomske ili geografske
uzroke;

(b) nova struktura bolesti, pri cemu se vrlo velik dio troskova iz zdravstvenog osiguranja izdvaja za kroni¢ne bolesti. Prema
podacima Svjetske zdravstvene organizacije, pet najée$¢ih nezaraznih kroni¢nih bolesti (dijabetes, kardiovaskularne
bolesti, rak, kroni¢ne respiratorne bolesti i dufevni poremecaji), koje su Cesto posljedica nezdravog nacina Zivota
(pusenje, prekomjerna konzumacija alkohola, losa prehrana i tjelesna neaktivnost), uzrokuje 86 % svih smrtnih
slucajeva u Europi. Ti ¢imbenici takoder izazivaju sve viSe poteskoca u vezi s prekomjernom tjelesnom tezinom i
pretilo3¢u, pored ostalog i medu djecom i mladima.

(c) starenje stanovnistva, pri cemu mnostvo starijih osoba boluje od jedne ili vise kroni¢nih bolesti;

(d) prenosive bolesti i trajna zabrinutost zbog globalnih pandemija. Sve veca globalizacija podrazumijeva povecani rizik od
Sirenja razli¢itih prijetnji zdravlju;

(e) iznenadujuée mnogo pacijenata razboli se zbog manjkave zastite pacijenata, primjerice zbog infekcija do kojih dode
tijekom lijeCenja;

(f) otpornost na antibiotike predstavlja sve veci problem za javno zdravlje jer dovodi do povecanja stope morbiditeta i
mortaliteta te uzrokuje visoke troskove za zdravstvene sustave;

(2) pomanjkanje kvalificiranog osoblja u sustavu zdravstva i skrbi: u mnogim dijelovima Europe postoje poteskoce u
pogledu osposobljavanja dovoljnog broja odgovarajuce kvalificiranih osoba, njihova zaposljavanja i zadrzavanja na
radnom mjestu;

()  Ova dvogodisnja inicijativa provodi se u suradnji s OECD-om, Europskom promatrackom skupinom za zdravstvene sustave i

zdravstvenu politiku te drzavama ¢lanicama, a obuhvaca Cetiri sastavnice:

— objavljivanje publikacije ,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.” u studenom 2016.,

— zdravstvene profile pojedinih zemalja ¢iji je cilj ispitati obiljezja i izazove drzava clanica EU-a (studeni 2017.),

— analizu zasnovanu na objema gore navedenim sastavnicama, koja ¢e posluziti kao kratak pregled i prikazati rezultate u odnosu
na sveobuhvatniji program EU-a, s fokusom na horizontalna politicka pitanja i moguénostima za uzajamno ucenje (studeni
2017)),

— mogucnost dobrovoljne razmjene dobrih praksi, $to drzave ¢lanice mogu zatraziti kako bi razmotrile konkretne aspekte stanja u
doti¢noj zemlji (od studenoga 2017.).
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(h) sve veca ocekivanja gradana i zahtjevi za njegu prilagodenu pacijentu;

(i) zdravstveni su sustavi pod pritiskom da smanje troskove i postanu troskovno ucinkovitiji jer su izdaci za zdravstvo
veliki i jer Ce se vjerojatno i dalje povecavati;

() nove tehnologije koje pospjesuju blagostanje mogu pridonijeti poboljanju zdravlja mnogih gradana - inovacije
sniZavaju troskove u slucaju odredenih zdravstvenih problema, ali nove mogucnosti lijeCenja odredenih bolesti i
zdravstvenih stanja mogu dovesti i do povecanja troskova;

(k) pojacane migracije, posebice &esto traumatiziranih izbjeglica, $to npr. iziskuje veéu raspolozivost prikladnih
psihijatrijskih, psihoterapijskih i psihosomatskih terapija;

() promjene u okoliu i klimatske promjene negativno utjecu na zdravlje i dobrobit;

(m) psihicka i fizicka oboljenja kao rezultat zahtjevnog profesionalnog Zivota i loSe ravnoteze izmedu poslovnog i
privatnog Zivota;

Mjere za svladavanje tih izazova

12.  smatra da jednakost mogucnosti u pogledu zdravlja pocinje s osiguravanjem univerzalnog pristupa zdravstvenoj
zadtiti. Primjereno i odrzivo financiranje zdravstvene skrbi od klju¢ne je vaZnosti za osiguravanje sveobuhvatne,
pristupacne i kvalitetne zdravstvene skrbi. Neformalno placanje te ostale koruptivne radnje u zdravstvu treba suzbijati zbog
njihovih negativnih posljedica na dostupnost i u¢inkovitost zdravstvene skrbi;

13.  naglasava da kroni¢ne bolesti predstavljaju osobito velik teret za zdravstvo te da uzrokuju najveci dio troskova u
zdravstvu i drugim sustavima socijalne zastite. Kako bi zdravstveni sustavi ostali dugoro¢no odrzivi, potrebno ih je
reformirati na taj nacin da budu bolje spremni za suocavanje s kroni¢nim bolestima, ali se istodobno mora prekinuti
neodrzivo povecanje troskova. Mnoge kroni¢ne bolesti mogu se sprijeciti promjenom nacina Zivota, a uz pomo¢ ispravnih
mjera mogu se odgoditi pogorsanja tipi¢na za kroni¢ne bolesti;

14.  posebno Zeli ukazat na probleme u podrucju dusevnih bolesti. Mentalno zdravlje mora imati isti prioritet kao i
tjelesno. Psihicka se oboljenja cesto uspjesno lije¢e ambulantno. Mentalno zdravlje nerijetko se temelji na dobrim
meduljudskim odnosima s ¢lanovima obitelji, prijateljima i drugim osobama, na dobrim uvjetima Zivota i rada te na
osjeCaju sklada i svrsishodnosti Zivota;

15.  smatra da se prevencija i promicanje zdravlja trebaju zasnivati na znanju i dokazanim spoznajama te da im treba
pridavati ve¢u vaznost. Suradnja izmedu zdravstvenih sluzbi i sluzbi za skrb mora se poboljsati, osobito kako bi se starijim
osobama i osobama s invaliditetom omogucio bolji Zivot. U tom pogledu se korisnim pokazuje povezivanje zdravstvenih i
socijalnih sluzbi s naglaskom na pojedinacnom ocjenjivanju i kontinuitetu skrbi. Bududi da se temelji nacina Zivota
postavljaju u ranim godinama, obitelj i $kola moraju igrati vaznu ulogu u prevenciji;

16.  slaze se sa stajaliStem iz izvjes¢a ,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.” da drzave clanice EU-a moraju dodatno razviti
primarnu zdravstvenu zastitu kako bi se odgovorilo na izazov starenja stanovnistva, stvorili bolji lanci skrbi i sprijecilo
nepotrebno stacionarno lijecenje. Potrebno je ulagati u primarnu zdravstvenu zastitu, ambulantno lijecenje i kuénu njegu, a
visokospecijalizirano bolni¢ko lijecenje trebalo bi biti centraliziranije radi osiguravanja kvalitete. Kako bi se rasteretile
bolnice, primarna zdravstvena zatita mora biti dostupna i izvan uobifajenog radnog vremena. Vazno je osmisliti
multidisciplinaran pristup. Radnici u primarnoj zdravstvenoj zastiti takoder bi trebali biti stru¢no osposobljeni za
prevenciju i mjere poticanja zdravlja te za lijeCenje kroni¢nih oboljenja;

17.  skreée pozornost na to da se sustavi socijalne skrbi u drZavama c¢lanicama EU-a uvelike razlikuju. Postoje velike
razlike u pogledu toga u kojoj se mjeri financijska sredstva dodjeljuju iz javnog proracuna te u pogledu toga pruzaju li se
socijalne usluge u kuénom okruZzenju ili u specijaliziranim ustanovama. Kako bi se osigurale jednake moguénosti u pogledu
zdravlja, svi gradani prema potrebi moraju imati pristup kvalitetnim uslugama socijalne skrbi. Treba pruzati podrsku
njegovateljima bez stru¢nih kvalifikacija. Volonterske organizacije mogu davati vazan popratni doprinos;
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18.  poziva nacionalne vlasti da pri prijelazu sa skrbi zasnovane na bolni¢kom lijeCenju na skrb unutar zajednice obrate
paznju na vaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti i omoguce da se, umjesto usmjerenosti na pruzanje skrbi kao reakcije na
veé postojece stanje, razviju kreativne preventivne aktivnosti, usluge rane intervencije i moguc¢nosti dugoro¢ne skrbi;

19.  slaZe se sa stajaliStem iz izvjesca ,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.” da treba poduzeti vece napore za prevenciju
kroni¢nih oboljenja kod radno sposobnog stanovni$tva. Kroni¢na oboljenja dovode do smanjenja stope zaposlenosti i
produktivnosti, do prijevremenog umirovljenja, nizih primanja i prerane smrti. Fizicki i psihicki aspekti dobrog radnog
okruzenja od presudne su vaznosti za suzbijanje profesionalnih bolesti i ozljeda na radu te smanjenje izostanaka s posla i
nezaposlenosti zbog bolesti. Stoga postoji potreba za jaom sinergijom izmedu zdravstvene politike i politike trzista rada te
za ukljucivanjem socijalnih partnera u taj proces. Mjere za zastitu zdravlja moraju se smatrati ulaganjem, a ne troskovima.

20.  isti¢e da je potrebno uloziti napore kako bi se osobama s invaliditetom omogucilo obavljanje posla koji odgovara
njihovim osobnim okolnostima. U¢inkovita rehabilitacija vrlo je vazna za to da se bolesne ili ozlijedene osobe 3to skorije
mogu vratiti na posao;

21. smatra da treba posvetiti ve¢u pozornost pitanjima ukljuCenosti pacijenata i skrbi prilagodene potrebama
pacijenata (*). Pacijenti su danas opcenito gledaju¢i bolje informirani, a mnogi bi Zzeljeli sami odabirati pruzatelja
zdravstvene skrbi i dobivati informacije o dostupnosti i kvaliteti. Stoga bi zdravstveni sustav trebao poticati gradane da se
brinu o vlastitom zdravlju, odnosno da Zive zdravo, da imaju pristup informacijama na temelju kojih mogu odabrati
ispravnu terapiju i pruzatelja zdravstvenih usluga, da si sami pruzaju pomo¢ te da izbjegavaju medicinske komplikacije;

22.  istodobno smatra da bi se zajednicki financirana skrb trebala pruzati isklju¢ivo na temelju potrebe, a ne potraznje od
strane pacijenta, jer u suprotnom postoji rizik od prekomjernog koristenja usluga skrbi i lijecenja;

23.  skrele pozornost na to da se ve¢i naglasak mora staviti i na kvalitetu zdravstvene skrbi i medicinske rezultate.
Zahvaljujuéi velikoj koli¢ini podataka (tzv. big data), transparentnosti i otvorenom usporedivanju na temelju zajednickih
pokazatelja mogu se potaknuti pobolj$anja i utvrditi u¢inkovitost ulaganja u zdravstveni sektor;

24.  poziva na bolje planiranje i koordinaciju izmedu zdravstvenog i obrazovnog sektora s dobrim moguénostima za
daljnje osposobljavanje kako bi se osigurala dostupnost kvalificiranih zdravstvenih djelatnika i njegovatelja. Danas u
mnogim zanimanjima nedostaje radne snage, a postoji i neujednacena zemljopisna raspodjela i neravnoteza izmedu
razli¢itih profesionalnih skupina. Potrebno je, pored ostalog, osposobiti vise lije¢nika primarne zdravstvene zastite (*) te
zadrzati stru¢njake. Da bi uspjeli zaposliti i zadrzati osoblje, poslodavci moraju osigurati ugodno radno okruzje i dobre
uvjete rada. Radi razvoja djelatnosti poslodavci bi trebali osnivati multiprofesionalne ekipe te redefinirati podruéja rada
(eng. task shifting) kako bi se osnazila uloga medicinskih tehnicara i ostalih struénih skupina; izrazava nadu da e napori
Komisije za stvaranje Europskih snaga solidarnosti pridonijeti tomu da se ve¢i broj mladih zainteresira za rad u zdravstvu;

25.  pozdravlja razvoj medicinske tehnologije i uvodenje novih lijekova. Ulaganja u istraZivanje i inovacije od presudne su
vaznosti za razvoj zdravstvene skrbi. Primjenom pomoénih uredaja i razvojem novih tehnologija takoder se moze povecati
neovisnost osoba koje ovise o skrbi;

26. smatra da su nove digitalne tehnologije najvazniji instrument za ucinkovitiju skrb jer nude nove moguénosti za
prevenciju, otkrivanje, dijagnozu i lijecenje, kao i za informiranje i komunikaciju. Dinamika inovativnosti u tom je podrucju
vrlo velika. lako postoje opravdani razlozi za zastitu podataka i privatnosti, moguénosti koje nude nove informacijske
tehnologije u zdravstvu nerijetko se pocinju primjenjivati nedovoljno brzo. Propisi o zastiti podataka moraju biti
formulirani tako da ne ometaju uéinkovitost zdravstvene skrbi, pradenja i istrazivanja, istovremeno osiguravajudi zastitu
privatnosti;

() Pristup prema kojemu se pacijenti i njihove obitelji uklju¢uju u planiranje i provedbu dugotrajne njege, a o pacijentima se vodi
racuna i izvan okvira njihove bolesti.
(" Health at a Glance: Europe 2016 (,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.").
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27.  istie da digitalizacija istodobno podrazumijeva temeljne promjene u metodama rada i organizaciji sustava
zdravstvene skrbi. Promijenit e se kako ravnoteza snaga medu razli¢itim profesionalnim skupinama, tako i ravnoteza snaga
izmedu pacijenata i zdravstvenih djelatnika. Elektronicke i mobilne zdravstvene usluge (,e-zdravstvo” i ,m-zdravstvo”)
omogucuju gradanima vedi utjecaj na vlastito zdravlje i skrb te ve¢u osobnu odgovornost u tom podru¢ju. Zahvaljujuéi
pojacanoj samostalnoj skrbi pacijenti bi mogli izbje¢i posjete lije¢niku, ¢ime bi se povecalo njihovo zadovoljstvo i smanjili
troskovi lije¢enja i njege. Povecana digitalizacija moze pridonijeti i poboljsanju usluga u udaljenim i rijetko naseljenim
podrugjima;

28.  istie vaznu ulogu novih lijekova za razvoj zdravstvenog sektora. Nove i poboljSane dijagnosticke metode
omogucuju personalizirano lijeCenje, lijekove s manje nuspojava i bolje zdravstvene rezultate. Radi postizanja vece
troskovne ucinkovitosti u zdravstvu moraju se, medutim, suzbijati visoke cijene lijekova i prekomjerno prepisivanje
recepata za lijekove. Odbor stoga podrzava pokrenute inicijative za dobrovoljnu suradnju izmedu drzava ¢lanica u opskrbi,
utvrdivanju cijena i pristupu lijekovima;

29.  poti¢e poduzimanje daljnjih koraka u cilju iskoristavanja mogucih gospodarskih i kvalitativnih prednosti suradnje na
podrugju skupe i/ili visokospecijalizirane medicinske opreme;

30. smatra da se moraju nastaviti energi¢ni napori za jacanje sigurnosti pacijenata poduzeti u mnogim podrudjima.
Takoder je potrebno poduzeti mjere za suzbijanje otpornosti na antibiotike, primjerice ograni¢avanjem uporabe antibiotika,
razvojem novih antibiotika i primjenom integriranog pristupa koji obuhvaca i zdravlje ljudi i zdravlje Zivotinja, kao i
posebne mjere za borbu protiv infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi. Za odrzavanje ucinkovite zastite protiv infekcija
vazno je osigurati da svi stanovnici Europe dobiju jednaku optimalnu zastitu protiv bolesti koje se mogu sprijeciti
cijepljenjem;

31. smatra izrazito vaznim da se u okviru zdravstvene skrbi i socijalnih usluga u drzavama ¢lanicama pozornost
posvecuje ugrozenosti mnogih pristiglih migranata te da se poduzimaju mjere kojima e se pokriti potrebe lijecenja,
primjerice u podru¢ju mentalnog zdravlja;

32, istice srediSnju ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u zastiti od ¢imbenika rizika povezanih s okoli$em te u promicanju
zdravlja. Lokalne vlasti Cesto su primarno nadlezne za zastitu okoliSa, kakvocu zraka, sakupljanje otpada, urbanisticko
planiranje, javni prijevoz, vodu za pice i kanalizaciju, lokalne objekte za rekreaciju, sigurnost opskrbe hranom itd. Tomu
mogu pridonijeti i sustavi zdravstvene i socijalne skrbi, npr. koriStenjem sigurnih i ekoloski prihvatljivih proizvoda,
osiguravanjem ucinkovitog zbrinjavanja otpada te smanjenjem potrosnje energije i vode;

Mjere na razini EU-a

33.  pozdravlja europsku suradnju u podrudju zdravstvene skrbi u okviru autonomije drzava ¢lanica u pogledu sadrzaja,
ustrojstva i financiranja zdravstvene zastite. Unato¢ istim izazovima rjeSenja su Cesto drugacija. EU bi trebao podupirati
drzave clanice i njihove lokalne i regionalne vlasti u promicanju javnog zdravlja i razvoju zdravstvene zastite. EU mora
postovati nacelo supsidijarnosti i voditi ra¢una o razlikama u zdravstvenim sustavima drzava ¢lanica;

34.  smatra da je i poboljsanje zdravlja i smanjenje razlika u zdravstvu u interesu EU-a jer su to istodobno preduvjeti za
smanjenje gospodarskih i drustvenih razlika u Europi. EU u svom radu mora dosljednije postovati nacelo ,zdravlje u svim
podrugjima politike”;

35. naglasava da i nakon 2020. treba nastaviti s financiranjem kohezijske politike EU-a na podruéjima kao 3to su
zdravstvena infrastruktura, e-zdravstvo i programi zdravstvene promidzbe kako bi se potakao regionalni razvoj i smanjile
socijalne i gospodarske razlike. U¢inkovitost projekata koji se financiraju iz fondova EU-a treba preispitati u pogledu javnog
zdravlja i gospodarskog razvoja u predmetnim regijama (°);

()  CDR 260/2010.
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36.  smatra da prekograni¢na suradnja moze pridonijeti razvoju europskih zdravstvenih sustava. Odredene zakonodavne
ovlasti EU-a u pitanjima prekograni¢nih zdravstvenih opasnosti i zdravstvene zastite opravdane su, ali bi se EU u ostalim
pitanjima trebao usredotoditi na pruzanje podrske drzavama ¢lanicama u njihovu radu kao i na mjere za poticanje kvalitete.
EU to, primjerice, moZe posti¢i preporukama, pokretanjem i financiranjem razvojnih projekata, poticanjem suradnje u
pograni¢nim podrucjima, promicanjem razmjene znanja i iskustava, Sirenjem dobrih primjera i praksi, jo§ aktivnijim
sudjelovanjem u transparentnim usporedbama i procjenama ucinkovitosti zdravstvenih sustava u suradnji sa, na primjer,
Svjetskom zdravstvenom organizacijom i OECD-om. U sklopu tih aktivnosti vazno je istaknuti u¢inke raznih zdravstvenih
usluga na zdravlje pacijenata i na javno zdravlje;

37.  u tom kontekstu predlaze da Europska komisija za zdravstvene radnike osnuje program slican Erasmusu;

38. smatra da prioritetna podrudja koja je odredila Stru¢na skupina za ocjenu ucinkovitosti zdravstvenih sustava
(integrirana skrb; pristup zdravstvenoj skrbi i pravednost; primarna skrb; zdravstveni rezultati i zdravstvena ucinkovitost;
kroni¢ne bolesti i kvaliteta skrbi) vrijede i za podnacionalnu razinu te izrazava spremnost na suradnju sa Skupinom u cilju
isticanja lokalnih i regionalnih stru¢nih znanja;

39.  utom kontekstu trazi mjesto promatraca u Stru¢noj skupini za ocjenu ucinkovitosti zdravstvenih sustava koju su, na
poziv Vijea, u rujnu 2014. osnovale Komisija i drzave clanice;

40. smatra da bi EU posebice trebao podrZavati napore za prevenciju kroni¢nih bolesti, podrzavati inovativnost i
primjenu suvremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, poticati europsku suradnju u ocjenjivanju medicinskih
postupaka te i dalje sudjelovati u globalnim naporima usmjerenima na suzbijanje otpornosti na antibiotike. Odbor stoga
pozdravlja, primjerice, novi akcijski plan za suzbijanje otpornosti na antibiotike koji Komisija planira objaviti 2017. godine;

41.  utom kontekstu podsjeca drzave ¢lanice na njihovu obvezu da do sredine 2017. godine po¢nu provoditi nacionalne
akcijske planove protiv otpornosti na antimikrobna sredstva ,koji se temelji na pristupu Jedno zdravlje’ i koji je u skladu s
ciljevima Globalnog akcijskog plana Svjetske zdravstvene organizacije” te poziva ministarstva zdravlja da lokalne i
regionalne vlasti uklju¢e u razvoj i provedbu tih planova;

42.  istiCe da je presudama Suda EU-a i Direktivom o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi iz
2011. olaksana mogucnost lijeCenja gradana Unije u drugoj drzavi clanici. Od toga, primjerice, imaju korist pacijenti kojima
je dijagnosticirano rijetko oboljenje ili kojima je potrebna specijalizirana terapija kakva ne postoji u njihovoj drzavi. Odbor
regija stoga pozdravlja rad Komisije na uvodenju europske referentne mreze zdravstvenih sluzbi i centara izvrsnosti u
drzavama ¢lanicama EU-a radi promicanja visokospecijalizirane medicinske skrbi;

43, poziva EU da u svom radu u okviru ,Stanja zdravstva u EU-u” predstavi dobre primjere u¢inkovitih i kvalitetnih
zdravstvenih usluga, ispita koji organizacijski oblici zdravstvenih usluga posebno pridonose ucinkovitoj i kvalitetnoj
zdravstvenoj skrbi te pokazu na koji nacin kvalitetna zdravstvena skrb moze smanyjiti potrebu za socijalnim uslugama. U
tom kontekstu Europski odbor regija Zeli naglasiti vaznost prepoznavanja lokalnih i regionalnih organizacijskih modela koji
su se pokazali djelotvornima.

Bruxelles, 22. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Strategije pametne specijalizacije (RIS3): utjecaj na regije i
meduregionalnu suradnju

(2017/C 272/06)

Izvjestitelj: Mikel Irujo Amezaga (ES/EA), izaslanik Vlade autonomne zajednice Navarre u Bruxellesu

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. podsjeca na to da su i Vije¢e i Europski parlament prepoznali da strategije pametne specijalizacije (RIS3) mogu biti
mo¢ni instrumenti koji doprinose suocavanju s dru$tvenim izazovima i poti¢u inovacije, ulaganja i konkurentnost
utemeljene na socioekonomskim i teritorijalnim posebnostima;

2. istie vaznost Cinjenice da se Uredbom (EU) br. 1303/2013 utvrduje da strategije RIS3 predstavljaju ex ante uvjet te
pozdravlja ¢injenicu da okvir za izradu strategije pametne specijalizacije ostavlja prostor za regionalni pristup i time otvara
moguénost uzimanja u obzir regionalnih uvjeta;

3. regije su se prikljucile platformi S3 jer je to bilo korisno za djelotvornije i ucinkovitije upravljanje regionalnim
razvojem. One s time namjeravaju nastaviti, oslanjajuci se na supsidijarnost i pristup odozdo prema gore. Cilj im je ocuvati
slobodu izbora regionalne specijalizacije. Pri razvijanju strategija pametne specijalizacije mora se i dalje prije svega
zadovoljavati Zelja za jacanjem dinamike regionalnog razvoja i stvaranjem radnih mjesta u lokalnim zajednicama;

4.  naglasava da upute i smjernice za izradu strategije pametne specijalizacije moraju biti u skladu s nacelom
supsidijarnosti i pruziti regijama dovoljno manevarskog prostora za prevladavanje specifi¢nih izazova;

Provedba strategija pametne specijalizacije (RIS3)

5. podsjeca na to da je potrebno osigurati sudjelovanje svih razina upravljanja — drzavne, regionalne, podregionalne ifili
lokalne — koje su nadlezne za podrudja djelovanja strategije i razvijaju inicijative na tim podru¢jima, kao i relevantnih aktera
tzv. Eetverostruke spirale (*), naglagavajudi ulogu industrije, obrazovnih i istrazivackih ustanova, kao i gradana, iako ée toéna
kombinacija ukljucenih organizacija ovisiti o regionalnom kontekstu;

6. smatra da strategije RIS3, omogucivanjem zajednickih medusektorskih i meduregionalnih projekata i ulaganja koji su
osobito korisni u pogledu industrijske obnove, pruzaju dodanu vrijednost lokalnim i regionalnim tijelima vlasti;

7. naglasava da u provedbu strategija RIS3 treba ukljuciti sve dionike, poticudi ih da se ujedine oko zajednicke vizije. Taj
proces treba promicati viSerazinsko upravljanje i doprinijeti stvaranju kreativnog i drustvenog kapitala na odredenom
podrugju;

8. smatra da se postupak izrade i revizije strategija RIS3 koji je u toku mora odvijati u okviru interaktivnog procesa
upravljanja na kojem se temelji tzv. proces poduzetnickog otkrivanja, odnosno zajedno s procesom kojim se kombiniraju
pristupi ,odozgo prema dolje” i ,odozdo prema gore” i u koji su na odgovarajuéi na¢in ukljuceni i gradani zastupljeni preko
primjerenih kanala;

9. istice da obveza provodenja participativnog postupka proizlazi iz tocke 4. stavka 3. Priloga I. Uredbe (EU) br. 1303/
2013. Medutim, u mnogim slucajevima participativni postupak i dalje nije zadovoljavajudi. Stoga poziva Komisiju da
potakne relevantne dionike na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini da osiguraju u¢inkovitu provedbu te pravne

odredbe;

! Nacionalna ili regionalna upravljacka tijela i dionici, primjerice sveuciliita i druge visokoskolske ustanove, industrija i socijalni
g pravi) ) primyj g ) )
partneri te gradani ukljuceni u postupak prepoznavanja poduzetnickih prilika.
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10.  podsjeca na to da je za provedbu strategija RIS3 pozeljno politicko vodstvo i konsenzus te se stoga preporucuje
aktivno sudjelovanje svih ili ve¢ine predstavnickih politickih snaga, kao i socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva;

11.  smatra da se strategije RIS3 ne smiju ograniciti samo na pitanja istrazivanja, inovacija i razvoja poduzeca. U duhu
Novog programa vjeStina za Europu strategije RIS3 moraju obuhvatiti i razvoj novih vjestina te obrazovanje i
osposobljavanje svih gradana, osobito mladih, radnika i nezaposlenih osoba; Jednako tako smatra da je vazno promicati
programe osposobljavanja i razvoja, posebno u regijama s ogranicenim iskustvom u tom podrudju, isticanjem primjera
uspjesnosti u razlicitim sektorima koji mogu posluziti kao referentne tocke za druge regije i pozivanjem na usvajanje mjera
za poticanje suradnje izmedu inovativnih i slabije razvijenih regija;

12.  smatra da odluke koje regije donose na podruéju pametne specijalizacije mogu predstavljati poticaj za jacanje
odredenih politika EU-a. Primjerice, mnoge regije odlucile su razviti pametnu specijalizaciju u sektoru pomorstva. Pritom
koriste transverzalne medusektorske pristupe u odnosu na koje europske politike jo§ uvijek nisu dovoljno strukturirane, $to
ogranic¢ava njihovu sposobnost davanja podrske i u¢inkovitost;

13.  naglasava da bi davanje prednosti sektorima u kojima pojedine regije imaju komparativne prednosti trebalo uskladiti
s medusektorskim ciljevima Lisabonske strategije (obuka mladih, pristup zaposljavanju, ravnopravnost Zena i muskaraca,
ulaganje u visokoskolsko obrazovanje i istraZivanje, podrska inovacijama u MSP-ovima u svim sektorima regionalnog
gospodarstva, podrska socijalnim i ekoloskim inovacijama itd.). Od klju¢ne je vaznosti da europske politike nastave
podupirati ostvarivanje ciljeva na kojima se temelji Lisabonska strategija, istovremeno potvrduju¢i vaznost strategija
pametne specijalizacije. lako je na tom podrudju ve¢ ostvaren znatan napredak, u svim je europskim regijama potrebno
poduzeti daljnje korake u svrhu postizanja tih ciljeva;

14.  istice ulogu strategija specijalizacije i inovacija u odrzivom razvoju ruralnih podrucja te ustraje na vaznosti izobrazbe
u svrhu prepoznavanja i iskoriStavanja potencijala ili kapaciteta lokalnih zajednica i vrijednosti;

15.  podsjeca na to da se spomenutim uredbama predvida da strategije RIS3 moraju sadrzavati ,mehanizam praéenja”
koji bi trebao moéi prepoznati i pratiti promjene predvidene u okviru svakog prioriteta strategija RIS3-a s pomocu
odgovarajuéeg odabira pokazatelja rezultata te bi trebao promicati razmjenu najboljih praksi; istice vaZnost usmjerenosti na
pradenje 1 evaluaciju. Stoga treba uspostaviti indikativan i fleksibilan zajednicki okvir koji ¢e modi prepoznati i pratiti
promjene predvidene u okviru svakog prioriteta strategija RIS3-a i koji e regijama pomod¢i da razviju vlastite mehanizme
pradenja i prilagodene pokazatelje, uzimaju¢i u obzir stanje u tim regijama i njihove potrebe. Mehanizam pracenja
omogudit ¢e regijama kontinuiran daljnji razvoj njihove strategije utemeljen na ¢injenicama. Taj (e mehanizam u prvom
redu ovisiti o prirodi strategije RIS3, zbog ¢ega bi trebao biti definiran kao sastavni dio razvoja strategije. Imajudi to u vidu,
predlaze da se u tom pogledu predvidi moguénost dodjele posebnih financijskih sredstava iz vise fondova kako bi se dala
potpora fleksibilnom i integriranom provedbenom postupku koji bi primjenjivali svi akteri i koji bi obuhvacao i aktivnosti
analize, pracenja, ocjenjivanja i daljnjeg postupanja;

16.  smatra i da se strategije RIS3 ne bi trebale ogranicavati samo na inovacije i istrazivanje, ve¢ da bi ih trebalo prosiriti
kako bi se u buducnosti pretvorile u cjelovitiju regionalnu razvojnu strategiju koja bi ukljucivala i druge aspekte poput
obrazovanja i osposobljavanja;

17.  svjestan je postojeceg stanja te predlaze uvodenje zajednickog indikativnog okvira za pracenje koji ¢e sluziti kao
referentna tocka za pojedinacne regije kako bi razvile vlastite okvire za pracenje u kojima Ce se voditi ra¢una o obiljezjima
regija te koji ¢e regijama omogucavati da koriste vlastita rjeSenja za evaluaciju i pracenje;

18.  uvazava napore koje platforma S3 ulaze u pogledu tehnicke pomodi i osiguravanja instrumenata iako bi zajednicki
indikativni okvir potaknuo vecu dosljednost u provedbi i praenju strategija RIS3;



17.8.2017. Sluzbeni list Europske unije C 272/27

19.  poziva na postupnost i opreznost pri evaluaciji strategija pametne specijalizacije jer se radi o novijoj politici ¢iji su
koncept i provedba vrlo slozeni i koja svoj puni u¢inak moze ostvariti tek nakon vise godina. Prvi pokazatelj uspjeha mora i
dalje biti ucinkovito odredivanje prioriteta i aktiviranje lokalnih aktera, a regije moraju biti neposredno ukljucene u
definiranje mehanizama evaluacije i njihovo upravljanje;

20.  poziva Komisiju da za sljedece programsko razdoblje pravovremeno objavi uvjete za izradu strategija. Predstavljanje
smjernica nakon pocetka programskog razdoblja, kao u slucaju aktualnih ex ante uvjeta, neizvedivo je za provedbena tijela;

21.  preporucuje tijesnu koordinaciju s pradenjem regionalnih operativnih programa EFRR-a, kad god ti operativni
programi imaju vaznu ulogu u provedbi strategije istraZivanja i inovacija, kao i s koristenjem uskladenih regionalnih
kriterija razvijenih u tom pogledu, no uz uzimanje u potpunosti u obzir posebnih regionalnih znacajki. Navedeni se kriteriji
prema Europskoj komisiji () mogu podijeliti na ,pokazatelje resursa”, ,pokazatelje ostvarenja” i ,pokazatelje rezultata”
(kvalitativne i kvantitativne);

22.  posebno istice potencijal visokoskolskih ustanova, drugih obrazovnih ustanova, organizacija koje se bave
istrazivanjem i tehnologijom te industrije, posebice malih novoosnovanih poduzeca te malih i srednjih poduzeca, u izradi i
provedbi strategija RIS3. Visokoskolske ustanove predstavljaju poveznicu u okviru tzv. ,trokuta znanja” (istraZivanje,
obrazovanje i inovacije) te mogu na posebno odgovaraju¢i na¢in pruziti podrsku pri izgradnji inovacijskih kapaciteta regija.
Stoga bi regionalne vlasti trebale poticati te ustanove na aktivnu ulogu u procesima povezanim sa strategijama RIS3. Pri
tome je potrebno teziti uspostavljanju ravnoteze izmedu, s jedne strane, otvaranja visokoobrazovnih ustanova potrebama
trzista i, s druge, obrazovanja samog po sebi i (osnovnog) istrazivanja za inovacije sutrasnjice; Smatramo da je stoga
neophodno da visokoskolske ustanove budu dostupne svima, da doprinose podizanju razine obrazovanja i osposobljavanja
koji su klju¢ni za drustvo znanja usmjereno na kreativnost te da zadovoljavaju potrebe trziSta rada, kako poduzeca tako i
drugih poslodavaca;

23.  preporucuje da se u sklopu strategija RIS3 predvidi, kad god je mogude, uspostava fleksibilnih vanjskih organizacija
ili struktura ¢ija je svrha pruzanje potpore vladama, osobito onima s ograni¢enim resursima, u izgradnji kapaciteta lokalnih
i regionalnih vlasti. Smatra iznimno korisnim, ali nedostatnim podrsku i vanjske evaluacije (kao podrsku istorazinskim
evaluacijama i posjetima stru¢njaka) koje provodi platforma S3 jer smatra da svako tijelo lokalne i regionalne vlasti mora
biti u stanju razviti unutarnje lokalne i regionalne kapacitete, uklju¢uju¢i mehanizme za provedbu i pracenje strategija RIS3
kao i za daljnje djelovanje u vezi s njima;

24.  naglasava da i pri razvoju i provedbi strategija RIS3 mora postojati ravnoteza izmedu uloZenih napora i postignutih
rezultata. Potrebno je uglavnom iskoristiti sve moguénosti kako strategije RIS3 ne bi dovele do nastanka novih
administrativnih opterecenja;

25.  isti¢e da strategije RIS3 moraju biti osmisljene tako da budu dovoljno fleksibilne tijekom cjelokupnog predmetnog
programskog razdoblja strukturnih fondova. One ne smiju ko¢iti nova kretanja, pametnu diverzifikaciju ni disruptivne
inovacije u regijama. Posebice ne smiju ogranicavati gospodarsku djelatnost privatnog sektora, primjerice novoosnovanih
(start-up) poduzeca, u predmetnim regijama;

Sinergija izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova i drugih programa

26.  isti¢e da osnova na kojoj pocivaju strategije RIS3 nadilazi u¢inkovitije koristenje strukturnih fondova, a cilj je stvoriti
sinergiju izmedu regionalnih politika inovacija i razvoja i financijskih instrumenata kako bi se izbjeglo dupliciranje;

27.  podsjeca na to da je promicanje sinergije izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) i programa
Obzor 2020. medu prioritetima za razdoblje 2014. — 2020. Medutim, regulatorna sloZenost otezava taj proces. Potraga za
sinergijama mora se prosiriti i na druge politike Europske unije i njihove intervencijske mehanizme;

28.  ukazuje na vaznost tog pristupa kojim bi se takoder trebala nastojati ojacati podrska MSP-ovima, njihovim
pojedinacnim projektima i zajednickom djelovanju, kao i novoosnovanim poduzeéima;

()  Primjerice ,Smjernice za pracenje i evaluaciju — Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond”, Europska komisija, 2014.
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29.  isti¢e da je nuzno pojednostaviti regulatorni okvir te uspostaviti funkcionirajuca sucelja koja olaksavaju interakciju
izmedu razli¢itih programa potpore. Oni bi pak trebali sadrzavati razumljiv i jasan opis nacina na koji se njima namjerava
ostvariti i olaksati spomenuta sinergija;

30. smatra da je vazno promicati programe osposobljavanja, posebice u regijama koje raspolazu ograni¢enim iskustvom
na tom polju, uz isticanje uspje$nih primjera iz razlicitih sektora koji bi mogli posluziti kao referentne tocke za druge regije;

31.  ukazuje na &injenicu da je vazan ¢imbenik uspjeha za stvaranje sinergija poticanje komunikacije i suradnje dionika
koji su upoznati s razli¢itim instrumentima financiranja (strukturni fondovi i Obzor 2020.), ali zasada ne raspolazu velikim
stru¢nim znanjem o podrudjima drugih dionika; to vrijedi i za regionalnu i za europsku razinu; trazi od Europske komisije i
regija da podrze i poti¢u razmjenu medu tim skupinama;

32.  podsjeca na to da ¢e mogudi uspjeh uvelike ovisiti o dobrom odnosu izmedu razli¢itih razina upravljanja — europske,
drzavne, regionalne i, po potrebi, lokalne — kao i o koordinaciji, medu ostalim, izmedu upravljackih tijela i nacionalnih
kontaktnih tocaka;

33.  izrazava Zaljenje zbog toga $to nepotpuna uskladenost izmedu regulatornog okvira za potpore kojima izravno
upravlja Komisija (Obzor 2020.) te okvira za potpore kojima se upravlja neizravno (ESIF) i koje podlijeZu ogranicenjima za
drzavne potpore i dalje predstavlja veliku prepreku iskoristavanju sinergije medu njima. Poziva na primjenu preporuka
iznesenih u nedavno objavljenoj studiji koju je u vezi s tim narucio Europski parlament (*);

Racionalizacija inicijativa Europske komisije

34.  ponovno odaje priznanje velikoj zadadi koju je obavila platforma S3 iako utvrduje i postojanje mnostva inicijativa
Europske komisije, $to dovodi do zabune, nepoznavanja i nedostatka koordinacije medu regijama;

35. smatra da je nuzno analizirati sinergiju izmedu razli¢itih instrumenata, inicijativa, alata i tijela za podrsku, medu
kojima se mogu navesti Platforma za pametnu specijalizaciju, Europski opservatorij klastera, Europsko partnerstvo za
inovacije, Europski strateski forum, inicijative u vezi s klju¢nim tehnologijama razvoja, istrazivacka infrastruktura i mnogi

drugi;

36.  poziva Komisiju da osigura vecu dosljednost u tumacenju inicijativa i njihovoj provedbi, posebice uzimajuci u obzir
manje regije ili regije s manjim administrativnim kapacitetima;

37.  poziva na razjasnjenje kako bi se jasnije utvrdila tematska podrucja na kojima bi Komisija mogla nastojati usvojiti
vazne mjere za razvoj sveobuhvatnog pristupa lancu vrijednosti u pojedina¢nim sektorima na europskoj razini, pri ¢emu bi
se inspirirala uspje$nim primjerima iz klju¢nih podru¢ja koja su relevantna za najveci moguéi broj drzava ¢lanica ili regija, u
kojima bi se trebalo usredotociti na pristup zasnovan na umrezavanju, podrici i upravljanju, uz oslanjanje na strategije
pametne specijalizacije;

38.  preporucuje da EU pojasni utjecaj strategija pametne specijalizacije na druge mehanizme EU-a za usmjeravanje kao i
na ukljucene stranke, da se unaprijedi komunikacija te da se izradi ,atlas inicijativa, instrumenata i projekata EU-a”
povezanih sa strategijama RIS3, po uzoru na portal e-justice (e-pravosude) Europske komisije, ¢iji je cilj ,olaksati Zivot
gradana” osiguravanjem visejezi¢nih informacija;

39.  preporuuje i promicanje zajednice znanja koja bi obucavala i usavriavala struénjake i stru¢njakinje na podrucju
strategija RIS3, uzimajuéi u obzir i rad OECD-a, platforme S3 te Siroke akademske zajednice;

() ,Ostvarivanje najveée moguce sinergije izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova i drugih instrumenata EU-a kako bi se
postigli ciljevi strategije Europa 2020.”, Europski parlament, Glavna uprava za unutarnje politike, lipanj 2016., IP/B/REGI/IC/2015-
131.
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Poticanje meduregionalne suradnje i stvaranje lanaca vrijednosti

40.  naglasava da je stvaranje kriti¢ne mase na teritorijalnoj razini klju¢no za konkurentnost EU-a i europske industrije na
svjetskoj razini. Smatra da su lokalne i regionalne vlasti odgovarajuca razina za uspostavu inovativnih ekosustava, uz
stvaranje potrebnih veza izmedu politika EU-a, industrije, istrazivackih centara, visokoskolskih ustanova te gradana;

41.  istice da bi, na temelju prioriteta utvrdenih u okviru strategija RIS3, trebalo razviti meduregionalnu suradnju koja ¢e
omoguditi stvaranje lanaca vrijednosti diljem EU-a;

42.  uvjeren je da ¢e meduregionalna suradnja dovesti do sinergije izmedu ve¢ utvrdenih gospodarskih djelatnosti i ve¢
utvrdenih resursa u regijama kako bi se bolje iskoristio potencijal i izbjegla nepotrebna dvostruka ulaganja iskoristavanjem
strukturnih fondova;

43, smatra daje od klju¢ne vaznosti raspolagati dostatnim informacijama i sposobnos¢u koordinacije ¢iji bi idealni ishod
bio savrSen sustav koherentne komplementarnosti kojim bi se uklonile neucinkovitosti koje proizlaze iz dupliciranja i
jednostavnog oponasanja;

44, sa zadovoljstvom pozdravlja razli¢ite inicijative Europske komisije na tom podrucju, poput tematskih platformi, iako
smatra da bi te inicijative trebale od samog pocetka ukljucivati precizno odredene financijske instrumente i ciljeve kako bi
se izbjegao rizik od nesigurnosti medu sudionicima, kao i dupliciranje s drugim inicijativama ili programima (npr. ZZlI,
ERA-NET, programi o klasterima u sklopu programa COSME, projekti u okviru programa Interreg Europe itd.);

45, kritizira Cinjenicu da veliki financijski instrumenti zapostavljaju projekte manjih razmjera i, usprkos velikim
osiguranim iznosima, posebice u okviru EFSU-a, jo§ uvijek nisu dovoljni da MSP-ovima pomognu nadvladati trzisne
nedostatke i da im osiguraju laksi pristup kreditiranju i rizicnom financiranju; ¢imbenici kao $to su razina sloZenosti,
vremenski zahtjevni postupci pripreme, provedbe i zaklju¢ivanja megaprojekata i niska razina tehnoloske pripremljenosti
(bez vidljivog povrata ulaganja) veoma Cesto koce sudjelovanje manjih aktera;

46.  istiCe vaznost razvoja tematskih platformi Europske komisije, $to se posebno odnosi na priliku koju one nude u
pogledu poticanja suradnje izmedu regionalnih dionika. Jednako tako napominje da su se spomenute platforme za
meduregionalnu  suradnju pokazale klju¢nima za provedbu jer omoguuju postizanje najviSeg moguceg stupnja
gospodarskog rasta i potpuno iskoriStavanje potencijala trzista, posebice u pogledu inovacija koje vodi industrija. Stoga
smatra da bi regije koje to Zele trebale moéi ustrojiti odredene specijalizacije na meduregionalnoj razini:

— unutar pojedinacne zemlje

— u okviru prekograni¢ne strukture

— u najudaljenijim regijama

— u obalnom ili planinskom podrugju

— u okviru europske mreze bez teritorijalnog kontinuiteta (npr. kulturne i kreativne industrije, usluge povezane s
demografskim izazovima ili inicijativa Vanguard);

47.  smatra da bi se s pomocu strategija RIS3 regije trebale poticati na poduzimanje zajednickih napora u cilju razvoja
medunarodne suradnje medu klasterima na razini sektora ili u zajednickim segmentima trzista, ¢ime bi se podupiralo
jacanje spomenutih medunarodnih lanaca vrijednosti. Moguca uloga klastera kao mosta izmedu aktera unutar i izvan regija
te kao kanala za podrsku malim i srednjim poduzeéima u poslovanju trebala bi se odrazavati u politikama EU-a;

48.  zali $to nacionalne i regionalne vlasti u zadovoljavaju¢oj mjeri ne koriste postoje¢i regulatorni okvir za
meduregionalnu i transnacionalnu uporabu europskih strukturnih i investicijskih fondova. To se odnosi i na provedu
operacija izvan programskog podrucja, do ¢ega u praksi gotovo nikad ne dolazi;
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49.  istice da prema brojnim studijama postoje bitne prepreke koje koce koristenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova za meduregionalnu i transnacionalnu suradnju, poput manjka resursa ili administrativnih kapaciteta, nedostatka
primjera dobrih praksi, nesigurnosti u vezi s nacinom provedbe, nepostojanja referentnog i metodoloskog okvira,
nedovoljno jasnih ciljeva, asimetri¢ne razine politickih ovlasti, regulatornih prepreka i nepostojanja financijskog okvira koji
bi olaksao takvo djelovanje;

50.  stoga smatra da postojeci regulatorni okvir ne promice, ve¢ ogranicava meduregionalnu suradnju. U tu svrhu poziva
Europsku komisiju da na konkretan nacin podrzi rad mreza upravljackih tijela EFRR-a i ESF-a, primjerice u razmjeni
informacija i otklanjanju nesigurnosti o dopustivosti planiranih mjera u konkretnim slucajevima, te da se suzdrzi od
restriktivnog tumacdenja postojeCeg regulatornog okvira; Medutim, uvida da odredene bitne prepreke nisu posljedica
manjkavosti postojece regulative, ve¢ manjka administrativnih kapaciteta i asimetri¢ne razine politickih, administrativnih i
znanstvenih kompetencija;

Nov regulatorni i financijski okvir

51. smatra da regionalne strategije pametne specijalizacije treba istinski uzimati u obzir u svim politikama EU-a,
ukljucujuéi i pri provedbi cjelokupne kohezijske politike, a ne samo pri provedbi EFRR-a;

52. smatra da se pokretanje novih politika na temelju istog regulatornog i financijskog okvira moze pokazati
problemati¢nim, zbog cega drzi da bi trebalo omoguciti odredenu fleksibilnost programa kako bi se mogli lakse
prilagodavati uvodenju novih politika;

53.  smatra da je regijama za izgradnju suradnje zasnovane na strategijama RIS3 potreban jednostavan instrument koji bi
omogucavao da se zaista uzmu u obzir troskovi umreZavanja, a ne samo zajednickih operativnih projekata;

54.  odbacuje sve pokusaje ponovne nacionalizacije kohezijske politike nakon 2020. jer ona i dalje predstavlja temelj za
promicanje strategija pametne specijalizacije u svim regijama u EU-u te jer bi to ugrozilo pozitivna kretanja koja su u
tekuéem razdoblju financiranja ve¢ prisutna u mnogim drzavama na lokalnoj i regionalnoj razini;

55.  stoga preporucuje sljedece:

— reformu postojeeg regulatornog okvira prije kraja razdoblja 2014. — 2020. kako bi se potaknula sinergija izmedu
europskih strukturnih i investicijskih fondova i drugih programa, kao i meduregionalna suradnja. U okviru te reforme
potrebno je zahtijevati pojednostavljenje i vecu fleksibilnost u upravljanju europskim strukturnim i investicijskim
fondovima s pomocu uporabe pojednostavljenih nacina obrazlozenja, utemeljenih, primjerice, na postizanju ciljeva,
uporabi jedini¢nih troskova i drugim mjerama koje su primjerenije ucinkovitom koristenju fondova za pametnu
specijalizaciju;

— jacanje, u okviru strategija S3, ciljeva odrzivog i ukljucivog rasta te stvaranja radnih mjesta;

— indikativan i fleksibilan zajednicki okvir, u obliku preporuke, o strategijama RIS3 kojim bi se odgovorilo na postojece
manjkavosti i nedostatak koordinacije u oblikovanju, izradi, provedbi i praenju strategija RIS3, kao i u daljnjem
postupanju u vezi s njima. Na temelju nacela supsidijarnosti mora biti rijec o fleksibilnom i Zivom dokumentu koji se
stalno razvija i koji omogucava uklju¢ivanje novih specijalizacijskih nisa koje u zadanom trenutku jo§ nisu postojale;

— hitno osiguravanje odgovaraju¢ih ad hoc instrumenata financiranja za poticanje meduregionalne suradnje. Ti
instrumenti mogu ukljucivati kombinirano financiranje (uklju¢uju¢i kombinaciju bespovratnih sredstava i zajmova te
javnog i privatnog financiranja na razli¢itim razinama) i inovativnu uporabu sredstava radi podupiranja pilot-projekata
usmjerenih na meduregionalne mreZe za suradnju; u tim projektima mora postojati jasna poveznica s industrijom, a
njihov ishod mora imati u¢inak na trziste;

— u buduénosti bi Obzor 2020. trebao ponuditi teritorijalni pristup koji bi omoguéio povezivanje europske politike
istrazivanja i inovacija sa strategijama RIS3, dok istovremeno treba napomenuti da se Obzor 2020. i dalje treba temeljiti
na nacelu izvrsnosti;

— u okviru tog teritorijalnog pristupa potrebno je uzeti u obzir poteskoée s kojima se zbog svoje udaljenosti od
gospodarskih i tehnoloskih sredista suocavaju odredene regije, primjerice one najudaljenije, u pogledu sudjelovanja u
projektima u svojstvu partnera;
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— izvudi pouke iz pilot-projekata koje je GU REGIO proveo sa slabije razvijenim regijama (eng. lagging regions) kako bi se
tim regijama pruzila odgovarajuca potpora za smanjenje inovacijskog jaza u EU-u;

— provesti iscrpnu ex ante procjenu teritorijalnog ucinka u pogledu integracije strategije pametne specijalizacije u razlicite
politike EU-a, kao $to su istraZivanja (FP9), industrijska politika i buduca kohezijska politika;

— hitnu dodjelu sredstava programu Interreg Europe, koji ¢e u iduéim godinama predstavljati konkretan instrument koji
regije ve¢ poznaju i koji je najprimjereniji za potporu umrezavanju na podrucju strategija RIS3;

— pri provedbi Junckerova plana prednost treba dati uspostavi regionalnih platformi za potporu izradi projekata i
njihovom financiranju kako bi se omogucilo da se kroz EFSU pruza konkretna podrska strategijama RIS3. Kako bi se
osigurao odgovoran odabir projekata, dionici ukljuceni u ocjenjivanje projekata moraju biti temeljito informirani o
potpori koja je potrebna lokalnim i regionalnim vlastima i o njihovim interesima. Jacanje tehnicke pomod¢i na
regionalnoj razini u okviru EFSU-a predstavlja najvedi prioritet;

— sudjelovanje Europskog odbora regija u aktivnostima Skupine na visokoj razini za postizanje maksimalnog u¢inka EU-
ovih programa istraZivanja i inovacija;

56.  preporucuje Europskoj komisiji da uspostavi radnu skupinu, u kojoj ¢e aktivno sudjelovati Europski odbor regija,
koja bi se bavila svim aspektima u okviru kojih se mogu osigurati ne samo veca preciznost prethodno spomenute ex ante
uvjetovanosti strategija RIS3, ve¢ i njezini ciljevi i instrumenti.

Bruxelles, 22. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od
katastrofa za razdoblje 2015.-2030. - Pristup za sve politike EU-a utemeljen na obavijeStenosti o
riziku od katastrofa

(2017/C 272/07)

Izvjestitelj: Adam Banaszak (PL/ECR) potpredsjednik Skupstine Kujavsko-pomeranskog
vojvodstva

Referentni dokument: Radni dokument sluzbi Komisije: Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje
rizika od katastrofa za razdoblje 2015.-2030. — Pristup za sve politike EU-a
utemeljen na obavijestenosti o riziku od katastrofa;

SWD(2016) 205 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. pozdravlja Radni dokument sluzbi Komisije o Akcijskom planu za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa
2015.-2030. jer se u njemu posebno isti¢e uloga lokalnih i regionalnih vlasti u podupiranju napora koje zemlje ulazu u
smanjenje rizika od katastrofa;

2. istice Cinjenicu da je otpornost na katastrofe medu klju¢nim aspektima odrzivog razvoja; u vezi s tim poziva
institucije Europske unije da osiguraju da to nacelo dobije sredi$nje mjesto u buduéim mjerama odrzivog razvoja u Europi i
da se uzme u obzir u bududim europskim fondovima i projektima;

3. napominje da su se tijekom zadnjeg desetljeca intenzitet i ucestalost katastrofa znatno povecali. Svake godine deseci
tisuca ljudi diljem svijeta izgube Zivot uslijed prirodnih katastrofa, a zemlje EU-a snose izravne troskove koji iznose vise
desetaka milijardi eura, pri ¢emu je broj zrtava obi¢no visi u zemljama u razvoju, a gospodarski gubici veéi u razvijenim
gospodarstvima;

4. podrzava potporu nacionalnim, regionalnim i lokalnim strategijama i planovima za upravljanje rizicima usmjerenim,
medu ostalim, na utvrdivanje ciljeva, referentnih vrijednosti i rokova, te naglasava potrebu evaluacije postojecih strategija i
planova kako bi se ukljucile odredbe iz Okvira iz Sendaija. U¢inkovita koordinacija takvih strategija ili razvijanje zajednickih
prekograni¢nih strategija izuzetno je bitno za pogranicne regije te je to potrebno poticati;

5. istiCe da je isplativije izgraditi infrastrukturu otpornu na katastrofe nego naknadno ojacavati nesigurne strukture. Ured
Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa (UNISDR) procjenjuje da je omjer troska i koristi 1:4;

6. uvida da je hitno potrebno ostvariti prioritetne ciljeve za 2020. godinu iznesene u ciljevima odrzivog razvoja (')
(11.b) i Okviru iz Sendaija kako bi se znatno povecao broj gradova i naselja koji usvajaju i provode integrirane politike i
planove za uklju¢ivost, u¢inkovito koristenje resursa, ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima, kao i za
otpornost na katastrofe, te koji, u skladu s Okvirom iz Sendaija, razvijaju i provode sveobuhvatno upravljanje rizikom od
katastrofa na svim razinama;

7. naglasava da bi svi projekti EU-a povezani s izgradnjom nove infrastrukture (neovisno o tome provode li se uz pomo¢
fondova regionalne politike ili Europskog fonda za strateska ulaganja) trebali biti otporni na katastrofe; poziva na izricito
navodenje tog nacela u pravilima o koriStenju sredstava;

(") Ciljevi odrzivog razvoja.
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8.  skreée pozornost na potrebu dodjele odgovarajucih financijskih sredstava za smanjenje rizika od katastrofa na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Odgovornost za civilnu zastitu cesto se prenosi na lokalnu i regionalnu razinu
vlasti, a da ona pritom ne raspolaze dostatnim sredstvima za zadovoljavanje potreba. Lokalnim i regionalnim vlastima
potrebni su odgovarajuéi resursi i ovlasti za donoSenje odluka. Potrebno je dodijeliti dovoljno sredstava i programima
kojima se podupire prekograni¢na suradnja na polju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja u kriznim situacijama;

9. snazno podupire prijedlog Europske komisije od 30. studenog 2016. (COM(2016) 778) kojim bi se omogucilo vece
iskazivanje solidarnosti EU-a u okviru odgovora na prirodne katastrofe velikih razmjera ili regionalne prirodne katastrofe;
poziva na reviziju definicije prirodne katastrofe velikih razmjera ili regionalne prirodne katastrofe iz Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 2012/2002 o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije koja se navodi u prijedlogu Komisije; isti¢e da je prag za
prirodnu katastrofu velikih razmjera (Steta od viSe od tri milijarde eura ili vise od 0,6 % BDP-a doti¢ne drzave) previsok i
predstavlja prepreku, posebno kad je rije¢ o manjim i slabije razvijenim regijama kojima je najéesée potrebna financijska
potpora;

10.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti igraju klju¢nu ulogu u upravljanju rizicima od katastrofa i upravljanju
katastrofama te prima na znanje ulogu i vaznost lokalnih i regionalnih platformi u ublazavanju rizika od katastrofa, kao i
njihovu legitimnu zadaéu u tom procesu;

11.  napominje da optimizacija upravljanja rizicima ovisi o suradnji izmedu lokalnih vlasti i nacionalnih dionika, s jedne
strane, te privatnih dionika, s druge strane, ukljucujuéi osiguravajuca drustva;

12.  ponovno isti¢e i da su zbog svog geostrateskog poloZaja neke regije, primjerice najudaljenija podrucja, klju¢ni
europski ¢imbenici za hitno djelovanje izvan granica EU-a, ali i za sprecavanje rizika;

13.  katastrofe ne poznaju regionalne ni nacionalne granice, pa je stoga potrebno uspostaviti protokol za koordinirano
djelovanje u slu¢aju da katastrofa pogodi dvije ili viSe drzava ¢lanica. Koordinacija je klju¢na, osobito u situacijama kad se
medu pogodenim zemljama nalaze trece zemlje;

14.  uvida da pitanje prirodnih katastrofa predstavlja sastavni dio aktivnosti usmjerenih na suocavanje s posljedicama
klimatskih promjena te da ta dva podrugja treba zajedno razmatrati; predlaze da novi Sporazum gradonacelnika za klimu i
energiju pojaca svoje aktivnosti na tom podrucju i pruzi dodatnu podrsku prilagodbi na klimatske promjene kojom se
takoder stvara otpornost na lokalnoj razini; ponovno izrazava svoju potporu Sporazumu, kao i kampanji UNISDR-a
,Otporni gradovi”. Kako bi se skrenula pozornost gradova i regija na tu inicijativu, medu ostalim predlaze imenovanje
,2ambasadora otpornih gradova” koji bi uzivali potporu OR-a;

15.  pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji Komisije COM(2016) 739, objavljenoj u studenom 2016., upucuje na
potrebu vodenja ra¢una o smanjenju rizika od prirodnih katastrofa, no izrazava zaljenje zbog toga 3to se u tom dokumentu
ne naglasava da je otpornost na katastrofe medu temeljnim elementima odrzivog razvoja u Europskoj uniji (%);

Razumijevanje rizika od katastrofa

16. istiCe moralnu duznost da se osigura da se projektima EU-a ne ugroZavaju ljudski Zivoti financiranjem
infrastrukturnih projekata koji mozda nisu otporni na katastrofe; nadalje, naglasava da je s financijskog stajalista
ucinkovitije graditi infrastrukturu otpornu na katastrofe nego poboljavati strukturu koja ne zadovoljava sigurnosne
standarde;

17.  pozdravlja nedavnu reformu Fonda solidarnosti EU-a (EUSF), financijskog mehanizma EU-a za pruZanje potpore u
slucaju teskih katastrofa i glavnog instrumenta EU-a za odgovor na prirodne katastrofe; istiCe vaznost EUSF-a kao
instrumenta za pruZanje odgovora na ozbiljne prirodne nepogode i za izraZavanje europske solidarnosti s pogodenim
regijama unutar EU-a; pozdravlja ¢injenicu da se, u skladu s preporukama OR-a, Fond moze koristiti za ugradnju otpornosti
na katastrofe u izgradenu infrastrukturu. Pozdravlja produljenje rokova za koristenje sredstava tog fonda, ali i istice da bi
rok od dvije godine omogucio njihovo ucinkovitije koristenje (*); osim toga smatra da bi se u okviru mehanizma za
pruzanje financijske potpore trebali ustanoviti nizi pragovi kojima bi se i regionalnim i lokalnim vlastima omogucio pristup
tom mehanizmu;

()  Komunikacija Komisije ,Buduéi koraci za odrzivu europsku buduénost — Europske mijere za odrzivost” (COM(2016) 739 final).
() CDR6402-2013_00_00 TRA_AC
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18.  u pogledu razvojne suradnje nuzni su napori na podrudju informiranja kako bi se povecala svijest o tome da su
pripravnost za krizne situacije i odgovor na njih odgovornost vlasti i stanovnitva;

19.  podrzava ¢injenicu da se Akcijski plan EK-a zasniva na medusektorskom pristupu, ¢ime se omogucuje ukljucivanje
ciljeva iz Okvira iz Sendaija u druge politike EU-a, a time i smanjivanje razlika izmedu globalnog Okvira iz Sendaija i
Mehanizma EU-a za civilnu zastitu;

20.  primjecuje da se u okviru Akcijskog plana EK-a uzima u obzir doprinos svih politika i cjelokupnog djelovanja EU-a,
a ne samo politike civilne zastite, ostvarivanju prioriteta dogovorenih na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju
rizika od katastrofa;

21.  utvrduje da je osnova proaktivnog, a ne retroaktivnog pristupa kreiranju politika utemeljenog na obavijestenosti o
riziku od katastrofa stvaranje petogodisnjih akcijskih planova ¢iji bi cilj bio ukljuciti drustvo u cjelini te promicati i
unaprijediti znanje o rizicima, ulaganja povezana s rizicima te spremnost i otpornost na katastrofe, kao i ojacati prioritete
EU-a na podrugju konkurentnosti, istraZivanja i inovacija te podupirati otporan odrziv razvoj, uz promicanje uporabe
informatickih komunikacijskih tehnologija, IKT-a i automatskih mreza za rano upozoravanje na temelju ranog otkrivanja,
trenutaénog obavjes¢ivanja i proaktivnih protokola za djelovanje;

22, napominje da projekti koji se u okviru Plana podupiru i provode mogu doprinijeti stvaranju sinergije izmedu
strategije za smanjenje rizika od katastrofa i strategije o klimatskim promjenama, kao i jacanju kapaciteta gradova za
suoavanje s rizicima od katastrofa;

23.  preporucuje izradu akcijskih planova u skladu s drugim medunarodnim sporazumima i postupcima zaklju¢enima ili
provedenima 2015. i 2016. godine, uklju¢ujuci Program odrzivog razvoja do 2030., Program djelovanja iz Addis Abebe za
financiranje razvoja, Pariski sporazum o klimatskim promjenama, Svjetski humanitarni sastanak na vrhu i Novi program za
gradove;

24, istiCe vaznu ulogu suradnje s privatnim sektorom u vezi s prikupljanjem i razmjenom podataka o gubicima i
Stetama, kao i uspostave snaznijih veza izmedu strategija za upravljanje rizicima od katastrofa, prilagodbu klimatskim
promjenama i bioraznolikost;

25.  naglasava da je vazno osigurati da se u svim financijskim instrumentima EU-a promi¢u ulaganja utemeljena na
otpornosti na rizike te istice potporu sustavima ranog upozoravanja, unapredenju dopunskih tehnologija za komunikaciju
izmedu sustava civilne zastite i sustava za obavjes¢ivanje stanovnistva i pristupu ,bolje rekonstrukcije” nakon katastrofa;

Lokalne i regionalne vlasti kao klju¢ni partneri u smanjenju rizika od katastrofa

26. naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju institucijsku i politicku odgovornost zastititi javnost te da prve
odgovaraju na krizne situacije osiguravanjem osnovnih usluga i nadzora te upravljanjem katastrofama kada do njih dode.
One su odgovorne za prevenciju i za organizaciju hitnih mjera intervencije i operacija spasavanja te, najvaznije, raspolazu
iscrpnim znanjem o lokalnom podrucju i zajednici; lokalne i regionalne vlasti zaduZene su i za rekonstrukciju;

27.  istice da lokalne i regionalne vlasti Cesto iskazuju iznimnu predanost smanjenju rizika od katastrofa, primjerice
pomaganjem u izradi procjena rizika i planova za upravljanje rizicima, kao §to je istaknuto u mi§ljenju OR-a 0 Mehanizmu
EU-a za civilnu zastitu (¥);

28.  isti¢e vaznost razvoja meduregionalne suradnje u cilju sprecavanja rizika od katastrofa, posebice u podrudju politike
civilne zastite. Smatra prikladnim da Komisija poboljSanjem koordinacije medu regijama doprinese vecoj ucinkovitosti i
djelotvornosti te suradnje, uz uspostavu standarda za modele i tehnologije kojima se gradovi i regije koriste kako bi
poboljsali svoj odgovor na krizne situacije koje nadilaze granice ili kapacitete upravnih jedinica;

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  napominje da je jo§ jedan poZeljan temelj suradnje na tom podrudju razvijanje javno-privatnog partnerstva za
smanjenje rizika od katastrofa i usvajanje mjera za poticanje privatnog sektora da razvije znanje o lokalnim rizicima i
postane dionik u budu¢im politikama za smanjenje rizika od katastrofa, primjerice prosirenjem ponude usluga osiguranja;
ponovo izrazava zabrinutost zbog toga $to bi u nekim podru¢jima zbog povecanog rizika osiguranje moglo postati
nedostupno ili ¢jenovno neprihvatljivo, $to bi moglo dovesti do goleme financijske izloZenosti javnih vlasti. Istice da
objedinjavanje rizika predstavlja moguénost koju treba istraziti te poziva na ispitivanje ostvarivosti obaveznog sustava
osiguranja u slu¢aju prirodnih katastrofa (’);

30.  smatra legitimnim napore da se u potpunosti iskoristi sve veca uloga mobilne tehnologije, interneta i drustvenih
medija u priopéavanju informacija o katastrofama, osobito promicanjem tehnologije naprednog lociranja pozivatelja u
hitnom slucaju (eng. Advanced Mobile Location, AML) koja omogucuje trenuta¢no lociranje poloZaja s kojeg je upucen poziv
na europski broj hitne sluzbe 112; uporaba tih tehnologija vazna je i za osmisljavanje kampanja za prevenciju i
osposobljavanje u pogledu katastrofa;

31.  poziva na uspostavu u¢inkovite politike informiranja u slu¢aju katastrofa koja bi mogla doprinijeti sprecavanju Stete
kad postoji vjerojatnost da ¢e se katastrofa ponovno dogoditi ili da ¢e doéi do sli¢ne nepogode. Nadalje, smatra da je nuzno
osigurati zastitu te materijalnu i psiholosku pomo¢ Zrtvama, ¢lanovima obitelji, spasiteljima i drugim osobama pogodenima
katastrofom;

32.  naglasava da su lokalnim i regionalnim vlastima potrebni znanje, instrumenti, kapaciteti i sredstva da ispune svoje
obveze, kao §to se navodi u misljenju OR-a ,Akcijski okvir iz Hyoga nakon 2015.”; istovremeno isti¢e da, dok su lokalne
vlasti nadlezne za velik dio kljucne infrastrukture, ulaganja u cilju povecanja otpornosti te infrastrukture na katastrofe cesto
nisu jasno vidljiva te se zanemaruju ili se ko¢i njihova provedba (°);

33.  poziva na poduzimanje mjera za podizanje svijesti gradana, medu ostalim, provodenjem istrazivanja na podrucju
upravljanja rizicima od katastrofa. Preporucuje se da se medu stanovnicima ugroZenih podru¢ja pobudi svijest o potrebi da
iskazu solidarnost sa stanovnicima podrugja izlozenih katastrofama. Trenuta¢no su nacini eskalacije rizika slabo poznati;

34.  istice da je vazno da lokalne i regionalne vlasti razviju mreze postaja za meteoroloska mjerenja uz znanja, alate,
kapacitete i resurse potrebne za ispunjavanje svojih obveza, u skladu s istaknutim u misljenju OR-a , Akcijski okvir iz Hyoga
nakon 2015.” Te mreze moraju omoguciti pracenje varijabli za precizno mjerenje klimatskih promjena, kao i svih varijabli
koje omogucuju pracenje katastrofa i rano upozoravanje;

Nova prioritetna os kao snazan odgovor EU-a na porast ucestalosti katastrofa

35.  snazno podupire prijedlog Europske komisije (COM(2016) 778 final) o stvaranju nove prioritetne osi uz stopu
financiranja do 100 % za potporu — u okviru prioriteta ulaganja EFRR-a — mjerama predvidanja, prevencije, planiranja,
reagiranja i oporavka u vezi s prirodnim katastrofama velikih razmjera ili regionalnim prirodnim katastrofama;

36.  podrzava prijedloge da rashodi u tu svrhu ispunjavaju uvjete za financiranje od trenutka kad nastupi katastrofa, ¢ak i
ako je to prije stupanja Uredbe na snagu;

Supsidijarnost i proporcionalnost

37.  radni dokument sluzbi Komisije u skladu je s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. Istice da katastrofe ne
poznaju granice i da je otpornost na katastrofe podrucje u kojem je potrebno koordinirano djelovanje. Civilna zastita
predstavlja podrucje na kojem Unija podupire, koordinira ili dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica (Clanak 6. UFEU-a). U
skladu s ¢lankom 196. UFEU-a Unija mozZe djelovati bez pribjegavanja uskladivanju zakona i propisa drzava ¢lanica.

Bruxelles, 23. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

() Za viSe informacija o ulozi osiguranja u oporavku od katastrofa, vidi misljenje OR-a COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA
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[II

(Pripremni akti)

ODBOR REGIJJA

122. PLENARNO ZASJEDANJE, 22.-23. OiU]KA 2017.

Misljenje Europskog odbora regija ,,Zakonodavni prijedlozi za Uredbu o raspodjeli tereta i Uredba o
LULUCF-u”

(2017/C 272/08)

Izvjestitelj: Juri Gotmans (ET/PES), gradonacelnik opéine Haanja

Referentni dokumenti: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o obvezujuéem godisnjem
smanjenju emisija staklenic¢kih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.
za otpornu energetsku uniju i ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma te
o izmjeni Uredbe br. 525/2013 Europskog parlamenta i VijeCa o mehanizmu za
pradenje i izvjesCivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeséivanje o
drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama,

COM(2016) 482 final

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uklju¢ivanju emisija i
uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja zemlji§ta, prenamjene zemljista i
Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni
Uredbe br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o mehanizmu za pracenje i
izvjes¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvje$¢ivanje o drugim
informacijama u vezi s klimatskim promjenama

COM(2016) 479 final

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. pozdravlja Zakonodavni prijedlog Europske komisije o obvezujuéem godiSnjem smanjenju emisija staklenickih
plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. u sektorima izvan sustava trgovanja emisijama (ETS) [COM(2016) 482
final] i ukljucivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koriStenja zemlji§ta, prenamjene zemljiSta i $Sumarstva
(LULUCEF) u okviru za klimatsku i energetsku politiku do 2030. [COM(2016) 479 final];

2. smatra da je vaZno toliko nisko smanjiti emisije staklenickih plinova u sektorima izvan ETS-a do 2030. da se
uspije posti¢i dugoro¢no predvideni cilj smanjenja emisija staklenickih plinova od 95 % do 2050. godine;

3. smatra da bi u pogledu ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma bilo iznimno inovativno i jeftino da se
potencijal za uklanjanje emisija CO, iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) ukljuci u okvir za
klimatsku i energetsku politiku;
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4. smatra iznimno vaznim da se lokalne i regionalne vlasti prepoznaju kao vazni dionici ukljuceni u provedbu mjera u
okviru nove klimatske politike te da na temelju nacela vi§erazinskog upravljanja budu aktivnije i sveobuhvatnije ukljuceni u
provedbu energetske i klimatske politike u EU-u;

5. istice ulogu i odgovornosti gradova i regija u pracenju i prikupljanju podataka nuznih za izradu inventara emisija
staklenickih plinova za sektore u okviru Uredbe LULUCF i Uredbe o raspodjeli tereta; preporucuje drzavama clanicama i
Komisiji da lokalne i regionalne vlasti dosljedno podrze ja¢anjem njihovih relevantnih kapaciteta pri ispunjavanju njihovih
osnovnih zadaca u osmisljavanju i planiranju lokalnog razvoja na podrudjima energetike, prometa, zbrinjavanja otpada,
koriStenja zemljista i drugim podrucjima;

6. smatra da instrumenti fleksibilnosti odrazavaju trzi$na nacela i prakse koriStenja zemljita te da su sredstva za
postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova unutar klimatske politike, no i tu su potrebne promjene kako bi se
izbjegli umanjenje vrijednosti najvisih ciljeva klimatske politike EU-a i inflacija u trgovanju kvotama. To se moze dogoditi
izra¢unom stvarnih emisija ili njihovog linearnog trenda smanjenja 2020. godine, smanjenjem prijenosa viska kvota iz ETS-
a EU-a u sektore izvan ETS-a te utvrdivanjem ambicioznih ciljeva, takoder za zemlje s nizim BDP-om;

7. poziva na uvodenje privremenih kontrola uskladenosti svakih pet godina, kao ucinkovit nacin osiguravanja
ispunjenja ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova putem redovitijeg pracenja;

8.  smatra da se u nedostatku specifi¢nih ciljeva za smanjenje emisija staklenickih plinova za pojedine sektore u okviru
Uredbe o raspodjeli tereta trebaju predvidjeti odredbe za planiranje, kako bi se na razini EU-a, lokalnoj i regionalnoj razini te
razini drzava ¢lanica mogle razviti strategije i mjere za jamcenje prelaska ovih sektora na upotrebu mjera za nizu razinu
emisija CO,. Potrebno je takoder razraditi ciljeve za pojedine sektore, kako bi se osiguralo da su svi sektori u okviru Uredbe
o raspodjeli tereta uskladeni s globalnim ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova predlozenima u Uredbi, te je s tim
u vezi potrebno pojacati kontrole uskladenosti, uz godisnja preispitivanja i bilance;

9. naglasava vaZnost ambicioznijeg i sveobuhvatnijeg iskoristavanja mogucnosti koje se nude u pogledu pravnih
zahtjeva za sektorske mjere u sektorima u kojima postoji rizik od porasta emisija (primjerice u¢inkovitost automobila i lakih
gospodarskih vozila u prometnom sektoru);

10.  poziva Europsku komisiju da na sveobuhvatan nacin uzme u obzir doprinos LULUCF-a, potvrdujuéi da taj sektor, a
posebice Sume, ima potencijal pozitivno doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena na razne nacine, primjerice
sekvestracijom, predajom i zamjenom emisija COy;

I. PREPORUKE ZA I1ZMJENE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o obvezujucem godis$njem smanjenju emisija staklenickih plinova
u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. za otpornu energetsku uniju i ispunjenje obveza u okviru Pariskog
sporazuma te o izmjeni Uredbe br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o mehanizmu za pracenje i
izvjeséivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeS¢ivanje o drugim informacijama u vezi s klimatskim
promjenama,

COM(2016) 482 final
Amandman 1.

Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Za prijelaz na Clistu energiju potrebne su promjene u | Za sufinanciranje dodatnih sredstva EU-a potrebno je
nadinu ulaganja te poticaji u cjelokupnom spektru | pokrenuti regionalne i lokalne programe ulaganja za
politika. potporu sektorima izvan ETS-a;
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ObrazloZenje

Dodavanjem nove uvodne izjave Zeli se istaknuti da je u regijama i gradovima potrebno osmisliti programe ulaganja.
Lokalna i regionalna razina ne mogu djelovati optimalno bez priznanja u obliku mandata ili dugoro¢nog financiranja. Za
lokalne i regionalne vlasti glavni izvori financiranja za provedbu odrzivih mjera u okviru njihovih nadleznosti nalaze se i
dalje u rukama nacionalnih vlasti te se prema potrebi nadopunjuju instrumentima EU-a. Ta financijska sredstva moraju biti
decentralizirana. Uz stavljanje na raspolaganje nacionalnih i europskih poticajnih sredstava u obliku potpora i
sufinanciranja, trebalo bi obratiti pozornost na to da se u pogledu provedbe inicijativa na podru¢ju okolisa poboljsa
kapacitet lokalnih i regionalnih vlasti za dodjelu odnosno omogucavanje zajma.

Radi se o stvaranju europske platforme za financiranje koja bi se sufinancirala iz fondova EU-a te koja bi okupljala
zajmodavce i ulagace, s jedne strane, i gradove i regije, s druge strane, u cilju dogovaranja projekata. U idealnom bi slucaju
to bio forum za sektore koji su obuhvaceni Uredbom za raspodjelu tereta i Uredbom o LULUCF-u, jer su to prije svega
podrugja u kojima lokalne i regionalne vlasti u potpunosti mogu izvrsavati svoje nadleznosti.

Amandman 2.

Uvodna izjava 18.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Ovom se Uredbom ne smiju dovoditi u pitanje strozi | Ovom se Uredbom ne smiju dovoditi u pitanje strozi
nacionalni ciljevi. nacionalni ciljevi koji su potrebni za postizanje dugo-
rocnih ciljeva do 2050.

ObrazloZenje

Izmjenom se Zeli potaknuti drzave na utvrdivanje dodatnih ciljeva jer iz ciljeva zadanih do 2030. proizlazi da ée se u
razdoblju 2031. — 2050. morati poduzeti znatno ve¢i napori za smanjenje emisija staklenickih plinova.

Amandman 3.

Clanak 4. stavak 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

[...] Za potrebe tog provedbenog akta Komisija provodi | [...] Za potrebe tog provedbenog akta Komisija provodi
sveobuhvatni pregled najnovijih podataka iz nacionalnih | procjenu najnovijih podataka iz nacionalnih inventara za
inventara za godine 2005. i 2016.-2018. [...] godine 2005. i 2018.-2020. [...]

ObrazloZenje

Izbor referentne godine od klju¢ne je vaznosti i u idealnom bi se slucaju trebao temeljiti na najnovijim razinama emisija (tj.
u 2020.) ili bi trebao proizlaziti iz linearnog trenda smanjenja za razdoblje od 2018. — 2020., ¢ime Ce se ujednaciti slucajne
varijacije. U slu¢aju da su temeljne godine od 2016. do 2018., to ¢e onda imati inflacijski utjecaj na bilancu ugljika, ako se u
narednim godinama oc¢ekuje smanjenje. Protivno svrsi instrumenta, time se potice neispunjavanje obaveza, umjesto da se
podrze zemlje koje se pridrzavaju visih standarda.
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Amandman 4.

Clanak 5. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[...] Drzava ¢lanica primateljica moze iskoristiti tu koli¢inu
za uskladivanje na temelju ¢lanka 9. za predmetnu godinu
ili za sljedeée godine do 2030.

[...] [...] Drzava clanica primateljica moze iskoristiti tu
koli¢inu za uskladivanje na temelju ¢lanka 9. za tekuéu ili
za sljedece godine do 2030.

ObrazloZenje

U cilju izbjegavanja nejasnoca potrebno je preciziranje teksta kako bi razlika izmedu godine dodjele i predmetne godine bila

jasnija.

Amandman 5.

Clanak 6. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave clanice koje imaju pravo na ograniCeno ponista-
vanje do najviSe 100 milijuna emisijskih jedinica u okviru
ETS-a EU-a, kako je definirano u c¢lanku 3. tocki (a)
Direktive 2003/87[EZ, zajednicki uzeto u obzir u svrhu
uskladivanja na temelju ove Uredbe, navedene su u Prilogu
1. ovoj Uredbi.

Drzave ¢lanice koje imaju pravo na ograni¢eno ponistavanje
do najvise 50 miljjuna emisijskih jedinica u okviru ETS-a
EU-a, kako je definirano u ¢lanku 3. tocki (a) Direktive
2003/87[EZ, zajednicki uzeto u obzir u svrhu uskladivanja
na temelju ove Uredbe, navedene su u Prilogu II. ovoj
Uredbi.

ObrazloZenje

C 272/39

Trenutno postoji visak emisijskih jedinica u okviru ETS-a, a cijena za CO2 je niska (5 EUR/t u prosincu 2016.); na temelju
toga, predloZena gornja granica od 100 milijuna emisijskih jedinica nimalo ne pomaZe smanjenju emisija ETS-a, ve(,
tijekom procesa izjednacavanja, moze dovesti do povecanja emisija u sektorima koji ne podlijezu sustavu trgovanja
emisijama. Sankciju od 1:2 trebalo bi koristiti tijekom konverzije pri primjeni fleksibilnosti izmedu sektora. Ovim se
prijedlogom predvida ponistavanje do najvise 50 milijuna emisijskih jedinica, pri cemu se smanjuje vrijednost tone CO2;
treba imati na umu da razinu zastite klime u oba sektora i za to predvidene mjere treba zadrzati na visokom nivou.

Amandman 6.

Clanak 8. stavak 1. i stavak 2.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Dr7ava clanica za koju se procijeni da nije u stanju
izvr$iti svoje obaveze |...]

Dr7ava clanica za koju se procijeni da ne ostvaruje
dovoljan napredak [...]

Komisija pri ocjenjivanju akcijskih planova [...] suraduje s
Europskom agencijom za okoli§ te koristi i neovisne
izvore.

Komisiji pri ocjenjivanju akcijskih planova [...] pomaze
Europska agencija za okolis.
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ObrazloZenje

Jasnija formulacija. ,Napredak” je preopéenita definicija, a izraz ,pomaze” ocrtava nesiguran pristup. U slu¢aju da dode do
problema prekoracenja, drzava ¢lanica nuzno mora provesti neovisnu procjenu akcijskog plana.

Amandman 7.

Clanak 9. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[...] godisnje emisijske kvote za tu drzavu ¢lanicu umanjuju
se za iznos jednak tom visku emisija staklenickih plinova u
tonama ekvivalenta CO2 za predmetne godine.

[...] godisnje emisijske kvote za tu drzavu ¢lanicu umanjuju
se za iznos jednak tom visku emisija staklenickih plinova u
tonama ekvivalenta CO2 za godine u kojima je doslo do
prekoracenja.

ObrazloZenje

Pojasnjenje teksta o godini na koju se odnosi odredba o smanjenju, na konkretan nacin i uz navodenje uvjeta.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o ukljudivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz
koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o
izmjeni Uredbe br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o0 mehanizmu za pracenje i izvjeséivanje o emisijama
staklenickih plinova i za izvje$éivanje o drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama

COM(2016) 479 final

Amandman 8.

Uvodna izjava 9.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Emisije i uklanjanja iz Sumskog zemljiSta ovise o nizu
prirodnih okolnosti, strukturi starosnih razreda te prosloj i
sada$njoj praksi gospodarenja. KoriStenje bazne godine
ne omoguéuje prikazivanje tih faktora i posljedi¢nih
cikli¢cnih utjecaja na emisije i uklanjanja ili njihove
medugodisnje varijacije. Umjesto toga, odgovarajuéim
pravilima za obracun trebalo bi utvrditi uporabu referent-
nih razina za iskljucivanje ucinaka prirodnih znacajki i
znacajki specifi¢nih za odredenu drzavu.

Emisije i uklanjanja iz $umskog zemljista ovise o brojnim
prirodnim okolnosti, strukturi starosnih razreda te prosloj i
sada$njoj praksi gospodarenja. Izbor bazne godine ne
omogucuje prikazivanje tih faktora i posljedi¢nih cikli¢nih
utjecaja na emisije i uklanjanja ili njihove medugodisnje
slucajne varijacije. Umjesto toga, odgovarajuéim pravilima
za obracun trebalo bi utvrditi uporabu referentnih razina za
isklju¢ivanje ucinaka prirodnih znacajki i regionalnih
znacajki i znacajki specifi¢nih za odredenu drzavu.

17.8.2017.
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ObrazloZenje

Razli¢it pogled na poljoprivredne prakse nije potreban — njih ionako treba uzeti u obzir. Pored ciklickih pojava klju¢nim
rijeima potrebno je naglasiti i prirodne promjene. Postoji velik broj prirodnih dogadanja koja su slucajna. Regionalne
razlike mogu do¢i do izraZaja i u manjim zemljama, $to znaci da je poseban pristup za pojedinu zemlju (kako u velikim
tako i u malim zemljama) za utvrdivanje prirodnih raznolikosti nedovoljan.

Amandman 9.

Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[...] te odabrati dovoljan broj stru¢njaka iz drzava ¢lanica.

[...] te odabrati dovoljan broj stru¢njaka iz drzava clanica,
ukljucujuéi regionalnu i lokalnu razinu.

ObrazloZenje

Potrebno je to¢nije utvrditi metode i navesti da bi se lokalne i regionalne stru¢njake trebalo ukljuciti ukoliko saznanja
sredi$njih vlasti i glavnog grada vlasti u znatnoj mjeri odstupaju od lokalnih saznanja. Europa ima priznata sveucilista izvan
glavnih gradova koja se bave relevantnim znanostima, i taj potencijal trebalo bi se koristiti odluénije te prioritetno. Osim
toga, sredi$nja tijela za zastitu okolisa u glavnim gradovima mogla bi teziti tome da se problematika promatra iz nacionalne,
generalizirajuce perspektive i formalno, odnosno da se okolnosti promatraju iz perspektive politicke konjunkture i
konvencionalnih obrazaca, pri emu se u obzir ne uzimaju lokalni razvoj i neoéekivane promjene u dinamici.

Amandman 10.

Uvodna izjava (16)

Prijedlog Komisije

Amandman

Europska agencija za okoli§ trebala bi, prema potrebi i u
skladu s godi$njim programom rada, pomagati Komisiji sa
sustavom godiSnjeg izvje§¢ivanja o emisijama i uklanja-
njima staklenickih plinova, procjenom informacija o
politikama i mjerama te nacionalnim projekcijama, ocje-
njivanjem planiranih dodatnih politika i mjera te pro-
vjerama uskladenosti koje Komisija provodi u skladu s
ovom Uredbom.

Europska agencija za okoli§ trebala bi, prema potrebi i u
skladu s godi$njim programom rada, pomagati Komisiji sa
sustavom godisnjeg izvjes¢ivanja o emisijama i uklanja-
njima stakleni¢ckih plinova, procjenom informacija o
politikama i mjerama te nacionalnim projekcijama, ocje-
njivanjem planiranih dodatnih politika i mjera te pro-
vjerama uskladenosti koje Komisija provodi u skladu s
ovom Uredbom, pri éemu primjerenu pozornost treba posvecivati
neovisnim informacijama sadrZanima u analizama te stavovima
struchjaka nacionalnih, regionalnih i lokalnih razina.

ObrazloZenje

Komisija bi prilikom iznosenja stajalista i provjera uskladenosti trebala uvazavati i uzimati u obzir nacionalna i regionalna
iskustva i stavove, ¢ime bi se pridonijelo da se pri uspostavi paneuropskog sustava ne izgubi iz vida ono §to se zaista Zeli

postici.

C 272/41
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Amandman 11.

Uvodna izjava 17.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[...] [...] Trebalo bi $to bolje iskoristiti postojece
programe i istrazivanja Unije i drzava c¢lanica za
prikupljanje podatakal...].

[...] Potrebno je pojacati administrativnu ulogu lokalnih i
regionalnih vlasti u prikupljanju podataka i upravljanju
podacima kao i u poboljSanju kvalitete podataka. U

17.8.2017.

izvjestavanje je potrebno ukljuciti mehanizam provjere
uskladenosti koju provode lokalni strucnjaci. Nadalje,
metodoloske temelje i standarde potrebno je precizi-
rati polazedi od lokalnih uvjeta.

ObrazloZenje

Potrebno je naglasiti administrativne kapacitete lokalnih i regionalnih vlasti kao i njihovu ulogu u politici koristenja
zemljista i kontroli prilikom utvrdivanja jedinica izracuna za koristenje zemljista. Istovremeno bi trebalo izgraditi kapacitete
gradova i regija za nadzor podataka u vezi s Uredbom LULUCF i za izvjeStavanje o tim podacima kao i poboljsati
metodoloske standarde u okviru njihovih postupaka i mjera (npr. u procesu planiranja). Time bi se osiguralo pridrzavanje
sredi$njih nacela postupka IPCC, kao sto su dosljednost, usporedivost, potpunost, to¢nost i transparentnost.

Amandman 12.

Nova uvodna izjava 21.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

U svrhu boljeg prikupljanja podataka i analize sektora
LULUCF-a, Komisija Ce za relevantna sredstva osigurati

dosljedne metodologije i skupove pokazatelja.

ObrazloZenje

Dodavanje nove uvodne izjave koja se odnosi na potrebu za financiranjem EU-a u podrucju analize koriStenja zemljista u
svthu provedbe uredbe i analiza stanja. Trebalo bi precizirati za koju vrstu mjera u sektoru LULCF-a bi se po moguénosti
mogla na raspolaganje staviti dodatna sredstva u okviru strukturnih fondova EU-a.

Amandman 13.

Clanak 5. stavak 2.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Drzave clanice spreCavaju dvostruko raCunanje emisija i
uklanjanja u razli¢itim obracunskim kategorijama zem-
ljista.

Drzave ¢lanice sprecavaju dvostruko racunanje emisija ili
uklanjanja, posebno obracunavanjem emisija ili ukla-
njanja koji proizlaze iz viSe obracunskih kategorija
zemljiSta u samo jednoj.

ObrazloZenje

Jezi¢no pojednostavljenje i preciziranje putem razumljivog navodenja slucaja dvostrukog racunanja. Vazno je da se nacelo
oblikuje na jasan nacin: potrebno je ukinuti dvostruko ra¢unanje.
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Amandman 14.

Clanak 5. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave c¢lanice vode potpunu i toénu evidenciju svih
podataka kojima se koriste u pripremi svojih obra¢una.

Drzave clanice vode potpunu, kontinuiranu i tocnu
evidenciju svih podataka kojima se koriste u pripremi
svojih obracuna.

ObrazloZenje

Kontinuitet se dodaje kao vazan element kvalitete. Pogreske i problemi mogu se pojaviti osobito onda kada dode do prekida

u kontinuitetu ili kada se promijeni metoda.

Amandman 15.

Clanak 8. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nacionalni racunski plan za Sumarstvo objavljuje se i
podlijeze javnom savjetovanju.

Nacionalni racunski plan za Sumarstvo objavljuje se
godisnje i podlijeze javnom savjetovanju s regionalnim i
lokalnim vlastima te dionicima.

ObrazloZenje

Za tocnije utvrdivanje uvjeta objavljivanja i savjetovanja.

Amandman 16.

Clanak 10. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[...] koje su posljedica prirodnih nepogoda i prelaze
prosje¢ne emisije prouzroene prirodnim nepogodama u
razdoblju 2001. - 2020., [...]

[...] koje su posljedica prirodnih nepogoda i prelaze
prosje¢ne emisije prouzrofene prirodnim nepogodama u
razdoblju 2001. - 2019., [...]

ObrazloZenje

Potrebno je razmotriti dulje obrac¢unsko razdoblje. Trebalo bi izbje¢i da se velike prirodne nepogode ili kumulativne Stete ne
uzimaju u obzir prilikom obracunavanja ili da na kraju obra¢unskog razdoblja imaju preveliki utjecaj. Prilikom izvje$¢ivanja
o prosje¢nim emisijama potreban je odredeni vremenski odmak.

Amandman 17.

Clanak 12. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija provedi sveobuhvatni pregled izvjeséa o usklade-
nosti radi procjene uskladenosti s ¢lankom 4.

Komisija u izvjes¢ima o uskladenosti ocjenjuje i
potvrduje uskladenost s clankom 4. (neto uklanjanje
staklenickih plinova i uvjeti fleksibilnosti).

C 272/43
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ObrazloZenje

Potrebno je pojasniti uvjete pregleda, osim ocjene, potrebna je i potvrda. Na ovom mjestu moglo bi se kratko uputiti na

sadrzaj ¢lanka 4.

Amandman 18.

Clanak 16. stavak 1. tocka (a) i Prilog IILa posljednji stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

[..] od 2023. [...]

Prilog Ill.a posljednji stavak: Drzave ¢lanice poti¢u se na
primjenu metodologije trece razine (Tier 3) uz primjenu
neparametarske izrade modela prilagodene nacionalnim
okolnostima pri kojoj se opisuje fizicka interakcija
biofizickog sustava u skladu sa smjernicama IPPC-a iz
2006. za nacionalne inventare stakleni¢kih plinova.

[...] od 2021. [...]

Prilog Ill.a posljednji stavak: Drzave ¢lanice primjenjuju
metodologije trece razine (Tier 3) uz primjenu neparame-
tarske izrade modela prilagodene nacionalnim okolnostima
pri kojoj se opisuje fizicka interakcija biofizickog sustava u
skladu sa smjernicama IPPC-a iz 2006. za nacionalne
inventare staklenickih plinova.

17.8.2017.

ObrazloZenje

Obracunavanje bi trebalo poceti odmah 2021. godine. Trebalo bi teziti primjeni preciznijih metoda — formulacija koja je u
vecoj mjeri obvezujua: primjenjuju metodologiju, a ne: poti¢u se na primjenu metodologije.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

Opée napomene

1. smatra da lokalne i regionalne vlasti u sektorima obuhvadenima Uredbom o raspodjeli tereta za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova te Uredbom LULUCF igraju odlu¢ujucu ulogu, s obzirom da ove Uredbe zahtijevaju uklju¢ivanje
teritorijalne dimenzije. Istovremeno, ovdje se radi o podru¢jima u kojima lokalne i regionalne vlasti mogu djelovati
zahvaljujudi svojoj pravnoj nadleznosti i ovlastima. Za politicku provedbu stoga na raspolaganju stoji opSiran katalog
prikladnih instrumenata, primjerice prostorno planiranje, poticaji za mala i srednja poduzeca, politicke mjere za privlacenje
i poticanje zelenih ulaganja, gradevinski sektor, gradski promet, mobilnost i urbanisticki planovi;

2. isti¢e da predloZzene mjere mogu doprinijeti smanjenju emisija u sektorima koji nisu obuhvaceni sustavom EU-a za
trgovanje emisijama (ETS) te time nude dodanu vrijednost u drustvenom, gospodarskom i ekoloskom smislu. Gradovi i
regije stoga imaju jos znacajniju ulogu, jer su na svojem teritoriju predvodnici i pokretacke sile inicijativa za dekarbonizaciju
te u obzir uzimaju gospodarske i drustvene ¢imbenike svake mjere na lokalnoj razini;

3. naglasava da suvremeno i odrzivo Sumarstvo pridonosi vecem koristenju obnovljivih resursa, osigurava bioenergiju
kao zamjenu za fosilna goriva te istodobno stvara u¢inkovite spremnike ugljika; isti¢e da se smanjenje emisija u sektorima
LULUCF mora poticati i zajednickom poljoprivrednom politikom EU-a;

4. smatra da je vazna zadaca lokalnih i regionalnih vlasti izravno informiranje gradana i vodenje kampanja povezanih s
pitanjima energetike. Prijedlozi Komisije podupiru provedbu regionalnih klimatskih i energetskih strategija te promicu
dekarbonizaciju sektora i planirano koristenje zemljista u okviru regionalnog i urbanog razvoja te prostornog planiranja.
Regionalni i lokalni postupci, uz konkretne primjere i ciljeve smanjenja izneseni su u Sporazumu gradonacelnika;

5. smatra da predloZeni propisi ne predstavljaju probleme u pogledu svoje sukladnosti s na¢elom supsidijarnosti jer je
jasno da je borba protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica prekograni¢ni problem te se stoga ciljevi ovog Pravilnika
mogu posti¢i samo djelovanjem na razini EU-a. Predlozene direktive svojim oblikom ili sadrzajem takoder ne izlaze iz
okvira potrebnih za provedbu cilja EU-a povezanog sa smanjivanjem emisija staklenickih plinova do 2030. na troskovno
ucinkovit nacin te su stoga u skladu s nacelom proporcionalnosti;
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Znacenje i medupovezanost sektorske politike

6. vjeruje da su za prijelaz na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika i Ciste izvore energije potrebne daljnje i
sveobuhvatne klimatske mjere i u sektorima koji ne podlijezu sustavu trgovanja emisijama. PredloZzenom raspodjelom tereta
zele se uspostaviti opca pravila za sektore izvan ETS-a;

7. skrece pozornost na Cinjenicu da Komisija za ove sektore nije utvrdila nikakve precizne i pravno obvezujuce ciljeve,
ve¢ polazi od opée procjene njihovog doprinosa, unutar koje drzave ¢lanice imaju usporedivo veliku slobodu donosenja
odluka koje mjere namjeravaju koristiti u praksi kako bi ispunile svoje ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova. Izgledi
za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova variraju od sektora do sektora, a na nacionalnoj razini — kao primjerice u slucaju
projekcija za emisije iz ruralnog transporta potpuno neovisno od provedbe mjera za povecanje ucinkovitosti potrodnje
goriva — mogu dovesti ¢ak i do povecanja;

8.  zalaZe se za fleksibilnu provedbu op¢ih ciljeva u svim sektorima, pri ¢emu treba ocijeniti i u obzir uzeti regionalne i
lokalne kapacitete; fragmentacija ciljeva prema pojedinim sektorima u praksi jednostavno nije izvediva;

Koliko su fleskibilni odnosno strogi mehanizmi fleksibilnosti?

9. naglasava da sve drzave clanice i gospodarski sektori trebaju doprinositi ostvarivanju smanjenja emisija CO2 i
ispunjenju svih navedenih ciljeva, pri ¢emu u obzir treba uzeti ravnoteZu izmedu pravednosti i solidarnosti, a nacionalni
ciljevi unutar skupine drzava ¢lanica s BDP-om po stanovniku iznad prosjeka Unije trebali bi se razmjerno prilagoditi kako
bi odrazavali troskovnu ucinkovitost na pravedan i uravnotezen nacin;

10.  napominje da bi ostvarenje tog smanjenja emisija staklenickih plinova trebalo potaknuti u¢inkovitost i inovativnost
u europskom gospodarstvu, a posebno bi trebalo rezultirati poboljsanjem, prije svega u gradevinskom sektoru,
poljoprivredi, gospodarenju otpadom i prometu, u mjeri u kojoj su obuhvaéeni ovom Uredbom;

11.  skreée pozornost na ¢injenicu da se u Uredbi o raspodjeli tereta predvidaju brojne moguénosti za fleksibilnost i
trgovinu, Ciji je cilj pomoéi drzavama ¢lanicama da ispune svoje ciljeve smanjenja emisija do 2030. Mjere ove vrste
ublazavaju troskove smanjenja emisija, no uz to treba biti oprezan i realistian te treba paziti da fleksibilnost u nekim
drzavama ¢lanicama uz pomo¢ manipulacija ne dovede do povecanja emisija ili postavljanja nizih ciljeva, i to prije stupanja
na snagu odredaba ili pri provedbi mehanizama fleksibilnosti, jer bi neuskladena pravila o fleksibilnosti naposljetku mogla
dovesti do neuspjeha u postizanju ciljeva smanjenja emisija. U cilju ostvarenja ambicioznih ciljeva na umu je potrebno imati
privremene gospodarske i strukturne probleme drzava ¢lanica i njihov standard te takoder utvrditi regionalne razlike unutar
drzava;

12.  poziva Komisiju da hitno predlozi konkretna rjeSenja za probleme regija koje bi se mogle na¢i u posebnim
poteskocama ili u krizi u kontekstu nuznog prijelaza na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika; naglasava da treba razviti
realisti¢na rjesenja za regije koje su velikim dijelom ovisne o fosilnim gorivima ili imaju industriju koja trosi velike koli¢ine
energije, ili su na neki drugi nacin nesrazmjerno pogodene primjenom predlozenih Uredbi; naglasava vaznost uklju¢ivanja
lokalnih i regionalnih vlasti u razvoj odrzivih razvojnih putanja koje bi mogle potaknuti gospodarstvo u tim regijama;

13.  napominje da, s obzirom na viak emisijskih jedinica u okviru ETS-a i niske cijene CO2, gornja granica od 100
milijuna obracunskih jedinica za emisije ne doprinosi znatnom smanjenju emisija, ve¢ je protivna ciljevima na podrucju
klime te, kao posljedica uklanjanja neravnoteza, moze dovesti do povecanja emisija u sektorima koji ne podlijezu sustavu
trgovanja emisijama;

14.  poziva Komisiju da pri izra¢unu sankcija predvidi odredeni stupanj fleksibilnosti, pri ¢emu ¢e se za preraspodjelu
emisijskih kvota medu sektorima primjenjivati nizi devizni tecajevi odnosno mjerila ocjenjivanja;

Pravila za obra¢un u okviru LULUCF-a i pravila o fleksibilnosti

15.  pozdravlja prijedlog da se drzavama ¢lanicama omoguéi da za obracun koriste ukupno 280 milijuna obracunskih
jedinica iz podru¢ja LULUCF-a, potvrdujui da taj sektor, a posebice Sume, ima potencijal pozitivno doprinijeti klimatskom
okviru EU-a. Napominje da problem predstavljaju takoder tocnost pri pradenju emisija staklenickih plinova u sektoru
LULUCF-a i potpora lokalnim vlastima u prikupljanju podataka;



C 272/46 Sluzbeni list Europske unije 17.8.2017.

16. napominje da bi sekvestracija CO2 u sektoru LULUCF-a trebala biti ograni¢ena na podru¢ja Uredbe o raspodjeli
tereta u kojima su pravila za obracun znanstveno utemeljena i opravdana te preispitana u pilot-projektima. Na taj bi se
nacin mogla izbje¢i nagadanja i svodenje opc¢ih nacela na puko razmatranje o iznosu troskova. Pri pradenju mjera na
podru¢ju LULUCF-a i odgovarajucem izvje$¢ivanju, prema najboljim saznanjima i primjenom najboljih metoda potrebno je
izbje¢i dvostruko ra¢unanje; to posebice vrijedi za prijelaz izmedu kategorija koristenja zemljista, ali i za obracun za drvne
proizvode i za prirodne nepogode;

17.  predlaze da se primjena umanjenja omogudi svakih pet godina kako bi se mogao ukljuciti moguci doprinos
iskréenih zemljista, posumljenih zemljista, poljoprivrednih zemljista kojima se gospodari i travnjaka kojima se gospodari.
Time bi se ujednacili promjenjivost prirode i u¢inci slucajnih dogadaja te ciklickih procesa;

18.  poti¢e Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama jasnije odredi ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u upravljanju
podacima i pradenju obracuna za LULUCF,

Obracunavanje i njegovo pracenje

19.  smatra vaznim da se Prijedlogom zadrzi stabilan ciklus izvjesivanja i uskladivanja kako je utvrdeno u Odluci o
raspodjeli tereta. lako ¢e se provjera uskladenosti organizirati svakih pet godina, drzave Clanice i dalje imaju obvezu
pridrzavati se godisnjih ograniCenja emisija i linearnog razvoja u razdoblju 2021.-2030,;

20.  naglasava da bi Komisija, kako bi se osiguralo da se provjere uskladenosti provode na temelju preciznih podataka,
trebala kontinuirano i sustavno ispitivati i ocjenjivati inventare staklenickih plinova koje dostavljaju drzave ¢lanice, prema
potrebi uz pomo¢ neovisnih revizora.

21. smatra da Europska agencija za okoli§ mora nastaviti s koordinacijom kontrole transparentnosti, to¢nosti,
dosljednosti, usporedivosti i potpunosti dostavljenih informacija. Odlu¢uju¢i ¢imbenik je jacanje lokalnih i regionalnih
vlasti u obraCunavanju i izvje$¢ivanju, a u cilju ucinkovitijeg uzimanja u obzir lokalnih i teritorijalnih posebnosti nego do
sada;

22.  smatra vaznim da se nacionalnim, regionalnim i lokalnim administracijama i poduzeéima, malim i srednjim
poduzeéima te mikropoduzedima ovim prijedlogom ne nametnu obveze izravnog izvje$¢ivanja ili administrativna
opterecenja;

Kvaliteta podataka u podrucju LULUCF-a

23.  naglasava da raznovrsnost i varijabilnost koriStenja zemljista u Europi dovode do razlicite i neuskladene obrade, $to
zahtijeva odlu¢no i koordinirano uskladivanje i standardizaciju kvalitete podataka drzava clanica, pri Cemu se u obzir
moraju uzeti ne samo okolnosti specifi¢ne za zemlju, vec i regionalne i lokalne okolnosti i uvjeti, uklju¢ujuéi njihovu
dinamiku; u tom kontekstu predlaze da se iskoristi iskustvo ste¢eno uporabom instrumenata kao 3to je metodologija za
inventare emisija u okviru inicijative Sporazum gradonacelnika te da se to iskustvo poveze s naporima koji se poduzimaju
za uspostavu fleksibilnih, jednostavnih za koristenje i pouzdanih pokazatelja za mjerenje lokalnih i regionalnih emisija u
kontekstu Globalnog sporazuma gradonacelnika;

24, zabrinut je zbog ¢injenice da krajem 2020. godine istjece Kyotski protokol. Stoga je unutar EU-a potrebno dodatno
razviti smjernice za sektor LULUCF. trenuta¢no je to osigurano u okviru Odluke o LULUCF-u (529/2013/EU). Ova se
odluka ve¢ provodi, ¢ime ¢e se do 2020. godine stvoriti bolji sustavi obracuna. Bez pravnog okvira kojim bi se konsolidirala
provedba i definirala primjenjiva pravila za razdoblje nakon 2020. nacin na koji ¢e se LULUCF ukljucivati u opéi okvir
mogao bi u EU-u biti neujednacen. Razlike u pravilima za izvjes¢ivanje i obra¢un u pojedinim drzavama c¢lanicama
negativno bi utjecale na optimalno funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Znacaj lokalnih i regionalnih vlasti za evidenciju LULUCF-a

25.  prima na znanje da pravila za obracun za evidenciju LULUCF-a na temelju postupka IPCC iz 2006. nisu u skladu s
najsuvremenijim metodama. EU bi trebao u velikoj mjeri poboljsati postupak izrade evidencije kako bi se poboljsala to¢nost
i brzina, pri ¢emu bi se trebala zadrZzati jednostavnost i transparentnost sustava. U tom pogledu gradovi i regije imaju vaznu,
ako ne i odlucujuéu ulogu pri pruzanju informacija koje su potrebne za evidencije LULUCF-a te koje se koriste za ex post
evaluaciju i za izradu prognoza;
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26.  istice da koriStenje potpornih struktura u postupku, a koje bi trebale potaknuti postupno poboljsanje, ocito ukazuje
na vrlo obecavajuéi razvoj. OR bi mogao pridonijeti stvaranju okruZenja povoljnog za daljnje poboljSanje sposobnosti
gradova i regija za prikupljanje, analizu i objedinjavanja podataka u vezi s LULUCF-om i to u skladu s temeljnim nacelima
postupka IPCC, a koji su dosljednost, usporedivost, potpunosti, tocnost i transparentnost;

27.  misljenja je da bi Europska komisija zajedno s OR-om trebala razviti smjernice koje bi lokalnim i regionalnim
vlastima osigurale postupovnu pomo¢ u prikupljanju podataka, kao i zajednicke metodoloske standarde za ukljucivanje i
uzimanje u obzir lokalnih informacija, uzimajuéi u obzir kompromise izmedu tocnosti i isplativosti, te ograni¢avanja
administrativnog opterecenja. Visi stupanj to¢nosti moze se posti¢i samo uz sudjelovanje lokalnih i regionalnih stru¢njaka;

Ukljudivanje Sirokog raspona dionika

28.  napominje da je pristup koji ukljucuje viSe dionika ne samo preporucljiv za postizanje dogovora o pitanjima
klimatskih promjena i oblikovanju LULUCF-a, ve¢ i da doprinosi povecanju transparentnosti i obveze izvjes¢ivanja kao i
poboljsanju ocjenjivanja drustvenih i gospodarskih uc¢inaka na lokalnoj i regionalnoj razini te lakSem pronalasku
optimalnih rjesenja i horizontalnom svladavanju sve vece kompleksnosti;

29. smatra da je pri uklju¢ivanju LULUCF-a u okvir za klimatsku politiku potrebno prije svega uzeti u obzir
poljoprivredu i $umarstvo, ali i doprinos stanovanja, gospodarenja otpadom i male industrije kako prilikom uvodenja
najboljih praksi u pogledu propisa o transparentnosti tako i u pogledu osiguravanja djelotvornosti mehanizama kontrole.
Od klju¢nog i temeljnog znacaja su brze i konkretne povratne informacije iz pojedina¢nih podrucja za vrijeme savjetovanja
o uredbi, ali i za vrijeme provedbe;

Financiranje

30. naglasava da je moguénosti financiranja potrebno kontinuirano, ali i odlu¢nije te decentraliziranije nego do sada
progirivati na lokalnoj i regionalnoj razini, gdje bi one mogle biti aktraktivna dopuna privatnih financiranja i dopuna za
kreditne institucije. Pored stavljanja na raspolaganje nacionalnih i europskih financijskih sredstava u obliku potpora i
sufinanciranja trebalo bi razmisliti o tome da se u svrhu provodenja ekoloskih inicijativa poboljsa kreditna sposobnost
lokalnih i regionalnih vlasti te njihovi kapaciteti za davanje zajmova. To se moZe posti¢i uz pomo¢ promjena u
zakonodavstvu ili kroz udruzivanje gradova koji pojedinacno nisu dovoljno veliki da kupuju obveznice, na primjer.

Bruxelles, 23. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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