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IV.

(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA 1 AGENCIJA EUROPSKE UNIJE

REVIZORSKI SUD

Sazeti prikaz rezultata godiSnjih revizija za 2015. godinu koje je Sud proveo nad europskim
agencijama i drugim tijelima

(2016/C 449/01)

SADRZA)
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SUda . 14

UvOoD

1. U skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (*) Europski revizorski sud (Sud) proveo je reviziju
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija za financijsku godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2015. te izrazio miljenja u tom pogledu za 41 agenciju, ured i tijelo (agencije) te mirovinski fond
Europola (EPF).

() SLC 326, 26.10.2012., str. 1.
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2. U ovom se sazetom prikazu donosi pregled rezultata tih revizija. Svrha je ovog prikaza olaksati analizu i usporedbu
posebnih godisnjih izvjes¢a Suda. Misljenja i primjedbe Suda te odgovori na njih nalaze se u odgovaraju¢im posebnim
godisnjim izvjes¢ima. Ovaj saZeti prikaz nije ni revizijsko izvjes¢e ni misljenje.

3. Agencije su izrazito vidljive u drzavama ¢lanicama te imaju znatan utjecaj na donoSenje politika i odluka te provedbu
programa u podrucjima od klju¢ne vaznosti za europske gradane poput zdravlja, sigurnosti, slobode i pravde. Ovisno o
zadaama, ustroju i financiranju mogu se podijeliti na decentralizirane agencije, izvr$ne agencije, agencije koje se financiraju
vlastitim sredstvima i druga tijela.

4. Decentralizirane agencije, kojih je 30, imaju vaznu ulogu u provedbi politika EU-a, osobito u pogledu zadaca tehnicke,
znanstvene, operativne ifili regulatorne prirode. Cilj im je omoguditi Komisiji da se usredoto¢i na donosenje politika te
ojacati suradnju EU-a s vladama drzava ¢lanica udruzivanjem tehnickog i struénog znanja s obiju strana. Njihova se sjedista
nalaze diljem EU-a.

5. Sest izvr$nih agencija obavlja zadade povezane s upravljanjem jednim programom Unije ili vise njih te su one
osnovane na odredeno razdoblje. Sjedista su im u Bruxellesu (pet) i Luxembourgu (jedna).

6. Tri se agencije financiraju vlastitim sredstvima: Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (OHIM) (), Ured Zajednice
za biljne sorte (CPVO) i Jedinstveni sanacijski odbor (SRB) (*). Jedinstveni sanacijski odbor u Bruxellesu postao je potpuno
operativan 1. sije¢nja 2016., a zada¢a mu je zajamciti urednu sanaciju banaka koje propadaju uz minimalan u¢inak na
realno gospodarstvo i javne financije.

7. Druga su tijela Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT), Agencija za opskrbu Euratoma (Euratom) i mirovinski
fond Europola (EPF). Europski institut za inovacije i tehnologiju u Budimpesti neovisno je i decentralizirano tijelo EU-a koje
udruzuje znanstvene, poslovne i obrazovne resurse kako bi se povecao inovacijski kapacitet u Uniji. Agencija za opskrbu
Euratoma u Luxembourgu osnovana je radi pruZanja potpore ostvarenju ciljeva iz Ugovora o osnivanju Europske zajednice
za atomsku energiju. Mirovinski fond Europola, sa sjediStem u Haagu, uspostavljen je radi financiranja i isplacivanja
mirovina osoblja zaposlenog u Europskom policijskom uredu (Europol) prije nego $to je 1. sije¢nja 2010. postao
agencijom. Mirovinski fond Europola raspusten je 1. sije¢nja 2016.

8. Ukupni proracun agencija za 2015. godinu iznosio je otprilike 2,8 milijardi EUR (2014.: 2,6 milijardi EUR), odnosno
otprilike 2,0 % opceg proracuna EU-a za 2015. godinu (2014.: 1,9 %). Najve¢i dio proracuna agencija financira se
subvencijama Komisije, dok se ostatak financira prihodima od pristojbi i iz drugih izvora.

9. Na kraju 2015. u agencijama je bilo zaposleno 9 965 ¢lanova osoblja (2014.:9 379) (*). Najvece povecanje broja
zaposlenika zabiljeZeno je u agencijama koje se bave pitanjima povezanima s migracijama (Europski potporni ured za azil -
EASO) i sprjecavanjem teskih kaznenih djela i terorizma (Europol). Izvr$nim agencijama u kojima je doslo do povecanja
broja zaposlenika prosiren je mandat te su im povjerene dodatne duznosti.

10.  Pojedinosti o agencijama, njihovim proracunima i osoblju nalaze se u prilogu I.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJE MISLJENJA SUDA

11.  Nadini provedbe revizije nad racunovodstvenom dokumentacijom agencija prikazani su u tablici.

Tablica
Nacin provedbe revizije nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom agencija
Reviziju provodi
Agencije Ukupno
Sud Sud i revizorsko drustvo
Decentralizirane agencije — 30 30

>

Ured se od 23. ozujka 2016. naziva Uredom Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO).
Clanak 102. Financijske uredbe Jedinstvenog sanacijskog odbora.
Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

———
-
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Reviziju provodi
Agencije Ukupno
Sud Sud i revizorsko drustvo
Izvrsne agencije 6 — 6
Agencije koje se financiraju vlastitim sredstvima 2 1 3
Druga tijela 209 1 3
Ukupno 10 32 42

(") Reviziju nad Jedinstvenim sanacijskim odborom provode Sud i revizorsko drustvo.
() S obzirom na ogranicenost resursa i aktivnosti Agencije za opskrbu Euratoma, reviziju nad njome provodi iskljuéivo Sud.

12.  Racunovodstvenu dokumentaciju 32 agenci;e provjerio je neovisni vanjski revizor (revizorsko drustvo) u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (°) i ¢lankom 107. stavkom 1. Okvirne financijske uredbe za agencije (°).
Pri oblikovanju misljenja o navedenoj racunovodstvenoj dokumentaciji Sud je uzeo u obzir revizije koje je provelo
revizorsko drustvo i mjere poduzete kao odgovor na nalaze tog drustva. Sud je provjerio rad revizorskih drustava u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima. Sud je tom provjerom stekao prikladno jamstvo da se radom revizorskih drustava
moze koristiti kao osnovom za vlastita revizorska misljenja o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije.

13.  Za preostalih devet agencija i mirovinski fond Europola reviziju pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije i dalje
obavlja Sud. Revizijom je obuhvaéena uskladenost s primjenjivim ra¢unovodstvenim pravilima, cjelovitost i to¢nost bilance
stanja i proracunskih iznosa te analiza izvjeStaja o financijskom rezultatu i izvrSenja proracuna.

14. Kao i prijasnjih godina, za reviziju zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom svih agencija i mirovinskog fonda Europola i dalje je isklju¢ivo nadlezan Sud. Revizijski pristup
obuhvacao je analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu unutarnjih kontrola agencija.

REZULTATI REVIZIJA

Misljenja o pouzdanosti raunovodstvene dokumentacije

15.  Zavr$na racunovodstvena dokumentacija 40 agencija i mirovinskog fonda Europola u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje njihovo financijsko stanje na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama primjenjivih financijskih uredbi i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

16.  Sud je izrazio uvjetno misljenje o pouzdanosti zavrine racunovodstvene dokumentacije agencije Frontex za
financijsku godinu 2015. Uvjetno misljenje izraZeno je zbog toga §to je iznos obracunanih troskova prikazan manjim od
stvarnoga za 1,7 milijuna EUR, $to je znacajno umanjenje.

Misljenja o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s raunovodstvenom dokumentacijom

17. Sud je za 40 agencija i mirovinski fond Europola zaklju¢io da su transakcije povezane s godisnjom
ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015. u svim znacajnim aspektima zakonite
i pravilne.

18.  Sud je izrazio uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT). Uvjetno misljenje temeljilo se u prvom redu na
primjeni nepravilnih pausalnih iznosa u vezi s bespovratnim sredstvima.

é) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.).
(®)  Clanak 107. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 12712013 (SL L 328, 7.12.2013, str. 42.).
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Ostala pitanja — dogadaj nakon datuma bilance stanja

19.  Sud je istaknuo dogadaj nakon datuma bilance stanja u odlomku o ostalim pitanjima u posebnim godisnjim
izvjes¢ima za Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) i Europsku agenciju za lijekove (EMA), dvije agencije sa
sjediStem u Londonu. Taj se odlomak odnosi na referendum koji je odrzan u Ujedinjenoj Kraljevini 23. lipnja 2016. te se u
njemu pojasnjava da su racunovodstvena dokumentacija i povezane biljeske tih dviju agencija pripremljene na temelju
informacija koje su bile dostupne na datum potpisivanja njihove racunovodstvene dokumentacije, kada rezultati glasovanja
gradana Ujedinjene Kraljevine jo$ nisu bili poznati i jo$ nije bila objavljena sluzbena obavijest o pokretanju ¢lanka 50.
Ugovora o Europskoj uniji (*).

Primjedbe iznesene u posebnim godisnjim izvjeséima
20.  Ne dovodedi u pitanje miljenja koja je izrazio, Sud je iznio sveukupno 90 primjedbi (2014.: 79) za 36 agencija i

mirovinski fond Europola (2014.: 35) kako bi naglasio vazna pitanja i istaknuo da postoji prostor za poboljsanja. Broj
primjedbi iznesenih pod razli¢itim podnaslovima posebnih godisnjih izvjes¢a prikazan je na dijagramu.

Dijagram

Primjedbe po podnaslovima posebnih godisnjih izvjescéa

60 1 54
=
50 A 44
40 -
30 1 W 2014.
22 20
2015.
20
8 7 7
10 A 5
1 1
0
Pouzdanost Zakonitost/pravilnost Unutarnje kontrole Proracunsko Druge primjedbe
ratunovodstvene upravljanje
dokumentacije

Izvor: posebna godi$nja izvjesca o racunovodstvenoj dokumentaciji agencija za financijsku godinu 2015.

21.  Pregled iznesenih primjedbi za svaku agenciju i mirovinski fond Europola nalazi se u prilogu IL.

22.  Primjedbe koje se smatraju posebno vaznima iznesene su u nastavku. Odnose se na vazna pitanja koja su ucestala i
ili ozbiljna te pitanja od Sireg interesa (,pouke koje se mogu izvuéi”).

23.  Visoka razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava i dalje je naj¢esca primjedba te je iznesena za 32 agencije
(2014.: 28). Prijenosi u okviru glave II. (administrativni rashodi) za 22 agencije u kojima su zabiljeZeni (2014.: 18)
prosjecno su iznosili 36 % (2014.: 39 %) rezerviranih odobrenih sredstava, dok su prijenosi u okviru glave III. (operativni
rashodi) za 18 agencija u kojima su zabiljezeni (2014.: 18) prosjecno iznosili 48 % (2014.: 56 %) rezerviranih odobrenih
sredstava. Ti su prijenosi veinom uzrokovani dogadajima koji su (djelomi¢no) izvan kontrole agencija (npr. racuni ili

() Racunovode su raéunovodstvenu dokumentaciju potpisali 24. svibnja 2016. (EBA) i 1. lipnja 2016. (EMA).
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prijave troskova nisu zaprimljeni do kraja godine) ili su opravdani viSegodisnjom prirodom aktivnosti, postupaka nabave ili
projekata. Sud je nastavio izvje$¢ivati o tim pitanjima na temelju praga koji je na unutarnjoj razini utvrden za razlicite glave
proracuna agencija. Za promjenu tog postupka izvjes¢ivanja potreban je dogovor glavnih ukljucenih strana (Sud, Parlament,
Vijece i agencije) o tome koje je informacije u vezi s prijenosima potrebno ukljuciti u posebna godisnja izvjeséa o
agencijama. U tom bi smislu bilo korisno razraditi dogovoren koncept ,opravdanog prijenosa” te primijeniti taj koncept u
agencijama.

24.  Javna nabava temelji se na osnovnom nacelu jaméenja trzisnog natjecanja medu gospodarskim subjektima. Sud je u
Cetiri posebna godisnja izvjes¢a utvrdio da se agencije nisu u potpunosti pridrzavale tog pravila. Sud je napomenuo da su se
pregovaracki postupci bez objave poziva na nadmetanje primjenjivali i u slucajevima koji se ne mogu smatrati
izvanrednima te istaknuo izostanak trzi§nog natjecanja u slucajevima u kojima su se primjenjivali okvirni ugovori u kojima
nisu jasno utvrdene traZene usluge ili pojedinaéne cijene.

25.  Kontinuitet poslovanja obuhvaca planiranje i pripremu radi jamcenja nastavka poslovanja u slucaju ozbiljnih
nezgoda ili nepogoda i sposobnost povratka u operativno stanje u razumno kratkom roku. Sud je utvrdio da ¢etiri agencije
jos nisu u cijelosti djelovale u skladu sa standardom unutarnje kontrole koji se odnosi na to pitanje.

26.  Godisnja racunovodstvena dokumentacija agencija nad kojom je provedena revizija obuhvaca financijske izvjestaje i
izvje$¢a o izvrSenju proracuna. Sud je naveo da se izvjeS¢a o izvrSenju proracuna triju agencija razlikuju u pogledu
razine detaljnosti u odnosu na veéinu drugih agencija, $to otezava usporedbu medu agencijama i utjece na informativnu
vrijednost tih izvjesca. Komisija planira izdati smjernice o tom pitanju.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

27. U posebnim godisnjim izvje$¢ima za financijsku godinu 2015. daje se pregled mjera koje su agencije poduzele kao
odgovor na primjedbe iz prijasnjih godina. Iz priloga III. vidljivo je da su tijekom 2015. godine u vezi sa 134 primjedbe koje
su bile vaZece na kraju 2014. godine (2013.: 153) korektivne mjere dovrSene u 37 slucajeva. Korektivne mjere bile su u
tijeku u 44 slucaja, a predstojale su u devet slucajeva. Za 44 primjedbe, koje su uglavnom bile povezane s prijenosima
rezerviranih odobrenih sredstava, korektivne mjere nisu bile potrebne.

28.  Stanje se opCenito poboljsalo u odnosu na proslu godinu (smanjen je broj vaze¢ih primjedbi), ali broj korektivnih
mjera koje predstoje povecao se za tri primjedbe. Mjera koja predstoji upucuje na to da nikakva mjera nije planirana niti je u
tijeku. U pet od devet slucajeva provedba potrebnih korektivnih mjera ovisi o doprinosu trece strane (npr. drzave ¢lanice
domacdina, odredenog suda ili zakonodavca) te je izvan kontrole agencija. U vezi s trima od preostalih Cetiriju primjedbi
predmetne agencije (CPVO i EASO) jos nisu poduzele djelotvorne mjere, dok se u jednom slu¢aju predmetna agencija (EIT)
ne slaze s opazanjem Suda te ne planira nikakve posebne daljnje korektivne mjere.

ZAKLJUCCI

29.  Sud je izrazio bezuvjetno misljenje o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za sve agencije osim agencije
Frontex. Transakcije povezane s ra¢unovodstvenom dokumentacijom agencija bile su zakonite i pravilne za sve agencije
osim za EIT, za koji je Sud izrazio uvjetno misljenje.

30.  Agencije su dodatno unaprijedile svoje postupke poduzimanjem korektivnih mjera kao odgovor na primjedbe Suda
iz prijasnjih godina. Ipak, i dalje postoji prostor za poboljSanje, kao §to je istaknuto u primjedbama iznesenima 2015.
godine.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za suradnju energetskih regulatora za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/02)

UvoD

1. Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER, u daljnjlem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Ljubljani, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeca ('). Glavna je zadaca Agencije na razini Unije pomagati
nacionalnim regulatornim tijelima u izvrSavanju regulatornih zadaca koje obavljaju u drZavama clanicama te prema potrebi
koordinirati njihovo djelovanje. Na temelju uredbe REMIT (*) Agencija je, zajedno s nacionalnim regulatornim tijelima,
dobila nove, dodatne zadace u vezi s pradenjem europskog energetskog veleprodajnog trzista.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (°).

Tablica
Klju¢ni podatci o Agenciji
2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 10,9 11,3
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 72 80

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

—
=

SL L 211, 14.8.2009., str. 1.

Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 326, 8.12.2011., str. 1.), kojom se Agenciji dodjeljuje vazna uloga u
nadzoru nad trgovanjem na energetskim veleprodajnim trzistima diljem Europe.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.acer.europa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

( Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

(®)  Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—
.

—_—
-

-


www.acer.europa.eu
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (') te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije;

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (*) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (°).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

() Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija ra¢unovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene
standarde.

(®  Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU
12.  Agencija je prenijela 1,36 milijuna eura, tj. 59 % rezerviranih odobrenih sredstava za operativne rashode iz glave IIL
(2014.: 1,57 milijuna eura, tj. 62 %). Ti su prijenosi uglavnom bili povezani s provedbom uredbe REMIT (1,1 milijun eura),
tj. sloZenom viSegodisnjom operativnom aktivnoséu u vezi s cjelovitos¢u i transparentno$cu veleprodajnog trzista energije.
Agencija je prenijela i 0,79 milijuna eura, tj. 35 % (2014.: 0,98 milijuna eura, tj. 41 %) rezerviranih odobrenih sredstava za
administrativne rashode iz glave II,, u prvom redu povezanih sa studijama i uslugama koje 2015. jo$ nisu bile isporucene.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjes¢e usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda g.

Baudilio TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Agencija je prenijela 1,57 milijuna eura, tj. 62% rezerviranih
odobrenih sredstava za operativne rashode iz glave I (2013.:
3,1 milijun eura, tj. 91 %). Ti su prijenosi uglavnom bili povezani s
provedbom uredbe REMIT, slozenom viSegodi§njom operativnom
aktivnoscu za koju je Provedbena uredba usvojena tek 17. prosinca
2014. (). Agencija je prenijela i 0,98 milijuna eura, tj. 41 % (2013.:
1,9 milijuna eura, tj. 56 %) rezerviranih odobrenih sredstava za
administrativne rashode iz glave I, koji su uglavnom bili povezani
sa studijama za provedbu uredbe REMIT i godi$njim ugovorima
obnovljenima pred kraj godine.

2014.

U listopadu 2013. Agenciji je izmjenom prora¢una dodijeljen
dodatni iznos od 3 milijuna eura odobrenih sredstava za provedbu
uredbe REMIT, koji je prenijela u 2014. Medutim, u skladu s
Provedbenom uredbom, okvir uredbe REMIT pocet Ce se primje-
njivati tek u listopadu 2015. Dio sredstava potrosen je 2014. godine
na pripremu za provedbu uredbe REMIT. Krajem 2014. godine
Agencija je izvrSila dvije isplate pretfinanciranja u iznosu od
1,56 milijuna eura za ugovore o uslugama povezanima s uredbom
REMIT za razdoblje od 2015. do 2017., izbjegavsi time automatski
povrat neiskoristenih sredstava Komisiji (%). lako ¢e se na taj nacin
Agenciji omoguciti da financira svoje buduce aktivnosti povezane s
uredbom REMIT, to je u suprotnosti s proraunskim nacelom jedne
godine.

2014.

U skladu sa sporazumom o sjediStu izmedu Agencije i Vlade
Republike Slovenije, u Sloveniji ¢e se uspostaviti europska 3kola.
Medutim, ni nakon viSe od ¢etiri godine od tog sporazuma europska
Skola jos nije uspostavljena.

Predstoji

B Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1348/2014 (SL L 363, 18.12.2014,, str. 121.).
()  Clankom 13. Financijske uredbe EU-a propisano je da se sredstva mogu prenijeti za samo jednu financijsku godinu.
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ODGOVOR AGENCIJE

13.  Agencija potvrduje utvrdenu razinu prenesenih odobrenih sredstava zbog otvorenih preuzetih obveza na kraju
godine, koje su uglavnom posljedica dugoro¢ne prirode uvodenja projekta REMIT. S obzirom na kontinuiranu neizvjesnost
u pogledu godisnje dodjele proracunskih sredstava Agenciji, tesko je uskladiti nacelo godi$nje dodjele sredstava s

neizbjeznim viSegodi$njim trajanjem projekta REMIT.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Tijela europskih regulatora za elektronicke
komunikacije za financijsku godinu 2015. s odgovorom Ureda

(2016/C 449/03)

UvoD

1. Ured Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije (u daljnjem tekstu: Ured), sa sjediStem u Rigi, osnovan
je Uredbom (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Glavna je zadac¢a Ureda pruzanje usluga struéne i
administrativne podrske Tijelu europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) te, pod vodstvom Odbora
regulatora, prikupljanje i analiza informacija o elektroni¢kim komunikacijama i irenje najboljih regulatornih praksi medu
nacionalnim regulatornim tijelima poput zajednickih pristupa, metodologija ili smjernica za provedbu regulatornog okvira

EU-a.
2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu (%).

Tablica

Kljuéni podatci o Uredu

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 4,2 4,0
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 27 26

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.

()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te ustupljene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom

jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

Odgovornost uprave

zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 337, 18.12.2009., str. 1.

—_—
D

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

* Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.
() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izviesca o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Ureda te za

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.berec.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak


www.berec.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ugovorom o razini pruzanja usluga Ured je te
odgovornosti delegirao racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Upravitelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Komisije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (¥).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Ureda u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Ureda i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Ured je 2013. godine potpisao Cetverogodi$nji okvirni ugovor za pruzanje usluga organizacije stru¢nih dogadanja.
Medutim, pri procjeni potreba za takvim uslugama utvrdio je prenizak iznos te je najvea moguca vrijednost ugovora
dosegnuta u prosincu 2014. Kako bi se potpisao novi okvirni ugovor, pokrenut je postupak javne nabave, no tek u
kolovozu 2015. U meduvremenu je Ured te usluge nabavljao od istoga dobavljaca s pomoc¢u narudzbenica i ugovora male
vrijednosti (pregovaracki postupci) (°). Ukupna vrijednost tako nabavljenih usluga prekoraéila je grani¢nu vrijednost (*%)
Trebalo je provesti otvoreni postupak javne nabave u kojemu svi zainteresirani gospodarski partneri mogu podnijeti
ponudu.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Izvjesce o izvrSenju proracuna Ureda nad kojim je provedena revizija razlikuje se u pogledu razine detaljnosti u
odnosu na veéinu drugih agencija, $to pokazuje da postoji potreba da se agencijama dostave jasne smjernice o
proracunskom izvje$éivanju.

14.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili su
134228 eura, tj. 44 % (2014.: 91 757 eura, tj. 40 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na pruzanje usluga nakon 2015.
godine.
PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]A§N]IH GODINA
15.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Pravilima o javnoj nabavi sudjelovanje u natjecanju ograni¢ava se na jednog kandidata pri upotrebi narudzbenice, odnosno na tri
kandidata pri upotrebi ugovora male vrijednosti.

("% Ukupna vrijednost potpisanih ugovora iznosi priblizno 80 000 eura, dok gornja grani¢na vrijednost utvrdena ¢lankom 137.
Delegirane uredbe (EU) br. 1268/2012 iznosi 60 000 eura.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2011.

Ured jo§ nije usvojio i primijenio sve standarde unutarnje kontrole.

Dovrseno

2013.

Kad je rije¢ o povratu troskova za stru¢njake, od 1183 povrata
izvrSena 2013. godine njih 1 078 bilo je zakasnjelo. Kod zakasnjelih
placanja prosjecno je kasnjenje iznosilo 78 dana u prvoj polovici
2013. godine u usporedbi s 33 dana u drugoj polovici 2013. godine.

Dovrseno

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava povecala se na
98% (2013.: 87 %). Medutim, razina prenesenih rezerviranih
odobrenih sredstava povecala se na 0,9 milijuna eura, tj. na 23 %
(2013.: 0,5 milijuna eura, 13 %), osobito u vezi s operativnim
aktivnostima (glava IIL), primjerice tekuéim studijama o elektro-
ni¢kim komunikacijama.

2014.

Zbog velikog broja prijenosa proracunskih sredstava znatno se
izmijenila struktura pocetnog proracuna: sredstva za glavu L
(troskovi za osoblje) smanjena su za 17 %, sredstva za glavu II
(administrativni rashodi) smanjena su za 44 %, dok su sredstva za
glavu IIL. (operativni rashodi) povecana za 60 %, ponajprije kako bi
se financirale tekude studije.

Dovrseno

2014.

Sredstva od doprinosa nacionalnih regulatornih tijela drzava EFTA-
1 .. A « .

e (') koje imaju status promatraca u BEREC-u predvidena pro-

racunom za 2014. godinu nisu upladena zbog nepostojanja

sporazuma s drzavama EFTA-e.

Predstoji

§)

Europsko udruzenje slobodne trgovine
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ODGOVOR UREDA BEREC-a

12.  Ured BEREC-a Zeli se zahvaliti Sudu na detaljnoj reviziji svog postupka planiranja javne nabave kao Agencije te na
preporukama koje je Sud dao za poboljsanje rada BEREC-a. Ured BEREC-a revidirat Ce postojeca pravila o javnoj nabavi te
Ce preispitati sadasnji model decentralizirane javne nabave u cilju pojednostavljenja postupka.

13.  Ured BEREC-a prima na znanje napomenu o tome da se revidirano izvjes¢e o provedbi proracuna razlikuje u razini
detalja koju pruza vecina drugih agencija, $to ukazuje na potrebu za jasnim smjernicama o izvjes¢ivanju agencija o
proracunu. Ured BEREC-a koji je u skladu s prijedlozima iz Okvirne financijske uredbe zadatak ra¢unovodstvenog
sluzbenika prenio na voditelja racunovodstva Europske komisije, smatra da se razli¢ita razina detalja temelji na praksama
izvje$¢ivanja Komisije te da bi trebalo izbjeci pojavljivanje veoma sli¢nih podataka u dvama razli¢itim izvjes¢ima. Ured
BEREC-a slijedit ¢e sve smjernice o izvjes¢ivanju agencija o proracunu za idu¢u financijsku godinu ako se te smjernice
objave.

14.  Ured BEREC-a prima na znanje napomenu o upravljanju proracunom koja se odnosi na odobrena sredstva za koja je
preuzeta obveza u vezi s administrativnim rashodima za glavu IL.

Ti prijenosi uglavnom se odnose na pruZanje usluga nakon 2015. koje pripadaju uobicajenim unaprijed planiranim
aktivnostima Ureda BEREC-a.

Ured BEREC-a odredio si je cilj smanjenja razine odobrenih sredstava za koja je preuzeta obveza koji su zbog
administrativnih rashoda preneseni u godinu 2016.



1.12.2016.

Sluzbeni list Europske unije

C 449/27

1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Prevoditeljskog centra za tijela Europske unije za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Centra

(2016/C 449/04)

UvoD

1. Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (CDT, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Luxembourgu, osnovan je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 2965/94 (). Zadaca je Centra na zahtjev institucija i tijela Europske unije pruzati usluge nuzne za

obavljanje njihovih aktivnosti.
2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Centru (%).

Tablica

Kljuéni podatci o Centru

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 56,3 49,6
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 216 218

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom

jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

Odgovornost uprave

zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(") SLL 314, 7.12.1994., str. 1.

—_—
D

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

* Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.
() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra te za

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cdt.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak


www.cdt.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon §to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju dostupnih informacija
i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Centra.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Centra izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Centra i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Centar jo$ uvijek nije uspostavio plan kontinuiteta poslovanja. Time se ne pridrzava vlastitog standarda unutarnje
kontrole br. 10 (°).

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Na kraju 2015. godine gotovina i kratkoro¢ni depoziti Centra iznosili su 38,3 milijuna eura (44 milijuna eura na
kraju 2014.), dok su njegove pricuve iznosile 34 milijuna eura (40,4 milijuna eura na kraju 2014.). U tome se odrazava
smanjenje cijena 2015. godine.

14.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 2
milijuna eura, tj. 29 % (2014.: 1,5 milijuna eura, tj. 24 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na preuredenje dodatnih
poslovnih prostora unajmljenih 2015. godine te na usluge IT-a koje jos nisu bile pruZene na kraju 2015. godine.

15.  Centar je stornirao odobrena sredstva u visini od 5,9 milijuna eura (12 %) koja su bila dostupna na kraju 2015.
godine. Ta storniranja povezana su s previsokim procjenama troskova za vanjske prevoditelje.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]A§N]IH GODINA

16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Standardi unutarnje kontrole koje primjenjuje Centar temelje se na jednakovrijednim standardima koje je utvrdila Komisija.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Od 2012. godine Centar raspolaze prevelikim iznosom gotovine i
kratkoro¢nih depozita, kao i proracunskog viska i pri¢uva. To Dovrseno
ukazuje na moguénost smanjenja cijena.

0Od 2012.
(objedinjeno)

Uredbe o osnivanju 20 regulatornih agencija obuhvacenih revizijom
koju je Sud proveo 2012. godine propisuju da se agencije za sve
potrebne prijevode moraju koristiti uslugama Centra (Uredba o
osnivanju Centra to isto propisuje za jo§ Cetiri agencije). Ostale
2012. agencije nisu obvezne koristiti se uslugama Centra. Za dokumente Predstoji
koji nisu tehni¢ke prirode agencije mogu smanjiti svoje troskove
koriStenjem lokalnih prevoditeljskih usluga. Prema misljenju Suda
zakonodavac bi trebao razmotriti otvaranje takve moguénosti svim
agencijama.
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ODGOVOR CENTRA

12.  Nakon dovrsetka procjene kontinuiteta poslovanja, strategiju kontinuiteta poslovanja i operativne planove
kontinuiteta poslovanja odobrio je u drugom kvartalu 2016. Upravni odbor Centra zajedno s revizijom dokumenata o
kontinuitetu poslovanja.

13.  Centar je poduzeo razli¢ite mjere za smanjenje svojih proracunskih viskova. Prvo, Centar je za 6,8 % smanjio cijene
prijevoda iz 2015. i fiksni dio cijene za prijevod Zigova za milijun eura.

Drugo, kako bi se izbjegli pretjerani proracunski viskovi u buduénosti, Centar je uveo automatski povrat sredstava za
izvrSenje proracuna u prethodnoj godini klijentima kada taj iznos premasuje milijun eura. Na temelju tog novog
mehanizma, proracunski viSak iz 2014. koji je iznosio 2,6 milijuna eura, plaen je klijentima 2015.

Trece, nacrt programa 2017.-2019. pripremljen je uzimajudi u obzir deficite, a predvida se i naknadno dodatno smanjenje
pricuve za stabilnost cijena kako slijedi: 3,9 milijuna eura u 2017., 3,0 milijuna eura u 2018., odnosno 3,2 milijuna eura u
2019.

14.  Centar je primio na znanje opazanje Suda i nastavit ¢e provoditi mjere za bolje planiranje proracuna i sustava
nadzora. Prijenosi se uglavnom odnose na viSegodi$nju prirodu IT projekata i namjestanje dodatnih prostora.

15.  Centar je proveo detaljniji nadzor razvoja troskova vanjskog prevodenja. Stoga se predvidanja proracuna za 2016. i
kasnije temelje na aZurnim podatcima, pri cemu se troskovi detaljno nadziru tijekom godine, za potrebe kako izmjena
proracuna, tako i izrade samih proracuna slijede¢ih godina.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja
za financijsku godinu 2015. s odgovorom Centra

(2016/C 449/05)

UvoD

1. Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjediStem u Solunu,
osnovan je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 337/75 (*). Osnovna mu je zada¢a doprinijeti razvoju strukovnog osposobljavanja na
razini Unije. Kako bi se ostvario taj cilj, zadatak je Centra sastavljati i objavljivati dokumentaciju o sustavima strukovnog
osposobljavanja.

2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Centru (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Centru

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) (") 18,4 18,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 120 123

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrienju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

—

SL L 39, 13.2.1975,, str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cedefop.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


http://www.cedefop.europa.eu
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godi§njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon §to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju dostupnih informacija
i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Centra;

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Centra izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Centra i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(")  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda odnosno iz medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene
standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila
477 994 eura, tj. 28 % (2013.: 425 877 eura, tj. 24 %). Do tih je prijenosa ve¢im dijelom doslo zbog nabave velike koli¢ine
mrezne i informaticke opreme koja je bila potrebna za preuredenje obnovljenih dijelova zgrade centra i koja do kraja 2015.
jos nije bila isporucena ili za koju nije jos bio izdan racun.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Zgrada koju je Centru ustupila gréka vlada izgradena je na podru¢ju aktivnog rasjeda, sto je uzrokovalo odredena
osteCenja u strukturi zgrade. Greka nadlezna tijela obavila su popravke i radove jacanja strukture koji su dovrseni 2015.
godine. Osim toga, Centar trenutacno radi na rjesavanju razli¢itih sigurnosnih problema povezanih s konstrukcijom zgrade.
Poseban sigurnosni problem predstavljaju stakleno procelje zgrade Centra i krovni prozori prostorije za odrzavanje
konferencija, $to utjeCe i na raspoloZivost prostorija Centra.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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ODGOVOR CENTRA

12.  Cedefod se i dalje racionalno i u¢inkovito koristi svojim sredstvima, a ukupna stopa izvrenja proracuna iznosi
98,5 %. Od 425 877 EUR, koliko je preneseno u 2015., samo 17 068 EUR u konacnici je ukinuto (ili 4 %).

Tijekom 2015. Cedefop je ostvario dodatne ustede kao rezultat smanjenja faktora ponderiranja placa s 83,8 % na 79,9 %. O
tom smanjenju Centar je obavijesten tek u studenome 2015. Zbog toga, iako je Cedefop mogao odmah iskoristiti ta sredstva
prije kraja godine, isplata je mogla uslijediti tek 2016.

13.  Radovi na popravcima i konstrukcijskim ojacanjima zgrade uspjesno su dovrseni tijekom 2015. (*), o cemu svjedoce
nedavna mjerenja pukotina (u travnju 2016.) koja ukazuju na neznatnu stopu klizanja i ve¢u stabilnost. Osim toga, Cedefop
je instalirao sve potrebne sustave (inklinometre, tj. instrumente za mjerenje nagiba) s ciljem pracenja stabilnosti i stope
klizanja. Polica osiguranja od klizanja za zgradu postoji od 2014. Ukratko, poduzete se opseZne mjere za saniranje
konstrukcijskog ostecenja koje je sada zanemarivo.

Kao §to je Sud primijetio, Cedefop trenutno rjesava razlicita sigurnosna pitanja u vezi sa staklenim proceljem zgrade i
krovnim prozorima prostorije za konferencije za koje su svojstvena brza osteCenja. To je povezano s nacinom gradnje
staklenog procelja i krovnih prozora, a ne s polozajem zgrade na podrudju aktivnog rasjeda. Ugovor o radovima na sanaciji
tog problema potpisan je 1. lipnja i predvida se da ¢e prostorije biti u punoj funkciji do kraja kolovoza 2016.

Po zavrSetku tih radova navedena sigurnosna pitanja bit ¢e u potpunosti rijeena.

(') Ukupan trosak: oko 1700 000 EUR, u potpunosti snosi gréka vlada.
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1ZVJESCE

o godi$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europske policijske akademije za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Akademije

(2016/C 449/06)

UvoD

1. Europska policijska akademija (CEPOL, u daljnjem tekstu: Akademija), sa sjediStem u Budimpesti, osnovana je
Odlukom Vijeca 2000/820/PUP koja je 2005. godine stavljena izvan snage i zamijenjena Odlukom Vije¢a 2005/681/
PUP (). Zadaca je Akademije da djeluje kao mreza koja okuplja nacionalne institute za osposobljavanje policajaca u
drzavama clanicama kako bi se organiziralo osposobljavanje visih policijskih sluzbenika u skladu sa zajednickim
standardima.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Akademiji ().

Tablica
Kljuéni podatci o Akademiji

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 8,9 8,8
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 43 45

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Akademija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Akademije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Akademije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje rac¢unovodstvene dokumentacije Akademije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL256,1.10.2005., str. 63.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Akademije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.cepol.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom Akademije ukljucuju izradu, primjenu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°)
te davanje razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ugovorom o razini pruzanja usluga
Akademija je te odgovornosti delegirala racunovodstvenom sluzbeniku Komisije. Ravnatelj odobrava godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Akademije nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Akademije pripremio na
temelju dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje
Akademije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$cu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nac¢elom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplaenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godidnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godis$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Akademije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Centra Akademije izvrsio neovisni vanjski revizor u
skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a ().

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Akademije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Akademije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Akademije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12, Izvjesce o izvrenju proracuna Akademije nad kojim je provedena revizija razlikuje se u pogledu razine detaljnosti u
odnosu na veéinu drugih agencija, Sto pokazuje da postoji potreba da se agencijama dostave jasne smjernice o
proracunskom izvje$¢ivanju.

13.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
212456 eura, tj. 49 % (2014.: 383 940 eura, tj. 59 %). Uzrok tome lezi u preseljenju Akademije iz Ujedinjene Kraljevine u
Madarsku u rujnu 2014. i u skladu s time, potrebi za pokretanjem postupaka za zaklju¢ivanje novih ugovora o pruzanju
usluga i nabavi robe. Vecina usluga koje su nabavljene u okviru tih godisnjih ugovora nije pruzena do kraja 2015. godine.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI 1Z PRIJASNJIH GODINA
14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjeSée usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Od 1,7 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz
2011. godine, u 2012. godini stornirano je 0,7 milijuna eura
(41,2 %). Glavni razlog za to lezi u tome $to je nadoknada troskova u
okviru ugovora o bespovratnim sredstvima iz 2011. godine bila niza
od procijenjene (0,44 milijuna eura, odnosno 62 % storniranih
prijenosa).

2013.

Od 1,7 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz
2012. godine, u 2013. godini stornirano je 0,3 milijuna eura
(17,6 %). Glavni razlog za to lezi u tome §to je nadoknada troskova u
okviru ugovora o bespovratnim sredstvima iz 2012. godine bila niza
od procijenjene (0,21 milijun eura ili 70 % storniranih prijenosa), $to
pokazuje da je na kraju godine od korisnika potrebno dobiti to¢nije
informacije o stvarno nastalim troskovima.

2013.

Postupci zaposljavanja u Akademiji jo$ nisu u potpunosti transpa-
rentni. Smjernice za clanove selekcijskih odbora o dosljednoj
procjeni kriterija za odabir nisu bile dovoljno jasne, uvjeti povezani
s radnim iskustvom nisu uvijek bili u skladu s provedbenim
pravilima Pravilnika o osoblju Akademije te je dokumentacija
povezana sa zaposljavanjem bila nepotpuna.

Dovrseno

2014.

Stopa storniranja rezerviranih odobrenih sredstava koja su prene-
sena iz 2013. godine bila je visoka i iznosila je 129 828 eura (15 %).
Glavni razlog za to lezi u obustavi provedbe projekta pod nazivom
Matrica (15 090 eura) te u tome $to je nadoknada troskova u okviru
ugovora o bespovratnim sredstvima iz 2013. godine bila niza od
procijenjene (57 285 eura). Projekt Matrica obustavljen je u pocetnoj
fazi jer nije zadovoljio operativne potrebe. Ta se obustava mogla
izbje¢i da je Akademija provela odgovarajuéu analizu korisnika.
Prekomjerna procjena troskova bespovratnih sredstava ukazuje na
potrebu da Akademija prikupi to¢nije informacije od svojih
korisnika.

2014.

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 383 940 eura, tj. 59 %
(2013.: 145 414 eura, tj. 30 %). To je uvelike bilo izazvano velikom
koli¢inom namjestaja i informaticke opreme te odrZzavanjem
potrebnim za novi poslovni prostor Akademije, a ti su proizvodi i
usluge narudeni no nisu bili isporuceni ifili placeni u posljednjem
tromjese¢ju  2014. (Akademija se preselila u Budimpestu u
listopadu 2014.).
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ODGOVOR AKADEMIJE

12.  Akademija je primila na znanje primjedbe Suda. CEPOL - koji je, u skladu s prijedlozima iz Okvirne financijske
uredbe, zadatak racunovodstvenog sluzbenika prenio na ra¢unovodstvenog sluzbenika Europske komisije — smatra da se
razli¢ita razina iscrpnosti podataka temelji na praksama izvjes¢ivanja koje primjenjuje Komisija, a svrha je izbjegavanje
navodenja vrlo slicnih podataka u dvama razlicitim izvjes¢ima. CEPOL podrzava Komisiju u njenoj namjeri utvrdivanja
smjernica za agencije u vezi s izvjes¢ivanjem o izvrSenju proracuna za 2016.

13.  Akademija je primila na znanje primjedbe Suda. Iako je stopa prijenosa unutar glave II. (administrativni rashodi)
visoka, ona je opravdana uzimajuéi u obzir produljenja ugovora ili ratune po kojima placanje jos nije bilo izvrSeno krajem
godine. CEPOL je unaprijedio svoje postupke upravljanja proracunom te se obvezuje i ubuduce postovati proracunsko
nacelo jedne godine koje je predvideno Financijskom uredbom.



1.12.2016. Sluzbeni list Europske unije C 449/41

1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvrsne agencije za potro$ace, zdravlje, poljoprivredu i
hranu za financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/07)

UvoD

1. Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je 1. sijecnja
2005. (Izvr$na agencija za javno zdravlje (PHEA) od 2005. do 2008. godine, Izvr$na agencija za zdravlje i potrosace (EAHC)
od 2008. do 2013. godine i Izvrina agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (CHAFEA) od 1. sijecnja
2014.) (). Sjediste je Agencije u Luxembourgu i osnovana je na razdoblje do 31. prosinca 2024. Agencija provodi program
EU-a za zdravlje, program zastite potrosaca, kao i inicijativu EU-a ,Bolje osposobljavanje za sigurniju hranu”.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*).

Tablica
Kljuéni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 7,2 7,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 49 49

()  Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te ustupljene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() Odluka Komisije 2013/770/EU (SL L 341, 18.12.2013, str. 69.).

()  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.eu/
chafea.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjeitaj o realizaciji proracuna, izvjeséa o izvrienju proracuna i biljeske o izvrsenju proracuna.

() Clanci 38.-42. Financijske uredbe Agencije.


http://ec.europa.eu/chafea/
http://ec.europa.eu/chafea/
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanci 87.-92. Financijske uredbe Agencije.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Agencija je prenijela 0,5 milijuna eura, tj. 36,4% (2014.: 0,1 milijuna eura, tj. 13 %) rezerviranih odobrenih
sredstava za glavu II. (administrativni rashodi). Ti se prijenosi uglavnom odnose na prosirenje uredskih prostora Agencije i
potrebno opremanje ureda (0,3 milijuna eura).

13.  Agencija je prenijela 0,9 milijuna eura, tj. 52 % (2014.: 0,9 milijuna eura, tj. 50 %) rezerviranih odobrenih sredstava
za glavu IIL. (rashodi povezani s poslovanjem Agencije). Ti se prijenosi uglavnom mogu objasniti time $to je Komisija
donijela plan rada Agencije sa zakasnjenjem, u lipnju 2015.

14.  Agencija je stornirala 0,2 milijuna eura, tj. 18 % sredstava prenesenih u 2015. godinu (2014.: 0,1 milijun eura, tj.
14 %), $to je pokazatelj nedostataka u planiranju.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA

15.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA, v.r.

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Razina prijenosa za glavu III. (rashodi povezani s poslovanjem
Agencije) bila je visoka i iznosila je 0,9 milijuna eura (2013.:
1,0 milijuna eura), tj. 50 % (2013.: 43 %) rezerviranih odobrenih
2014. sredstava. lako tako visoka razina prijenosa nije u skladu s —
proracunskim nacelom jedne godine, povezana je s uslugama
isporucenima 2014. godine (0,6 milijuna eura) i godi$njim
ugovorima koji obuhvacaju dio 2015. godine (0,3 milijuna eura).
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  Agencija nema dodatnih oc¢itovanja na primjedbe Suda
13.  Agencija nema dodatnih ocitovanja na primjedbe Suda

14.  Agencija prihvada primjedbe Suda. Agencija ¢e nastaviti ¢initi napore kako bi dodatno smanjila iznos prenesenih
sredstava i stopu ukidanja sredstava C8.
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1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Zajednice za biljne sorte za financijsku godinu
2015. s odgovorom Ureda

(2016/C 449/08)

UvoD

1. Ured Zajednice za biljne sorte (u daljnjem tekstu: Ured ili CPVO), sa sjeditem u Angersu, osnovan je Uredbom Vijeca
(EZ) br. 2100/94 (*). Njegova je glavna zadaca registrirati i ispitati zahtjeve za dodjeljivanje prava industrijskog vlasnistva
nad biljnim sortama Unije te voditi ra¢una o tome da nadlezni uredi u drzavama ¢lanicama provode potrebna tehnicka
ispitivanja.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu ().

Tablica

Kljuéni podatci o Uredu

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 14,7 14,7
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 45 46

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te ustupljene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvies¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Ureda te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL227,1.9.1994., str. 1.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.cpvo.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 38. - 42. Financijske uredbe Ureda.

—_—
D


www.cpvo.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Predsjednik odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Ureda
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Ureda u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Ureda i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanci 87. - 92. Financijske uredbe Ureda.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila
395882 eura, tj. 28 % (2014.: 394 599 eura, tj. 30 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na projekte u podru¢ju IT-a
(134 030 eura), troskove sluzbenih putovanja (96 368 eura) te troskove u vezi s unutarnjim revizijama (82 070 eura) za
koje ¢e se usluge pruzati ili za koje ¢e racuni biti zaprimljeni tek 2016.

13.  Stopa storniranih prijenosa iz 2014. za glavu II. bila je visoka i iznosila 20 % (2014: 26 %) te ukazuje na nedostatke
u njihovom planiranju.
DRUGE PRIMJEDBE

14.  Rashodi za postupke povezane sa Zalbama u nacelu bi se trebali pokriti pristojbama za zalbe (). No takve pristojbe
pokrivaju tek manji dio stvarnih troskova. U 2015. godini od pristojbi za Zalbe ostvaren je prihod od 11 000 eura (2014.:
12 500 eura), dok su troskovi ¢lanova zalbenog vijeca iznosili 62 037 eura (2014.: 80 114 eura).

15.  Na dan 31. prosinca 2015. pristojbe nenapladene duze od 90 dana (uglavnom godisnje pristojbe) iznosile su
240 766 eura. Ured nije iskoristio sve moguénosti predvidene svojom Financijskom uredbom kako bi naplatio neplacene
pristojbe, primjerice prisilnom naplatom (7).
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA
16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

) Uvodna izjava Uredbe Komisije br. 1238/95 (SL L 121, 1.6.1995, str. 31.).
() Clanak 53. Financijske uredbe Ureda.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Ured se za vecinu svojih placanja koristi elektronickim bankarstvom.
Racunovodstvena sluzbenica i njezina dva zamjenika mogu se

2014. koristiti elektronickim potpisom za potpisivanje naloga. Nije Predstoji
potreban potpis druge osobe, $to predstavlja financijski rizik za
Ured.

lako je Ured zapoceo s radom 1995. godine, s drzavom ¢lanicom u
kojoj se Ured nalazi jos uvijek nije potpisan sporazum o sjedistu
kojim bi se razjasnili uvjeti pod kojima Ured djeluje i koje moze
ponuditi svojem osoblju.

2014. U tijeku
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ODGOVOR UREDA

12.  Ured prima na znanje primjedbe Suda u vezi s razinom prijenosa u glavi II. i smatra da su prijenosi bili opravdani.
13.  Ured prima na znanje primjedbe Suda u vezi sa storniranjem prijenosa iz 2014.

14.  Pristojba za zalbu odredena je Uredbom Komisije (EZ) br. 1238/95 u iznosu od 1 500 EUR te je Ured kao takvu
naplacuje.

15.  Ured prima na znanje primjedbe u vezi s nepladenim pristojbama te ¢e, ne dovodeéi u pitanje ¢injenicu da se
Osnovnom uredbom o CVPO-u utvrduju posebne sankcije koje se primjenjuju u slu¢aju nepodmirivanja pristojbi, istraziti
mogucnost isplativog povrata iznosa dugovanja.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku
i kulturu za financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/09)

UvoD

1. Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (u daljnjem tekstu: Agencija ili EACEA), sa sjediStem
u Bruxellesu, osnovana je Provedbenom odlukom Komisije br. 2013/776/EU (*) kojom se stavlja izvan snage Odluka
br. 2009/336/EZ. Zadaca je Agencije upravljati programima u podrucju obrazovanja, audiovizualne politike i kulture koje
je odobrila Komisija, uklju¢ujuéi detaljnu provedbu tehnickih projekata.

2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 46,9 46,9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 437 441

(')  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 343, 19.12.2013., str. 46.

()  Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eacea.ec.europa.
eu.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 62. i 68. u vezi s ¢lancima 53. i 58. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.).


www.eacea.ec.europa.eu
www.eacea.ec.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanak 162. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IIl. (potpora poslovanju agencije) i iznosili su
2,8 milijuna eura, tj. 50 % (2014.: 3,2 milijuna eura, tj. 56 %). Uglavnom se odnose na revizije projekata koje su jos u tijeku
(1 milijun eura), usluge u podrucju IT-a (0,8 milijuna eura), informacijske i komunikacijske usluge i usluge objavljivanja
(0,5 milijuna eura), kao i na prijevode (0,2 milijuna eura) koji su naruceni 2015. godine, ali za koje nisu izdani racuni do
kraja godine ili koji ¢e se tek isporuciti u 2016. godini.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila 98 % (2013. iznosila je 97 %). Prijenosi rezerviranih
odobrenih sredstava za glavu III. (potpora poslovanju agencije) bili
su takoder visoki i iznosili su 56 %, tj. 3,2 milijuna eura (). Oni se
uglavnom odnose na usluge u podrucju IT-a koje su narucene 2014.
godine, no za koje racuni nisu izdani do kraja godine (1,2 milijjuna
eura), revizije projekata koje su jo§ u tijeku (1 milijun eura) te
komunikacijske usluge, usluge objavljivanja i prevoditeljske usluge
(0,9 milijuna eura) u vezi s novim programima kojima Agencija
upravlja.

(")  Glava IIL (,potpora poslovanju agencije”) uvedena je 2014. godine nakon restrukturiranja proraduna Agencije.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija prima na znanje primjedbe Suda. Agencija Ce nastaviti ulagati napore u uspostavljanje kontrole nad stopom
prijenosa.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost zranog prometa za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/10)

UvoD

1. Europska agencija za sigurnost zracnog prometa (EASA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Kolnu, osnovana
je Uredbom (EZ) br. 1592/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a () koja je stavljena izvan snage Uredbom (EZ) br. 216/
2008 (*). Agenciji su povjerene posebne regulatorne i izvrsne zadace u podruéju sigurnosti zracnog prometa.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (°).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 162,3 185,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 740 779

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjesca o izvrsenju
proracuna (°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

SL L 240, 7.9.2002,, str. 1.

SLL 79,19.3.2008,, str. 1.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.easa.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

( Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

(®)  Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (') te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (*) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (°).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

() Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

(®  Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU
12.  Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila
4,4 milijuna eura, tj. 20,2 % (2014.: 3,6 milijjuna eura, tj. 22 %), dok je za glavu IIL. (operativni rashodi) iznosila 2 milijuna
eura, tj. 32,0 % (2014.: 2 milijuna eura, tj. 38,1 %). Ti prijenosi uglavnom se odnose na razvojna rjeSenja u podru¢ju IT-a
koja su naru¢ena krajem godine, kao i na aktivnosti donoSenja pravila i istrazivacke projekte koji se nastavljaju nakon 2015.
godine.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijanjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvies¢e usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Agencija je 2012. godine postupcima javne nabave odabrala 14
nacionalnih tijela za zra¢ni promet i 10 ,kvalificiranih subjekata”
kojima je povjerila dio aktivnosti certificiranja. Rashodi za aktivnosti
certificiranja koje obavljaju tako odabrana tijela i subjekti 2013.
godine iznosili su otprilike 22 milijuna eura. Proces povjeravanja
posebnih aktivnosti certificiranja nacionalnim tijelima za zra¢ni
promet i kvalificiranim subjektima, kao i kriteriji koji se pritom
moraju primjenjivati, opisani su u posebnim smjernicama koje je
izdala Agencija. Medutim, moguée je povelati transparentnost
povjeravanja aktivnosti vanjskim pruzateljima usluga, i to boljim
dokumentiranjem procesa dodjele, ukljucujuéi procjene koje su
obavljene na temelju kriterija utvrdenih u navedenim smjernicama.
Isto vrijedi i za dodjelu mnogih drugih ugovora niske vrijednosti
ponuditeljima.

2013. Dovrseno

Agencija je zapocela s radom 2004. godine te joj se djelovanje do
danasnjeg dana temelji na pismenoj komunikaciji i razmjeni s
drzavom ¢lanicom u kojoj se nalazi sjedite Agencije. Medutim, jos
nije potpisan sveobuhvatni sporazum o sjedistu izmedu Agencije i
drzave ¢lanice. Takvim bi se sporazumom promicala transparentnost
u pogledu uvjeta u kojima Agencija i njezino osoblje djeluju.

2013. U tijeku

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila je 97,1 %. lako je Agencija dodatno smanjila ukupnu razinu
prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava sa 7,2 milijuna eura
(7,7 %) 2013. godine na 5,9 milijuna eura (6,2 %) 2014. godine,
prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki i iznosili
2014. 3,6 milijuna eura (22,0 %) za glavu II. (administrativni rashodi) te —
2,0 milijuna eura (38,1 %) za glavu IIl. (operativni rashodi). lako se
to djelomi¢no moze objasniti visegodisnjom prirodom poslovanja
Agencije i iako su prijenosi sredstava obuhvadeni uzorkom koji je
Sud ispitao bili opravdani, takva visoka razina prijenosa nije u skladu
s proracunskim nacelom jedne godine.

Postoji prostor za poboljanje nacina na koji Agencija planira
nabavu, osobito u pogledu okvirnih ugovora. Tijekom 2014. tri
postupka za zamjenu postojecih okvirnih ugovora pokrenuta su
prekasno te se ti ugovori nisu mogli zamijeniti prije isteka njihove
2014 valjanosti. Kako bi se zajam¢io kontinuitet poslovanja, trajanje dvaju o
’ okvirnih ugovora produljeno je do zakljucenja novih ugovora, a u
jednom se slucaju taj problem rijeSio pokretanjem pregovarackog
postupka nabave. Promjena pocetnog trajanja ugovora utjeCe na
pravedno trzi$no natjecanje, dok primjena pregovarackog postupka
nije bila u skladu s Financijskom uredbom.
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ODGOVOR AGENCIJE

13. Od 2012. Agencija je znacajno smanjila razine prijenosa s 24 % na 20,2 % u glavi II. i s 46,3 % na 32 % u glavi IIL
Preneseni iznosi opravdani su prirodom aktivnosti Agencije, $to su potvrdili i revizori, te su sada doista blizu prihvatljivih
razina (+ 0,2 %, odnosno + 2 %). Bez obzira na to, Agencija ¢e i dalje raditi na daljnjem smanjenju razina prijenosa.
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1ZVJESCE

o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeéa za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/11)

UvoD

1. Izvr$na agencija za mala i srednja poduzea (u daljnjem tekstu: Agencija ili EASME), sa sjediStem u Bruxellesu,
zamijenila je i naslijedila Izvr$nu agenciju za konkurentnost i inovacije (EACI) i osnovana je na razdoblje od 1. sije¢nja 2014.
do 31. prosinca 2024. Provedbenom odlukom Komisije 2013/771/EU (') kojom se stavlja izvan snage Odluka Komisije
2007/372[EZ (*). Njezin je mandat znatno prosiren i obuhvaca upravljanje mjerama EU-a u podru¢jima istraZivanja i
inovacija, konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, okolisa i klimatske politike, pomorstva i ribarstva te, kao i prije,
dijelovima Programa za konkurentnost i inovacije za razdoblje 2007. — 2013., u ¢emu blisko suraduje sa sedam glavnih
uprava Komisije.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (°).

Tablica
Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 24,5 36,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 283 373

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te ustupljene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjesca o izvrienju
prora¢una (°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 341, 18.12.2013., str. 73.

() SLL 140, 1.6.2007., str. 52.

() Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/
easme/.

()  Oni obuhvaéaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novcanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

() Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

(®)  Clanci 62. i 68. u vezi s ¢lancima 53. i 58. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298,
26.10.2012, str. 1.).


www.ec.europa.eu/easme/
www.ec.europa.eu/easme/
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (') te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (*) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

() Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

(®  Clanak 162. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava za glavu III. (Rashodi za potporu programu) iznosili su 4 milijuna eura, tj.
65 % (2013.: 2,6 milijuna eura, tj. 72 %). Prenesena sredstva uglavnom se odnose na posebne ugovore za stru¢njake (3
milijuna eura) i vanjske revizije (0,6 milijuna eura), pri ¢emu su ugovori u vrijednosti od 0,8 milijuna eura sklopljeni krajem
2015. godine. Ti se prijenosi uglavnom odnose na usluge koje se trebaju pruziti tijekom 2016. godine.

13.  Agencija je u prosincu 2015. godine utrosila 2,2 milijuna eura za platanje najma trenutacnog prostora i povezanih
troskove za 2016. godinu. Ta su placanja izvrSena sredstvima proracuna Agencije za 2015. godinu te stoga nisu u skladu s
proracunskim nacelom jedne godine ().

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA

14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Clanak 7. Uredbe Komisije (EZ) br. 1653/2004 (SL L 297, 22.9.2004., str. 6.).
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2013.

lako su stope izvr§enja proracuna za 2013. godinu bile zadovo-
ljavajuce, koli¢ina odobrenih sredstava prenesenih iz 2012. godine
koja su stornirana 2013. godine (215000 eura, odnosno 19 %
prijenosa) ukazuje na nedostatke u planiranju proracuna Agencije te
nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine. Ta storniranja
prvenstveno su povezana s okvirnim obvezama koje su preuzete za
redovne administrativne rashode.

Dovrseno

2014.

Koli¢ina odobrenih proracunskih sredstava prenesenih iz 2013. koja
su stornirana 2014. godine (260 209 eura, tj. 20 % prijenosa (2013.
su iznosili 19 %)) ukazuje na to da su krajem 2013. proracunske
potrebe precijenjene, kao $to je bio slucaj prethodne godine.

Dovrseno

2014.

lako je u rujnu 2014. pocetni proraun Agencije izmijenjen i
smanjen za 3 milijuna eura, Agencija je rezervirala samo 91%
smanjenog iznosa odobrenih proracunskih sredstava. Niska stopa
izvrSenja djelomi¢no se objasnjava organizacijskim i operativnim
izazovima povezanima s proSirenjem mandata Agencije radi
provedbe dodatnih programa i obavljanja dodatnih zadaca u bliskoj
suradnji s Komisijjom. Medutim, znatan iznos neiskoristenih
proracunskih sredstava ukazuje na to da Agencija treba bolje
planirati svoj proracun.

U tijeku (')

2014.

To se takoder odrazava u visini i poveanju razine rezerviranih
odobrenih sredstava prenesenih u 2015., koja iznose 3,8 milijuna
eura, tj. 17 % (2013.: 1,3 milijuna eura, tj. 8 %) od cega je najvedi
dio, odnosno 2,6 milijuna eura ili 72 % (2013.: 0,6 milijuna eura, tj.
35 %) povezan s glavom III. (Rashodi za potporu programu), $to nije
u skladu s proracunskim nacelom jedne godine.

U tijeku

()

Ne uklju¢ujuéi placanja navedena u odlomku 14., stopa izvrSenja proracuna za 2015. godinu bila je niska i iznosila je 93 %.
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  Tijekom 2015. Agencija je poduzela potrebne mjere kako bi smanjila prijenos sredstava u 2016. Prijenos
rezerviranih odobrenih sredstava za ugovore o reviziji ne iziskuje korektivne mjere, $to je opravdano zbog njihove prirode.

13.  Agencija je inicijalno planirala proracun uzimajuéi u obzir eventualno preseljenje u nove prostorije. Tada je Ured za
infrastrukturu i logistiku u Bruxellesu (OIB) neocekivano otkazao to preseljenje pa se velik iznos prorac¢unskih sredstava
nasao na raspolaganju Agenciji. Uz to, Agencija je unaprijedila metodologiju izra¢una placa i revidirala iznose prosjec¢ne
place za sve platne razrede, $to je utjecalo na ukupni proracun. Poduzeto je nekoliko mjera radi smanjenja viska, medutim
nakon savjetovanja s ¢lanovima Upravljackog odbora EASME-a, te u skladu s nacelima ekonomi¢nosti i ucinkovitosti,
Agencija je odlucila da ée taj viSak iznimno upotrijebiti za pokrice troskova najma i odrzavanja postojece zgrade u sljedecoj
financijskoj godini.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog potpornog ureda za azil za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Ureda

(2016/C 449/12)

UvoD

1. Europski potporni ured za azil (EASO, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Valletti, osnovan je Uredbom (EU)
br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Zadaca je Ureda podupirati razvoj zajednickog europskog sustava azila.
Osnovan je kako bi se pojacala suradnja u praksi u pitanjima azila i pomoglo drzavama ¢lanicama da ispune svoje europske
i medunarodne obveze i pruze zastitu osobama kojima je ona potrebna. Ured djeluje kao stru¢ni centar u pitanjima azila.
Takoder pruza potporu drzavama ¢lanicama ¢iji su sustav azila i sustav za prihvat posebno optereceni.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu ().

Tablica

Klju¢ni podatci o Uredu

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 15,6 15,9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 79 93

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvies¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godiSnje ra¢unovodstvene dokumentacije Ureda te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 132, 29.5.2010., str. 11.

ViSe informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.easo.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvrsni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Ureda
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvjesca i izjave o jamstvu Sud treba
uzeti u obzir reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Ureda u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Ureda i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Ureda za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Ured je preuzeo obveze u iznosu od samo 14,5 milijuna eura, odnosno 93,7 % odobrenog proracuna (2014.:
12,4 milijuna eura, odnosno 84,7 %). Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava za glavu Il (administrativni
rashodi) bila je visoka i iznosila 1 076 583 eura, tj. 36,9 % (2014.: 635 492 eura, tj. 28,7 %). Prenesena sredstva uglavnom
se odnose na usluge savjetovanja o razvoju sustava IKT-a koje su narucene u zadnjem tromjese¢ju 2015. (0,4 milijuna eura)
te na ulaganja u infrastrukturu IT-a (0,3 milijuna eura) u vezi s o¢ekivanim zapogljavanjem dodatnog osoblja na temelju
odluke proracunskog tijela krajem 2015. o povecanju broja radnih mjesta u njihovu planu.

DRUGE PRIMJEDBE
13.  Direktor Ureda odobrio je u studenome 2015. novu politiku zaposljavanja privremenog i ugovornog osoblja.
Novom politikom ponudena su rjeSenja za vecinu problema na koje je Sud upozorio tijekom prethodnih revizija. Tijekom
2016. obavit ¢e se pregled mjera poduzetih u pogledu provedbe te politike jer se tada ocekuje zaposljavanje znatnog broja
djelatnika.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI 1Z PRI]AgN]IH GODINA
14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Potrebno je poboljsati transparentnost postupaka zaposljavanja:
nema dokaza da su vaznost bodova te bodovni pragovi za poziv na
2012. razgovor ili uvrStavanje na popis prikladnih kandidata utvrdeni prije U tijeku
razmatranja prijava, kao ni da su pitanja za razgovore i pismene
ispite odredena prije razmatranja prijava.

Od ukupnog broja placanja, njih 446 (18 %) izvrSeno je nakon
2013. rokova propisanih Financijskom uredbom. Takva su placanja u Predstoji (*)
prosjeku kasnila 21 dan.

Sest od 16 standarda unutarnje kontrole jos nije primijenjeno u

2013. ;
potpunosti.

U tijeku (%)

Potrebno je poboljsati transparentnost postupaka zaposljavanja:
pitanja za razgovore i pismene ispite odredena su tek nakon
razmatranja prijava, ¢ime se poveava rizik utjecaja pojedinacnih
prijava na pitanja; selekcijski odbori nisu u svim slucajevima
bodovali sve kriterije za odabir navedene u oglasima za slobodna
radna mjesta; izjave o nepostojanju sukoba interesa koje su potpisali
2013. ¢lanovi selekcijskog odbora odnosile su se samo na osobni odnos U tijeku
koji bi predstavljao moguéi sukob interesa, dok se izri¢ito iskljucio
profesionalni odnos; u jednom izdvojenom postupku zaposljavanja
utvrdeno je nepodudaranje jednog kriterija prihvatljivosti koji je
naveden u oglasu za slobodno radno mjesto i odgovarajuceg kriterija
za odabir u vezi s brojem godina dokazanog profesionalnog
iskustva.

Ured je u svojem sustavu za upravljanje proratunom (ABAC) za
financijsku godinu 2014. prenio proracunske obveze u iznosu od
otprilike 1,3 milijuna eura koje ne odgovaraju pravnim obvezama.
To je u suprotnosti s Financijskom uredbom. Ured je slijedom
2014. revizije koju je proveo Sud ispravio nepravilne prijenose, a to se —
oCituje u zavr$noj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda za
financijsku godinu 2014. Medutim, s obzirom na to da je financijsko
razdoblje 2014. ve¢ bilo zakljuceno, ispravak u sustavu nije bio
mogu( i treba se napraviti u financijskom razdoblju 2015.

Ured je izvr$io 1062 (28,6 %) platanja nakon rokova propisanih
2014. Financijskom uredbom. Takva su placanja u prosjeku kasnila 24 Predstoji
dana.

Od 689 875 eura nediferenciranih rezerviranih odobrenih sredstava
koja su prenesena iz 2013. godine, 2014. je stornirano 146 417 eu-
ra, t. 21,2% (2013.: 16,5%). To je pokazatelj nedostataka u
2014. proracunskom planiranju Ureda i nije u skladu s proracunskim —
nacelom jedne godine. Stornirana sredstva pretezno su se odnosila
na privremene usluge i te¢ajeve osposobljavanja osoblja te usluge
administrativne potpore i troskove prevodenja.
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Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Ured je iskoristio odobrena sredstva za obveze u iznosu od samo
12,4 milijuna eura, odnosno 84,7 % odobrenog proracuna (2013.:
10,5 milijuna eura, odnosno 87,3%). U 2015. je za glavu IL
(administrativni rashodi) prenesena visoka razina rezerviranih
odobrenih sredstava u iznosu od priblizno 608 848 eura, ftj.
27,9% (2013.: 540269 ecura, tj. 30,7 %), a to je u prvom redu
povezano sa savjetodavnim uslugama i konzultantskim uslugama u
podru¢ju IT-a koje su narucene 2014., ali za koje jo§ nisu izdani
racuni ili koje ée se tek isporuciti u 2015. godini.

2014.

Ured ima veliku fluktuaciju osoblja: 2014. je Ured napustilo 14
zaposlenika, od kojih je ¢etvero bilo na klju¢nim funkcijama. Takva
fluktuacija osoblja predstavlja ozbiljan rizik za postizanje ciljeva
utvrdenih u godi$njem i viSegodi§njem programu rada.

U tijeku

2014.

U skladu s odlukom izvrsnog direktora, pri utvrdivanju iznosa
povrata troskova sudionici sastanaka koje organizira Ured razvr-
stavaju se u jednu od tri kategorije (A, B ili C). Troskovi nadoknadeni
sudionicima sastanaka 2014. iznosili su ukupno 997 506 eura.
Sudionici A kategorije, koji imaju posebnu zadacu na sastanku,
primaju povrat putnih troskova i dnevnice u pausalnom iznosu, a
sudionici B kategorije primaju samo povrat putnih troskova u
pausalnom iznosu. Sudionici C kategorije ne zadovoljavaju kriterije
za povrat troskova. Broj sudionika razvrstanih u A kategoriju
povrata troskova porastao je od 2013. do 2014. sa 61 % na 69 %.
Razvrstavanje sudionika u tri kategorije nije potkrijepljeno nikak-
vom dokumentacijom.

U tijeku (°)

——

¥}

Ukupno 1024 placanja, tj. 29,2 % od ukupnog broja placanja koja je Ured izvrsio 2015., izvrSeno je nakon rokova propisanih
Financijskom uredbom. Takva su placanja u prosjeku kasnila 29 dana.

Na kraju 2015. jo$ nije bio primijenjen jedan standard unutarnje kontrole.
Troskovi nadoknadeni sudionicima sastanaka 2015. iznosili su 987 515 eura. Broj sudionika razvrstanih u A kategoriju povrata
troskova smanjio se od 2014. do 2015. sa 69 % na 52 %.
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ODGOVOR UREDA

13.  Kad je rije¢ o prijenosima, oni su planirani unaprijed i valjano su obrazloZeni na temelju uloge EASO-a u
migracijskoj krizi te je s tim u vezi proracunsko tijelo znatno povecalo prora¢un EASO-a i broj osoblja za 2016. Kao
posljedica toga, EASO se na samom koncu 2015. godine morao pripremiti za dolazak novog osoblja (+ 30 privremenih
izvrsitelja) te nabaviti potrebnu robu i usluge.

14.  EASO djeluje u skladu s opéim napomenama Revizorskog suda i zalaZe se za posve transparentan postupak
zaposljavanja provedbom nove politike zaposljavanja EASO-a. To je vidljivo u zaposljavanjima od listopada 2015. nadalje,
kojima se pokusalo rijesiti probleme na koje su ukazale prijasnje revizije.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za bankarstvo za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Nadzornog tijela

(2016/C 449/13)

UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa sjedistem u Londonu, osnovano
je Uredbom (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Zadaca je Nadzornog tijela pridonijeti uspostavi
visokokvalitetnih zajednic¢kih regulatornih i nadzornih standarda i prakse, doprinijeti dosljednoj primjeni pravno
obvezuju¢ih akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim tijelima, pratiti i
procjenjivati trzi§na kretanja u podrudju svoje nadleznosti te poticati zastitu deponenata i ulagaca.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 33,6 33,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 146 156

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvies¢a o
izvr$enju proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela
te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 331, 15.12.2010., str. 12.

() Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eba.
europa.eu

()  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


http://www.eba.europa.eu
http://www.eba.europa.eu
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom racunovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela ukljucuju izradu,
primjenu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih
ra¢unovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°)
te davanje razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Nadzornog tijela nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Nadzornog tijela
pripremio na temelju dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj
izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje
financijsko stanje Nadzornog tijela,

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog
tijela znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvjesca i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela izvr$io neovisni vanjski revizor u
skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a ().

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove
za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima
koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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Ostala pitanja — dogadaj nakon datuma bilance stanja

11.  Gradani Ujedinjene Kraljevine glasovali su 23. lipnja 2016. za izlazak iz Europske unije. Clankom 50. Ugovora o
Europskoj uniji predvideno je da drzava clanica koja donese odluku o povlacenju iz Unije o svojoj namjeri obavjescuje
Europsko vijece te Unija pregovara i sklapa s tom drzavom sporazum kojim se utvrduju aranzmani njezina povlacenja.
Racunovodstvena dokumentacija i povezane biljeske Nadzornog tijela, Cije je sjediste u Londonu (Ujedinjena Kraljevina),
pripremljene su na temelju informacija koje su bile dostupne na datum potpisivanja te racunovodstvene dokumentacije,
kada rezultati referenduma jos nisu bili poznati i jos nije objavljena sluzbena obavijest o pokretanju ¢lanka 50. ().

12.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (operativni rashodi) i iznosili su 1 487 794 eura,
tj. 28 % ukupnih rezerviranih odobrenih sredstava u okviru te glave (2014.: 3431070 eura, tj. 48 %). Ta sredstva
obuhvacdaju nerijeSeno pitanje u vezi s nepodmirenim PDV-om na razliku izmedu trzi$ne i knjigovodstvene vrijednosti nove
zgrade Nadzornog tijela i racun za porez na poslovne nekretnine koji je izdala agencija za procjenu vrijednosti nekretnina u
Ujedinjenoj Kraljevini (zajedno dosezu vrijednost od 538 938 eura).

14.  Utvrdeni su nedostatci u procjeni potreba u podrudju IT-a, posebno u vezi s uslugama za €ije su pruzanje angaZzirani
vanjski pruzatelji, $to utjeCe na prora¢unsko upravljanje Nadzornog tijela povezanim rashodima.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]A§N]IH GODINA

15.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik

()  Racunovoda Nadzornog tijela potpisao je racunovodstvenu dokumentaciju 24. svibnja 2016.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Za pokrivanje visih Skolarina Nadzorno tijelo svojim zaposlenicima
Cija djeca pohadaju osnovnu ili srednju skolu isplacuje doprinos za
obrazovanje povrh naknada za obrazovanje koji su propisani
Pravilnikom o osoblju (). Ukupni doprinosi za obrazovanje u
2012. godini iznosili su oko 76 000 eura. Takvi doprinosi nisu
predvideni Pravilnikom o osoblju te su stoga nepravilni.

2012. U tijeku (%)

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava za glavu 1L
(administrativni rashodi) bila je visoka i iznosila je 3 431 070 eura,
2014. tj. 48 % (2013.: 1 974 511 eura, tj. 35 %) i uglavnom se odnosila na —
preseljenje Nadzornog tijela u novi poslovni prostor sredinom
prosinca 2014.

(") Clankom 3. Priloga VII. predviden je iznos od 505,62 eura, koji je dvostruko veéi od osnovne naknade koja iznosi 252,81 euro.
() Do kraja 2015. godine Nadzorno tijelo potpisalo je ugovore s 20 $kola od ukupno 21 $kole koje pohadaju djeca ¢lanova osoblja.
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

11.  Agencija je primila na znanje izvjesée Suda.
13.  EBA ulaZe znacajan trud kako bi se prijenosi opravdano smanjili. Predmetni prijenos bio je opravdan.

14.  Usluge vanjskih izvrsitelja ureduju se okvirnim ugovorima za koje je bio objavljen propisan postupak javne nabave.
Programom rada EBA-e upravlja se koriStenje tih usluga, a neprekidno ih nadziru odjeli za informacijsku tehnologiju i
financije. EBA je dodatno poboljsala dokumentaciju o svojim procjenama potrebnih postupaka javne nabave. U usporedbi s
pocetnim proracunskim odobrenim sredstvima za 2015. godinu namijenjenima izdatcima za informacijsku tehnologiju,
EBA je smanjila odobrena sredstva za informacijsku tehnologiju za svega 4,3 % tijekom godine.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Centra

(2016/C 449/14)

UvoD

1. Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u Stockholmu,
osnovan je Uredbom (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Glavna je zadaca Centra prikupljati i objavljivati
podatke o sprecavanju i kontroli bolesti koje pogadaju ljude te pruzati znanstvena misljenja o toj temi. Njegova je obveza i
koordiniranje europskom mrezom tijela koja djeluju u ovom podrucju.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Centru (%).

Tablica

Kljuéni podatci o Centru

2014. 2015.
Proracun (u milijunima EUR) 60,5 58,5
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 277 260

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(") SLL 142, 30.4.2004., str. 1.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.ecdc.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon §to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju dostupnih informacija
i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Centra.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Centra izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Centra i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Sud je utvrdio razli¢ite nedostatke u pogledu transparentnosti postupaka javne nabave obuhvacenih revizijom,
primjerice nepostojanje jasne povezanosti s godisnjim programom rada Centra, nedostatno obrazloZenje procijenjene
vrijednosti ugovora ili izostanak financijske referentne vrijednosti (grani¢ne vrijednosti) kako bi se procijenila financijska
sposobnost ponuditelja.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Ukupna stopa izvrSenja proracuna iznosila je 94 % (99 % 2014. godine). Smanjenje se odnosi na nizu vrijednost
faktora ponderiranja koja se primjenjuje na primitke od rada u Svedskoj od 1. lipnja 2014. te na odgode zaposljavanja zbog
kojih su troskovi za osoblje bili nizi od ocekivanih.

14.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili su 1,6 milijuna
EUR, 4. 23 % (2014.: 1,5 milijuna EUR, tj. 25 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na nabavu informatickog hardvera i
softvera (0,8 milijuna EUR) te za savjetodavne usluge u vezi s nekretninama za nov poslovni prostor (0,3 milijuna EUR) za
koje placanja dospijevaju tek 2016. godine.

15.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IIl. (operativni rashodi) i iznosili su 7,5 milijuna
EUR, tj. 42 % (2014.: 8,1 milijun EUR, tj. 49 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na viegodisnje projekte (5 milijuna EUR) i
potporu IT-a operativnim aktivnostima (1,7 milijuna EUR) provedene i placene u skladu s planom.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA
16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Centar je 2012. godine dodijelio bespovratna sredstva istrazivackim
ustanovama i pojedincima. Ukupni rashodi za bespovratna sredstva
iznosili su 752000 EUR, $to ¢ini 1,4% operativnih rashoda za
2012. godinu. Prije povrata troskova koje korisnici zatraze, Centar
obavlja ex ante provjere koje obuhvacaju analizu zahtjeva za povrat
troskova te djelomi¢no i revizijske potvrde neovisnih revizijskih
kuca koje su angazirali korisnici. Centar obi¢no od korisnika ne
pribavlja nikakvu dokumentaciju kojom bi se potvrdila prihvatljivost
i to¢nost prikazanih troskova. Kako bi se postrozile kontrole, Centar
je usvojio strategiju ex post provjera te je planirao njezinu provedbu
tijekom 2012. godine. Medutim, doslo je do desetomjese¢nog
kasnjenja u dobivanju pristupa meduinstitucijskom ugovoru o
reviziji te u vrijeme revizije jo§ uvijek nije bila obavljena nijedna ex
post provjera rashoda za bespovratna sredstva za 2012. godinu. Za
reviziju transakcija koju je obavio Sud Centar je u ime Suda pribavio
popratnu dokumentaciju kojom je pruzeno razumno jamstvo da je
rije¢ o zakonitim i pravilnim transakcijama.

Dovrseno

2014.

Ukupna stopa izvrSenja proracuna bila je visoka i iznosila je 99 %
(92% 2013. godine). Medutim, prijenosi rezerviranih odobrenih
sredstava bili su takoder razmjerno visoki i iznosili su 1,6 milijuna
EUR, tj. 25 % za glavu II. — administrativni rashodi (2013. godine
1,7 milijuna EUR, tj. 26 %) te 8,1 milijun EUR, tj. 49 % za glavu II. -
operativni rashodi (2013. godine 7,9 milijuna EUR, tj. 44 %).
Prijenosi iz glave II. pretezno su se odnosili na planiranu nabavu
informatickog hardvera i softvera (1 milijun EUR) u drugoj polovici
2014. godine za koje su placanja dospjela tek 2015. godine.
Prijenosi iz glave IIl. odnosili su se na viSegodiSnje projekte
(4,7 milijuna EUR), potporu IKT-a operativnim aktivnostima
(1,6 milijuna EUR) za koje su aktivnosti provedene i placanja
izvrSena u skladu s operativnim potrebama te stru¢na savjetovanja
(1,2 milijuna EUR) za organizaciju sastanaka odrzanih 2014. godine
za koje racuni nisu izdani do kraja godine i sastanaka u prvom
tromjesecju 2015. godine.
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ODGOVOR CENTRA

13.  Zahvaljujuéi punoj implementaciji nove inacice aplikacije za praenje postupka nabave tijekom 2016., ECDC je
uspostavio jasniju vezu izmedu postupaka nabave i godisnjeg plana rada. Prije pokretanja svakog postupka nabave u
vrijednosti iznad 25000 EUR sada se zahtijeva obrazloZenje procjene vrijednosti ugovora. Financijski prag za procjenu

financijske sposobnosti uveden je 2016.

14./15./16.  Centar uvazava primjedbe Revizorskog suda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za kemikalije za financijsku godinu
2015., s odgovorom Agencije

(2016/C 449/15)

UvoD

1. Europska agencija za kemikalije (ECHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Helsinkiju, osnovana je Uredbom
(EZ) br. 19072006 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Njezina je glavna zadaca jam¢iti visoku razinu zastite zdravlja ljudi i
okolisa, kao i slobodno kretanje tvari na unutarnjem trzistu, povecavajuci pritom konkurentnost i inovativnost. Agencija
takoder promice razvoj alternativnih metoda procjene opasnosti tvari.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) (") 113,2 115,1
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 587 572

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjescéa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 396, 30.12.2006., str. 1.

Vi$e informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.echa.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Agencija placa 50 % troskova poslijenastavne skrbi o djeci u Europskoj $koli u Helsinkiju. Doprinos Agencije
ogranien je na najvise 1 000 eura po djetetu godisnje te je 2015. godine ukupno iznosio otprilike 95000 eura. Tu je
socijalnu mjeru odobrio direktor Agencije 2008. godine, no o tome nije obavijeSteno proracunsko tijelo u okviru
proracunskog postupka (°).

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IV. (operativni rashodi u vezi s biocidima) i iznosili
su 1,5 milijuna eura tj. 74 %. Uglavnom se odnose na opsezne projekte u podrucju IT-a (1,4 milijuna eura). Taj je projekt
mogao zapoceti tek u drugoj polovici 2015. kada su prikupljeni dostatni prihodi od pristojbi za njegovo financiranje

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJA§N]IH GODINA

14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu L.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Clanak 1. Uredbe br. 31 (EEZ), 11 (EZAE) o utvrdivanju Pravilnika o osoblju za duznosnike i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika
Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (SL 45, 14.6.1962., str. 1385.).
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Stope izvrienja proracuna za 2014. poboljsale su se u odnosu na
prethodnu godinu. U 2014. godini za glave IIL, IV. i V. (operativni
rashodi) preneseno je 8,5 milijuna eura, odnosno 35 % rezerviranih
odobrenih sredstava (2013.: 10,6 milijuna eura, tj. 46 %). Ta su
sredstva prenesena u prvom redu zbog viSegodisnje naravi —
planiranih projekata za razvoj IT-a (4,5 milijuna eura), troskova
prijevoda koji su naruceni 2014., ali nisu isporuceni i placeni do
kraja te godine (0,5 milijuna eura) te evaluacije tvari za koje je
2014. propisani rok 2015. godina (1,9 milijuna eura).

Rashodi za postupke povezane s novom, posebnom aktivnoséu
Agencije, a to je provedba Uredbe o biocidnim proizvodima, u
pravilu su se trebali pokriti prihodima od pristojbi za zahtjeve za
registraciju tih proizvoda. Medutim, prihodima od pristojbi U tijeku
prikupljenih 2014. pokriveno je samo 17 % tih rashoda, a ostatak
je financiran doprinosima koje je u prora¢un Agencije u};latila Unija
(6,3 milijuna eura) i drzave EFTA-e (0,2 milijuna eura) ().

(')  Pristojbama naplaéenima 2015. godine pokriveno je 62 % tih rashoda.
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  ECHA (e obavijestiti proracunsko tijelo o ovoj mjeri socijalne prirode u svojem Programskom dokumentu za
razdoblje od 2018. do 2020. i u financijskom izvjes¢u ECHA-e za 2018. Uz to, ECHA ¢e dopunjavati primjedbe o

relevantnoj proracunskoj liniji u svojem prvom rebalansu proracuna za 2016.

13.  ECHA prihvaca zakljucak Revizorskoga suda i nastavit ¢e paziti kako bi izbjegla sve neopravdane prijenose.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za okolis$ za financijsku godinu 2015.
s odgovorom Agencije

(2016/C 449/16)

UvoD

1. Europska agencija za okoli§ (EEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Kopenhagenu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 1210/90 (). Njezina je zadaca uspostaviti promatracku mrezu kako bi Komisiji, Parlamentu, drzavama
¢lanicama i opéenito javnosti pruzila pouzdane informacije o stanju okolida. Te bi informacije posebice trebale omoguditi
Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama da poduzmu mjere za oCuvanje okolisa te da procijene djelotvornost tih mjera.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 52,6 49,2
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 204 198

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

—

SLL 120, 11.5.1990., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eea.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


www.eea.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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DRUGE PRIMJEDBE
12.  Na temelju revizije postupaka nabave utvrdeno je da je Agencija sklopila okvirne ugovore sa samo jednim vanjskim
izvodacem, pri ¢emu su se ti ugovori upotrebljavali za razlicite usluge u okviru posebnih ugovora s fiksnom cijenom.
Trazenjem ponude s fiksnom cijenom od jednog vanjskog izvodaca u okviru tih ugovora ponistava se konkurentnost u
pogledu cijene te se povecava ovisnost o tom izvodacu. Agencija bi, kada god je to moguce, trebala sklapati sporazume s
nekoliko razli¢itih dobavljaca, uz ponovno otvaranje natjecaja ili s pomocu izravnih ugovora o uslugama.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijanjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Agencija je 2012. godine u okviru tri glavna programa dodjele
bespovratnih sredstava () dodijelila bespovratna sredstva udruze-
njima u kojima su okupljene institucije i tijela za okoli§ u Europi,
organizacije UN-a i nacionalne organizacije za okolis. Ukupni
rashodi za bespovratna sredstva 2012. godine iznosili su 11,9 mi-
lijuna eura, $to ¢ini 27 % ukupnih operativnih rashoda. Agencija na
temelju zahtjeva korisnika i prije povrata troskova obavlja ex ante
provjere koje obuhvacaju analizu dokumentacije povezane sa
zahtjevima za povratom troskova. Agencija obicno od korisnika
ne pribavlja nikakvu dokumentaciju kojom bi se potvrdila
prihvatljivost i to¢nost troskova za osoblje koji su potrazivani, a
koji ¢ine glavninu troskova (%) .

Dovrseno

2013.

Agencija je 2013. godine u okviru pet glavnih programa dodjele
bespovratnih sredstava (*) dodijelila bespovratna sredstva udruze-
njima u kojima su okupljene institucije i tijela za okoli§ u Europi,
organizacije UN-a i nacionalne organizacije za okoli§. Ukupni
rashodi za bespovratna sredstva 2013. godine iznosili su 13,9 mi-
lijuna eura, $to je ¢inilo 31 % ukupnih operativnih rashoda. Agencija
obavlja ex ante provjere koje obuhvadaju analizu dokumentacije
povezane sa zahtjevima za povrat troSkova. Na temelju pro-
Slogodisnje primjedbe Suda Agencija je pojacala provjere prihvat-
ljivosti i tocnosti troskova za osoblje koji su potrazivani u sklopu
programa dodjele bespovratnih sredstava jer oni ¢ine glavninu
troskova. Naime, za odabrani uzorak korisnika pribavljena je
dokumentacija sa satnicama kako bi se provjerili potraZivani
troskovi za place, ali nisu pribavljene platne liste. Za transakcije
koje je revidirao Sud pribavljena je popratna dokumentacija kojom
je dobiveno razumno jamstvo da su te transakcije zakonite i
pravilne.

Dovrseno

2012.1 2013.

Rijetko se provode (ex ante) terenske provjere troskova (za koje se
zahtjevi podnose u okviru programa dodjele bespovratnih sredstava)
na razini korisnika (*) .

Postoje¢e kontrole stoga pruzaju samo ograni¢eno jamstvo o
prihvatljivosti i to¢nosti troskova ¢iji povrat korisnici potrazuju.

U tijeku ()

2014.

Agencija je tijekom 2014. pokrenula postupak za nabavu savjeto-
davnih usluga u podru¢ju IT-a i geografskih informacijskih sustava
(GIS) radi provedbe komponente pristupa referentnim podacima
(PRP) programa Copernicus i pruzanja podrske Agenciji u drugim
aktivnostima programa Copernicus, Cija je vrijednost 1,7 milijuna
eura. Vazan aspekt natjecaja koji se u njemu naziva ,poznati
nedostatci” nije definiran u tehni¢kim specifikacijama. Jasnije
specifikacije natjecaja doprinijele bi povecanju djelotvornosti i
konkurentnosti postupka javne nabave.
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Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

lako je Agencija pocela provoditi novu politiku ex ante i ex post
kontrola bespovratnih sredstava, postupci provjera jo$ uvijek nisu
dokumentirani. Medutim, korisnicima (Europskim tematskim cen-
trima — ETC) izdane su smjernice za sastavljanje troskovnika.

2014. Dovrseno

Unato¢ tomu, u transakcijama bespovratnih sredstava obuhvace-
nima revizijom primijeeni su odredeni nedostatci. Za jedan od Cetiri
ETC-a duznosnik za provjeru otkrio je da su u zahtjevu za povrat
2014. troskova bili navedeni i neprihvatljivi rashodi, ali je duznosnik za —
ovjeravanje odobrio ukupni potrazivani iznos. U drugom je slucaju
isplacen cijeli potraZivani iznos iako vecina partnera odabranih za ex
ante provjeru nije dostavila zatrazene dokumente Agenciji.

Osim toga, unutarnji revizor sudjelovao je i na ex ante i na ex post
provjerama, a te bi se zadace trebale medusobno iskljucivati. Valja
napomenuti da Sud i Agencija vode raspravu o sustavu ex ante
kontrola od 2012. godine.

2014. U tijeku

Agencija je s jednim pruzateljem racunalnih usluga ,u oblaku”
ugovorila izradu sigurnosnih kopija podataka, uklju¢ujudi i e-postu,
na temelju meduinstitucijskog ugovora koji je sklopio GU za
informatiku. Lokacija podataka Agencije nije odgovarajuce utvrdena
u uvjetima ugovora. Pruzatelj usluga zadrzao je pravo da prebaci
podatke Agencije izvan zemljopisnog podrucja Europske unije bez
najave, primjerice radi rjeSavanja pitanja latencije, za $to je potrebno
kopirati podatke za usmjeravanje u razli¢ite podatkovne centre u
razli¢itim regijama. Slijedom toga, Agencija nije zajamcila povlastice
i imunitete Europskih zajednica koji se na nju primjenjuju, kao ni
postigla da pruzatelj usluga u cijelosti postuje jamstva privatnosti u
smislu ¢lanka 7. Povelje EU-a o temeljnim pravima.

2014. Predstoji (°)

(") Europski tematski centri (ETC), Instrument za europsko susjedstvo i partnerstvo (ENPI) i pocetne aktivnosti globalnog pracenja
okolisa i sigurnosti (GIO).

() Za ostale vrste troskova (npr. podugovaranje, nabava opreme) traZi se i analizira popratna dokumentacija.

()  Europski tematski centri (ETC), Instrument za europsko susjedstvo i partnerstvo (ENPI), pocetne aktivnosti globalnog pracenja
okolisa i sigurnosti (GIO i GIO2), koordinacija globalnog pracenja okolisa i sigurnosti na licu mjesta (GISC) i Instrument
pretpristupne pomodi (IPA2).

(%  Tijekom 2012. i 2011. godine provedena je jedna ex ante provjera kontrolnih sustava jednoga korisnika. Tijekom 2010. godine
provedena je jedna ex ante provjera prihvatljivosti rashoda koje je prijavio jedan korisnik.

() Agencija je obavila pet ex ante terenskih provjera u vezu s placanjima za Europske tematske centre za financijske godine 2015., 2014.
i2013.

(®)  Agencija smatra da se to pitanje rijesilo izmjenama ugovora. Procjena Suda ovisi o ishodu sudskog postupka Microsoft protiv
Sjedinjenih Americkih DrZava koji je jo$ u tijeku (br. 14. — 2985-cv).
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  Agencija Zeli naglasiti da je stupanj trziSnog natjecanja na trziStu izrade i analize satelitskih snimaka relativno
ogranicen zbog niskog broja pruzatelja usluga koji djeluju u tim sektorima te zbog stabilnosti i dosljednosti cijena. Nadalje,
tehnicka priroda i sloZenost usluga koje se pruzaju iziskuju kombinaciju raznovrsnih stru¢nosti koje pruzatelji usluga koji
djeluju na tom trzi§tu mogu pruziti jedino ako se udruze u konzorcij. Izbor da se okvirni ugovor dodijeli samo jednom
ekonomskom operateru stoga je bio svjestan i posljedica je procjene opipljivih ¢imbenika, a ne hipoteza.

Prilog, primjedba 2012. i 2013.:

Nakon primjedbe Suda o bespovratnim sredstvima koja se odnose na financijske godine 2012. i 2013. provedeno je pet ex-
ante provjera na licu mjesta koje su se odnosile na placanja europskim tematskim centrima (ETC-) za financijske godine
2013.,2014.1 2015. Nadovezujudi se na spomenute provjere na licu mjesta, koje su obuhvatile 20 % ukupnih troskova za
osoblje koje potrazuju svi korisnici, 0,12 % kontroliranih troskova proglaseno je neprihvatljivima.

Politikom Europske agencije za okolis iz svibnja 2014. o provjeri ETC-a osigurano je da kontrole, koje se provode na nacin
da je trazena popratna dokumentacija, pruze jamstvo o prihvatljivosti i to¢nosti troskova koje potrazuju korisnici. Ta je
politika revidirana u listopadu 2015. i od tada sluzba za unutarnju reviziju provodi iskljucivo ex post provjere na licu mjesta,
od kojih je prva provedena u prolje¢e 2016. Osim toga, nadovezujudi se na vanjsku procjenu izvrienu u 2015., potvrdeno
je da je sluzba Agencije za unutarnju reviziju uskladena sa standardima IIA-e (Institut unutarnjih revizora) kojima se osobito
provjerava neovisnost te funkcije.
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1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za kontrolu ribarstva za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/17)

UvoD

1. Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Vigu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 768/2005 (*). Glavna je zadaca Agencije organizirati operativnu koordinaciju aktivnosti kontrole i
inspekcije ribarstva koje provode drzave ¢lanice kako bi se zajamcila djelotvorna i jedinstvena primjena pravila zajednicke
ribarstvene politike.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) () 9,2 9,2
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 58 64

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjescéa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

() SLL 128, 21.5.2005., str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efca.curopa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Agencija i dalje ne ispunjava u cijelosti standarde unutarnje kontrole br. 10 (Kontinuitet poslovanja), br. 11.
(Upravljanje dokumentima) i br. 12. (Informiranje i komunikacije) (°).

Ovo je izvies¢e usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik

() Standardi unutarnje kontrole koje primjenjuje Agencija temelje se na jednakovrijednim standardima koje je utvrdila Komisija.
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  EFCA procjenjuje jednom godisnje razinu primjene standarda unutarnje kontrole, a rezultate objavljuje u svojem
godisnjem izvjes¢u. U godisnjem izvjescu predstavljaju se i o¢ekivana najvaznija kretanja za svaki standard. EFCA je svjesna
razine primjene svakog standarda i povezanog rizika te u skladu s time, a u okvirima raspolozivih resursa, primjenjuje ta
kretanja kako bi podigla razinu primjene standarda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost hrane za financijsku
godinu 2015., s odgovorom Agencije

(2016/C 449/18)

UvoD

1. Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Parmi, osnovana je Uredbom
(EZ) br. 1782002 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Glavna je zadaca Agencije pruzati znanstvene informacije potrebne za
sastavljanje zakonskih akata Unije u vezi s hranom i sigurnos¢u hrane, prikupljati i analizirati podatke koji omoguéavaju
prepoznavanje i pracenje rizika te pruZzati neovisne informacije o tim rizicima.

2. U tablici prikazani su kljucni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) (") 79,9 78,8
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 442 434

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjescéa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 31, 1.2.2002., str. 1.

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.efsa.europa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Agencija jo$ nije utvrdila jasnu i sveobuhvatnu strategiju financijske ex post kontrole kojom bi se obuhvatila sva
podrugja operacija i utvrdila ucestalost i opseg takvih kontrola.

PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI 1Z PRIJASNJIH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Nakon procjena visokog rizika koje je vanjski konzultant proveo
2012., a Sluzba Komisije za unutarnju reviziju u velja¢i 2013.
godine, utvrden je niz potencijalnih kljucnih rizika u vezi s|za upravljanje podatcima i sigurnost
provedbom unutarnjih kontrola Agencije, posebice u podru¢ju u podrugju IT-a

upravljanja podatcima, kontinuiteta poslovanja i sigurnosti infor- -
macijskih tehnologija. Agencija je 2012. godine zapocela sveobuh- U tijeku
vatnu samoprocjenu sustava unutarnje kontrole. Taj proces je u
tijeku te je provedba korektivnih mjera predvidena za 2013. godinu.

Dovrseno

2012.

za kontinuitet poslovanja

Godine 2005. na snagu je stupio novi pravilnik o osoblju EU-a, koji
sadrzava odredbe prema kojima bududi primitci od rada duznosnika
zaposlenih prije 1. svibnja 2004. ne smiju biti niZi od primitaka od
rada utvrdenih prethodnim pravilnikom o osoblju EU-a. Sud je
revizijom utvrdio da se te odredbe nisu postovale te je za 8
zaposlenika od 71 tada zaposlenog duznosnika iznos isplacenih
placa u razdoblju 2005. — 2014. bio manji za 87 000 eura. Agencija
e u zadano vrijeme isplatiti dodatan iznos place.

2014. Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  EFSA pozdravlja pozitivna miljenja Revizorskog suda o pouzdanosti financijskih izvjestaja, kao i o zakonitosti i
pravilnosti iskazanih transakcija. To dokazuje da je EFSA uspostavila primjeren sustav kontrola koji osigurava sveukupnu
uskladenost. Uvijek ima prostora za unapredenje sustava unutarnjih kontrola pa ¢e EFSA stoga razmotriti primjedbu
Revizorskog suda i utvrditi je li taj neobvezni dodatni stupanj kontrole primjeren svrsi u kontekstu procjene temeljene na

rizicima.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog instituta za ravnopravnost spolova za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Instituta

(2016/C 449/19)

UvoD

1. Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE, u daljnjem tekstu: Institut), sa sjediStem u Vilniusu, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 1922/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Zadaca je Instituta prikupljati, analizirati i objavljivati
informacije u vezi s ravnopravnos¢u spolova te osmisljavati, analizirati, vrednovati i objavljivati metodoloske instrumente
radi poticanja ukljucivanja ravnopravnosti spolova u sve politike Unije, kao i u povezane nacionalne politike.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Institutu (%).

Tablica

Kljuéni podatci o Institutu

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 7.4 7,9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 41 42

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Instituta. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Instituta te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

—

SL L 403, 30.12.2006., str. 9.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eige.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


www.eige.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Instituta ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Instituta nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Instituta pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Instituta
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad racunovodstvenom dokumentacijom Instituta izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miSljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Instituta u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Instituta i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava i dalje je bila visoka za glavu IIL. i iznosila je 61 % (2014.: 54 %).
To uglavnom proizlazi iz prirode aktivnosti Instituta, koje uklju¢uju nabavu studija za koje je potrebno nekoliko mjeseci i
koje ¢esto prelaze u sljede¢u godinu.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu III. (operativni rashodi) i iznosila je 1,8 milijuna eura, tj. 54 %
(2013.: 2,0 milijuna eura, tj. 56 %). Glavni razlog tomu bila su
kasnjenja u postupcima nabave anketa i studija te studije Cija je
provedba u tijeku i Ciji se zavrSetak ocekuje 2015., kao $to je
planirano.

2014.
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ODGOVOR INSTITUTA

12.  Institut se slaze s primjedbom. Premda EIGE ulaZe velike napore u smanjenje iznosa prijenosa u operativnom
proracunu, operativna kasnjenja dogadaju se zbog okolnosti koje su ¢esto izvan kontrole EIGE-a, primjerice zbog odgodene
odluke predsjednistva Vije¢a EU-a u vezi s predmetom studije.
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1ZVJESCE

o godis$njoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2015. s odgovorom Nadzornog tijela

(2016/C 449/20)

UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo ili
EIOPA), sa sjedistem u Frankfurtu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Zadaca je
Nadzornog tijela doprinijeti uspostavi kvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i praksi, doprinijeti
dosljednoj primjeni pravno obvezujuéih akata Unije, poticati i olak3avati delegiranje zadaca i odgovornosti medu nadleznim
tijelima, pratiti i procjenjivati trzi$na kretanja u podrudju svoje nadleznosti te podupirati zastitu osiguranika, sudionika i
korisnika sustava mirovinskog osiguranja.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu ().

Tablica
Kljuéni podatci o Nadzornom tijelu
2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 21,6 20,2
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 129 133

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjes¢a o
izvr$enju proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela
te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 331, 15.12.2010., str. 48.

()  Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eiopa.
europa.eu.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom poslovanju, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te
kratak prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


www.eiopa.europa.eu
www.eiopa.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela ukljucuju izradu,
primjenu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih
ra¢unovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°)
te davanje razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Nadzornog tijela nakon 3to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Nadzornog tijela pripremio na temelju
dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje
da ima razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog
tijela.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplaenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog
tijela znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela izvr$io neovisni vanjski revizor u
skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9.  Prema misljenju Suda godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove
za godinu zavr§enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima
koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu IIl. (operativni rashodi) i iznosila je
2,3 milijuna eura, tj. 45% (2014.: 4,7 milijuna eura, tj. 66 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na posebne ugovore o
upravljanju operativnim informacijama i podatcima (1,9 milijuna eura), pri ¢emu su ugovori u vrijednosti od 0,9 milijuna
eura sklopljeni krajem godine, u prvom redu za usluge koje se trebaju pruziti tijekom 2016. godine.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik



C 449/110 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila je 95 %. Visoka je ostala i razina prenesenih rezerviranih
odobrenih sredstava u iznosu od 5,6 milijuna eura, tj. 26 % (2013.:
5,2 milijuna eura, tj. 28 %), osobito za operativni proracun (glava
ML) u visini od 4,7 milijuna eura, tj. 66 % (2013.: 3,7 milijuna eura,
tj. 85%). Prenesena sredstva uglavnom se odnose na posebne
ugovore ukupne vrijednosti od 2,4 milijuna eura koji su sklopljeni
krajem godine, osobito za tekuéi razvoj i odrzavanje baze podataka
(1,8 milijuna eura) i druge usluge u podrucju IT-a koje se trebaju
pruziti tijekom 2015. godine. Dio prenesenih rezerviranih odo-
brenih sredstava odnosi se na proracunske prijenose provedene u
studenome i prosincu 2014. kad je Nadzorno tijelo povecalo
operativni proracun (glava III) za 1,1 milijun eura (19 %) 6!
prijenosima iz proracuna za osoblje (glava 1) u visini od
858 828 eura(’) i iz administrativnih rashoda (glava IL) u visini
od 266360 eura(’). Svrha prebacivanja tih sredstava bila je
nadoknaditi manjak u prorac¢unu Nadzornog tijela za 2015. do
kojeg je doslo uslijed znatnih proracunskih rezova koje su uvela
tijela zaduzena za davanje razrjesnice. Takav bi manjak onemogucio
Nadzornom tijelu nastavak provedbe njegove viSegodisnje strategije
za podrudje IT-a, koja mu je bila jedna od osnovnih operativnih
aktivnosti.

2014. U tijeku

lako su proracunski prijenosi, prenesena sredstva i povezane
preuzete obveze u skladu s posebnim odredbama Financijske uredbe
EU-a te su izvr$eni na temelju odluka upravnog odbora, mjera u
kojoj e se aktivnosti iz 2015. pokriti odobrenim sredstvima za
2014. nije u skladu s proracunskim nacelom jedne godine. Za
provedbu viSegodi$nje strategije za podruc¢je IT-a treba bolje
uskladiti sredstva dostupna u okviru godi$njeg proracuna Nad-
zornog tijela s financijskim potrebama.

2014. U tijeku

() 2015.: 0,6 milijuna eura (16 %).
() 2015.: 317737 eura.
() 2015.: 322737 eura.
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

12.  Relativno visok postotak prijenosa uglavnom je posljedica provedbe EIOPA-inog visegodiSnjeg programa
informacijskih tehnologija kojim se podupire provedba direktive Solventnost II. Tijekom proteklih godina doslo je do
poboljsanja koja su dovela do znacajnog smanjenja razina prijenosa od 2013. do 2016. S napretkom provedbe EIOPA-inog
programa informacijskih tehnologija prenesena odobrena sredstva od 2016. nadalje smanjit ¢e se na zadovoljavajucu

razinu.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog instituta za inovacije i tehnologiju za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Instituta

(2016/C 449/21)

UvoD

1. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT, u daljnjem tekstu: Institut), sa sjedistem u Budimpesti, osnovan je
Uredbom (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i Vijeca('). Cilj je Instituta doprinijeti odrzivom europskom
gospodarskom rastu i konkurentnosti jacanjem inovacijskog kapaciteta drzava ¢lanica i Europske unije. Institut dodjeljuje
bespovratna sredstva sve veéem broju ,zajednica znanja i inovacija”, kojima se povezuju sektori visokog obrazovanja,
istrazivanja i poslovanja, te tako nastoji poticati inovacije i poduzetnistvo. Zajednice znanja i inovacija koordiniraju
aktivnosti stotina partnera. Bespovratnim sredstvima koja dodjeljuje Institut nadoknaduju se troskovi koji nastaju za
partnere, kao i troskovi koji proizlaze iz koordinacijskih aktivnosti zajednica znanja i inovacija.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Institutu (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Institutu

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 174,9 231,7
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 48 50

(')  Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Institut.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Instituta. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrienju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

1 SLL97,9.4.2008., str. 1.

Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.eit.europa.cu.

’)  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novcanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

,.\,.\,.\
>


www.eit.europa.eu
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Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Instituta te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Instituta ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih ra¢unovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Instituta nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Instituta pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Instituta.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Instituta
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad racunovodstvenom dokumentacijom Instituta izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Instituta u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Instituta i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

(") Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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Osnova za uvjetno miSljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Nepravilna pausalna stopa za izracun neizravnih prihvatljivih troskova povezanih s bespovratnim sredstvima

10.  Doprinos EU-a prora¢unu Instituta u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. izdvaja se u okviru
financijske omotnice programa Obzor 2020., $to znadi da je Institut duzan primjenjivati pravila programa Obzor 2020.
Program Obzor 2020. sljednik je Sedmog okvirnog programa za istrazivanja, tehnoloski razvoj i demonstracijske
aktivnosti (FP7), koji je donesen Odlukom br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (°) i koji se provodio u
razdoblju 2007.— 2013. Institut nije sudjelovao u tom programu.

11.  Financijska uredba Instituta uskladena s pravilima programa Obzor 2020. stupila je na snagu 1. sije¢nja 2014. te
se od tog datuma za izracun neizravnih prihvatljivih troskova povezanih s bespovratnim sredstvima primjenjuje samo
jedinstvena pausalna stopa od 25 % (*%). Nakon procjene poslovnih planova za 2014. godinu Institut je sluzbenim
dopisom u listopadu 201 3. obavijestio zajednice znanja i inovacija 0 moguénosti donosenja takve odredbe. Protivno toj
odredbi, u ugovorima o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu koji su zakljueni sa zajednicama znanja i inovacija u
veljaci 2014. i dalje se predvida pausalna stopa od 40 % za neprofitna javna tijela, visokoskolske ustanove, istrazivacke
organizacije te mala i srednja poduzeca.

12.  Pausalna stopa od 40 % bila je predvidena clankom 75. stavkom 8. financijskih pravila Instituta koja su stavljena
izvan snage 1. sije¢nja 2014., a koja su prethodila Financijskoj uredbi Instituta. lako se Financijskom uredbom Instituta
predvida prijelazno razdoblje za dva ¢lanka navedenih financijskih pravila, to ne ukljucuje prijelazno razdoblje za ¢lanak
75. stavak 8. kojim bi se omogudila primjena pausalne stope od 40 %. Takvo prijelazno razdoblje nije predvideno ni
pravilima programa Obzor 2020. Clankom 57. stavkom 2. pravila programa Obzor 2020., koji se odnosi na prijelaz s
programa FP7 na program Obzor 2020., predvida se da ,ova Uredba [pravila programa Obzor 2020.] ne utjece na
nastavak ili promjenu... doti¢nih mjera... do dodjele financijske pomo¢i Komisije ili tijela za financiranje u skladu s
Odlukom br. 1982/2006/EZ [FP7], ili bilo kojim drugim zakonodavstvom koje se na tu pomo¢ primjenjuje 31. prosinca
2013., koja se i dalje primjenjuje na doti¢ne mjere do njihova zaklju¢enja”. Medutim, Institut nije bio dio programa FP7 i,
slijedom toga, nije dodjeljivao pomo¢ u sklopu tog programa. Financijska pravila Instituta stoga nisu dio zakonodavstva
koje se primjenjuje na tu pomoc¢ [FP7]. Prijelazne odredbe iz clanka 57. stavka 2. pravila programa Obzor 2020. stoga se
ne primjenjuju na ugovore o bespovratnim sredstvima za 2014. i povezana placanja.

13.  Zbog nepostojanja valjane pravne osnove pausalna stopa od 40 % za nadoknadu neizravnih prihvatljivih troskova
nije pravilna. Primjena te pausalne stope dovela je do ukupnog preplacenog iznosa u visini od 5,5 milijuna eura, $to ¢ini
3 % transakcija u vezi s bespovratnim sredstvima iz 2015. godine (*').

Ishod ex post provjere transakcija u vezi s bespovratnim sredstvima iz 2014. godine

14.  Na temelju pogresaka utvrdenih ex post provjerom uzorka transakcija u vezi s bespovratnim sredstvima iz 2015.
godine, nakon ispravka preplacenog iznosa opisanog u odlomku 13., stopa preostale pogreske za transakcije u vezi s
bespovratnim sredstvima iz 2014. godine iznosi 2 % (bez ispravka stopa bi iznosila 1,46 %).

Objedinjena stopa pogreske

15.  Objedinjena stopa pogreske za pitanja opisana u odlomcima 10. — 14. iznosi 5% transakcija u vezi s
bespovratnim sredstvima iz 2015. godine ili 4,9 % ukupnih rashoda za 2015. godinu.

Uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

16.  Prema miSljenju Suda, uz iznimku ucinaka navedenih u odlomcima 10. — 15. o osnovi za uvjetno misljenje,
transakcije povezane s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su
znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

17.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

SL L 412, 30.12.2006., str. 1.

Clanak 90. stavak 1. Financijske uredbe Instituta.

) Transakcije u vezi s bespovratnim sredstvima iz 2015. godine ukljucuju zavr$na placanja i obracun pretfinanciranja iz 2015. godine
za bespovratna sredstva u iznosu od 183,3 milijuna eura.
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PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

18.  Institut je 2015. godine obavijestio zajednice znanja i inovacija da njegov financijski doprinos tijekom prvih pet
godina (2010. — 2014.) nije prekoracio gornju granicu od 25 % njihovih ukupnih rashoda. Medutim, zbog neprecizne
definicije dodatnih aktivnosti zajednica znanja i inovacija nije bilo mogude jasno procijeniti trebaju li troskovi u vezi s
dodatnim aktivnostima biti prihvaceni u najviSem iznosu doprinosa Instituta. Sud je u tematskom izvjes¢u br. 4/2016
zakljucio da taj uvjet financiranja (koji se primjenjuje i u razdoblju 2014. — 2020.) ima malu ili nikakvu dodatnu vrijednost i
njegovim bi se uklanjan;em partnerima zajednica znanja i inovacija znatno smanjio teret u pogledu izrade izvjes¢a o radu i
financijskih izvjestaja (*%).

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

19.  Potvrda o financijskim izvjestajima koju su partneri zajednica znanja i inovacija duzni dostaviti pri podnosenju
zahtjeva za nadoknadu troskova u iznosu veéem od 325000 eura doprinosi ex ante provjeri troskovnika koju provodi
Institut (**). Medutim, kvaliteta tih potvrda znatno se razlikuje, ¢ime se ogranicava jamstvo koje se njima pruza te Institut
mora obavljati dodatne provjere.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

20.  Uredbom o osnivanju Instituta propisuje se da Institut ,mobilizira sredstva iz javnih i privatnih izvora i koristi se
svojim sredstvima u skladu s ovom Uredbom. Posebno nastoji prikupiti znacajan i sve veéi udio svog proracuna iz privatnih
izvora i od prihoda ostvarenih vlastitim aktivnostima.” (**). Unato¢ navedenoj odredbi koja se jasno odnosi na proracun
Instituta, doprinos iz financijske omotnice programa Obzor 2020. proracunu Instituta za 2015. godinu iznosio je 99 %.

21.  lako Institut ima moguénost uno$enja neiskoristenih odobrenih sredstava (odobrenih sredstava koja nisu rezervirana
tijekom godine ili koja su opozvana do kraja godine) u proracune za sljedece tri godine (**), Institut nije prilagodio svoje
procese u roku u kojem bi 26,6 milijuna eura dostupnih iz proracuna za 2014. godinu mogao unijeti u proracune za
razdoblje 2015. — 2017. Ta odobrena sredstva rezultat su toga $to je razina iskoriStenosti sredstava u zajednicama znanja i
inovacija niZa od ocekivane.

22.  Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. i iznosila je 0,4 milijuna eura, tj. 44 %
(2014.: 0,5 milijuna eura, tj. 36 %). Ti se prijenosi ve¢inom odnose na ugovore za usluge u podrudju IT-a pruZene nakon
isteka godine te za sastanke za koje racuni jo$ nisu primljeni.

DRUGE PRIMJEDBE

23.  Izvorni rok u kojem je Institut trebao postati financijski neovisan, a koji je odredila Komisija, bila je 2010. godina.
Medutim, Institut je u lipnju 2011. stekao samo djelomi¢nu financijsku neovisnost uz uvjet da mu Glavna uprava za
obrazovanje i kulturu, koja je za njega nadlezna, produlji ex ante odobrenje transakcija povezanih s bespovratnim
sredstvima i javne nabave u vrijednosti ve¢oj od 60 000 eura.

24.  Ugovori o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu s tri zajednice znanja i inovacija zaklju¢eni su nakon pocetka
aktivnosti financiranih bespovratnih sredstvima, ¢ija je provedba zapocela 1. sijecnja 2014. Prvotno su potpisani u veljaci
2014., a izmjene koje su obuhvatile dodatna sredstva u visini od 38 milijuna eura potpisane su tek krajem ozujka 2014.

25.  Institut financira program magistarskog studija koji provodi EIT Digital i u kojem sudjeluje 16 europskih sveucilista.
Modelom za nadoknadu troskova sveucilista obuhvacen je jednokratan iznos od najvise 8 000 eura po studentu (prema
odredbama programa Erasmus Mundus) te stvarni troskovi koji ukljucuju neizravne troskove temeljene na pausalnom
iznosu. Na toj je osnovi sveudilistima 2015. godine ispladen prosjean ukupan iznos od 15000 eura po studentu
(uklju¢ujudi navedeni jednokratni iznos). Medutim, taj model nije sluzbeno definiran i ne omogucuje razlikovanje aktivnosti
obuhvadenih jednokratnim iznosom od onih na koje se odnose stvarni troskovi. Institut bi trebao utvrditi precizan sluzbeni
model koji se temelji na jedinstvenom nacinu prijave troskova, kao §to je potkrijepljeni jednokratni iznos.

(') Tematsko izvjesce br. 4/2016: Europski institut za inovacije i tehnologiju mora izmijeniti svoje mehanizme provedbe i elemente
ustroja kako bi postigao ocekivani uinak.

%) Clanak 34. Uredbe (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.).

% Clanak 5. stavak 1. tocka (d) Uredbe (EZ) br. 294/2008.

°)  Clanak 14. stavak 1. Financijske uredbe Instituta.
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26.  Na temelju odluke nadzornog odbora zajednice znanja i inovacija jedan pravni subjekt zajednice znanja i inovacija
isplatio je bonuse u visini od 646 000 eura za 55 ¢lanova svojeg osoblja (pojedina¢ni bonusi iznosili su i do 100 000 eura)
koje je Institut nadoknadio po stopi od 100 %. Isklju¢iva uporaba javnih sredstava za isplatu takvih bonusa neuobicajena je
praksa i trebala bi se uzeti u obzir pri odredivanju gornje granice u skladu s kojom Institut financira pojedinacne place, koja
¢e primjenjivati u ugovorima o bespovratnim sredstvima za 2016. godinu. Nacelo dobrog financijskog upravljanja
prekrSeno je i u slucaju u kojem je jedan partner zajednica znanja i inovacija nabavio usluge u podru¢ju odnosa s javnoséu
uz dnevnice u visini od 800 eura do 3 250 eura po osobi. I te je troskove Institut nadoknadio u cijelosti.

27.  Pri organizaciji konferencija o inovacijama koje su odrzane 2015. i 2016. godine Institut se koristio okvirnim
ugovorom Komisije. U sklopu tog okvirnog ugovora zakljuceni su podugovori o uslugama, pri ¢emu cijene usluga nisu bile
utvrdene u okvirnom ugovoru. Dnevnice za takve usluge kretale su se od 800 eura po danu za niZe savjetnike do
2250 eura po danu za viSe savjetnike ($to je gotovo Cetiri puta vise od dnevnice za viSe rukovoditelje previdene okvirnim
ugovorom Komisije). Troskovi usluga nabavljenih po tim cijenama iznosili su vise od 100 000 eura po konferenciji.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA
28.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrseno/U tijeku/Predstoji/

2012.

Uz pitanja pojasnjena u odlomcima 9. — 13., proraCuni za ugovore o
bespovratnim sredstvima sklopljene 2010. i 2011. godine, prema kojima su
isplate izvrSene u 2012. godini, nisu bili dovoljno detaljni. Nije postojala veza
izmedu odobrenih sredstava i aktivnosti koje su se trebale provesti. [...] u
[ugovorima o bespovratnim sredstvima nisu] sadrzana pravila za nabavu robe i
usluga za zajednice znanja i inovacija i njihove partnere.

Dovrseno

Ugovorima o bespovratnim sredstvima nisu utvrdeni pojedina¢ni pragovi za
odredene kategorije troskova (npr. troskovi za osoblje, podugovaranje, pravne
usluge i sl.).

Predstoji ()

2012.

Institut je u okviru ex ante provjera obavio i tehnicke provjere svih financiranih
projekata. Medutim, nije bilo dovoljno mjerljivih ciljnih vrijednosti, to je
otezalo djelotvornu procjenu projektnih aktivnosti i rezultata. Poslovnim
planovima nisu detaljno definirane aktivnosti koje se moraju provesti niti su
jasno odredene klju¢ne etape, isporucene usluge po aktivnostima, kao ni kriteriji
za kvalitetu.

Dovrseno

2012.

Od 22 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz 2011.
godine, 2012. godine stornirano je 10 milijuna eura (45 %). Visoka razina
storniranja uglavnom se moZze objasniti niZim povratom troskova koje su
korisnici prijavili od onog koji se o¢ekivao na temelju ugovora o bespovratnim
sredstvima iz 2011. godine (9,2 milijuna eura, odnosno 92 % storniranih
prijenosa).

2013.

Okvirnim sporazumima o partnerstvu s tri zajednice znanja i inovacija
propisano je da financijski doprinos Instituta moze pokriti do 25 % ukupnih
rashoda zajednica znanja i inovacija tijekom prve Cetiri godine, od 1. sijecnja
2010. do prosinca 2013. godine. Prema podatcima koje su dostavile zajednice
znanja i inovacija navedenu su gornju granicu postovale sve tri zajednice.
Medutim, s obzirom na to da navedene broj¢ane vrijednosti nece biti
obuhvacdene revizijom prije 2015. godine, ne postoje prikladni revizijski dokazi
da financijski doprinos Instituta nije prekoracio navedenu gornju granicu od
25 %.

Dovrseno

2014.

Institut je postupno unaprijedio financijsku provjeru zahtjeva za povrat
troskova zajednica znanja i inovacija. Medutim, kasni se s operativnom
provjerom onoga $to je aktivnostima ostvareno. Godisnji poslovni planovi
zajednica znanja i inovacija i dalje sadrzavaju neprikladnu definiciju onoga sto
se aktivnostima treba ostvariti te nema jasne veze izmedu onoga §to se
aktivnostima planira ostvariti i prihvatljivih troskova po partnerima i
kategorijama troskova. Osim toga, Sud je utvrdio slu¢ajeve u kojima je ukupan
iznos bespovratnih sredstava Instituta isplaen iako neki ciljevi utvrdeni
poslovnim planom nisu ostvareni.

Dovrseno

2014.

Institut je precijenio svoje proracunske potrebe za 2014. godinu za 13,1 milijun
eura, tj. 5,6% (2013.: 3,4 milijuna eura, tj. 2,5%) te je rezervirano samo
220 milijuna eura od ukupnog dostupnog iznosa od 233,1 milijuna eura. Niska
stopa izvrSenja ponajvise je povezana s neiskoristenim odobrenim sredstvima za
financiranje aktivnosti zajednica znanja i inovacija bespovratnim sredstvima
(11,4 milijuna eura). Prema poslovnim planovima zajednica znanja i inovacija,
na temelju kojih su se sklapali ugovori o bespovratnim sredstvima, nije postojala
obveza uporabe ukupnog iznosa odobrenih sredstava kojima je Institut
raspolagao 2014. godine. Neiskoristena odobrena sredstva unijet ée se u
proracun Instituta za razdoblje 2015. — 2017., kako je predvideno Financijskom
uredbom Instituta.

U tijeku (%)
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Faza korektivne mjere
Godina Primjedba Suda (Dovrseno/U tijeku/Predstoji/

lako bi zajednice znanja i inovacija trebale izraditi strategije financijske
2014. odrzivosti, one su sve do danas, u petoj godini svojega postojanja, i dalje U tijeku ()
potpuno ovisne o financijskim sredstvima Instituta i svojih partnera.

Od samoga osnutka 2009. godine Institut se suocavao s Cestim mijenjanjem
osoblja i nestabilno$¢u na razini uprave. U lipnju 2014. upravni odbor odlucio
je poslati direktora Instituta na dugoronu istrazivacku misiju na Europski
sveucili$ni institut u Firenci na razdoblje od preostalih 11 mjeseci njegova
mandata. Njegove duznosti u kolovozu 2014. preuzeo je v. d. direktora (odmah
nakon §to je zaposlen i imenovan glavnim voditeljem poslovanja) te je on sada
Cetvrta osoba u razdoblju od $est godina na radnom mjestu direktora. Oglas za
slobodno radno mjesto direktora objavljen je u srpnju 2015.

2014. U tijeku (%)

Od 2013. godine slobodna su i dva od ukupno tri mjesta voditelja odjela. Jedno
je mijesto privremeno popunjeno od 2013. godine, $to je u suprotnosti s
2014. Pravilnikom o osoblju kojim se dopusta razdoblje od najvise jedne godine. U tijeku ()
Drugu duznost voditelja odjela trenutaéno obnasa glavni voditelj poslovanja
koji je takoder v. d. direktora i stoga istodobno ima tri funkcije.

lako se stanje poboljsalo u odnosu na 2013. godinu, 20 % radnih mjesta iz
2014. plana radnih mjesta Instituta i dalje je bilo slobodno krajem 2014. godine (u U tijeku (°)
odnosu na jednu tre¢inu krajem 2013. godine).

Posebna napomena

Ne dovodeéi u pitanje bezuvjetno misljenje izrazeno u odlomku 9., Sud Zeli
istaknuti Cinjenicu da financijski doprinos Instituta ne smije premasiti 25 %
ukupnih rashoda zajednica znanja i inovacija tijekom prvih pet godina, od
1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2014. Prema podatcima koje su dostavile
zajednice znanja i inovacija navedena se gornja granica postovala. Institut je do
31. ozujka 2015. dobio revizijske potvrde za troskove dodatnih aktivnosti
zajednica znanja i inovacija koji su nastali tijekom razdoblja 2010. — 2014. Usto
je tijekom 2015. pregledao portfelj dodatnih aktivnosti zajednica znanja i
inovacija kako bi zajamé¢io da budu prihvadene samo one aktivnosti koje
udovoljavaju svim zakonskim i operativnim uvjetima koji se primjenjuju na
navedene zajednice, medu kojima je i povezanost s aktivnostima zajednica
znanja i inovacija kojima se ostvaruje dodana vrijednost i koje financira Institut.

2014. Dovrseno

(") Institut je uveo gornje granice koje ée se primjenjivati pocevsi od 2016. godine u pogledu najveceg iznosa doprinosa Instituta pri
nadoknadi troskova upravljanja i neizravnih troskova zajednica znanja i inovacija, kao i troskova njihovih pojedina¢nih ¢lanova
upravnog osoblja. Medutim, Institut u odgovoru na posebno godisnje izvjesée Suda za financijsku godinu 2012. nije naveo da planira
ikakve daljnje korektivne mjere u vezi s tim pitanjima.

()  Proratunske potrebe za 2015. godinu bile su precijenjene za 25 milijuna eura, tj. 9,4 %; od dostupnih sredstava rezervirano je samo
241,6 milijuna eura. Razlog niske stope izvr3enja nije se promijenio. Neiskoristena odobrena sredstva mogu se unijeti u proracune za
razdoblje 2016. — 2018.

() Prihod koji su partneri zajednica znanja i inovacija prijavili u okviru ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu iznosio je
0,3 milijuna eura.

()  Stopa mijenjanja zaposlenika 2015. godine iznosila je 17 % (za radna mijesta popunjena pocetkom 2015.). Postupak imenovanja
novog direktora jos je u tijeku.

() Jedno od dva radna mjesta voditelja odjela koja su bila slobodna popunjeno je, dok je drugo jo3 uvijek slobodno i obavlja se na
privremenoj osnovi od 2013. godine.

(®)  Na kraju 2015. godine 16 % radnih mjesta u planu radnih mjesta Instituta bilo je slobodno.
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10.-13.  EIT se ne slaze sa zakljutkom Revizorskog suda jer nije bilo ,preplacenog iznosa” niti nepravilnog placanja za
nadoknadu neizravnih troskova zajednica znanja i inovacija (ZZI-jeva) u okviru ugovora o bespovratnim sredstvima za
2014. godinu.

EIT je dio okvirnog programa Obzor 2020. i mora primjenjivati Pravila za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i Sirenje
njegovih rezultata od 1. sijecnja 2014. Clankom 57. stavkom 2. Pravila za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i Sirenje
njegovih rezultata izricito je utvrdena sljedeca prijelazna mjera: ,ova Uredba ne utjece na nastavak ni promjenu, ukljucujudi
potpuni ili djelomicni prestanak, doti¢nih mjera do njihova zakljucenja, niti na dodjelu financijske pomo¢i Komisije ili tijela
za financiranje u skladu s Odlukom br. 1982/2006/EZ, ili bilo kojim drugim propisima koji se na tu pomo¢ primjenjuju
dana 31. prosinca 2013., koje se i dalje primjenjuje na doti¢ne mjere do njihova zakljucenja”. U primjeni navedene odredbe
EIT se moze smatrati ,tijelom za financiranje”, a Uredba o EIT-u moZe se smatrati ,bilo kojim drugim propisom”. Propisi
koji su se na financijsku pomo¢ EIT-a primjenjivali 31. prosinca 2013., financijska pravila EIT-a, ustanovama visokog
obrazovanja, istrazivackim organizacijama, neprofitnim javnim tijelima i MSP-ovima izri¢ito su dopustali primjenu
pausalne stope od 40 % za izvjeStavanje o neizravnim troskovima. Stoga je primjena pausalne stope od 40 % za navedena
tijela bila zakonita i pravilna u okviru ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu. U skladu s navedenim, EIT ne
prihvaca zaklju¢ak Revizorskog suda jer nije izvrena preplata iznosa. Iako je EIT u listopadu 2013. obavijestio ZZI-jeve o
mogudim promjenama pravila za izvje$tavanje o neizravnim troskovima u okviru programa Obzor 2020., to obavje$¢ivanje
izvr$eno je prije nego $to su Europski parlament i Vije¢e 11. prosinca 2013. usvojili Pravila za sudjelovanje u programu
Obzor 2020. i Sirenje njegovih rezultata, uklju¢ujuéi prethodno navedene prijelazne mjere utvrdene ¢lankom 57. Na
temelju usvojenih prijelaznih mjera, EIT nije morao ustanovama visokog obrazovanja, istrazivackim organizacijama,
neprofitnim javnim tijelima i MSP-ovima zabraniti primjenu pausalne stope od 40 % za izvjeStavanje o neizravnim
troskovima.

Za utvrdivanje relevantnog konteksta, vazno je prisjetiti se postupka sklapanja ugovora o bespovratnim sredstvima za
2014. godinu. Ugovori o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu izmedu EIT-a i ZZI-jeva temeljili su se na poslovnim
planovima ZZI-jeva za 2014. godinu koje su zajednice znanja i inovacija izradile tijekom 2013. godine. EIT je objavio
godisnji poziv za poslovne planove za 2014. godinu slanjem smjernica za poslovne planove ZZI-jevima u travnju 2013. U
skladu s EIT-ovim smjernicama, ZZI-jevi su razvili svoje poslovne planove za 2014. godinu u suradnji sa svojim partnerima
i dostavili su ih EIT-u do 30. rujna 2013. Nakon $to je uz podrsku vanjskih stru¢njaka, EIT proveo vrednovanje poslovnih
planova za 2014. godinu, upravni je odbor EIT-a 5. prosinca 2013. donio odluku o raspodjeli sredstava ZZI-jevima za
2014. godinu. Na temelju te odluke upravnog odbora ZZI-jevi su izmijenili svoje poslovne planove u sije¢nju 2014. kako bi
ih uskladili s dodijeljenim sredstvima. Bespovratna sredstva dodijelio je direktor EIT-a, a ugovori o bespovratnim sredstvima
potpisani su u veljaci 2014. U skladu s nac¢elom pravne sigurnosti, pravila financiranja ne mijenjaju se nakon objave poziva
na podnosenje prijedloga.

Stoga, a u skladu s prijelaznim odredbama Pravila za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i Sirenje njegovih rezultata,
stupanje na snagu nove Uredbe o pravilima za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i $irenje njegovih rezultata nije smjelo
utjecati na nastavak predmetnih aktivnosti (tj. poslovnih planova ZZI-jeva za 2014. godinu koji su izradeni i koje je EIT
ocijenio 2013. godine) dok EIT ne dodjjeli financijsku pomo¢. Ta se dodjela trebala provoditi u skladu s propisima koji su se
primjenjivali na dan 31. prosinca 2013.

EIT doista nije sudjelovao u Sedmom okvirnom programu za istraZivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti
(FP7). Medutim, EIT sudjeluje u programu Obzor 2020., a veéina partnera ZZI-ja korisnici su i u sklopu programa FP7 i u
sklopu drugih programa Obzora 2020. Stoga je dosljedno primjenjivati jednaku pausalnu stopu od 40 % na prijelaz iz EIT-
ove financijske pomo¢i prije Obzora 2020. u financijsku pomo¢ u sklopu Obzora 2020., kao 3to se primjenjivalo za
prijelaz iz FP7 u Obzor 2020.

Osim toga, vazno je prisjetiti se da je GU Istrazivanje i inovacije objavljivala pozive na podnosenje prijedloga u okviru FP7
¢ak do prosinca 201 3., a ugovori o bespovratnim sredstvima sklopljeni u okviru tih poziva potpisivani su ¢ak do listopada
2014. Mnogi od tih ugovora o bespovratnim sredstvima jo§ se uvijek provode u 2016. godini i slijede pravila pravnog
okvira za FP7 koja se temelje na istim prijelaznim odredbama kao i Pravila za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i
Sirenje njegovih rezultata. EIT nije pruzao povlasteni tretman svojim korisnicima (partnerima ZZI-ja) na koje se, u okviru
ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu, primjenjivala pausalna stopa od 40 %.

14.  Kako je navedeno u konsolidiranom godi$njem izvje$¢u o radu EIT-a za 2015. godinu, preostala stopa pogreske za
transakcije bespovratnih sredstava u 2015. godini, izvrSene u skladu s ugovorima o bespovratnim sredstvima za 2014.
godinu, nakon ex ante i ex post provjere iznosi 1,46 %.
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15. Iz razloga opisanih u odgovorima na stavke od 10. do 14., stopa pogreske za transakcije bespovratnih sredstava u
2015. godini, kako ju je izra¢unao EIT, iznosi 1,46 %.

18.  EIT je do 31. ozujka 2015. od neovisnih revizora dobio revizijske potvrde za troskove dodatnih aktivnosti ZZI-ja
kako bi osigurao da financijski doprinos EIT-a u razdoblju 2010. — 2014. ne prelazi gornju granicu od 25 %. Na temelju
revidiranih iznosa, postotci financiranja za razdoblje 2010. — 2014. su kako slijedi: ZZI za klimu — 16 %, ZZI InnoEnergy —
19 % i EIT Digital — 21 %.

S obzirom da su postotci daleko ispod gornje granice od 25 % koja je utvrdena okvirnim partnerskim sporazumima izmedu
ElT-a i ZZI-jeva, EIT je ishodio uvjerenje o sukladnosti s primjenjivom pravnom osnovom.

Ipak, Komisija i EIT prihvatili su preporuku navedenu u tematskom izvjes¢u Suda 4/2016 o predlaganju izmjene pravne
osnove EIT-a kojom bi se uklonio uvjet financiranja od 25 % kako bi se partnerima ZZI-ja smanjilo opterecenje u pogledu
izrade izvje$¢a o radu i financijskih izvjestaja. Dok se ta izmjena ne usvoji, EIT e provoditi pravnu osnovu koja se trenutno
primjenjuje.

19.  EIT primjenjuje metodologiju za revizijske potvrde koju je GU IstraZivanje i inovacije izradila za okvirni program
Obzor 2020., a koja se primjenjuje od ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu. Revidirana metodologija
sadrzi detaljnije upute i dogovorene postupke te 63 standardna ¢injeni¢na nalaza koji obuhvadaju sve kategorije troskova.

Nadalje, EIT je razvio sveobuhvatnu strategiju jamstva za bespovratna sredstva koja je izgradena na ex ante i ex post
provjerama, ukljucujudi potvrdu o financijskom izvjestaju (CFS), kako bi osigurao zakonitost i pravilnost transakcija.

20.  EIT drugacije tumaci primjenjivu pravnu osnovu. Uvodna izjava 16. Uredbe o osnivanju EIT-a sadrZi objasnjenje
¢lanka 5. tocke (d) navedene Uredbe kako slijedi: ,Stoga se moze ocekivati da ¢e industrijski, financijski i usluzni sektori
znadajno doprinijeti proracunu EIT-a i, osobito, proracunu ZZI-jeva. ZZI-jevi trebaju imati za cilj maksimiziranje udjela
doprinosa iz privatnog sektora.”

Slijedom navedenog, EIT smatra da e prvenstveno mobilizirati sredstva iz javnih i privatnih izvora preko svojih zajednica
znanja i inovacija. Prema tumacenju EIT-a, kada se u citiranom ¢lanku spominje proracun EIT-a, taj proracun ukljucuje
prora¢un ZZl-jeva. Slijedom navedenog, EIT je bio uspjeSan u mobiliziranju sredstava iz ostalih javnih i privatnih izvora
preko svojih zajednica znanja i inovacija. Udio sredstava iz drugih izvora osim EIT-a u proracunu triju ZZI-jeva iz prvog
vala uglavnom se odnosi na dodatne aktivnosti koje su prijavili ZZI-jevi, a u razdoblju 2010. — 2014. iznosio je 84 % (ZZI
za klimu), 81 % (ZZI InnoEnergy) i 79 % (EIT Digital).

21.  Zaiznos od 26,6 milijuna EUR iz ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu koje ZZI-jevi nisu potrosili
EIT je saznao u ozujku 2015. kada su ZZI-jevi prijavili stvaran iznos od 187,2 milijuna EUR. Tada vise nije bilo moguce
stornirati neiskoristena odobrena sredstva unesena za 2014. godinu koja su se tek od tada mogla vratiti u proracune za
sljedece tri godine.

Izravna posljedica iskustava ste¢enih u okviru ugovora o bespovratnim sredstvima za 2014. godinu bila je da je EIT proveo
reviziju proracuna i da se od ZZIjeva zatrazilo da revidiraju svoje poslovne planove i proracune za 2015. godinu u
listopadu 2015., a te su izmijenjene poslovne planove i proraune podnijeli u studenome 2015. Posljedica smanjenja
proracuna ZZlI-jeva bila je da je EIT mogao opozvati nepotro$ena sredstva koja su potom stornirana i vraena u procjenu
prihoda i rashoda za 2016. godinu. To pokazuje da se, u bliskoj suradnji sa ZZI-jevima, EIT-ovo upravljanje proratunom
znatno poboljsalo.

U tom su kontekstu preporuke Revizorskog suda navedene u tematskom izvjeséu 4/2016 mjerodavne. Ugovori o
bespovratnim sredstvima izmedu EIT-a i ZZI-jeva koji su potpisani prije pocetka aktivnosti, a obuhvacaju razdoblje duze od
kalendarske godine, trebali bi poboljsati apsorpciju dostupnih sredstava u ZZI-jeve.

22, Ukupan iznos o kojem izvjestava Sud sastoji se od planiranih prijenosa koji su bili nuzni zbog prirode aktivnosti kao
§to su usluge pruzene nakon isteka godine te sastanci odrzani u prosincu 2015. za koje su racuni zaprimljeni tek u sije¢nju
2016. Ti planirani prijenosi ne ukazuju na EIT-ove slabosti u upravljanju proracunom, ve¢ su standardni alat za upravljanje
proracunom.

23.  EIT je od Komisije zatrazio ponovno pokretanje postupka za postizanje potpune financijske neovisnosti. Komisija je
utvrdila plan i vremenski raspored tog postupka u svibnju 2016. Prema okvirnom rasporedu, Komisija e zavrsiti izradu
svog izvje$ca o procjeni financijske neovisnosti u prosincu 2016. ili sije¢nju 2017.
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24, Bududi da se proracun EIT-a donosi na godisnjoj razini, kao i zbog ¢injenice da se prora¢un EU-a oplenito ne usvaja
prije sredine prosinca, ugovore o bespovratnim sredstvima za odredenu godinu nije mogude potpisati prije 1. sije¢nja
predmetne godine. EIT se obvezao smanyjiti vremenski razmak izmedu datuma pocetka djelovanja, definiranog poslovnim
planovima ZZlIjeva, i datuma potpisivanja ugovora o bespovratnim sredstvima. Rezultat je tih napora bio da su ugovori o
bespovratnim sredstvima za 2014. godinu potpisani sa trima ZZI-jevima u veljaci 2014.

Po pitanju izmjena ugovora o bespovratnim sredstvima koji su potpisani u oZujku 2014., vazno je napomenuti da su s
godi$njim prora¢unom EIT-a za 2014. godinu bile povezane znatne nesigurnosti zbog pregovora u vezi s viSegodisnjim
financijskim okvirom za razdoblje 2014. — 2020. i programom Obzor 2020. koji su bili u tijeku. Stoga je upravni odbor
EIT-a primijenio razborit pristup i u rujnu 2013. odlucio dodjjeliti samo 180 milijuna EUR u vidu prve transe za ugovore o
bespovratnim sredstvima za 2014. godinu. Nakon $to je proracun za 2014. godinu odobren, EIT je dodijelio dodatna
bespovratna sredstva u ukupnom iznosu od 38,5 milijuna EUR u vidu druge transe trima ZZI-jevima u oZujku 2014.

25.  Obrazovne aktivnosti obuhvadene pausalnim iznosima i stvarni troskovi u programu magistarskog studija koji
provodi EIT Digital mogu se razlikovati. Pausalni iznosi $kolarina pokrivaju troskove sveucilista povezane sa sudjelovanjem
studenata na tehnickim studijima. S druge strane, aktivnosti prijavljene na temelju stvarnih troskova povezane su s
posebnim rezultatima ucenja u sklopu EIT Digitala i studentima pruzaju dodanu vrijednost u usporedbi sa standardnim
programima magistarskog studija koje nude ukljucena sveucilista.

EIT prihvaca da bi se trebao okrenuti prema modelu jednokratnog pausalnog iznosa za financiranje programa magistarskog
studija u sklopu ZZIjeva kako bi se pojednostavilo izvjestavanje o troskovima, a to bi se moglo provesti kada budu
dostupni dovoljni statisticki podatci za utvrdivanje jednokratnog pausalnog iznosa u skladu s odredbama clanka 124.
stavka 2. Financijske uredbe EU-a.

26.  EIT smatra da su bonusi, kao varijabilni dijelovi osnovnih naknada za upravno osoblje ZZIja, u skladu sa svim
mjerodavnim pravilima i propisima, a osobito s odjeljkom 1.1.3. modela sporazuma o bespovratnim sredstvima za
program Obzor 2020., s komentarima, u kojem se definiraju uvjeti prihvatljivosti za varijabilne dijelove koje isplacuju
korisnici. To¢nije receno, varijabilni dodatci odobreni ugovorima o radu, odredeni su na temelju objektivnih uvjeta koje je
dokumentirao pravni subjekt ZZI-ja i potvrdio EIT. Neto iznos koji je zaista isplacen zaposlenicima ovisi o primjenjivoj
stopi poreza po odbitku i pojedinacnoj poreznoj situaciji zaposlenika. Na temelju porezne stope od otprilike 40 % — 50 %
od bruto iznosa kojeg je naveo Revizorski sud, prosjecan neto iznos bio je otprilike 6 000 — 7 000 EUR po osobi.

lako praksa nadoknade troskova za bonuse, kao varijabilnih dijelova naknada koje se temelje na uspjesnosti, moze biti
neuobicajena, ciljevi kojima teze ZZI-jevi kao organizacije usmjerene na potrebe poslovanja (primjerice postizanje
financijske odrzivosti) takoder su neuobicajeni i nije ih moguée pronadi u drugim programima. Upotreba varijabilnih
elemenata u sklopu osnovnih naknada moze biti snaZan poticaj za ostvarivanje dobrih rezultata i moZze osigurati postizanje
vrijednosti za novac. Stovise, smatra se da su u modelu usmjerenom na potrebe poslovanja najprikladnije one naknade za
upravno osoblje ZZI-ja koje se temelje na uspjesnosti. Osim toga, valja napomenuti da e EIT-ov doprinos za place
isplacene upravnom osoblju ZZI-jeva, ukljucujuéi bonuse, biti ispod gornje granice koju je EIT utvrdio u ugovorima o
bespovratnim sredstvima za 2016. godinu.

EIT smatra da je u ovom kontekstu relevantna preporuka br. 3. tematskog izvjes¢a 4/2016 Revizorskog suda. Prema
Revizorskom sudu ,EIT bi trebao nastojati postici ve¢u samostalnost i koristiti fleksibilnost pravne osnove programa Obzor
2020. Osobito bi trebao donijeti posebna pravila prilagodena potrebama partnera ZZI-ja.” Upravo to je EIT i u¢inio kada je
prihvatio sustav naknada koje se temelje na uspjesnosti koji je uveo predmetni pravni subjekt ZZI-ja.

Sto se tice usluga za odnose s javno$éu koje je pruzao drugi partner ZZI-ja, renomirano javno sveudiliste, valja napomenuti
da je podizvoda¢ koji je pruzao usluge odnosa s javnos¢u odabran natjecajnim postupkom koji je proveden u potpunoj
sukladnosti s pravilima javne nabave partnera ZZI-ja. Stoga EIT smatra da je osigurana najbolja vrijednost za novac i da je
postignuta sukladnost s nacelima dobrog financijskog upravljanja. Zaklju¢ak revizije o dobrom financijskom upravljanju
nejasan je jer Sud nije naveo usporedive referentne cijene za usluge koje je pruzio partner ZZI-ja.

27.  Podizvodaca je odredio izvoda¢ u sklopu okvirnog ugovora i s njim je ugovorio suradnju u skladu s odredbama
okvirnog ugovora Komisije. Podizvoda¢ je pruzao specijalizirane usluge kao §to su razvoj nacrta koncepta za INNOVEIT,
osmiSljavanje privla¢nog i dosljednog programa te moderiranje/pomaganje tijekom trodnevne manifestacije.
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Prema informacijama dobivenim od izvodaca u sklopu okvirnog ugovora, on je s predmetnim podizvodac¢em posljednjih
godina suradivao na organiziranju viSe manifestacija za razli¢ite glavne uprave Komisije. Standardni iznosi koje je
podizvoda¢ napla¢ivao za te manifestacije bili su 2 500 EUR za viSe savjetnike i 900 EUR za nize savjetnike. Stovise,
podizvoda¢ je za INNOVEIT odobrio 10% popusta. Izvoda¢ u sklopu okvirnog ugovora, koji suraduje i s drugim
moderatorima, jamcio je EIT-u da su naplaceni iznosi konkurentni u odnosu na trzisne cijene tih usluga.

Cijena od 2250 EUR za viSeg savjetnika stoga se smatra trzi$nom cijenom koja odrazava visoku razinu vjestina i
sposobnosti potrebnih za obavljanje trazenih zadaca te vrstu isporucenog rada koji je uglavnom bio konceptualan (a ne
logisticki, povezan s organizacijom konferencije). Napokon, valja napomenuti da je memorandumom o razumijevanju,
kojeg su GU EAC i EIT potpisali u vezi s nabavom u sklopu ovog okvirnog ugovora, utvrdeno da EIT ne moze sudjelovati u
meduinstitucijskom pozivu na podnosenje ponuda, a zatim nabaviti istu robu ili usluge drugim sredstvima. EIT se stoga za
organiziranje manifestacije INNOVEIT morao koristiti Okvirnim ugovorom Komisije.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za lijekove za financijsku godinu
2015., s odgovorom Agencije

(2016/C 449/22)

UvoD

1. Europska agencija za lijekove (EMA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Londonu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 2309/93, koju je zamijenila Uredba (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Agencija djeluje
preko mreZe i koordinira znanstvene resurse koje su na raspolaganje stavila nacionalna tijela kako bi se zajam¢ili evaluacija i
nadzor nad lijekovima koji se upotrebljavaju za lijecenje ljudi i Zivotinja.

2. U tablici prikazani su kljucni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 272 304
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 752 775

(')  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL214,24.8.1993., str. 1.1 SLL 136, 30.4.2004, str. 1. U skladu s potonjom uredbom izvorni naziv Agencije, Europska agencija
za ocjenu lijekova, promijenjen je u naziv Europska agencija za lijekove.

%) ViSe informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ema.europa.eu.

Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_——
o


http://www.ema.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema miSljenju Suda godis$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(")  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda odnosno iz medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene
standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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Ostala pitanja — dogadaj nakon datuma bilance stanja

11.  Gradani Ujedinjene Kraljevine izglasali su 23. lipnja 2016. izlazak iz Europske unije. Clankom 50. Ugovora o
Europskoj uniji predvideno je da drzava clanica koja donese odluku o povlacenju iz Unije o svojoj namjeri obavjescuje
Europsko vijeCe te da Unija pregovara i sklapa s tom drzavom sporazum kojim se utvrduju aranZmani njezina povlacenja.
Racunovodstvena dokumentacija i povezane biljeske Agencije, Cije je sjediste u Londonu (Ujedinjena Kraljevina),
pripremljene su na temelju informacija koje su bile dostupne na datum potpisivanja te racunovodstvene dokumentacije,
kada rezultati referenduma jo$ nisu bili poznati. Sluzbena obavijest o pokretanju ¢lanka 50. jo$ nije objavljena (*).

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJA§N]IH GODINA

12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

Predsjednik

()  Racunovodstveni sluzbenik Agencije potpisao je racunovodstvenu dokumentaciju 1. lipnja 2016.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

je Sud proveo reviziju ti se rokovi nisu postovali.

Uredbom Agencije o naknadama predvidaju se rokovi za prikup-
ljanje naknada od podnositelja zahtjeva i povezana plac¢anja Agencije
nacionalnim nadleznim tijelima (*). U vecini transakcija nad kojima

U tijeku

2014.

Agencija je 2014. godine provela upravni postupak protiv svojeg
upravitelja za informacijske i komunikacijske tehnologije. Uoceni su
znatni nedostatci u kontroli upravljanja, §to podrazumijeva znatne
operativne i financijske rizike za Agenciju. Uspostavljen je i
proveden akcijski plan za rjeSavanje tog pitanja. Medutim, Agencija
tek mora obaviti evaluaciju djelotvornosti poduzetih mjera.

U tijeku

informacija priopcenih javnosti.

Jedan je od zadataka Agencije pruziti drzavama ¢lanicama i javnosti
odgovarajuce informacije u pogledu farmakovigilancije. Te se
informacije prikupljaju od pojedina¢nih nacionalnih tijela i pro-
2014. vijeravaju s predmetnim farmaceutskim poduzeéima. Medutim,
Agencija uvelike ovisi o kontrolama i inspekcijama koje provode
nadlezna tijela drzava ¢lanica. Njima se utvrduje potpunost i to¢nost

U tijeku

2014.

nije propisano Financijskom uredbom.

Agencija je 2014. godine sklopila okvirni ugovor u vrijednosti od 15
milijuna eura (kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. — 2017.) za
savjetodavne usluge za vise rukovodstvo. Ciljevi i aktivnosti koje je
trebalo provesti i kojima bi se opravdala odluka o nabavi ili opseg
ugovora nisu bili dovoljno detaljno objasnjeni. Ne postoji dokaz o
savjetovanju s upravnim odborom u vezi s odlukom o nabavi, §to bi
bilo prikladno s obzirom na prirodu i vrijednost ugovora, iako to

()

Uredba Agencije o naknadama, ¢lanak 10. stavak 1. i ¢lanak 11. stavak 1.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za praenje droga i ovisnosti o

drogama za financijsku godinu 2015. s odgovorom Centra

(2016/C 449/23)

UvoD

1. Europski centar za pralenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA, u daljnjem tekstu: Centar), sa sjedistem u
Lisabonu, osnovan je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 302/93 (). Glavna je zadaca Centra prikupljati, analizirati i objavljivati
podatke u vezi s drogama i ovisno$¢u o drogama radi pripreme i objave objektivnih, pouzdanih i usporedivih informacija
na europskoj razini. Svrha je tih informacija pruziti osnovu za analizu potraznje za drogama i nacina na koje ju je moguce

smanjiti, kao i opCenito pojava povezanih s trzi§tem droga.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Centru (%).

Tablica
Klju¢ni podatci o Centru
2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) () 15,7 18,5
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 101 100

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Centar.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom

jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

Odgovornost uprave

zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrienju

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra te za

() SL L 36, 12.2.1993., str. 1. Ova Uredba i njezine izmjene stavljene su izvan snage Uredbom (EZ) br. 1920/2006 Europskog

parlamenta i Vijeca (SL L 376, 27.12.2006., str. 1.).

—_——
)

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.
* Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.
() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

%) Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Centra dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.emcdda.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak


http://www.emcdda.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon §to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju dostupnih informacija
i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Centra.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijeu () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra
znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Centra izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Centra i ratunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA
12.  Centar je 2012. godine potpisao okvirni ugovor u sklopu kojeg je utvrdeno da posebni ugovori koji se potpisu mogu
imati vrijednost od najvie 250000 EUR, $to je bilo naznaceno u pozivu na nadmetanje. Medutim, Centar se nije
pridrzavao predmetne gornje grani¢ne vrijednosti. Ukupna placanja izvrSena u okviru tog ugovora iznosila su do kraja
2015. godine 382 181 EUR, ¢ime je gornja grani¢na vrijednost prekoracena za 50 %. Placanja povrh gornje grani¢ne
vrijednosti pokazuju da je potrebno poboljsati postupak Centra za pracenje okvirnih ugovora.
PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAEN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

. . Faza korektivne mjere
Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Prijenos rezerviranih odobrenih sredstava bio je visok za glavu IL
(administrativni rashodi) i iznosio je 673 534 EUR, tj. 26 % (2013.:
217061 EUR, tj. 9%). U prvom je redu povezan s ubrzanjem
2014. provedbe viSegodisnje strategije informatickih i komunikacijskih

tehnologija do kojeg je doslo zbog toga Sto resursi prvotno
namijenjeni povecanju placa ipak nisu bili potrebni zbog odluke
koju je donio Sud Europske unije.
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ODGOVOR CENTRA

12.  Sukladno mjerodavnim financijskim pravilima, navedeni se iznos spominje kao procjena u pozivu na nadmetanje
objavljenom za potrebe nabave o kojoj je rije¢. U okvirnom ugovoru sklopljenom prema tom postupku ne navodi se taj
iznos niti se upucuje na neki maksimalni grani¢ni iznos.

EMCDDA je raskinula taj ugovor i pokrenula nov postupak nabave za navedene usluge. Centar je potpisao ugovor u srpnju
2016. Osim toga, uveo je poseban postupak radi unaprjedenja centraliziranog planiranja i praenja svojih postupaka
nabave, ukljucujudi i okvirne ugovore.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za pomorsku sigurnost za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/24)

UvoD

1. Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Lisabonu, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca ('). Zadaéa je Agencije zajam¢iti visoku razinu pomorske
sigurnosti i sprijeciti onecisc¢enje s brodova, pruziti tehnicku pomo¢ Komisiji i drzavama clanicama, pratiti provedbu
zakonodavstva Unije te ocjenjivati njegovu djelotvornost.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) (") 57,9 64,8
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 245 246

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
() Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjescéa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 208, 582002, str. 1.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.emsa.europa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijeu () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.
Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Racunovodstveni postupci i informacije u vezi s troskovima
2012. nematerijalne imovine ostvarene unutar Agencije nisu u potpunosti Dovrseno
pouzdani.
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za mreznu i informacijsku
sigurnost za financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/25)

UvoD

1. Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistima u
Ateni i Iraklionu ('), osnovana je Uredbom (EZ) br. 460/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (%), koja je, nakon vise izmjena,
zamijenjena Uredbom (EU) br. 526/2013 (*). Glavna je zadada Agencije povecati moguénosti Unije da sprijeci i odgovori na
probleme povezane s mreznom i informacijskom sigurno$¢u oslanjajuéi se na dosadasnji rad drzava ¢lanica i Unije.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (*).

Tablica
Kljuéni podatci o Agenciji
2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) 10 10
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 62 69

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjeséa o izvrsenju
proracuna (%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (*):

Operativno osoblje Agencije premjesteno je u Atenu u ozujku 2013.

SLL 77,13.3.2004,, str. 1.

SLL 165, 18.6.2013., str. 41.

Vie informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.enisa.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

( Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (*) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (°) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*°).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

() Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili su 0,15
milijuna EUR, tj. 22 % (2014.: 0,6 milijuna EUR, tj. 49 %). Uglavnom su se odnosili na ulaganja u infrastrukturu IT-a koja je
prema planu narucena krajem godine.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Tijekom 2016. Agencija namjerava prebaciti dio administrativnog osoblja iz Irakliona u Atenu, no u temeljnoj
uredbi te Agencije stoji da bi osoblje koje obavlja prvenstveno administrativne poslove trebalo raditi u Iraklionu.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA

14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

lako je Financijskom uredbom i pripadajuéim provedbenim
pravilima propisano da se popis dugotrajne materijalne imovine
mora sastaviti najmanje svake treée godine, Agencija nije sastavila
sveobuhvatan popis materijalne imovine od 2009. godine.

Dovrseno

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka,
odnosno iznosila je 100 % (2013. je iznosila 94 %). U 2015. godinu
ukupno je preneseno 1,3 milijuna EUR rezerviranih odobrenih
sredstava, odnosno 15% ukupnih odobrenih sredstava (2013.:
1,2 milijjuna EUR, odnosno 13,5%). Prenesen je velik iznos
rezerviranih odobrenih sredstava za glavu II. (administrativni
rashodi), odnosno 0,6 milijuna EUR ili 49 % (2013.: 0,8 milijuna
EUR, odnosno 59 %). Ta su sredstva bila namijenjena ulaganjima u
infrastrukturu IT-a za dva ureda Agencije koja je prema planu
narucena krajem godine.
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  ENISA ukazuje na pad stope odobrenih sredstava prenesenih u iduéu godinu s 15 % u 2014. na 7 % u 2015. zbog
kontinuiranog poboljSanja radne uspjesnosti ENISA-e u tom podrudju. Prijenos je opravdan i povezan s projektom
izgradnje (0,05 milijuna EUR) za preseljenje podatkovnog centra najmodavca iz atenskog ureda (') koje je dovrseno tek u
prosincu 2015. Stovise, nabava 26 prijenosnih racunala (0,05 milijuna EUR) kojima je isteklo razdoblje jamstva dovrsena je
u prosincu 2015. nakon pregovarackog postupka nabave.

13. U skladu s uvodnom izjavom 7. u preambuli Uredbe o ENISA-i br. 526/2013, ,osoblje koje primarno obavlja
poslove u vezi s upravljanjem Agencijom [...] trebalo bi biti smjesteno u Heraklionu”. Medutim, tekst u preambuli ne
smatra se ograni¢avajuéim ¢imbenikom (%).

(") Preseljenje podatkovnog centra najmodavca naloZio je odbor Uprave za sigurnost Vijeca koji je prepoznao rizike i predlozio hitan
premjestaj podatkovnog centra trece strane iz prostorija ENISA-e.

() U skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda Europske unije, preambula teksta EU-a nije pravio obvezujuca, Predmet C-162/97,
Nilsson i drugi, ECLLEU:1998:554, stavak 54.
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1ZVJESCE

o godiS$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji mirovinskog fonda Europola za financijsku godinu
2015. s odgovorom Fonda

(2016/C 449/26)

UvoD

1. Mirovinski fond Europola (EPF, u daljnjem tekstu: Fond), sa sjedistem u Haagu, osnovan je ¢lankom 37. dodatka 6.
biv§em Pravilniku o osoblju Europskog policijskog ureda (Europol) u Haagu. Pravila o provedbi Fonda utvrdena su Aktom
Vijeca od 12. ozujka 1999. () te su izmijenjena Odlukom Vije¢a 2011/400/EU (%). Glavna zadaéa Fonda bila je financirati i
ispladivati mirovine osoblja koje je ve¢ bilo zaposleno u Europolu prije nego $to je 1. sije¢nja 2010. postao jednom od
europskih agencija. Fond je raspusten 1. sije¢nja 2016. (vidjeti odlomak 11.).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu unutarnjih
kontrola Fonda. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:
(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Fonda (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godiSnje ra¢unovodstvene dokumentacije Fonda te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (*):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Fonda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, primjenu ra¢unovodstvenih pravila za Fond koja
je usvojilo Vijece (°) te davanje razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Upravni odbor Fonda i
ravnatelj Europskog policijskog ureda odobravaju godisnju ra¢unovodstvenu dokumentaciju Fonda nakon $to ju je
racunovodstveni sluzbenik Fonda pripremio na temelju dostupnih informacija. Oni takoder sastavljaju biljesku kao
prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuju da imaju razumno jamstvo da ona u svim
znadajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Fonda.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjeavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Dokument 5397/99 u javnom registru Vijeca: http:|[register.consilium.europa.eu/.

SLL 179, 7.7.2011,, str. 5.

Racunovodstvena dokumentacija obuhvaca bilancu, izvjestaj o prihodima i rashodima, izvjestaj o novéanom toku te pojasnjenja.
Clanci 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br. 2343/2002 (SL L 357, 31.12.2002,, str. 72.).

U skladu s Aktom vije¢a od 12. ozujka 1999. kojim su usvojena pravila o mirovinskom fondu Europola te Odlukom Vije¢a od
28. lipnja 2011. kojom je navedeni Akt izmijenjen, racunovodstvena dokumentacija priprema se na temelju racunovodstvenih
pravila Kraljevine Nizozemske za mirovinske fondove, odnosno Direktive 610. o pravilima Kraljevine Nizozemske o financijskom
izvjestavanju, te na temelju medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

[S)

I

AAAAA
o


http://register.consilium.europa.eu/

C 449/144 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

Odgovornost revizora

5. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (%) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Fonda
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

8. Prema miSljenju Suda godiSnja racunovodstvena dokumentacija Fonda u svim znaCajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Fonda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Fonda i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojilo
Vijece.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

10.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

DRUGE PRIMJEDBE

11.  Sud je u svom posebnom godi$njem izvjeséu za financijsku godinu 2014. naveo da Odbor Fonda i upravni odbor
Europola zajedno s VijeCem procjenjuju mogucnosti za buduénost Fonda. Vijece je 8. listopada 2015. odlucilo raspustiti
Fond od 1. sije¢nja 2016. Imovina Fonda je likvidirana, a preostale aktivnosti Fonda od 1. sije¢nja 2016. prebacene su na
Europol, koji e biti zaduzen za provedbu placanja doprinosa vrlo malom broju umirovljenika i bivsih ¢lanova osoblja (*).
Sud ¢e objaviti zasebno izvjesée o zatvaranju Fonda u kojem (e se prikazati stanje u pogledu njegove imovine i obveza (°).

PRAéEN]F. MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA

12.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

() Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 248, 16.9.2002,, str. 1.).

() Clandi 1, 2. i 3. Odluke Vije¢a (EU) 2015/1889 od 8. listopada 2015. o raspustanju mirovinskog fonda Europola (SL L 276,
21.10.2015,, str. 60.).

() Clanak 3. stavak 3. Odluke (EU) 2015/1889.
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Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Posebna napomena

Sud skrece pozornost na biljeske 2.6 i 2.7 uz godisnje izvjesée Fonda
za 2014. godinu: Upravni odbor Fonda pripremio je racunovod-
stvenu dokumentaciju na temelju nacela trajnosti poslovanja.
Medutim, olekuje se da Ce se prijelazom na novi mirovinski sustav
u 2015. godini podmiriti ve¢ina mirovinskih obveza koje jo§ nisu
isplacene te da do 31. prosinca 2015. viSe nele biti aktivnih
osiguranika. Odbor Fonda i upravni odbor Europola u suradnji s
Vijeem trenutacno procjenjuju moguénosti za buduénost Fonda, a
jedna od njih je i likvidacija Fonda nedugo nakon 31. prosinca 2015.

Dovrseno
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ODGOVOR FONDA

Fond je primio na znanje izvjes¢e Suda o godi$njem financijskom izvjes¢u.



C 449/148 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

1ZVJESCE

o izvje$¢u o zatvaranju u skladu s Odlukom Vijeéa (EU) 2015/1889 o raspuStanju mirovinskog fonda
Europola na dan 1. sije¢nja 2016. s odgovorima Fonda i Europola

(2016/C 449/27)

UvoD

1. Mirovinski fond Europola (EPF, u daljnjem tekstu: Fond) osnovan je ¢lankom 37. dodatka 6. bivSem Pravilniku o
osoblju Europskog policijskog ureda (Europol). Pravila o provedbi Fonda utvrdena su Aktom Vijeéa od 12. ozujka 1999. ()
te su izmijenjena Odlukom Vijeca 2011/400/EU (%). Glavna zadaéa Fonda bila je financirati i isplacivati mirovine osoblja
koje je ve¢ bilo zaposleno u Europolu prije nego §to je 1. sije¢nja 2010. postao jednom od europskih agencua Vijece je
8. listopada 2015. odlucilo raspustiti Fond od 1. sije¢nja 2016. te povjeriti preostale aktivnosti Europolu (*). Upravni odbor
Fonda sastavio je izvjei¢e u kojem je prikazano stanje njegove imovine i obveza pri zatvaranju (,izvjesée o zatvaranju”) (*).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske postupke, izravno is Evaan;e transakcija i procjenu unutarnjih
kontrola Fonda. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora (°) i analizom jamstava uprave.

1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

3. U skladu s ¢lankom 3. Odluke Vijeca (EU) 2015/1889 od 8. listopada 2015. o raspustanju mirovinskog fonda
Europola Sud je obavio reviziju nad izvjes¢em Fonda o zatvaranju od 1. sijecnja 2016.

Odgovornost upravnog odbora

4. Upravni odbor Fonda odgovoran je za pripremu i vjerno prikazivanje izvies¢a o zatvaranju (°). To ukljucuje izradu,
primjenu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje izvje$¢a o zatvaranju u
kojem nema znacajnog 7p0gre§nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, primjenu racunovodstvenih pravila za Fond
koja je usvojilo Vijece (") te davanje razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima.

Odgovornost revizora

5. Odgovornost je Suda da na temelju svoje revizije Europskom parlamentu i Vijecu (%) podnese izvjesée o izvjeséu o
zatvaranju. Sud provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te
medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati
i provesti reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u izvjeS¢u o zatvaranju znacajnog pogresnog
prikazivanja.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u izvje$¢u o zatvaranju.
Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja
iznosa u izvjescu o zatvaranju do kojeg je doslo zbog prijevare ili pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir
postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno prikazivanje izvjes¢a o zatvaranju. Revizija ukljucuje i
evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih procjena te sveukupnog prikaza
iznosa u izvjeséu o zatvaranju.

()  Dokument 5397/99 u javnom registru Vijeca: http://register.consilium.europa.eu/.

(9 SLL179,7.7.2011., str. 5.

(’)  Odluka Vije¢a (EU) 2015/1889 od 8. listopada 2015. o raspustanju mirovinskog fonda Europola (SL L 276, 21.10.2015., str. 60.).
() Clanak 3. Odluke Vijeca (EU) 2015/1889.

() Reviziju nad izvje3¢em o zatvaranju obavilo je vanjsko neovisno revizorsko drustvo.

() Vidieti biljesku 4.

(") U skladu s Aktom vijeca od 12. ozujka 1999. kojim su usvojena pravila o mirovinskom fondu Europola te Odlukom Vijeca od
28. lipnja 2011. kojom je navedeni Akt izmijenjen, raunovodstvena dokumentacija priprema se na temelju racunovodstvenih
pravila Kraljevine Nizozemske za mirovinske fondove, odnosno Direktive 610. o pravilima Kraljevine Nizozemske o financijskom
izvjeStavanju, te na temelju medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

) Vidjeti biljesku 4.
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7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za njegovo izvjesce.

Misljenje Suda

8.  Prema misljenju Suda, izvje$¢e o zatvaranju u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Fonda
na dan 1. sije¢nja 2016. u skladu s odredbama Odluke Vijeca (EU) 2015/1889 od 8. listopada 2015. i ra¢unovodstvenim
pravilima koje je usvojilo Vijece.

9.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

DRUGE PRIMJEDBE

10.  Prilozi izvje$¢u o zatvaranju sadrze iznose koje je potrebno proslijediti Europolu i iznose koje je potrebno vratiti u
opéi proracun Europske unije, kao i drzavama c¢lanicama te bivSim aktivnim sudionicima i njihovim zakonskim
nasljednicima (°). Reviziju nad prilozima obavilo je vanjsko neovisno revizorsko drustvo. U svojem izvjes¢u vanjski je
revizor naveo da su ti prilozi u svim znacajnim aspektima pripremljeni u skladu s Odlukom Vijeca.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik

() Clanak 4. Odluke Vijeéa (EU) 2015/1889.
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ODGOVOR FONDA I EUROPOLA

Fond i Europol primili su na znanje izvje$¢e Suda o zavr$nom izvjes¢u Fonda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za Zeljeznice za financijsku godinu
2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/28)

UvoD

1. Europska agencija za Zeljeznice (ERA, u daljnjem tekstu: Agencija), s uredima u Lilleu i Valenciennesu, osnovana je
Uredbom (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Zadaca je Agencije poboljsati razinu interoperabilnosti
zeljeznickih sustava te razviti zajednicki pristup sigurnosti kako bi se doprinijelo stvaranju konkurentnijeg europskog
zeljeznickog sektora uz visoku razinu sigurnosti.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima EUR) 25,7 26,3
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 159 157

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 220, 21.6.2004., str. 3.

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.era.curopa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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C 449/152 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik (°) Komisije te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]A§N]IH GODINA

11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2013.

U skladu s uredbom o osnivanju Agencije ('), osoblje ¢ine:

— privremeni djelatnici koje je Agencija zaposlila na najvise pet
godina iz redova stru¢njaka u Zeljeznickom sektoru na temelju
njihovih kvalifikacija i iskustva u podru¢ju sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljeznickog prometa,

— duznosnici koje su Komisija ili drzave ¢lanice dodijelile ili
privremeno premjestile na najvise pet godina, i

— ostali sluzbenici za obavljanje provedbenih ili tajnickih poslova.

Na kraju 2013. godine u Agenciji je radilo 136 privremenih
zaposlenika. Uredbom o osnivanju propisano je i da se u prvih deset
godina poslovanja Agencije razdoblje njihovog rada koje je
ograni¢eno na pet godina moZe produZiti za najvise tri dodatne
godine ako je to potrebno da bi se zajamcio kontinuitet poslovanja.
Agencija je do sredine 2013. godine upotrebljavala tu moguénost
kao uobicajenu praksu. Osim toga, u razdoblju od rujna 2013. do
ozujka 2014. godine Agencija je ponovno zaposlila Cetiri privre-
mena djelatnika (na razdoblje od osam godina) ¢iji su ugovori s
Agencijom istekli 2013. godine nakon najduzeg dopustenog
razdoblja od osam godina.

Agencija je uz suglasnost svojeg upravnog odbora i Komisije 2013.
godine usvojila novu odluku na temelju koje privremeni djelatnici
mogu dobiti ugovore na neodredeno vrijeme. U prijedlogu za
izmjenu uredbe o osnivanju Agencije nalaze se sli¢ne odredbe, ali
nije jasno hoce li ga i kada usvojiti Parlament i Vijece.

U tijeku

2013.

Agencija ima urede u Lilleu i Valenciennesu. Kao $to je Sud naveo u
posebnom godisnjem izvjes¢u za financijsku godinu 2006., vjero-
jatno je da bi se troskovi smanjili kada bi se cjelokupno poslovanje
centraliziralo u jednom sjedistu. To bi ujedno moglo olaksati
sklapanje sveobuhvatnog sporazuma o sjedistu s drzavom ¢lanicom
domadinom i time razjasniti uvjete u kojima djeluju Agencija i
njezino osoblje.

U tijeku

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila je 97 %. Medutim, zbog odgode operativnih projekata
(sigurnost, Europski sustav za Zeljeznicki promet, engl. ERTMS) te
odgode projekata IT-a, razina prenesenih rezerviranih odobrenih
sredstava za operativni proracun (glava IIL) bila je takoder visoka i
iznosila je 2,2 milijuna EUR, tj. 37,7 % (2013.: 1,6 milijjuna EUR, tj.
25 %). Takvo stanje nije u skladu s proracunskim nacelom jedne
godine.
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Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

Pri provedbi viSestrukog okvirnog ugovora u vezi s pracenjem
projekta ERTMS-a Agencija je ponovno otvorila postupak natjecaja
radi dodjele posebnog ugovora. Medutim, prekomjerna vrijednost
2014 pondera za kvalitetu i visoka maksimalna vrijednost ugovora u o
) ponovno otvorenom natjecaju doveli su do financijskih ponuda koje
su se priblizile maksimalnoj vrijednosti ugovora. To je u suprotnosti
s ciljem ponovnog otvaranja postupka natjeCaja, kojim se nastoji
zajamciti natjecanje na temelju cijene.

(")  Clanak 24. stavak 3. Uredbe (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 220, 21.6.2004., str. 3.).
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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1ZVJESCE

o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije Europskog istrazivackog vijeca za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/29)

UvoD

1. Izvr$na agencija Europskog istrazivacko g vijea (ERCEA, u daljnjem tekstu: Agencua) sa sjedistem u Bruxellesu,
osnovana je Odlukom Komisije 2008/37[EZ (). Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca
2017. radi upravljanja posebnim programom ,,Ideje u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 36,3 39,6
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 388 417
(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i V)erno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i prav11nost povezanih transakcija (°):

()  SLL9, 12.1.2008., str. 15.

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.erc.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 38. - 42. Financijske uredbe Agencije.

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Upravni odbor odobrava godis$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanci 87. - 92. Financijske uredbe Agencije
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu III. (operativni rashodi) i iznosili su 1 457 920 eura,
tj. 43,14 % (2014.: 1126 275 eura, tj. 38,50 %). Ti su prijenosi uglavnom povezani s viSegodi$njom prirodom ugovora u
podrucju IT-a (504 473 eura) i ex post revizijama programa bespovratnih sredstava (687 522,50 eura) koje su zapocele
2015., ali nisu zakljucene do kraja godine.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Postupke u pogledu materijalne i nematerijalne imovine potrebno je
dodatno unaprijediti kako bi se zajam¢ila prikladna zastita imovine,
kao i priprema pravodobnih, to¢nih i potpunih informacija u ovom
podru¢ju. Potrebno je azurirati podatke o lokaciji imovine u registru
imovine te formalizirati postupke provodenja inventure, a smjernice
Agencije u vezi s kapitalizacijom nematerijalne imovine stvorene
unutar Agencije trebaju biti dovoljno detaljne kako bi se zajamcilo
da Agencija primjenjuje dosljedan pristup.

2014. Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

12.  Agencija je razmotrila izvje$¢e Suda te smatra da napomena koja se odnosi na ,prijenose odobrenih sredstava za
glavu II.” ne predstavlja osnovu za korektivne postupke jer ih opravdava njihova osnova.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala za financijsku godinu 2015. s odgovorom Nadzornog tijela

(2016/C 449/30)

UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa
sjedistem u Parizu, osnovano je Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Zadaca je Nadzornog tijela
poboljsati funkcioniranje unutarnjeg financijskog trzista EU-a jamcenjem visoke, djelotvorne i dosljedne razine regulative i
nadzora, promicanjem cjelovitosti i stabilnosti financijskih sustava te jatanjem medunarodne koordinacije nadzora kako bi
se zajamcila stabilnost i djelotvornost financijskog sustava.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu (%).

Tablica
Klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu
2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) () 33,3 36,7
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 168 186

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Nadzorno tijelo.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjeséa o
izvrienju proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela
te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL331,15.12.2010., str. 84.

() Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.esma.
europa.eu.

()  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


http://www.esma.europa.eu
http://www.esma.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela ukljucuju izradu,
primjenu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih
ra¢unovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°)
te davanje razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Nadzornog tijela nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Nadzornog tijela
pripremio na temelju dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj
izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje
financijsko stanje Nadzornog tijela.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplaenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog
tijela znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela izvr$io neovisni vanjski revizor u
skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9.  Prema misljenju Suda godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove
za godinu zavr§enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Nadzornog tijela i racunovodstvenim pravilima
koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
2,2 milijuna EUR, tj. 26 % (2014.:1,4 milijuna EUR, tj. 19 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na informaticke projekte za
koje usluge jo$ nisu isporuéene ili ¢e racuni biti zaprimljeni tek 2016. godine.

13.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i za glavu IIl. (operativni rashodi) i iznosila je
2,3 milijuna EUR, tj. 33 % (2014.:4,1 milijun EUR, tj. 45 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na informaticke projekte za
koje usluge jo$ nisu isporucene ili ¢e racuni biti zaprimljeni tek 2016. godine (1,7 milijuna EUR), kao i na troskove
sluzbenih putovanja koji ¢e se nadoknaditi tek 2016. godine (0,1 milijun EUR).
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA
14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2011.

Proracun Nadzornog tijela za financijsku godinu 2011. iznosio je
16,9 milijuna EUR. U skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. Uredbe o
osnivanju, 60 % proracuna za 2011. godinu financira se doprino-
sima drzava ¢lanica i drzava ¢lanica EFTA-e, dok se 40 % financira iz
proracuna Unije. Na kraju 2011. godine proracunski rezultat
Nadzornog tijela bio je pozitivan i iznosio je 4,3 milijuna EUR. U
skladu s Financijskom uredbom Nadzornog tijela, ta je ukupna svota
zatim uknjiZena u racunovodstvenu dokumentaciju kao obveza
prema Europskoj komisiji.

Dovrseno

2011.

Utvrdeni su nedostatci u vezi sa Sest pravnih obveza preuzetih prije
proracunskih obveza (483 845 EUR).

U tijeku (1)

2012.

Tijekom druge godine poslovanja, Nadzorno tijelo poduzelo je
vazan korak usvajanjem i primjenom osnovnih kriterija za sve
standarde unutarnje kontrole. Medutim, standardi nisu uvedeni u
cijelosti.

U tijeku

2012.

Mnogo je prostora za poboljSanje pravodobnosti i dokumentiranja
postupaka nabave.

U tijeku

2013.

Otprilike 27 % placanja za zaprimljenu robu i usluge 2013. godine
izvrieno je sa zakas$njenjem. Kod zakasnjelih placanja prosjecno je
kasnjenje iznosilo 32 dana. Zakasnjele kamate isplacene 2013.
godine iznosile su 3 834 EUR.

Dovrseno

2014.

Iznos naknada napladenih tijelima (agencijama za kreditni rejting i
trgovinskim repozitorijima) nad kojima je tijekom 2014. godine
obavljen nadzor (u visini od 6 623 000 EUR) koji je u zavrsnom
izvjestaju o financijskom rezultatu prikazan kao prihod temeljio se
na procijenjenim, a ne na stvarnim tro$kovima provedenih
nadzornih aktivnosti. Naknade naplacene tijelima nad kojima je
obavljen nadzor trebale bi $to je mogude vise odgovarati stvarnim
troskovima koji su u tom podrudju nastali. Kako bi se to postiglo,
Nadzorno tijelo trenuta¢no provodi postupak utvrdivanja troskova
po aktivnostima.

U tijeku (%)
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Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Kada je Nadzorno tijelo uspostavljeno 2010. godine, od svoga je
prethodnika, Odbora europskih regulatora za vrijednosne papire
(CESR), naslijedilo niz okvirnih sporazuma u podru¢ju IT-a za usluge
posluzivanja njegovih podatkovnih centara, kao i razvoja i
odrzavanja njegovih sustava IT-a. Bududi da ti okvirni sporazumi
nisu pravodobno zamijenjeni na temelju poziva na podnosenje
ponuda, doslo je do produZenja razdoblja primjene dvaju takvih
ugovora na vrijeme duZe od izvornoga. Zbog istog je razloga
Nadzorno tijelo dobavilo odredene usluge u podruéju IT-a preko
srediSnjeg tijela za javnu nabavu Francuske Republike (fr. Union de
groupements d'achats publics — UGAP). Nadzorno tijelo takoder se
tijekom godine koristilo uslugama UGAP-a za kupnju namjestaja i
uredske opreme. Ukupna placanja 2014. godine iznosila su
956 000 EUR. Sud je obavijestio Nadzorno tijelo da koriStenje
uslugama UGAP-a nije u skladu s Financijskom uredbom i otad se
Nadzorno tijelo nije njima koristilo. Nadzorno tijelo do danas je
takoder vlastitim sporazumima zamijenilo sve okvirne sporazume u
podrucju IT-a koje je sklopio CESR.

Dovrseno

2014.

Ukupna stopa storniranja odobrenih sredstava koja su prenesena iz
2013. godine bila je visoka i iznosila je 19 % ili 940 054 EUR.
Razlog tomu u prvom redu lezi u ka$njenjima pruZzatelja usluga s
dostavom trazenih usluga, ali i otkazanoj kupnji licencija za otkazani
projekt te poteskocama pri provedbi ugovora sklopljenih s
privremenim osobljem i prijelazu s prethodnog okvirnog spora-
zuma o savjetovanju u podrudju IT-a na novi.

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava povecala se s 93 %
koliko je iznosila 2013. godine na 99 % 2014. godine, $to upucuje
na napredak u pravodobnom preuzimanju obveza. Medutim, razina
rezerviranih odobrenih sredstava koja su prenesena u 2015. godinu
bila je visoka za glavu Il (operativni rashodi) i iznosila je
4063 580 EUR, tj. 45 % (2013.: 3 688 487 EUR, tj. 58 %). Priblizno
2 milijuna EUR od toga iznosa odnosi se na usluge u podru¢ju IT-a i
druge usluge koje su pruzene 2014. godine, no koje Nadzorno tijelo
do kraja te godine nije platilo. Krajem godine zakljueni su i jo§ neki
ugovori ukupne vrijednosti od 1,3 milijuna EUR te se pruzanje
ugovorenih usluga ocekuje tijekom 2015. godine. Preostali iznos
prenesenih sredstava pripisuje se viSegodisnjoj prirodi sklopljenih
ugovora.

(')  Ex post obveze 2015. godine iznosile su 165 000 EUR.
() Nadzorno tijelo treba uspostaviti metodologiju u tom podruju.
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ODGOVOR NADZORNOG TIJELA

13.  ESMA potvrduje razinu prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava u glavi II. i glavi III. Primjedba Suda prima se na
znanje te se potvrduje objasnjenje o viSegodisnjem trajanju ESMA-inih velikih IT projekata na razini EU-a.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske zaklade za osposobljavanje za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Zaklade

(2016/C 449/31)

UvoD

1. Europska zaklada za osposobljavanje (ETF, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u Torinu, osnovana je Uredbom
Vijeca (EEZ) br. 1360/90 (") (preinaka (EZ) br. 1339/2008). Zadaca je Zaklade podupirati reformu struénog osposobljavanja
u partnerskim zemljama Europske unije. S tim ciljem pomaZze Komisiji u provedbi raznih programa (npr. IPA, FRAME,
GEMM).

2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Zakladi (%).

Tablica

Kljuéni podatci o zakladi

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 22,5 21
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 133 129

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Zaklade. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjei¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 131, 23.5.1990., str. 1.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.etf.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


http://www.etf.europa.eu
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom Zaklade ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Zaklade nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Zaklade pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade;

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijeu () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zaklade
znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Zaklade izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godiSnja racunovodstvena dokumentacija Zaklade u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Zaklade i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi§njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
11.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
Ovo je izvjes¢e usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2013.

Na kraju 2013. godine Zaklada je imala 7,5 milijuna eura na
ra¢unima u samo jednoj banci s niskom ocjenom kreditne
sposobnosti (F3, BBB) (').

U tijeku

2014.

Velik dio odobrenih sredstava prenesenih iz 2013. za glavu I
(15,9 %) i glavu IL. (7,6 %) je storniran, $to znaci da je precijenjena
potreba za financijskim sredstvima.

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila je 99,9 %. Razina rezerviranih odobrenih sredstava koja su
prenesena u 2015. godinu bila je visoka za glavu II. (administrativni
rashodi) i iznosila je 0,75 milijuna eura, tj. 36,2% (2013.:
0,55 milijuna eura, tj. 30%). Glavni je razlog tome planirana
nabava uredskog namjestaja (0,37 milijuna eura), softvera (0,14 mi-
lijuna eura) i hardvera (0,1 milijun eura) izvr§ena krajem 2014.

2014.

Godine 2005. na snagu je stupio novi pravilnik o osoblju EU-a, koji
sadrzava odredbe prema kojima bududi primitci od rada duznosnika
zaposlenih prije 1. svibnja 2004. ne smiju biti nizi od primitaka od
rada odredenih prethodnim pravilnikom o osoblju EU-a. Sud je
revizijom utvrdio da se te odredbe nisu postovale, $to je u dva
slucaja, od ukupno 96 tada zaposlenih ¢lanova privremenog osoblja,
rezultiralo time da je iznos isplacenih placa u razdoblju od 2005. do
2014. bio manji za 14 745 eura (troskovi Zaklade za plaée). Zaklada
je izvrsila dodatne isplate placa u lipnju 2015.

Dovrseno

()

Iznos je smanjen na 1,8 milijuna eura.
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ODGOVOR ZAKLADE

Zaklada je primila na znanje izvjesce suda.
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1ZVJESCE

o rafunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za operativno upravljanje opseZnim
informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) za financijsku godinu
2015., s odgovorom Agencije

(2016/C 449/32)

UvOoD

1. Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Tallinnu i uredima u Strasbourgu i Sankt Johannu im Pongauu,
osnovana je Uredbom (EZ) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*). Osnovni je cilj Agencije obavljati zadatke u
vezi s operativnim upravljanjem drugom generacijom Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1), Viznim informacijskim

sustavom (VIS) te sustavom Eurodac.
2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima eura) (") 64,9 71,7
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 129 134

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.

()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom

jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

Odgovornost uprave

zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL286,1.11.2011,, str. 1.

—_—
D

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

* Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.
() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015., te

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.eulisa.curopa.cu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(")  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda odnosno iz medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene
standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Agencija je potpisala okvirni ugovor u vrijednosti od dva milijuna eura za usluge vanjskog izvodaca u podrudju
nabave (usluge nabave) za usluge osposobljavanja, savjetovanja i ucenja koje pruzaju trece strane (usluge osposobljavanja).
Vanjski izvoda¢ utvrduje prikladne usluge osposobljavanja za svaki posebni zahtjev te daje ponudu cijene usluga
osposobljavanja uz naknadu za vlastite usluge nabave (premija u slucaju uspjeha). Medutim, u okvirnom ugovoru nije
navedeno da usluge nabave moraju biti u skladu s odredbama o nabavi financijskih pravila Agencije. Stoga se trenutaénim
procesom podnosenja ponuda na odobrenje Agencije ne jamc¢i da se usluge nabavljaju u skladu s uvjetima navedenima u
financijskim pravilima.

13.  Poziv na iskaz interesa i predodabir kandidata za sudjelovanje u pregovarackom postupku ¢ija je vrijednost
procijenjena na 20 milijuna eura pokrenuti su bez odobrenja duznosnika za ovjeravanje.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

14. U okviru proracunske glave II. (administrativni rashodi) ukupno je preneseno 9 milijuna eura rezerviranih odobrenih
sredstava, odnosno 50 % ukupnih rezerviranih odobrenih sredstava (2014.: 15 milijuna eura, tj. 87 %). Ti se prijenosi
uglavnom odnose na opsezan ugovor za prosirenje zgrade u Strasbourgu (4,6 milijuna eura), kao i za usluge koje se pruzaju
u sklopu visegodisnjih ugovora.

15.  Jos nisu sklopljeni sporazumi s drzavama pridruzenima Schegnenu (Svicarska, Lihtenstajn, Island i Norveska) kojima
bi se utvrdila detaljna pravila o sudjelovanju tih zemalja u radu Agencije, $to uklju¢uje odredbe o pravu glasa i njihovom
doprinosu proracunu Agencije. U nedostatku takvih pravila zemlje pridruZene Schengenu doprinose glavi III. (operativni
rashodi) prorauna Agencije u skladu s odredbama sporazuma o pridruzivanju koje su te zemlje sklopile s EU-om.
Medutim, one jo§ ne doprinose aktivnostima u okviru glave I i I (place i drugi administrativni rashodi) prora¢una
Agencije.

DRUGE PRIMJEDBE
16.  Na temelju revizije postupaka nabave utvrdeno je da je Agencija usla u ugovorne obveze ili pregovore sa samo
jednim vanjskim izvodacem, a da zatraZene usluge nisu bile precizno definirane. Time se ograni¢ava trZi$no natjecanje i
povecava ovisnost o vanjskom izvodacu. Agencija bi, kada god je to moguce, trebala sklopiti sporazume s nekoliko
razlicitih dobavljaca ili preciznije definirati potrebne usluge.
PRACENJE MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA
17.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2013.

Dugotrajna materijalna imovina nije osigurana, izuzev viSestrukog
osiguranja od rizika od pozara za poslovne prostore u Tallinnu.

Dovrseno

2013.

U skladu s Uredbom o osnivanju Agencije drzave ukljucene u
provedbu, primjenu i razvoj schengenske pravne steCevine te u
provedbu mjera povezanih sa sustavom Eurodac moraju dati
doprinos proraunu Agencije. lako su se 2013. godine drzave
pridruzene Schengenu koristile sustavima kojima je upravljala
Agencija, pregovori Komisije jos su bili u tijeku.

U tijeku (')

2014.

Posebna napomena u vezi s pouzdano$éu racunovodstvene
dokumentacije

Ne dovodeci u pitanje misljenje izrazeno u odlomku 8., Sud skrece
pozornost na vrednovanje Schengenskog informacijskog sustava
(SIS 1), Viznog informacijskog sustava (VIS) i sustava EURODAC u
racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije. Operativno upravljanje
tim sustavima glavna je zadaca Agencije. U nedostatku pouzdanih i
potpunih informacija o ukupnom trosku razvoja tih sustava, u
racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije uknjizeni su po neto
knjigovodstvenim vrijednostima koje su navedene u knjigama
Komisije te su azurirani na kraju godine (priblizno 6,6 milijuna
eura na dan prijenosa i 2,1 milijun eura na dan 31. prosinca
2014.) (%). Te se vrijednosti uglavnom odnose na hardverske i gotove
softverske komponente te ne obuhvadaju troskove razvoja softvera
(vidjeti biljesku 6.3.1. prilozenu godi$njoj racunovodstvenoj doku-
mentaciji Agencije).

U tijeku

2014.

Od ukupno 6,6 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava za
glavu L. (rashodi za osoblje) i glavu II. (administrativni rashodi) koji
su preneseni iz 2013. u 2014. godinu, 1,7 milijuna eura (26 %)
stornirano je 2014., §to pokazuje da su proracunske potrebe na
kraju 2013. bile precijenjene.
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. o Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/PreC{stoji/—)
U 2015. godinu prenesen je vrlo velik iznos rezerviranih odobrenih
sredstava za glavu II. (administrativni rashodi), odnosno 15 milijuna
eura, tj. 87 % (2013.: 6 milijuna eura, tj. 79 %). Ti su prijenosi
sredstava uglavnom bili posljedica kasnjenja u postupcima nabave u
vezi s proSirenjem i obnovom poslovnih prostora Agencije u
Strasbourgu. Razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih za

2014, glavu III. (operativni rashodi) bila je visoka i iznosila 24,5 milijuna o

eura (85 %) (za 2013. nisu dostupni podatci za usporedbu), pri ¢emu
su se ta sredstva vedinom odnosila na viSegodi$nje ugovore za
odrzavanje sustava IT-a. Visoka razina storniranih prenesenih
sredstava iz 2013. i koli¢ina sredstava prenesenih iz 2014. u
2015. nisu u skladu s prora¢unskim nacelom jedne godine. Potrebno
je uspostaviti pouzdane postupke planiranja, izvrSenja i pracenja
proracuna.

(') Za dodatne informacije vidjeti odlomak 15. odgovora Agencije.
() 0,2 milijuna eura na dan 31. prosinca 2015., §to je ispod praga znacajnosti.
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ODGOVOR AGENCIJE

14.  Predmetni okvirni ugovor dodijeljen je u otvorenom postupku u skladu s propisima financijske uredbe Agencije.
Premda nije postojala iskljuciva odredba kojom bi se ugovaratelja obvezalo na propise EU-a u podrugju javne nabave,
specifikacije sadrze obvezatni uvjet o pruzanju najniZe cijene na trzistu. Ako se moze pronadi niza cijena, Agencija ima
pravo zatraZiti reviziju cijena.

Agencija nema nikakvih saznanja o pravnoj obvezi u skladu s kojom se ugovarateljima smiju nametnuti odredene skupine
propisa o javnoj nabavi.

15.  Agencija smatra da se u smislu financijske uredbe i njezinih pravila primjene prije pokretanja pregovarackog
postupka nije proveo nikakav postupak predodabira (tj. sluzbena primjena unaprijed utvrdenih kriterija za odabir). Poziv na
iskazivanje interesa upotrijebljen je kao dio ispitivanja trziSta, a ne kao natjecajni postupak. Prije pokretanja natjecajnog
postupka rezultat ispitivanja trzista unesen je u dokumentaciju koju je odobrio duznosnik za ovjeravanje.

16.  Kao $to je Sud naveo u slucaju prijenosa odobrenih sredstava za projekt obnove u Strasbourgu, bila je poznata
¢injenica da je raspored placanja iziskivao znatne prijenose odobrenih sredstava iz izvora C1 i C2 te da je te aktivnosti
planirao i odobrio Upravni odbor.

Agencija je ulozila znatan napor u planiranje i koordinaciju kako bi potvrdila da su svi poslovni modeli za prijenos
nediferenciranih odobrenih sredstava doista opravdani, ¢emu je svjedocilo naglo smanjenje iznosa storniranih sredstava s
1690 194,29 EUR, tj. 25,53 % prenesenih odobrenih sredstava 2014., na 457 590,48 EUR, tj. 8,75 % sredstava 2015.

17.  Agencija prima na znanje napomenu i istie da su poduzete sve moguce pravne mjere kako bi se usmjerili financijski
doprinosi pridruzenih zemalja u njezin proracun, pri ¢emu je pregovore s tim zemljama vodila Europska komisija, a ne
Agencija. Sporazumi podlijezu ratifikaciji nacionalnih parlamenata tih zemalja.

18.  Agencija prema svojim najboljim saznanjima navodi tehnicke zahtjeve u vrijeme pokretanja konkurentnih javnih
natjecaja ili kada su pregovori s postojeim ugovarateljem neizbjeZni.

Posebice u slucaju sustava kojima se upravlja, ¢imbenici koji su izvan kontrole Agencije ograni¢avaju moguénost ponovinog
sustavnog pokretanja natjecaja. Ti ¢imbenici obuhvadaju tehnicke i pravne zahtjeve sustava koji se razvijaju usporedno s
pokretanjem natjeCaja, ogranicen broj ¢lanova osoblja za provedbu natjecaja te ograniceno vrijeme za ugovorne uvjete koje
namecu operativne aktivnosti.
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1ZVJESCE

o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/33)

UvoD

1. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bilbau,
osnovana je Uredbom Vijeca (EZ) br. 206294 (*). Zadaca je Agencije prikupljati i $iriti informacije o prioritetima pojedinih
drzava i Unije u podrudju zdravlja i sigurnosti na radu, podupirati nacionalne organizacije i organizacije Unije koje sudjeluju
u donosenju i provedbi politika te pruzati informacije o preventivnim mjerama.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Kljuéni podatci o agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 17,3 16,9
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 65 65

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(') SLL 216, 20.8.1994., str. 1. Uredba je posljednji put izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1112/2005 (SL L 184, 15.7.2005., str. 5.).
Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.osha.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


http://www.osha.europa.eu
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije;

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina rezerviranih prenesenih odobrenih sredstava za glavu II. (administrativni rashodi) i dalje je visoka i iznosi
364 740 eura, tj. 26 % (2014.: 443 412 eura, tj. 34 %). Ti su prijenosi uglavnom odnosili na usluge ugovorene za razdoblje
koje obuhvaca dvije kalendarske godine, kao i usluge u podrucju IT-a koje na kraju 2015. jos nisu bile u potpunosti
isporucene ili za koje nije ispostavljen racun.

13.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih za glavu III. (operativni rashodi) bila je visoka i iznosila
3383052 eura, tj. 41 % (2014.: 4277 160 eura, tj. 42 %). Ti su se prijenosi uglavnom odnosili na opsezne istrazivacke
projekte u trajanju od vise od jedne godine, kao i na sastanak odbora odrzan u sije¢nju 2016. koji se trebao organizirati u
zadnjem tromjesecju 2015. godine.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
Ovo je izvjeSée usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG
Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina
. . Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)
Ukupna je razina rezerviranih odobrenih sredstava bila 99 %, kao i | Ti su prijenosi uglavnom povezani s
2013. godine. Medutim, razina rezerviranih odobrenih sredstava| nabavom robe i usluga na kraju
prenesenih u 2015. za glavu Il (administrativni rashodi) bila je| godine, kao 3to je planirano, s
visoka i iznosila 443 412 eura, odnosno 34 % (2013.: 601 426 eura, | opremanjem novih prostorija, ob-

2014. odnosno 30 %). navljanjem godi$njih ugovora za

usluge IT-a i troskovima revizorskih
usluga.

Godine 2005. na snagu je stupio novi Pravilnik o osoblju EU-a, koji
sadrzava odredbe prema kojima buduéi primitci od rada duznosnika
zaposlenih prije 1. svibnja 2004. ne smiju biti nizi od primitaka od
rada utvrdenih prethodnim Pravilnikom o osoblju EU-a. Sud je <

2014. Dovrseno

revizijom utvrdio da se u slucaju jednog od ukupno 26 tada
zaposlenih duznosnika te odredbe nisu postovale, te je zato za place
u razdoblju 2005.-2014. izdvojeno 5 300 eura manje. Agencija ¢e
isplatiti dodatan iznos za pla¢e u odgovarajuéem roku.
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ODGOVORI AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za opskrbu Euratoma za financijsku godinu
2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/34)

UvoD

1. Agencija za opskrbu Euratoma (u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Luxembourgu, osnovana je 1958.
godine ('). Odluka Vijeca 2008/114/EZ, Euratom (*) zamijenila je prethodni statut Agencije. Glavna je zadaca Agencije
osigurati redovnu opskrbu korisnika u EU-u nuklearnim materijalima, osobito nuklearnim gorivima, primjenom zajednicke
politike opskrbe koja se temelji na nacelu jednakog pristupa izvorima opskrbe tim materijalima.

2. 0d 2008. godine zakljuno s 2011. godinom Agencija nije dobila vlastiti proracun kojim bi pokrila troskove
poslovanja. Komisija je snosila sve troskove koje je Agencija imala pri provedbi svojih aktivnosti. Komisija od 2012. godine
Agenciji dodjeljuje vlastiti proracun koji, medutim, pokriva tek manji dio rashoda Agencije.

3. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji ().

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 0,1 0,1
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 18 17

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

4. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

5. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (°) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

6. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SL 27, 6.12.1958., str. 534/58.

()  SLL 41, 15.2.2008., str. 15.

() Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: http://ec.europa.eu/
euratom/index.html.

(%  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

() Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

(®)  Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (') te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Glavni direktor odobrava godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju svih dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

7. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (*) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

8.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

9.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

10.  Prema miSljenju Suda godiSnja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

11.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

12.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

() Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. i iznosila je 41 482 eura, tj. 50,5 %
(2014.: 8970 eura, tj. 14,9 %). Uglavnom se odnose na kupnju racunalnog hardvera (posluzitelji i prijenosna racunala)
narucenog u prosincu 2015. te na usluge savjetovanja u podrucju IT-a pruzene nakon isteka kalendarske godine.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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ODGOVOR AGENCIJE

13.  Obveze su izvr§ene u 4. tromjesecju 2015. jer je odluka o tome mogu li se iskoristiti DIGIT-ovi okvirni ugovori
kasnila, a kasnili su i osmisljavanje rjeSenja i pregovaracki postupak. Stoga su isporuke i placanja izasli izvan okvira 2015.

Agencija ¢e u buducnosti $to je viSe moguce postovati nacelo jedne godine.
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1ZVJESCE

o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i radnih
uvjeta za financijsku godinu 2015. s odgovorom Zaklade

(2016/C 449/35)

UvoD

1. Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound, u daljnjem tekstu: Zaklada), sa sjedistem u
Dublinu, osnovana je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1365/75 (). Zadaca je Zaklade doprinositi planiranju i ostvarivanju boljih
zivotnih i radnih uvjeta u Uniji stjecanjem i $irenjem znanja povezanog s tom temom.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Zakladi (%).

Tablica
Kljuéni podatci o Zakladi

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 21,5 21,2
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 111 111

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Zaklada.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Zaklade. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjes¢a o izvrsenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 139, 30.5.1975., str. 1.

() Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Zaklade dostupno je na njezinim internetskim stranicama:
www.eurofound.europa.eu.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


www.eurofound.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Zaklade uklju¢uju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Zaklade nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Zaklade pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Zaklade.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Zaklade
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Zaklade izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Zaklade u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Zaklade i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava koja su prenesena u 2016. godinu bila je visoka za glavu III. (operativni
rashodi) i iznosila je 2 135 164 EUR, tj. 31,2 % (2014.: 3 814 156 EUR, tj. 53,7 %), a ta su sredstva uglavnom bila povezana
s viSegodi$njim projektima provedenima u predvidenom roku.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Zaklada je zapocela s radom 1975. godine te joj se djelovanje do
danasnjeg dana temelji na pismenoj komunikaciji i razmjeni s
drzavom ¢lanicom u kojoj se nalazi sjediste Zaklade. Medutim,
2013. izmedu Zaklade i drzave ¢lanice jo§ uvijek nije potpisan sveobuh- Dovrseno
vatni sporazum o sjediStu. Takvim bi se sporazumom dodatno
promicala transparentnost u pogledu uvjeta u kojima Zaklada i
njezino osoblje djeluju.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava 2014. godine bila
je visoka i iznosila je 99,7%, $to ukazuje na pravodobno
preuzimanje obveza. Medutim, razina rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih u 2015. godinu bila je visoka za glavu IIL
2014 (operativni rashodi) i iznosila je 3 814 156 EUR, tj. 53,7 % (2013.: o
’ 3375781 EUR, tj. 48,6%). To je uglavnom bilo povezano s
visegodisnjim projektima c¢ije su aktivnosti provedene i placanja
izvrSena u skladu s rokovima te jednim viSegodisnjim projektom ¢ija
je provedba prebacena u 2014., no za koji placanja dospijevaju tek
2015.

2005. godine stupio je na snagu novi Pravilnik o osoblju EU-a, koji
je sadrzavao odredbe prema kojima bududi primitci od rada za
duznosnike koji su se zaposlili prije 5. kolovoza 2005. ne smiju biti
nizi od primitaka od rada prema prethodnom Pravilniku o osoblju
2014. EU-a. Sud je revizijom utvrdio da se u 20 slucajeva, od 75 tada Dovrseno
zaposlenih duznosnika, te odredbe nisu postovale te je stoga iznos
ispladenih primitaka od rada u razdoblju 2005.-2014. bio manji za
128 735 EUR. Racunovodstvena dokumentacija Zaklade sadrzava
priCuvu za taj iznos.
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ODGOVOR ZAKLADE

13.  Eurofound prima na znanje oéitovanje Suda. Pozdravljamo provodenje analize o razlozima postojanja prijenosa koje
su u najveoj mjeri uzrokovali viSegodisnji projekti provedeni prema rasporedu.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Europske unije za pravosudnu suradnju za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Eurojusta

(2016/C 449/36)

UvoD

1. Ured Europske uni}'e za pravosudnu suradnju (u daljnjem tekstu: Eurojust), sa sjedistem u Haagu, osnovan je Odlukom
Vijeca 2002/187/PUP (') s ciljem jacanja borbe protiv teskih kaznenih djela. Cilj mu je poboljsati koordinaciju
prekograni¢nih istraga i kaznenog progona medu drzavama ¢lanicama Europske unije, kao i izmedu drzava ¢lanica i
zemalja izvan EU-a.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Eurojustu ().

Tablica

Klju¢ni podatci o Eurojustu

2014. 2015.
Proracun (u milijunima EUR) 34 34
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 252 246

(')  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Eurojust.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Eurojusta. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Eurojusta, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjes¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje racunovodstvene dokumentacije Eurojusta te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

() SLL 63, 6.3.2002., str. 1.

()  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Eurojusta dostupno je na njegovim internetskim stranicama:
WWW.eurojust.europa.eu.

()  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).


www.eurojust.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom Eurojusta ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Eurojusta nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Eurojusta pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Eurojusta.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Eurojusta
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad racunovodstvenom dokumentacijom Eurojusta izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9.  Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Eurojusta u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Eurojusta na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Eurojusta i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
1,6 milijuna EUR, tj. 21 % (2014.: 1,5 milijuna EUR, tj. 20 %). Ti se prijenosi uglavnom odnose na posebne ugovore o
pruzanju zastitarskih i ugostiteljskih usluga (0,3 milijuna EUR), projekte IKT-a, hardver i odrzavanje (0,6 milijuna EUR) te
troskove za savjetodavne i projektne usluge u vezi s novim poslovnim prostorima (0,3 milijuna EUR), pri ¢emu je
0,5 milijuna EUR rezervirano krajem godine, u prvom redu za usluge koje se trebaju pruziti tijekom 2016. godine.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]A§N]IH GODINA

13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2011.

Sud je u izvje$¢u za financijsku godinu 2010. naveo da je potrebno
preispitati opis odgovarajucih uloga i duznosti direktora i kolegija
Eurojusta kako bi se izbjeglo preklapanje duznosti koje trenuta¢no
proizlazi iz uredbe o osnivanju. Godine 2011. nisu poduzete
nikakve korektivne mjere' (*).

U tijeku

2014.

Financijski ucinci uskladivanja placa i porasta koeficijenta ispravka
prethodnih godina i tekuce godine, o ¢emu su odlucila proracunska
tijela u travnju 2014., nisu bili ukljuCeni u pocetni proratun za
2014. godinu. Zbog manjka proracunskih sredstava za plaée u
iznosu od oko 1,8 milijuna EUR (%) bilo je potrebno privremeno
smanjiti operativne rashode, najviSe za obradu podataka i projekte
upravljanja informacijama, kao i prenijeti znatan iznos sredstava
administrativnih i operativnih proracunskih linija na kraju godine.
Krajem studenoga 2014. manjak je djelomi¢no nadoknaden
izmjenom proracuna, ¢ime je Eurojust dobio dodatna 1,2 milijuna
EUR (%), te su preuzete obveze kako bi se nadoknadila kasnjenja u
provedbi projekata.

U tijeku

2014.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka,
odnosno iznosila je 99 %. Medutim, razina rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih u 2015. za glavu IIL. (operativni rashodi) bila je
visoka i iznosila je 2,6 milijuna EUR, tj. 35 % (2013.: 2,3 milijuna
EUR, tj. 32 %). Do toga je u prvom redu doslo zbog privremenog
prorac¢unskog manjka tijekom godine pri cemu su obveze mogle biti
preuzete tek krajem godine (vidjeti odlomak 11.), kao i zbog
odobravanja projekata za ,zajednicke istrazne timove” pokrenutih
tijekom posljednjih mjeseci 2014. za koje su se placanja trebala
izvrsiti tek 2015.

(") Zakonodavac nije dovrsio razmatranje nove uredbe o Eurojustu.
() 2015.: 1,7 milijuna EUR.
()  Rujan 2015.: 0,8 milijuna EUR.
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EUROJUSTOV ODGOVOR

13.  Eurojust prihvaca ¢injenicu da postoji relativno velik broj prijenosa na 2016. godinu za glavu IL, ali se poziva na
objasnjenja koja je dao sud. Eurojust je oprezan kako bi se izbjegli neopravdani prijenosi koji nisu izravna posljedica tekucih
sigurnosnih zahtjeva i operativnih troskova.



C 449/198 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog policijskog ureda za financijsku go-
dinu 2015., s odgovorom Ureda

(2016/C 449/37)

UvoD

1. Euroqski policijski ured (Europol, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Haagu, osnovan je Odlukom Vije¢a (2009
371/PUP) (). Cilj je Ureda podupirati i jacati djelovanje policijskih tijela drzava ¢lanica i drugih sluzbi zaduzenih za
izvr§avanje zakona te njihovu suradnju u sprjecavanju i suzbijanju teskih kaznenih djela koja zahvacdaju dvije drzave ¢lanice
ili vise njih, kao i terorizma i onih oblika kaznenih djela koji utjec¢u na zajednicki interes obuhvaéen odredenom politikom
Unije.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Uredu (%).

Tablica 1.

Kljuéni podatci o Uredu

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 84 95
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 574 666

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne struénjake.

Izvor: Podatci koje je dostavio Ured.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izviesca o izvrSenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015. te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Ureda te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL121,15.5.2009., str. 37.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: www.europol.europa.eu
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D


www.europol.europa.eu
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je ra¢unovodstveni sluzbenik Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija
i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Ureda
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Ureda izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Ureda u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Ureda i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU
12.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili 4,2 milijuna
eura, tj. 41 % (2014.: 1,9 milijuna eura, tj. 27 %). Uglavnom se odnose na radove u vezi sa zgradama, primjerice povecanje
funkcionalnosti i tehnicka pobolj$anja radnih prostora u sjedistu Ureda (1,5 milijuna eura) ili preventivno/korektivno
odrzavanje i dodatne radove (0,8 milijuna eura). Krajem 2015. ti su radovi jo$ bili u tijeku ili ra¢uni za njih jo§ nisu bili
primljeni.
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjeSe usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio

TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanome u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrieno/U tijeku/Predstoji/-)

2011.

Iznimke i odstupanja zabiljezena su za 7 % placanja iz 2011. godine.

U tijeku

2013.

lako je Ured tijekom godina poboljsao pripremu, provedbu i
dokumentiranje postupaka nabave, odredene odluke donesene
2013. godine nisu se temeljile na dovoljno preciznim kriterijima
odabira, realisticnim ponudama cijena ili nisu bile u skladu s
utvrdenim profesionalnim uvjetima. To je utjecalo na djelotvornost
postupaka nabave.

Dovrseno

2014.

Doslo je do znatnog poboljSanja stopa izvrSenja proracuna
2014. godine te se ukupan iznos prenesenih rezerviranih odobrenih
sredstava smanjio na 5,7 milijuna eura, . 6,7 % (2013.: 11,6 %,
2012.: 19,6 %). Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su i
dalje razmjerno visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili
1,9 milijjuna eura, tj. 27 % (2013.: 3,0 milijuna eura, tj. 41 %).
Uglavnom su se odnosili na odrzavanje i radove na sjedistu Ureda
koje je otvoreno 2011. godine (1,1 milijun eura).

2014.

Stopa storniranja rezerviranih odobrenih sredstava koja su prene-
sena iz prethodne godine bila je visoka i iznosila je 22 % (2013.:
9 %). Storniranja su uglavnom bila povezana s kaSnjenjima u
informatickim projektima koje su provodili vanjski pruzatelji usluga
(uglavnom u podrudjima upravljanja dokumentima i imovinom te
razmjene policijskih podataka).
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ODGOVOR UREDA

12.  Europol prima na znanje primjedbu Europskog revizorskog suda te ¢e nastaviti ulagati napore u cilju osiguranja
ucinkovitog i ispravnog izvrSenja proracuna, naroCito s obzirom na prijenose sredstava u vezi s administrativnim
rashodima. Preinake zgrade bile su nuZne s obzirom na poveanje zadaca Europola, naro¢ito u podrucju borbe protiv

terorizma.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj rafunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za temeljna prava za
financijsku godinu 2015., s odgovorom Agencije

(2016/C 449/38)

UvoD

1. Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Becu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 168/2007 (*). Cilj je Agencije pruzati pomo¢ i struéno znanje relevantnim tijelima Unije i drzava
¢lanica pri provedbi zakonodavstva Unije u vezi s temeljnim pravima.

2. U tablici su prikazani kljuéni podatci o Agenciji (*).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) 21,5 21,6
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 110 107

(") Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: Podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015. te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL53,22.22007., str. 1.

Vie informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.fra.europa.cu
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava i dalje je bila visoka za glavu IIL i iznosila 5723 282 eura, tj.
70 % (2014.: 5 848 956 eura, tj. 75 %). Do toga je uglavnom doslo zbog prirode aktivnosti Agencije koje ukljuc¢uju nabavu
studija koje obuhvacaju nekoliko mjeseci, ¢esto i nakon isteka godine.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjeSée usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanome u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrieno/U tijeku/Predstoji/-)

2014.

Odobrena proracunska sredstva za 2014. u cijelosti su rezervirana.
Medutim, razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih
u 2015. bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila
551466 eura, tj. 25% (2013.: 579 429 eura, tj. 27 %), dok je za
glavu III. (operativni rashodi) iznosila 5848 956 eura, tj. 75%
(2013.: 5625 444 eura, tj. 69 %).

2014.

Iznosi preneseni u sklopu glave II. uglavnom se odnose na planiranu
nabavu roba i usluga u podrucju IT-a koje su dospjele na placanje
tek 2015. Prijenosi u sklopu glave III. uglavnom odrazavaju
visegodisnju prirodu operativnih projekata Agencije, pri ¢emu se
placanja provode u skladu s planiranim rokovima.

2014.

Godine 2005. na snagu je stupio novi Pravilnik o osoblju EU-a, koji
sadrzava odredbe prema kojima buduéi primitci od rada duznosnika
zaposlenih prije 1. svibnja 2004. ne smiju biti nizi od primitaka od
rada utvrdenih prethodnim Pravilnikom o osoblju EU-a. Sud je
revizijom utvrdio da se te odredbe nisu postovale te je za
10 zaposlenika od 26 tada zaposlenih duznosnika iznos ispla¢enih
placa u razdoblju 2005. — 2014. bio manji za 45 892 eura. Agencija
Ce isplatiti dodatan iznos za plaée u odgovarajuéem roku.

Dovrseno
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ODGOVOR AGENCIJE

13.  Agencija planira prijenose sredstava za sljede¢u godinu i pomno prati njihov razvoj. Razina ukidanja sredstava
(manja od 2 %) pokazatelj je preciznog planiranja i upravljanja prenesenim sredstvima. Agencija je u posljednjih nekoliko
godina iskoristila vise od 99 % subvencija EU-a.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije za financijsku godinu 2015. s
odgovorom Agencije

(2016/C 449/39)

UvOoD

1. Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (u
daljnjem tekstu: Agencija ili Frontex), sa sjedistem u Varsavi, osnovana je Uredbom Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 (*). Zadaca je
Agencije koordinirati aktivnosti drzava ¢lanica u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama (potpora operativnoj suradnji,
tehnicka i operativna pomo¢ te analiza rizika).

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) 86,7 143,3
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 311 309

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 349, 25.11.2004, str. 1.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.frontex.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nac¢elom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjeavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplaenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Osnova za uvjetno miSljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9.  Agencija je troskove za pretfinancirane usluge povezane s pomorskim nadzorom koji su nastali 2015. godine, a za
koje jos nisu izdani racuni, procijenila manjima nego $to su to u stvarnosti, i to za iznos od 1723 336 EUR. Taj
podcijenjeni iznos utjecao je na obracunane troskove te je doveo do znaCajnog pogresnog prikazivanja u bilanci i
izvjestaju o financijskom rezultatu Agencije.

Uvjetno misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

10. Prema miSljenju Suda, uz iznimku ucinaka navedenih u odlomku o osnovi za uvjetno misljenje, godisnja
ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na
dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama
Financijske uredbe Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

11.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

12.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

13.  Ex post revizijom koju je Agencija provela na Islandu u listopadu 2015. otkrivena su nepravilna placanja u ukupnom
iznosu od 1,4 milijuna EUR u vezi s amortizacijom plovila koje je u razdoblju 2011.-2015. sudjelovalo u sedam
zajednickih operacija. Islandska obalna straza zatrazila je nadoknadu troskova amortizacije za to plovilo iako mu je prosao
koristan vijek koji je naveden u smjernicama Agencije. lako Agencija ima pravo na povrat nepravilnih placanja izvrsenih
tijekom posljednjih pet godina, najavila je da Ce povratiti samo placanja izvrSena od sije¢nja 2015., koja iznose 0,6 milijuna
EUR.

14.  Fond za unutarnju sigurnost uspostavljen je na razdoblje 2014.-2020. i obuhvaca dva instrumenta za financiranje
aktivnosti: Instrument za granice i vize (ISF Borders and Visa), preko kojeg je dostupan iznos od 2,8 milijardi EUR, te
Instrument za policijsku suradnju i upravljanje krizom (ISF Police), preko kojeg je dostupan iznos od 1 milijarde EUR. U
okviru Instrumenta za granice i vize Komisija drzavama ¢lanicama nadoknaduje troskove za nabavu sredstava kao $to su
vozila i plovila, kao i tekuce troskove poput goriva i odrzavanja. Agencija takve troskove nadoknaduje i sudionicima u
zajednickim operacijama. Stoga postoji rizik od dvostrukog financiranja za koji jo§ nije pronadeno rjesenje (°).

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

15.  Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
3,2 milijuna EUR, tj. 38 % (2014.: 4,5 milijuna EUR, tj. 36 %), a isto vrijedi i za glavu IIl. (operativni rashodi) gdje je iznosila
40,2 milijuna EUR, tj. 35 % (2014.: 28,4 milijun EUR, tj. 44 %). Glavni razlog visoke razine prijenosa za glavu II. bio je u
ugovorima u podrudju IT-a ¢ije je trajanje prelazilo kraj godine, a za glavu III. u viSegodi$njoj prirodi poslovanja Agencije.

DRUGE PRIMJEDBE

16.  Zemlje koje sudjeluju u granicnim operacijama prijavljuju troskove koji im nastaju ispunjavanjem zahtjeva za povrat
troskova koji se sastoji od ,fiksnih troskova” (amortizacija i odrzavanje), ,promjenjivih troskova” (u prvom redu gorivo) i
ytroskova za sluzbena putovanja” (u prvom redu naknade i ostali troskovi za osoblje). Prijavljeni troskovi temelje se na
stvarnim vrijednostima i uskladeni su s nacionalnim standardima $to uzrokuje primjenu razlicitih pristupa u drzavama
sudionicima, zbog ¢ega za sve ukljuCene strane nastaje vrlo slozen sustav. Sud je u tematskom izvje$¢u br. 12/2016
preporucio agencijama da, kad god je to primjereno, iskoriste pojednostavnjene moguénosti financiranja kako bi se takva
neucinkovitost izbjegla (*°).

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJA§N]IH GODINA

17.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik

() Sudje o tom riziku ve¢ govorio u odlomku 39. i 4. preporuci iz tematskog izvjes¢a br. 15/2014 ,Fond za vanjske granice potaknuo
je financijsku solidarnost, no potrebno je osigurati bolje mjerenje rezultata i povecanu dodanu vrijednost EU-a”.

("% 1. preporuka u tematskom izvjes¢u Suda br. 12/2016 ,Nacin na koji agencije upotrebljavaju bespovratna sredstva nije uvijek
primjeren ili dokazano djelotvoran”.



1.12.2016.

Sluzbeni list Europske unije

C 449)211

PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Ispitivanje postupaka zaposljavanja pokazalo je da postoje znatni
nedostatci koji utjeu na transparentnost i jednako postupanje
prema kandidatima: pitanja za pismene ispite i razgovore odredena
su nakon 3to je selekcijski odbor pregledao prijave, nije postavljen
bodovni prag za pristup pisanim ispitima i razgovorima te za
ukljucivanje na popis prikladnih kandidata, selekcijski odbor nije
dokumentirao sve svoje sastanke i odluke.

U tijeku

2013.

Uskladivanje izvjes¢a dobavljaca na kraju godine izvrseno je uz
znatne poteskoce. Potrebno je redovitije pratiti salda dobavljaca i
pravodobnije analizirati razlike.

U tijeku

2013.

Frontex je zapoceo s radom 2005. godine te svoju suradnju s
drzavom ¢lanicom u kojoj mu se nalazi sjediste do dana$njeg dana
temelji na pismenoj komunikaciji i razmjenama. Medutim, jo$ nije
potpisan sveobuhvatni sporazum o sjedi§tu izmedu Agencije i te
drzave ¢lanice. Takvim bi se sporazumom dodatno promicala
transparentnost u pogledu uvjeta rada Agencije i njezinog osoblja.

U tijeku

2014.

[ u ex ante i u ex post provjerama rashoda koje su zemlje suradnice
prijavile na temelju sporazuma o bespovratnim sredstvima uocen je
znatan napredak. Medutim, popratna dokumentacija koju zemlje
suradnice prilazu prijavljenim rashodima nije uvijek dostatna.
Nadalje, nisu zatrazene nikakve revizijske potvrde, iako se pravilima
primjene Financijske uredbe EU-a to preporucuje ako iznos
bespovratnih sredstava prelazi odredene pragove (). Revizijskim
potvrdama pruzilo bi se dodatno jamstvo o zakonitosti i pravilnosti
transakcija povezanih s bespovratnim sredstvima.

U tijeku

2014.

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 4,5 milijuna EUR, tj.
36 % (2013.: 2,4 milijuna EUR, tj. 27 %), a isto vrijedi i za glavu IIL
(operativni rashodi) gdje je iznosila 28,4 milijuna EUR, tj. 44 %
(2013.: 29,2 milijun EUR, tj. 47 %). Kada je rije¢ o glavi II., glavni su
razlog nabave na kraju godine povezane s preseljenjem u novu
zgradu Agencije u prosincu 2014. Za glavu IIl. visoka razina
prenesenih sredstava najviSe je rezultat viSegodi$nje prirode
poslovanja Agencije i odobrenja dodatnih 4,2 milijuna EUR
proracunskih sredstava u listopadu 2014.

2014.

Velik i stalno rastuéi broj sporazuma o bespovratnim sredstvima te
razmjer povezanih rashoda koje Frontex provjerava i nadoknaduje
poti¢e pitanje postoje li ucinkovitiji 1 isplativiji mehanizmi
financiranja kojima bi se moglo koristiti.

Predstoji (%)
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Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

Potrebno je unaprijediti izratun doprinosa drzava pridruzenih
Schengenu (Svicarske, Lihtenstajna, Islanda i Norveske) radi boljeg
2014. uskladivanja s povezanim pravnim odredbama (*). Izraéun bi se U tijeku
primjerice trebao temeljiti na konac¢noj, a ne godisnjoj subvenciji
Komisije predvidenoj prora¢unom.

Doprinosi Ujedinjene Kraljevine i Irske (drzava koje ne pripadaju
Schengenu) prora¢unu Agencije velik su broj godina bili nepromije-
njeni unato¢ znatnom proSirenju raspona aktivnosti u koje su
ukljucene. Njihove je doprinose, stoga, trebalo ve¢ preispitati.

2014. Dovrseno

(") Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 (SL L 362, 31.12.2012., str. 1.).

()  Clankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 (SL L 349, 25.11.2004., str. 1) propisano je da Agencija moZe
sufinancirati zajednicke operacije samo bespovratnim sredstvima.

()  Aranzman izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna, s druge strane, o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 243, 16.9.2010., str. 4.); Dogovor izmedu Europske zajednice i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 188, 20.7.2007., str. 19.).
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ODGOVOR AGENCIJE

9.  Agencija ¢e nastaviti poboljsavati svoj postupak za procjenu troskova za obracun.

13.  Provedbena pravila iz Financijske uredbe Frontexa omogucuju da se duznosnik za ovjeravanje moze odreci povrata
utvrdenog iznosa ako povrat nije u skladu s nacelom proporcionalnosti. Nakon dobivanja vanjskih pravnih savjeta i u
skladu s tim nacelom, duznosnik za ovjeravanje najavio je povrat od 0,6 milijuna EUR; povrat obuhvaca bespovratna
sredstva dodijeljena od 2014. Iz istog je razloga najavio i da se nece izvrsiti povrat iznosa od 0,2 milijuna EUR predvidenog
za 2016.

14.  Mjere za smanjenje rizika koje su dosad provedene u 2016. u suradnji s Glavnom upravom za migracije i unutarnje
poslove nude pristup bazi podataka Fonda za unutarnju sigurnost (ISF), u kojoj su dostupni svi planovi i izvjestaji korisnika.
Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove takoder namjerava pozvati Frontex na sastanak Odbora za Fond za azil,
migracije i integracije te unutarnju sigurnost u jesen 2016. radi predstavljanja situacije sa svojeg stajalista i kako bi se o tome
vodila rasprava s drzavama ¢lanicama.

15.  Frontex prima na znanje objasnjenja koja je pruzio Sud o iznosima prijenosa. Agencija ¢e nastaviti ulagati napore u
smanjenje iznosa prijenosa, imaju¢i u vidu potrebu za vedim postovanjem nacela jedne godine.

16.  Postojeci sustav za povrat troskova ima za cilj osiguravanje jednakog postupanja prema korisnicima jer je mogude
financirati jednake kategorije troskova za svakoga od njih.

Medutim, Agencija se slaze sa Sudom da je povrat troskova temeljenih na stvarnim vrijednostima zahtjevan proces i da je
uvodenje jedini¢nih troskova moguca opcija za koju ¢e se Agencija zalagati. Nadalje, prijedlog za Agenciju grani¢ne i obalne
straze vrlo bi vjerojatno mogao otkloniti obvezu koriStenja nepovratnih sredstava, $to ¢e Agenciji omoguditi koristenje
novih mehanizama za financiranje osim bespovratnih sredstava.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za europski GNSS za financijsku godinu 2015.
s odgovorom Agencije

(2016/C 449/40)

UvoD

1. Agencija za europski GNSS (globalni navigacijski satelitski sustav) (GSA, u daljnjem tekstu: Agencija), koja je
premjestena 1. rujna 2012. (') iz Bruxellesa u Prag, osnovana je Uredbom (EU) br. 912/2010 Europskog parlamenta i
Vijeca () o osnivanju Agencije za europski GNSS, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1321/2004 (*) o uspostavi
struktura za upravljanje europskim programima satelitske radionavigacije i izmjeni Uredbe (EZ) br. 683/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca (*). Agencija je 1. sije¢nja 2007. sluzbeno preuzela sve zadatke koji su prethodno bili dodijeljeni
Zajednickom poduzeéu GALILEO i koje je nastavila provoditi kao ,Agencija za europski GNSS” u skladu s Uredbom (EU)
br. 912/2010, kako je izmijenjena. Povrh toga, Komisija je sporazumom o delegiranju Agenciji povjerila uporabu
Europskog geostacionarnog navigacijskog sustava (EGNOS).

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (*).

Tablica
Kljuéni podatci o agenciji
2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) () 403,7 363,8
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 131 139

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjeséa o izvrSenju
prora¢una () za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(1) Odluka 2010/803/EU donesena uz zajednicku suglasnost predstavnika vlada drzava ¢lanica (SL L 342, 28.12.2010., str. 15.).

(9 SLL276,20.10.2010., str. 11.

() SLL 246, 20.7.2004., str. 1.

()  SLL 196, 24.7.2008., str. 1.

(’)  Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: https://www.gsa.europa.

eul.

(%) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

() Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.


https://www.gsa.europa.eu/
https://www.gsa.europa.eu/
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(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (*):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio raunovodstveni sluzbenik Komisije () te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Ugovorom o razini pruzanja usluga Agencija je te
odgovornosti delegirala ra¢unovodstvenom sluzbeniku Komisije. Izvr$ni direktor odobrava godisnju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilnod¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (*°) podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*").

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

()  Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

()  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno, ako je primjenjivo, iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

(% Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

(") Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.).
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Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

12.  Validacija ra¢unovodstvenih sustava zadnji je put obavljena 2012. godine. Nije se obavila validacija koja je trebala
uslijediti zbog ocekivanih veéih promjena u procesima i tijeku informacija nakon premjestaja sjedista Agencije. Novi
ra¢unovodstveni sluzbenik planira obaviti sljedecu validaciju 2020. godine.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

13.  Agencija je uvela planove kontinuiteta poslovanja za sigurnosne lokacije u Francuskoj, Ujedinjenoj Kraljevini i
Nizozemskoj. Medutim, ne postoji plan kontinuiteta poslovanja za sjediSte u Pragu i za Agenciju u cijelosti.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

14.  Izvjesce o izvrenju proracuna Agencije nad kojim je provedena revizija razlikuje se u pogledu razine detaljnosti u
odnosu na veéinu drugih agencija, $to pokazuje da postoji potreba da se agencijama dostave jasne smjernice o
proracunskom izvje$¢ivanju.

15.  Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
2,5 milijuna EUR, tj. 42 % (2014.: 3,4 milijuna EUR, tj. 54 %). Navedeni prijenosi uglavnom su bili povezani s uslugama
pruzenima Agenciji 2015. godine za koje racuni nisu bili zaprimljeni do 2016. te s nekoliko ugovora visoke vrijednosti za
usluge u podrucju IT-a i jednog ugovora o procjeni rizika koji su sklopljeni krajem 2015. godine. Ti projekti, izvorno
planirani za 2016. godinu, zapoceti su 2015. kako bi se iskoristila sredstva raspoloziva zbog usteda u drugim proracunskim
linijjama.

DRUGE PRIMJEDBE

16.  Godisnji program rada Agencije za 2015. godinu usvojen je tek u ozujku 2015., a viSegodisnji program rada za
razdoblje 2014.-2020. jos nije usvojen. Kasno usvajanje planiranih dokumenata predstavlja rizik za postizanje ciljeva
Agencije.

17. U Agenciji je 2015. godine doslo do znatne smjene zaposlenika: Agenciju je napustilo 14 clanova osoblja, a
zaposleno je 26 novih ¢lanova osoblja.

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJASNJIH GODINA

18.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.

Ovo je izvies¢e usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.
Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 3,4 milijuna EUR, tj.
54% (2013.: 1,8 milijuna EUR, tj. 52%). Navedeni prijenosi
uglavnom su bili povezani s uslugama pruzenima Agenciji 2014.
2014. godine za koje su racuni zaprimljeni tek 2015. te s nekoliko ugovora —
visoke vrijednosti za usluge u podruéju IT-a koji su sklopljeni krajem
2014. godine. Ti projekti, izvorno planirani za 2015. godinu,
zapoceti su 2014. kako bi se iskoristila sredstva raspoloziva zbog
usteda u drugim proracunskim linijama.

Agencija je 2013. izvodacu dodijelila osmogodi$nji ugovor (1. sijec-
nja 2014. — 31. prosinca 2021.) o pruzanju usluga za uporabu
Europskog geostacionarnog navigacijskog sustava (EGNOS) u
vrijednosti od 436 milijuna EUR (prvotni ugovor). Agencija je
2014. na temelju izravnog pregovarackog postupka izmijenila
prvotni ugovor za iznos od 6,3 milijuna EUR za nabavu i odrzavanje
2014. 14 satelitskih prijamnika i 14 generatora signala, kao i druge opreme —
povezane sa sustavom EGNOS. Izvoda¢ je, kao i u okviru prvotnog
ugovora, sklopio sporazum sa svoja dva podizvodaca, sto je dovelo
do akumulacije op¢ih troskova i dobiti. Samo se 3,2 od 6,3 milijuna
odnosilo na izravne troskove (materijal, radna snaga, prijevoz i
osiguranje, putni troskovi i dnevnice). Opéi i drugi troskovi iznosili
su 1,4 milijuna, a dobit i naknada (pod)izvodacima 1,7 milijuna.

Ne postoji osiguranje za materijalnu dugotrajnu imovinu (neto

2014. knjigovodstvena vrijednost 1,0 milijuna EUR).

U tijeku
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ODGOVOR AGENCIJE

12. U lokalnim sustavima nije bilo izmjena od posljednje provjere lokalnog sustava 2012. godine. Preseljenje Europske
agencije za GNSS (GSA) u Prag nije za posljedicu imalo nikakve izmjene financijskih kanala ili procesa i protoka
informacija. GSA se koristi standardnim sustavima Europske komisije provjerenima na globalnoj razini i nema sustava
povezanih sa sustavom ABAC, ¢ime se utjece na financijske informacije i godi$nje financijske izvjestaje.

Lokalni sustavi predstavljeni su novom ra¢unovodstvenom sluzbeniku prije nego $to je prihvatio misiju. Periodi¢na provjera
racunovodstvenih sustava odrzat ¢e se u skladu sa sporazumom o razini pruZanja usluga izmedu Glavne uprave za
proracun i GSA-e na temelju procjene rizika Glavne uprave za proracun. Trenutatna procjena ukazuje na nisku razinu
rizika, a iduca uobicajena provjera provest ¢e se za pet godina ili za tri godine ako ne bude promjena sustava.

13.  Globalni plan kontinuiteta poslovanja Agencije dosad nije bio azuriran. Razlog tome je odluka Agencije da se
usredotoci prvenstveno na osiguravanje planova kontinuiteta za svoje nove prostore, na temelju procjene da je za ICS 10
postojeci plan kontinuiteta poslovanja trenutaéno dovoljan za sjediste Agencije, za koje Ce biti potrebno stabilizirati svoje
aktivnosti i operacije u okviru takvog sjedista. Namjera je Agencije da tijekom iduce godine nastavi s aZuriranjem plana
kontinuiteta poslovanja na globalnoj razini.

14.  Na temelju sporazuma o razini pruzanja usluga supotpisanog s GU-om za proracun, ra¢unovodstveni sluzbenik
Europske komisije pripremio je godisnja financijska izvje$¢a Agencije i sli¢na izvjesca, a Agencija je pretpostavila da su ona
u skladu s ustaljenom praksom.

15.  GSA je ulozila znatne napore u smanjenje ve¢ tradicionalno visokih razina prijenosa u vezi s glavom IL i uspjela je
smanjiti stopu s 54 % u 2014. na svega 42 % u 2015. Zbog kvartalne prirode izdavanja racuna u vezi s nekoliko velikih
ugovora, odredeni racuni visoke vrijednosti koji se odnose na 2015. zaprimljeni su tek u 2016. Kadrovske promjene bile su
neocekivano velike u 2015., §to je za posljedicu imalo daleko manje rashode za osoblje koncem godine od onih
predvidenih, $to je pak iskoriSteno za financiranje drugih aktivnosti isprva planiranih za kasnije godine.

Visoka razina prijenosa stoga je omogudila inovativino odredivanje prioriteta, pritom izbjegavajudi otkazivanja.

16.  GSA prima na znanje da su sve mjere na razini GSA-e koje se odnose na pripremu i podnosenje godisnjeg plana rada
dovrSene na vrijeme. Stoga GSA nastavlja blisku suradnju s Komisijom kao klju¢nim dionikom u osiguravanju
pravovremenog donosenja buducih godi$njih i viSegodisnjih planova rada.

Takoder, GSA podsjeca na to da trenutak donoSenja godis$njeg plana rada ne utjece izravno na znacajan dio njezinih
aktivnosti, odnosno delegiranih aktivnosti.

17.  Agencija primjeCuje relativno visoke kadrovske promjene proizasle iz odredenih poteskoca u privlaenju i
zadrzavanju klju¢nog osoblja u iznimno konkurentnom i tehnickom podrudju trzista rada, prvenstveno zbog lokacije
svojeg sjedista i s time povezanog nesrazmjerno niskog koeficijenta korekcije EU-a koji je u stabilnom padu i utjece na
iznose placa u Pragu u Ceskoj. Agencija na sve moguce nacine pokusava postati privlacnija radnicima, odnosno istice znacaj
svoje misije.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za inovacije i mreZe za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/41)

UvoD

1. Izvr$na agencija za inovacije i mreZe (INEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjediStem u Bruxellesu, osnovana je
Odlukom Komisije 2013/801/EU (') kako bi zamijenila i naslijedila Izvrsnu agenciju za transeuropsku prometnu mrezu.
Agencija je osnovana na razdoblje od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca 2024. radi upravljanja aktivnostima EU-a u vezi s
Instrumentom za povezivanje Europe, Programom za istrazivanje i inovacije Obzor 2020., transeuropskom prometnom
mrezom i Programom Marco Polo.

2. U tablici su prikazani klju¢ni podatci o Agenciji (*).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prorac¢un (u milijunima eura) 13,4 18,4
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () 151 186

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom rac¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 352, 24.12.2013., str. 65.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/inea.

Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak

prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

%) Clanci 62. 1 68. u vezi s ¢lancima 53. i 58. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 298,
26.10.2012, str. 1.).

—_——
D

—_—
>
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitoscu i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema miljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanak 162. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
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PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu III. (operativni rashodi) i iznosila
0,5 milijuna eura, tj. 51 % (2014.: 0,4 milijuna eura, tj. 56 %). Glavni razlog tome bilo je sklapanje ugovora u podru¢ju IT-a i
revizije za usluge koje su trebale biti isporucene nakon isteka godine.

PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA
13.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjeSée usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu I i iznosila 0,8 milijuna eura, tj. 25% (2013.: 0,7 milijuna
eura, tj. 27 %), dok je za glavu III. iznosila 0,4 milijjuna eura, tj. 56 %
(2013.: 0,1 milijun eura, tj. 22 %). Glavni su uzroci kupnja opreme
se broj povecao, ugovori za potrebe IT-a koji su, kako je i planirano,
zaklju€eni u drugoj polovici 2014. godine i za koje su racuni izdani
2015. godine te ugovori o pruzanju usluga sklopljeni s Komisijom
za koje su racuni primljeni tek 2015. godine.
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ODGOVOR AGENCIJE

12. U prvim mjesecima 2015. Agencija je sklopila IT ugovore za usluge koje je trebala pruziti izmedu ozujka 2015. i
ozujka 2016. Usluge pruzene izmedu listopada 2015. i ozujka 2016. fakturirane su tek 2016. Kad je rije¢ o vanjskim
revizijama korisnika 2015., konac¢na placanja mogu se provesti tek nakon kontradiktornih postupaka, koji nisu mogli biti

dovr3eni prije kraja godine.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda za uskladivanje na unutarnjem trZiStu za
financijsku godinu 2015. s odgovorom Ureda

(2016/C 449/42)

UvoD

1. Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (') (OHIM, u daljnjem tekstu: Ured), sa sjedistem u Alicanteu, osnovan je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 40/94 (), koja je stavljena izvan snage i zamijenjena Uredbom (EZ) br. 207/2009 (). Ured je
zaduZen za provedbu zakonskih akata Unije koji se odnose na Zigove i dizajne, ¢ime se omogucava jedinstvena zastita
poduzeca na ¢itavom podrucju Europske unije.

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Uredu ().

Tablica 1.

Kljuéni podatci o Uredu

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) ) 419,6 384,2
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 928 998

(')  Iznos proracuna ukljuéuje i pricuvu za nepredvidene dogadaje.
(®)  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Ured.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjesca o izvrienju
proracuna (%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (*):

() 0Od 23. ozujka 2016. Ured nosi naziv Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO), a zig Zajednice naziva se Zigom
Europske unije.

() SLL11,14.1.1994, str. 1.

() SLL 78, 24.3.2009, str. 1.

(%  Vise informacija o nadleZnostima i aktivnostima Ureda dostupno je na njegovim internetskim stranicama: https://euipo.europa.eu/
ohimportal/en.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 38. i 43. Uredbe br. CB-3. — 09. Odbora za proraéun Ureda za uskladivanje na unutarnjem trzistu.


https://euipo.europa.eu/ohimportal/en
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en
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(a) odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom racunovodstvenom dokumentacijom Ureda ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (%) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Predsjednik odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Ureda;

(b) odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrZavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
Jskog upravijanj Jucy primy je dj g g )
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Odboru za prora¢un Ureda podnese izjavu o jamstvu u pogledu
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija (*). Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti reviziju tako da
njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, razumnosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godisnja racunovodstvena dokumentacija Ureda u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Ureda i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

11.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

()  Racunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanci 91. do 95. Uredbe br. CB-3. — 09. Odbora za proratun Ureda za uskladivanje na unutarnjem trZistu.



C 449/226 Sluzbeni list Europske unije 1.12.2016.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava koja su prenesena u 2016. godinu bila je visoka za glavu IIL. i iznosila je
12,9 milijuna eura, tj. 36 % (2014.: 14,1 milijun eura, tj. 38 %). Prenesena sredstva uglavnom su povezana sa sporazumima
o suradnji s nacionalnim uredima koji podnose zahtjeve za povrat troskova tek nakon kraja godine.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Nabava usluga na temelju pregovarackog postupka bez objave poziva na nadmetanje ogranicava trzi§no natjecanje
na samo jednog pregovaraca te bi se stoga trebala primjenjivati samo u izvanrednim okolnostima. Ured je tijekom 2015. na
temelju tog postupka produzio Sest okvirnih ugovora, produzivsi tako i pruzanje usluga u vrijednosti od 1,9 milijuna eura
(2014. produzeno je 12 okvirnih ugovora uz produzenje usluga u vrijednosti od 12,6 milijuna eura) ('%). Naéin na koji Ured
primjenjuje taj postupak ne moZe se smatrati ,izvanrednim” s obzirom na broj, vrijednost i ucestalost takvih ugovora te se
pri provedbi takvog postupka ne postuju svi formalni zahtjevi (*").

14.  Ured poslodavcima upuéenih nacionalnih stru¢njaka nadoknaduje jedan dio ili sveukupni iznos njihove bruto place.
Time se odstupa od prakse Komisije da poslodavci upuéenih nacionalnih stru¢njaka nastavljaju tim stru¢njacima isplacivati
place. Rashodi za nadoknadu tih troskova dosegli su 2015. iznos od 1,9 milijuna eura.

15. Nadan 31. prosinca 2015. devet stru¢njaka zaposlenih u Uredu bilo je u interesu sluzbe ustupljeno zalbenom vijecu
Ureda. Medutim, Pravilnikom o osoblju EU-a nije propisana moguénost takvog ustupljivanja (*?).
PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJAgN]IH GODINA
16.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjesCe usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME

MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

("% Okvirni ugovori produZeni su na temelju ¢lanka 134. stavka 1. tocke (f) Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1268/2012 (SL L 362,
31.12.2012., str. 1.).

(') Propisani ¢lankom 134. stavkom 3. Delegirane Uredbe (EU) br. 1268/2012.

(') Clanak 37. tocka (a) Uredbe br. 31 (EEZ), 11 (EZAE) o utvrdivanju Pravilnika o osoblju za duznosnike i Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (SL 45, 14.6.1962., str. 1385/62).
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Iznos storniranih prijenosa sredstava iz proslih godina povecao se s
4,2 milijuna eura (13 %) koliko je iznosio 2012. na 6,0 milijuna
(16 %) 2013. godine. Razlog za takvo stanje u objema godinama lezi
u tome $to su troskovi koji su trebali biti nadoknadeni u skladu sa
2013. sporazumima o suradnji s nacionalnim uredima drzava ¢lanica bili Dovrseno
manji od procijenjenih (1,9 milijuna eura 2012. i 3,8 milijuna eura
2013. godine), $to je pokazatelj da se na kraju godine od nacionalnih
ureda trebaju dobiti to¢nije informacije o stvarno nastalim
troskovima.

Ured ima uspostavljeni plan kontinuiteta poslovanja i upravljanja
kriznim situacijama kojim je propisano da stalno moraju postojati
dezurni zaposlenici za obavljanje otprilike 25 razli¢itih zadaca. Iako
2013. odobrena proracunska sredstva za naknade za deZurstvo na U tijeku
godidnjoj razini odobrava Odbor za proracun, iznos isplaéen
2013. godine (402 458 cura) uvelike prekoracuje istovjetne naknade
koje isplacuju druge agencije koje trebaju osigurati dezurstvo.

U svom izvje$¢u o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Ureda
za 2013. godinu Sud je doveo u pitanje iznos koji je utro$en na
naknade za dezurstvo (0,40 milijuna eura). Iznos takvih placanja
dodatno se povecao 2014. godine (0,44 milijuna eura). Ured je u
listopadu 2014. uveo izmjene u svoju politiku te smanjio broj
zadaca Cijim se obavljanjem ostvaruje pravo na naknadu za
dezurstvo s 25 na 17, a financijski uc¢inak tog smanjenja bit Ce
2014. vidljiv 2015. godine (*). Devet ¢lanova osoblja, medu kojima je bilo
sedam ¢lanova rukovodeleg osoblja, primilo je naknade za
dezurstvo koje su pojedina¢no iznosile vise od 11 000 eura.

U tijeku

Medutim, nad sustavom [naknada za deZurstvo] ne provodi se
zadovoljavajuca kontrola te su se naknade ispla¢ivale i osoblju koje
je bilo na bolovanju, sluzbenom putovanju u inozemstvu ili na
godisnjem odmoru.

Dovrseno
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Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

2014.

Iznos storniranih prijenosa sredstava iz proslih godina smanjio se sa
6,0 milijuna eura (16 %) koliko je iznosio 2013. na 5,1 milijun eura
(13 %) 2014. godine. Razlog za takvo stanje u objema godinama lezi
u tome $to su troskovi koji su trebali biti nadoknadeni u skladu sa
sporazumima o suradnji s nacionalnim uredima drzava ¢lanica bili
manji od procijenjenih (3,2 milijuna eura 2014. i 3,8 milijuna eura
2013. godine), 5to je pokazatelj da se na kraju godine od nacionalnih
ureda trebaju dobiti tocnije informacije o stvarno nastalim
troskovima. Razina rezerviranih odobrenih sredstava 2014. godine
za razlicite se glave kretala u rasponu od 94 % do 97 % ukupnih
odobrenih sredstava, §to je pokazatelj pravodobnog preuzimanja
pravnih obveza. Razina rezerviranih odobrenih sredstava koja su
prenesena u 2015. godinu bila je visoka za glavu IIL i iznosila je
14,1 milijun eura, tj. 38 % (2013.: 13,3 milijuna eura, tj. 38 %).
Uglavnom je bila povezana sa sporazumima o suradnji s
nacionalnim uredima za koje nacionalni uredi nisu trebali podnositi
zahtjeve za povrat troskova do 2015. godine te s redovnom
narudzbom prevoditeljskih usluga u dvama posljednjim mjesecima
2014. koje su dospjele na placanje tek 2015. godine.

2014.

Godine 2004. na snagu je stupio novi pravilnik o osoblju EU-a, koji
sadrzava odredbe prema kojima buduéi primitci od rada duznosnika
zaposlenih prije svibnja 2004. ne smiju biti nizi od primitaka od
rada utvrdenih prethodnim pravilnikom o osoblju EU-a. Sud je
revizijom utvrdio da se u slucaju Cetiriju od ukupno 648 ¢lanova
osoblja koji su u tom trenutku bili zaposleni te odredbe nisu
postovale, zbog Cega je iznos ispla¢enih placa u razdoblju 2005.-
2014. bio manji za 96 998 eura. Taj iznos nije znacajan i ne dovodi
u pitanje pouzdanost ratunovodstvene dokumentacije Ureda. Ured
je odlucio da ¢e u odgovarajuéem roku isplatiti razlike u placama.

Dovrseno (%)

(") Ured je 2015. isplatio 285 242 eura kao naknadu za dezurstvo na koju su pravo imali djelatnici koji obavljaju 13 zadaca.
() Ured je izvrsio dodatne isplate placa u kolovozu 2015.
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ODGOVOR UREDA

12. U cilju smanjivanja povijesno visoke razine prijenosa Ured je 2015. uveo nekoliko mjera, kao $to su podizanje razine
svijesti poducavanjem, osposobljavanjem, objavljivanjem informativnih napomena i odrzavanjem sastanaka s financijskim
akterima. Detaljna analiza svih obveza u iznosu ve¢em od 100 000 EUR tijekom prosinca i trajni rad financijskih aktera
tijekom cjelokupnog razdoblja BozZi¢a radi podmirivanja ra¢una do 31. prosinca 2015., medu ostalim, omogu¢ili su Uredu
da smanji prijenose u glavi Il s 21 % 2014. na 16 % 2015. te s 38 % u glavi IIl. 2014. na 36 % 2015. Ured provodi daljnje
mjere kako bi smanjio visoku razinu prijenosa u glavi IIL. koji su, kako je istaknuo Sud, uglavnom povezani sa strukturnim
znaCajkama aktivnosti suradnje s nacionalnim uredima drzava clanica za intelektualno vlasnistvo (veina bi se trebala
smatrati planiranim prijenosima).

13.  Ured potvrduje Cinjenicu da Cesto primjenjuje Clanak 134. Pravila za primjenu te da poduzima kratkorocne,
srednjorocne i dugoro¢ne mjere kako bi poboljsao upravljanje svojim postupcima nabave i sklapanja ugovora te nadzor nad
njima. Te mjere odnose se i na injenicu da se pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje koristi
samo u opravdanim slucajevima.

14.  Ured uvida da ne postoji pravna obveza kojom bi se strogo uskladila oba teksta jer upuceni nacionalni stru¢njaci
nisu obuhvaceni Pravilnikom o osoblju. Novom uredbom o osnivanju (¢lanak 116.) predvida se da Upravni odbor Ureda
donese odluku o utvrdivanju propisa o upudivanju nacionalnih stru¢njaka u Ured. Upravni odbor Ureda donio je odluku
31. svibnja kojom je potvrdio postoje¢u praksu.

15.  Ured smatra da se Pravilnikom o osoblju ne pruza jasan odgovor o administrativnom statusu koji bi se trebao
primjenjivati na sluzbenike i priviemeno osoblje Ureda koji su imenovani u zalbena vijeca. Ipak, Ured je primio na znanje
napomenu Suda i to je pitanje iznio pred svoj Upravni odbor 26. svibnja 2016., koji je donio odluku o o¢uvanju postojece
prakse.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj raCunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za istraZivanje za financijsku
godinu 2015. s odgovorom Agencije

(2016/C 449/43)

UvoD

1. Izvr$na agencija za istraZivanje (REA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovana je Odlukom
Komisije 2008/46[EZ ('). Agencija je osnovana na ograni¢eno razdoblje od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca 2017. radi
upravljanja posebnim aktivnostima Unije u podru¢ju istraZivanja. Europska komisija Agenciji je sluzbeno odobrila
administrativnu i operativnu neovisnost 15. lipnja 2009.

2. U tablici su prikazani kljucni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Kljuéni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Proracun (u milijunima eura) " 51,6 54,6
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (%) 548 618

(") Proracunski iznosi temelje se na odobrenim sredstvima za placanja.
()  Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom drugih revizora (po
potrebi) i analizom jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

) SLL 11, 15.1.2008., str. 9.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.ec.europa.eu/rea.

’)  Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novcanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

,.\,.\,.\
>


www.ec.europa.eu/rea
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Odgovornost uprave

5.  Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom Agencije uklju¢uju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogre$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih ra¢unovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon §to ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonitos¢u i pravilno§¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjeavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6.  Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godidnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

10.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

()  Clanci 62. i 68. u vezi s ¢lancima 53. i 58. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298,
26.10.2012,, str. 1.).

(®)  Ralunovodstvena pravila koja je usvojio raéunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.

() Clanak 162. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
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Ovo je izvjeSée usvojilo IV. revizijsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio
TOME MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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ODGOVOR AGENCIJE

Agencija je primila na znanje sadrZaj izvje$¢a Suda.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Jedinstvenog sanacijskog odbora za financijsku godinu
2015. s odgovorom Odbora

(2016/C 449/44)

UvoD

1. Jedinstveni sanacijski odbor (SRB, u daljnjem tekstu: Odbor), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovan je Uredbom (EU)
br. 806/2014 o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (*). Zadaéa je Odbora jam¢iti urednu sanaciju banaka koje
propadaju uz minimalan uc¢inak na realno gospodarstvo i na javne financije drzava clanica sudionica i drugih zemalja.

2. Odbor je zapoceo s radom kao neovisna agencija EU-a 1. sije¢nja 2015. Medutim, za uspostavu i pocetno poslovanje
Odbora bila je zaduzena Komisija. Odbor raspolaze operativnim kapacitetima za autonomno upravljanje svojim resursima
tek od 8. travnja 2015.

3. U tablici prikazani su kljuéni podatci o Odboru (%).

Tablica
Klju¢ni podatci o Odboru

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) — 22
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca () — 108

(')  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavio Odbor.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

4. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Odbora. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

5. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Odbora, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjes¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

6. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Odbora te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 225 30.7.2014, str. 1.

Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Odbora dostupno je na njegovim internetskim stranicama: http://srb.europa.eu].
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).

—_—
D
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Odbora ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Predsjednik sastavlja godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Odbora nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Odbora pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Odbora.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

7. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vijecu (') podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim standardima Sud je duzan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Odbora
znadajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

8.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad racunovodstvenom dokumentacijom Odbora izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

9.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

10.  Prema misljenju Suda godiSnja racunovodstvena dokumentacija Odbora u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Odbora na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novcane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Odbora i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

11.  Prema miSljenju Suda transakcije povezane s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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12.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

13.  Prema clanku 92. stavku 4. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu Sud je duZan posebno izvjescivati o
svim potencijalnim obvezama za Odbor, Vijece i Komisiju koje nastaju kao rezultat zadaca iz Uredbe koje obavljaju. Sud ¢e
o toj temi podnijeti zasebno izvjesce.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

14.  Odbor je s radom zapoceo 2015. godine te otada postupno uspostavlja svoje sustave unutarnje kontrole. Medutim,
odredeni klju¢ni postupci i kontrole jo§ uvijek nisu osmisljeni, usvojeni ili provedeni, ukljucujuéi strategiju za upravljanje
rizicima i njihovu kontrolu, standarde unutarnje kontrole, redovite procjene odgovarajuéeg funkcioniranja sustava
unutarnje kontrole te strategiju za borbu protiv prijevara.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

15.  Prora¢un Odbora financira se doprinosima kreditnih institucija, a 2015. godine iznosio je 22 milijuna EUR.
Rezervirano je 67 %, a iskoristeno 45 % zatrazenog proracuna. Niska stopa izvrenja dovela je do znatnog proracunskog
viska od 7,7 milijuna EUR.

16.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosili su 3,6 milijuna
EUR tj. 70,4%. Ti su se prijenosi uglavnom odnosili na ugovore koji su 2015. godine zakljuceni u vezi s novim
prostorijama Odbora (primjerice ugovori u vezi s infrastrukturom IT-a, sigurnosnom infrastrukturom i uredskom
opremom), pri ¢emu na kraju 2015. usluge i roba jo§ nisu bile u potpunosti isporucene ili za njih nije bio ispostavljen
racun.

17.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava bili su visoki za glavu IIl. (operativni rashodi) i iznosili su 0,6 milijuna
EUR, tj. 40,3 %. Ti su se prijenosi uglavnom odnosili na savjetodavne usluge za ,projekt prikupljanja doprinosa” koje na
kraju 2015. jo$ nisu bile u potpunosti pruzene ili za njih nije bio ispostavljen racun.

DRUGE PRIMJEDBE

18.  Odbor je 2015. godine potpisao ugovor o plodouzivanju u vrijednosti od najmanje 42,4 milijuna EUR za novo
sjediSte u Bruxellesu na razdoblje od najmanje 15 godina. Postupak nabave nije bio prikladno dokumentiran, dok je u
pozivu na nadmetanje lokacija bila ograni¢ena na jedno od najskupljih podrucja u Bruxellesu, ¢ime su iskljucene druge,
jeftinije opcije.

Ovo je izvies¢e usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 13. rujna 2016.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predsjednik
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ODGOVOR ODBORA

14.  lako je Jedinstveni sanacijski odbor (u daljnjem tekstu: SRB ili Agencija) u pocetnoj fazi rada, prioritet se daje
aktivnostima utvrdivanja internih procedura koje su u tijeku te se ocekuje da Ce biti dovr$ene do kraja 2017. Utvrduju se
najvaznija podrudja i aktivnosti te se uvode mjere radi postizanja uskladenosti. Agencija nije formalno usvojila standarde
unutarnjih kontrola, ali se ve¢ uskladila s njih nekoliko.

15.  Progjene proracuna za razdoblije 2014.-2015. izradila je radna skupina Europske komisije u okolnostima
neizvjesnosti ¢ak i prije no §to je Agencija osnovana. Osim toga, sukladno Uredbi o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu
(SRM), SRB unaprijed prikuplja doprinose za svaku godinu. Uredbom je takoder predvideno da eventualni proracunski
visak nece imati za posljedicu akumuliranje pricuva, ve¢ ¢e se iznos za koji se trebaju teretiti financijske institucije sljedece
godine odgovarajuée umanjiti.

16.  Agencija prihvaca primjedbu i napominje da se prijenosi uglavnom odnose na pocetna ulaganja potrebna za pocetak
rada SRB-a.

17.  Agencija prihvaca primjedbu, medutim istice da je najveéi dio (82 %) ukupnog iznosa od 0,6 milijuna EUR
prenesenog unutar glave III. bio namijenjen dogadanjima koja su se ve¢ odrzala, tj. uslugama koje su ve¢ pruzene 2015. Ti
su dogadajiusluge na odgovaraju¢i nacin obracunani i iskazani u financijskim izvjestajima. Na kraju godine dobavljaci
jednostavno jos nisu bili izdali racune za te usluge.

18.  Kako je SRB bio u pocetnoj fazi rada, Agencija je angazirala stru¢njake Komisije (OIB) za pokretanje pregovarackog
postupka nabave za nove poslovne prostore.

U tom pogledu:

— postupak je objavio OIB u za to predvidenom formatu, pri ¢emu su kriteriji utvrdeni sukladno uobicajenoj praksi OIB-a
i njegovim mjerodavnim metodologijama,

— sukladno nacelu dobrog financijskog upravljanja, OIB-ov uobicajeni perimetar od 500 m povecan je na 700 m kako bi
se zajamcilo istinsko trzi§no natjecanje.

S obzirom na lokaciju, zadani uvjeti temeljili su se na potrebama SRB-a u pogledu vrste njegovih zadaca i potrebe da bude u
blizini Komisije (GU FISMA, GU COMP) i Vijeca u slucaju sanacije banaka koja mora biti izvrSena sukladno pravilu o 24
sata te se stoga zahtijeva mjesto iz kojeg je moguce u kratkom roku pjesice do¢i do tih institucija. Uzimaju¢i u obzir
prethodne ¢injenice, radna skupina Europske komisije donijela je stratesku politicku odluku o ostanku unutar Europske
cetvrti.
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