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IV.

(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCTJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE
VIJECE

Rezolucija Vije¢a o aZuriranom priru¢niku s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te

mjerama za spreCavanje i kontrolu nasilja i nemira povezanih s nogometnim utakmicama

medunarodnog karaktera koje uklju¢uju najmanje jednu drZavu Elanicu (,Nogometni priruénik
EU-a”

(2016/C 444/01)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

buduéi da:

(1) Cilj je Europske unije, medu ostalim, osigurati gradanima visoku razinu sigurnosti u podrugju slobode, sigurnosti
i pravde razvijanjem zajednickog djelovanja medu drzavama ¢lanicama u podrudju policijske suradnje kako se
navodi u glavi V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

(2)  Vijece je 21. lipnja 1999. donijelo Rezoluciju o priru¢niku za medunarodnu policijsku suradnju i mjere za
sprecavanje i kontrolu nasilja i nemira povezanih s medunarodnim nogometnim utakmicama (').

(3)  Tu rezoluciju prvo je zamijenila Rezolucija Vije¢a od 6. prosinca 2001. () te potom rezolucije Vijeca od 4.
prosinca 2006. () i 3. lipnja 2010. (*) o priru¢niku s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te
mjerama za spreavanje i kontrolu nasilja i nereda povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog
karaktera koje uklju¢uju najmanje jednu drzavu ¢lanicu (dalje u tekstu Nogometni priru¢nik EU-a).

(4) U aktualnoj rezoluciji predlaze se da se uvedu izmjene u priru¢nik s obzirom na nedavno stecena iskustva.

(5)  Uzimajuéi u obzir nedavna iskustva povezana s Europskim prvenstvom iz 2012. i Svjetskim prvenstvom iz
2014., razvoj utvrdene dobre prakse u okviru tih turnira, opseznu policijsku suradnju oplenito u vezi s
medunarodnim i klupskim utakmicama u Europi te miSljenja viSe od 300 policijskih djelatnika (zapovjednika
nadleznih za utakmice, osoblja nacionalnih nogometnih informacijskih tocaka i drugih stru¢njaka za policijski
nadzor) iz 25 europskih zemalja () koje su sudjelovale u paneuropskom projektu za osposobljavanje u podrucju
policijskog djelovanja na nogometnim utakmicama u razdoblju izmedu 2011. i 2014., Nogometni priru¢nik EU-a
revidiran je i aZuriran.

1

(") SLC196,13.7.1999,,str. 1.

() SLC22,24.1.2002, str. 1.

() SLC322,29.12.2006., str. 1.

() SLC165,24.6.2010.,str. 1.

() Austrija, Belgija, Bugarska, CiPar, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Hrvatska, Irska, Italija, Litva, Nizozemska, Njemacka,
Poljska, Portugal, Rumunjska, Spanjolska, Svedska, Ujedinjena Kraljevina, kao i Srbija, Svicarska, Turska i Ukrajina.
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(6)  Izmjenama unesenima u priloZeni aZurirani priru¢nik ne dovode se u pitanje postojee nacionalne odredbe,
posebice podjele odgovornosti medu razlicitim tijelima i sluzbama u doti¢nim drzavama ¢lanicama te izvr$avanje
ovlasti Komisije u skladu s Ugovorima,

OVIME,

1. TRAZI da drzave ¢lanice nastave unapredivati policijsku suradnju u pogledu nogometnih utakmica (i prema potrebi
drugih sportskih priredaba) medunarodnog karaktera.

2. ZAHTIEVA da se s tim ciljem ovdje priloZeni aZzurirani priru¢nik, u kojem se nalaze primjeri izuzetno preporucljivih
metoda rada, stavi na raspolaganje tijelima za izvrSavanje zakonodavstva ukljuc¢enima u policijski nadzor nogometnih
utakmica medunarodnog karaktera te da ona te metode usvoje.

3. IZJAVLJUJE da se preporucljive metode rada po potrebi mogu primjenjivati kod drugih velikih sportskih priredaba.

4. Ovom Rezolucijom zamjenjuje se Rezolucija Vije¢a od 3. lipnja 2010.
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PRILOG

Priru¢nik s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te mjerama za sprecavanje
i kontrolu nasilja i nemira povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera koje
uklju€uju najmanje jednu drzavu clanicu (,Nogometni priru¢nik EU-a”)

Sadrzaj priru¢nika

Poglavlje Predmet Stranica
Svrha, podrugje djelovanja i upotreba priru¢nika 4
1. Upravljanje informacijama i njihova razmjena od strane policije 5
1.1. Uvod 5

1.2. Zadala medunarodnog karaktera 5

1.3. Razmjena policijskih informacija 6
1.3.a Definicije 6

1.3.b  Vrste informacija 6

1.3.c Kronoloski red razmjene informacija 6

1.3.d Razmjena informacija sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a 7

1.4. Borba protiv terorizma te teskog i organiziranog kriminala 7

2. Opce smjernice u vezi s ulogom i zadacama nacionalnih nogometnih informacijskih tocaka (NFIP-ova) na na-

cionalnoj razini 8
3. Suradnja policije domacina i gostujucih policijskih izaslanstava 8
3.1. Glavna nacela 8
3.2. Podrska operacijama nadzora zemlje domacina 8
3.3. Dogovori o suradnji 9
3.4. Uzorci protokola za pojedinacne utakmice izvan okvira nekog turnira 9
3.5. Troskovi i financijski dogovori 10
3.6. Posjeti uodi sportskog dogadaja 10
3.7. Pratnja gostujucim policijskim izaslanstvima (ciceroni) 11
3.8. Sastav gostujucih policijskih izaslanstava 11
3.9. Glavne zadace gostujuceg policijskog izaslanstva 12
3.10. Jezik 13
3.11. Suradnja policije domacina i gostujuce policije tijekom priredbe 13
3.12. Upotreba identifikacijskih prsluka 13
3.13. Akreditacija 13
3.14. Nogometni turniri u zemljama u kojima nema NFIP-a 13
3.14.a Bilateralni dogovori 13

3.14.b Suradnja NFIP-ova 14
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3.15. Uloga Interpola i Europola 14
4. Suradnja policije i organizatora 14
5. Suradnja policije s pravosudnim tijelima i tijelima kaznenog progona 15
6. Suradnja policije i navijaca 16
7. Strategija u vezi s komunikacijama i medijima 16
7.1. Komunikacijska strategija 16
7.2. Medijska strategija 17
8. Sastanci stru¢njaka EU-a za sigurnost i zatitu na nogometnim utakmicama 17
9. Popis relevantnih dokumenata o sigurnosti i zastiti na nogometnim priredbama 18
9.1. Najvazniji usvojeni dokumenti Vije¢a Europske unije 18
9.2. Najvazniji usvojeni dokumenti Vijeca Europe 18
Dodatak 1.  Protokol o razmjeStanju gostujucih policijskih izaslanstava (u okviru Priimskog ugovora) 19
Dodatak 2.  Protokol o razmjestanju gostujucih policijskih izaslanstava (izvan okvira Priimskog ugovora) 25
Dodatak 3.  Specifikacije za policijske identifikacijske prsluke 30
Dodatak 4. Dinami¢na procjena rizika i upravljanje masama 32
Dodatak 5. Kategorizacija nogometnih navijaca 35

Svrha, podrudje djelovanja i upotreba priru¢nika

Svrha je ovog dokumenta poboljsati sigurnost i zastitu na nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera te
posebno maksimalno povecati u¢inkovitost medunarodne policijske suradnje.

Sadrzaj, koji je u skladu s ustaljenom dobrom praksom prihvacanja integriranog pristupa sigurnosti i zastiti na
nogometnim utakmicama te uslugama povezanima s njima, uz sudjelovanje viSe agencija, moZe se po potrebi primijeniti
na druge sportske priredbe medunarodnog karaktera ako tako odlu¢i drzava ¢lanica.

Sadrzajem se ne dovode u pitanje postojece nacionalne odredbe, posebice ovlasti i odgovornosti razlicitih tijela unutar
svake drzave ¢lanice.

lako je ovaj dokument uglavnom usmjeren na medunarodnu policijsku suradnju, u dijelovima posvecenima policijskoj
interakciji s drugim glavnim partnerima poput organizatora dogadaja i dionika, ponajprije navijaca, razmatra se
upravljanje nogometnim utakmicama (kao i drugim sportskim priredbama) koje ukljucuje vise agencija.

Medunarodna policijska suradnja i operacije policijskog nadzora u nogometu moraju se voditi nacelima zakonitosti,
proporcionalnosti i primjerenosti. Primjeri dobre prakse u vezi s dinami¢nom procjenom rizika i upravljanjem masama
podrobnije su izneseni u Dodatku 4.

lako su nadlezna tijela drzave ¢lanice domadina odgovorna za sigurnost priredbe, tijela u drzavama sudionicama,
susjednim i tranzitnim drzZavama imaju odgovornost pomagati prema potrebi.

Ovaj dokument trebalo bi nasiroko distribuirati te primjenjivati u svakoj drzavi ¢lanici i u drugim europskim zemljama,
kao i $ire, kako bi se na najmanju moguéu mjeru sveli rizici za sigurnost i zastitu te kako bi se osigurala u¢inkovita
medunarodna policijska suradnja.
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POGLAVLJE 1.
1. Upravljanje informacijama i njihova razmjena od strane policije
1.1. Uvod

Pravovremena razmjena to¢nih informacija od najvece je vaznosti u jaCanju sigurnosti i zastite te sprecavanju nasilja
i nereda povezanih s nogometom.

U skladu s Odlukom Vijeca 2002/348/PUP, kako je izmijenjena Odlukom Vijeca 2007/412/PUP od 12. lipnja 2007.,
svaka drzava clanica mora osnovati nacionalnu nogometnu informacijsku toc¢ku (NFIP) koja ¢e djelovati kao sredi$nja
nacionalna kontaktna tocka za razmjenu relevantnih informacija za nogometne utakmice medunarodnog karaktera te
olaksavati medunarodnu policijsku suradnju u pogledu nogometnih utakmica.

Kada postoji izravan kontakt izmedu policije domacina i gostujuée policije, u svaku razmjenu informacija trebalo bi
istodobno ukljuditi i relevantni NFIP. Takvi kontakti ne bi trebali ugroziti glavnu ulogu NFIP-a u osiguravanju kvalitete
informacija i daljnju distribuciju ostalim relevantnim partnerima i tijelima.

Vazece nacionalno pravo trebalo bi se primjenjivati na odnos izmedu NFIP-a i nadleznih nacionalnih tijela.

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 4. Odluke Vijeca 2002/348/PUP svaka drzava ¢lanica mora osigurati da je njezina
nacionalna nogometna informacijska tocka u stanju u¢inkovito i odmah ispuniti zadace koje su joj dodijeljene.

— Da bi bilo djelotvorno, osoblje NFIP-a trebalo bi obuciti i opremiti tako da u svojoj drzavi bude izvor stru¢nih
savjeta u pogledu policijskog nadzora u nogometu i povezanih pitanja sigurnosti i zastite.

1.2. Zadaée medunarodnog karaktera

NFIP podupire nadlezna nacionalna tijela. Na temelju analiziranih i procijenjenih informacija nadleZnim nacionalnim
tijelima upudeni su potrebni prijedlozi ili preporuke za pomoé u osmisljavanju politike ukljucenosti vise agencija
u pitanja povezana s nogometom.

U pogledu domacih ili medunarodnih nogometnih utakmica NFIP djeluje u uskoj suradnji s lokalnom policijom. Kako bi
pruzanje ove potpore bilo u potpunosti uc¢inkovito, u svakoj drzavi clanici sva tijela policijskog nadzora trebala bi
razumjeti i nasiroko distribuirati informacije o vaznosti uloge NFIP-a.

Svaka drzava clanica trebala bi isto tako stvoriti mehanizme za uspostavu nacionalne mreze posebno odredenog
lokalnog policijskog osoblja sa zadatom da prikuplja sve informacije i obavjeStajne podatke u vezi s nogometnim
priredbama na svom podrugju te da ih dostavlja NFIP-u.

Za potrebe NFIP-ova drugih zemalja svaki NFIP treba provoditi i aZurirati procjene rizika (') u vezi s vlastitim klubovima
i nacionalnim momcadima. Procjena rizika opéenito se provodi u suradnji s ostalim NFIP-ovima uz upotrebu obrazaca
dostupnih na internetskim stranicama NFIP-a (www.nfip.eu) (). Medutim, naglasava se da je rizik nepostojan i ovisi
o nizu ¢imbenika. U skladu s time treba provoditi dinami¢nu procjenu rizika za vrijeme priredbe.

Svaki NFIP trebao bi imati pristup relevantnoj bazi podataka nacionalne policije. Na razmjenu osobnih informacija
primjenjuje se vazece nacionalno i medunarodno pravo, posebno Priimska odluka (’) ili sporazumi izmedu dviju drzava
ili multilateralni sporazumi.

Od NFIP-a se zahtijeva da osigura provjeru kvalitete sadrzaja svih informacija.

Sve informacije trebalo bi razmjenjivati uz upotrebu odgovarajuéih obrazaca dostupnih na internetskim stranicama
NFIP-a.

(") Analiza rizika znaci izrada profila navijaca nacionalne reprezentacije i klubova ukljucujudi rizicne skupine te prirodu njihova odnosa s
drugim navijac¢ima kod kuée i u inozemstvu, $to obuhvaca i skupine lokalnog stanovnistva te uvjete koji mogu poveéati mogudi rizik
(ukljucujuéi interakciju s policijom i redarima).

(*) Internetske stranice NFIP-a posebno su dobro zastiCene stranice namijenjene iskljucivo za upotrebu NFIP-ova i sadrZe informacije u vezi s
nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera (npr. pregled klubova, izvje¢a uoci i nakon utakmica).

(*) Odluka Vijeca 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekogra-
ni¢nog kriminala (SLL 210, 6.8.2008., str. 1.).


http://www.nfip.eu
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1.3. Razmjena policijskih informacija
1.3.a Definicije

Izraz ,priredba” u ovom priru¢niku upotrebljava se sa znaCenjem odredene nogometne utakmice ili turnira u svim
njihovim aspektima. Izraz ,policija domacin” upotrebljava se sa znacenjem policije u zemlji u kojoj se odrzava utakmica
ili turnir. Izraz ,gostujuca policija” upotrebljava se za opis policije iz zemlje ili u zemlji u kojoj mom¢ad ili momcadi
koje sudjeluju imaju sjediste.

1.3.b Vrste informacija

Moguce je razlikovati opée informacije i osobne informacije.

(a) Opce informacije

Opée informacije obuhvaaju strateske i takticke informacije namijenjene informiranju pri pripremi priredbe
i operacijama u vezi s utvrdivanjem i sprecavanjem ili smanjivanjem rizika za sigurnost i zastitu, provodenjem
dinamicne procjene rizika uodi i tijekom priredbe te odgovarajuéim i razmjernim odgovorom na rizike za sigurnost
i zastitu kada se pojave za vrijeme priredbe.

(b) Osobni podaci

U tom kontekstu osobne informacije su informacije o pojedincima za koje policija procijeni da predstavljaju potencijalni
rizik za javnu sigurnost u vezi s odredenom priredbom. One mogu obuhvadati detalje o pojedincima koji su ocito
uzrokovali nasilje ili nerede, ili im doprinijeli, u vezi s prijasnjim nogometnim utakmicama.

1.3.c Kronolo$ki red i razmjena informacija

Mogu se ustanoviti tri faze: prije, za vrijeme i nakon priredbe. Te tri faze ne moraju uvijek biti strogo razdvojene.

Prije priredbe

NFIP zemlje domacina upucuje NFIP-u gostujuce zemlje/zemalja zahtjeve za informacijama. Ti zahtjevi obuhvacaju:
— procjenu rizika koji predstavljaju navija¢i gostujuée momcadi,

— ostale relevantne informacije u vezi sa sigurno$¢u i zastitom priredbe, npr. informacije o putovanjima navijaca
i ostale prijetnje javnom redu.

NFIP gostujule zemlje/zemalja odgovara na zahtjeve za informacijama NFIP-a zemlje domacina i na vlastitu inicijativu
pruza sve relevantne informacije bilo kojem NFIP-u o kojem je rijec.

NFIP zemlje domadina pruza informacije o vazeCem zakonodavstvu i politici tijela vlasti (npr. politici u odnosu na
konzumiranje alkohola), organizaciji priredbe i najvaznijem osoblju zaduZenom za sigurnost i zastitu.

Sve relevantne informacije stavljaju se na raspolaganje ostalim zainteresiranim NFIP-ovima i unose na internetske
stranice NFIP-a putem odgovarajuéih obrazaca.

Od NFIP-a gostujule zemlje/zemalja ofekuje se da pruZi pravovremene i to¢ne informacije u vezi s kretanjem navijaca
koji predstavljaju rizik, kao i onih koji ga ne predstavljaju, momcadi koja sudjeluje (ako postoji prijetnja) i prodajom
karata, zajedno sa svim ostalim relevantnim informacijama.

NFIP zemlje domacina pruza informacije NFIP-u gostujuce zemlje/zemalja, posebno o integraciji gostujuceg policijskog
izaslanstva u domacu operaciju policijskog nadzora, kao i informacije za gostujuée navijace itd.



29.11.2016. Sluzbeni list Europske unije C 444(7

Za vrijeme priredbe

NFIP zemlje domacdina moze zatraZiti potvrdu prethodno dobivenih informacija i zatraZiti azuriranu procjenu rizika.
Zahtjev se upuduje i na njega se odgovara putem sustava ¢asnika za vezu ako je takav sustav uspostavljen.

NFIP zemlje domacina trebao bi obavijestiti NFIP gostujue zemlje ako se za vrijeme priredbe dogode znacajni incidenti.

NFIP gostujue zemlje/zemalja prati i prema potrebi pruza NFIP-u zemlje domacina azurirane informacije o kretanjima
i mjestima zadrZavanja gostuju¢ih navijaa. NFIP-u zemlje domacina i svim ostalim relevantnim NFIP-ovima takoder se
$alju korisne informacije koje se ti¢u incidenata povezanih s priredbom u gostujucoj zemlji koji se dogode za vrijeme
utakmica ili turnira.

Opde informacije u vezi s povratkom navijaca, ukljucujuéi sve koji su protjerani ili im je zabranjen ulazak, takoder se
pruzaju NFIP-u zemlje iz koje su navijaci te relevantnim tranzitnim zemljama.

Nakon priredbe

U roku od pet radnih dana nakon priredbe NFIP zemlje domaéina pruza informacije NFIP-u gostujuce zemlje (putem
odgovarajucih obrazaca na internetskim stranicama NFIP-a):

— u vezi s ponaSanjem navijaca kako bi NFIP-ovi zemlje/kluba za koji navijaju ifili njihova mjesta boravka mogli
aZurirati procjenu rizika,

— o operativnoj koristi informacija koje je dao i potpori koju je pruzilo gostujule policijsko izaslanstvofizaslanstva,

— opis svakog incidenata: informacije u vezi s uhienjima ili sankcijama razmjenjuju se u skladu s nacionalnim ili
medunarodnim pravom. Ako je mogude, te informacije ukljucuju:

— osobne podatke uhiéenih/osudenih pocinitelja,

— ime odgovornog tijela za izvrSavanje zakonodavstva,

— zapisnik o slu¢ajevima (ako je dostupan),

— sudsku odluku (ako je dostupna),

— dostupne dokaze (posebno fotofvideo snimke gostujucih pocinitelja koji jo$ nisu identificirani).

Na temelju informacija koje pruze NFIP zemlje domacdina i gostujuée policijsko izaslanstvo, gostuju¢i NFIP potom
azurira svoju oplenitu procjenu rizika.

NFIP-ovi zemlje domadina i gostujuce zemlje suraduju kako bi procijenili u¢inkovitost mehanizama razmjene informacija
i rad gostujuceg policijskog izaslanstva.

1.3.d Razmjena informacija sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a

NFIP-ovi su odgovarajuéi kanali za razmjenu informacija s NFIP-ovima u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a. Ako u zemlji
ne postoji NFIP, od ministarstva odgovornog za policijska pitanja trebalo bi zatraziti da posebno odredi nekoga kao
sredi$nju policijsku kontaktnu to¢ku. Podatke za kontakt trebalo bi proslijediti ostalim NFIP-ovima i unijeti ih na
internetske stranice NFIP-a.

1.4. Borba protiv terorizma te teSkog i organiziranog kriminala

U svrhu razmjene informacija o pitanjima poput borbe protiv terorizma te teskog i organiziranog kriminala nadlezno
policijsko tijelo u zemlji domacinu moze komunicirati putem bilo koje postojee mreze ili stru¢nih ¢asnika za vezu
imenovanih u tu svrhu.
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POGLAVLJE 2.

2. Opcée smjernice u vezi s ulogom i zadaama nacionalnih nogometnih informacijskih tocaka (NFIP-ova) na
nacionalnoj razini

NFIP bi trebao djelovati kao izvor stru¢nih savjeta za pitanja policijskog nadzora na nacionalnoj razini. U ispunjavanju te
uloge NFIP bi trebao obavljati niz klju¢nih zadaca povezanih s nogometom, ukljucujuci:

— koordinaciju razmjene informacija u vezi s nogometnim utakmicama koje se igraju na domadim natjecanjima,

— prikupljanje i analizu podataka o incidentima povezanima s nogometom (na stadionima i izvan njih) zajedno s
uhicenjima i pritvaranjima do kojih je zbog toga doslo te ishodu svakog sudskog ili upravnog postupka koji uslijedi,

— prikupljanje i analizu informacija o uvodenju mjera iskljuenja i prema potrebi nadzor po$tovanja takvih mjera
isklju¢enja,

— prema potrebi koordinaciju i organizaciju osposobljavanja i rada obavjestajaca ifili promatraca.

NFIP moze sklopiti formalan bilateralni sporazum s treCom stranom u vezi s razmjenom odredenih informacija u skladu
s njihovim nacionalnim zakonodavstvom. Te informacije ne mogu se slati dalje bez pristanka izvora informacija.

NFIP mozZe imati klju¢nu ulogu u pomaganju policijskim zapovjednicima zaduZzenima za utakmice pri ostvarivanju
njihovih strateskih i operativnih prioriteta na svim utakmicama medunarodnog karaktera. Klju¢ni prioriteti operacija
policijskog nadzora na domacem terenu trebali bi obuhvacati:

— pruzZanje sigurnog, zastienog i gostoljubivog okruZenja navija¢ima i lokalnoj zajednici,

— upravljanje svim aspektima priredbe u vezi s policijskim nadzorom,

— utvrdivanje strategija pripreme i organizacije policijskog nadzora na temelju policijskih procjena rizika,

— pracenje novih moguénosti rizika i razmjeran odgovor putem rano ciljane intervencije kako bi se sprijecila eskalacija
rizika,

— maksimalno povecanje koristenja informacijama i savjetima o dinamici gostuju¢ih navijaca koje pruze gostujuca
policijska izaslanstva, i

— olaksavanje razumijevanja kako najbolje uskladiti potencijalno razli¢ite kulture, stilove i taktike policijskih nadzora
gostujucih izaslanstava u okviru operacije nadzora na domacem terenu.

POGLAVLJE 3.
3. Suradnja policije domacina i gostujuéih policijskih izaslanstava
3.1. Glavna nacela

Zemlje koje imaju pravnu moguénost spre¢avanja navijaca koji predstavljaju rizik da putuju u inozemstvo trebale bi
poduzeti sve potrebne mjere kako bi djelotvorno ostvarile taj cilj te bi u skladu s tim trebale izvijestiti zemlju
organizatora. Svaka zemlja trebala bi poduzeti sve potrebne mjere za spreCavanje vlastitih gradana da sudjeluju
u ometanjima javnog reda u drugoj zemlji i/ili njihovoj organizaciji.

Vaznost uloge gostujucih policijskih izaslanstava u pruzanju potpore operacijama policijskog nadzora zemalja domacina
vidljiva je iz iskustva diljem Europe tijekom posljednjeg desetljeca.

3.2. Potpora operacijama nadzora zemlje domacina

Osim ople razmjene informacija i u skladu s nacelima iz Poglavlja 1. ovog priru¢nika, nakon bliskog savjetovanja s
nadleznim operativnim tijelom policijskog nadzora, NFIP zemlje organizatora trebao bi pozvati gostujuée policijsko
izaslanstvo gostujuce zemlje ili zemalja uvijek kad se odrzava veliki turnir.
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Kako bi se osigurala dodana vrijednost operacija policijskog nadzora zemlje organizatora, izuzetno je vazno da su
gostujuca policijska izaslanstva sastavljena od osoblja sa znanjem o dinamici i ponaanju gostujucih navijaca i iskustvom
u tome.

Gostujuce policijsko izaslanstvo trebalo bi tijekom priredbe smatrati primarnim izvorom informacija o gostujuéim
navijacima, njihovu ponasanju i svim potencijalnim rizicima. Ta dodana vrijednost za zapovjednika policije domadina
moze obuhvacati:

— odgovarajuée upravljanje masama obi¢nih navijaca,
— prikupljanje i razmjenu obavjestajnih podataka prije i na dan utakmice,
— pomno pracenje priredbe s ciljem osiguravanja pravovremenih i to¢nih informacija policiji organizatoru,

— pracenje i tumacenje ponaSanja gostujucih navijaca te utvrdivanje i praenje rizi¢nih navijaca i moguénosti potenci-
jalnih rizika kako bi se osigurale informacije potrebne za dinami¢nu procjenu rizika (vidjeti Dodatak 5.),

— ako je dogovoreno s vodom gostujuceg izaslanstva te u skladu s uputama iz policijske procjene rizika, proaktivno
djelovanje kako bi se sprijecila eskalacija svakog neprimjerenog ponasanja gostujucih navijaca,

— komunikacija s gostuju¢im navija¢ima i djelovanje kao poveznica izmedu navijaca i policije domacina kako bi se
pomoglo u rjesavanju svih potencijalnih ili novih problema,

— prikupljanje dokaza o svakom primjeru kriminalne radnje i neprimjernu ponaSanju i kaznenim djelima te
utvrdivanje identiteta gostuju¢ih navijaca.

3.3. Dogovori o suradnji

U skladu s Odlukom Vijeca 2002/348/PUP, za pojedinacne nogometne utakmice medunarodnog karaktera gostujuéem
policijskom izaslanstvu trebalo bi uputiti sluzbenu pozivnicu preko NFIP-a u zemlji domadinu. Uzimajuéi u obzir
posebne ciljeve suradnje, u pozivnici bi trebalo naznaciti sastav izaslanstva i pojasniti njegove uloge i duznosti. Takoder
bi trebalo navesti planirano trajanje boravka gostujuceg policijskog izaslanstva u zemlji domacinu.

Za medunarodne turnire i pojedinacne utakmice (ako to zatrazi jedan od NFIP-ova) sluzbenu pozivnicu gostujuéem
policijskom izaslanstvu trebalo bi poslati nadlezno tijelo zemlje domadina, na savjet NFIP-a zemlje domacina, te se na
nju moze primjenjivati meduvladin sporazum.

Ako NFIP zemlje domadina ne pozove gostujuce policijsko izaslanstvo, NFIP gostujule zemlje moze, ako to smatra
prikladnim, podnijeti proaktivan prijedlog NFIP-u zemlje domacina za slanje izaslanstva. Ako NFIP zemlje domacina ne
prihvati prijedlog, svako policijsko izaslanstvo koje krene na put djelovat ¢e u nesluzbenom svojstvu, izvan podrucja
primjene ovog prirucnika.

Zainteresirani NFIP-ovi trebali bi se dogovoriti o detaljnoj pozivnici za pruzanje potpore puno prije pocetka turnira ifili
pojedina¢ne utakmice kako bi se gostujuéem policijskom izaslanstvu omogucilo dovoljno vremena za pripremu. Imajuci
to na umu, pozivnicu za pruzanje potpore trebalo bi predociti $to je prije moguce nakon najave datuma utakmice.

Za pojedinacne utakmice medunarodnog karaktera gostujuée policijsko izaslanstvo treba za pripremu najmanje tri
tjedna. Ako je razdoblje od trenutka najave utakmice do njezina odrzavanja krace od tri tjedna (na primjer u kasnijim
fazama europskog klupskog natjecanja ili zbog poveane razine rizika), pozivnica bi se trebala slati odmah. Za
medunarodne turnire gostujue policijsko izaslanstvo treba za pripremu najmanje 16 tjedana.

O pojedinostima dogovora (npr. policijske snage, oprema, uniforme itd.) za pojedina¢ne utakmice, u vezi s gostujuéim
policijskim izaslanstvom pregovaraju NFIP-ovi nakon savjetovanja s lokalnom policijom.

3.4. Uzorci protokola za pojedina¢ne utakmice izvan okvira nekog turnira

U odjeljku 3.14. predstavljen je uzorak za pregovaranje o bilateralnim sporazumima o pravilima medunarodne policijske
suradnje koja Ce se primjenjivati kod velikih nogometnih turnira.
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Medutim, snazno se preporucuje da pravila o rasporedivanju gostujuéeg policijskog izaslanstva za potrebe pojedina¢nih
utakmica medunarodnog karaktera zemlja domacin i gostujuca zemlja unaprijed dogovore te da ih utvrde protokolom.
Uzorci protokola predstavljeni su u Dodatku 1., za upotrebu ako su obje zemlje stranke Priimskog ugovora
i Dodatku 2., za upotrebu u okolnostima kada se Priimski ugovor ne primjenjuje na jednu ili obje zemlje.

Ako ne postoji dogovor izmedu vlada dviju zemalja, ti uvjeti trebali bi biti u skladu s ¢lankom 17. Odluke Vijeca
2008/616/PUP (') i vaze¢im nacionalnim pravom.

Gostujuce izaslanstvo ne bi trebalo biti veée no §to je dogovoreno s NFIP-om zemlje domadina i trebalo bi postovati
pravila o zapovjednistvu i kontroli policije domacina. Ako ne djeluje u okviru dogovorenih uvjeta, onda djeluje izvan
podru¢ja primjene ovog prirucnika i vazecih odluka Vijea EU-a i Ugovora.

3.5. Troskovi i financijski dogovori

Troskovi ugoscivanja i rasporedivanja gostujuceg policijskog izaslanstva mijenjaju se u skladu s brojnim ¢imbenicima,
medu ostalim veli¢inom izaslanstva, duZinom i nad¢inom putovanja itd., ali u prosjeku su umjereni i razumno su
ulaganje u smanjenje rizika za sigurnost i zastitu (). Snazno se preporucuje da svaka drzava clanica predvidi
proracunska sredstva za ugo$¢ivanje i slanje gostujuéih policijskih izaslanstava za sve utakmice medunarodnog karaktera.

U svakoj prigodi zemlja domadin trebala bi platiti smjestaj, hranu (ili dnevnice) i putovanja na domadim linijjama
potrebna u zemlji domadinu dok bi gostujuéa zemlja trebala platiti medunarodna putovanja i plade uklju¢enim
¢lanovima izaslanstava (ako odgovarajuéi NFIP-ovi izvanredno ne dogovore alternativna rjesenja). Ta rjeSenja moraju se
razjasniti u spomenutom protokolu gostujuceg policijskog izaslanstva o razmjestanju gostujucih policijskih izaslanstava,
kako je dostupan na internetskim stranicama NFIP-a.

3.6. Posjeti uoci sportske priredbe

Policija zemlje domadina trebala bi kljuénim ¢lanovima gostujuceg policijskog izaslanstva dati priliku da se upoznaju s
organizacijom policijskih operacija u zemlji domaéinu i/ili gradu/gradovima gdje se odvija dogadaj i lokacijom stadiona
te s operativnim zapovjednikom/zapovjednicima u mjestu/mjestima gdje se dogadaj odvija na dan/u dane odrZavanja:

— za medunarodne turnire to bi se trebalo dogoditi najkasnije Sest tjedana prije turnira (npr. organiziranjem radionica
ili seminara za klju¢ne ¢lanove gostujucih policijskih izaslanstava),

— za pojedina¢ne utakmice medunarodnog karaktera to bi trebalo biti koji dan prije utakmice.

Takvi posjeti uoci priredbe predstavnicima policije zemlje domacdina i gostujuée zemlje pruzaju idealnu priliku da
maksimalno povecaju medunarodnu suradnju uz pomo¢:

— razmjene logistickih informacija o grupiranjima navijaca u gradu/mjestu domacdinu,

— posjeta lokacijama na kojima se o¢ekuju okupljanja gostujucih navijaca prije i poslije utakmice,
— rasprava i dogovora o ulozi gostujuceg izaslanstva,

— podizanja svijesti o pripremama i operacijama policijskog nadzora zemlje domadina,

— planiranja uklju¢ivanja gostujuceg izaslanstva u operaciju,

— utvrdivanja relevantnih zakonodavnih odredaba i razina policijske tolerancije,

(") Odluka Vijeca 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke 2008/615/PUP o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno
u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SLL 210, 6.8.2008., str. 12.).
() Istrazivanje provedeno 2014. potvrdilo je da su prosje¢ni troskovi niski i da predstavljaju dobro ulaganje policijskih proracunskih
sredstava:
— prosjecan troSak ugo$éivanja gostujuceg izaslanstva iznosio je 282 EUR po izaslanstvu, ¢ime su obuhvaceni troskovi smjestaja
i putni troskovi unutar zemlje,
— prosjecan trosak razmjestanja policijskog izaslanstva iznosio je 850 EUR po izaslanstvu, Cime su obuhvaceni medunarodni
putni troskovi i trogkovi sluzbenika.
(Vidjeti takoder Rezoluciju Vije¢a o troskovima ugoséivanja i razmjestanja gostujucih policijskih izaslanstava u vezi s nogometnim
utakmicama (i drugim sportskim priredbama) medunarodnog karaktera koje ukljucuju najmanje jednu drzavu ¢lanicu iz dokumenta
11908/16).
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— izgradnje povjerenja i u¢inkovitih komunikacijskih kanala izmedu dvaju tijela policijskog nadzora, i

— prema potrebi, utvrdivanja mjera za razdvajanje navijackih skupina u gradu/mjestu domacinu.

3.7. Pratnja gostujuéim policijskim izaslanstvima

Pruzanje sigurnosti svim ¢lanovima gostujuceg policijskog izaslanstva od temeljne je vaznosti i mora biti sadrzano
u svim procjenama rizika policije zemlje domaéina i gostujue zemlje u vezi s rasporedivanjem policije.

Gostujudi ¢lanovi policijskog izaslanstva, posebno ¢asnik za vezu, koordinator operacije i operativni policijski sluzbenici
(vidjeti niZe) trebali bi raditi zajedno sa sluzbenicima lokalne policije (poznatima kao ciceroni) koji bi sami trebali biti
aktivni policijski sluzbenici s iskustvom u policijskom nadzoru nogometnih dogadaja u svojem gradu ili zemlji,
ukljucujuéi dobro poznavanje mjesta dogadaja i podrudja potencijalnog rizika.

Ciceroni:

— trebali bi biti ukljueni u nacionalnuflokalnu operaciju policijskog nadzora i u moguénosti prenositi informacije
kojima se operativnim policijskim zapovjednicima omogucuje donosenje klju¢nih odluka,

— trebali bi poznavati svoju policijsku organizaciju, procese i strukturu zapovijedanja,

— zadaa im ne bi trebala biti pracenje njihovih vlastitih rizi¢nih navijaca dok su zaduzeni za pratnju ¢lanova
gostujuceg policijskog izaslanstva,

— trebali bi biti dobro obavijesteni o operaciji policijskog nadzora zemlje domacina, svojim zaduZenjima te zadacama
koje se ocekuju od ¢lanova gostujuceg policijskog izaslanstva,

— trebali bi biti odgovorni za sigurnost gostujuceg policijskog izaslanstva i osigurati kanal za komunikaciju s policijom
zemlje domacina,

— trebali bi tijekom operacije biti rasporedeni s gostujuéim policijskim izaslanstvom; to ¢e pomoéi u razvoju
ucinkovitog medusobnog radnog odnosa,

— trebali bi raditi s gostuju¢im policijskim izaslanstvom na unaprijed dogovorenom zajednickom jeziku.

3.8. Sastav gostujucih policijskih izaslanstava

Gostujuce policijsko izaslanstvo trebalo bi biti sastavljeno tako da mozZe pruziti potporu operaciji policijskog nadzora
zemlje domadina.

Ovisno o to¢noj prirodi o¢ekivane potpore sastav izaslanstva mogao bi biti:
1. voditelj izaslanstva koji je funkcionalno i hijerarhijski nadlezan za gostujuée policijsko izaslanstvo;

2. Casnik za vezu (ili viSe njih ako tako dogovore odgovaraju¢i NFIP-ovi) koji je posebno odgovoran za razmjenu
informacija izmedu svoje zemlje i zemlje organizatora;

3. koordinator operacija koji je odgovoran za koordinaciju rada gostujucih operativnih policijskih sluzbenika;
4. policijski promatraci zaduZeni za promatranje, potporu u komunikaciji, pratnju i ostalo;
5. glasnogovornik/sluzbenik za odnose s javnoscu.

Tijekom medunarodnih turnira sjediste Casnika za vezu vjerojatno ¢e biti u jednonacionalnom ili dvonacionalnom
centru za koordinaciju policijskih informacija (PICC) dok koordinator operacija sjediste moze imati u lokalnom informa-
cijskom centru na lokaciji u gradu gdje se odvija priredba. Za potrebe pojedinacnih utakmica sjediste im moze biti
u NFIP-u zemlje organizatora ili u drugom odgovarajuéem okruZzenju.

Za potrebe pojedinacnih utakmica Casnik za vezufkoordinator operacija trebali bi raditi u bliskoj suradnji s policijom
domacdinom u mjestu dogadanja.
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Policija domadin ¢asnicima za vezu/koordinatorima operacija trebala bi osigurati pristup odgovarajucoj tehnickoj opremi
kako bi uc¢inkovito mogli obavljati svoje funkcije.

Gostujuce policijsko izaslanstvo moze biti rasporedeno u civilnoj odjedi ili u uniformi.

3.9. Glavne zadace gostujuéeg policijskog izaslanstva

Kako bi se osigurala dodana vrijednost operacijama policijskog nadzora zemlje organizatora, izuzetno je vazno da su
gostujuca policijska izaslanstva sastavljena od osoblja sa znanjem o dinamici i ponaanju gostujucih navijaca i iskustvom
u tome.

Gostujuce policijsko izaslanstvo trebalo bi posjedovati sposobnosti koje slijede:

— iscrpno prakti¢no poznavanje ovog priru¢nika,

— razumijevanje procesa nuznih za olakSavanje razmjene informacija na medunarodnoj razini,

— sposobnost djelotvornog predstavljanja svoje zemlje i svoje uloge tijekom kontakata s policijskim sluzbama zemlje
organizatora (npr. diplomatski pristup, samopouzdanje, neovisnost i sposobnost komuniciranja na unaprijed
dogovorenom zajednickom jeziku),

— upucdenost u situaciju koja se tiCe nasilja/nereda povezanog s nogometom u njihovoj zemlji.

Glavne zadale izaslanstva mogu se sazeti kao:

— prikupljanje i prenosenje informacija/obavjestajnih podataka unutar izaslanstva i njihovo slanje policiji domacéinu,

— osiguravanje djelotvornog razmjestanja svojih operativnih policijskih sluzbenika (u uniformi ifili civilnoj odjeci) kako
bi tijekom priredbe imali vaznu ulogu u operaciji policije domacéina,

— pruZanje pravovremenih i to¢nih savjeta zapovjedniku policije domacina.

Glavna uloga voditelja izaslanstva jest da bude strateski i takticki savjetnik tijelima vlasti zemlje domacina.

Glavna uloga casnika za vezu ifili koordinatora operacije (koji moZe i ne mora biti ista osoba, ovisno o bilateralnom
dogovoru o rasporedivanju policijskih snaga) jest olaksavanje ucinkovite razmjene informacija izmedu tijela vlasti
gostujuée zemlje i zemlje domadina u vezi s pojedina¢nom utakmicom ili turnirom. Ako ni Casnik za vezu niti
koordinator operacija nisu imenovani, njihove funkcije trebao bi preuzeti voditelj izaslanstva.

Operativni policijski Casnici rasporedeni u okviru izaslanstva poznati su kao policijski promatradi.

Policijski promatraci, u uniformi ili civilnoj odje¢i, mogu:

— sluziti policiji zemlje domacina kao sredstvo interakcije s gostujuéim navija¢ima s ciljem pomaganja u upravljanju
masama,

— pomagati u prepoznavanju rizinih navijaa u masi i smanjivanju njihove mogucnosti poticanja na djela nasilja ili
nereda ifili sudjelovanja u njima bez daljnjih posljedica.

Promatraci bi trebali imati iskustvo u policijskom nadzoru nogometnih utakmica u svojoj zemlji.

Trebali bi:
— posjedovati vjestine i iskustvo uc¢inkovite komunikacije (prema potrebi) kako bi utjecali na ponasanje navijaca, ifili
— Dbiti stru¢njaci za ponaanje svojih navijaca te potencijalne rizike koje ti navija¢i mogu predstavljati, i

— za vrijeme priredbe biti sposobni djelotvorno komunicirati s policjom domadinom u pogledu vrste rizika koji
gostujudi navijaci mogu ili ne moraju predstavljati u bilo kojem trenutku i na bilo kojem mjestu.

Promatrac¢i bi trebali biti sposobni prenositi pozitivne, kao i negativne informacije u vezi sa svojim gostuju¢im
navija¢ima. To ¢e omoguditi policijskim zapovjednicima zemlje domacdina da donose uravnotezene odluke o potrebi za
intervencijom ili pomaganjem navija¢ima pri njihovim dopustenim aktivnostima.
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Ovisno o dogovoru sa zemljom domacinom gostujuée navijace takoder se moze angazirati u prikupljanju obavjestajnih
podataka/dokaza uz upotrebu dogovorene opreme, za potrebe policije zemlje organizatora ili u svrhe kaznenog progona
u njihovoj zemlji.

3.10. Jezik
Uklju¢ene zemlje trebale bi se unaprijed dogovoriti o upotrebi jezika.

Ako je mogucée, u gostujuca policijska izaslanstva trebalo bi biti ukljuceno osoblje koje poznaje jezik zemlje domadina
kako bi se olaksala komunikacija medu osobljem zemlje domacina i gostujuce zemlje.

3.11. Suradnja policije domacina i gostujuce policije za vrijeme priredbe

Gostujuce policijsko izaslanstvo trebalo bi biti informirano o operativnom planu policije domadina (uklju¢ujuéi njezin
pristup upravljanju masama i razine tolerancije ponaSanja). Njegovo osoblje trebalo bi biti u potpunosti uklju¢eno
u operaciju policije domacina (i trebalo bi imati moguénost dolazaka na informativne sastanke uoci i nakon utakmice te
sudjelovanja na njima).

Policija domacdin i gostujuée policijsko izaslanstvo trebali bi tijekom operacije redovito izvjeStavati svoje NFIP-ove
o dogadanjima te nakon utakmice, u roku od pet radnih dana, predati izvje$¢e svom NFIP-u.

Gostujuce policijsko izaslanstvo trebalo bi uvijek osigurati da njegove akcije nepotrebno ne ugrozavaju sigurnost ostalih
osoba (!).

3.12. Upotreba identifikacijskih prsluka

Ako je iz taktickih razloga zajednicki dogovoreno, gostujui policijski sluzbenik/sluzbenici koji nisu rasporedeni
u uniformi mogu upotrebljavati standardne svjetleCe i karakteristi¢ne identifikacijske prsluke gostujuée policije opisane
u Dodatku 4. Kada putuje u inozemstvo, svaki gostujuci policijski sluzbenik trebao bi ponijeti taj prsluk.

3.13. Akreditacija

Policijske snage zemlje organizatora trebale bi u suradnji s nogometnim organizatorima osigurati da gostujuce policijsko
izaslanstvo, prema potrebi, ima pristup stadionu i akreditaciju za njega (sjedala nisu obavezna) kako bi se izaslanstvu
omogudilo djelotvorno obavljanje njegovih zadaca. Redari i ostalo osoblje zaduZeno za sigurnost i zastitu trebalo bi
o tome biti obavije$teno na informativnom sastanku/sastancima prije utakmice.

3.14. Nogometne priredbe u zemljama u kojima nema NFIP-a

Kao $to se naglasava u cijelom priru¢niku, a posebno ranije u Poglavlju 1., ako se nogometna utakmica ili turnir
odrzavaju u drzavi u kojoj nema NFIP-a, svu razmjenu informacija trebalo bi obavljati izmedu posebno odredene
policijske kontaktne tocke u zemlji domacinu i NFIP-a gostujuce zemlje.

Za vrijeme priredbe posebno odredena policijska kontaktna tocka zemlje domacina trebala bi komunicirati s NFIP-om
gostujuce zemlje/zemalja putem nadleznog Casnika za vezu gostujuceg policijskog izaslanstva, ako je imenovan.

3.14.a Bilateralni sporazumi

Toplo se preporucuje da u ranoj fazi priprema zemlje sudionice priredbe sklope bilateralni sporazum s tijelima vlasti
zemlje domadina o pravilima razmjene informacija, rasporedu gostujucih policijskih izaslanstava i ostalim pitanjima
policijske suradnje u vezi s priredbom. Ti bilateralni sporazumi mogu obuhvacati i podru¢ja meduvladine i pravosudne
suradnje. Predlozak bilateralnog sporazuma nalazi se u dokumentu 12261/16. On uklju¢uje popis pitanja koja bi dvije
stranke mogle razmatrati ili dogovarati. Predlozak nije uzorak sporazuma, veé viSe sluzi kao pomo¢ u bilateralnim
pregovorima.

(") Vidjeti ¢lanke 21. i 22. Priimske odluke o gradanskoj i kaznenoj odgovornosti.
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3.14.b Suradnja NFIP-ova

Tijekom pripreme pomo¢i pri velikim turnirima preporucuje se da NFIP-ovi:
— razmjenjuju informacije o bilateralnim raspravama/pregovorima s tijelima vlasti zemlje domacina,

— u ranoj fazi zapo¢nu i vode dijalog s tijelima vlasti zemlje domadina koristeli se medunarodnim agencijama,
ponajprije Interpolom, kako bi se istaknula klju¢na uloga mreze europskih NFIP-ova, i

— obavljaju koordinirane posjete relevantnim gradovima i stadionima gdje se odvija priredba u zemlji domaéinu kako
bi se pojasnila lokalna pravila te poticao djelotvoran dijalog na nacionalnoj i lokalnoj razini.

3.15. Uloga Interpola i Europola

MreZa NFIP-ova pruza odgovaraju¢i kanal za pravovremenu razmjenu informacija u vezi s upravljanjem masama,
javnom sigurnoscu i javnim redom te povezanim rizicima. Prema europskom pravu takva je razmjena obavezna izmedu
policijskih tijela zemlje domadina i gostujuée zemlje putem odgovaraju¢ih NFIP-ova ili posebno odredenih policijskih
kontaktnih tocaka zemlje domacina i gostujucih policijskih ¢asnika za vezu rasporedenih u zemlji domacinu tijekom
priredbe.

Medutim, u pogledu svih veza s aktivnostima bilo koje navijacke skupine i veza s teskim i organiziranim kriminalom ili
drugim vrstama kriminala koji nisu povezani s nogometom, NFIP se moZe povezati s Interpolom ili Europolom.

Osim toga, Europol, Interpol ifili druge agencije iz podrucja pravosuda i unutarnjih poslova poput Frontexa mogu,
u skladu sa svojim pravnim ovlastima, imati vaznu ulogu u potpori nadleznim tijelima vlasti zemalja domacina velikih
medunarodnih nogometnih turnira. To moZe obuhvadati osiguravanje raznih popratnih usluga, vaznih informacija
i analiza te procjena prijetnji povezanih s teskim i organiziranim kriminalom ifili terorizmom.

Na primjer, za vrijeme velikih turnira:

— Interpol moZze uputiti svoj tim za potporu na velikim priredbama kako bi pruzao potporu domadinima
u aktivnostima izvrSavanja zakonodavstva tijekom velikog turnira,

— Europol moZe uputiti svoje osoblje u centar za koordinaciju policije domacina kako bi olaksao razmjenu informacija,
pruzio obavjestajne podatke i analiticku potporu u vezi s organiziranim kriminalom, terorizmom i ostalim oblicima
teskog kriminala,

— osoblje zemlje domacina i Frontexa mogu sklopiti bilateralne dogovore o prekograni¢nim operacijama.

U takvim okolnostima NFIP-ovi gostuju¢ih zemalja ili voditelji gostujucih policijskih izaslanstava u ranoj bi fazi trebali
pokusati ustanoviti to¢ne funkcije tih agencija te se povezati na odgovarajudi nacin u pogledu pitanja od zajednickog
interesa.

POGLAVLJE 4.
4. Suradnja policije i organizatora

Bliska suradnja izmedu policije i vodstva stadiona/organizatora utakmice (i drugih ukljucenih strana, medu ostalima svih
privatnih zatitarskih tvrtki i redara koji djeluju na stadionu) od klju¢ne je vaznosti za pruzanje djelotvornih uvjeta
sigurnosti i zastite na stadionu.

Klju¢no partnerstvo na lokalnoj razini izmedu policijskog zapovjednika nadleznog za utakmicu i pojedinca kojeg je
organizator utakmice imenovao odgovornim za sigurnost i upravljanje masama na stadionu (obi¢no ga se naziva
sluzbenikom za sigurnost na stadionu iako se u nekim zemljama upotrebljava izraz sluzbenik za zastitu).

Policijski zapovjednik i sluzbenik za sigurnost na stadionu trebali bi suradivati medusobno se nadopunjujudi, ne
dovodedi u pitanje nadleznosti, ovlasti i zadace druge strane. To moZe biti utvrdeno u nacionalnom zakonodavstvu ili
propisima stadiona ili posebno odredeno pisanim dogovorom izmedu organizatora i policije (Cesto nazivanim izjava
o namjeri) u kojem se utvrduje uloga policije (ako je ima) u klju¢nim funkcijama upravljanja masama. Te funkcije
obuhvacaju: potporu sigurnosnom osoblju (redarima) u sprecavanju i rjeSavanju svih javnih nereda ili drugih oblika
kriminala; pokretanje organizatorovih postupaka u sluaju izvanrednih situacija i utvrdivanje okolnosti u kojima bi
policija trebala preuzeti kontrolu nad svim ili nekim dijelovima stadiona u slucajevima izvanrednih situacija i velikih
incidenata, zajedno sa za to previdenim postupkom te za konacan povratak kontrole u ruke organizatora.
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Bliskom suradnjom takoder bi trebalo osigurati da organizator uzima u obzir stajalista policije u vezi s nizom klju¢nih
pitanja sigurnosti na stadionu. Na taj nafin moze se obuhvatiti niz vaznih pitanja, uklju¢ujudi: upotrebu televizije
zatvorenog kruga (CCTV) u svrhe upravljanja masama i prikupljanja dokaza; zajednicke ili posebno odredene zadatke
u vezi s komunikacijom na stadionu; mogucéu upotrebu gostujucih redara zaduzenih za vezu na stadionu i na putu na
stadion i od njega; mehanizme za dispecerski centar za vise agencija, u kojem je po potrebi predvideno mjesto za
policijsko zapovjednistvo.

Detaljne smjernice s tim u vezi utvrdene su u Proci§¢enoj preporuci Stalnog odbora Vije¢a Europe 1/2015
o integriranom pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama.

POGLAVLJE 5.
5. Suradnja policije s pravosudnim tijelima i tijelima kaznenog progona

Sadrzaj ovog poglavlja trebalo bi promatrati u kontekstu velikih razlika u strukturi i nadleznostima pravosudnih tijela
i tijela kaznenog progona u drzavama ¢lanicama.

Postoji mogucénost znacajnih koristi od bliske suradnje policije s pravosudnim tijelima i tijelima kaznenog progona
u pogledu pojedina¢nih utakmica i turnira.

Dok zemlja domadin ima suverenitet i nadleznost rjesavati sva navodna kaznena djela povezana s priredbom i pocinjena
u toj zemlji, policija i ostala tijela vlasti u drzavama ¢lanicama te nadlezna tijela u EU-u (npr. Eurojust) trebala bi pruzati
potporu pravosudnim tijelima i tijelima za izvr§avanje zakonodavstva zemlje domacina kad god je mogude i dopusteno.

Sve drzave clanice trebale bi osigurati moguénost brzog i odgovarajuleg rjesavanja kaznenih djela povezanih s
priredbom.

Policija domadin i ostala tijela trebala bi gostujucu policiju i navijace obavijestiti o relevantnom domacem zakonodavstvu
ifili kaznenim, gradanskim ili upravnim postupcima zajedno s maksimalnim kaznama za najée$¢a kaznena djela
povezana s nogometom.

Kod svih nogometnih utakmica medunarodnog karaktera trebalo bi se, prema potrebi, u potpunosti koristiti postoje¢im
multilateralnim sporazumima o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i. Uz to, prije, za vrijeme i nakon priredbe zemlja domadin
moze postiéi bilateralne dogovore o pojacanoj uzajamnoj pravnoj pomodi s bilo kojom drugom zemljom.

NFIP zemlje/zemalja koje pruZaju potporu trebale bi obavijestiti NFIP zemlje organizatora:

— o svim pravnim moguénostima (npr. odredbe o zabrani posjeta nogometnim utakmicama/zabrane napustanja
zemlje) kojima raspolazu za spreavanje dolaska rizi¢nih navijaca na priredbu,

— koje mjere gostujuce policijsko izaslanstvo ifili bilo koje drugo nadlezno tijelo (npr. gostujudi tuZitelji za vezu) moze
poduzeti za prikupljanje dokaza o bilo kojem kaznenom djelu povezanom s nogometom koje su pocinili gostujudi
navijaci,

— koja se kaznena djela pocinjena u zemlji domacinu mogu kazneno goniti u zemlji koja pruza potporu (po povratku
pocinitelja).

Zemlja domacdin moze pozvati bilo koju drugu zemlju da posalje tuZitelja/suca za vezu da bude nazocan za vrijeme
priredbe.

Preporucuje se da tijelo vlasti zemlje domadina, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom o zastiti podataka, gostujuéem
policijskom izaslanstvu ifili nadleznome tijelu (npr. gostujuéim tuziteljima za vezu) osigura informacije iz pravosudne ili
sudske evidencije i policijskih ili istraznih izvjes¢a o svojim drzavljanima, uklju¢ujuéi evidencije o uhienjima.

Druga je mogucnost da se zemlja koja pruza potporu sloZi imati tuzitelja/suca za vezu koji ¢e biti na raspolaganju da na
zahtjev zemlje domacdina otputuje u nju ili imenovati posebnog tuZitelja/suca za vezu pri nadleZnom tijelu vlasti zemlje
domacina.

U podrugju djelovanja nacionalnog zakonodavstva NFIP(-ovi) koji pruza potporu pokusat ¢e brzo odgovoriti na sve
zahtjeve za daljnjim informacijama o uhicenim pojedincima, poput pojedinosti o prethodnim osudujuéim presudama
ukljucujuéi kaznena djela povezana s nogometom.

Na sve troskove u vezi sa slanjem tuzitelji/sudaca za vezu u zemlju domadina trebali bi se primjenjivati bilateralni
sporazumi.



C 444/16 Sluzbeni list Europske unije 29.11.2016.

Zemlja organizator gostujuim bi tuZiteljima/sucima za vezu trebala osigurati potrebna sredstva komunikacije i ostalu
opremu.

POGLAVLJE 6.
6. Suradnja policije i navijaca

Kontakti policije s navijackim skupinama na nacionalnoj i lokalnoj razini mogu imati vazan uc¢inak na svodenje rizika za
sigurnost i zastitu povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera na najmanju moguéu mjeru. Ta se
suradnja medutim moze narusiti ako se ostavi bilo kakav utisak da predstavnici navija¢a djeluju u ime policije i,
primjerice, otkrivaju osobne podatke.

Gostujuca policijska izaslanstva i predstavnici navijata mogu pomod¢i u tome da policija domadin stekne saznanja
o karakteru i kulturi gostujucih navijaca. Policija domadin trebala bi u svojoj dinami¢noj procjeni rizika to uzeti u obzir.

Doma¢i navijac¢i, lokalne zajednice i gostujuéi navijaci trebali bi dobiti potencijalno vazne informacije i jamstva
sigurnosti u vezi s priredbom. Neki od glavnih nacina kojima se to mozZe postiéi su sljedeéi: u¢inkovita strategija rada s
medijima; upotreba drustvenih medija/internetskih stranica; brosure; i bliska suradnja s posebno odredenim ¢asnicima za
vezu s navija¢ima, predstavnicima navijaca te inicijativama usmjerenima na navijace (poput navijackih veleposlanstva).

Stalna suradnja i komunikacija policije i navijackih skupina moZze pomo¢i u stvaranju temelja sigurnog i gostoljubivog
ozradja za sve navijae i mozZe predstavljati kanal za pruzanje vaznih informacija poput putnih savjeta, informacija
o pristupu stadionu, vaze¢em zakonodavstvu i razinama tolerancije ponasanja.

Policije zemlje domacina i gostujuce zemlje trebale bi stoga imati spremnu strategiju komunikacije s navija¢ima (nazvanu
,dijalog”). Dijalog moze biti zadaca stru¢nih (i osposobljenih) sluzbenika za komunikaciju ifili operativnih jedinica za
prvu liniju (kontrola masa/javni red) osposobljenih u tehnikama komunikacije i rjeSavanja sukoba.

Taj se pristup pokazao korisnim u promicanju samoregulacije medu navijaCima i olakSavanju rane i primjerene
intervencije pri pojavi sigurnosnih problema ili rizika.

U rezoluciji Vije¢a o priru¢niku s preporukama za spreCavanje i kontrolu nasilja i nereda povezanih s nogometnim
utakmicama medunarodnog karaktera koje uklju¢uju najmanje jednu drzavu ¢lanicu usvajanjem dobre prakse u pogledu
kontakata policije s navija¢ima (') nalaze se detaljne smjernice u vezi s tim pitanjem.

POGLAVLJE 7.
7. Strategija u vezi s komunikacijama i medijima
7.1. Komunikacijska strategija

Djelotvorna i transparentna komunikacijska strategija sastavni je dio uspjesnog koncepta sigurnosti i zastite nogometnih
utakmica, turnira i ostalih sportskih priredaba medunarodnog karaktera.

Tijela policijskog nadzora zemlje domacina trebala bi stoga blisko suradivati s vladinim i lokalnim tijelima, nogometnim
vlastima/organizatorima, medijima i skupinama za potporu u pripremi i sastavljanju sveobuhvatne komunikacijske
strategije viSe agencija.

Djelotvorna medijska strategija u koju je uklju¢eno vise agencija klju¢ni je vid svake komunikacijske strategije s obzirom
na pruzanje svim stranama, osobito gostujuéim navija¢ima, niza vaznih informacija poput putnih savjeta, informacija
o pristupu stadionu, vaze¢em zakonodavstvu i razinama tolerancije ponasanja.

Medu domadim i gostujuéim navija¢ima, lokalnim zajednicama, Sirom javno$éu i pojedincima koji sudjeluju
u operacijama za sigurnost i zastitu trebalo bi, prije svega, prikazivati pozitivnu sliku priredbe. Time se moZe pripomoci
stvaranju okruzja dobrodoglice za sve i uvelike doprinijeti naporima za smanjivanje rizika za sigurnost i zastitu.

() 11907/16.
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7.2. Medijska strategija

Policijskom medijskom strategijom (takoder uz ukljucenost vie agencija) trebalo bi pokusati barem:
— pruzati informacije na proaktivan, otvoren i transparentan nacin,

— pruZati informacije 0 sigurnosnim pripremama na umirujuc’i i pozitivan nacin,

— prenijeti poruku o namjeri policije da olak3a legitimne aktivnosti navijaca,

— jasno pokazati koje vrste ponaSanja policija nece tolerirati,

— u najkraem roku pruZiti mjerodavne informacije o svim incidentima.

Policija bi trebala blisko suradivati s vladinim i lokalnim agencijama, nogometnim vlastima/organizatorima, i, prema
potrebi, s navijackim skupinama pri utvrdivanju i provedbi medijske strategije viSe agencija kojom se:

— proaktivno promice pozitivna slika o priredbi,

— osigurava jasna podjela odgovornosti izmedu policije i partnerskih agencija u pogledu toga tko ima glavnu rijec
u komunikaciji s medijima o raznim aspektima sigurnosti i zastite (i drugim pitanjima),

— omogucuje pruzanje zajednickih popratnih informacija i informacija o sastancima svim glasnogovornicima policije
i partnerske agencije (informativni materijal trebalo bi redovito aZurirati uzimajuéi u obzir teme ili pitanja koja se

opetovano javljaju te nove rizike ili dogadanja),

— osigurava redovito ustupanje Cinjeni¢nih informacija medijima ifili objavu na internetu prije, tijekom i poslije
priredbe,

— omogucuju redovite prigode za novinske/medijske konferencije,

— uzimaju u obzir potrebe/interesi razli¢itih kategorija novinara/medija.

POGLAVLJE 8.
8. Sastanci stru¢njaka EU-a za sigurnost i zaStitu na nogometnim utakmicama

Snazno se preporucuje da tijekom svakog predsjedanja Vijelem EU-a predsjednistvo odrzi sastanak stru¢ne skupine za
velike sportske priredbe te da izvijesti Radnu skupinu za izvr§avanje zakonodavstva o rezultatima tog sastanka i tekuéem
radu stru¢ne skupine.

Isto se tako preporucuje da svako predsjedni§tvo bude domadin sastanka Europske skupine stru¢njaka za sigurnost
i zatitu na nogometnim utakmicama kako bi se:

— pripremila relevantna dokumentacija koju bi stru¢na skupina za velike sportske priredbe razmotrila,
— pripremila i pratila provedba programa rada stru¢ne skupine za velike sportske priredbe,

— pratili novi trendovifrazvoji dogadaja u pogledu ponasanja navijaca te povezani rizici,

— pratio i olak3ao rad europske mreze NFIP-ova,

— razmjenjivala dobra praksa u pogledu medunarodne policijske suradnje te strategije i taktike policijskog nadzora za
nogometne priredbe,

— partnerski suradivalo s partnerskim institucijama u promicanju razvoja integriranog pristupa viSe agencija
nogometnoj sigurnosti, zastiti i uslugama, i

— u vezi sa svim ostalim bitnim i relevantnim pitanjima.
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POGLAVLJE 9.
9. Popis relevantnih dokumenata o sigurnosti i zastiti na nogometnim priredbama
9.1. Usvojeni dokumenti Vije¢a Europske unije
1. Preporuka Vijeca od 30. studenoga 1993. o odgovornosti organizatora sportskih priredaba (10550/93).
2. Preporuka Vije¢a od 22. travnja 1996. o smjernicama za spreCavanje i obuzdavanje nereda povezanih s
nogometnim utakmicama, uz priloZeni standardni obrazac za razmjenu policijskih obavjestajnih podataka

o nogometnim huliganima (SL C 131, 3.5.1996., str. 1.).

3. Zajednicka akcija od 26. svibnja 1997. o suradnji u podrucju javnog reda i mira i sigurnosti (SL L 147, 5.6.1997.,
str. 1.).

4. Rezolucija Vijeca od 9. lipnja 1997. o sprecavanju i obuzdavanju nogometnog huliganstva s pomocu razmjene
iskustava, udaljavanja sa stadiona i medijske politike (SL C 193, 24.6.1997., str. 1.).

5. Rezolucija Vije¢a od 21. lipnja 1999. o priru¢niku za medunarodnu policijsku suradnju te mjerama za sprecavanje
i kontrolu nasilja i nemira povezanih s medunarodnim nogometnim utakmicama (SL C 196, 13.7.1999,, str. 1.).

6. Rezolucija Vije¢a od 6. prosinca 2001. o priru¢niku s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te
mjerama za sprecavanje i kontrolu nasilja i nemira povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera
koje uklju¢uju najmanje jednu drzavu ¢lanicu (SL C 22, 24.1.2002., str. 1.).

7. Odluka Vijea od 25. travnja 2002. o sigurnosti u vezi s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera
(SLL 121, 8.5.2002., str. 1.).

8. Rezolucija Vijeca od 17. studenoga 2003. o zabrani drzava clanica pristupa mjestima odigravanja nogometnih
utakmica medunarodnog karaktera (SL C 281, 22.11.2003., str. 1.).

9. Rezolucija Vije¢a od 4. prosinca 2006. o priru¢niku s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te
mjerama za spreCavanje i kontrolu nasilja i nemira povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera
koje ukljucuju najmanje jednu drzavu ¢lanicu (SL C 322, 29.12.2006., str. 1.).

10. Odluka Vije¢a 2007/412/PUP od 12. lipnja 2007. o izmjeni Odluke 2002/348/PUP o sigurnosti u vezi s
nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera (SL L 155, 15.6.2007., str. 76.).

11. Rezolucija Vije¢a od 3. lipnja 2010. o izmjeni priru¢nika s preporukama za medunarodnu policijsku suradnju te
mjerama za spreCavanje i kontrolu nasilja i nemira povezanih s nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera
koje uklju¢uju najmanje jednu drzavu ¢lanicu (SL C 165, 24.6.2010., str. 1.).

9.2. Usvojeni dokumenti Vijeca Europe

1. Konvencija Vije¢a Europe o integriranom pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na nogometnim utakmicama
i drugim sportskim priredbama 2016.

2. Preporuka (2015) 1 Stalnog odbora za sigurnost, zastitu i usluge na nogometnim utakmicama i drugim sportskim
priredbama (procis¢ena preporuka).
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Appendix 1

PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN
INTERNATIONAL DIMENSION

(For use when both the host and visiting States are party to the Priim Treaty)

In compliance with the Priim Decisions, in particular Article 17 of Council Decision 2008/615/JHA, this protocol
sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs for the deployment of visiting police
delegations for football matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank Function Service to which officer belongs Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country? YES

If YES please provide details:
Executive powers of officers seconded to joint cooperation teams
(Article 17(2) of Council Decision 2008/615/JHA)

Executive powers shall be exercised only under the guidance of and, as a rule, in the presence of officers from the host
Member State. The seconding Member State’s officers shall be subject to the host Member State’s national law. The
host Member State shall assume responsibility for their actions.

If applicable: executive powers of the seconded officers

1. Executive powers conferred by the host Member State, in accordance with its national law, on officers seconded
by other Member States

2. Executive powers which the host Member State allows the seconding Member State(s) officers to exercise in
accordance with the seconding Member State(s) national law

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.
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3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country? YES NO

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegation’s own country
and the equipment authorised to be used:

— hand-held video camera

— hand-held stills camera

— Other (please detail)

3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons (')?

Firearms YES NO
CS Gas YES NO
Batons YES NO
Tasers YES NO
Other (please specify) YES NO
If the answer to any of the above is YES please give details of any special conditions which apply:

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert
Human Intelligence Sources)

YES NO

If YES please specify what conditions apply:

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

(") Item 3iis based on Article 19 of Council Decision 2008/615/JHA.
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4.  Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability (Article 21 of Council Decision 2008/615/JHA)

1. Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 17 of Council Decision
2008/615/JHA, their Member State shall be liable for any damage caused by them during their operations, in
accordance with the law of the Member State in whose territory they are operating.

2. The Member State in whose territory the damage referred to in paragraph 1 was caused shall make good such
damage under the conditions applicable to damage caused by its own officials.

3. In the case provided for in paragraph 1, the Member State whose officials have caused damage to any person in the
territory of another Member State shall reimburse the latter in full any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf.

4.  Where officials of a Member State are operating in another Member State pursuant to Article 18 of Council Decision
2008/615/JHA, the latter Member State shall be liable in accordance with its national law for any damage caused by
them during their operations.

5. Where the damage referred to in paragraph 4 results from gross negligence or wilful misconduct, the host Member
State may approach the seconding Member State in order to have any sums it has paid to the victims or persons
entitled on their behalf reimbursed by the latter.

6. Without prejudice to the exercise of its rights vis-a-vis third parties and with the exception of paragraph 3, each
Member State shall refrain, in the case provided for in paragraph 1, from requesting reimbursement of damages it
has sustained from another Member State.

Criminal liability (Articles 22 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under Council Decision 2008/615/JHA shall be treated in the
same way as officers of the host Member State with regard to any criminal offences that might be committed by, or against
them, save as otherwise provided in another agreement which is binding on the Member States concerned.

Employment relationship (Article 23 of Council Decision 2008/615/JHA)

Officers operating within another Member State’s territory under this Council Decision 2008/615/JHA shall remain subject
to the employment law provisions applicable in their own Member State, particularly as regards disciplinary rules.

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 2)
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3.  Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)
Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer

Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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PROTOCOL FOR THE DEPLOYMENT OF VISITING POLICE DELEGATIONS FOR FOOTBALL MATCHES WITH AN

Appendix 2

INTERNATIONAL DIMENSION

(Version to be used when either the organising or visiting State is not party to the Priim Treaty)

This protocol sets out the practical detailed arrangements to be agreed between NFIPs, or the designated police
contact in States which do not have an NFIP, for the deployment of visiting police delegations for football

matches with an international dimension.

1.  Requesting Member State/Country:

2. Requesting Organisation/Contact Person

Name of the organisation:

Role:
Address:
Phone:
Mobile phone:

Email:

Name of contact person (police commander/NFIP):

3. Event (match or tournament)

3a: Place where the operation is to take place

Region, town, area or locality:

Other information:

3b: Period covered by the operation

Requested start date

Proposed end date

The end date may be deferred by mutual consent.

3c:  Officer(s) responsible (")

From the host Member State/Country

Name Rank

Function

Service to which officer belongs

Telephone/email

(") This is normally the person responsible for the locality/venue where the event will take place.
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3d: Purpose

Joint operation at a football match/tournament with an international dimension

Specific assistance requested from the seconding Member State(s)/Countries (if YES please indicate the number
of officers requested) (")

Head of Delegation: YES NO
Liaison Officer: YES NO
Operational Coordinator: YES NO
Operational Police Officers in Uniform: YES NO
Operational Police Officers in Plain Clothes: YES NO
Press Officer: YES NO

3e: Place of deployment of the visiting police delegation (to include details of likely locations of deployment, i.e. airports,
railway stations, city centre, stadium etc.)

3f.  Requested tasks for the visiting police delegation:

Advising and supporting the host policing operation: YES NO
Liaison and dialogue with visiting supporters: YES NO
Other (please specify):

3g: Is it planned that any members of the visiting police delegation will have official (executive) powers in the host
country?

If YES please provide details:

3h: Are the visiting police delegation allowed to use technical intelligence/evidence gathering equipment in the host
country?

If YES please define the purpose:

— to support the local police

— for evidential purposes in the police delegations own country
and the equipment authorised to be used:

— hand held video camera

— hand held stills camera

— Other (please detail)

(") All members of the visiting police delegation, with the exception of officers who are deployed in uniform, should bring with them the EU
standard Police Identification Vest.
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3i:  Does this request include authority for the visiting police delegation to bring with them police protective weapons?

Firearms YES
CS Gas YES
Batons YES
Tasers YES
Other (please specify) YES
If the answer to any of the above is YES please specify any special conditions which apply:

NO
NO
NO
NO
NO

3j:  Can the visiting police delegation deploy confidential human sources? (commonly known as Informants or Covert

Human Intelligence Sources)

3k: Details of accommodation proposed for the visiting police delegation

3l Details of transportation that will be provided for the visiting police delegation during the visit

3m: Information about the arrival and departure of the visiting police delegation

4. Costs (who will pay for what?)
In accordance with Chapter 3 of the EU Football Handbook
or

Exceptional alternative proposals apply

If exceptional alternative proposals apply please provide details:

5. Any additional requirements/arrangements (please provide details):

Civil Liability

Statement of policy

Done at

Signature of the competent host authority
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RESPONSE REGARDING VISITING POLICE DELEGATION

1. Responding Country:

2. Responding Organisation & Contact Person:

Name of the organisation:

Name of contact person (police commander/NFIP):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:

3. Police Service(s) or other agency (i.e. Government Ministry) that has responsibility for the visiting police delegation:

3a: Details of members of the visiting police delegation (surnameffirst name of all members to facilitate booking
accommodation + mobile telephone & email of one main contact person)

Surname First Rank Function Service to which officer
Name belongs

Head of Delegation

Liaison Officer

Operational Coordinator

Operational Police Officer —
Uniform

Operational Police Officer

Plain Clothes

Press Officer

Contact Person:

Name of contact person (police commander or other):
Role:

Address:

Phone:

Mobile phone:

Email:
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4a: Agreement to the request YES NO

4b: Please give details of any additional requirements/arrangements:

4c¢. Information about the arrival and departure of the delegation

Done at (place and date)

Signature of the competent authority/person (as in Paragraph 3)
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Dodatak 3.

SPECIFIKACIJE ZA POLICIJSKE IDENTIFIKACIJSKE PRSLUKE I NJIHOV UZORAK

Rije¢ je o prsluku bez rukava koji se navlaci (preko glave).
Boja: NATO PLAVA.

Kod boje: Pantone 279C.

Identifikacijske oznake:

Jedna rije¢: Uokvirena rije¢ POLICE (samo na engleskome), trebala bi se nalaziti na sredi$njem dijelu prsluka, i sprijeda
i straga.

Natpis POLICE i rub: Pozadina Nato plave boje.
I slova i rub okvira trebali bi biti svjetlece srebrni.
Mjere okvira = 25 cm x 9 cm.

Natpis POLICE: Sirina = 1,3 cm po slovu.

Visina = 7,5 cm.
Prednja strana prsluka:
Lijevi dio prsa (iznad okvira POLICE): Nacionalna zastava 10 cm x 7 cm, izvezena/nasivena ili u plasti¢noj navlaci.
Desni dio prsa (iznad okvira POLICE): Simbol EU-a 8 cm x 8 cm.
Ispod okvira POLICE trebala bi se nalaziti svjetle¢e srebrna vrpca na prednjoj strani prsluka, Siroka 5 cm.
Straznja strana prsluka:
Nacionalna zastava iznad okvira POLICE: 10 cm x 7 cm.
Prsluke bi se trebalo modi pricvrstiti ili ¢icak-trakom ili utisnim kop¢ama s obje strane.

Napomena: kada je to mogude, u specifikacijama bi se trebao opisati materijal upotrijebljen za prsluk, medu ostalim je li
vodootporan, nezapaljiv, njegova sposobnost zastite i ostale karakteristike.
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10cm x 7 cm 8cmx 8cm 10cm x 7 cm

5 c¢m (Sirina)

Mjere okvira: 25 cm x 9 cm Cicak-traka ili utisna

Mjere pojedina¢nih slova kopca s obje strane

7,5 cm okomito

Boja: NATO PLAVA.
Kéd boje: Pantone 279C.
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Dodatak 4.

DINAMICNA PROCJENA RIZIKA I UPRAVLJANJE MASAMA
Uzimajudi u obzir:
— model za dinami¢nu procjenu rizika u kontekstu medunarodnih nogometnih utakmica (8241/05),

— prijedloge u vezi s taktickim postupanjem policije za upravljanje javnim redom u vezi s medunarodnim nogometnim
utakmicama (8243/05),

— iskustvo i pouke steCene na Europskom nogometnom prvenstvu 2004. i naknadnim turnirima,

— progjenu pristupa policijskom nadzoru, poznatog kao 3D pristup (dialogue, de-escalation and determination, odnosno
dijalog, smanjivanje napetosti i odlu¢nost), koji je primijenjen tijekom Europskog nogometnog prvenstva 2008.
i kasnijih turnira,

sljedeca razmatranja trebalo bi uzeti u obzir pri procjeni rizika za sigurnost i zastitu prije, tijekom i poslije priredbe.

Klju¢na nacela (u skladu s nacionalnim pravom)

Prema postojecem shvacanju u¢inkovita upravljanja masama istice se vaznost:

— odrzavanja percepcije primjerenog policijskog nadzora medu sudionicima u masama,

— izbjegavanja uporabe sile protiv mase ljudi kao cjeline ako samo manjina predstavlja rizik za javni red,

— ,neupadljiv” ili ,postupan” takticki pristup, prema potrebi, policijskom nadzoru kojim se poboljsava sposobnost
policije za komunikaciju, dijalog i dinami¢nu procjenu rizika.

Olaksavanje
— Strateski pristup trebao bi djelovati preventivno putem intervencija niskog u¢inka umjesto represivno,

— vazno je da se u svakoj operativnoj fazi u policijskoj strategiji i taktici vodi ra¢una o legitimnim namjerama navijaca
i da ih se olaksa, dokle god su one miroljubive (npr. slavljenje njihova identiteta i kulture, sigurno putovanje na
utakmicu i siguran povratak),

— ako je potrebno uvesti ogranicenja za ponaanje navijaca, vazno je priop¢iti tim navija¢ima zasto policija intervenira
i koja druga sredstva poduzima kako bi se postigli opravdani ciljevi.

RavnoteZa
— Tijekom svakog masovnog dogadaja razine rizika za javni red mogu se brzo mijenjati,

— vazno je da postoji razmjerna ravnoteza izmedu nacina policijskog razmjeStanja snaga i razine, izvora i prirode
rizika u trenutku interakcije policije i masa,

— vazno je da je policijski nadzor postupan i da se moZe izmijeniti kao izravan odgovor na promjene u prirodi
i razinama rizika koji je u nastajanju ili se smanjuje,

— ako se postigne ravnoteza, ve¢i dio mase vjerojatnije ¢e policijsko djelovanje smatrati primjerenim te je manje
vjerojatno da ¢e poduprijeti one koji su u potrazi za sukobom te se s njima povezati,

— stoga je u svrhu smanjenja vjerojatnosti i razmjera incidenata od klju¢ne vaznosti da procjene rizika budu to¢ne i da
se policijske taktike u svakom trenutku zasnivaju na informacijama utemeljenima na tim procjenama.
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Razlikovanje

— Neselektivna uporaba sile moze doprinijeti rasprostranjenoj eskalaciji razina javnih nereda, medudjelovanjem s
dinamikom mase,

— razlikovanje pojedinacnih navijaca koji uistinu predstavljaju opasnost od onih koji to ne ¢ine stoga bi se trebalo
uvrstiti u svaku stratesku i takticku odluku povezanu s upravljanjem masama (tj. obuku, planiranje, kratko obavje-
$¢ivanje i operativnu praksu),

— neprimjereno je djelovati protiv svih ljudi u masi koji su se slu¢ajno zatekli na doticnome mjestu, osim ako postoje
dokazi da oni zajednicki pokusavaju izazvati nerede.

Dijalog

— Vazno je s navija¢ima komunicirati proaktivno. To se najbolje ostvaruje preko policijskih sluzbenika s dobrim
komunikacijskim vjestinama,

— naglasak je na stvaranju ozra¢ja dobrodoslice i izbjegavanju moguéih izvora sukoba,

— taj pristup moze biti od pomo¢i u prikupljanju visokokvalitetnih informacija o navijackim namjerama, stajalistima,
zabrinutostima i osjetljivostima, kao i svih drugih informacija u pogledu moguceg rizika,

— ujedno se policiji omogucava da prenese svoje primjedbe u pogledu ponaSanja navijaca, rizika s kojima se mogu
suoditi i rjeSenja za sve nove poteskoce.

Modeli dobre prakse

Prije priredbe

Procjenom rizika trebalo bi uzeti u obzir:

— posebnosti navijacke skupine koju treba policijski nadzirati (npr. karakteristicno ponasanje, motivacija i nakane),

— sve ¢imbenike za koje je vjerojatno da e utjecati na rizik, npr. aktivnosti drugih skupina (poput navijaca protivnicke
ekipe ifili lokalnih zajednica), osjetljivosti, povijest i sve drugo od posebne vaZnosti (datumi, mjesta, nacini
djelovanja, simboli),

— sve okolnosti za koje je vjerojatno da ¢e utjecati na ponasanje ili rizike koji prijete od onih navijaca ili skupina za
koje se smatra da predstavljaju rizik za javni red.

Valjalo bi utvrditi razine tolerancije ponasanja i dati prioritet obavje$¢ivanju navijackih organizacija o njima. Trebalo bi
razmotriti poticanje navijaca na okupljanje u sigurnom/kontroliranom okruzju (npr. u navijackoj zoni).

Na temelju tih informacija i obavjestajnih podataka u vezi s odredenom utakmicom trebalo bi biti moguée predvidjeti
i razlikovati utakmice uobicajenog rizika od onih koje predstavljaju povecani rizik za javni red.

Vazno je jasno razlikovati rizike od odredenih vrsta incidenata, kao §to su remelenje javnog reda, javne sigurnosti,
kriminalitet u vezi s masovnim dogadanjima i terorizam.

Pocetni kontakt

Bududi da razina rizika za javni red nije fiksna nego veoma dinami¢na, moZe se brzo povecavati i smanjivati ovisno
o okolnostima. Razine rizika stoga bi trebalo neprestano pratiti i to¢no procjenjivati.
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S tim ciljem:

— policija bi trebala biti aktivna u veoma pozitivnoj meduljudskoj interakciji s navija¢ima (neagresivan stav, osmijeh,
rad u parovima ili malim skupinama u standardnim uniformama, $iroka rasprostranjenost medu masama i unutar
njih, pristajanje na zamolbe za fotografiranje itd.),

— ako jezik ne predstavlja zapreku, sluzbenici bi trebali pokusati komunicirati s navija¢ima ne bi li skupili informacije
o njihovu ponaSanju, namjerama, zabrinutostima i osjetljivostima te svim drugim pitanjima bitnima za njihovo

ponasanje,

— interventne jedinice (tj. interventni odredi sa zatitnom opremom, vozilima i sli¢no) trebale bi ¢ekati na neupadljivim
lokacijama, osim ako se pokaZe da je potrebna snaznija intervencija.

Time e se pomodi policiji domadinu u prikupljanju informacija i donosenju zapovjednih odluka u pogledu taktickog
razmjestanja na temelju neprekinute i trajne procjene rizika.

Rizik u porastu
Ako se utvrde okolnosti koje predstavljaju rizik, vazno je:
— onima koji predstavljaju rizik prenijeti kako je izgledno da njihovi postupci izazovu policijsku intervenciju,

— ako su u incident ukljuCeni gostujuéi navijaci, gostujuée policijsko izaslanstvo trebalo bi potvrditi procjene policije
domaéina.

Ako navedene mjere ne dovedu do rjesavanja situacije, mogla bi biti potrebna dodatna uporaba policijske sile. Cilj
policijskog razmjestanja u ovoj fazi jest svesti daljnji rizik na najmanju mogucu mjeru. Stoga je klju¢no da se ni s kojim
djelovanjem ne povecaju napetosti (npr. neselektivnom uporabom sile). Ako je utvrdena mogucnost povecanja rizika:

— od klju¢ne je vaznosti da se informacije o osobama koje stvaraju rizik i njegova priroda jasno priopée interventnim
jedinicama koje se razmjestaju kako bi svaka uporaba sile mogla biti primjereno usmjerena,

— onima koji ne predstavljaju nikakav rizik trebalo bi biti omoguceno da napuste to podrudje ifili bi im trebalo dati
vremena da uvedu ,samoregulaciju”.

Smanjivanje napetosti

— Kad se incident ili viSe njih rijeSe, razine policijskog nadzora trebale bi se vratiti na prikladnu razinu.

Nakon priredbe

— Trebalo bi se provesti temeljito izvjes¢ivanje te bi se sve relevantne informacije (npr. kvaliteta informacija dobivenih
prije i tijekom priredbe, ponaSanje navijaca i upravljanje njima, policijska taktika i provedba razina tolerancije)
trebale zabiljeziti kod NFIP-a.
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Dodatak 5.

KATEGORIZACIJA NOGOMETNIH NAVIJACA

Napomena: Prilikom planiranja mnogih policijskih sigurnosnih operacija rizik koji predstavljaju pojedinci ili skupine
obi¢no se definira kao ,nizi rizik” ili ,visi rizik” na temelju toga da se ni za jednu osobu ne mozZe jamciti da je ,nikakav
rizik”. (vidjeti ISO 31000 za detaljnije objasnjenje).

Medutim, od 2010. terminologija koja se upotrebljava u pogledu rizika koji predstavljaju navija¢i u vezi s nogometnim
utakmicama medunarodnog karaktera jest ,rizican” i ,nerizian”. Tom se terminologijom sluze i razumiju je $irom
kontinenta. Ta je terminologija uskladena s obrazloZenjem navedenim u smjernicama ISO, u smislu da se priznaje kako
je nemoguce to¢no prethodno utvrditi stupanj mogudeg rizika koji neki pojedinac moze ili ne mora predstavljati u vezi s
odredenom nogometnom priredbom. Tomu svjedo¢e bogata europska iskustva kojima se dokazuje kako sirok
i promjenjiv niz ¢imbenika moZe utjecati na ponasanje nekog pojedinca ili skupine pojedinaca tijekom neke priredbe.

Pojedinci koje je policija svrstala u niskorizicne ili neriziche navijace negativne okolnosti mogu potaknuti da djeluju nasilno,
izgrednicki ili protudrustveno. I obratno, na ponaSanje navijaca koji su navedeni kao rizicni navijai mogu takoder
utjecati pozitivne okolnosti.

Zato je postupak neprestane dinami¢ne analize rizika tijekom neke priredbe preduvijet u¢inkovitih i razmjernih operacija
policijskog nadzora na nogometnim utakmicama.

Medutim, u svrhe planiranja, policija katkad mora poduzeti niz procjena rizika. Kao pomo¢ policijskoj pripremi
i analizama rizika prije dogadanja, trebale bi se primjenjivati kategorije ,rizi¢an” i ,nerizi¢an”. Te bi kategorije trebale biti
popracene objasnjenjem okolnosti koje ,rizi¢ne navijate” mogu potaknuti da reagiraju negativno tijekom neke priredbe
(vidjeti objasnjenje i kontrolni popis u nastavku). Takva su objasnjenja klju¢na pomo¢ pri ucinkovitoj pripremi
policijskog nadzora.

Definicija ,,rizi¢na” navijaca

Osoba, poznata ili ne, koja u odredenim okolnostima moze predstavljati rizik od javnih nereda ili protudrustvenog
ponasanja, bilo planirano ili spontano na nogometnoj priredbi ili u vezi s njom (vidjeti Dodatak 4. o dinami¢noj
procjeni rizika). Kontrolni popis u nastavku trebao bi se upotrebljavati za pruzanje upozorenja o okolnostima koje
mogu negativno utjecati na ponasanje i izazvati rizik.

Definicija ,,nerizi¢na” navijaca

Osoba, poznata ili ne, za koju se smatra da obi¢no predstavlja nizak rizik, ili ga ne predstavlja, u smislu izazivanja ili
doprinosa nasilju ili neredima, bilo planirano ili spontano, na nogometnoj priredbi ili u vezi s njom.

KONTROLNA LISTA ZA OCJENU RIZICNOSTI NAVIJACA

Elementi rizika Popratni komentari

Povijesno suparnistvo izmedu klubova ili navijackih skupina

Obavjestajni podaci o moguéem nasilju

Mogudi spontani neredi

Moguce rasisticko ili diskriminacijsko ponasanje

Mogudéi ulasci na teren

Problemi povezani s alkoholom

Uporaba oruzja

Opazanje da je policijska taktika neprikladna ili nerazmjerna
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Elementi rizika Popratni komentari

Moguca teroristicka prijetnja

Politicki ekstremizam/uporaba zabranjenih transparenata

Predvidena uporaba pirotehnike

Gostujudi navijaci bez ulaznica

Prijetnja izdvajanja (npr. crno trziste ili krivotvorene ulaznice)

Prodajajuporaba droge

Ostalo
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