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REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P7_TA(2013)0431
Stanje ljudskih prava u regiji Sahela

Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o stanju ljudskih prava u regiji Sahel (2013/2020(INI))
(2016/C 208/01)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir glavne konvencije i ugovore UN-a o ljudskim pravima, ukljucujudi i Africku povelju o ljudskim
pravima i pravima naroda,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i neobavezni
protokol koji se na nju odnosi,

— uzimajudi u obzir Protokol o pravima Zena u Africi koji je priloZen Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima
naroda,

— uzimajudi u obzir Rimski statut koji je donesen 17. srpnja 1998., a stupio na snagu 1. srpnja 2002
— uzimajudi u obzir Sporazum iz Cotonoua potpisan 23. lipnja 2000. i revidiran 22. lipnja 2010.;

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 25. lipnja 2012. o strateSkom okviru EU-a za ljudska prava i demokraciju i
Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju i odluke Vijea od 25. srpnja 2012. kojom se imenuje posebni
predstavnik EU-a za ljudska prava (') (EUSR) i od 18. ozujka 2013. kojom se imenuje posebni predstavnik EU-a za
Sahel (%), posebno ¢lanke o ljudskim pravima u okviru njegova mandata,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o Sahelu, osobito o Maliju, uklju¢ujudi i zakljucke od 21. ozujka 2011. o strategiji
EU-a za sigurnost i razvoj u podrucju Sahela te i novije zakljucke, ukljucujudi i one od 17.1 31. sije¢nja, 18. veljace, 22.
travnja, 27. svibnja i 24. lipnja 2013,

— uzimajuéi u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o zastiti Zena i djece u slucajevima izvanrednih stanja i oruZanog
sukoba kao i Rezolucije Vijeca sigurnosti 1325(2000.) i 1820(2008.) o poloZaju Zena, miru i sigurnosti,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 14. lipnja 2011. o pokazateljima EU-a za obuhvatan pristup provedbi u EU-u
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325(2000.) i 1820(2008.) o poloZaju Zena, miru i sigurnosti,

SL L 200, 27.7.2012., str. 21
SL L 75,19.3.2013,, str. 29.
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— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o ljudskim pravima,
— uzimajudi u obzir smjernice Europske unije o nasilju nad Zenama i borbi protiv svih vrsta njihove diskriminacije,

— uzimajudi u obzir rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a i izvje$¢a glavnog tajnika UN-a i visokog predstavnika UN-a za
ljudska prava koja se odnose na Sahel, a posebno na Mali,-

— uzimajudi u obzir izvje$Ce glavnog tajnika UN-a Vijecu sigurnosti UN-a o stanju u regiji Sahel od 14. lipnja 2013. i
prilozenu UN-ovu integriranu strategiju za Sahel,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e UN-a o ljudskom razvoju iz 2013.,
— uzimajudi u obzir planove provedbe humanitarne pomoc¢i Europske komisije za podrucje Sahela,

— uzimajudi u obzir zakljucke zajednickog predsjednistva medunarodne konferencije darovatelja ,Zajedno za novi Mali”
odrzane u Bruxellesu 15. svibnja 2013,

— uzimaju¢i u obzir konferenciju visoke razine o vodstvu Zena u Sahelu odrzanu 9. travnja 2013. u Bruxellesu na
inicijativu Europske unije, ureda posebnog izaslanika glavnog tajnika UN-a za Sahel i Zena UN-a,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a o jednakosti spolova i emancipaciji Zena u okviru suradnje u razvoju (2010. -
2015.),

— uzimajudi u obzir izvjesée glavnog tajnika UN-a VijeCu sigurnosti UN-a o Zapadnoj Sahari od 8. travnja 2013., a
posebno upudivanje na medupovezanost izmedu Zapadne Sahare i stanja u Sahelu te uzimajuéi u obzir strategiju za
sigurnost i razvoj u Sahelu koju je izradila Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS), a posebno tvrdnju prema kojoj
su problemi Sahela prekograni¢ni i medupovezani i stoga ¢e samo jedna regionalna i cjelovita strategija koja ukljucuje i
susjedne drzave Magreba mo¢i dovesti do napretka u regiji,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e posebnog izvjestitelja o mucenjima i drugim okrutnim, necovje¢nim ili ponizavajuéim
postupanjima ili kaznjavanjima od 28. veljace 2013. u vezi njegove misije u Maroku, uklju¢ujuéi i Zapadnu Saharu,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. o stanju u Zapadnoj Sahari (),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 13. prosinca 2012. o godisnjem izvjes¢u o ljudskim pravima i demokraciji u
svijetu 2011. i politici Europske unije na tu temu (%),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 7. veljace 2013. o 22. zasjedanju Vije¢a Ujedinjenih naroda za ljudska prava (’),

— uzimajudi u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 16. veljace 2012. o stajalistu Parlamenta u vezi s 19. sjednicom
Vijeca Ujedinjenih naroda za ljudska prava (¥),

— uzimajudi u obzir godi$nje izvjesce o Zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici visokog predstavnika Europske unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku Europskom parlamentu, koje je Vijeée podrzalo 4. listopada 2012.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 87.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0503.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0055.
SL C 249 E, 30.8.2013,, str. 41.
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— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove i misljenja Odbora za razvoj i Odbora za prava Zena i jednakost
spolova (A7-0325/2013),

A. bududi da je Sahel jedno od najsiromasnijih podrucja na svijetu koje se suocava s teskim problemima vezanima uz
ljudska prava, vladavinu prava, sigurnost i oruzani sukob te gospodarski i drustveni razvoj; bududi da je izrazito
siromastvo tog podrugja vidljivo iz UN-ova indeksa ljudskog razvoja za 2012., na kojem se Niger (186. mjesto), Cad
(184. mjesto), Burkina Faso (183. mjesto) i Mali (182. mjesto) nalaze medu 3est najslabije razvijenih zemalja svijeta;

B. bududi da je jedna od znacajki koje odreduju tu regiju ucinak prelijevanja, uzrokovan politickom nestabilnoscu,
siromastvom i nesigurnim granicama, a koji bitno uzrokuje zajednicke izazove vezane uz ljudska prava u cijelom
Sahelu; buduéi da ta znacajka povlaci potrebu za dobro uskladenim i cjelovitim pristupom cijeloj ekolosko-
zemljopisnoj regiji Sahel;

C. bududi da su uspostava demokracije, mira i dobrog upravljanja temeljni problem sahelskih drzava; bududi da se te
drzave moraju angazirati u smjeru unaprjedivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, iskorjenjivanja diskriminacije
prema Zenama i manjinama, promicanja obrazovanja i etnicke pomirbe;

D. bududi da podrugje primjene ove rezolucije obuhvaca zemlje utvrdene u strategiji EU-a za podrudje Sahela, konkretno
Mauritaniju, Mali, Niger i odredene dijelove Burkine Faso i Cada, te da je Sira zemljopisna i ekoloska definicija Sahela i
dalje klju¢na s obzirom na zajednicke izazove vezane uz ljudska prava u tom podrudju koji nastaju iz sukoba i raznih
nedostataka u vezi sigurnosti ljudi, ukljucujuéi i krhkost drzave; buduci da Ce se ovo izvjesée baviti i stanjem ljudskih
prava u ne-samoupravnom podrucju Zapadne Sahare i kampova u Tindoufu;

E. bududi da je stopa smrtnosti trudnica i rodilja u Maliju, procijenjena na 1 100 smrti na 100 000 Zzivorodenih, prema
podacima UN-a najvi$a u svijetu; bududi da izvjes¢e UN-a o ljudskom razvoju za 2013. isti¢e Niger i Mali kao zemlje s
osobito visokim stopama smrtnosti djece mlade od pet godina, s vise od 200 smrti na 1 000 Zivorodenih u situacijama
u kojima majke nemaju nikakvo obrazovanje; bududi da su procjene Svjetske banke vezane uz stope upisanih u
osnovnu Skolu za Niger i Mali medu najlo$ijima u svijetu i iznose 62 % odnosno 63 %; buduci da UN procjenjuje da je
oko 18 milijuna ljudi u Sahelu i Zapadnoj Africi bilo pogodeno ozbiljnom prehrambenom krizom u 2012.; buduéi da
Europska komisija procjenjuje da je 10,3 milijuna ljudi jo3 uvijek izloZeno nedostatku hrane u podruéju Sahela u 2013,
od kojih je 4,2 milijuna Maljjaca, s 1,4 milijuna djece mlade od pet godina kojima prijeti ozbiljna akutna pothranjenost i
dodatnih 3,1 milijun njih kojima prijeti umjerena akutna pothranjenost; budu¢i da je Komisija posredovala u uspostavi
Globalnog saveza za inicijativu izgradnje otpornosti u Sahelu (AGIR-Sahel) te da se obvezala dati 517 milijuna eura u
humanitarnoj i razvojnoj pomo¢i za razdoblje 2012.-2013,;

F. bududi da dio stanovnistva tih drzava nema pristup njezi, te boluje od mnogobrojnih endemskih bolesti poput kolere,
meningitisa, ospica i HIV-a/side; buduci da je broj slucajeva smrti uzrokovanih HIV-om/sidom visok, s 11 000 mrtvih
godi$nje u Cadu, 7 100 mrtvih godi$nje u Burkini Faso, 4 400 mrtvih godisnje u Maliju i 4 300 mrtvih godi$nje u
Nigeru;

G. bududi da su drzave Sahela bogate prirodnim resursima osobito naftom, zlatom ili uranom, ali se prihodi iz tih
iskoriStavanja ne vracaju lokalnom gospodarstvu na nacin koji bi bio dostatan da se omogudi razvoj tih drzava;

H. buduci da gradanski ratovi ili etnicki sukobi uzrokuju preseljenje stanovnistva i izgradnju izbjeglickih kampova poput
kampova Mentao u Burkini Faso, Mangaize u Nigeru, M'Bera u Mauritaniji i Breijing u Cadu; buduéi da su uvjeti Zivota i
higijena u tim kampovima bijedni;

. buduéi da su u Maliju u posljednjih 20 godina izbori odrzavani redovito; buduéi da se prije drzavnog udara tu zemlju u
Africi smatralo relativno uspjesnom demokratskom pricom;
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J. bududi da je malijska kriza viSestruka i ad se ne moze svesti na etnicki sukob; medutim, bududi da su naoruzane
dzihadske skupine koje su se poc¢etkom 2012. udruzile sa sekularnim Nacionalnim pokretom za oslobodenje Azavada
(MNLA), a nakon toga ga izbacile, iskoristile neraspoloZenje prema Tuarezima i njihovu Zelju za nezavisno$¢u ili veCom
samostalnoscu sjevernog Malija u svojoj pobuni; buduéi da su te skupine, osobito Ansar Dine, Al-Qaida islamskog
Magreba (AQUIM) i Pokret za jedinstvo i dzihad u Zapadnoj Africi (MUJAO), koristile nestabilnost koja je bila posljedica
prevrata koji je slijedio u Bamaku, kao i $ire nestabilnosti u regiji i potaknute nekontroliranim arsenalima u Libiji;
bududi da su sustavna krSenja ljudskih prava na sjeveru zajedno s predstojeCom egzistencijalnom prijetnjom samoj
malijskoj drzavi potaknuli oruzanu intervenciju francuskih, africkih i UN-ovih snaga radi zaustavljanja zlodjela i krenja
ljudskih prava koje su pocinile ekstremisticke skupine s ciljem pruzanja potpore demokraciji, uspostave vladavine prava
i vlasti malijske drzave i ponovne uspostave postivanja ljudskih prava; buduéi da su malajska vlada i pobunjenicke snage
potpisale preliminarni mirovni sporazum 18. lipnja 2013.; bududi da stanje na Maliju zahtijeva odgovor koji ide dalje
od rjesavanja sigurnosnih prijetnji, ukljucujué¢i dugotrajnu obvezu i odlu¢nu akciju medunarodne zajednice za
rjeSavanje dubokih politickih, razvojnih i humanitarnih izazova;

K. bududi da prisutnost teroristickih skupina uzrokuje ozbiljnu nestabilnost u regiji, s uzimanjem talaca i nasilnim
napadima; bududi da je Sahel tranzitna zona za preprodaju droge koja dolazi od kriminalnih skupina iz Latinske
Amerike; buduéi da su trgovci drogom Cesto povezani s teroristickim skupinama koje osiguravaju sigurnost prijevoza;
bududi da je prisutnost tih trgovaca izvor nestabilnosti za Sahel i Europsku uniji, koja je Cesto krajnje odrediste ove
trgovine;

L. buduéi da vlade regije Sahel za postizanje trajnog rjeSenja krize trebaju ukljuciti predmetno stanovnistvo; buduéi da je
sudjelovanje Zena posebice u rjesavanju sahelske krize nuzni preduvjet za ostvarivanje dugotrajne stabilnosti; buduéi da
borba protiv nekaznjavanja, ukljucujuéi nekaznjavanje za rodno nasilje tijekom sukoba klju¢na za stabilnost regije i
izgradnju trajnog mira;

M. buduéi da EU u posljednje vrijeme pridaje sve ve¢u pozornost Sahelu, o ¢emu svjedodi usvajanje EU-ove strategije za
podrugje Sahela 2011., pokretanje misije izgradnje kapaciteta zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZOSP) EU-a
(EUCAP Sahel Niger) u srpnju 2012. i misije ZSOP-a EU-a za osposobljavanje (EUTM) u Maliju u veljaci 2013. i
imenovanje posebnog predstavnika EU-a za podru¢je Sahela; bududi da mandat novog posebnog predstavnika EU-a,
usvojen 18. ozujka 2013. uklju¢uje jaku komponentu ljudskih prava;

N. bududi da sloZeni i meduovisni problemi zahtijevaju sveobuhvatan pristup koji koristi cijeli raspon instrumenata i
politika EU-a, koje povezuju ciljeve EU-a koji se odnose na upravljanje krizom, sigurnosni sektor, razvojnu suradnju i
ekolosku odrzivost u vezi napora EU-a na podrudju ljudskih prava, potpore demokraciji i vladavine prava; bududi da
sveobuhvatna strategija za regiju treba obuhvacati koordinaciju izmedu odgovarajucih povjerenika, poput povjerenika
za razvoj i humanitarnu pomo¢, EEAS-a, posebnih predstavnika EU-a, ukljuc¢ujuéi posebne predstavnike za ljudska
prava i Sahel koju provodi potpredsjednik/visoki predstavnik te koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma kao i
drzave ¢lanice; bududi da uéinkovito rjeSenje trenutne krize mora ukljucivati gospodarske i socijalne politike kojima je
cilj poboljsati Zivotni standard stanovnistva;

O. bududi da se politike EU-a trebaju usredotociti posebice na ruralni razvoj i poljoprivredu radi osiguranja prehrambene
sigurnosti kao doprinosa trajnom drustveno-gospodarskom razvoju u subsaharskoj Africi; bududi da je Europska
komisija u suradnji, izmedu ostalog, s Uredom Ujedinjenih naroda za koordinaciju humanitarnih pitanja (UNOCHA),
Fondom Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF), visokim predstavnikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i
Svjetskim programom za hranu (WFP) pokrenula inicijativu AGIR-Sahel sa Zeljom povelanja medu-organizacijske
suradnje, koja je dio sveobuhvatnog pristupa EU-a, u suocavanju s prehrambenom krizom u Sahelu; buduéi da su
suradnici prepoznali potrebu za najmanjim ulaganjem od 750 milijuna eura kako bi se omogu¢ila mreza socijalne skrbi
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P. bududi da krSenja ljudskih prava te politicke, okolisne, razvojne i humanitarne krize u regiji Sahel pogadaju osobito
zene koje su Cesto predmet diskriminacije, iznimne fizicke i ljudske nesigurnosti, kroni¢nog siromastva te
marginalizacije; buduéi da su ravnopravnost spolova, politicka i gospodarska emancipacija Zena, promicanje rodne
jednakosti te obrana prava Zena klju¢ni za smanjenje siroma$tva i poticanje odrzivog razvoja; buduéi da sve
restriktivnija drustvena sredina ograni¢ava mobilnost i produktivnost te naposljetku sposobnost zZena da djeluju kao
ucinkovite vode i braniteljice prava Zena; buduéi da Zene u regiji Sahel ¢ine veéinu malih poljoprivrednika, a ipak su
kaznjavane u smislu zemlji$nih prava; buduéi da taj nedostatak vlasnistva nad zemljom doprinosi siromastvu medu
Zenama; bududi da istraZivanja pokazuju da veca obrazovanost Zena i njihova mogucnost ostvarivanja prihoda i
upravljanja njima stvara niz pozitivnih rezultata poput smanjenja smrtnosti majki i djece, poboljanja zdravlja i
prehrane majki i djece, povecanja poljoprivredne produktivnosti, ublazavanja klimatskih promjena, usporavanja rasta
stanovnistva, Sirenja gospodarstva te prekidanje kruga siromastva;

Q. bududi da je viSe od stotinu vlada, medunarodnih agencija i nevladinih organizacija tijekom sastanka na vrhu u
Londonu s temom planiranja obitelji u srpnju 2012. sebi postavilo cilj investiranja dodatne Cetiri milijarde dolara do
2020. kako bi se u 69 najsiromasnijih zemalja svijeta, ukljucujuéi drzave Sahela, broj Zena koje koriste kontracepciju
povecao na 120 milijuna; bududi da ¢e se ta financijska sredstva dodati trenutnom iznosu od 10 milijardi dolara;

R. bududi da su sahelske drzave potpisnice sporazuma iz Cotonoua; buduéi da partnerstvo s Europskom unijom pociva na
uzajamno dogovorenim odredbama o ljudskim pravima i dobrom uspravljanju te ukljucuje razvojnu pomo¢, dobro
upravljanje, promicanje ljudskih prava i humanitarne pomodi;

S. bududi da je suradnja EU-a s Africkom unijom, Gospodarskom zajednicom zapadnoafrickih zemalja (ECOWAS),
Unijom arapskog Magreba, regionalnim institucijama za ljudska prava i tijelima UN-a za ljudska prava i dalje preduvjet
za uspjes$no zagovaranje zastite i unaprjedenja ljudskih prava u Sahelu;

T. bududi da je 14. lipnja 2013. glavni tajnik UN-a, u svom izvje$¢u Vijecu sigurnosti UN-a, predlozio poboljsanje
ukljucivog i djelotvornog upravljanja diljem regije, izgradivanje nacionalnih i regionalnih sigurnosnih mehanizama
sposobnih za suolavanje s prekograni¢nim prijetnjama i integriranje humanitarnih i razvojnih planova i intervencija
radi izgradivanja dugoro¢ne otpornosti;

U. bududi da u Zapadnoj Sahari od 1991. vlada primirje izmedu marokanske vlade i Fronte Polisario; budu¢i da UN
Zapadnu Saharu smatra podru¢jem koje nema samoupravu; bududi da je Arapska Demokratska Republika Sahravi
punopravna ¢lanica Africke unije i da je do sada priznalo vise od 35 zemalja UN-a, ali ne i sam UN zajednicki kao niti
jjedna od drzava ¢lanica EU-a; bududi da Maroko ima zakonsku obvezu objasniti vrienje de facto administrativne vlasti
nad podru¢jem i narodom Zapadne Sahare; bududi da UN, pod okriljem Vijeca sigurnosti, djeluje kao posrednik u
pronalaZenju rjeenja za sukob; medutim, bududi da prema glavnom tajniku UN-a nije ostvaren napredak vezano uz
temeljna pitanja buduceg statusa podru¢ja; buduéi da referendum o statusu Zapadne Sahare o kojem je nacelno
postignut dogovor 1988. jos nije proveden;

V. bududi da je Maroko potpisao i ratificirao nekoliko medunarodnih sporazuma i sporazuma o ljudskim pravima poput
Medunarodne konvencije za zastitu svih osoba od prisilnog nestanka, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR), Konvencije protiv muéenja (CAT), Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i
Deklaracije za zastitu boraca za ljudska prava Ujedinjenih naroda (UNPHRD);

W. bududi da su Rezolucije 1754 (2007.), 2007 (1783.), 1871 (2009.), 1920 (2010.), 1979 (2011.), 2044 (2012.) i 2099
(2013.) Vijeca sigurnosti pozvale susjedne drzave da potpuno suraduju s Ujedinjenim narodima i medusobno te da
uloZe vece napore u svrhu prekida trenutaénog zastoja i postizanja napretka ka politickom rjesenju;

X. bududi da su izbjeglicki kampovi u blizini Tindoufa u Alziru koji su uspostavljeni prije trideset i sedam godina drugi na
svijetu po duZini vremena postojanja; buduéi da politicki zastoj iskljucuje bilo kakve realne izglede za njihovo ukidanje
odnosno za preseljenje ili povratak korisnika kampa u njihov zavicaj u bliskoj buduénosti;
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Y. bududi da su marokanska vlada i Fronta Polisario optuZeni za kr$enje ljudskih prava; buduéi da je UN-ova misija za
referendum u Zapadnoj Africi (MINURSO) jedina UN-ova misija u ¢iji mandat nije uklju¢ena dimenzija ljudskih prava i
koja ne predvida nacin prijave navodnog krsenja ljudskih prava; buduéi da Rezolucija Vijece sigurnosti UN-a 2099 od
25. travnja 201 3. produzuje mandat MINURSO-u; buduéi da izvjesce glavnog tajnika od 8. travnja 201 3. posveluje tri
stranice pitanju ljudskih prava; bududi da Vijece sigurnosti UN-a i drzave ¢lanice EU-a u Vijecu sigurnosti propustili
podrzati prijedlog SAD-a za davanje MINURSO-u ovlast u vezi ljudskih prava, $to je dovelo do narodnih demonstracija
u Zapadnoj Sahari;

Opéa razmatranja

1.  izrazava duboku zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u regiji Sahel koje je pogor$ano brojnim krizama na
politickom, drustvenom, gospodarskom i ekoloskom podrudju; naglasava da je za duboko upletene izazove potreban
cjeloviti i sveobuhvatni politicki odgovor i politicko rjeSenje koje ukljucuje razlicite strane u sukobu;

2. primjecuje da je stanje ljudskih prava u regiji Sahel dobilo na medunarodnoj vaznosti zbog oruzanog sukoba u Maliju
i intervencije francuskih, africkih i UN-ovih snaga; priznaje da je taj sukob stvorio posebne probleme u toj zemlji uz
pogorsanje strukturnih problema ve¢ prisutnih u Maliju i drugdje u tom podruéju; medutim, naglasava da trenutacni razlozi
za zabrinutost u Maliju ne bi trebali odvracati pozornost od kroni¢nih prevladavajucih problema koji ozbiljno utje¢u na
stanje ljudskih prava u ostatku regije Sahela, osobito organizirani kriminal, ropstvo i trgovina ljudima, dzihadski
ekstremizam i radikalizacija, nestabilna vladavina i institucionalna korupcija te sustavno i iscrpljujuée siromastvo, djeca
vojnici, diskriminacija protiv Zena;

3. naglasava da je propusnost granica znaCajka zemalja u regiji; istiCe ¢injenicu da je pogorSanje stanja u Sahelu uvelike
povezano s poplavom oruZja u sjevernom Maliju nakon rata u Libiji dok se libijske pobunjenike na granicama s drugim
drzavama tog podrudja sustavno razoruzavalo; ponovno poziva na regulaciju i stroge provjere prodaje oruzja kako bi se
osiguralo da se drzave ¢lanice ne ukljuce u Sirenje sukoba;

4. pozdravlja ¢injenicu $to se u politici EU-a pridaje veca pozornost ljudskim pravima; primjeuje da je i UN poduzeo
mjere u cilju razvoja obuhvatne strategije za regiju Sahel s jakom dimenzijom ljudskih prava; podsjeca da su EU i zemlje
Sahela kao potpisnice Sporazuma iz Cotonoua preuzele zajednicke obveze zastite ljudskih prava i demokratskih nacela, na
temelju vladavine prava te transparentne i pouzdane vlasti; istice da su drzave Sahela stranke ve¢ine medunarodnih ugovora
za zatitu ljudskih prava, prava Zena i prava djece;

5. naglasava vaznu ulogu EU-a, svjetskog najveceg darovatelja pomodi, u rjeSavanju razvojnih izazova u regiji Sahel;
naglasava vaznost uklju¢ivanja drugih medunarodnih dionika u napore poput iskorjenjivanja siromastva i gladi, promicanja
spolne jednakosti i smanjenja stopa smrtnosti djece, sukladno milenijskim ciljevima razvoja;

Ljudska prava u oruZanim sukobima

6. smatra da je nuZan osobito hitan odgovor na stanje ljudskih prava u Maliju s obzirom na izvjes¢a o teskom krsenju
ljudskih prava od strane naoruzanih skupina Tuarega i dzihadista u sjevernom Maliju; primje¢uje da navodna kaznena djela
uklju¢uju masovna silovanja, mucenje, sakacenja i okrutno postupanje, uklju¢ujuéi amputacije i javna Sibanja, javna
kamenovanja za pocinjeni preljub, etnicki utemeljeno nasilje, pokusaje etnickog CiSenja, izvansudska i masovna
pogubljenja zatvorenika, masakr malijskih vojnika, protupravna uhienja i pritvaranja i donoSenje presuda bez pravog
postupka, prisilne brakove i seksualno ropstvo, namjerne napade na kulturne objekte te uniStavanje i pljackanje imovine;
izrazava duboku zabrinutost vezano uz nova kretanja u terorizmu i kriminalnim tehnikama, uklju¢ujuéi samoubilacke
bombaske napade, otmice i uzimanje talaca te koriStenje djece za ljudski stit; primjecuje da od sije¢nja 2013. postoje i
brojna izvje$ca o kr$enjima ljudskih prava koja su pocinili elementi malijskih sigurnosnih snaga i, u manjoj mjeri, posebna
milicija protiv onih za koje se sumnja da su dzihadisti ili za koje se smatra da su suradivale s pobunjeni¢kim skupinama ili
bile povezane s njima; primjecuje da su pogodeni u najveéem dijelu dosli iz tuareskih, arapskih i fulanskih zajednica te da je
vojska Cesto bila optuzena za protumjere na etnickoj osnovi; izrazava ozbiljnu zabrinutost oko toga da navodni zlo¢ini
ukljucuju i mucenje i neljudski tretman, prisilna nestajanja i izvansudska i masovna pogubljenja zatvorenika i civila; nadalje
izrazava zabrinutost u vezi izvje$¢a o ubojstvima, mucenjima i nestajanjima u juznom Maliju koja provodi vojska ¢lanova
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sigurnosnih snaga odanih tuareskom reZimu od prije vojnog puca; nadalje, s ozbiljnom zabrinutos¢u primjecuje izvjes¢a o
minama koje ubijaju i sakate malijske civile, uklju¢ujudi i djecu; poziva sve sudionike sukoba na prestanak koristenja mina te
na brzu i djelotvornu suradnju s regionalnim i medunarodnim dionicima radi osiguravanja potpunog uklanjanja tog
naoruzanja;

7. pozdravlja potpisivanje mirovnog sporazuma u Maliju 18. lipnja 2013. izmedu malijskih vlasti i naoruzanih
teroristickih skupina sjevernog Malija koji je utro put uspjesnim predsjednickim izborima i mirovnim pregovorima izmedu
malijskih vlasti te ¢injenicu da su svi potpisnici obecali obustaviti svaku vrstu kr$enja ljudskih prava; prihvaca njihovu
predanost jedinstvu, dijalogu i ponovnoj uspostavi ustavnog poretka; svejedno prepoznaje da je ovo preliminarni sporazum
koji mora biti popracen mjerama obaju strana radi kona¢nog okoncanja sukoba; s tim ciljem poziva malijske vlasti i njihove
medunarodne partnere da obrate pozornost na nove uzorke krSenja ljudskih prava koji su se pojavili nakon ponovne
uspostave odredenih dijelova sjevernog Malija i koji bi mogli predstavljati prepreku izgradnji mira i pomirbi ako se na njih
ne reagira na odgovarajui nacin, a koji uklju¢uju i odmazde na etnickoj osnovi; pozdravlja ¢injenicu da je malijska vlada
uspostavila jedinicu za nadzor vojnih operacija vojske rasporedene na sjeveru drzave i pokretanje istraga o navodnim
krSenjima ljudskih prava od strane odredenih ¢lanova malijskih oruzanih snaga; poziva oruzane snage da pokaZu
profesionalizam dok se u¢vri¢uju u podru¢jima koja su prethodno drzali pobunjenici; $tovise, poziva malijsku vladu da
pojednostavni postupke prijave zloporabe u trenutnim operacijama i svim buduéim napadima, $to ukljucuje i podrsku
nacionalnoj komisiji za ljudska prava te da pojednostavni propisani postupak prilikom ispitivanja osumnji¢enih militanata;
ponovno istice svoju osudu zlodjela pocinjenih prema civilnom stanovniStvu, zatvorenicima i vojnicima; podsjeca na
odlucnost tuziteljstva Medunarodnog kaznenog suda (ICC) na razumnoj osnovi da vjeruje da su zlodjela pocinjena u
sukobu u Maliju ratni zlo¢ini; $tovise, vjeruje da bi neka zlodjela mogla predstavljati zlo¢ine protiv ¢ovjecanstva;

8. s ozbiljnom zabrinutoséu napominje da je dalji razlog za rast destabilizacije u Maliju rastu¢a razina korupcije koja
stanovni§tvo na sjeveru, poput Tuarega, Songhaija, Arapa i drugih ostavlja izvan dosega medunarodne pomodi; naglasava
da je jedan od najopasnijih u¢inaka korupcije stvaranje kulturne i etnicke podijeljenosti izmedu sjevernog i juznog Malija.

9. s dubokom zabrinutod¢u primjecuje procjenu UNHCR-a prema kojoj je u Maliju gotovo 300 000 interno raseljenih
osoba (IDP-ova) uz vise od 175000 izbjeglica u susjednoj Burkini Faso, Nigeru, Mauritaniji, te u manjoj mjeri AlZiru;
poziva na hitne mjere u izbjeglickim kampovima u kojima prema izvjes¢ima postoji kolera, veoma velika nedostupnost
hrane i alarmantne razine smrtnosti djece koji su veci od podataka za cijelu regiju $to je posljedica pothranjenosti i
nedostatka pristupa sigurnoj vodi i zdravstvenoj skrbi; poziva medunarodne darovatelje da postuju svoje financijske obveze
te da hitno i bez odgode prikupe 290 milijuna dolara potrebnih da bi UNHCR zaustavio ozbiljnu prehrambenu krizu koja
sada pogada 3,4 milijuna Malijaca; naglasava vaznost jamcenja sigurnosti izbjeglicama i interno raseljenim osobama i
olaksavanja njihova urednog povratka u njihove domace sredine kao kljuénog elementa za nacionalnu pomirbuy;

10.  skrece paznju na patnje Zena u nedavnom sukobu u Maliju; posebno osuduje koristenje otmice i silovanja kao ratni
zlocin; ocekuje blisku suradnju EU-a i drugih medunarodnih partnera Malija s malijskim vlastima s ciljem provedbe obveza
sadrzanih u Rezolucijama Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 i 1820 i sveobuhvatnom pristupu EU-a; skreCe paZnju na vaznost
uspostave prijelaznog pravosudnog mehanizma za zaustavljanje nekaznjavanja za pocinitelje rodnog nasilja;

11.  poziva EU i drzave Sahela na cjelovitu primjenu sljedecih rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a: Rezolucije 1325 o
Zenama, miru i sigurnosti, kojom se zahtijeva sudjelovanje Zena u svim aspektima i na svim razinama rjeSavanja sukoba,
Rezolucije 1820 o seksualnom nasilju u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama, kao i naknadnih rezolucija 1888, 1889
i 1960 koje se temelje na navedenim rezolucijama; u tom pogledu zahtijeva poticanje i osiguravanje sudjelovanja Zena u
mirovnim procesima te prepoznavanje potrebe ukljucivanja rodne perspektive u prevenciju sukoba, operacije odrzavanja
mira, humanitarnu pomo¢ i rekonstrukciju nakon sukoba; ukazuje na ekstremnu patnju nanesenu Zenama samo zato $to su
Zene u zemljama u kojima se ratuje; potvrduje da su radnje poput silovanja djevojcica od strane vojnika, prisilne
prostitucije, prisilne oplodnje Zena, seksualnog ropstva, silovanja i seksualnog zlostavljanja ili zavodenja s namjerom otmice
krivi¢na djela koja ne mogu biti ignorirana; potvrduje da Europska unija treba smatrati takve radnje vaznim problemima o
kojima treba voditi racuna; naglasava da je Zenama i djevojkama koje su bile Zrtve silovanja tijekom oruzanih sukoba
neophodno osigurati pristup pobacaju;
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12.  isti¢e da su Zene Cesto predmet diskriminacije kada se radi o priznavanju njihovog rada u zauzimanju za mir;
podsjeca na to da kad je viSe Zena redovito uklju¢eno u procese rjeSavanja sukoba i jacanja mira, one igraju klju¢nu ulogu u
mirovnim pregovorima, na taj nacin $ire¢i opseg obnove, rehabilitacije i izgradnje mira; stoga potice sudjelovanje Zena u
svim nacionalnim, regionalnim i medunarodnim naporima za pomirbu u Maliju, te posebice na sjeveru zemlje; poziva da se
nacionalni akcijski planovi utemeljeni na Rezoluciji Vije¢a sigurnosti 1325 podvrgavaju redovitoj reviziji kako bi se njihove
prioritetne tocke redovito azurirale;

13.  izrazava zgrazanje nad teskim povredama prava djece i okrutnim nasiljem pocinjenim nad njima u Maliju,
ukljucujudi prijavljene slucajeve novacenja djece vojnika u svim oruzanim skupinama na sjeveru, ukljucujudi drzavne snage;
naglasava vaznost dodjele dovoljne koli¢ine sredstava za zadale demobilizacije i rehabilitacije djece vojnika; s tim ciljem
nacrt sporazuma izmedu malijske vlade i UN-a koji omogucuje predaju djece vojnika ukljucenih u naoruzane skupine
predstavnicima UN-a te pozdravlja mjere UNICEF-a za reintegraciju te djece; izrazava duboku zabrinutost vezano uz
zakljucke posljednjeg izvjes¢a UN-a o djeci i oruzanom sukobu, koje navodi kako su priroda i taktika sukoba u Maliju
stvorili nevidene prijetnje za djecu; najstroze osuduje ubijanje i sakacenje djece, silovanje i spolno nasilje, prisilne brakove,
otmice i napade na $kole i bolnice te ograni¢enja pristupa obrazovanju za djevojcice koji su se dogodili za vrijeme sukoba u
Maliju; primjecuje da se vecina $kola na sjeveru jo§ nije ponovno otvorila i poziva na hitne mjere koje ¢e to omoguditi;
upozorava na slucajeve napustanja djece koja su rodena kao posljedica silovanja u sjevernom Maliju kao zabrinjavajudi
trend koji zahtijeva pronalazak hitnog rjesenja; nadalje, izrazava duboku zabrinutost vezano uz izvje$¢a o zadrzavanju djece
zajedno s odraslima te njihovo podvrgavanje ispitivanju bez nuzne zastite; s tim u vezi, pozdravlja cilj Vije¢a sigurnosti UN-
a da pruzi posebnu zastitu za Zene i djecu pogodene oruzanim sukobom;

14.  poziva sve sahelske drzave da se ukljuce u politiku sprjecavanja i zastite kako bi se izbjeglo prisilno novacenje djece
od strane naoruzanih skupina; poziva sahelske drzave da se suzdrze od novacenja djece u svoju redovnu vojsku i da osudi
svaku osobu koja je pocinila ovaj ratni zlo¢in;

15.  osuduje pokusaj unistavanja vrijednog kulturnog naslijeda sjevernog Malija u kojem su naoruzane skupine unistile
stare sufijske hramove i druge dragocjene spomenike u Timbuktuu i Gaou te otprilike 4 200 starih rukopisa, etnickih
dogonskih obrednih maski i kulturnih kuca (tougna) u Doentzi te knjiznica u Kidalu i drugdje; smatra da je kulturno
oskvrnuce kojem se svjedocilo u sjevernom Maliju ratni zlocin; pozdravlja Akcijski plan UNESCO-a za rehabilitaciju
kulturnog naslijeda i o¢uvanje starih rukopisa u Maliju te poziva EU na pruZanje potpore;

16.  pozdravlja francusku vojnu operaciju ,Serval” pokrenutu 11. sije¢nja 2013. te njezinu predanost suverenitetu,
jedinstvu i teritorijalnoj cjelovitosti Malija kao prvom koraku prema rekonstrukciji i demokratizaciji Malija; pozdravlja
potom Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 2100 usvojenu 25. travnja 2013. i njezin snaZzan smjer po pitanju ljudskih prava
te uputu u mandatu misije UN-a za stabilizaciju u Maliju (MINUSMA) da se nadzire, pomogne pri istraZivanju i izvjestava
Vijeu sigurnosti o svakoj zlouporabi ili kr§enju ljudskih prava ili kr§enju medunarodnog humanitarnog prava; pozdravlja
uklju¢ivanje komponente s obukom o ljudskim pravima u misiju za obuku EU-a (EUTM) u Maliju;

17.  podrzava medunarodnu misiju potpore Maliju i misiju UN-a za stabilizaciju u Maliju (MINUSMA) koja je 1. srpnja
2013. zauzela njezino mjesto, kao i misiju EUCAP-a u Sahelu, sa zadovoljstvom prihvaa prijedlog glavnog tajnika
Ujedinjenih naroda od 14. lipnja 2013. o uspostavi ,integrirane strategije Ujedinjenih naroda za Sahel” koja bi se trebala
pozabaviti svim aspektima krize: pobolj$anje upravljanja, borba protiv kriminala (trgovine drogom, ljudima, oruzjem i
cigaretama, pranja novca) i protiv terorizma, humanitarna pomo¢; posebno pozdravlja ciljeve te strategije usmjerene na
jacanje ucinkovitog i globalnog upravljanja u cijeloj regiji, kao i na integraciju humanitarnih i razvojnih planova i
intervencija kako bi se osigurala dugotrajna odrzivost;

18.  pozdravlja vaznu ulogu koju ima medunarodna misija za podrsku Maliju predvodena africkim zemljama (AFISMA)
koja je polozila temelje za MINUSMA-u; nadalje pozdravlja znacajan africki kontingent u okviru misije UN-a za stabilizaciju
u Maliju (MINUSMA), a posebno odluku Africke unije o slanju promatraca za ljudska prava u okviru misije; izrazava nadu
da Ce obje te osobitosti nastaviti biti standardne u operacijama u Africi; nadalje, pozdravlja ¢injenicu da su naoruzane
skupine i malijske vlasti u privremenom mirovnom sporazumu obecale olaksati rasporedivanje promatraca; pozdravlja
dolazak promatraca u Gaou i Timbuktu, te se nada da ¢e uskoro biti mogude rasporediti promatrace u Kidalu, odrzavajuci
vaznost istraga navodnih krSenja ljudskih prava od svih strana uklju¢enih u malijski sukob na sjeveru; nadalje, pozdravlja
podrsku Europske komisije tim promatracima i njezine napore pri obucavanju i postavljanju dodatnih lokalnih promatraca
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putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava; poziva EU da iz tih iskustava izvuce pouke i da pronade
odgovarajuce nacine kako bi imala na raspolaganju dostupne obucene stru¢njake koji bi se u hitnim situacijama mogli brzo
rasporediti na terenu kako bi pruzali struéne savjete tvorcima politika EU-a, ako je to potrebno;

19.  upozorava na hitnu potrebu naglasavanja sukladnosti s medunarodnim ljudskim pravima i normama humanitarnog
prava u slu¢ajevima ratnog sukoba; poziva visokog predstavnika da iz tragi¢nih dogadaja u Maliju i drugih nedavnih sukoba
izvuce pouku radi pregleda smjernica EU-a 0 medunarodnom humanitarnom pravu (IHL), traZenja djelotvornije provedbe
tih smjernica te podrske inicijativi Medunarodnog odbora Crvenog kriza i $vicarske vlade za reformu trenutnog okvira
medunarodnog upravljanja u vezi [HL-a koja je u tijeku;

20.  pozdravlja zakljucke medunarodne konferencije darovatelja ,Zajedno za novi Mali” odrzane 15. svibnja 2013. i
pohvaljuje plan malijske vlade za odrzivi oporavak Malija; naglasava da su se darovatelji obvezali donirati 3,25 milijardi
eura Maliju u naredne dvije godine, s EU-om koja predvodi u obvezama s 520 milijuna eura; pohvaljuje plan malijske vlade
za odrzivi oporavak Malija (PRED); pozdravlja to $to je osobita pozornost pruZena osiguravanju transparentnosti javnih
ra¢una i racuna djelatnosti vezanih uz eksploataciju mineralnih sirovina; podrzava odobrenje malijske vlade prijedlogu
zakona protiv nezakonitog bogacenja i naglasava vaznost izvrsavanja obveze s konferencije darovatelja u vezi pazljivog
nadzora sustavne primjene zakona nakon $to bude usvojen; izrazava Zaljenje $to zakljucci konferencije nisu odrazili
navedenu obvezu EU-a u vezi kretanja prema pristupu razvojne suradnje zasnovanog na pravima; poziva EU i njene
medunarodne partnere da izvr$e svoje uzajamne obveze kao djelotvorni i uskladeni nastavak konferencije; ponovno istice
potrebu da se pomo¢ poveze s institucionalnom reformom te vidljivim socijalnim i politickim razvojem; nadalje pohvaljuje
konstruktivno uklju¢ivanje regionalnih dionika; poziva, imajuéi na umu razmjere korupcije unutar malijskih vlasti, na
uvodenje svih jamstva i zastitnih mjera koja su potrebne za osiguranje da se upladeni iznosi mogu $to prije iskoristiti za
pomo¢ malijskom narodu;

21.  ponovno isti¢e vaznost EU-ove klauzule o ljudskim pravima u svakom sporazumu s tre¢im zemljama, ukljucujudi
one iz regije Sahel; smatra da je ta odredba jedan od najucinkovitijih instrumenata EU-a koji moze dovesti do odrzivog
razvoja najslabije razvijenih zemalja kao i do ispravnog postivanja i zastite ljudskih prava u tim zemljama;

22.  smatra da je potreba za borbom protiv nekaznjavanja i potreba da se sve krsitelje u slucaju teskih povreda ljudskih
prava smatra odgovornima, bez obzira na njihovo opredjeljenje i status, ukljucujuéi ono za rodno nasilje u sukobima koje
vrijeda dostojanstvo Zene, klju¢na za osiguranje trajnog mira i stabilnosti u Maliju; stoga pozdravlja upuéivanje stanja ICC-
ju od strane malijske vlade i otvaranje sluzbene istrage tuZitelja tog suda i zalaganje malijskih vlasti i oruzanih skupina
iskazano u ¢lanku 18. preliminarnog mirovnog sporazuma za uspostavu medunarodne istrazne komisije za ratne zlocine,
zlo¢ine protiv Covje¢nosti i druga teska krSenja medunarodnog i humanitarnog prava na malijskom podru¢ju; poziva EU i
druge medunarodne partnere Malija da daju prednost pitanju nekaznjavanja tijekom mirovnih pregovora te da pomognu
vladi u postizanju njezina cilja, a taj je da istraZi i goni one koji su pocinili zlouporabu i primjenjuje odredbe privremenog
mirovnog sporazuma te da osigura da se pocinitelji spolnog nasilja privredu pravdi; ponovno isti¢e da ovo mora ukljucivati
zloc¢ine i zlodjela koje su pocinile sve strane;

23.  pozdravlja osnivanje nacionalnog povjerenstva za dijalog i pomirenje koje je osnovala malijska vlada 6. oZujka
2013. na mandat od dvije godine; drzi da nacionalno povjerenstvo mora biti §to je moguce reprezentativnije te ostvariti
politicke rezultate 3to je prije moguce; s tim ciljem, pozdravlja posebice uklju¢ivo ¢lanstvo nacionalnog povjerenstva kao
predanost uklju¢ivosti i pluralizmu u politickom procesu sto dokazuju njegovi potpredsjednici; primjecuje da je zadaca
nacionalnog povjerenstva da biljezi povrede ljudskih prava koje se dogadaju od pocetka sukoba; dalje potice povjerenstvo
da otvoreno i sveobuhvatno istrazi probleme koji su doveli do malijske krize, da otvoreno i sveobuhvatno istrazi navodna
zlostavljanja i diskriminacije tuareskih zajednica od malijske neovisnosti te da donese preporuke za smislena poboljsanja;
nadalje, pozdravlja imenovanje izaslanika od strane malijske vlade za nastavak dijaloga s oruzanim skupinama na sjeveru; s
tim u vezi, iskreno izrazava nadu da ¢e poslijeizborni krajobraz u Maliju olaksati unapredenje dijaloga i povjerenje izmedu
zajednica kao preduvjet miru i stabilnosti te da se radi toga nada da ¢e sve malijske zajednice biti predane obrazovanju djece
0 uzajamnoj toleranciji i postovanju; poziva EU i njene partnere u medunarodnoj zajednici da u cijelosti podrze proces
nacionalne pomirbe i uklju¢ivog dijaloga;



10.6.2016. Sluzbeni list Europske unije C 208/11

Utorak, 22. listopada 2013.

24.  naglasava da su razli¢iti sukobi na sahelskom podru¢ju prouzrocili porast preseljavanja stanovnistva unutar drzava
kao i broja izbjeglica; izrazava ozbiljnu zabrinutost u vezi viSestruke izbjeglicke krize i stanja izbjeglica u toj regiji,
ukljucujuéi mnoge koji nisu povezani s malijskom krizom; osobito skre¢e pozornost na tisue izbjeglica iz Darfura u
istocnom Cadu te ¢adske povratnike iz Darfura koji oskudijevaju ¢istom vodom, prikladnim sklonistem i zdravstvenom
skrbi te primjecuje da polususna klima stvara rizik od nadmetanja za resurse s domadim stanovnistvom te time ima i
potencijal za nastanak nestabilnosti; nadalje skre¢e pozornost na nedace vise tisuca izbjeglica iz Srednjoafricke Republika
(SAR) u juzni Cad gdje poplave prijete domovima i poljoprivredi; stoga ponavlja poziv UNHCR-a za povecanjem financijske
i logisticke podrske sigurnosnim snagama Cada koje tite kampove, osobito u pogledu prijavljenih napada na humanitarne
zgrade; izrazava daljnju zabrinutost u vezi onih koji u Nigeru bjeze pred nedavnim sukobima u sjevernoj Nigeriji; poziva
opéu medunarodnu zajednicu na povecanje udjela pomod¢i izbjeglickim kampovima u Sahelu gdje je to potrebno te na
pomo¢ u izbjegavanju daljnje humanitarne krize medu populacijom izbjeglica u regiji; poziva na uskladivanje politike za
izbjeglice izmedu EU-a, sahelskih drzava, Visokog povjerenstva Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Africke unije i
Gospodarske skupine zapadnoafrickih drzava (CEDEAO) kako bi omogudili prihvat izbjeglica, zajamcili sigurnost
dionicima osobito u vezi pobolj§anja pristupa sklonistima, odvodnji, zdravstvenoj skrbi, vodi, prehrani i obrazovanju te
zadtite ugroZene djece; podsjeca da je, uz pruzanje prihvata i zastite, nuzno uloziti napore za uspostavu ekonomske
sigurnosti izbjeglica i njihovih veza s obiteljima od kojih su razdvojeni te pobolj$anje dokumentacije za izbjeglice, kako bi se
u najvecoj moguéoj mjeri mogle vratiti u mjesto porijekla;

25.  poziva drzave i lokalne i regionalne vlasti da usvoje politike za sigurnost ljudi za izbjeglice, raseljene osobe i
najosjetljivije skupine i da se bore protiv trgovine drogom, oruzjem, proizvodima te protiv trgovine ljudima;

Odgovornost i reforma vladinih, pravosudnih i sigurnosnih institucija

26.  smatra da se trenutni izazovi vezani uz ljudska prava u Sahelu ne mogu razdvojiti od opce krize upravljanja koja
uklju¢uje rasprostranjenu korupciju u javnoj sluzbi, nedovoljne osnovne usluge, slabu provedbu socijalnih i gospodarskih
prava, a posebno u velikim i Cesto slabo naseljenim podru¢jima Sahare, velike izazove odrzavanja vladavine prava i
djelotvornih grani¢nih kontrola; Zali zbog Stete koja ¢e biti nanesena legitimnosti institucija i politickih sustava tog
podrugja; strahuje od opasnosti od nastanka daljnjih sukoba i nemira u buduénosti ako se tim pitanjima ne pristupi na
odgovarajuéi nacin; podsjeca da su pristup stanovni$tva njihovim prirodnim resursima, obrazovanju, zdravlju i javnim
sluzbama temeljna prava koja se trebaju djelotvorno primjenjivati ne bi li se dugoro¢no rijesilo pitanje nestabilnosti u tom
podrugju;

27. s dubokom zabrinuto$¢u primjeCuje ulogu tih ¢imbenika u poticanju pojava medunarodnog organiziranog
kriminala i teroristickih mreza u tom podrudju; naglasava da oni predstavljaju ozbiljnu prijetnju ljudskim pravima i
stabilnosti u tom podrudju te da je se radi dobrobiti stanovnistva Sahela nuzno suo€iti s tim prijetnjama; izrazava osobitu
zabrinutost zbog ,krijumcarskih ruta” koje se protezu preko Afrike, od zapada do istoka i od juga do sjevera, sa
zapadnoafricke obale, kojima se prevozi oruzje, narkotici, cigarete, nafta, krivotvoreni lijekovi i ljudi; upozorava na u¢inak
ovih aktivnosti na iru regiju, kao i EU, koje je odrediste za veliki dio nezakonite trgovine; upucuje na najnovije izvjesée o
Sahelu glavnog tajnika, u kojem se zaklju¢uje da su povijesni trgovacki putovi preko Sahela najizloZeniji terorizmu i
kriminalnim mreZama; pozdravlja napore drzava sahelskog podru¢ja u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala,
osobito krijumcarenja teskog oruzja, te ih potice da pojacaju regionalnu suradnju, udvostruce svoje napore za osiguranje
zajednickih kopnenih granica te da s tim ciljem zahtijevaju uklju¢ivanje ECOWAS-a; dalje potice te drzave, da zajedno s UN-
om i drugim medunarodnim dionicima i partnerima, razviju sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv nezakonite trgovine;
potice Celnike sahelskih zemalja na suradnju u jacanju sustava kaznenog progona s ciljem iskorjenjivanja svih oblika
nezakonite trgovine, posebice trgovine ljudima, koja utje¢e na neke od najmladih i najsiromasnijih Zena u regiji;
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28.  primjecuje da Sahelu prijeti daljnja destabilizacija od Sirenja lakog oruzja podrijetlom iz Libije i drugih preostalih
ucinaka stanja u toj zemlji; naglasava da nestabilnost i loSe upravljanje u Libiji pogorsavaju regionalnu trgovinu oruzjem i
Sirenje malog i lakog oruzja (SALW), trgovinu drogom i nezakonitu trgovine;

29.  osuduje porast broja slucajeva otmica i uzimanja talaca u tom podrudju, $to se pokazalo visoko unosnim za
kriminalne i teroristicke skupine; pozdravlja rad Savjetodavne skupine Vije¢a UN-a za ljudska prava na utjecaju uzimanja
talaca od strane terorista na ljudska prava; poziva na mnogo veu suradnju izmedu vlada regije Sahel te s vladama klju¢nih
drzava regije poput AlZira, Libije, Maroka i Sudana, kao i s EU i drugim nadnacionalnim tijelima kako bi se osigurali
djelotvorni i koordinirani odgovori na te probleme putem politickih, sigurnosnih i pravosudnih institucija;

30.  istice da aktivnost teroristickih skupina ne poznaje granice te da se razlicite organizacije udruzuju; podsjeca da je
skupina Boko Haram dobro ukorijenjena u Nigeriji te da prijeti stabilnosti Nigera te da skupina Al-Qaida islamskog Magreba
koju vode tri Alzirca (Abou Zeid, Yahya Abou Al-Hammam i Mokhtar Belmokhtar) pokusava destabilizirati jug AlZira; sa
zadovoljstvom pozdravlja misiju pomo¢i Europske unije za granice (EUBAM) za Libiju iji je cilj osigurati libijske granice;
poziva stoga sahelske drzave da usklade svoje napore kako bi cijelo podru¢je ucinili sigurnim pocevsi od granica, da
pojacaju suradnju u borbi protiv terorizma sa svim relevantnim drzavama ukljucujuéi Alzir, Nigeriju, Maroko i Libiju;
poziva EU, Africku uniju, ECOWAS i medunarodnu zajednicu da pruze svu tehnicku, materijalnu i ljudsku podrku
potrebnu sahelskim drzavama;

31.  upozorava na uoceno Sirenje ekstremizma u zemljama arapskog proljeca, Tunisu, Egiptu i Libiji te poziva visokog
predstavnika/potpredsjednika da preuzme vodstvo u procesu suradnje s vladama tih zemalja, institucijama i organizacijama
civilnog drustva na takav nacin da se podrzi proces istinske demokratske tranzicije kako bi se istovremeno osigurala
stabilizacija susjednih regija sklonih sukobima, osobito Sahela;

32.  poziva sahelske drzave da uspostave intenzivnu suradnju sa Senegalom, Gvinejom Bisao i Ganom koje su tranzitne
luke za drogu koja dolazi od kriminalnih skupina iz Latinske Amerike u smjeru Europe; poziva EU da pomogne sahelskim
zemljama u borbi protiv nezakonite trgovine;

33.  stoga smatra kljuénim poticati reformu institucija nadleznih za pravosude, sigurnost i osnovne usluge u podrucju
Sahela kako bi se potakla obnova vladavine prava i stvorili bolji uvjeti za ljudska prava, odrzivi razvoj i legitimnost
institucija; potice vlade Sahela da nastave s procesom decentralizacije, da prenesu viSe ovlasti i resursa na lokalne vlasti i da
povecaju njihove nadleznosti, legitimnost i odgovornost; posebno naglasava vaznost jasnih struktura odgovornosti za
promicanje uéinkovitosti i transparentnosti te poziva EU da suraduje s lokalnim vlastima na jacanju mehanizama kontrole i
nadzora gradana; te jaCanju inicijativa za borbu protiv korupcije; dalje upozorava na potrebu jacanja unutarnjeg i vanjskog
nadzora, te mehanizama zastite integriteta za sluzbenike za provedbu zakona, ¢lanove pravosuda i sudske duznosnike, kako
je to naznaceno u novoj integriranoj strategiji UN-a za Sahel;

34.  isti¢e obvezni cilj u Maliju, prije svega, a taj je osigurati odgovarajuca ljudska i financijska sredstva ministarstva
pravosuda te stru¢no usavrSavanje za zaposlenike; poziva drzave Sahela da nastave ulagati napore u poboljsanje
usavriavanja sudaca; poziva EU da podupre projekte nevladinih organizacija koji podizu svijest pravosudnog osoblja o
ljudskim pravima; Stovise, poti¢e malijske vlasti na kazneni progon sluzbenika uklju¢enih u korupciju i organizirani
kriminal, kao klju¢ne mjere za vraanje povjerenja i smanjenje potencijala za buduéu nestabilnost; primjecuje da
organizirani kriminal ugrozava korupciju koja zadire u sva podrucja drzave; stoga poziva sahelske drzave da strogo osude
sve vrste korupcije;

35.  pozdravlja naglasak koji je u novoj integriranoj strategiji UN-a u vezi Sahela stavljen na potrebu oblikovanja i
podrske procesima traZenja istine, nacionalnim savjetovanjima u vezi tranzicijske pravde, mehanizmima pravosudne
odgovornosti i programima reparacije, ukljucujuéi i za Zrtve spolnog nasilja; poziva EU da suraduje s mjerodavnim
agencijama UN-a u pruzanju pomod¢i sahelskim vladama u primjeni ovih reformi;



10.6.2016. Sluzbeni list Europske unije C 208/13

Utorak, 22. listopada 2013.

36.  pozdravlja sporazum izmedu Senegala i Africke unije za osnivanje posebnog suda za kazneni progon bivieg
predsjednika Cada Hissenea Habré zbog ratnih zlocina, mucenja i zlocina protiv Covjecanstva kao i sporazum izmedu vlada
Senegala i Cada da se sucima iz Senegala omogudi provodenje istraga u Cadu; snazno potice upornu odlu¢nost da se stane
na kraj kulturi nekaznjavanja za navodne ratne zlocince i krsitelje ljudskih prava u Cadu i drugdje u tom podrucju; u tom
pogledu napominje da Cad ostaje jedina sahelska zemlja koja nije potpisala Protokol o osnivanju africkog suda za l]udska
prava i prava naroda koji je prilozen Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda; potice ga da to ucini kao snazan
znak svoje predanosti kainjavanju sustavnih krSenja ljudskih prava i pruzanja zadovoljstine Zrtvama; nadalje izrazava
zaljenje zbog nedavnog zakona Burkine Faso koji poglavarima drzave odobrava amnestiju; izrazava bojazan da se time 3alje
pogresna poruka krsiteljima ljudskih prava u regiji i suprotno je od duha suocavanja s nekaznjivoscu;

37.  sa zadovoljstvom pozdravlja mirno rjeenje grani¢nog spora izmedu Nigera i Burkine Faso koji su slucaj podnijeli
Medunarodnom sudu pravde koji je 16. travnja 2013. donio svoju presudu te poziva drzave regije da slijede taj primjer;

38.  poziva sahelske drzave da suraduju s Medunarodnim kaznenim sudom (ICC) kako bi mu omogudile da istrage
provodi slobodno i potpuno nepristrano; poziva drzave ¢lanice da izvrse medunarodne uhidbene naloge koje je izdao ICC
te da s duznom revno$éu provedu njegove odluke; predlaze da UN podrzi sahelske drzave u uspostavi nepristranih i
neovisnih sudova za medunarodne zlo¢ine, poput specijalnog suda za Sierra Leone; primje¢uje da je Mauritanija jedina
sahelska zemlja, i jedna od rijetkih africkih zemalja, koja se nije slozila s Rimskim statutom ICC-a; potice ju da to uéini kao
snazan znak odbacivanja kulture nekaZnjivosti; u tom smislu naglasava vaznost razvoja politike EU-a o tranzicijskoj pravdi
kako je naznaceno u akcijskom planu EU-a o ljudskim pravima;

39. potice sve zemlje u tom podrucju da se pozabave stalnim izvjes¢ima o navodnim samovoljnim uhifenjima,
zlostavljanjima i zlouporabama, bez obzira na zakonodavstvo kojim se takve prakse zabranjuju; izrazava osobitu
zabrinutost zbog izvje$¢a o mudenjima u centrima za pritvaranja i proizvoljnim uhicenjima tisu¢a migranata u Mauritaniji
te odbijanja vlasti da nakon dvije godine priop¢i njihovim obiteljima informaciju o tome gdje se nalaze odredeni osudeni
zatvorenici; takoder izrazava zabrinutost zbog izvjeséa o Cadu o masovnom losem postupanju u pritvoru, pritvaranju bez
sudenja te stotinama prisilnih iseljenja u N'Djameni kao i prisilnim nestajanjima zatvorenika; nadalje je zabrinut zbog
dojava o iznimno logim uvjetima u nekim zatvorima u tom podru¢ju, osobito u Cadu i Maliju, u kojima nedostaje osnovna
zdravstvena skrb te su zatvorenici izloieni Velikim patnjama; poziva sahelske zemlje na poboljéanje iivotnih uvjeta
nedavne smrtne presude koje je odredilo malijsko zakonodavstvo za zlo¢ine koji uliuCUJu razbo;nlstvo zlo¢inacka
udruZenja i nezakonito posjedovanje vatrenog oruzja;

Gradanske slobode i demokratsko upravljanje

40. naglasava da obvezan cilj sigurnosti u trenutnom sukobu u Maliju ne bi smio oduzeti prvenstvo ukljuéivog
nacionalnog dijaloga, dobrog upravljanja i demokratskih reformi kao pokretaca politicke stabilnosti i odrzivosti u cijeloj
regiji; primjecuje da su ta pitanja neodvojiva od napretka na podrudju razvoja i ljudskih prava; potice sve strane u Maliju da
budu primjer za ostatak podrudja u ostvarivanju tih ciljeva;

41.  podrzava obvezu iz rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a da pomogne tranzicijskim malijskim vlastima u provedbi plana
potpune uspostave ustavnog poretka, demokratskog upravljanja i nacionalnog jedinstva; smatra klju¢nim stvoriti uvjete u
kojima se mogu provesti vjerodostojni izbori u skladu s medunarodnim standardima; naglasava potrebu savladavanja
izazova vezanih uz nacine glasovanje u kampovima za izbjeglice i interno raseljene osobe kako bi se izbjegla daljnja
politicka marginalizacija; poziva na hitnu akciju malijske vlade i njezinih medunarodnih partnera vezano uz to pitanje;
pozdravlja sporazum koji su potpisale malijska vlada i tuareski pobunjenici koji utire put za povratak malijske vojske i
uprave na sjever te koji je uklonio veliku prepreku za odrzavanje predsjednickih izbora u srpnju; naglasava potrebu za
osiguranjem sigurnog sudjelovanja Zena u izborima;
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42.  pozdravlja koristenje izborne promatracke misije EU-a (IPM) na malijskim izborima; podsje¢a, medutim, na potrebu
da EEAS osigura prikladno pracenje preporuka IPM-a i njihovu dugoro¢nu $iru integraciju u politiku EU-a; osobito vjeruje
da IPM moze dodati vrijednost izborima u Sahelu putem mogucnosti nadzora aspekata ljudskih prava te prijaviti
izaslanstvima EU-a potrebu za diplomatskim koracima, po potrebi;

43.  poziva malijsku vladu i medunarodnu zajednicu da izvuku pouke iz demokratske tranzicije u Nigeru i ustavnog
procesa u toj zemlji u razdoblju 2010.-2011., osobito u pogledu obuhvatnog savjetovanja s civilnim drustvom i drugim
zainteresiranim stranama, napora za promicanje sudjelovanja Zena kao politickih kandidata i potpore partnerima iz
civilnog drustva pri provodenju promatrackih mjera na izborima, izobrazbe glasaca i aktivnosti; naglagava vaznost potpore
cijelog podrucja Sahela Nigeru kako bi se ojacalo povjerenje gradana u demokratski sustav i pravilno postupilo u vezi s
novim ustavnim zahtjevima za jacanje transparentnosti i borbe protiv korupcije u djelatnostima vezanima uz eksploataciju
mineralnih sirovina, uklju¢ujuéi objavljivanje svih znatnih rudarskih ugovora i informacija o prihodima koji su iz njih
proistekli;

44.  duboko Zali zbog ogranicenja slobode izrazavanja, okupljanja i udruzivanja u Sahelu; izrazava osobitu zabrinutost
zbog izvijes¢a o zlostavljanjima, zastraSivanjima i uhienjima novinara, politickih suparnika, sindikalista, crkvenih
duznosnika i drugih aktivista civilnog drustva i boraca za ljudska prava u Cadu; izrazava daljnju zabrinutost u vezi uhicenja
i navodnog nasilja nad mirnim prosvjednicima u Mauritaniji i navodnih pokusaja usutkavanja opozicije u Maliju,
ukljucujuéi uhiéivanje novinara i politickih suparnika i cenzuriranje medija; s tim u vezi, naglasava vaznost pruzanja
potpore borcima za ljudska prava, neovisnom civilnom drustvu i slobodnim medijima u Sahelu kao klju¢nim ¢imbenicima
u Zivotu demokratskog drustva, osobito u vrijeme izbora; pozdravlja pozitivan razvoj po pitanju slobode izraZavanja,
okupljanja i udruzivanja drugdje na tom podrucju te poti¢e EU na suradnju s lokalnim partnerima da nastave poticati
poboljsanja; nadalje poziva EU da potice i pomaze evidentiranje civilnog drustva kao osnove za djelotvorniju potporu;
preporuca da EU strateski kao i financijski pomaze civilnom drustvu i borcima za zastitu ljudskih prava, otvarajudi
dugoro¢ne razmjene uklju¢ujuéi razmjene putem relevantnih izaslanstava EU-a;

45.  smatra da su zastita i promicanje slobode govora nuzni za razvoj aktivnog i angaziranog civilnog drustva koje moze
pravilno doprinijeti razvoju cijelog podru¢ja; u tom smislu osuduje svaki pokusaj cenzure, zastrasivanja novinara ili boraca
za ljudska prava i bilo kakve vrste izravnog ili neizravnog pritiska koji se vrsi na privatne ili drzavne medije;

46.  zahtijeva od sahelskih drzava da prestanu provoditi proizvoljna zatocenja i kampanje zastrasivanja usmjerene na
novinare i medije, borce za ljudska prava ili ¢lanove opozicije; poziva drzave sahelsko-saharske regije, uklju¢ujuéi drzave
Sjeverne Afrike, da u potpunosti postuju slobodu izrazavanja i prosvjeda mirovnih skupina; poziva sudske vlasti da
zatvorenim protivnicima sude na pravednim procesima u skladu s vaze¢im pravom; poziva sahelske drzave da promicu
viSestranacje i dopuste politickim skupinama koje postuju vladavinu prava da se predstave na izborima bez straha od
odmazde te da dopuste stanovni$tvu sudjelovanje na izborima;

Razvoj, humanitarna pomo¢ i ljudska prava

47.  iznova potvrduje ¢vrstu povezanost sigurnosti i razvoja u drzavama Sahela, kako je odredena strategijom EU-a za
sigurnost i razvoj Sahela iz 2011.; naglasava da je za trajni uspjeh razvojne politike vazna stabilnost na podrudju sigurnosti,
gospodarstva, politike, postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda u regiji Sahela; podsjeca, medutim, da je za uspostavu
sigurnosti u regiji nuzno ulagati u razvojnu pomoc¢ kako bi stanovnistvo dobilo dostatna sredstva kojima bi se omogucila
veca stabilnost na tom podru¢ju; smatra da bi se na taj nacin u velikoj mjeri izbjegli slucajevi nezakonite trgovine i
aktivnosti do kojih dolazi zbog krajnjeg siromastva i nedostatka sredstava i perspektiva;

48. s potrebnom ozbiljno$¢u primjecuje izrazito i prevladavajude siromastvo diljem regije Sahel, posebice Malija, Nigera,
Cada i Burkine Faso, ali i u Mauritaniji; priznaje Stetni utjecaj siromastva na izglede ostvarivanja ljudskih prava; primjecuje
da siromastvo i nerazvijenost nerazmjerno utjeu na Zene i djevojcice, te izrazava ozbiljnu zabrinutost visokim stopama
smrtnosti majki i djece mlade od pet godina u podrudju; naglasava obrnuto proporcionalnu vezu izmedu razine skolovanja
majki i stope smrtnosti djece; te stoga istiCe vaznost promicanja obrazovanja djevojaka; naglasava kako rezultati UN-a o
nizim stopama smrtnosti medu bolje obrazovanim majkama predstavljaju poziv na osnovno obrazovanje za sve; istice da se
brzim rastom stanovnistva, Cesto s godi§njom stopom visom od 3 % vr$i dodatan pritisak na sposobnost vlada da 3tite cak i
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najosnovnija gospodarska i socijalna prava; zbog toga je potrebno poboljsati pristup zdravstvenim uslugama osobito onima
koje se ti¢u seksualnih i reproduktivnih prava dopustajuéi posebice pristup sluzbama planiranja obitelji;

49.  naglasava meduovisnost razvoja, demokracije, ljudskih prava, dobrog upravljanja i sigurnosti u podru¢ju Sahela;
ponovno isti¢e svoju potporu pristupu koji je utemeljen na ljudskim pravima i demokratskom vlasnidtvu nad razvojnom
suradnjom koji se temelji na lokalnom sudjelovanju i koristenju lokalnim znanjem kako bi se na terenu postizali razvojni
ciljevi te uspostavili jaki, djelotvorni i neovisni daljnji provedbeni mehanizmi u kojima sudjeluju parlamenti, druga izvorno
predstavnicka tijela i civilno drustvo na nacionalnoj i medunarodnoj razini; podsjeca i podrzava predanost EU-a za
provedbu pristupa ljudskih prava u razvojnoj suradnji EU-a, kako je to ve¢ napomenuto u strategiji EU-a o ljudskim pravima
i njezinom akcijskom planu;

50.  podsjeca na nuznost uvjetovanja razvojne pomoc¢i drzavama njihovim postivanjem temeljnih prava; ponovno istice
da je za djelotvornu raspodjelu sredstava u okviru europske razvojne pomo¢i nuzna sposobnost Unije da provodi
djelotvornu kontrolu nad upotrebom tih sredstava tako da se uvjeri da ih se upotrebljava za prvotnu namjenu; ponovno
isti¢e nuznost da se, u cilju djelotvornog promicanja ljudskih prava, poboljsa dosljednost vanjskih i unutarnjih politika
Unije u skladu s razvojnim ciljevima EU-a;

51.  poziva Europsku komisiju da upotrijebi u Sahelu, prema prethodno utvrdenim potrebama stanovnista, sve fondove
koji su namijenjeni razvoju Sahela: Europskog instrumenta demokracije i ljudskih prava, Europskog fonda za razvoj,
instrumenta financiranja suradnje u razvoju, Fonda za otpornost u Sahelu;

52.  poziva Europsku uniju da podrzi sve aktivnosti koje su sahelske drzave, nevladine organizacije i civilno drustvo
poduzeli u smjeru poboljSanja pristupa njezi osobito za najosjetljivije stanovnistvo; poziva medunarodne dionike da
nastave borbu protiv HIV-afside, tuberkuloze, malarije i meningitisa, koji su uzrok mnogobrojnim slucajevima smrti;
podcrtava potrebu izrade i provedbe zdravstvenih programa radi ja¢anja zdravstvenih sustava, vode¢i rauna o ¢injenici da
globalna gospodarska kriza ugrozava napredak ostvaren vezan uz rijeSavanje problema HIV-a[side, tuberkuloze, malarije i
druge bolesti; istice da je odredeni dio stanovnistva Sahela ¢ine nomadi kojima je otezan pristup zdravstvenoj skrbi; s tim u
vezi, poziva na pruZanje potpore kampanjama podizanja svijesti i obuke vezanim uz zdravstvenu skrb;

53.  osuduje proracunske rezove u podru¢jima poput prehrambene sigurnosti, zdravstva i obrazovanja, koji su klju¢ni
faktori u ostvarivanju milenijskih ciljeva, pridonosi jacanju prehrambenih i humanitarnih kriza koje bjesne u regiji Sahel;
naglasava da su strukturne intervencije u poljoprivredi, prehrambenoj sigurnosti i prehrani, kao i konkretne mjere za
iskorjenjivanje fenomena prisvajanja zemlje temeljne za poticanje odrzivog i uklju¢ivog rasta te za izbjegavanje ponavljanja
prehrambenih kriza u regiji Sahel svake godine;

54.  smatra da politicka nestabilnost u regiji Sahela, zajedno s teSkom susom koja pogada milijune ljudi, predstavlja
ozbiljnu prijetnju demokraciji, vladavini prava i postovanju ljudskih i drustveno-gospodarskih prava, §to ima Stetan utjecaj
na Zivotne uvjete stanovnistva; istie da su vladavina prava i postovanje ljudskih prava neophodni za stabilnost drzava,
sigurnost i postovanje temeljnih sloboda;

55.  poziva lokalne i regionalne vlasti da u suradnji s civilnim dru$tvom unutar drzava Sahela i na granicama uspostave
ucinkovite sigurnosne uvjete i uvjete postovanja ljudskih prava za optimalan razvoj razvojnih politika i politike
humanitarne pomodi;

56.  poziva vlade drzava Sahela da po¢nu rjesavati dubinske uzroke krize, kroz strategiju odrzivog gospodarskog razvoja
koja odgovara politickim, ekonomskim i socijalnim pitanjima njihovih gradana, kao §to su pristup hrani, obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti, zaposlenju, stambenom prostoru, redistribuciji bogatstva, pristojnim Zivotnim uvjetima itd.;

57.  naglasava potrebu za borbom protiv korupcije radi unapredenja legitimnosti institucija i suocavanja sa sve ve¢im
razvojnim izazovima i izazovima u vezi ljudskih prava u tom podrudju; primjecuje da je pristup osnovnoj zdravstvenoj
skrbi i obrazovanju ozbiljno ugrozena razli¢itim oblicima korupcije; nadalje naglasava vaznost slobodnog i organiziranog
civilnog drustva i medija radi pracenja zloupotreba i izvjes¢ivanja o njima;
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58.  primjecuje vaznost uloge koju u stabilizaciji i razvoju regije Sahel imaju Zene, narocito u pogledu prehrane,
prehrambene sigurnosti i proizvodnje namirnica s obzirom da su prvenstveno one odgovorne za poljoprivredu, iako jo$
uvijek jedva imaju pristup vlasnistvu zemlje koju obraduju; zahtijeva od Komisije prepoznavanje temeljne uloge Zena, kao
malih poljoprivrednika, u prehrambenoj sigurnosti te ulaganje u programe koji ¢e ih podupirati na poseban naéin;
ruralnim zonama, modi koristiti se moguénostima poljoprivrednog osposobljavanja i edukacije o prehrani, odrzavanju
zdravlja te uvjetima rada, kao i mreZe osiguranja u slucaju potrebe; naglasava, da bi mali poljoprivrednici, naro¢ito Zene,
proizvodili na odrziv nain, ali takoder iskoristili svoj proizvodni potencijal, trebaju imati bolji pristup mikrokreditima kako
bi mogli ulagati u kvalitetnije sjeme, gnojivo i mehanizme navodnjavanja kao i u alate potrebne za zastitu svojih kultura od
Stetocina i bolesti;

59.  naglasava hitnost dodjeljivanja humanitarne pomo¢i Europske unije koja pridonosi ostvarivanju milenijskih ciljeva
razvoja; naglaava vaznost cilja vezanog za pobolj$anje zdravlja majki kako bi se smanjila smrtnost majki i osigurao opéi
pristup seksualnom i reproduktivnom zdravlju te planiranju obitelji; naglasava vaznost obrazovanja i osvje$¢ivanja
seksualnog i reproduktivnog zdravlja kao neizostavnog elementa Zenskog zdravlja;

60.  primjecuje alarmantne znakove da e regija Sahela u cjelini ove godine biti pogodena ozbiljnom krizom zbog
nestasice hrane i poziva Komisiju da na odgovarajuéi nain financira humanitarnu pomo¢ toj regiji;

61.  naglasava hitna pitanja oskudice, susa, stalne gladi i nemoguénosti nacionalne vlade da omoguéi osnovnu sigurnost
hrane $to je pokretacka sila lokalnog nezadovoljstva; potvrduje potrebu da se putem povecanog financiranja i politicke
podrske inicijativi AGIR-Sahel kao regionalnom, ali i sveobuhvatnom pristupu za suocavanje s uzrokom sigurnosti hrane
poboljsa sposobnost nacionalne vlade za omogucavanje prehrambene sigurnosti;

62.  poziva Europsku uniju na oblikovanje, u suradnji sa sahelskim drzavama, prioritetne razvojne politike, temeljene na
pristupu zasnovanom na postovanju ljudskih prava i temeljnih sloboda, za ublazavanje prehrambene krize i problema
pothranjenosti i gladi, za suocavanje sa susom i borbu protiv prirodnih nepogoda; poziva Europsku komisiju da koristenje
sredstava dodijeljenih za borbu protiv pothranjenosti (123,5 milijuna eura u 2012.) uskladi s tim prioritetnim politikama,
pokrije potrebe pogodenog stanovnistva i podupre razvoj lokalnih kapaciteta tih drzava kako bi se osigurao pozitivan
ucinak pomodi;

63.  podsjeca da je nuzan dugotrajni angazman kako bi se postigla otpornost na susu u Sahelu i na taj nacin sprijecilo da
se opetovane prehrambene krize moraju rjesavati masovnom humanitarnom pomoc¢i kad god nastupi novo razdoblje suse;
naglasava da taj angaZman zahtijeva trajno partnerstvo izmedu vlada, regionalnih institucija, donatora i financijskih
institucija, po uzoru na inicijativu AGIR Sahel koju je pokrenula Europska unija;

64.  napominje s velikom zabrinuto$¢u da pristup pitkoj vodi i dalje predstavlja problem u cijeloj regiji Sahel; ponavlja da
je za postizanje razvoja tog podruéja potrebno usredotoiti se na osiguravanje osnovnih potreba stanovnistva tog podrucja;
naglasava da se vazan dio razvojne pomodi koju pruza EU mora baviti tim pitanjem; pozdravlja u tom smislu sve
medunarodne inicijative koje za cilj imaju smanjenje oskudice vode u regiji Sahel;

65. naglasava da je za poboljSanje svakodnevice stanovnika Sahela i podrsku razvoju regije koja ¢e 2040. imati 150
milijuna ljudi nuzan dugoro¢ni pristup koji se temelji na univerzalnom pristupu obrazovanju;

66.  potice sahelske drzave i regionalne dionike, zajedno s UN-om, da mobiliziraju nove resurse za razvoj; pozdravlja
savjetovanja koja je u vezi Sahela s Africkom razvojnom bankom zapoceo posebni izaslanik glavnog tajnika UN-a te
preporucuje prosirenje tih savjetovanja na Svjetsku banku i druge medunarodne financijske institucije radi stvaranja
sahelskog akcijskog fonda; pozdravlja integriranu platformu tog fonda za sredstva koja koordinira regionalnim razvojnim
projektima sa specifi¢nim potrebama zemalja Sahela te poti¢e EU da se prilagodi i vlastitu strategiju koordinira sukladno
tome;

67.  izrazava zabrinutost u vezi opéeg stanja rudarenja urana u Sahelu, osobito u pogledu napada Pokreta za jedinstvo i
dzihad u Zapadnoj Africi (MUJAO) na rudnik u sjevernom Nigeru 23. svibnja 2013.; naglasava da bi se velika kr$enja
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sigurnosti oko rudnika urana u Nigeru mogla pokazati kao katastrofalna za lokalno stanovnitvo i regionalnu stabilnost te
stoga poziva da nigerske vlasti i njihovi medunarodni partneri pridaju sigurnosti najve¢u pozornost; nadalje naglasava
vaznost jaméenja sigurnosti kod rudarenja urana; nadalje poziva rudarske tvrtke da osiguraju odgovorno rudarenje urana,
uz puni pristanak lokalnih zajednica te s minimalnim $tetnim utjecajem na stanovnistvo koje zivi u blizini i njihov okolis;

68. s potrebnom ozbiljnoséu primjecuje Ceste krize opskrbe hranom i druge humanitarne krize u podrucju Sahela te
njihov u¢inak na najvaznija temeljna ljudska prava; pozdravlja snaznu ukljucenost EU-a i drzava ¢lanica u napore za
rjeSavanje humanitarne krize u podrudju Sahela; naglasava da je rjeSavanje nedostupnosti hrane kljuéno za omogucavanje
mira i pojacavanje ljudskih prava; vieruje da je radi navedenog potrebno poticati lokalnu proizvodnju i osnaziti vlasnistvo te
distribucijske mreze i pokretljivost resursa; napominje da pomo¢ Europske komisije isplacena 2012. za rjesavanje
prehrambenih i nutritivnih kriza iznosi 338 milijuna eura od kojih je 174 milijuna bilo posveéeno hitnoj humanitarnoj
pomodi; napominje da je Opca uprava za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu aktivirala 172 milijuna eura humanitarne
pomodi od kojih je 58 milijuna iskoristeno u Maliju;

69. poziva Uniju da nastavi i pojaca akciju koju vodi za povecanje humanitarne pomo¢i Sahelu; da osigura tijesnu
suradnju s medunarodnim humanitarnim organizacijama, civilnim drustvom, lokalnim i regionalnim vlastima i vladama; da
mobilizira potrebna sredstva 10. Europskog razvojnog fonda (660 milijuna eura za razdoblje 2007. — 2013.) i Fonda
Globalni savez za inicijativu izgradnje otpornosti — AGIR Sahel (172 milijuna eura za 2012.); pozdravlja proracun od 1,5
milijuna eura dodijeljen programu AGIR-Sahel u okviru 11. Europskog razvojnog fonda (EDF) u svrhu poboljsanja
otpornosti sahelskih drzava;

70.  naglasava da sve drzave Sahela moraju oblikovati politiku temeljnih socijalnih infrastruktura i temeljnih mreza
(sanitarnih mreza, mreza medicinskih stru¢njaka, prometnih i telekomunikacijskih mreza) za neutralnu, univerzalnu i
neogranicenu, urednu i uc¢inkovitu dostavu humanitarne pomodi; od drzava te lokalnih i regionalnih vlasti ocekuje da te
mreZe budu trajne i dostupne;

Stanje ljudskih prava Zena, djece i manjina

71.  najsnaZnije osuduje praksu nasljednog ropstva koje je jo$ sveprisutno u podrucju Sahela, osobito u Mauritaniji, gdje
prema izvjestajima pogada znatnu manjinu stanovni§tva; primjecuje da ropstvo i dalje postoji u okviru krutog sustava kasti
unato¢ tome $to je zemlja ropstvo sluzbeno ukinula 1981., a izri¢ito kriminalizirala ga 2007.; izrazava najdublju
zabrinutost zbog institucionaliziranosti te prakse koja seze sve do podruéja drzavne uprave; nadalje, primjecuje da je vlada
Mauritanije izrazito nevoljna priznati daljnje raireno postojanje ropstva te da je do danas poznat samo jedan sudski
postupak u kojem je robovlasnik uspjesno kazneno gonjen; poziva vladu Mauritanije da se pridrzava svojih nacionalnih i
medunarodnih pravnih obveza kako bi djelotvorno okoncala sve oblike ropstva i provela zakone za borbu protiv ropstva,
izmedu ostalog postupke za naknadu Stete; nadalje poziva vlasti Mauritanije da prestanu Sikanirati lokalne organizacije
civilnog drustva koje se zauzimaju za okoncanje ropstva, ukljuc¢ujuéi optuzbe za izdaju; s tim u vezi, poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da nastave poticati rad mauritanskih i medunarodnih organizacija koje se bore protiv ropstva, ukljucujudi
posebnog izvjestitelja UN-a (PIUN) o suvremenim oblicima ropstva i Medunarodnu organizaciju rada;

72.  nadalje s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da ropstvo i dalje postoji diljem Sireg podrucja Sahel, a velik broj ljudi
radi prisilno u Maliju, Nigeru i drugdje; poziva odgovorna nacionalna i medunarodna tijela da djeluju u pogledu toga,
nadziranjem provedbe zakonodavstva koje zabranjuje i kriminalizira ropstvo, s posebnim naglaskom na polozaj i ranjivost
Zena i djevojcica; potice vlasti na razvoj programa s ciljem medu ostalim pomaganjem rehabilitacije i reintegracije Zrtava,
prikupljanjem podataka i, kao najvaznije, organiziranjem kampanja podizanja svijesti, budu¢i da mnogi bivsi robovi i
vlasnici robova ropstvo smatraju prirodnim stanjem i ta je drustvena hijerarhija duboko usadena u njihov mentalitet; potice
lokalne vlasti na razvoj strategija i programa koji za cilj imaju integraciju bivsih robova u drustvo osiguravanjem sredstava
za zivot i prikladnog pristupa radnim mjestima;

73.  izrazava zabrinutost u vezi krdenja temeljnih dje¢jih prava u Sahelu, osobito spolnog nasilja i diskriminacije,
prevladavajuceg djecjeg rada, navodnog pritvaranja maloljetnika u zatvorima za odrasle u Mauritaniji, Maliju i drugdje te
novacenja djece u Cadu medu vojnike redovne vojske; poziva EU na blisku suradnju sa sahelskim vladama kako bi se
osiguralo iskorjenjivanje tih praksi;
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74.  izrazava duboku zabrinutost zbog dokaza o dje¢jem radu u rudnicima zlata, poljoprivredi i Sumarstvu u Maliju, gdje
navodno rade djeca od ¢ak samo Sest godina; primjecuje zakone sahelskih drzava koji zabranjuju dje¢ji rad te posebno
opasnu narav rada u rudniku zlata; stoga poziva vlasti Malija da provedu prijedloge politike u svojem Akcijskom planu za
borbu protiv dje¢jeg rada (PANETEM) iz lipnja 2011. te da aktivnije promicu osnovno obrazovanje za sve; poziva EU na
suradnju s Medunarodnom organizacijom rada (ILO) te drugim nacionalnim i medunarodnim organizacijama kako bi se u
Maliju dje¢ji rad u potpunosti iskorijenio; poziva sve sahelske drzave na borbu protiv dje¢jeg rada i promicanje obrazovanja;

75. s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da u Maliju, prema statistikama nevladinih organizacija, preko 3 milijuna djece
mlade od 17 godina radi; osuduje to stanje, osobito zato $to se to dogada na racun niZe stope obrazovanja i niske stope
pismenosti;

76.  podsjeca da Europska unija podupire nacela Procesa Kimberley, provodi programe Provodenja zakona o Sumama,
upravljanju i trgovini i opCenito nastoji promicati postivanje temeljnih medunarodnih normi na podrucju socijalne zastite,
rada i okoli$a, kao i drustvenu odgovornost tvrtki; poziva Europsku uniju i sahelske drzave da razmisle o procesu sljedivosti
zlata po uzoru na proces Kimberley koji se ti¢e dijamanata; naglasava potrebu da se europska poduzeca koja imaju
podruznice u zemljama tog podrudja uvjere u postovanje tih temeljnih normi, kao i medunarodnih smjernica za drustvenu
odgovornost poduzeca podsjeca da ¢e Europska unija uskoro provesti nacelo izvjestavanja od drzave do drzave;

77.  vrlo je zabrinut zbog izvjes¢a o otmicama djece radi otkupnine ili prodaje u Cadu kao i u drugim zemljama tog
podrugja; primje¢uje da se djecom trguje u drzavi i inozemstvu radi prisilnog rada, prisilnog braka i seksualnog
iskoriStavanja; nadalje primjecuje da su u nekim slu¢ajevima djeca oteta i prodana medunarodnim agencijama za usvajanje;

78.  poziva sahelske drzave da promicu pristup obrazovanju za svu djecu, djecake i djevojke te za nomadsko
stanovni§tvo bez diskriminacije na temelju rase, kaste ili etnicke pripadnosti; poziva drzave da promicu politike stru¢nog
osposobljavanja, pristupa visokom obrazovanju i zaposlenju kako bi mladima sahelskog podrudja pruzili perspektivu za
buduénost i tako ih odvratili od pristupanja teroristickim skupinama; naglagava da uvjeti Zivota djece u skolama trebaju
postovati minimum higijenskih, sigurnosnih i dostojanstvenih uvjeta te se Zeli uvjeriti da skrbnici djecu ne zlostavljaju ili ih
ne prisiljavaju na prosjacenje;

79.  poziva na oblikovanje i pracenje ucinkovite zdravstvene i obrazovne politike usmjerene na najranjivije skupine
stanovnistva, poput Zena i djece, koja ¢e teZiti razvojnim ciljevima tisuclje¢a: osnovno obrazovanje za sve, poboljsanje
zdravlja majki, i pristup zdravstvenoj zastiti za sve, borba protiv virusa HIV-AIDS i svih zaraznih bolesti; poziva Europsku
uniju da u okviru 11. Europskog razvojnog fonda prednost u svojem djelovanju u Sahelu da mladima i da na podrucju
obrazovanja donese ambicioznu politiku; podsjeca na vaznost politika posveéenih Zenama i moguénosti zaposljavanja;

80.  prepoznaje vaznost uloge koju u stabilizaciji i razvoju Sahela imaju Zene i poziva na jacanje njihovog vodstva u
sprecavanju sukoba, odrzavanju i obnovi mira, kao i na podrudju sigurnosti, politike i gospodarskog razvoja; potice
partnere razvoja da dodijele financijsku potporu projektima posebno namijenjenima osamostaljivanju Zena u regiji;

81. izrazava zabrinutost vezanu uz diskriminaciju s kojom se susre¢u Zene i djevojice, §to se manifestira u obliku
prisilnih brakova, dje¢jih brakova, seksualnog iskoristavanja, nedovoljnog obrazovanja, vrlo rasirenog genitalnog sakacenja
zena, ukljucujuéi obrezivanja, kao i uobi¢ajenih praksi sororata i levirata; poziva na uspostavu politika obrane ljudskih
prava i rodne jednakosti u suradnji sa svim dionicima tamosnjeg razvoja, osobito u svrhu postivanja, zastite i promicanja
prava Zena ukljucujudi seksualna i reproduktivna prava bez diskriminacije na temelju rase, kaste, dobi, etnicke ili religijske
pripadnosti, bracnog statusa, podrijetla ili migrantskog statusa; naglasava da je potrebno uloziti vise napora kako bi se
jamcilo da reforme povezane s upravljanjem i vladavinom prava odgovaraju posebnim potrebama Zena;
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82.  poziva zemlje regije Sahel da usvoje konkretne zakone i mjere kojima se zabranjuje svaki oblik nasilja protiv Zena i
predvidaju kazne za isto, uklju¢ujuéi obiteljsko i seksualno nasilje, seksualno uznemiravanje i Stetne tradicionalne prakse
poput genitalnog sakacenja Zena i prisilnih brakova, narocito kod maloljetnica; naglasava vaznost zastite Zrtava, pruzanja
posebnih usluga i borbe protiv nekaznjavanja agresora, uz jamstvo da ¢e takva krivicna djela biti predmet istrage, postupka
i stvarnih kazni te da e sve Zene imati puni pristup pravosudu bez ikakve vrste diskriminacije na temelju vjerskih razloga ili
razloga etnickog porijekla; naglasava kako obiteljsko nasilje nije stvar obitelji kao ni isprike za nasilje koje su utvrdene u
prihvatljivim kulturnim i vjerskim uvjerenjima;

83.  potice drzave regije Sahel da preispitaju svoje zakone koji se odnose na Zene i prava vlasnistva; naglasava vaznost
vlasniStva Zena nad zemljom koju obraduju i na kojoj Zive;

84.  poziva medunarodnu zajednicu da dodijeli viSe sredstava kako bi se unaprijedilo prava Zena i osnaZivanje Zena u
regiji; pozdravlja napore Africke unije u pogledu prava Zena i podsjeca na vaznost ECOWAS-a za stabilnost regije; poziva
sahelske drzave da unaprijede svoju suradnju s ciljem pokretanja kampanja za podizanje svijesti o pravima Zena s NVO-
ovima, civilnim drustvom, UN-om; poziva EU na suradnju s regionalnim dionicima u promicanju obrazovanja djevojcica te
na potporu mjera za povecanje financijske sigurnosti i potencijala Zena, $to je klju¢no za osiguravanje drustvene, politicke i
gospodarske emancipacije Zena;

85.  poziva drzave regije Sahel da osiguraju prijavljivanje svih djevojéica po rodenju te upisivanje svih djevojcica u
osnovnu $kolu;

86.  poziva Komisiju, EEAS i Vijece da poti¢u viSe drzava u regiji na donosenje izri¢itih zakonskih odredbi o pravima
Zena i djevojcica te odredivanje prioriteta medu programima kojima bi se osigurala ta prava, a posebno pristup javnim
uslugama, ukljucujudi obrazovanje, pristup zdravstvenim, seksualnim i reproduktivnim pravima te sigurnim zajmovima za
hranu, zemlju i proizvodna sredstva, posebno u ruralnim podrudjima, te pristup zdravstvenom i pravosudnom sustavu
kako bi se poboljsala financijska neovisnost Zena, pomazudi im u prelasku iz neformalnog sektora rada u formalni,
unaprijedilo njihovo sudjelovanje u donosenju politickih i gospodarskih odluka te uklonili svi oblici nasilja nad Zenama i
djevoj¢icama, ukljucujudi iskorjenjivanje ranih prisilnih brakova i barbarske prakse genitalnog sakacenja Zena;

87.  zahtijeva od posebnih predstavnika EU-a za Sahel i ljudska prava da razviju zajednicke akcije za ucinkovitije
osiguravanje prava zena u toj regiji rjeSavajuci problem nekaznjavanja za rodno nasilje i svako drugo nasilje koje vrijeda
dostojanstvo Zena; potice Komisiju, EEAS i drzave partnere da postave prava Zena i ravnopravnost spolova kao prioritet u
programima dvostrane pomo¢i te da osiguraju odrziva i pouzdana financijska sredstva za inicijative usmjerene na
osnazivanje Zena i poticanje jednakosti spolova; posebno osuduje nasilje kao kljuénu prepreku za uZivanje Zena u
drudtvenoj i gospodarskoj slobodi; naglasava da promicanje jednakosti Zena i muskaraca treba smatrati transverzalnim
pitanjem;

88.  pozdravlja pravni status istospolnih zajednica u Maliju, Nigeru, Cadu i Burkini Faso; medutim izrazava Zaljenje zbog
drudtvene diskriminacije koja je i dalje prisutna; izrazava nadu da se oni koji su bili ugnjetavani tijekom pobune u
sjevernom Maliju mogu sigurno reintegrirati u drustvo; izrazava duboku zabrinutost zbog nastavka kriminalizacije LGBT
zajednica u Mauritaniji, koja za muskarce nominalno propisuje smrtnu kaznu javnim kamenovanjem, iako napominje da
nema dokumentiranih slucajeva o tome da je ta kazna ikada primijenjena; ipak poziva vladu Mauritanije na suradnju s
civilnim drustvom na reformi svojeg zakonodavstva i unapredenju Zivota gradana koji pripadaju LGBT zajednici;

89.  vjeruje da je pravno utemeljen pristup poloZaju i razvoju naroda Tuarega, koji se iskreno suocava s povijesnim
nepravdama, kljucan za mir i razvoj u podrudju Sahel imajuéi na umu ¢injenicu da narod Tuarega Zivi u podrudju i s drugim
etnickim skupinama; pozdravlja dogadanja po tom pitanju u Nigeru, no potice sve zemlje sa znatnim stanovnistvom
Tuarega, ukljucujudi zemlje izvan regije Sahel poput Alzira i Libije, na suradnju s predstavnicima zajednice na politickom i
institucionalnom rjesavanju problema nedovoljne razvijenosti i nesnosljivosti; nadalje primjecuje raznolikost kultura diljem
regije Sahel; smatra da treba dopustiti svim tim narodima da pronadu nacin za miran suzivot kojim su Zivjeli tijekom
brojnih stoljeca; potice vlade podrudja da ih sve ukljuce u socijalne i politicke dijaloge te u postupke donosenja odluka;
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Preporuke EU-a za politiku za podrulje Sahel

90.  pozdravlja imenovanje posebnog izvjestitelja EU-a (PIEU) za podru¢je Sahel i snazan ¢imbenik ljudskih prava
njegovog mandata; o¢ekuje da ¢e novi PIEU blisko suradivati s PIEU-om za ljudska prava, Uredom tuzitelja Medunarodnog
kaznenog suda, Uredom visokog predstavnika za ljudska prava (OHCHR) te braniteljima ljudskih prava i promatracima u
podrudju; u promicanju postovanja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava; poziva na prikladnu koordinaciju
osobito posebnog izvjestitelja EU-a za Sahel s PIEU-om za juzni Mediteran te takoder i s PIEU-om za rog Afrike, bududi da
kriza u Africi ima snazne regionalne implikacije a one imaju uc¢inak prelijevanja i sa sobom nose geostrateska pitanja; stoga
poti¢e EU na ulaganje u djelotvornu koordinaciju svih poduhvata EU-a u Africi, osobito upravljanja krizama i napora poslije
sukoba te stoga poziva visokog predstavnika/potpredsjednika da osigura takvu koordinaciju;

91.  naglasava vaznost izvrSavanja politickih obveza EU-a na podrudju ljudskih prava, uklju¢ujuéi smjernica o djeci u
oruzanim sukobima, o nasilju nad Zenama i djevojcicama te borbi protiv svakog oblika njihove diskriminacije, o poticanju
sukladnosti s medunarodnim humanitarnim pravom, o zastiti civilnog stanovnistva tijekom misija i operacija u okviru
ZSOP-a te politike EU-a o sveobuhvatnom pristupu u vezi s provedbom rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a br. 13251 1820 o
Zenama, miru i sigurnosti; ukljucujudi i nadzor te izvjes¢ivanje o razvoju dogadaja s tim u vezi;

92.  zali $to niti strategija Europske unije za sigurnost i razvoj u regiji Sahel usvojena 21. oZujka 2011., niti zakljudci
vezani za tu strategiju koje je usvojilo ,Vijee za vanjsku politiku” 23. ozujka 2012. ne upuéuju na promicanje
ravnopravnosti spolova, na polozaj Zena ili na obranu njihovih prava;

93.  pozdravlja strateske linije akcije u strategiji EU-a za Sahel, ukljucuju¢i podrsku i promicanje dobrog upravljanja i
rjeSavanja unutarnjih sukoba; smatra, medutim, da strategija jos uvijek prikladno ne integrira ljudska prava, vladavinu
prava, potporu demokraciji, djelotvorno gospodarsko upravljanje i snazne antikorupcijske mjere kao klju¢ne elemente
potpore razvojno-sigurnosnoj vezi koja je njezin klju¢ni dio; poziva institucije EU-a na skora$nju suradnju na reviziji
strategije uklju¢ivanjem konkretnih prijedloga za:

a) bavljenje nedacama izbjeglica i interno raseljenih osoba diljem tog podrugja,

b) suocavanje s posasti ropstva, trgovine ljudima i drugim oblicima trgovine i krijumcarenja koji su se pokazali tetnim za
ljudska prava i sigurnost u regiji,

¢) poboljsanje stanja Zena, djece i manjina,

d) dostavu pomo¢i na djelotvoran i u¢inkovit nacin, pruzajuci dodanu podrsku vladama po nacelu ,vise za vise”,

e) privodenje kraju kulture nekaznjivosti, ukljucujuci podrzavanje ve¢ predlozenih mjera ili njihovo provodenje u Maliju i

drugdje,

zastitu gradanskih sloboda i poboljsanje demokratskog upravljanja uklju¢ivim izborima i vjerodostojnim
g poboljsanj g upravijan ) ] )
predstavljanjem te podrzavanjem civilnog drustva,

g) zastitu kulturne raznolikosti i bastine;

94.  preporucuje da EU razmotri mogucnost ciljanih sankcija, putem zamrzavanja sredstava, zabrane izdavanja viza ili
drugih instrumenata, za najteze krsitelje ljudskih prava i u Maliju i drugdje na tom podrugju;

95.  pozdravlja nedavno izvjesée glavnog tajnika UN-a o stanju u Sahelu; napominje da je pristup ,Cetiri po Cetiri”, koji
ima za cilj podupirati upravljanje, sigurnost, humanitarne zahtjeve i razvoj, dio integrirane strategije; osobito pozdravlja
snaznu dimenziju ljudskih prava u strategiji te poziva EU da nastavi pruzati potporu; nadalje pohvaljuje naglasak
integrirane strategije UN-a o izgradnji sudjelovanja, podrske lokalnom i regionalnom upravljanju, jacanju drustvene i
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sigurnosne kohezije, razvoju sustava ranih znakova upozorenja za buduce prijetnje te, osobito, jacanju ili konsolidaciji
nacionalnih i regionalnih mehanizama za ljudska prava; u koordinaciji i uskladenom djelovanju s UN-om, na nacin koji
prepoznaje temeljnu tranzicijsku, prekograni¢nu i isprepletenu narav izazova Sahela;

96. naglasava stalnu kljuénu vaznost pojacane suradnje EU-a s africkim regionalnim subjektima, kao $to su AU,
ECOWAS, Unija arapskog Magreba i africki regionalni mehanizmi za ljudska prava, radi ostvarivanja odrzivog napretka u
inicijativama za ljudska prava i demokraciju u Sahelu; potice susjedne drzave poput Senegala, Alzira i Maroka na doprinos u
vodenju drzave i pruzanje pomoc¢i u uspostavljanju regionalne dinamike koja e omoguditi ekonomski razvoj podrucja i
promicanje ljudskih prava; prepoznaje da u konacnici dugotrajna rjeSenja problema Sahela moraju dodi iz tog podrudja i
biti u punom vlasniStvu njegovih vlastitih naroda; ipak poziva EU da, radi kakvoce zivota ljudi na tom podrudju i jacanja
veza s njihovim demokratskim vladama, nastavi svoju predanost suradnji i pomaganju sahelskih partnera stavljaju¢i im na
raspolaganje sva prikladna sredstva;

Razmatranje ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i kampovima u Tindoufu

97.  pozdravlja i ponavlja izvjes¢e Glavnog tajnika UN-a iz travnja 2013. o stanju u Zapadnoj Sahari kojim se naglasava
,klju¢na vaznost rjesavanja sukoba u Zapadnoj Sahari kao dijela Sire strategije za Sahel” i da ,je pitanje ljudskih prava vazno
za rjeSavanje sukoba”; primjeCuje da je sukob u Sahelu a pogotovo prisutnost teroristickih skupina poput Al Qaide
islamskog Magreba u sjevernom Maliju i juznom AlZiru predstavljaju rizik za destabilizaciju zapadne Sahare, kao i Sire
regije; napominje negativan utjecaj sukoba u regionalnoj integraciji, koja bi trebala ukljucivati Maroko i Alzir i mogla pruziti
znacajne prilike za demokratizaciju i gospodarski razvoj uz poboljsanje sigurnosti ljudi diljem Sahela i Sahare;

98.  potvrduje svoju podrku rezolucijama UN-a o zapadnoj Sahari; poziva na puno postovanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda naroda Sahravija, uklju¢ujudi slobodu udruzivanja, slobodu izrazavanja i prava na mirno prosvjedovanje;

99..  naglasava potrebu za razmatranjem ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i u kampovima u Tindoufu bez predvidanja
bilo kakve kona¢ne politicke nagodbe ili izrazavanja stajalista o takvoj nagodbi; unato¢ tome ponavlja da je samoodredenje
temeljno ljudsko pravo, kako je navedeno u ¢lanku 1. Medunarodnog pakta UN-a o gradanskim i politickim pravima; osim
toga podsjeca na rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a br. 1754(2007.) i apelira strane da bez preduvjeta zapo¢nu pregovore u
dobroj vijeri ,s ciljem postizanja pravednog, trajnog i obostrano prihvatljivog politickog rjeSenja koje bi osiguralo
samoodredenje naroda Zapadne Sahare”; ponavlja ovaj poziv Maroku i Froni Polisario pregovore za mirovno rjesenje
sukoba, potvrdujudi pravo naroda Sahravija na samoodredenje; naglasava priliku koja proizlazi iz procesa politickih i
demokratskih reformi koji su pokrenuti u Maroku, istovremeno vodedi brigu o snaznijim obvezama koje te reforme
zahtijevaju osobito u vezi postovanja i cuvanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari, pribojava se da 25-0 godi$nja odgoda u
provodenju referenduma ili postizanju bilo kojeg drugog oblika politicke nagodbe, povecava otudenje Sahravija i potencijal
za nasilje, posebno medu mladima; poziva Europsku uniju da se dodatno uklju¢i i podrzi UN u poticanju strana na
ponovno otvaranje izravnih pregovora u cilju postizanja mirnog i trajnog rjesenja sukoba;

100.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice, s obzirom da su politicko rjeSenje sukoba u zapadnoj Sahari, pomirenje i stanje
ljudskih prava blisko povezani, na veéu aktivnost u rjeSavanju sukoba u zapadnoj Sahari, ne samo putem podrzavanja
pregovora UN-a, nego i uporabom razli¢itih instrumenata vanjske politike (npr. ja¢anjem nadzora ljudskih prava i svjesnosti
medu policijom i snagama sigurnosti, odrzavanjem demokratskih reformi, uklju¢ujuéi decentralizaciju, borbu protiv
diskriminacije na tom podru¢ju) radi promicanja silno potrebnog povjerenja izmedu sukobljenih strana;

101.  izrazava duboku zabrinutost nedavnim izvjes¢em PIUN-a za mucenje, u kojem su navedeni dokazi da su
marokanski sluzbenici zadrzavali pojedince na politickoj osnovi, podvrgavali zatvorenike iz Sahravija mucenju i silovanju,
otimali prosvjednike i ostavljali ih u pustinji radi zastrasivanja te namjerno i Cesto napadali zagovarace neovisnosti,
ukljucujuéi u njihovim kuéama; nadalje primjecuje brojne optuzbe o prisilnim nestajanjima i nepravednim sudenjima;
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usmjerava posebnu pozornost na ukidanje prosvijednog kampa Gdeim Izik u studenom 2010. kada je znatno nasilje
odnijelo Zivote trinaest osoba te sudenje koje je uslijedilo protiv 25 Sahravija, od kojih su mnogi poznati aktivisti za ljudska
prava, u veljaci 2013.; primjeCuje ustrajanje Maroka na pravednosti i pravilnosti sudenja te pozitivne zakljucke nekih
medunarodnih promatraca, no takoder podsjeca na zabrinutost PIUN-a zbog odvijanja sudenja na vojnom sudu, optuzbi za
mucenja i propusta marokanskih vlasti da ih istraze; primjecuje zakljucke nekih nevladinih organizacija i promatraca
ljudskih prava vezanih uz navodne politicke progone, nedovoljne dokaze i pretjerane kazne sudenja, s dvadeset osoba
osudeno na kazne izmedu dvadeset godina zatvora i doZivotni zatvor; stoga pozdravlja ¢injenicu da su marokanske vlasti
pozitivno primile preporuku Nacionalnog vije¢a za ljudska prava da civilima ne bi trebalo suditi na vojnim sudovima,
poti¢e marokansku vladu da zajamci da se to i ostvari; istovremeno Zali §to ta odluka nece imati u¢inka za one koji su veé
osudeni; poti¢e marokansku vladu da primijeni sve preporuke izvjes¢a UN-a i PIUN-a te nastavi razvijati kulturu zastite
ljudskih prava; s tim u vezi poziva marokansku vladu da bez odgode oslobodi sve politicke zatvorenike iz Sahravija,
suraduje s civilnim drustvom i drugim subjektima radi jaméenja transparentnosti i pravednosti pravnih postupaka te da
istrazi i kazneno goni sluzbenike sigurnosne zastite koji su navodno bili ukljueni u proizvoljna zatocenja, mucenja i druge
slucajeve zloupotrebe ovlasti;

102.  osuduje krienje ljudskih prava ¢ije su Zrtve sahravske Zene, a koje se narocito ocituje mucenickim tretiranjem i
seksualnim nasiljem;

103.  ponavlja zabrinutost nesluzbeno objavljenim izvjes¢em OHCHR-a iz 2006. godine o ogranicenjima slobode
govora, okupljanja i udruzivanja u Zapadnoj Sahari; primjecuje tvrdnju Maroka da dozvoljava pasivni otpor i druge oblike
prosvjeda; zali zbog ocite opstrukcije marokanskih institucija naspram nevladinih organizacija koje zagovaraju stajaliste u
korist nezavisnosti spre¢avanjem njihove zakonite registracije i priznavanja, koje je nuzno radi njihovog ucinkovitog
djelovanja unutar zajednice; osuduje Ceste ostre kazne za ,podrivanje teritorijalne cjelovitosti Maroka”, zakonodavno
sredstvo koje se navodno koristi za napade na Sahravije koji mirno zagovaraju nezavisnost; podsje¢a na nalaze neovisnog
stru¢njaka UN-a za kulturna prava da marokanske vlasti suzbijaju pojedine aspekte kulture Sahravija; ponavlja svoj poziv za
obaranje takvih mjera i promicanje potpune kulturne raznolikosti; s tim u vezi pozdravlja odredbe o postovanju kulturne i
jezi¢ne raznolikosti uklju¢ene u novi marokanski ustav; pozdravlja uspostavu posebne sahravske televizijske postaje; snazno
poti¢e na punu provedbu tih odredaba;

104.  duboko 7ali zbog ¢injenice da je u srijedu 6. ozujka 2013. Maroko izbacio izaslanstvo od Cetvero ¢lanova
Europskog parlamenta; napominje da je cilj izaslanstva bio posjetiti podrucja zapadne Sahare radi istrage o stanju ljudskih
prava i susreta s predstavnikom MINURSO-a; duboko Zali zbog ponasanja vlasti Maroka i zahtijeva da Kraljevina Maroko
dopusti slobodan pristup i slobodno kretanje nezavisnim promatra¢ima, ¢lanovima parlamenata, tisku i humanitarnim
organizacijama po zapadnoj Sahari;

105.  podsjeca na zabrinutost Ureda UN-a za projektne usluge (UNOPS) da zapadna Sahara i dalje ostaje podrugje s
najviSe mina na svijetu; primjecuje da su mine u Zapadnoj Sahari od 1975. uzrokovale barem 2 500 tragi¢nih smrtnih
slucajeva te nastavljaju prijetiti mnogim tisuéama nomada Sahravi predstavljajuéi glavnu prepreku rjeSenju nesuglasica u
Zapadnoj Sahari i stanjem s izbjeglicama; stoga pohvaljuje rad MINURSO-a, Marokanske kraljevske vojske, Fronte Polisario,
Landmine Action i drugih na utvrdivanju i ¢i§¢enju zahvalenih podruéja; pozdravlja to $to je Fronta Polisario potpisala
Geneva Call dokument o zabrani uporabe protupjesackih mina; potice sve subjekte da ucine sve $to je moguce kako bi
obrazovali stanovnistvo, pomogli Zrtvama i uklonili sve preostalo streljivo; nadalje napominje da je Maroko jedna od
rijetkih zemalja, i jedna od tek tri africke zemlje, koja nije potpisala Konvenciju o zabrani uporabe, pohrane, proizvodnje i
transfera protupjesackih mina i o njihovom unistenju; potice ga da to ucini kao mjeru izgradnje povjerenja i kao znak
predanosti miru; da nastave

106.  naglasava slucaj Zena naroda Sahrawi i vaznu ulogu koju one igraju u sahravskom drustvu, narocito u izbjeglickim
logorima gdje se nepismenost znacajno smanjila, naglasava klju¢nu ulogu Zena u organizaciji sahravskih institucija kao i
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visoku razinu njihovog sudjelovanja u procesima odlu¢ivanja na svim razinama, u lokalnim odborima, u Parlamentu i u
vladi; ukazuje na ulogu koju Zene Zapadne Sahare igraju u odrzavanju mira, promicanju dijaloga i rjesavanju sukoba, kao i
u ocuvanju sahravskog drustva i sahravskih struktura;

107.  izrazava zabrinutost siroma$tvom i nedostatkom osnovnih usluga u izbjeglickim kampovima blizu Tindoufa
kojima upravlja Fronta Polisario; pozdravlja humanitarnu pomo¢ izbjeglickim kampovima u Tindoufu koju pruza EU
putem ECHO-a; unato¢ tome poziva medunarodne dionike na djelotvorniju dostavu, koordiniranje i konsolidaciju pomo¢i
te po potrebi povecanje koli¢ine pomo¢i kako bi se zajaméila stabilnost humanitarnog stanja i pomoglo poboljsati uvjete u
kampovima; slijedom lose opskrbe smjestajem, ponavlja preporuke PIUN-a u vezi s prikladnim smjestajem da za tu svrhu
treba usmjeriti dovoljno medunarodnih sredstava; ipak primjecuje da sustavi upravljanja u kampovima funkcioniraju;
nadalje pozdravlja druStveni naglasak na obrazovanje, unato¢ oskudnim sredstvima; napominje, medutim, nedostatak
jasnog potkrjepljivanja dokazima to¢nog broja korisnika u tim kampovima; poziva vlasti Polisarija, uz pomo¢ AlZira prema
potrebi, na provedbu ili omogucavanje redovitih popisa stanovnistva ili sluzbene registracije;

108.  izrazava zabrinutost §to siroma$tvo u kampovima u Tindoufu zajedno s nedostatkom dugoro¢nih izgleda mnoge
izbjeglice ¢ini ranjivima na radikalisticki utjecaj religijskih fundamentalista; upozorava na opasnost od regrutiranja mladih
od strane kriminalnih ili teroristickih organizacija te na porozne granice podrucja zbog kojih postoji rizik omogucavanja
dubljeg prodiranja kampova dzihadskih skupina iz sjevernog Malija i drugih mjesta; osuduje otmicu troje djelatnika
European aid-a iz kampa Rabouni u listopadu 2011.; stoga naglasava veliku vaZnost osiguravanja sigurnosti kampova;
poziva alzirske vlasti da djeluju sukladno svojoj odgovornosti kako bi ublazile stanje u vezi ljudskih prava u kampovima u
Tindoufu; izrazava punu podrsku programu UNHCR-a koji ima za cilj poticanje izgradnje povjerenja olakSavanjem
razmjena obitelji izmedu Tindoufa i Zapadne Sahare;

109.  primjecuje da iako je vedina medunarodnih promatraca i izvjes¢a OHCHR-a, Africkog povjerenstva o ljudskim
pravima i pravima naroda, Centra za pravdu i zastitu ljudskih prava Robert F. Kennedy i Nadzor nad zastitom ljudskih prava
utvrdili slabe dokaze sustavnih i institucionalnih krenja ljudskih prava u kampovima, razliciti subjekti, ukljucujudi
marokansku vladu, marokanske nevladine organizacije i neke bivse korisnike kampova u Tindoufu, navode da vlasti
Polisarija ogranicavaju slobodu govora i slobodu kretanja korisnika kampova; primjecuje energicno poricanje Polisarija tih
optuzbi za koje tvrde te spremnost na suradnju s agencijama za zastitu ljudskih prava UN-a; stoga poziva Polisario da
neovisnim promatra¢ima ljudskih prava omoguce potpun, redovit i slobodan pristup kampovima te da sve optuzbe budu
rigorozno istrazene;

110.  pozdravlja napore za poboljsanje potkrjepljivanja dokazima navodne zloupotrebe ljudskih prava u Zapadnoj
Sahari, a posebno u instituciji Marokanskog nacionalnog vijeca za ljudska prava (C(NDH) s uredima u Laayouneu i Dakhlai,
kako je priznao UN; primjeCuje pozitivan rad CNDH-a i poziva marokanske vlasti da pomognu jacanju njegove
nezavisnosti i nadleznosti te osiguraju provedbu njegovih preporuka; nadalje potice CNDH na jacanje napora u izgradnji
odnosa s onim Sahravijima koji su neprijateljski raspoloZeni prema marokanskoj vlasti te na jamcenje mogucnosti
odgovarajucih naknadnih prituzbi; pozdravlja usvajanje 2012. godine od strane Maroka tri od pet preporuka Vije¢a UN-a
za ljudska prava vezanih za stanje ljudskih prava u Zapadnoj Sahari; te ga poziva na usvajanje preostale dvije preporuke;
nadalje pozdravlja to $to Maroko poziva medunarodne ad hoc delegacije, uklju¢uju¢i PIUN-a za mucenje, te ¢injenicu da ti
pozivi bivaju prihvaceni; poti¢e marokanske vlasti da odobre misije utvrdivanja ¢injenica drugih medunarodnih tijela poput
Africkog vijeca za ljudska prava i europskih pregovaraca; poziva sve relevantne strane da nastave takvu suradnju s tijelima
UN-a za ljudska prava; podrzava uspostavu sluzbene MINURSO-ICRC misije na podru¢ju Fadret Leguiaa radi nastavka
ekshumacije ostataka i njihove predaje obiteljima, nakon 3to je istrazivacki tim Baskijskog sveucilista otkrio zajednicke
grobnice;

111.  unato tome primjeuje ozbiljne i prijeporne optuzbe protiv uprava Maroka i Polisarija; podsje¢a da je Glavni tajnik
UN-a nedavno naglasio ,neovisno, nepristrano, sveobuhvatno i odrzivo pradenje stanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i
kampovima”; u tom pogledu primje¢uje da UN u travnju 2013. nije prosirio mandat MINURSO-a za dimenziju ljudskih
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prava; poti¢e UN da to udini ili da uspostavi novo, stalno i nepristrano tijelo za ljudska prava u svrhu nadgledanja i
izvje$¢ivanja o opéem stanju ljudskih prava te istraZivanja pojedinih prituzbi; poziva da takvo tijelo obuhvati dio Zapadne
Sahare kojim upravlja Maroko, kampove u Tindoufu i druga podrucja kojima upravlja Fronta Polisario;

112.  poti¢e vlade Maroka i AlZira na razvoj i pobolj$anje njihovog politickog dijaloga radi poboljsanja regionalne
dinamike i sprecavanja povecanja napetosti, kao i za dobrobit $ire medunarodne zajednice;

113.  poti¢e visokog predstavnika/potpredsjednika i posebnog izvjestitelia EU-a za ljudska prava da marokanskim
vlastima i administraciji Polisarija ponude programe osposobljavanja o ljudskim pravima u Zapadnoj Sahari i Tindoufu koji
bi bili usmjereni na policiju i druge sigurnosne agente, pravosude, lokalne administrativne sluzbenike, medije i organizacije
civilnog drustva, polazeci od politickih reformi ka demokraciji, vladavini prava i ljudskih prava koje je pokrenuo Maroko, a
ne dovodedi u pitanje politicke dogovore o sukobima u Zapadnoj Sahari postignute pregovorima, ve¢ s ciljem poticanja tih
pregovora;

o (0]

114.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, PIEU-ima za ljudska prava i za Sahel, drzavama ¢lanicama EU-a,
vladama i parlamentima zemalja Sahela, Maroku, AlZiru, Fronti Polisario, Glavnom tajniku i Vijeu sigurnosti UN-a,
visokom predstavniku UN-a za ljudska prava, predsjedniku AU-a i glavnom tajniku Komisije te predsjedniku ECOWAS-a i
predsjedniku Komisije;
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P7_TA(2013)0432

Lokalne vlasti i civilno drustvo

Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o lokalnim vlastima i civilnom drustvu: Europski

angazman za potporu odrZivom razvoju (2012/2288(INI))

(2016/C 208/02)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir glavu V. Ugovora o Europskoj uniji, a posebno njezin ¢lanak 21. stavak 2. o uspostavljanju nacela i

ciljeva medunarodnih odnosa EU-a, te ¢lanak 208. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir ¢lanke 16., 18. i 87. zajednicke izjave Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali s
Vije¢em, Parlamentom i Komisijom u vezi s razvojnom politikom EU-a: ,Europski konsenzus” (*),

uzimajuéi u obzir Europski konsenzus o humanitarnoj pomodi,

uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o pravu na razvoj (41/128),

uzimajuéi u obzir Milenijsku deklaraciju Ujedinjenih naroda kojom je uspostavljen okvir milenijskih ciljeva,
uzimajudi u obzir Sporazumu o partnerstvu AKP-EZ (Sporazum iz Cotonoua),

uzimajuéi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavljanju financijskog instrumenta za
razvojnu suradnju (SEC(2011)1469 i SEC(2011)1470),

uzimajudi u obzir Europsku povelju o razvojnoj suradnji za potporu lokalnom upravljanju donesenu tijekom Europskih
dana razvoja, 16. studenog 2008.,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Povecanje utjecaja razvojne politike EU-a: Program za promjenu”
(COM(2011)0637),

uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 5. srpnja 2011. o povecanju utjecaja razvojne politike EU-a (%),

uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Buduéi pristup proracunskoj potpori EU-a za trece zemlje” (COM
(2011)0638),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Temelji demokracije i odrzivog razvoja: Europski angazman za
civilno drustvo kroz vanjske odnose” (COM(2012)0492),

uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 15. listopada 2012. o ,Temeljima demokracije i odrzivog razvoja: Europski
angazman za civilno drustvo kroz vanjske odnose” (dok. 14535/12),

uzimajuéi u obzir zakljucke Vije¢a o potpori EU-a odrzivoj promjeni u tranzicijskim drustvima, donesene na 3218.
sastanku Vijeca za vanjske poslove od 31. sije¢nja 2013.,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 15. svibnja 2013. naslovljenu ,Osnazivanje lokalnih vlasti u partnerskim
drzavama radi unaprijedenog upravljanja i u¢inkovitijih rezultata razvoja” (COM(2013)0280),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 27. veljace 2013. naslovljenu ,Pristojan Zivot za sve: Stati na kraj
siromastvu i osigurati odrzivu buduénost svijetu” (COM(2013)0092),

uzimajuéi u obzir medunarodne obveze prema Busanskom partnerstvu za ucinkovitu razvojnu suradnju iz 2011.,

SL C 46, 24.2.2006., str. 1.
SL C 33 E, 5.2.2013,, str. 77.
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— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 22. srpnja 2013. o lokalnim tijelima u razvojnoj suradnji (dok. 12584/13),

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija naslovljeno ,OsnaZivanje lokalnih vlasti u partnerskim drzavama radi
unaprijedenog upravljanja i uc¢inkovitijih rezultata razvoja” (CdR 2010/2013),

— uzimajuéi u obzir izjavu od 5. srpnja 2012. o razvojnom obrazovanju i aktivnom globalnom gradanstvu (),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Razvojno obrazovanje i podizanje svijesti u Europi”
(SWD(2012)0457),

— uzimajudi u obzir studiju ,Iskustva i postupci glavnih europskih aktera koji djeluju na polju razvojnog obrazovanja i
podizanja svijesti” iz studenog 2010. (%),

— uzimajuéi u obzir zakljuéni tekst Inicijative za strukturirani dijalog iz svibnja 2011. (),
— uzimajudi u obzir ,lisabonsku izjavu za poboljsanje i povecanje globalnog obrazovanja u Europi do 2015. godine” (%),

— uzimajudi u obzir savjetovanje o ,organizacijama civilnog dru$tva u razvojnoj suradnji” i savjetovanje o ,lokalnim
vlastima u razvoju”,

— uzimajudi u obzir stru¢ni pregled Europske unije za 2012. godinu OECD-a i DAC-a,

— uzimajuéi u obzir ,tematsku globalnu ocjenu Komisijine potpore postupcima decentralizacije” (°) iz veljace 2012.,
— uzimajuéi u obzir njegovu rezoluciju o tijelima lokalne vlasti i suradnji u podru¢ju razvoja od 15. ozujka 2007. (°),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za razvoj (A7-0296/2013),

A. bududi da se ¢lankom 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) smanjenje te dugoro¢no iskorjenjivanje
siromastva, kao §to je odredeno Europskim konsenzusom o razvoju, odreduje kao klju¢ni cilj razvojne politike EU-a;

B. buduéi da Europski konsenzus o razvoju ostaje temeljni okvir razvojne politike EU-a;

C. bududi da EU ima snaznu politicku predanost prema promicanju pozitivnog okruZenja za organizacije civilnog drustva
na nacionalnoj razini kao i na regionalnim i medunarodnim razinama te budu¢i da EU priznaje da je osnaZeno civilno
drustvo, u svoj njegovoj raznolikosti, vazno samo po sebi te predstavlja klju¢nu i integralnu komponentu svake
demokracije;

D. buduéi da EU ima snaznu politicku predanost prema provedbi pristupa razvoju kojim se postuju ljudska prava (HRBA)
te bududi da se izjavom UN-a o zajedni¢kom dogovoru o pristupu razvojnoj suradnji kojom se postuju ljudska prava
odreduje da ,bi svi programi razvojne suradnje, politike i tehnicka pomoc¢ trebali promicati ostvarivanje ljudskih prava
kako je utvrdeno u Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima i drugim medunarodnim instrumentima zastite ljudskih prava”;

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0302.

https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/d4 Final_Report_DEAR_Study.pdf.
https:/|webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/e/ea/[FINAL_CONCLUDING_PAPER.pdf.
http:/www.gecongress2012.org/images/2012_GE_Congress_Report_FINAL 11feb201.pdf (p. 27-31).
http://ec.europa.eufeuropeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2012/1300_docs_en.htm.

SL C 301 E, 13.12.2007., str. 249.
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E. buduéi da demokratsko vlasnistvo ne ukljucuje samo vlade ve¢ i organizacije civilnog drustva, lokalne vlasti i nacionalne
parlamente koji imaju klju¢nu ulogu u povezivanju gradana s vladama i osiguranju Sirokog i demokratskog vlasnistva
drzavnih razvojnih planova;

F. buduéi da odgovornost drzave uklju¢uje nadzornu ulogu organizacija civilnog drustva jer su one klju¢ni akteri u borbi
protiv korupcije i promicanju transparentnosti;

G. bududi da se u izvjeséu OECD-a i DAC-a preporucuje da bi ,institucije i tijela EU-a trebali uloziti napor kako bi $iri
spektar dionika iz civilnog drustva ukljucili u strukturirani dijalog; trebaju postati u¢inkovitiji u izgradnji kapaciteta
civilnog drustva u partnerskim drzavama; u tu ée svrhu trebati pregledati instrumente”;

H. buduéi da legitimni okvir za razdoblje nakon 2015. zahtijeva od civilnog drustva i pojedinaca osobito od
najmarginaliziranijih da u potpunosti mogu sudjelovati u procesima donosenja odluka te pradenju i izvje$¢ivanju o
postignutom napretku;

. bududi da je rezultatima javnog savjetovanja o ,lokalnim vlastima u razvoju” istaknuta veza izmedu demokratskog
upravljanja, decentralizacije i teritorijalnog razvoja;

J. bududi da je teritorijalni razvoj definiran kao interakcija izmedu viSe dionika i upravljanja na viSe razina s ciljem
ulaganja u lokalni teritorijalni kapital (ljudski, financijski, fizicki i prirodni resursi) kako bi se osnazila komparativna
prednost tog podrudja i povecala kvaliteta Zivota;

K. bududi da su potrebne snazne, transparentne organizacije civilnog drustva i lokalna vlast orjjentirane prema potrebama
te su ukljucivi postupci lokalnog upravljanja klju¢ni za postupak demokracije i izgradnje mira;

L. bududi da lokalne vlasti u novim drzavama ¢lanicama trebaju razmjenjivati iskustva razvojne suradnje sa starim
drzavama clanicama kako bi se uklonila razlika u vezi sa stru¢no$éu, te kako bi stare drzave ¢lanice imale koristi od
iskustava u tranziciji i strukturnih pretvorbi novih drzava ¢lanica $to predstavlja dragocjen alat u globalnom razvojnom
okviru;

M. bududi da su organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti klju¢ne u osiguravanju odrzivog i uklju¢ivog rasta, odrzivosti
okolisa, ljudskih prava i dobrog upravljanja u razvojnom planu za razdoblje nakon 2015,

N. buduéi da su se pravedna i dugoro¢na partnerstva izmedu organizacija civilnog drustva EU-a i njihovih partnera u
zemljama u razvoju pokazala vaznim alatom za razvoj snaznih, nezavisnih i raznolikih organizacija civilnog drustva i
inicijativa civilnog drustva u razli¢itim opsezima i na razli¢itim razinama od lokalnih do medunarodnih;

Pozitivno okruZenje za organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti

1. pozdravlja najnovija kretanja povezana s politikom na razini EU-a i medunarodnoj razini koja su usmjerena na
ambicioznije partnerstvo izmedu organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti koje se temelji na pristupu razvoju koji
postuje ljudska prava, ukljucujuci gospodarska, socijalna i kulturna prava kao i medunarodne ugovore o zastiti okolisa i
bioraznolikosti i jasnu predanost jacanju demokratskih procesa i odgovornosti;

2. naglasava da se stvaranjem odgovornih, ukljucivih odnosa koji se temelje na postovanju ljudskih prava izmedu vlada,
lokalnih vlasti, organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i gradana stvara jedinstvena prilika kojom bi EU, ukljucujudi
gradane, lokalne vlasti i privatni sektor, mogao ostvariti odrziva partnerstva sa zemljama u razvoju;

3. poziva Europsku komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da izrade smjernice i planove provedbe za pristup
razvojnoj suradnji EU-a kojim se postuju ljudska prava u dijalogu s organizacijama civilnog drustva te da unaprijede
provedbu Smjernica Europske unije o braniteljima ljudskih prava;
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4. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da potaknu promicanje pozitivnog okruzZenja za
organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti te da to smatraju prioritetom u okviru stava EU-a na tekuéim pregovorima o
razvojnom okviru nakon 2015. godine; naglasava vaznost odredivanja sustava pracenja kojim se omogucava ocjenjivanje
napretka u stvaranju pozitivnog okruzenja na nacionalnoj razini u pogledu politickih i regulatornih odredbi u skladu s
medunarodnim normama na podrudju ljudskih prava, te visestrukih dijaloga dionika i dijaloga na viSe razina; poziva
Komisiju da procijeni pozitivno okruZenje radi uvazavanja njegove sloZenosti i svojstva aktera civilnog drustva;

5. izraZava veliku zabrinutost zbog prekida suradnje izmedu organizacija civilnog drustva i partnera iz EU-a u mnogim
drzavama te poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da razviju strategije o tome kako prevladati ove
poteskoce te nastaviti s klju¢nom potporom organizacijama civilnog drustva;

6. potie EU da promice institucionalizirane mehanizme na viSe razina te visestruke dijaloge dionika izmedu
organizacija civilnog drustva, lokalnih vlasti, privatnog sektora i partnerskih vlada u vezi s planom za dostojanstveni rad te
odrzivim i uklju¢ivim rastom s preraspodjelom prihoda kroz drzavni proracun te po pitanju pozitivnog okruZenja za
organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti; preporucuje da EU za svaku partnersku drzavu primjeni odredbe koje se
odnose na savjetovanje s lokalnim vlastima kako je predvideno Sporazumom iz Cotonoua za drzave AKP-a;

7. potice EU da sustavno ukljucuje Zenske organizacije i mreze u pripremu i eventualno u provedbu politickog dijaloga,
u skladu s obvezama preuzetima na temelju EU-ovog Akcijskog plana za ravnopravnost spolova i razvoj;

8. uvazava Forum za razvojnu politiku ¢iji je cilj stvaranje prostora za dijalog s organizacijama civilnog drustva i
lokalnim vlastima za rasprave o politici te potice sve ukljucene dionike da ga ucine strateskim prostorom za vodecu i
utjecajnu izradu politika na razini EU-a i medunarodnoj razini po pitanjima razvoja ukljucujuéi uskladivanje razvojne

politike;

Utinkovitost razvoja

9.  poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da za buduce programsko razdoblje izdvoje odgovarajuce
resurse kako bi organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti iz partnerskih drzava mogle pratiti i analizirati napredak
uskladivanja razvojne politike na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini;

10.  poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko poslovanje na promicanje ,partnerstva za odgovornost” za stratesku
suradnju izmedu odabranih predstavnika na nacionalnoj i lokalnoj razini te organizacija civilnog drustva koja se temelji na
transparentnosti u vezi sa sluzbenim i nesluzbenim kanalima pomo¢i te na uklju¢enom pristupu razvoju i odgovornosti,
ukljucujuéi unutarnju drustvenu odgovornost i nadzor, s ciljem mjerenja ucinka politike;

11.  naglasava vaznost uloge koju lokalne vlasti i organizacije civilnog drustva mogu odigrati u borbi protiv korupcije na
svim razinama ukljucujudi izbjegavanje placanja poreza i nezakonit novéani tijek iz drzava u razvoju;

12.  poziva Komisiju da podupre uklju¢ivanje predstavnika lokalnih vlasti u Upravljacki odbor za Globalno partnerstvo
za ulinkovitu razvojnu suradnju;

13.  vjeruje da uskladivanje razvojne politike mora biti vodeée nacelo suradnje EU-a s lokalnim vlastima s ciljem
razvijanja lokalnog gospodarstva kako bi se stanovnistvu omoguéila pristojna sredstva za Zivot na razini zajednice;

14.  podsjeca da svi akteri koji sudjeluju u razvoju trebaju snositi odgovornost za svoj rad i rezultate u vezi s razvojem te
bi trebali promicati medusobnu odgovornost;

15.  poziva Komisiju da promice uravnoteZeni pristup izmedu nacela uskladivanja i prava na inicijativu organizacija
civilnog drustva i lokalnih vlasti; podsje¢a Komisiju da bi pojednostavljenje i uskladivanje upravnog postupka za donatore
trebalo provesti u dijalogu s organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima;



10.6.2016. Sluzbeni list Europske unije C 20829

Utorak, 22. listopada 2013.

16.  pozdravlja prijedlog Komisije za nacrt plana za suradnju s organizacijama civilnog drustva s ciljem odredivanja
globalne strategije za ukljucenje organizacija civilnog drustva u sve oblike europske suradnje; poziva Komisiju da pojasni na
koji na¢in organizacije civilnog drustva mogu smisleno doprinijeti postupku te da osigura da se njihovo sudjelovanje na
vrijeme i s pozorno§¢éu uzme u obzir u fazi stvaranja nacrta i da se prioriteti zajednicki odrede;

17.  potice Komisiju da izradi plan i za lokalne vlasti te da razmotri izradu zajednickih planova za organizacije civilnog
drustva i lokalne vlasti;

18.  poziva Komisiju da razmotri uskladenost razvojne politike kao jedan od klju¢nih elemenata za buduée planove;

19.  poziva Komisiju da donese plan odrzivog razvoja uzimajuli u obzir njegove tri klju¢ne komponente (okolisnu,
drudtvenu i gospodarsku) kao jednako vazne i nerazdvojne parametre;

20.  podsjeca na vaznost partnerstva izmedu lokalnih vlasti iz europskih i partnerskih drzava za postizanje odrzivog
razvoja; u tom kontekstu nagovara EU da ucinkovito upotrijebi metode dijeljenja znanja i razvoja kapaciteta, ukljucujudi
iskustvo u tranziciji lokalnih vlasti drzava ¢lanica EU-a;

21.  poti¢e EU da donese plan povecanog obima s ciljem stjecanja viSe u¢inkovitih iskustava na projektima i inicijativama
organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti koje financira EU;

Decentralizacija i teritorijalni pristup razvoju

22.  poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko poslovanje da uspostave ambiciozniji politicki dijalog s partnerskim
drzavama i unutar njih radi promicanja teritorijalnog pristupa razvoju i sveobuhvatnog pristupa decentralizaciji, te da u
buduéem programskom razdoblju kao prioritet odrede osnazivanje kapaciteta lokalnih vlasti i organizacija civilnog drustva
kako bi mogle utjecati i pratiti reformni postupak decentralizacije;

23.  podsjeca da u¢inkovit postupak decentralizacije iziskuje reforme javnog sektora kao $to su prijenos ovlasti, funkcija i
resursa te aktivno sudjelovanje gradana, putem njihovih predstavnika, i organizacija civilnog drustva u planiranju i
donosenju proracuna; poziva Komisiju da u dovoljnoj mjeri uzme u obzir decentralizaciju i teritorijalni pristup razvoju u
njezinoj potpori reformama javnog sektora te da ih odredi kao sveobuhvatan prioritet u svim zemljopisnim programima;

24.  naglasava da odrzivi teritorijalni pristup razvoju mora u svojoj osnovi biti pouzdan, transparentan postupak
decentralizacije koji dobro funkcionira; predlaze da EU razmotri teritorijalni pristup razvoju i decentralizaciju kao vazne
faktore za iskorjenjivanje siromastva u sljedecem planu postmilenijskih razvojnih ciljeva;

25.  podsjeca da teritorijalni pristup razvoju pridonosi razvoju ucinkovitosti osnazivanjem vlasniStva, dijalozima i
programima s mnogobrojnim dionicima i akterima i uskladivanjem politike ispod nacionalne razine; poziva Komisiju da
zapocne pilot inicijative za potporu teritorijalnom pristupu razvoju kroz zemljopisne i tematske programe;

26. podsjeca na dodanu vrijednost decentralizirane suradnje u promicanju teritorijalnog pristupa razvoju i
decentralizacije; naglasava da su europske lokalne vlasti spremne za suradnju s partnerima u postupku decentralizacije,
a posebno fiskalne decentralizacije;

27. naglaava vaznost osnazivanja strucnosti i predanosti osoblja EU-a, posebno na razini izaslanstava, u vezi
decentralizacije, uloge organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti u odrzivom razvoju, uklju¢ujuéi i nacine koordinacije s
organizacijama civilnog drustva, te potice sudjelovanje organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi Zenske organizacije, da
daju ovim procesima pogled iz rodne perspektive;
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Nestabilne drZave

28.  naglasava da bi EU zajedno s partnerskim drzavama, u svjetlu Novog dogovora za nestabilne drzave, trebao u okviru
Sirih razvojnih strategija razraditi nacionalne strategije otpornosti i pojedinacne programe s ciljem rjeSavanja uzroka
dugoro¢ne ranjivosti, ukljucujudi analizu rizika istrazivanja u kojem sudjeluje lokalna zajednica, alate upravljanja i iscrpno
istrazivanje o pokreta¢ima sukoba ili nestabilnosti, te uzimanje u obzir misljenja i opazanja izravno pogodenih lokalnih
ljudi;

29.  podsjeca da bi otpornost takoder trebala biti kljuéna tema partnerstva EU-a s organizacijama civilnog drustva i
lokalnih vlasti; podsje¢a da je klju¢no osnaziti ulogu kako zajednica, kroz provedbu vlastitih aktivnosti za smanjenje rizika,
tako i lokalne vlasti u nestabilnim drzavama te blisko suradivati s njima u kriznim situacijama i nakon njih; potice
partnerstva lokalnih vlasti u nestabilnim drzavama da se pobrinu za razvoj, prijenos i razmjenu administrativnih i tehnickih
vjestina;

30. podsjeca da lokalno izabrani predstavnici redovito nastupaju kao posrednici izmedu suparnickih strana te u tom
pogledu preuzimaju vaznu ulogu u sprjecavanju i rjesavanju sukoba;

31.  poziva Europsku komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da uspostave smjernice za izaslanstva EU-a o
tome kako postupati s organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima u kriznim i nestabilnim situacijama,
upotrebljavajudi pristup kojim se postuju ljudska prava te rodno osjetljivi pristup;

32.  naglasava da u kontekstima kada drzavne vlasti, uklju¢ujudi lokalne i regionalne vlasti, nisu u moguénosti pruzati
osnovne usluge Komisija bi, kada okolnosti to dopustaju, trebala poduprijeti partnerstva mnogobrojnih aktera kako bi se
razvili kapaciteti lokalnih vlasti i kako bi mogli pruzati usluge;

33.  izrazava veliku zabrinutost zbog prijedloga Komisije za ogranicavanje financijske potpore za pruzanje usluga samo
onim organizacijama civilnog drustva koje rade u najslabije razvijenim drzavama i nestabilnim drzavama; podsjeca da je
klju¢na dodana vrijednost organizacija civilnog drustva u svim drzavama, bez obzira na njihovu razinu razvoja, njihova
sposobnost tumacenja potreba i prava siromasnih i marginaliziranih skupina i pruzanja inovativnih rjeSenja za njih dok se
podize svijest i politicka potpora za rjeSavanje izvorista uzroka siromastva, nejednakosti i iskljuc¢enosti;

Razvojno obrazovanje i podizanje svijesti

34.  podsjeca da se pisanom izjavom Parlamenta o ,Razvojnom obrazovanju i aktivnom globalnom gradanstvu” zahtijeva
europska strategija razvojnog obrazovanja i podizanja svijesti koja bi se trebala usredotociti na kriticno promisljanje
razvojne politike te posebno na uskladivanje razvojne politike;

35.  poziva Komisiju da u uskoj suradnji s organizacijama civilnog drustva razvije sveobuhvatnu strategiju za razvojno
obrazovanje i podizanje svijesti, da poveca financijska sredstva koja ¢e u sljedeem programskom razdoblju biti dodijeljena
razvojnom obrazovanju i podizanju svijesti te da savjetujudi se s organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima koje su
aktivne na razvojnom obrazovanju i podizanju svijesti razvije prilagodljive nacine financiranja koji postuju njihovo pravo
na pokretanje inicijativa te omogucuju sudjelovanje $irokog i raznolikog kruga aktera;

Programski dokumenti i oblici pomo¢i

36. pozdravlja Komisijin angaZman za sustavno uvodenje politicko-gospodarske analize na nacionalnoj razini te
preporucuje da ona ukljuci analizu politicke i pravne situacije organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti;

37. smatra da su prihodi od poreza klju¢ni za lokalni gospodarski razvoj te smatra da kao prioritet treba odrediti
uspostavljanje uinkovitih i provedivih sustava prikupljanja poreza kako bi se osigurao odrziv izvor financiranja razvoja;
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38.  poziva Komisiju da unaprijedi koordinaciju i medusobno nadopunjavanje izmedu tematskih i zemljopisnih
programa i instrumenata; podsje¢a da se organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti trebaju smatrati kljuénim
provedbenim partnerima posebno za program Svjetsko javno dobro te da bi ih trebalo konzultirati u ranoj fazi kod
planiranja zemljopisnih i tematskih programa;

39.  podsjeca da lokalne vlasti imaju pravo sudjelovati u svim programima Instrumenta za razvojnu suradnju te poziva
Komisiju i predstavnicke organizacije lokalnih vlasti da poti¢u Sire sudjelovanje lokalnih vlasti u svim programima
Instrumenta za razvojnu suradnju;

40.  poziva Komisiju da nastavi podupirati decentraliziranu suradnju i partnerstva izmedu lokalnih vlasti iz EU-a i
partnerskih drzava; pokazalo se da su ta partnerstva ucinkovit alat za osnazivanje kapaciteta lokalnih vlasti u klju¢nim
sektorima koji pridonose iskorjenjivanju siromastva; zbog istog razloga, istodobno poziva Komisiju da nastavi podupirati
suradnju izmedu organizacija civilnog drustva iz drzava EU-a i partnerskih zemalja;

41.  poziva Komisiju da olaksa razmjenu iskustava i stru¢nosti izmedu lokalnih vlasti iz EU-a i partnerskih drzava kako bi
se omogudio pristup znanju iz podrudja koji se ticu odrZivog razvoja te posebno dobrog upravljanja, izvlacenja koristi iz
iskustva u tranziciji lokalnih vlasti drzava ¢lanica EU-a;

42.  poziva Komisiju da se ukljuci u viSe strateskih partnerstva s nacionalnim, regionalnim i medunarodnim udrugama i
mrezama lokalnih vlasti;

43.  potice Komisiju da dalje razvija kombinaciju fleksibilnijeg, transparentnijeg i predvidljivijeg nacina financiranja kako
bi obuhvatila najsiri moguci raspon aktera civilnog drustva; trazi od Komisije da odredi i razvije te nacine kroz dijalog u koji
bi bile uklju¢ene organizacije civilnog drustva i udruge lokalnih vlasti na temelju strukturiranog dijaloga;

44.  poziva Komisiju da promice sudjelovanje organizacije civilnog drustva i lokalnih vlasti u tekucoj raspravi o
mehanizmima spajanja u okviru Platforme EU-a za spajanje vanjske suradnje; trazi od Komisije da izradi nacrt obvezujucih
smjernica i stvori ukljucivu procjenu ucinka i mehanizam pracenja kako bi se osiguralo savjetovanje i sudjelovanje
stanovnistva kojeg se to ti¢e u svim fazama projektnog ciklusa te kako bi se osiguralo da se spajanjem doprinese
iskorjenjivanju siromastva;

45.  trazi takoder od Komisije da dopusti sudjelovanje organizacija civilnog drustva u svim novim oblicima suradnje u
okviru Platforme EU-a za spajanje vanjske suradnje.

46.  trazi od Komisije da osnazi nacionalne reforme za decentralizaciju razvojem i provedbom dobrog upravljanja i
razvojnih ugovora, ugovora o sektorskoj reformi i ugovora o drzavnom razvoju;

o
(0] o

47.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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P7 TA(2013)0433
Ponovno promisljanje obrazovanja

Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o rekonceptualizaciji obrazovanja (2013/2041(INI))
(2016/C 208/03)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 165. 1 166. Ugovora u funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 20. studenog 2012. pod nazivom ,Rekonceptualizacija obrazovanja:
ulaganje u vjestine za bolje socijalne i ekonomske ucinke” (COM(2012)0669),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 28. studenog 2012. pod nazivom ,Godi$nji pregled rasta za 2013.” (COM
(2012)0750),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijea od 15. veljace 2013. o ulaganju u obrazovanje i osposobljavanje — odgovor na
,Rekonceptualizacija obrazovanja: ulaganje u vjestine za bolje socijalne i ekonomske ucinke” i Godi$nji pregled rasta za
2013,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 23. studenog 2011. o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
osnivanju programa ,ERASMUS ZA SVE” — programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport (COM
(2011)0788),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 10. rujna 2012. pod nazivom ,Nacrt zajednickog izvjes¢a Vijeca i Komisije
za 2012. godinu o provedbi obnovljenog okvira za europsku suradnju na podru¢ju mladih (Strategija EU-a za mlade
2010. - 2018.)” (COM(2012)0495) i odgovaraju¢i radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2012)0256),

— uzimajudi u obzir zaklju¢ke Vije¢a od 26. studenog 2012. o obrazovanju i osposobljavanju u Europi 2020. — doprinos
obrazovanja i osposobljavanja gospodarskom oporavku, rastu i radnim mjestima (),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 20. prosinca 2011. pod nazivom ,Obrazovanje i osposobljavanje u
pametnoj, odrzivoj i uklju¢ivoj Europi” (COM(2011)0902),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. pod nazivom ,Europa 2020.: Strategija za pametan,
odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 11. svibnja 2010. o socijalnoj dimenziji obrazovanja i osposobljavanja (%),
— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Vije¢a od 28. studenog 2011. o obnovljenoj Europskoj agendi za obrazovanje odraslih (?),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 12. svibnja 2009. o stratesSkom okviru za europsku suradnju na podrudju
obrazovanja i osposobljavanja (,ET 2020) (%),

— uzimajuséi u obzir preporuku Vijeéa od 20. prosinca 2012. o vrednovanju rezultata neformalnog i informalnog
ucenja (°),

SL C 393, 19.12.2012,, str. 5.
SL C 135, 26.5.2010., str.2.
SL C 372, 20.12.2011,, str.1.
SL C 119, 28.5.2009., str. 2.
SL C 398, 22.12.2012,, str. 1.
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— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 1. prosinca 2011. o rjeSavanju problema prijevremenog napustanja
skolovanja (1),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. svibnja 2011. o ranom ucenju u Europskoj uniji (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluci;u od 12. svibnja 2011. o ,Mladi u pokretu — okvir za pobolj$anje europskih sustava
obrazovanja i osposobljavanja” (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. svibnja 2010. o klju¢nim sposobnostima u svijetu koji se mijenja: provedba
radnog programa za obrazovanje i osposobljavanje za 2010 (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2008. o pruZzanju cjelozivotnog obrazovanja za znanje, kreativnost i
inovacije — provedba radnog programa za obrazovanje i osposobljavanje za 2012. (*),

— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 12. travnja 2013. o rekonceptualizaciji obrazovanja (°),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu i obrazovanje i misljenje Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A7-
0314/2013),

A. bududi da je jedan od glavnih ciljeva Europe 2020. smanjiti udio osoba koje prijevremeno napustaju skolovanje-na
manje od 10% i povecati udio mladih generacija s visokoskolskom diplomom i odgovarajueg strucnog
osposobljavanja na barem 40 %;

B. buduci da Strateski okvir za obrazovanje i osposobljavanje 2020 (ET2020) sadrzi mjerilo da bi najmanje 95 % djece u
dobi izmedu cetiri godine starosti i obvezne $kolske dobi trebalo biti uklju¢eno u predskolsko obrazovanje; da bi
postotak 15-godi$njaka sa slabim rezultatima u ¢itanju, matematickoj i znanstvenoj pismenosti trebao pasti ispod 15 %;
u prosjeku barem 15 % odraslih (u dobi od 25 do 64 godine) mora sudjelovati u cjeloZivotnom ucenju.

C. bududi da je promicanje i uspostava mobilnosti jedan od glavnih prioriteta EU-a i imajuci na umu da je europski cilj
posti¢i da do 2020. godine 20 % diplomiranih europskih studenata tijekom studija provede odredeno vrijeme u
inozemstvu; naglasavajuci da mobilnost studenata, nastavnika i zaposlenika u tvrtkama ima klju¢nu ulogu u stvaranju
europskog prostora;

D. bududi da bi programi mobilnosti za mlade za razdoblje 2014.-2020.g. trebali osigurati istinske moguénosti stjecanja
znanja i novih vjestina, poti¢udi na taj nacin povecanje stope zaposlenosti mladih;

E. bududi da u svojoj Godisnjoj studiji rasta za 2013.g. Europska komisija poziva na promicanje rasta i konkurentnosti te
borbu protiv nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize kroz razumno ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje;

F. buduci da je u ozujku 2013.g. stopa nezaposlenosti medu mladima do 25 godina starosti u Europskoj Uniji bila 23,5 %,
dok u isto vrijeme vise od 2 milijuna slobodnih mjesta nije moglo biti popunjeno; bududi da u pojedinim drzavama
¢lanicama duzina trajanja nezaposlenosti raste, a uskladenost ponude i potraznje na trZistu rada postaje sve manja;

G. bududi da ustrajna gospodarska kriza i stroge mjere fiskalne konsolidacije u nekim drzavama ¢lanicama predstavljaju
izazov za Zivote gradana EU-a zbog nezaposlenosti, socijalne iskljucenosti i siromastva; buduéi da ucinak krize,
posebice u odnosu na mlade ljude, u ekstremnim slu¢ajevima moze dovesti do pothranjenosti i psihickih problema;
buduéi da su posebno u onim zemljama s nestabilnijim gospodarstvima proracunski rezovi otezali pristup i smanjili
standarde poducavanja;

SL C 165 E, 11.6.2013., str. 7.
SL C 377 E, 7.12.2012,, str. 89.
SL C 377 E, 7.12.2012,, str. 77.
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H. bududi da kriza i politike Stednje imaju izravan nepovoljan utjecaj na izglede mladih ljudi za ostvarenjem pristupa te za
ostajanjem u obrazovnom sustavu i na radnim mjestima; bududi da troskovi obrazovanja predstavljaju ulaganje u
buduénost zbog ¢ega ih se ne bi smjelo ogranicavati mjerama $tednje;

. buduéi da se mladi suocavaju sa sve veéim potesko¢ama kada prelaze iz skole na posao, a manjak interakcije izmedu
obrazovnih ustanova i trzita rada povecava rizik od visokog stupnja nezaposlenosti; buduéi da visoko-kvalitetno
strukovno osposobljavanje ovisi o bliskoj suradnji javnog i privatnog sektora, uz visok stupanj ukljuéenosti socijalnih
partnera;

J. bududi da pristupacno, fleksibilno i visokokvalitetno obrazovanje i izobrazba znacajno utje¢u na razvoj i osobni rast
mladih te poti¢u aktivno gradanstvo i opéu dobrobit kao i njihovu sposobnost prilagodbe i doprinosa drustvu i trzistu
rada; buduéi da gospodarski i socijalni problemi povecavaju euroskepticizam medu gradanima;

K. buduci da nasilje u $koli ugrozava dobrobit mladih ljudi i vodi ka slabijim postignué¢ima i prijevremenom napustanju
skolovanja;

L. bududi da otvoreni obrazovni sadrzaji (OER) poboljsavaju kvalitetu, dostupnost i jednakost obrazovanja te olaksavaju
interaktivan, kreativan, fleksibilan postupak ucenja prilagoden potrebama pojedinca uporabom IKT-a i novih
tehnologija; bududi da otvoreno obrazovanje poti¢e odrzivo zaposljavanje kroz podupiranje cjelozivotnog ucenja;

M. bududi da je, unato¢ visokom stupnju nezaposlenosti, u odredenim sektorima kao $to su informacijska i komunikacijska
tehnologija (IKT) i zdravstvo tesko popuniti slobodna radna mjesta kvalificiranim osobljem; bududi da je u nekim
drzavama c¢lanicama uocljiv sve veli jaz izmedu kvalifikacija diplomanata i potrebe za odredenim strukovnim
vjeStinama i znanjima na trziStu rada;

N. bududi da se potrebe na trzistu rada brzo mijenjaju; bududi da je nuzno teziti kvalitetnom obrazovanju i individualnom
razvoju i pazljivo pratiti budude trendove u odnosu na potrebe na trzistu rada kako bi se nastavni programi za
obrazovanje i osposobljavanje mogli prilagoditi i zadovoljiti potrebu za osiguravanjem klju¢nih strategija za osnovno
obrazovanje i cjelozivotno ucenje i ponuditi odgovarajuce vjestine za radna mjesta, kao $to je uporaba novih tehnologija
i drustvenih mreza, pritom se ne udaljuju¢i od akademskog cilja prenosenja znanja; buduéi da se nastavni¢ko zanimanje
mora prilagodavati promjenama obrazovnih modela u smislu njihovih profesionalnih sposobnosti, statusa i karijere;

0. bududi da se znanja, tehnologije i profesije brzo razvijaju i da e pojedinac tijekom svojeg radnog vijeka dozivjeti mnoge
tehnoloske promjene, bitno je da on posjeduje osnovu dovoljno solidnih temeljnih znanja koja ¢e mu omoguditi
prilagodbu danim promjenama;

P. buduci da poticanje gospodarskog rasta, produktivnosti i sveobuhvatnog pristupa na drzavnoj razini ima veliki utjecaj
na povecanje i stvaranje novih radnih mjesta, njihovu kvalitetu te na bolju integraciju mladih ljudi na trziste rada;

Opce napomene

1. pozdravlja komunikaciju Komisije, posebice njezin naglasak na borbu protiv nezaposlenosti mladih putem ulaganja u
vjestine, $to zahtjeva modernizaciju sustava visokog obrazovanja, kao i promicanje visokokvalitetnog strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (VET), fleksibilnih putova stjecanja znanja, takoder kroz promicanje otvorenih obrazovnih
sadrzaja, ucenja temeljenog na radu te na isticanje manjka dostatno kvalificiranih nastavnika i instruktora; pozdravlja,
nadalje, djelovanje u cilju smanjenja manjka kvalificiranih ucitelja i nastavnika, kao 3to je ucinkovitije zaposljavanje i
zadrzavanje ucitelja i stru¢na potpora;

2. smatra da je uloga obrazovanja mnogo $ira od pukog zadovoljavanja gospodarskih ciljeva europskih i nacionalnih
strategija; potvrduje, u tom smislu, da je primarna misija obrazovanja pripremiti pojedince za zivot i za aktivno gradanstvo
u sve slozenijim drustvima;

3. primjecuje da si zbog gospodarske i financijske krize mnoge obitelji viSe ne mogu priustiti placanje studija te da se
radi o Cinjenici koja je dovela do povecanja stope prijevremenog napustanja studija; smatra da drzave clanice trebaju
zagovarati prava svih osoba, ma kakva bila njihova ekonomska situacija, na besplatno i univerzalno obrazovanje visoke
kvalitete;
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4. podsjeca dobro znanje jezika sluzi podupire mobilnost i poveéava moguénost zaposlenja, razumijevanje drugih
kultura i medukulturalnih odnosa; u cijelosti podrzava prijedlog Komisije o novom europskom pokazatelju jezi¢ne
osposobljenosti s ciljem da se do 2020. godine postigne da najmanje 50 % stanovnistva u dobi od 15 godina vlada jednim
stranim jezikom, a najmanje 75 % uéi jo§ jedan dodatni strani jezik,

5. Utvrduje da siromasne jezi¢ne vjestine predstavljaju osnovnu prepreku slobodnom kretanju radnika i medunarodnoj
konkurentnosti poduzeca u Uniji, posebice u podru¢jima gdje europski gradani Zive blizu granice susjedne zemlje u kojoj se
govori drugi jezik; podsjeca da se ucenje jezika smatra ucinkovitijim u ranoj dobi;

6.  ustraje na zajamc¢enoj mobilnosti studenata s ciljem boljeg poznavanja jezika i unaprjedenja komunikacijskih vjestina
studenata, $to je preduvjet za njihovo prilagodavanje zajednickom trzistu rada u EU-u;

7. poziva na holisticki pristup obrazovanju i osposobljavanju koji se bavi akademskim i strukovnim vidovima i podsjeca
da je potrebno priznati iru misiju obrazovanja u odnosu na osobni rast i razvoj; poziva na daljnju potporu stjecanju i
priznavanju sposobnosti utemeljenih na neformalnom i informalnom ucenju i naglasava ulogu takvog ucenja kao dio
sveukupne strategije cjelozivotnog ucenja koja ima za cilj stvaranje drustveno uklju¢ivog drustva znanja sa snaznim
pojedincima i aktivnim gradanima; istice da e ostvarenje takve strategije ovisiti o stupnju neovisnosti koju mladi mogu
ostvariti;

8.  poziva drzave ¢lanice da dosljedno primjenjuju sustave vrednovanja s relevantnim europskim modelima najbolje
prakse u podru¢ju obrazovanja i zaposljavanja;

9.  podsjeca na glavne ciljeve koje se EU obvezala ostvariti u okviru strategije Europa 2020., odnosno, ostvarivanje
pametnog, ukljucivost i zelenog rasta, stvaranje snazne i inovativne Europske unije i promicanje drustvene ukljucenosti i
visoke razine solidarnosti, pritom pripremajuéi gradane za uspjesan i ispunjen Zivot; skree pozornost na glavni cilj
potroS$nje 3 % BDP-a na istraZivanje i razvoj;

10.  poziva drzave ¢lanice da daju prednost javnim izdacima i ulaganjima u obrazovanje, izobrazbu, istraZivanje i
inovaciju; podsjeca da e proracunski rezovi u tome podru¢ju imati negativan u¢inak na obrazovanje i da su ulaganja u tim
podru¢jima od klju¢ne vaznosti za gospodarski oporavak i globalnu konkurentnost Unije te za napredak u ostvarenju
ciljeva Europe 2020.;

11.  snazno podupire pracenje stanja u drzavama i pokretanje rasprave s relevantnim interesnim skupinama na razini
Unije o ucinkovitosti i koristima ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje; naglasava da obrazovanje jamci odrzivi razvoj
koji bi trebao ostati prioritet bez obzira na sadasnju krizu;

12.  potice drzave clanice da donesu zakonodavstvo o zabrani diskriminacije na osnovi spola, seksualne orijentacije,
spolnog identiteta, invalidnosti, vjere ili uvjerenja, te dobi u podru¢ju obrazovanja; poti¢e Vijece da hitno donese
horizontalnu direktivu protiv diskriminacije koja je cilj za jaméenje stvarne ravnopravnosti i borbe protiv pristranosti i
diskriminacije, uklju¢ujuéi u skoli;

13.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju jednakost pristupa obrazovanju i da predloze mjere koje su uskladene s
potrebama ucenika, posebno osjetljivim skupinama, kao §to su oni koji su napustili $kolovanje, nemaju zaposlenje ili ne
pohadaju nikakvo usavrsavanje;

14.  poziva na izradu posebnih mjera radi boljeg povezivanja obrazovanja i osposobljavanja s radnim okruZenjem kako
bi se potakla konkurentnost te predvidjele buduce potrebe trzista rada; istice vaznost teritorijalnih politika koje daju
prednost uspostavi regionalnih inkubatora za razvoj te okupljaju kreativne tvrtke, sveucilista, ulagace i kulturne institucije u
cilju promicanja obrazovanja i usavrsavanja;

15.  preporuca da obrazovanje i znanost budu ukljueni kao prioritetna podrucja u strateskim dokumentima drzava
Clanica za programsko razdoblje 2014.-2020.g., u cilju pribavljanja sredstava za razvoj ovih podrudja, uvodenja novih
obrazovnih tehnologija, ukljucujudi i osposobljavanje nastavnog osoblja te podizanje nastavnog standarda;
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16.  poziva drzave clanice da pronadu blizu vezu izmedu klju¢nih izazova strateskih politika utvrdenih tijekom
Europskog semestra i Otvorene metode suradnje (OMC) ¢ije su aktivnosti imale za cilj podrzati drzave ¢lanice u osiguranju
visokokvalitetnog i pristupaénog obrazovanja i osposobljavanja, uklju¢ujuci u doba fiskalnih ogranicenja;

Mladi - ulaganja u buduénost

17.  podsjeca da mladi ljudi imaju veliki potencijal i klju¢nu ulogu u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. za
obrazovanje i zaposljavanje; podsjeca drzave ¢lanice da postoji uska veza izmedu prijevremenog napustanja Skolovanja,
nedostatka vjestina potrebnih za obavljanje posla te nezaposlenosti mladih; takoder podsjeca i na ¢injenicu da predskolsko
obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu predstavljaju temelje za buduée obrazovanje i razvoj mladih ljudi i mogu se prenositi
isklju¢ivo kroz igru, a ne putem $kolskih metoda i pod pritiskom ciljeva koji se moraju ostvariti;

18.  istiCe da su mladi ljudi istovremeno i najranjiviji dio drustva; istie vaznost prepoznavanja mladih ljudi kao
prioritetne grupe u socijalnoj viziji Unije i isti¢e vaZnost poticanja mobilnosti mladih; poziva drzave ¢lanice da promicu
politiku protiv nasilja u $kolama kako bi se smanjila stopa ranog napustanja Skolovanja i osigurao pravi pristup
obrazovanju za sve;

19.  poziva na prepoznavanje vaznosti i sudjelovanje udruga mladih i civilnog drustva u izradi i provedbi strategija
cjelozivotnog ucenja; takoder naglasava ulogu mladih i organizacija civilnog drustva kao komplementarnih pruzatelja
obrazovnih usluga neformalnog i informalnog ucenja i volonterskih moguénosti, sto pomaze onima koji uce i mladim
ljudima da razviju prenosive vjestine i individualne osobne kompetencije, kao $to su kriticko misljenje, poduzimanje
inicijative, obradivanje informacija i rjeSavanje problema, timski rad i komunikacija te samopouzdanje, rukovodenje i
poduzetnistvo;

20.  poziva na priznavanje kvalifikacija koje su mladi -ljudi stekli studirajuéi na partnerskim sveutilistima, posebice onih
kvalifikacija koje se stje¢u u kontekstu programa Erasmus;

21.  poziva ucenike i njihove organizacije da se ukljuce u procese donosenja odluka koje se ti¢u obrazovanja, te istiCe
¢injenicu da bi se ucenje trebalo zasnivati na strukturiranom dijalogu s onima koji uée, u odnosu na oblikovanje nastavnog
plana i programa te metoda koje njeguju cjeloZivotni pristup ucenju;

22.  potice drzave ¢lanice na promicanje privlacnosti i povecanje vaznosti VET-a za trziSte rada, njegovo ugradivanje u
obrazovni sustav i osiguranje kvalitete; poziva na veéi naglasak na stjecanje osnovnih vjestina putem formalnog i
neformalnog obrazovanja od rane dobi, ali i medu odraslima, te na prenosive vjestine, posebno uvodenjem osposobljavanja
u podrudju poduzetni$tva i IKT-a, u suradnji s poslovnim sektorom te poticanjem kreativnosti kako bi se mladima pomoglo
da udu na trziste rada i povecala njihova zapogljivost te razvile mogucnosti za pokretanje njihovog poslovanja; istice
potrebu da drzave ¢lanice osiguraju mehanizme potpore za neuspjela nova poduzeca i za uklanjanje birokracije;

23.  priznaje vaznost razvoja i provedbe obrazovnih sustava utemeljenih na poduzetnistvu diljem Europe; naglasava da se
pristup studenata obrazovanju iz poduzetnistva razlikuje te da je Cesto odreden na razini institucije; poziva, stoga, drzave
¢lanice te lokalne i regionalne vlasti koje suraduju s obrazovnim institucijama da uvrste elemente poduzetnickog
obrazovanja u sadrzaj nastavnog plana i programa u podru¢ju osnovnog obrazovanja, strukovne izobrazbe i visokog
obrazovanja; smatra da bi trebalo poseban naglasak staviti na prevladavanje nejednakosti i bitnih razlika u razvoju
poduzetnictkog obrazovanja, kao $to je pokazalo istraZivanje o poduzetnistvu u visokom obrazovanju iz 2008.g., a
potvrdilo se tijekom simpozija na visokoj razini u Budimpesti 2011.g.;

24.  naglasava da su potrebne viSe razine znanja i vjestina; istiCe potrebu za jacanjem privlacnosti predmeta STEM-a
(znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike) u obrazovanju te iz podru¢ja s predvidljivom potraznjom radne snage u
kojima ¢e biti potreban veéi broj kvalificiranih radnika u nadolaze¢im godinama, a ¢ime Ce se osigurati kvalitetna i odrziva
radna mjesta (na primjer, zeleno gospodarstvo, poslovne usluge, IKT, zdravstvena skrb i obrazovanje); priznaje da su STEM
Predmeti od velike vaZnosti kako bi se mladima pomoglo da pronadu posao u vrijeme krize te poziva na uspostavu
odgovarajuée ravnoteze izmedu zahtjeva za teoretskim znanjem i praktiénim vjeStinama za vrijeme studija, bez
zanemarivanja drustvenih znanosti;
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25.  poziva drzave clanice da osiguraju ucinkovitije obrazovanje s naglaskom prenosive vjestine, jezicne vjestine i
poduzetnicke vjestine s ciljem postizanja veceg stupnja zaposljivosti u EU-u; poziva drzave ¢lanice da svoje gradane
obrazuju o pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a, gradanskim duZnostima i obavezama te na koji na¢in mogu imati
koristi od svog prava na slobodno kretanje u EU-u; istiCe da se, u cilju razvijanja aktivnog gradanstva i socijalne integracije,
dostatna paznja tijekom $kolovanja mora takoder pokloniti i humanistickim znanostima;

26. naglasava potrebu za multidisciplinarnosti studija koji omoguéuju stjecanje otvorenih, prenosivih vjestina te
moguénost prelaska s jednog studija na drugi; podsjea da poseban naglasak treba staviti na poducavanje predmeta i
sadrzaja u kojima drzavni i medunarodni statisticki podaci ukazuju na nedostatke;

27.  isti¢e potrebu usredotociti se na poveznicu izmedu obrazovanja, ocekivanja mladih ljudi i zahtjeva trzista rada kako
bi se mladim ljudima osigurala laksa i kvalitetna tranzicija iz obrazovnog sustava u svijet rada kojom se takoder osigurava i
njihova neovisnost;

28. naglaSava vaznost pruzanja potpore mladim ljudima, posebice onih koji nisu nisu u sustavu obrazovanja,
zaposljavanja ili izobrazbe (NEETs), promicudi kvalitetnu prakti¢nu i strukovnu izobrazbu, obrazovne programe za odrasle,
dobro utemeljeno dualno ucenje i uéenje na radnom mjestu te njihovu aktivnu integraciju u obrazovanje i rad; smatra da su
to vazni koraci u prelasku iz obrazovnog u profesionalni Zivot kao i za smanjenje stope nezaposlenosti mladih;

29.  poziva drzave clanice da poduzmu mjere za povecanje sudjelovanja zaposlenih i nezaposlenih osoba u programima
za preusmjeravanje zanimanja i ponovnog osposobljavanja kako bi se smanjio rizik nezaposlenosti, posebno dugoroc¢ne
nezaposlenosti za onaj dio radne snage za ija je zanimanja potraZnja sve manje;

30. poziva drzave clanice da potiu poslodavce u ponudi kvalitetnijih staziranja, da razviju jasnije kriterija kvalitete
kojima je cilj sprecavanje zlouporabe te da pojednostave administrativne postupke za poduzeca koja mladim ljudima nude
priliku za zaposlenje ili osposobljavanje kako bi unaprijedili svoj profesionalni razvoj;

31.  podsjeca drzave ¢lanice na ulogu programa Europske Unije u promicanju obrazovanja, mobilnosti, jezi¢nih vjestina,
aktivnog gradanstva, europskih vrijednosti, kulturne osvijestenosti te ostalih vrijednih vjestina koje sve zajedno pridonose
boljoj zaposljivosti i jacanju medukulturnog razumijevanja medu mladim ljudima; naglagava potrebu za njihovom daljnjom
potporom u ViSegodi$njem financijskom okviru (MFF) za razdoblje 2014.-2020., s naglaskom na ucenje kroz mobilnost,
suradnju i reformu politike;

32.  ukazuje na dodanu vrijednost inozemnog iskustva koje pomaze onima koji prijevremeno napustaju skolovanje te
mladim ljudima bez obrazovnih kvalifikacija da pronadu posao; smatra da je program Erasmus + izvrstan okvir koji ljudima
iz ove kategorije omogucuje da ostvare dio svog strukovnog osposobljavanja u inozemstvu;

33.  pozdravlja naglasak na ostvarenje automatskog priznavanja usporedivih akademskih diploma u cilju stavljanja svih
studenata u ravnopravni polozaj, bez obzira na mjesto gdje su dobili diplomu; poziva drzave ¢lanice, s tim u vezi, da
povecaju napore u podrucju priznavanja akademskih diploma;

34.  naglasava koliko je tesko udi na trziste rada nakon zavretka studija i moguénost dugotrajne nezaposlenosti i prisilne
neaktivnosti, posebno u vrijeme gospodarske krize, kao $to je sada slucaj; poziva drzave ¢lanice da uspostave odgovarajuce
politike koje bi ublazile te ucinke;

35.  potice drzave ¢lanice da ulazu u mehanizme rane aktivacije trziSta rada i programa zaposljavanja, da uspostavljaju
bolje centre za profesionalnu orijentaciju i savjetovanje i da osiguraju tecajeve osposobljavanja ili ponavljanja za one mlade
koji su ostali bez posla ili su zavrsili formalno obrazovanje kako bi mogli postati neovisni, Zivjeti samostalno i osigurati
strucni razvoj;
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36.  poziva drzave ¢lanice da brzo provode Europska garancija za mlade, u¢enje na radu, vjezbenistvo i modele dualnog
ucenja koji su pristupacni i usmjereni na odredena zanimanja, da ponude odgovarajuce uvjete rada koji imaju snaznu
komponentu ucenja i povezani su s postupkom kvalifikacija i da rade s regijama kako bi osigurale da Inicijativa za
zapo§ljavanje mladih (YEI) bude zaista komplementarna i da nadopunjava postojeca regionalna i nacionalna djelovanja na
borbi protiv nezaposlenosti mladih; podsje¢a da bi takve vrste privremenog zaposlenja trebale funkcionirati kao odsko¢na
stepenica prema stalnom random odnosu; poziva i na koriStenje financijskih instrumenata kohezijske politike kao mjere
pomodi;

37.  naglasava da shema Garancije za mlade ne moZe zamijeniti strukturalne napore i reforme koji obrazovne sustave i
trzite rada u nekim drzavama ¢lanicama moraju pripremiti za izazove buduénosti;

38.  nalaze drzavama ¢lanicama da zaustave opadanje troskova za potporu zaposlenja i obrazovanja mladih; naglasava
da bi se fondovi i instrumenti iz sustava jamstva trebali koristiti najprije u tom cilju; smatra da bi i drzave ¢lanice trebale
koristiti sredstva kohezijske politike kao mjeru potpore te da bi takva sredstva trebala izricito ciljati na projekte koji
podupiru zaposljavanje i obrazovanje mladih;

39.  poziva na integrirani pristup koji iskoritava mogucnosti financiranja koje nudi Europski socijalni fond (ESF),
Kohezijski fond i nacionalni izvori financiranja za ostvarivanje pametnog rasta; naglaava ulogu Europskog socijalnog fonda
(ESF) u pruzanju podrske ulaganju u obrazovanje i osposobljavanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje; stoga odlu¢no poziva na
odrzavanje minimalnog cjelokupnog udjela ESF-a od 25 % ukupnog proracuna dodijeljenoga politici kohezije; takoder
smatra vaznim da drzave ¢lanice povecaju osvijestenost svojih obrazovnih institucija o drugim moguénostima financiranja
EU-a u podru¢jima obrazovanja;

40.  naglasava potrebu za senzibiliziranjem nastavnika u pogledu klju¢nih sposobnosti poput tehnika uéenja, drustvenih
i gradanskih vjestina, poduzimanja inicijativa, kulturne osjetljivosti i samoizrazavanja; podsjea na vaznost ulaganja u
cjeloZivotno usavr$avanja nastavnika;

41.  podsjeca da je podnacionalna razina izvor najpreciznijih i pravovremenih informacija o regionalnim trzistima rada i
da na toj razini lokalne i regionalne vlasti mogu odigrati znacajnu ulogu u prepoznavanju neuskladenosti znanja i vjestina,
pruzajudi programe za odgovarajucu prekvalifikaciju i stru¢no osposobljavanje te poti¢uéi ulaganje u skladu sa zahtjevima
lokalnog trzista;

42.  naglasava da u brojnim udaljenim i siromasnim mikroregijama studenti imaju poteskoca fizicki pristupiti skoli, $to
doprinosi visokoj stopi prijevremenog napustanja $kolovanja; poziva drzave clanice da s obzirom na iznimno tesku
gospodarsku situaciju u kojoj se nalazi veéina europskih gradana poduzmu konkretne mjere za nadilazenje takvih prepreka;

43, poziva stvaranje Novog europskog saveza za naukovanje; poziva drzave ¢lanice da ukljuce strukovnu praksu u svoje
reforme i akcije kao dio plana za ostvarivanje ciljeva Garancije za mlade te da aktiviraju drzavno financiranje kako bi
postigli taj cilj;

SnaZan naglasak na partnerstva

44.  istiCe da su snaZna partnerstva inspirirana sinergijama izmedu financijskih i [judskih resursa i da pridonose dijeljenju
troskova cjelozivotnog ucenja, $to je posebice vazno u vremenima Stednje, i to ¢e pomodi zaustaviti opadanje javnih
ulaganja u zaposlenje i obrazovanje mladih; podsje¢a da partnerstva imaju pozitivan utjecaj na obrazovanje i
osposobljavanje jer doprinose unaprjedenju njihove kvalitete i pristupacnosti te istovremeno odrzavaju cjelovitost i
neovisnost obrazovnih institucija;

45.  poziva na poticanje socijalnog i gradanskog dijaloga o obrazovanju i osposobljavanju na nacionalnoj razini i razini
Unije i na jacanje uloge socijalnih partnera u donosenju politika;

46.  Smatra da je poticanje javno-privatnih partnerstava vazan korak prema osiguranju zajednicke odgovornosti spram
obrazovanja i razvoja karijere, a cilj takvog poticanja je pomo¢i diplomantima da se to brze prilagode zahtjevima industrije
i trziSta te osigurati dodatna sredstva za azuriranje obrazovnih procesa u odnosu na tehnoloske promjene;
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47.  napominje da Komunikacija Komisije od 20. studenog 2012. pod nazivom ,Rekonceptualizacija obrazovanja:
ulaganje u vjeStine za bolje socijalne i ekonomske uc¢inke” ne navodi nikakve konkretne provedbene mjere za suradnju
izmedu obrazovnog sektora i razli¢itih socijalnih i poslovnih partnera; poziva Komisiju da aktivno zatrazi potporu i
inicijative, kao i druge oblike suradnje s privatnim sektorom u unapredenju obrazovanja kako bi se $to bolje pripremilo
studente za prelazak iz obrazovnog sustava na trziSte rada;

48.  poziva drzave Clanice da unaprijede suradnju i partnerstva izmedu poslovnog i obrazovnog sektora na svim
razinama, ukljuCujudi socijalne partnere i poslodavce, studente i organizacije mladih, a posebno u odnosu na planiranje
nastavnih programa, davanje savjeta i te pruZanje obrazovanja, osposobljavanja i specijalizacije na temelju niza nastavnih
programa koji bolje zadovoljavaju zahtjeve trzista rada i doprinose pronalasku odrzivog rjeSenja problema manjka vjestina;
poziva na jacanje socijalnog i gradanskog dijaloga o obrazovanju i osposobljavanju na nacionalnoj razini i razini Unije i na
jacanje uloge socijalnih partnera u donosenju politika;

49.  pozdravlja zajednice znanja i zajednice sektorskih vjestina koje su uvrStene u prijedlog Komisije o novom
viSegodi$njem programu u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta; smatra da su te zajednice inovativni i
odrzivi nacini povecanja ljudskog kapitala;

50. naglasava zajednicku odgovornost razli¢itih sudionika u podrudju cjelozivotnog uéenja, kao sto su obrazovne
institucije, javne vlasti, poduzeca te pojedinci odgovorni za svoje Zivote;

51.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pazljivo promisle o ideji podjele troskova kao nacinu financiranja obrazovanja;
upozorava da se nijedan mehanizam podjele troskova ne moze ostvarivati na Stetu pojedinaca; jednakost i univerzalni
pristup imaju prioritet u svakoj reformi obrazovnog sustava te sustava osposobljavanja;

52.  poziva na bolju suradnju izmedu obrazovnih institucija i pruzatelja usluga, poslovnog sektora, socijalnih partnera,
civilnih udruga i lokalnih, regionalnih i drzavnih vlasti te zavoda za zaposljavanje s ciljem razmjene najboljih praksi i
promicanja partnerstva te u¢inkovitih rasporeda na radna mjesta, te na vjezbenicka i nau¢nicka mjesta kao ucinkovitih
nacina informiranja o slobodnim radnim mjestima i odrzivoj integraciji zaposlenih ljudi u prelasku iz obrazovnog sustava
na trziSte rada; naglasava potrebu za osiguranjem uskladenosti ovakvih praksi s mjerama i inicijativama poduzetim na
razini EU-a; poziva i na vece koristenje europskih programa i fondova i to narocito regionalnih fondova;

53.  smatra vitalnim prepoznati vaznost kombiniranja javnih i privatnih ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje; istice
u isto vrijeme potrebu za zastitom od neZeljenih nuspojava kao $to je sprecavanje pristupa obrazovanju i osposobljavanju
drustveno-ekonomski ugrozenim skupinama.

Perspektiva cjeloZivotnog ucenja

54.  primje¢uje demografske promjene u Uniji, kao to su starenje stanovnistva, niski natalitet te odljev mozgova i borba
za ljudski kapital; primjecuje potrebu za stjecanjem novih znanja i vjestina tijekom ¢itavog Zivota radi stjecanja sposobnosti
suolavanja s izazovima koje donosi svjetska ekonomija i odgovaranja na zahtjeve na trzistu rada;

55.  primjecuje vaznost prepoznavanja obrazovanja kao ljudskog prava koje treba biti dostupno svima i kojem je cilj
poticanje osobnog i drustvenog razvoja te usvajanje Zivotnih vjestina; potice drzave ¢lanice da unaprijede otvorenost
pristupa obrazovnim i znanstvenim materijalima s ciljem smanjenja troskova za obrazovanje i istrazivanje, posebice iz
razloga nedavnih rezanja proracuna za ova podrudja diljem Unije;

56.  potice drzave ¢lanice da promicu suradnju i sinergiju na podrudju cjelozivotnog uéenja, a narocito da prosire pristup
obrazovanju i prilagodbu i modernizaciju nastavnih planova i programa obrazovnih institucija — na primjer, putem
digitalnog ucenja koje sve vise napreduje i otvorenih obrazovnih resursa— kako bi se mogle suocavati s novim izazovima
suvremenog svijeta;

57.  pozdravlja najavljenu inicijativu Komisije ,Otvaranje obrazovanja” usmjerenu na poboljSanje ucinkovitosti,
dostupnosti i jednakosti sustava obrazovanja, osposobljavanja i uenja kroz jaCanje integracije informacijskih i
komunikacijskih te novih tehnologija u obrazovanje i osposobljavanje; poziva sve drzave ¢lanice da podrze inicijative za
otvaranje obrazovanja;
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58.  primjecuje sa zabrinuto$¢u velike razlike u dostupnosti IKT resursa i znanja u Skolama i visokoobrazovnim
institucijama izmedu te unutar zemalja ¢lanica; istiCe da bi koriStenje IKT infrastrukture i znanja trebalo postati dijelom svih
sektora obrazovanja i osposobljavanja kako bi se na najbolji na¢in opremilo studente za digitalno doba;

59.  podsjea na vaznost visokokvalitetnog obrazovanja ucitelja i nastavnika koje treba nadopuniti mobilnos¢u i
stru¢nim osposobljavanjem obrazovnog kadra za vrijeme radnog vijeka; istice ¢injenicu da su odabir i osposobljavanje
ucitelja, ukljucujudi struéno osposobljavanje na radnom mjestu, od kljuéne vaznosti za ukupnu kvalitetu obrazovnog
sustava;

60. istie potrebu za inovativnim metodama poducavanja i sadrzajem koji u¢enike uéi kako pristupiti ucenju (,uciti kako
se uli”) te potrebu uzeti u obzir ucenike iz ranjivih drustvenih skupina ili one s posebnim obrazovnim potrebama;
primjecuje, posebno, brze promjene u informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji, digitalnim medijima i poduzetnickom
obrazovanju; naglasava vaznu ulogu drugih edukatora (na primjer, mladih radnika, odraslih edukatora, savjetnika i roditelja)
te njihovu vrijednu suradnju u svjetlu promjena u prirodi obrazovanja;

61.  potice drzave ¢lanice na ulaganje u cjeloZivotno ucenje za nastavnike ¢ime bi se pomoglo njihovom profesionalnom
i osobnom razvoju te na poboljsanje polozaja nastavnika i njihovih uvjeta rada; istice, nadalje, moguée prednosti stjecanja
uciteljskog iskustva u drugoj europskoj zemlji;

62.  zahtijeva ocjenjivanje i odavanje priznanja radu nastavnika kako bi se unaprijedila kvaliteta poducavanja prema
ucenicima;

63. naglasava vaznost uvodenja ujednacenih i objektivnih kriterija za ocjenjivanje ucinkovitosti rada nastavnika te
njihovog utjecaja na akademske rezultate i osobni razvoj studenata;

64. naglasava vaznost individualiziranog ucenja kako bi se ljudima pomoglo da moderniziraju i nadograde svoje
produktivne, drustvene i ekonomske vjestine tijekom Zivota; smatra da su individualno poducavanje, davanje instrukcija i
mentorstvo sredstva prijenosa znanja i stru¢nosti te nacin za prepoznavanje njihovih osobnih prednosti i kompetencija koje
je potrebno steéi, u odnosu na odredeno zanimanje;

65.  smatra da je potreba za prosirenjem pristupa u¢enju glavni prioritet Unije, uz jasni naglasak na one koji ne posjeduju
dovoljnu razinu temeljnih znanja i vjestina; potice drzave clanice da uvedu posebne mjere u obliku financijske potpore
ljudima nizeg socioekonomskog statusa kako bi se svima osigurala moguénost postizanja najvise razine obrazovanja te
kako bi se osiguralo zadovoljavanje potreba i dobrobiti ucenika;

66.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju da se obrazovni sustav bavi potrebama svih bududih studenata kroz razdoblje
njihovog studija, od upisa do diplome, kako bi unaprijedio i zastitio ukljuciv i cjelovit sustav obrazovanja i osposobljavanja
te zastitio uklju¢ujui i integrirani sustav obrazovanja i osposobljavanja i ponudila prilagodena rjesenja i individualizirano
ucenje, posebno ¢lanovima osjetljivih drustvenih koji su u opasnosti od nesudjelovanja ili isklju¢enja, poput Roma i ostalih
manjina, migranata i osoba s psihickom ifili fizickom invalidnosti te posebnim obrazovnih potrebama;

67. istice potrebu za uvodenjem ravnopravnosti spolova, posebno u podrucja znanosti, tehnologije, inZenjerstva i
matematike (STEM) u kojima su Zene nedovoljno zastupljene, kako bi se rijesio problem segregacije na radnom mjestu i
platne diskriminacije, te uklonila diskriminacija na osnovi spola i seksualne orijentacije u obrazovanju te poziva na
nepovoljnom polozaju, ukljucujudi starijih ljudi; potice drzave ¢lanice da s tim u vezi uvedu posebne mjere u obliku
praktine pomodi, financijske potpore i daljnjeg osposobljavanja;

68.  poziva drzave Clanice da ucenicima i studentima u nepovoljnom polozaju tijekom cijelog vremena njihovog
Skolovanja pruze $iroki raspon struktura za podrsku, poput $kolarina, bespovratnih sredstava i studentskih kredita pod
povoljnim uvjetima, instrukcije, mentorstvo i pomo¢ pri umrezavanju kako bi sprijecile njihov prekid skolovanja na
srednjoskolskoj ili visokoskolskoj razini te im na visokoskolskoj razini pomogle pristupiti programu Erasmus, za koji su
trenutne stope sudjelovanja studenata koji dolaze iz obitelji s niskim prihodima niZze od prosjeka, te da promicu njihov
pristup kvalitetnom staziranju u poduzeima, javnoj upravi ili medijima $to bi im omogucilo stjecanje odgovarajuceg
radnog iskustva i mrezu podrske za njihov buduéi poslovni uspjeh, kao i ukljucivanje njihovih posebnih pogleda u
institucionalnu kulturu;
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69.  ustraje na tome da se usvoji ciljani pristup strukovnom osposobljavanju djece s posebnim obrazovnim potrebama te
djece i odraslih s invaliditetom, s ciljem Sirenja pristupa obrazovanju, podupiranja njihovih obitelji i omoguéavanja istima
da ostvare svoj puni potencijal;

70.  smatra da sve drzave Clanice trebaju uloziti velike napore kako bi snizile stopu prijevremenog napustanja skolovanja
i postigle najvazniji cilj strategije Europa 2020, spustanje te stope na ispod 10 %, uvodenjem visokokvalitetnih programa
predskolskog obrazovanja, razvoja i brige o djeci koji su prilagodeni svim dobnim skupinama i pokrivaju cijelo vrijeme
trajanja ranog djetinjstva, od rodenja do 6. godine te koji jamée svoj djeci jednak pristup;

71.  podsjeca da su sve te mjere za omogucivanje Sirokog raspona izvanskolskih aktivnosti i ukljucivanja roditelja u
obrazovni postupak kljuéne za borbu protiv nejednakosti proizaslih iz nepovoljne situacije u ranom djetinjstvu, za
izbjegavanje obrazovanja studenata u nepovoljnoj situaciji u posebnim, izdvojenim $kolama te za zaustavljanje
medugeneracijskog prenoSenja siromastva i socijalne iskljucenosti, $to se moze pratiti ukljucivanjem relevantnih
zainteresiranih strana, poput postoje¢ih lokalnih nevladinih organizacija;

72.  dijeli zabrinutost Komisije o zabrinjavajuce niskoj razini sudjelovanja u obrazovanju odraslih u vecini drzava ¢lanica,
s prosjecnom stopom za EU od 8,9 %; naglasava, stoga, potrebu za usmjeravanjem na nekvalificirane odrasle osobe i na
ulogu koju obrazovanje i osposobljavanje odraslih ima za te skupine, te usmjeravanje na medugeneracijsko ucenje; podsjeca
na mogucnosti koje digitalno ucenje i OER mogu donijeti u odnosu na pristup obrazovanju i osposobljavanju; podsjeca na
vaznost promicanja digitalne pismenosti i pristupa IKT-u i koristenja IKT-a u svim dobnim skupinama stanovnistva;

73.  poziva drzave clanice da zbog socijalne solidarnosti i rjeSavanja demografskih izazova promicu volonterske
aktivnosti za sve dobne skupine te da promi¢u programe izobrazbe koje zahtijeva sektor skrbi i potpore;

74.  naglasava mogucnosti koje nude Masovni otvoreni online tecajevi (tzv. MOOC) u odnosu na dostupnost
visokokvalitetnog obrazovanja za sve, jer omogucuju fleksibilnije i kreativnije na¢ine ucenja i promicu jednakost ucenika,
ali i u odnosu na smanjenje troskova za obrazovanje za ucenike i sveucilista;

75.  priznaje Cinjenicu da uklanjanje predrasuda koje studente sprjecavaju da odaberu obrazovni put koji se nuzno ne
smatra putom prema priznatim karijerama i polozajima u drustvu od klju¢ne vaznosti u borbi protiv nezaposlenosti i
povecava privlacnost strukovnog i neformalnog osposobljavanja; medutim, naglasava da bi studenti u vremenima visoke
nezaposlenosti mladih trebali biti aktivno informirani o stvarnim perspektivama zaposlenja prema kojima vode njihovi
izbori u obrazovanju; stoga poziva drzave ¢lanice da promic¢u programe struénoga usmjeravanja i da pruze potporu
ucenicima i studentima pri izboru karijere;

76.  smatra da je provedba profesionalne orijentacije i razvoja sustava za razvoj karijere vazan korak u usmjeravanju
mladih ljudi na prave obrazovne i profesionalne putove, te da e to uveéati njihovu motivaciju za studiranje i za strukovno
osposobljavanje;

77.  snazno podrzava stvaranje europske zone znanja i vjeStina i kvalifikacija kako bi se postigla transparentnost i
priznanje kvalifikacija ste¢enih kroz strukovno obrazovanje i osposobljavanje (VET) ili visoko obrazovanje; predlaze, ako je
primjenjivo, prosirenje priznanja i na kvalifikacije ste¢ene izvan formalnog sustava obrazovanja i osposobljavanja, §to se
mozZe smatrati sredstvom za osnazivanje, demokratsko sudjelovanje, socijalnu ukljucenost te kao nacin da se ljude ukljuci ili
vrati natrag na trzite rada;

78.  naglasava vaznost pravovremene provedbe i izvjeStavanja o provedbi onih inicijativa koje imaju za cilj unapredenje
prekograni¢nog priznavanja kvalifikacija unutar Unije, posebice Europskog kvalifikacijskog okvira, Europskog sustava
prijenosa bodova (ECTS) i Europskog sustava kreditiranja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (ECEVET);

79.  poziva drzave ¢lanice da razviju komparativni okvir koji se ti¢e sveucili$nih diploma i koji pruza referentnu tocku za
obrazovanje i vjestine ste¢ene unutar obrazovnog sustava;

80.  poziva drzave ¢lanice da uz sudjelovanje relevantnih zainteresiranih skupina redovito nadziru i ocjenjuju jesu li
njihovi obrazovni sustav i programi uspjeli doprijeti do ¢lanova osjetljivih drustvenih skupina, jesu li uspjeli o¢uvati jednak
pristup uklju¢ivom i kvalitethom obrazovanju na svim razinama i jesu li vjeStine dobivene tim obrazovanjem i
osposobljavanjem uistinu poboljale moguénosti zaposljavanja studenata, njihovu socijalnu integraciju i aktivno
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gradanstvo; poziva drzave ¢lanice da djeluju, ¢im prije mogude, po pitanju preporuka u podrudju obrazovanja iz Europskog
semestra i drugih preporuka Komisije;

81.  poziva Komisiju da nadzire jesu li drzave ¢lanice poduzele sve korake potrebne za provedbu reforme svojih
obrazovnih sustava kako bi postigle iznad spomenute ciljeve.

(6]
(0] o

82.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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P7_TA(2013)0434

Pretpristupni fondovi Europske unije na podrudjima pravosudnih sustava i borbe protiv
korupcije u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama

Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o upravljanju proraunom pretpristupnih fondova
Europske unije u podrudju pravosudnih sustava i borbe protiv korupcije u drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo (2011/2033(INI))

(2016/C 208/04)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir priopéenja Europske komisije o strategiji proirenja i glavnim izazovima za godine 2007. — 2008.,
2008. - 2009., 2009. - 2010., 2010. - 2011., 2011. - 2012. 1 2012. - 2013,,

— uzimajudi u obzir viSegodi$nje indikativne financijske okvire, viSegodi$nje indikativne planske dokumente, nacionalne
programe i prijedloge projekata o kojima su pregovarali Komisija i predmetne drzave kandidatkinje, kao i potencijalne
kandidatkinje za ¢lanstvo,

— uzimajudi u obzir Posebno izvjesée br. 12/2009 Europskog revizorskog suda o ucinkovitosti projekata Komisije u
podrugju pravosuda i unutarnjih poslova za zapadni Balkan,

— uzimajudi u obzir Posebno izvjesée br. 16/2009 Revizorskog suda o Komisijinom upravljanju pretpristupnom pomoci
za Tursku,

— uzimajudi u obzir Posebno izvjesée br. 14/2011 Revizorskog suda o pitanju je li pomoé EU-a poboljsala kapacitete
Hrvatske za upravljanje postpristupnim financiranjem,

— uzimajuéi u obzir Posebno izvjesce br. 18/2012 Revizorskog suda o pomo¢i EU-a za Kosovo (') u podruéju vladavine
prava,

— uzimajudi u obzir Komisijinu ,Tematsku procjenu pravosuda i temeljnih prava u Turskoj” iz listopada 2012.,

— uzimajudéi u obzir Komisijinu ,Tematsku procjenu vladavine prava, reforme pravosudnih sustava i borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu” — dijelove 2. i 3. iz svibnja 2012. i iz veljace 2013.,

— uzimajuéi u obzir Komisijinu informativnu uputu iz oZujka 2013 (%). o uporabi pretpristupnih fondova u podruju
pravosudnih sustava i borbe protiv korupcije u drzavama zapadnog Balkana i Turskoj,

— uzimajudi u obzir Izvjesée o napretku iz 2012. za drzave kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje za ¢lanstvo,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za proratunski nadzor i misljenje Odbora za vanjske poslove (A7-0318/2013),

A. buduci da bi potencijalne drzave kandidatkinje i drzave kandidatkinje trebale nastaviti s nastojanjima da poboljsaju svoje
pravosudne sustave i borbu protiv korupcije smatra li se to potrebnim za pristupanje, ¢ak i nakon §to postanu drzave
¢lanice EU-a; buduéi da je na sastanku na vrhu u Helsinkiju 1999. Europsko vijee Turskoj dodijelilo status zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u te je 2001. doneseno Pristupno partnerstvo izmedu EU-a i Turske i bududi da je na
sjednici Europskog vijeca u Solunu 2003. potvrden Proces stabilizacije i pridruzivanja kao politike EU-a prema
zemljama u regiji zapadnog Balkana, u skladu s ¢ime one ispunjavaju kriterije za pristupanje EU-u; bududi da Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA) nije jedini na¢in na koji EU podrzava reformu vladavine prava u Bosni i Hercegovini i na
Kosovu jer se podrska reformi pravnog sektora na Kosovu pruza i preko EULEX-a, a izmedu 2003. i 2012. provodene su
policijske misije u Bosni i Hercegovini;

M Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stavovi o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a br. 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

()  Prilog 1. Komisijinim odgovorima na Pisana pitanja br. E-011447/2012, E-011448/2012, E-011449/2012, E-011661/2012,
E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 i E-011665/2012.
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B. buduéi da provedbu vladavine prava, osobito putem pravosudne reforme, i borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala u zemljama zapadnog Balkana i Turske Komisija smatra glavnim prioritetima i bududi da se od 2012. ,Novi
pristup” primjenjuje u okviru politike prosirenja, kojim se u ranoj fazi procesa pristupanja uvode reforme pravosuda i
rjeSavaju unutarnja pitanja uvodenjem nove metodologije pregovaranja, a koja ukljucuje jasne prioritete i uvjete u
podrucju 23. i 24. poglavlja te se na taj nacin ostvaruje bolje utvrdivanje prioriteta pri pruzanju financijske pomoc¢i u
okviru Instrumenta IPA II;

C. buduéi da Europska unija pruza financijsku pomo¢ zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama
kandidatkinjama putem Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA), koji od 2007. zamjenjuje programe TPA, PHARE i
CARDS i buduéi da, uz iznimku Islanda, sve zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje imaju koristi od
pretpristupnih fondova EU-a u okviru reforme svoga pravosudnog sustava i borbe protiv korupcije;

D. buduéi da novi pretpristupni Instrument IPA II mora biti vise strateski, u¢inkovitiji i usmjereniji na cilj od prethodnih

programa radi ostvarenja odrZivijih rezultata u pobolj$anju spremnosti tih zemalja za ¢lanstvo i, kada je mogude, davati
prednost sektorskom pristupu radi podupiranja strategija sveobuhvatnih reformi u zemljama korisnicama;

E. buduéi da pomo¢ EU-a koja se odnosi na vladavinu prava u Bosni i Hercegovini i na Kosovu nije ograni¢ena na pomo¢ iz
Instrumenta IPA — u Bosni i Hercegovini je izmedu 2003. i 2012. provodena policijska misija, a podrska Kosovu pruzala
se i u vidu EU-ove misije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX) koja je postavljena 2008. — te buduéi da s vise od 2 000
¢lanova osoblja 1. srpnja 2013. (od kojih su 730 uputile drzave ¢lanice EU-a) i s godi$njim proratunom od tek nesto
vise od 100 milijuna eura (od lipnja 2012. do lipnja 2013.) EULEX igra znacajnu ulogu u pruzanju podrske
institucijama na Kosovu u podru¢ju vladavine prava, ukljucujuéi i reformu pravosuda i borbu protiv korupcije;

F. bududi da od 2007. regionalni projekti za podupiranje suradnje medu korisnicima u razli¢itim zemljama i horizontalni
projekti za rjeSavanje pitanja zajednickih potreba nekoliko korisnika ispunjavaju kriterije za financiranje u okviru
programa s vise korisnika IPA-¢;

1. podsjeca da je borba protiv korupcije i organiziranog kriminala jedan od klju¢nih prioriteta za svaku drzavu
kandidatkinju ili potencijalnu drzavu kandidatkinju koja Zeli ostvariti svoju europsku perspektivu;

2. ponavlja vaznost neovisnog pravosuda, zastite i promicanja temeljnih prava i djelotvorne borbe protiv korupcije pri
jacanju vladavine prava i demokracije; pozdravlja novi pregovaracki pristup EU-a kojim se ta bitna podruéja &vrsto ugraduju
u srediste procesa pristupanja i kojim se obuhvaca rano otvaranje 23. i 24. poglavlja na temelju jasnih i iscrpnih akcijskih
planova, ¢ime se potice uspostava potrebnog zakonodavstva, institucija i uspje$nosti pri njegovoj provedbi; isti¢e potrebu
uspostave transparentnih i pravednih mjerila za cijeli proces kojima se uvjeti prenose u konkretne korake prema
pristupanju;

Upravljanje proralunom i financijama

Reforma pravosuda

3. primjecuje da je od 2001. pretpristupna pomo¢ EU-a Turskoj na podrudju reforme pravosuda iznosila 128 938 935
eura za 30 projekata, od Cega je 66 645 666 isplaceno od 31. prosinca 2012.; istiCe da je dosad dovrseno devet projekata,
11 ih je u tijeku, a 10 ih treba zapoceti (');

(") Prilog 1. Komisijinim odgovorima na Pisana pitanja br. E-011447/2012, E-011448/2012, E-011449/2012, E-011661/2012,
E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 i E-011665/2012.
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4. potvrduje da je Komisija u veljac¢i 2012. pokrenula postupak povrata u vezi s dva dovr$ena projekta razvijena u
Turskoj, odnosno o izgradnji triju zgrada Zalbenog suda u Ankari, Erzurumu i Diyarbakiru (*) te potpori osnivanju
Zalbenih sudova u Turskoj (°); navodi da je u travnju 2012. osiguran povrat 21 767 205,29 eura i da taj iznos odgovara
iznosima koje je Komisija platila za oba projekta; primjecuje da su odluku Komisije o potpunom povratu osporili vanjski
progjenitelji; poziva Komisiju da do prosinca 2013. prikupi detaljne informacije o tom pitanju i objasni svoju odluku o
punom povratu;

5. primjecuje da je od 2005. pretpristupna pomo¢ EU-a zemljama zapadnog Balkana na podru¢ju reforme pravosuda
iznosila 240 064 387,48 eura za 124 projekta, od cega je 85 749 243,96 eura isplaceno od 31. prosinca 2012.; istice da su
dosad dovrsena 53 projekta, 47 ih je u tijeku, a 23 ih treba zapoceti (*);

Tablica 1.: Pretpristupna pomo¢ u drzavama zapadnog Balkana u podrudju reforme pravosuda obuhvacena projektima PHARE,

CARDS i IPA
Zemlja Ukupna pretpri- Isplate od Broj projekata Status projekata

stupna pomo¢ 31.12.2012.

EU-a (u eurima) (u eurima) Treba zapoceti U tijeku Dovrsen
Albanija 46954 563,08| 12681 306,32 17 2 14 1
Bosna i Hercegovina 35918 893,00 14148 643,76 26 4 13 8
Hrvatska 34443 208,36 | 12356399,21 17 4 6 7
Bivsa jugoslavenska re-| 11295000,00 3236 000,00 13 2 1 10
publika Makedonija
Kosovo 63613 000,00 | 25641584,77 15 6 6 3
Crna Gora 4790085,00 3406910,19 9 0 2 7
Srbija 43049 638,04| 14278399,71 27 5 5 17
Ukupno 240064 387,48 | 85749 243,96 124 23 47 53

Borba protiv korupcije

6.  primjecuje da je od 2001. pretpristupna pomo¢ EU-a Turskoj na podruéju borbe protiv korupcije iznosila 6 160 000
za pet projekata, od ¢ega je 1 661 732 isplaceno od 31. prosinca 2012.; isti¢e Cinjenicu da je dosad dovrsen jedan projekt,

dva su u tijeku, a dva treba zapoceti;

(1) Projekt TR0501.07, doprinos EU-a: 22 500 000 EUR, uplate na dan 31.12.2012.: 20 559 457,71 EUR
(2) Projekt TR0401.02, doprinos EU-a: 1 400 000 EUR, uplate na dan 31.12.2012.: 1207 747,58 EUR
) Na istome mjestu.
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7. primjecuje da je od 2005. pretpristupna pomo¢ EU-a zemljama zapadnog Balkana na podrucju borbe protiv
korupcije iznosila 55160 227,76 eura za 45 projekata, od cega je 16 060 007,57 eura isplaceno od 31. prosinca 2012.;
istice Cinjenicu da je dosad dovrieno 18 projekata, 17 ih je u tijeku, a 10 ih treba zapoceti ();

Tablica 2.: Pretpristupna pomo¢ u drzavama zapadnog Balkana u podrudju borbe protiv korupcije obuhvacena projektima
PHARE, CARDS i IPA

Zemlja Ukupna pretpri- Isplate od Broj projekata Status projekata

stupna pomo¢ 31.12.2012.

EU-a (u eurima) (u eurima) Treba zapoceti U tijeku Dovrsen
Albanija 3500000,00 3184112,00 2 0 1 1
Bosna i Hercegovina 4553791,00 1878730,36 16 1 9 6
Hrvatska 9684397,12 3753821,95 9 2 2 5
Bivsa jugoslavenska re-| 14647 000,00| 1182000,00 5 3 0 2
publika Makedonija
Kosovo 6 500 000,00 1394670,10 4 2 1 1
Crna Gora 6391722,000 2690106,00 5 1 2 2
Srbija 3383317,64| 1976567,16 4 1 2 1
Ukupno 55160227,76| 16060007,57 45 10 17 18

8.  naglasava novi pristup Komisije u rjeSavanju pravosudne reforme i unutarnjih pitanja u ranoj fazi procesa pristupanja;

no primjecuje da je u prosjeku samo 3,13 % ukupne omotnice pretpristupne pomoci EU-a za razdoblje od 2007. do 2012.
namijenjeno pravosudu, a samo 0,52 % borbi protiv korupcije; primjecuje da ukupna koli¢ina sredstava koja je za to isto
razdoblje dodijeljena svim podru¢jima politika obuhvacenima 23. i 24. poglavljem (Pravosude i temeljna prava i Pravda,
sloboda i sigurnost) iznosi otprilike 7,41 % ukupne pretpristupne pomodi; nadalje, primjecuje da je otprilike 16,29 %
sredstava dodijeljenih za komponentu I namijenjeno jacanju vladavine prava u drZavama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama za clanstvo;

9. potvrduje da je odgodeno izvrenje projekta IPA 2007 pod nazivom ,Potpora kapacitetima u Ministarstvima
pravosuda u Bosni i Hercegovini za planiranje strategija, koordinaciju pomod¢i i integraciju u EU-u"; poziva Komisiju da do
prosinca 2013. osigura detaljne informacije u vezi s odgodom izvr§enja ugovora i trenutnim stanjem projekta;

Financiranje, prioriteti prosirenja i sufinanciranje
10.  naglasava novi pristup Komisije u rjeSavanju pravosudne reforme i unutarnjih pitanja u ranoj fazi procesa

pristupanja; no primjecuje da je u prosjeku samo 2,87 % ukupne omotnice pretpristupne pomo¢i EU-a za razdoblje od
2007. do 2013. namijenjeno pravosudu, a samo 0,52 % borbi protiv korupcije;

6] Na istome mjestu.
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za &lanstvo za razdoblje od 2007. do 2012. ()

Tablica 3.: Razina sredstava uloZenih u odredene projekte koji se usredotocuju na reformu pravosuda i borbu protiv korupcije
u usporedbi s ukupnom omotnicom pretpristupne pomo¢i EU-a u drZzavama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama

Zemlja Ukupna omotnica | Sredstva uloZena u % Sredstva uloZena u %
pretpristupne pomo- | reformu pravosuda borbu protiv korup-
¢i EU-a cije

Albanija 591200 000,00 46954 563,08 7,94 3500 000,00 0,59
Bosna i Hercegovina 655300 000,00 35918 893,00 5,48 4322 690,00 0,66
Hrvatska 998 000 000,00 28124 764,60 2,81 9552355,11 0,96
Bivsa jugoslavenska re- 615100 000,00 8903 000,00 1,45 13285 000,00 2,16
publika Makedonija

Kosovo 635300 000,00 63613 000,00 10,01 6500 000,00 1,02
Crna Gora 235600 000,00 4377111,00 1,86 6391722,00 2,71
Srbija 1385400 000,00 43049 638,04 3,11 3383317,64 0,24
Turska 4799000 000,00 79287 735,00 1,65 4810 000,00 0,10

11.  navodi da se razina sufinanciranja od strane unutarnjih tijela vlasti uvelike razlikuje od jedne do druge zemlje, pri
¢emu Hrvatska i Turska sufinanciraju vecinu svojih projekata a Srbija sve svoje projekte u cijelosti financira iz pretpristupne
pomo¢i EU-a; smatra da sufinancirani projekti, osobito na podru¢ju pravosuda i borbe protiv korupcije, pridonose visem
stupnju vlasnistva korisnika; stoga poziva Komisiju da u okviru IPA-e II poveca broj projekata koje sufinanciraju unutarnja
tijela vlasti;

12.  misljenja je da razina pretpristupne pomoc¢i ulozene u pravosudnu reformu i borbu protiv korupcije ne odrazava
prioritet koji je Komisija u tom pogledu utvrdila; uzimajuéi u obzir vaznost pitanja povezanih s pravosudem i korupcijom,
ozbiljnost problema s kojima se na tom podru¢ju suo¢avamo, kao i pozitivne ucinke i sinergije od kojih bi drugi sektori
profitirali kada bi se pravosudne i antikorupcijske reforme propisno dovrsile i provele, poziva Komisiju i zemlje korisnice da
dodijele ve¢u i primjereniju razinu sredstava tima dvama sektorima; ipak, primjecuje da i drugi ¢imbenici, kao $to su
dijalozi o vladavini prava i pravosudu koji su strukturirani razli¢ito za svaku drZavu, imaju znatan utjecaj na ucinkovitost
pretpristupne pomoéi EU-a u reformi pravosudnih sustava i borbi protiv korupcije; stoga uvida da udio ukupnog
financiranja nije jedini kriterij u¢inkovitosti nastojanja EU-a da ojaca vladavinu prava i antikorupcijsku praksu;

13.  zali zbog c¢injenice 3to se financijska sredstva u okviru programa IPA komponente I doimaju ogranicenima u
usporedbi s vazno$¢u tih podrugja; no, primjeuje slabu apsorpcijsku sposobnost pojedinih drzava kandidatkinja i
potencijalnih drzava kandidatkinja za program IPA komponentu I na podru¢ju vladavine prava; smatra klju¢nim da se
poboljsa upravljanje pretpristupnim financijskim sredstvima na tom podru¢ju u okviru programa IPA komponente II te
istice potrebu da se na temelju mjerljivih pokazatelja prati i procjenjuje napredak u ispunjenju odredenih ciljeva u vezi s
neovisnim i u¢inkovitim pravosudem, vladavinom prava i borbom protiv korupcije, sto uklju¢uje i njihovo provodenje;
takoder smatra vaznim osigurati poticaje za uspjesnost u sklopu programa IPA komponente II kako bi se nagradio uspjeh u
ostvarivanju znatnog napretka u postizanju ciljeva odredenih u strateskim dokumentima;

" Izjava o prosjecnim iznosima ukupne omotnice pretpristupne pomoci za razdoblje od 2007.do 2012. posvecenima pravosudu i
borbi protiv korupcije odrazava dodjelu sredstava tim podru¢jima do veljace 2013.
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14.  zali zbog toga $to Komisija ne raspolaZe instrumentom kojim bi za pretpristupne projekte EU-a automatski
predodila stopu izvr$enja i naglasava da je obavijeStenost o stopi izvrSenja kljuéna za nadziranje ucinkovite provedbe
projekata i, prema tome, usmjeravanje pozornosti u ranoj fazi na potencijalna uska grla; poziva Komisiju da svakih Sest
mjeseci centralizira podatke o stopi izvrSenja projekata za koje se dodjeljuje pretpristupna pomoé EU-a;

15.  primjecuje da se suradnja na podru¢ju reforme pravosudnih sustava i borbe protiv korupcije takoder odvija na
politickoj razini putem strukturiranih dijaloga, specificnih za pojedinu zemlju, o vladavini prava i pravosudu uredenom s
kandidatima i zemljama kandidatkinjama;

Opée primjedbe

16.  naglasava da ucinkovitost pretpristupnih projekata provedenih na podrué¢jima pravosuda i borbe protiv korupcije
ponajprije ovisi o politickoj volji vlasti da uvode i u potpunosti provode reforme; zali zbog toga $to u velini zemalja
kandidatkinja i potencijalnih zemalja kandidatkinja postoji nedovoljno snazna politicka potpora za uvodenje u¢inkovitih
reformi vezanih za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala ili potpuno neovisno pravosude; istice da zemlje
kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje primaju pretpristupnu pomo¢ EU-a da bi svoje pravne sustave, kako
zakonodavni okvir tako i praksu, uskladile s europskim standardima;

Reforma pravosuda

17.  pozdravlja one promjene kojima se pravni i institucionalni okvir bolje uskladuju s pravnom stecevinom EU-a, kao i
modernizaciju institucionalnog ustroja pravosuda; priznaje, primjerice, pozitivni ucinak koji je na nepristranost i
ucinkovitost sudova imalo uvodenje sustava upravljanja predmetima (CMS), premda njegovo funkcioniranje i u¢inkovitost
katkad ometaju preambiciozni ciljevi, kao $to je slu¢aj na Kosovuy;

18.  poziva Komisiju da radi na jasnijoj definiciji djelokruga projekata u podrucju pravosudnih sustava i borbe protiv
korupcije, $to bi omogucilo dosljednije pracenje i izvjes¢ivanje u tim podrudjima;

19.  istice da Parlament treba biti aktivno uklju¢en u nadzor dodjele i troenja sredstava u drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim drzavama kandidatkinjama na svim podru¢jima, ukljucujuéi pravosudne sustave i borbu protiv korupcije;
stoga naglasava da Parlament treba biti obavijesten o provedbi programa IPA i dodjeli sredstava drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim drzavama kandidatkinjama;

20.  podsjeéa da je vladavina prava kamen temeljac demokracije i preduvjet za funkcionalno trzisno gospodarstvo te
naglasava potrebu promatranja reformi pravosuda u Sirem kontekstu; ustraje na ¢injenici da bi pravosudni sustav trebao biti
pravosude; naglasava potrebu za uvodenjem nasumicne dodjele predmeta u svim sudovima i osiguravanjem pravodobne
pravde, zajedno s ujedinjavanjem sudstva, objavom svih sudskih odluka i jednostavnim pristupom odmah nakon njihova
donosenja, kao i prednostima, uklju¢ujudi i financijske prednosti, uporabe e-pravosuda; isti¢e klju¢nu vaznost primjerene i
neprekidne obuke sudaca, drzavnih odvjetnika i referenata; primjecuje da bi se ,Novi pristup” trebao usredotociti na ta
pitanja u kontekstu pristupnih pregovora;

21. smatra da je za unapredenje neovisnosti, odgovornosti, nepristranosti, profesionalnosti, transparentnosti i
ucinkovitosti pravosudnih sustava klju¢no uze povezati financijsku pomo¢ s prioritetima politike prosirenja, osobito u vezi
s vladavinom prava; isti¢e da su predvidljiva i dostatna financijska sredstva glavni preduvjet za odrzive pravosudne reforme;
naglasava vaznost neprekidnog stru¢nog usavravanja za suce, tuZitelje i sudske sluzbenike; poziva na pruzanje dodatne
financijske pomo¢i i na angaziranje s relevantnim sudionicima civilnog drustva kako bi se povecala transparentnost
pravosuda i poboljsali njegovi dugoro¢ni kapaciteti te s onima koji djeluju kao nadzornici ili uzbunjivaci kada je rije¢ o
zloporabi sredstava;

22, zali zbog ¢injenice $to ucinak i odrzivost financijske pomoci EU-a uvelike prije¢i nedostatak predvidljivih pravnih
sustava i predvidljivog i dostatnog unutarnjeg financiranja;

23.  navodi da se ,Novi pristup” namjerava usredotociti na ta pitanja u kontekstu pristupnih pregovora;
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Borba protiv korupcije

24.  navodi da je korupcija glavni izazov za ve¢inu zemalja kandidatkinja i potencijalnih zemalja kandidatkinja; zabrinut
je zbog toga $to se u izvjes¢ima o napretku u nekoliko zemalja zapadnog Balkana navode veze uspostavljene izmedu
kriminalaca, mreZa organiziranog kriminala i politickih elita tijekom sukoba u regiji a koje su prenesene u danasnja drustva;
duboko je zabrinut zbog pojave ,zarobljavanja drzave” prisutne u nekima od tih zemalja;

25.  navodi da stvarna provedba i konkretni rezultati u borbi protiv korupcije, osobito u slu¢ajevima korupcije na visokoj
politickoj razini i u pravosudu, i dalje predstavljaju velik izazov te da bi se radi mjerenja napretka trebala uspostaviti
uvjerljiva evidencija predmeta progona i osudivanja; pozdravlja ¢injenicu da e se ,Novi pristup” usredotociti na ta pitanja u
kontekstu pristupnih pregovora; naglasava potrebu boljeg planiranja i financiranja antikorupcijskih aktivnosti, koji se
oslanjaju na suradnju Sirokog niza dionika; poziva Komisiju da razvije dugoro¢niju i opseznu stratesku perspektivu
financijske potpore EU-a za organizacije civilnog drustva koje djeluju na podru¢jima transparentnosti i borbe protiv
korupcije, kako na nacionalnoj razini tako i na razini EU-a; navodi da se ,Novi pristup” namjerava usredotociti na ta pitanja
u kontekstu pristupnih pregovora;

26.  zZeli da se postizu pozitivni rezultati pri provodenju nepristranih i uspje$nih sudskih postupaka i presuda u borbi
protiv korupcije, §to obuhvaca i slucajeve visokog profila, kako bi se osnazilo povjerenje gradana u vladavinu prava i javne
institucije; poziva nadlezna tijela da pobolj$aju meduinstitucionalnu suradnju, osobito sa strukturama koje provode zakone,
podignu razinu javne osvijeStenosti i razviju kapacitete za planiranje, provodenje i praenje antikorupcijskih pravila i
aktivnosti te da usko suraduju sa Skupinom drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) uz angaZiranje oko suradnje s
neovisnim tijelima vlasti kao $to su antikorupcijske agencije; poziva na provedbu strategija kojima se sprjecava i suzbija
korupcija na nacionalnoj i medunarodnoj razini;

27.  vjeruje da su sloboda tiska i medija te digitalna sloboda presudna provjera modi i vazna sastavnica u borbi protiv
korupcije, pruzanjem platforme za slobodu izrazavanja, kao i pruzanjem javnog pristupa informacijama; stoga poziva na
aktivno ostvarivanje tih sloboda preko programa u okviru IPA-e koji su usmjereni na vlade i gradane te tiskovne i medijske
kuce;

28.  zabrinut je zbog toga §to se pretpristupnom pomoéi EU-a ne koristi uvijek na dosljedan nacin zbog nedostatka
regionalnog pristupa i strategije; naglasava da se, primjerice, dok se u Hrvatskoj pretpristupnom pomoc¢i financirala
antikorupcijska agencija koja ima istrazne ovlasti, njome se na Kosovu financirala antikorupcijska agencija koja nije
posjedovala takve ovlasti, zbog ¢ega su porasle sumnje u njezinu ucinkovitost; stoga poziva Komisiju da utvrdi jasnu
regionalnu strategiju kako bi izbjegla financiranje kontradiktornih modela u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
zemljama kandidatkinjama;

Provedba projekata

29.  navodi da trajanje pretpristupnih projekata iznosi izmedu jedne i tri i pol godine; na temelju vanjskih tematskih
procjena priznaje da su takvi rokovi izazovni, ako ne i preambiciozni, s obzirom na $irok opseg vecine projekata i njihovih
brojnih i Cesto sloZenih sastavnica; zbog sloZenosti reformi na podru¢jima pravosuda i borbe protiv korupcije i vremena
utrodenog samo na aktivnosti prije programiranja, preporucuje da Komisija donese odgovarajue mjere u okviru
programiranja IPA I i projekata koji bi rezultirali duljim vremenskim rokom (pet do sedam godina) i ukljucivali unaprijed
utvrdene i periodi¢ne kontrole koje bi omoguéavale fleksibilnije prilagodbe, uklju¢ujuéi financijsku omotnicu;

30.  zabrinut je zbog kroni¢nih kasnjenja u provedbi projekata i, naposljetku, zbog njihove ucinkovitosti; navodi,
primjerice, da se kod projekata u Turskoj u prosjeku biljezi jednogodisnje kasnjenje do izvrSenja ugovora zbog uskih grla u
postupcima nadmetanja i ugovaranja, dok su se u Hrvatskoj ugovori za programe PHARE u prosjeku potpisivali vise od
godinu dana kasnije od predvidenog vremena, $to je bilo samo nekoliko dana prije roka za potpisivanje ugovora utvrdenog
financijskog sporazuma;

31.  nadalje je zabrinut zbog ¢injenice 3to sloZenost pravila o pretpristupnoj pomodi i njihova nefleksibilnost uvijek kada
se trebaju ukljuciti nove aktivnosti u projekt naposljetku stvore kontraproduktivni poticaj da se odredena aktivnost ponavlja
ili prihvati nezadovoljavaju¢i plan projekta; no smatra da pravu ravnotezu izmedu fleksibilnosti koja pridonosi
ucinkovitosti projekata i potrebe izbjegavanja nepravilnosti te osiguravanja najbolje moguce vrijednosti za novac tek treba
otkriti i poziva Komisiju da u tom pogledu djeluje u okviru IPA-e I;
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32.  smatra da bi se pripremne (,pilot”) aktivnosti uvijek trebale provoditi u slu¢ajevima opseznih projekata prije njihove
pune primjene kako bi se utvrdili i ublazili potencijalni nedostaci, smanjila kasnjenja koja se mogu izbjeéi i poteskoce te
odredili ostvarivi rezultati;

33.  primjecuje da bi opsezniji sektorski pristup na podru¢jima reforme pravosuda i borbe protiv korupcije donio
pozitivne promjene, kao 3to su usredotocenija nastojanja u okviru nacionalnih reformi, ve¢a uskladenost donatora i bolja
interakcija izmedu pojedinih projekata; poziva Komisiju da osigura uvodenje sektorskih pristupa u skladu sa smjernicama o
sektorskim pristupima u pretpristupnoj pomodi i da se povecaju kapaciteti zemalja korisnica za izradu i provedbu smislenih
sektorskih strategija; poziva Komisiju da nastavi pruzati smjernice za provedbu sektorskog pristupa tijekom faza planiranja i
programiranja Instrumenta IPA komponente II; smatra da u vedini zemalja ni institucijski ustroj ni procesi upravljanja
proracunom nisu na razini prikladnoj za potporu sektorskom proracunu te poziva Komisiju na promicanje neophodnih
institucijskih i postupovnih poboljSanja u drzavama korisnicima;

34. naglasava da su suradnja i koordinacija s drugim donatorima te medunarodnim financijskim ustanovama od
iznimne vaznosti za izbjegavanje ponavljanja, osiguravanje ucinkovitosti pomoéi te potporu izgradnji kapaciteta u
zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama; Zali zbog toga $to reforme pravosuda i borba protiv korupcije
ne spadaju u podrudje primjene Okvirnog sporazuma o ulaganju za zapadni Balkan, zajednicke inicijative EU-a,
medunarodnih financijskih institucija, bilateralnih donatora i vlada zapadnog Balkana ¢iji je cilj jacanje uskladenosti
potpore donatora; poziva Komisiju i njezine partnere da uspostave mehanizam slican Okvirnom sporazumu o ulaganju za
zapadni Balkan, ¢ime bi se ojacala suradnja i koordinacija na podrucju reforme pravosuda i borbe protiv korupcije te da
Parlament obavjestava o cjelokupnom postignutom napretku;

Uspjesnost i odrZivost

35.  potvrduje da je Europski revizorski sud, nakon svoje revizije pretpristupnih projekata za razdoblje 2001. — 2005.,
izjavio da bi se odrzivost projekata mogla poboljsati pod uvjetom da se: (i) poveca uklju¢enost korisnika; (i) nijedan projekt
ne pokrene bez plana odrzavanja; (iii) Komisija poblize prati distribuciju te ocjenjuje uporabu opreme i infrastrukture koju
je financirala Europska unija; i (iv) osiguravanje tehnicke pomo¢i prikladno nadopuni aktivnim poticanjem institucionalnih
promjena; isti¢e ¢injenicu da je, unato¢ poboljsanjima ostvarenim u okviru programa IPA, i dalje ostalo nekoliko slabih
tocaka, posebice u smislu ukljucenosti zainteresiranih strana i odrzavanja te primjecuje da su, primjerice, tijekom
programskog postupka 2011. u Turskoj korisnici jedva bili ukljuceni tijekom zadnjih 12 mjeseci;

36. uzima na znanje ¢injenicu da su pretpristupni projekti zasnovani na projektnim prijedlozima koji iznose njihove
opée i specifi¢ne ciljeve, predvidene aktivnosti za provedbu, njihov vremenski okvir, troskove i nacine provedbe te
pokazatelje na temelju kojih se mjeri uspjeh projekta;

37.  istice da se u ¢lanku 30. financijskih pravila koja se primjenjuju na godi$nji proracun Unije (Uredba (EU, Euratom)br.
966/2012 - Financijska uredba) zahtijeva da se ciljevi SMART uspostave za sve politicke mjere koje pokriva proracun EU-a
te da se oni u godisnjim izvjes¢ima o aktivnosti odrede kao dio procesa upravljanja prora¢unom i njegove izrade a koji su
zasnovani na aktivnostima;

38.  primjecuje da su se prijedlozi projekata s vremenom poboljsali uklju¢ivanjem veceg broja bolje osmisljenih ciljeva
SMART, kao i posebnih pokazatelja za razlicite dijelove projekta; ipak je zabrinut zbog toga $to je vanjska ocjena pokazala
da nekim projektima nedostaje usmjerenja uslijed neprikladnih pokazatelja, pri ¢emu se pokazatelji SMART nisu uvijek
pokazali prikladnima za pravosudni sektor; ustraje na potrebi za osmisljavanjem kvalitativnih pokazatelja kojima ée se modi
izmjeriti dugoro¢ni ucinak projekata; poziva Komisiju da nastavi s izdavanjem smjernica za koristenje pokazatelja
uspjesnosti koji e se koristiti za potrebe osmisljavanja programa, pracenja i ocjenjivanja financijskog okvira za 2014. —
2020. u odnosu na program IPA komponentu II; smatra da se posebni pokazatelji u sektoru pravde, slobode i sigurnosti
moraju razviti i koristiti u skladu sa strateski razvijenijim pristupom u sklopu programa IPA komponente II;

39.  smatra da je visokokvalitetno osposobljavanje klju¢ni vid reforme pravosuda i pozdravlja Cinjenicu da je vise od
30 % aktivnosti unutar Instrumenta za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) posveceno podrucjima pravde,
slobode i sigurnosti, no propituje relevantnost objektivnih pokazatelja definiranih u projektnim prijedlozima koji se koriste
za mjerenje dodane vrijednosti aktivnosti osposobljavanja; ukazuje na to da se pokazatelji kao $to su ,kvaliteta i opseg
aktivnosti osposobljavanja koje vode treneri” ili ,osposobljeni pravni savjetnici zadovoljni osposobljavanjem” uglavnom
usredotocuju na ucinke i zanemaruju rezultate; ukazuje na to da, primjerice, ¢injenica da sudionici u upitnicima izjavljuju
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kako ¢e osposobljavanje utjecati na njihov rad samo po sebi nije pokazatelj u¢inka; stoga poziva Komisiju na daljnje
uskladivanje svojih pokazatelja u vezi s osposobljavanjem te pripremu temeljite procjene u¢inka aktivnosti osposobljavanja
koje se provode u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama;

40.  zali zbog ¢injenice da Cesto nedostaju odgovarajuci osnovni podaci koji sluze kao polaziste mjerenja poboljsanja,
¢ime se sprjecava procjena promjena koje se mogu pripisati pretpristupnim projektima;

41.  primjetuje da je potpora reformama pravosuda jedan od najées¢ih pretpristupnih projekata; primjeéuje da su
institucijski okviri sada uskladeni s europskim standardima, no zabrinut je zbog toga $to je odrZivost tih promjena u
zakonima i okvirima u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama ugroZena zbog nedostatka
sveobuhvatne strategije, kao $to su primijetili vanjski ocjenjivaci; primjecuje posebno da interni akti i odgovarajuci
propisi Cesto nedostaju, promjene u ulogama i odgovornostima nisu razjasnjene, a osoblje nije propisno obuceno te stoga
nove zakone ne moze primjenjivati onako kako je predvideno; ustrajava na tome da potpora reformi pravosuda i borbi
protiv korupcije mora biti dugoro¢na i sveobuhvatna s kriterijima ocjenjivanja koji obuhvacaju cijeli proces od izrade novih
okvira, zakona, internih akata i propisa do izvr§enog progona u slu¢ajevima na visokoj razini;

42.  primjecuje da izvedba i odrzivost programa s viSe korisnika jo§ nisu ocijenjene; poziva Europski revizorski sud da te
projekte uklju¢i u podru¢je primjene buduéeg posebnog izvjeséa o pretpristupnoj pomoéi u zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama;

Pracenje i ocjenjivanje

43, potvrduje da Komisija procjenjuje ucinak i odrzivost pretpristupnih programa putem izvjes¢a sustava pracenja
usmjerenog na rezultate (ROM), no Zzali zbog toga §to se ti rezultati ne objavljuju; smatra da bi izvje$¢a Komisije o napretku
trebala odrazavati saznanja izvjes¢a ROM-a te osigurati procjenu programa i njihovog u¢inka nakon provedbe; stoga potice
Komisiju da u svako izvjesée o napretku uvrsti poglavlje o uklju¢ivanju zakljucaka iz ROM-a;

44.  istiCe da je medu zemljama neravnomjeran broj izvjes¢a ROM-a (sustava pracenja usmjerenog na rezultate) te da se
krece u rasponu od 31 za Albaniju do nijednog za Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Crnu Goru i Srbiju; nadalje isti¢e da se
od zemalja koje se koriste sustavom decentralizirane provedbe (DIS) ne zahtijeva da provode vanjski ROM te da se stoga u
Hrvatskoj obavlja vrlo malo neovisne provedbe; poziva Komisiju da osigura redovno i temeljito neovisno vanjsko pracenje
programa financiranih iz pretpristupne pomo¢i EU-a u svim drzavama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za
¢lanstvo;

45.  zabrinut je zbog toga $to se izvje$¢a sustava praenja usmjerenog na rezultate (ROM) smatraju strukturno
pristranima u korist pozitivnih ocjena i da nisu prikladna za dugoro¢no pracenje uc¢inkovitosti; naglasava da bi pracenje
trebalo pratiti uspjesnost sektora a ne samo rezultate projekta; poziva Komisiju da razvije sveobuhvatni akcijski plan
pracenja koji ¢e ukljucivati druge alate za ocjenjivanje osim izvjes¢a ROM-a, kao §to su okviri za procjenu uspjesnosti
sektora pokazateljima SMART, kako bi se s vremenom omogudilo sveobuhvatnije pracenje rezultata projekta; Zeli biti
obavijesten o postignutom napretku prije kraja 2014.;

46.  podsjeca na poziv Parlamenta upucen Komisiji da procijeni u¢inak i rezultate postignute dodjelom sredstava EU-a za
reformu pravosuda i borbu protiv korupcije u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo ();
pozdravlja objavu Komisije iz 2012./13. o procjeni stanja pravosuda i temeljnih prava u Turskoj te procjeni vladavine prava,
pravosudne reforme i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu; ipak zali zbog toga $to
procjena stanja u Turskoj nije obuhvacala reviziju projekata koji se odnose na borbu protiv korupcije;

47.  svjestan je da Europski revizorski sud trenutno priprema posebno izvjesée o pretpristupnoj pomoci EU-a Srbiji;
preporucuje da se projekti provedeni na podrucju reforme pravosuda i borbe protiv korupcije uvrste u podrugje primjene
revizije uspjesnosti;

" SL C 188 E, 28.6.2012, str. 19; SL C 199 E, 7.7.2012, str. 106; SL C 296 E, 2.10.2012, str. 94.
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Transparentnost

48.  miSljenja je da bi baze podataka svih projekata financiranih iz pretpristupnih programa pomo¢i trebalo uspostaviti i
udiniti dostupnima javnosti; stoga poziva Komisiju na razradu mjera za povecanje transparentnosti zakonskih odredaba te
osmisljavanje sustava putem kojeg ¢e sva financiranja od strane EU-a biti objavljena na istoj internetskoj stranici, neovisno o
tome tko upravlja financijskim sredstvima, a koji bi se temeljio na standardnim kategorijama informacija koje drzave ¢lanice
trebaju osigurati na najmanje jednom od radnih jezika EU-a;

49.  primjeCuje predanost Komisije u rjeSavanju tih pitanja do 2015. objavljivanjem informacija o Instrumentu za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u skladu s Inicijativom za transparentnost medunarodne pomo¢i kojom se utvrduju zajednicki
standardi za elektronicko objavljivanje pravovremenih, sveobuhvatnih i prognostickih informacija o sredstvima osiguranim
razvojnom suradnjom; naglasava da e takva inicijativa biti uspjesna jedino ako se informacije budu redovito azurirale;
stoga potice Komisiju da bazu podataka azurira jedanput mjese¢no, kao $to je i planirano;

Napomene u vezi s odredenim zemljama

Albanija

50.  pozdravlja poboljSanja koja je donijela potpora EU-a u pravnom i institucijskom okviru te u infrastrukturi pravosuda
u Albaniji; no, zabrinut je zbog nedovoljnog izvjes¢ivanja o rezultatima stvarnog koristenja, provedbe i konkretnog uc¢inka
tih promjena;

51.  prepoznaje rezultate u smislu donosenja strateskih dokumenata u podrucju borbe protiv korupcije; no, ozbiljno je
zabrinut zbog niske ucinkovitosti mjera poduzetih u tom podrucju; istice da je 2012. Albanija proglasena
najkorumpiranijom zemljom u Europi; poziva Komisiju i albanske vlasti da Zurno razmotre provedbu strategije za borbu
protiv korupcije i plan djelovanja u toj zemlji;

Bosna i Hercegovina

52.  ne odobrava nedostatak primjene nekih od pojacanih kapaciteta pravosuda u Bosni i Hercegovini; zabrinut je zbog
Cinjenice da je u reviziji za 2009. Revizorski sud primijetio nedostatak financijskih sredstava za operacije i odrzavanje
ostvarene infrastrukture, to dovodi do rizika da ¢e poboljsanjima nedostajati odrzivost;

53.  ozbiljno je zabrinut zbog ograni¢enog djelovanja agencije za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini i zbog
nedostatka izvje$¢ivanja o posebnim rezultatima financiranja EU-a na podrudju borbe protiv korupcije;

Hrvatska

54.  primjecuje napredak koji je Hrvatska postigla na nekim podru¢jima pravosudnih reformi kao i njihove provedbe te
da je njihova odrzivost osigurana daljnjom provedbom projekata;

55.  isti¢e neke od pozitivnih pomaka na podru¢ju borbe protiv korupcije koji su predstavljeni u godisnjim izvjes¢ima o
napretku za Hrvatsku; no, zabrinut je zbog rizika da mjere koje su donesene prije pristupanja zemlje u Europsku uniju nisu
nepovratne i odrZive; isti¢e, primjerice, da nije jasno koja institucija igra vode¢u ulogu u nadzoru svih reformi u borbi protiv
korupcije, da su ¢lanovi Odbora za sukobe interesa imenovani tek pocetkom velja¢e 201 3., dovodedi tako u pitanje njegovo
djelovanje i rezultate, kao i da politicki motivirana imenovanja u ministarstvima i upravnim odborima poduzeca i dalje traju
te da su, zapravo, u porastu;

Kosovo

56.  primjecuje da zbog nedostatka kontrole kosovske vlasti u Pristini nad sjevernim podruc¢jem projekti IPA-e poput
,Reforme sustava pravnog obrazovanja”, &iji je cilj obuhvatiti podruéje cijelog Kosova, imaju zanemariv utjecaj na sjeverno
podrugje;
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57.  ozbiljno je zabrinut zbog toga $to Revizorski sud ne smatra dovoljno u¢inkovitom pomo¢ EU-a na Kosovu u
podrugju vladavine prava; priznaje da posebne okolnosti na Kosovu, kao $to je slaba polazi$na tocka za izgradnju vladavine
prava i Cinjenica da kosovska tijela uprave ne daju tom podru¢ju dovoljno prioriteta, u izvjesnoj mjeri objasnjavaju
ograniCenu ucinkovitost djelovanja EU-a; ipak isti¢e postojanje podrudja u kojima bi se trebao ocekivati napredak
djelovanjem Komisije i ESVD-a:

— bolje odredivanje ciljeva izgradnje kapaciteta za izgradnju objekata i njihova poveznica s odredenim mjerilima prema
kojima bi se napredak mogao ocijeniti,

— bolja koordinacija vanjskih i unutarnjih ciljeva,

— bolja koordinacija medu institucijama EU-a i njihova koordinacija s kosovskim vlastima i medunarodnom zajednicom,
osiguravajuci da EULEX djeluje s punim odobrenim brojem osoblja koje je angazirano za potrebno vremensko razdoblje
uz odgovarajuce vjestine za postizanje ucinkovitosti i

— jamcenje da se politicki dijalozi s kosovskim vlastima posebno usmjeravaju na jacanje vladavine prava te da su povezani
$ poticajima i prioritetnim uvjetima;

58.  posebno je zabrinut zbog nedostatka opipljivog napretka na podruéju borbe protiv korupcije na Kosovu; smatra da
je korupcija glavni izazov i ozbiljna prepreka u funkcioniranju javnih ustanova;

Bivsa jugoslavenska republika Makedonija

59.  pozdravlja napredak postignut u zakonodavnom okviru za pravosudnu reformu i pozitivne promjene u smislu
ucinkovitosti i nepristranosti koje su postignute uvodenjem automatskog informacijskog sustava za upravljanje sudskim
predmetima; prepoznaje aktivan pristup bivSe jugoslavenske republike Makedonije u reformi svojeg sudstva kao
predvodnice na tom podrudju;

60.  zabrinut je zbog nedostupnosti izvjes¢ivanja o ucinkovitosti projekata IPA-e u borbi protiv korupcije u bivioj
jugoslavenskoj republici Makedoniji;

Crna Gora

61.  pozdravlja poboljsanje regionalne suradnje na podrudjima policijske i pravosudne suradnje, jacanje pravnog okvira
potrebnog za osiguranje neovisnosti pravosuda i za pojacanje ucinkovitosti pravosuda u Crnoj Gori; zabrinut je zbog slabe
koordinacije donatora i niskog stupnja odrzivosti projekata;

62.  uocava da je korupcija ozbiljan problem u Crnoj Gori; prepoznaje napore koje je Crna Gora poduzela u borbi protiv
korupcije te posebno pozdravlja ja¢anje Uprave za inicijativu u borbi protiv korupcije zahvaljujuéi financijskoj potpori EU-
a;

Srbija

63.  zabrinut je zbog moguénosti da neovisnost pravosuda nastavi biti ozbiljan problem u Srbiji, posebno zbog
neprimjerenog politickog utjecaja; nadalje, Zali zbog toga $to novo zakonodavstvo nije ni dosljedno ni ispravno
primijenjeno, riskirajui na taj nacin svoju ucinkovitost;

64.  pozdravlja pozitivnu ocjenu projekta ,Podrska osnivanju Agencije za borbu protiv korupcije” te posebno ¢injenicu
da bi projekt trebao imati znatan utjecaj na sve ciljne skupine i drustvo u ¢jelini; ipak, ustraje na potrebi za stalnim
pracenjem kako bi se osiguralo da politicki razvoj dogadaja ne sprjecava provedbu projekta;

Turska

65.  potvrduje da projekti provedeni na podrudju pravosuda pruzaju prihvatljive dokaze o odrzivosti te pozdravlja
politicku spremnost turskih vlasti za nastavljanje pokrenutog procesa reformi, koja se o€ituje u povecanoj dodjeli
proracunskih sredstva za usavr§avanje pravosudnih djelatnika; ipak, isti¢e brojne slabosti u osmisljavanju projekata, poput
nepostojanja osnovnih podataka i nedostatak pokazatelja SMART, koje treba rijesiti kako bi se omogudilo pravilno
vrednovanje utjecaja pretpristupnih projekata;
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66.  primjecuje da je financijska pomo¢ EU-a na podrucju borbe protiv korupcije zapocela tek nedavno s projektom
,Etika za suzbijanje korupcije u Turskoj” 2006.; potvrduje obavijest Komisije da se ne mogu programirati sredstva EU-a prije
nego $to se uspostavi neovisno jedinstveno tijelo za borbu protiv korupcije i donese Nacionalna strategija za borbu protiv
korupcije; primjecuje da se gore navedeni projekt smatra umjereno zadovoljavaju¢im, ali mu nedostaju pokazatelji SMART;

(o]
o (0]

67.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Sudu pravde Europske unije, Revizorskom
sudu, nadzornom odboru OLAF-a i OLAF-u..
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P7 TA(2013)0435
Sigurnost pacijenata
Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o izvjes¢u Komisije Vije¢u na temelju izvjeSéa drzava

¢lanica o provedbi preporuke Vijeca (2009/C 151/01) o sigurnosti pacijenata, ukljucujuéi sprjecavanje i suzbijanje
infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi (2013/2022(INI))

(2016/C 208/05)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Luksembursku deklaraciju o sigurnosti pacijenata od 5. travnja 2005.,

— uzimajudi u obzir izvjesce s drugog sastanka neformalne mreZe o suzbijanju i kontroli infekcija u okviru zdravstvene
skrbi (lipanj 2008.),

— uzimajudi u obzir Priopéenje Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 15. prosinca 2008. o sigurnosti pacijenata,
ukljucujudi sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi (COM(2008)0837),

— uzimajudi u obzir Komisijinu procjenu ucinka (iz prosinca 2008.),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. travnja 2009. o prijedlogu preporuke Vijea o sigurnosti pacijenata,
ukljucujudi sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi ('),

— uzimajudi u obzir Preporuku Vije¢a od 9. lipnja 2009. o sigurnosti pacijenata, ukljucujuéi sprjecavanje i suzbijanje
infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi,

— uzimajudi u obzir specijalno istrazivanje Eurobarometra (br. 327) ,Sigurnost pacijenata i kvaliteta zdravstvene skrbi”
objavljeno u travnju 2010.,

— uzimajudi u obzir izvje$Ce Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) ,Osnovne sastavnice programa za sprjecavanje i
suzbijanje infekcija”,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata
u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Komisije Vijeu od 13. studenoga 2012. na temelju izvje$¢a drzava ¢lanica o provedbi
Preporuke Vijeca (2009/C 151/01) o sigurnosti pacijenata, ukljucujudi sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi,

— uzimajudi u obzir godisnja epidemioloska izvjesca za 2008. i 2012. Europskog centra za sprjecavanje i kontrolu bolesti
(ECDQ),

— uzimajuéi u obzir ECDC-ovo tehnicko izvjesée ,Osnovne vjestine zdravstvenih djelatnika za kontrolu infekcija i
bolnicku higijenu u Europskoj uniji” objavljeno 26. ozujka 2013,

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 18. studenoga 2009. o antimikrobnoj rezistenciji (SANCO/[6876/
2009r6),

— uzimajudi u obzir zajednicko tehnicko izvjes¢e Europskog centra za sprjecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) i Europske
agencije za lijekove (EMA) objavljeno 17. rujna 2009. naslovljeno ,Bakterijski izazov: vrijeme za reakciju — Poziv za
suzavanje jaza izmedu bakterija u EU-u otpornih na veli broj lijekova i razvoj novih antibakterijskih agensa”,

()  SLC184E, 8.7.2010., str. 395.
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— uzimajudi u obzir specijalno istrazivanje Eurobarometra (br. 338) o antimikrobnoj rezistenciji objavljeno u travnju
2010.,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. svibnja 2011. o otpornosti na antibiotike ('),

— uzimajudi u obzir Preporuku Komisije od 27. listopada 2011. o zajednickoj inicijativi planiranja ,Mikrobni izazov —
nova prijetnja ljudskom zdravlju” (C(2011)7660),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 27. listopada 2011. o prijetnji antimikrobne rezistencije javnom zdravlju (%),

— uzimajudi u obzir Priopéenje Komisije od 15. studenog 2011. godine o akcijskom planu protiv povecane prijetnje od
antimikrobne rezistencije (COM(2011)0748),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 22. lipnja 2012. godine o ,Utjecaju antimikrobne rezistencije u sektoru ljudskog
zdravlja i veterinarskom sektoru — perspektiva ,Jedno zdravlje”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2012. ,Mikrobni izazov — rastuca prijetnja od antimikrobne
rezistencije” (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A7-0320/2013),
Opte primjedbe

A. buduéi da su sigurnost i dobrobit pacijenata (*) dio opée kvalitete zdravstvene skrbi te da napori za povecanje
sigurnosti pacijenata ovise o provedbi djelotvornih i dugoro¢nih politika i programa diljem Europe;

B.  buduéi da kvalitetna zdravstvena skrb predstavlja kamen temeljac svakog kvalitetnog zdravstvenog sustava te da
Europska unija, njezine institucije i njezini gradani priznaju pristup visokokvalitetnom zdravstvenom sustavu kao
temeljno pravo;

C. buduéi da se u ¢lanku 168. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisuje da djelovanje Unije mora
nadopunjavati nacionalne politike i biti usmjereno prema poboljSanju javnog zdravlja, sprjecavanju tjelesnih i
dusevnih bolesti i oboljenja te uklanjanju izvora opasnosti za tjelesno i dusevno zdravlje;

D. bududi da se, prema tome, mjere EU-a na podrudju sigurnosti pacijenata sastoje od pomaganja drzavama ¢lanicama u
koordiniranju njihovih napora na tom podru¢ju i od podrzavanja njihovih mjera na poljima gdje njihovo
posredovanje mozZe pruziti dodanu vrijednost;

E.  bududi da je bitno odrzati povjerenje gradana u zdravstvene sustave Europske unije;

F.  bududi daje koli¢ina dostupnih podataka o ragirenosti i ucestalosti nezeljenih dogadaja (°) u zdravstvenim sustavima
drzava ¢lanica EU-a trenutno ograniena, ali u stalnom porastu;

() SL C 377 E, 7.12.2012,, str. 131.

) SL C 131 E, 8.5.2013., str. 116.

é) Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0483.

(") Svjetska zdravstvena organizacija definira sigurnost pacijenata kao nepostojanje bilo kakvih nepotrebnih ili potencijalno stetnih
posljedica za pacijenta povezanih sa zdravstvenom skrbi.

() Nezeljeni dogadaj je incident koji ima stetne posljedice za pacijenta.
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G. bududi da pitanje sigurnosti pacijenata postaje rastuca briga zdravstvenih sustava ¢itavog svijeta, ukljucujudi i Europu;

H. buduéi da rezultati istrazivanja Eurobarometra ,Sigurnost pacijenata i kvaliteta zdravstvene skrbi” pokazuju veliku
senzibiliziranost europskog javnog mnijenja o ovom pitanju, ali isto tako i veliku neinformiranost u pogledu
sigurnosti pacijenata;

I bududi da su neZeljeni dogadaji povezani sa zdravstvenom skrbi za pacijenta ili njegovo ili njezino jos nerodeno ili
buduée potomstvo sljedeci: infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi (HAI) ('), dogadaji povezani s lijekovima ili
medicinskom opremom, ukljuc¢ujuéi one koji su posljedica uporabe mimo indikacija, dijagnosticke pogreske i
komplikacije tijekom ili nakon kirurskih zahvata;

J. buduéi da, iako su neki nezeljeni dogadaji posljedica inherentnih rizika zahvata ili lijekova koje bolni¢ko osoblje
smatra nuznim, drugi su pak posljedica lije¢nickih pogresaka, propusta ili nedostataka u zdravstvenom lancu i mogli
bi se izbjeci;

K. bududi da se procjenjuje da su 8 do 12 % pacijenata hospitaliziranih u Europskoj uniji Zrtve nezeljenih dogadaja
povezanih sa zdravstvenom skrbi koja im je pruzena, bilo da se radi o infekcijama povezanima sa zdravstvenom skrbi,
pogreskama u lijeCenju, kirurskim pogreskama, problemima povezanima s neispravnom ili nedovoljno
dekontaminiranom medicinskom opremom, dijagnostickim pogreskama ili izostanku lije¢enja nakon rezultata
testova;

L. buduéi da demografske promjene dovode do porasta udjela starijih pacijenata kojima se Cesto propisuje mnogo
razli¢itih lijekova, no koji se ¢esto ne snalaze s pravilnim uzimanjem;

M.  bududi, nadalje, da su stariji pacijenti i pacijenti s imunodeficijencijom ili kroni¢nim bolestima, a osobito pacijenti s
kroni¢nim degenerativnim bolestima, posebno osjetljivi na neZeljene dogadaje povezane sa zdravstvenom skrbi, na
primjer: dijagnosticke pogreske, nepoduzimanje mjera nakon lije¢nickih pregleda, propisivanje, izdavanje ili davanje
neprikladnog lijeka, kao 3to je lijek koji nije dobio odobrenje za stavljanje na trziste, netocno doziranje ili dva lijeka
koji se ne mogu medusobno kombinirati, nedostatak ili losa dekontaminacija medicinske opreme i infekcija kirurskih
rana;

N.  buduéi da medunarodne studije procjenjuju da izmedu 13 % i 16 % bolnickih troskova (odnosno, svaki sedmi euro)
uzrokuju incidentna stanja povezana sa zdravstvenom skrbi;

0. bududi da se, medutim, prema procjenama ¢ini da izmedu 30 i 40 % neZeljenih dogadaja kako u bolnickom sektoru
tako i u izvanbolni¢kom sektoru (ambulantna skrb) uzrokuju sustavni ¢imbenici koji se, stoga, mogu izbjedi;

P.  bududi da je osobito nedostatak financijskih, tehnickih i ljudskih sredstava povezan s povecanim rizikom od pojave
nezeljenih dogadaja vezanih uz skrb;

. bududi da je gospodarska kriza usporila provedbu mijera koje su 2009. odredile drzave clanice uslijed mijenjanija
je gosp P p ] ) ] jenjanj
prioriteta na podrudju javnog zdravlja;

R.  buduéi da bilo koja fizicka ili pravna osoba ima pravo objaviti ili $iriti, u dobroj vjeri i u potpunoj sigurnosti,
informaciju koja se odnosi na ¢injenicu, podatak ili radnju, ¢im joj se nepoznavanje te ¢injenice, tog podatka ili te
radnje ucini opasnim za javno zdravlje;

() U smislu ovog izvjes¢a, infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi su sve infekcije do kojih dode tijekom ili nakon pruzanja
medicinske usluge (u dijagnosticke, terapijske ili preventivne svrhe) ako prije pruzanja te usluge pacijentu infekcija nije bila prisutna
niti u fazi inkubacije. Zarazni mikroorganizmi (bakterije, gljivice, paraziti i ostali prijenosnici), uzro¢nici infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi, mogu dolaziti iz samog pacijenta (crijeva, koZa itd.) i tada se zovu endogene infekcije, ili iz okoline (egzogene
ili unakrsne infekcije). Pojam ,infekcija povezana sa zdravstvenom skrbi” obuhvaca sve infekcije povezane sa zdravstvenim
sustavom i razli¢itim nacinima pruZanja zdravstvene skrbi. Obuhvacéaju bolnicke infekcije (kojima se zarazi u zdravstvenim
ustanovama, bolnicama ili ambulantama) i infekcije kojima se zarazi tijekom skrbi izvan zdravstvenih ustanova, bilo da je rije¢ o
kolektivnim ustanovama (kao $to su ustanove za duzi ili prosje¢no dug boravak, a posebno domovi za stare i nemo¢ne itd.) ili o
vlastitom domu.
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S.  bududi da sigurnost pacijenata ima visok prioritet na politickom dnevnom rasporedu; buduéi da su drzave ¢lanice
2005. godine uspostavile mehanizam za raspravu o problemima sigurnosti pacijenata i ostalim poslovima u ovom
podru¢ju; buduéi da je osnovana radna skupina putem koje Komisija namjerava promicati rad i aktivnosti drzava
¢lanica, a njezini aktivni ¢lanovi su Svjetska zdravstvena organizacija (posebno putem Svjetskog saveza za sigurnost
pacijenata), Vije¢e Europe, OECD i Europska udruZenja pacijenata, lije¢nika, medicinskih sestara, farmaceuta,
stomatologa i bolnica;

T.  buduéi da infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi predstavljaju najcesée, a Cesto i najpogubnije, uzroke
nehotimi¢nih Steta, prvenstveno za pacijente;

U. buduéi da infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi, koje u prosjeku zahvacaju 5% hospitaliziranih pacijenata,
predstavljaju ozbiljan problem za javno zdravlje u drZavama clanicama i teZak ekonomski teret koji pritisce
ogranicene zdravstvene proracune;

V. bududi da je procijenjeno da je u razdoblju od 2011. do 2012. godine godi$nji broj pacijenata koji se najmanje
jedanput zaraze infekcijom povezanom sa zdravstvenom skrbi tijekom boravka u bolnicama u EU-u kao cjelini
iznosio 3,2 milijuna (*);

W.  bududi da infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi, koje znacajno utjecu na morbiditet, mortalitet (37 000 osoba
umire izravno od takvih infekcija u EU-u) i troskove (procjenjuju se na vise od 5,5 milijardi eura godi$nje u Uniji),
predstavljaju veliki problem za javno zdravlje u drzavama ¢lanicama Europske unije;

X.  buduéi da se infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi mogu javiti nakon boravka u bilo kojem tipu okruZenja u
kojem se pruza zdravstvena skrb, osobito primarna skrb, skrb u mjesnom domu zdravlja, socijalna skrb, privatna
skrb, intenzivna skrb i dugotrajna skrb, ili prilikom pruzanja bilo koje zdravstvene usluge, uklju¢ujuéi onu u domu
(posebno kao posljedica pogresaka u doziranju, pogreSaka u pakiranju lijeka, kontaminacije medicinskim
instrumentima ili opremom ili kontaktom s pacijentima i struénjacima na podrudju zdravstva);

Y.  bududi da se simptomi infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi dobivene prilikom hospitalizacije mogu pojaviti i
nakon otpustanja pacijenta;

Z. bududi da se prosjecni boravak u bolnici u drzavama ¢lanicama smanjuje;

AA. bududi da je ECDC zajedno s medunarodnim stru¢njacima zaduZen za razvoj znanstvenih preporuka o mjerama koje
se temelje na dokazima za djelotvorno sprjecavanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

AB. bududi da se kuéna skrb Cesto pruza pacijentima pogodenima kroni¢nim ili degenerativnim bolestima i ne primaju se
u bolnicu;

AC. buduci da stanje odredenih bolesnika pogodenih kroni¢nim i degenerativnim bolestima ¢esto zahtijeva trajnu i stalnu
lije¢nicku  pomoé, posebno zahtijevajuci jako Cesto uporabu medicinske opreme (kardioloskih stimulatora,
respiratorne opreme, katetera, urinarnih sonda itd.);

AD. bududi da uporaba takve medicinske opreme donosi rizike od infekcija;

AE. buduéi da nedostatak postovanja osnovne ljudske higijene, na primjer u zdravstvenim ustanovama, no takoder i
doma, Cesto za posljedicu ima pojacano Sirenje patogenih organizama, posebno onih koji su otporni na antimikrobna
sredstva;

AF.  buduci da jednostavne i ekonomski isplative preventivne mjere protiv infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi, kao
§to je uspostavljanje mjera zdravstvene edukacije (te osobito promicanje bolnicke higijene) vec postoje ili se trenutno
ispituju eksperimentalno te daju obecavajule rezultate i da bi bilo korisno istraziti mogude alternativne i ekonomski
isplative metode za suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

AG. buduéi da mikroorganizme odgovorne za infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi koji mogu kolonizirati ¢ovjeka na
duze razdoblje pacijenti mogu Siriti tijekom svoje hospitalizacije te nakon nje, i da se infekcije povezane sa
zdravstvenom skrbi mogu zbog toga pojaviti na svim mjestima zdravstvene skrbi, u ustanovama srednjeg i dugog
boravka, odnosno u domu pacijenta;

(") Prema odgovoru Komisije na pisano pitanje E-004648/2013, danom 14. lipnja 2013.
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AH. bududi da je u samo 13 drzava ¢lanica uveden nacionalni nadzor nad infekcijama Clostridium difficile (') te da su
lije¢nici opée prakse ukljuceni u prikupljanje podataka u samo tri nadzorna sustava — stanje je koje treba poboljsati;

Al bududi da takoder sve veéa mobilnost gradana unutar europskih zdravstvenih sustava i medu njima, sve vise
prekograni¢ni karakter zdravstvene skrbi u Europi te moguénost lije¢enja izvan svoje drzave prebivalista poticu brzo
Sirenje otpornih mikroorganizama iz jedne drzave ¢lanice u drugu;

AJ.  bududi da je problem antimikrobne rezistencije ozbiljna te u nekim drzavama rastua opasnost za sigurnost
pacijenata koja moze komplicirati oporavak i lijeenje od infekcija i koja povecava nacionalne troskove zdravstva;

AK. bududi da je infekcije povezane sa zdravstvenom skrbi ¢esto tesko lijeciti, jer su mikroorganizmi koji ih uzrokuju cesto
otporni na antimikrobna sredstva;

AL. buduéi da samo unutar Unije, Islanda i Norveske bakterije otporne na antibiotike izazivaju otprilike 400 000 infekcija
i 25000 smrtnih ishoda godisnje te predstavljaju barem 1,5 milijardu eura dodatnih troskova za zdravstvenu skrb i
gubitak produktivnosti;

AM. buduéi da otpornost na antibiotike u Europi i dalje raste, a kod odredenih bakterija moze doseéi 25 %, ili ¢ak i vise u
nekoliko drzava ¢lanica;

AN. buduci da zadnji raspolozivi podaci pokazuju da markeri za otpornost na antibiotike bakterija koje se pojavljuju u
infekcijama povezanim sa zdravstvenom skrbi iznose na vidjelo globalnu tendenciju povecanja multirezistencije i,
posebno, povecanja postotka enterobakterija otpornih na cefalosporine tre¢e generacije i S. aureus otpornih na
meticilin;

AO. buduéi da postoji pad u razvoju novih antimikrobnih lijekova;

AP.  buduci da je razvoj otpornosti na antimikrobna sredstva prirodna i neizbjezna posljedica njihove uporabe, ali koja se
moZe ograniiti ako se antimikrobna sredstva upotrebljavaju oprezno i razumno;

AQ. bududi da se razvoj otpornosti na antimikrobna sredstva moze osobito ubrzati neispravnom i prekomjernom
uporabom ovih proizvoda u humanoj medicini §to, u kombinaciji s nedostatnom higijenom i kontrolom infekcija
moze naskoditi u¢inkovitosti ve¢ ogranicenog broja raspolozivih antimikrobnih sredstava;

AR. bududi da je, s obzirom na izostanak razvoja novih antibiotika/antimikrobnih sredstava, presudno da se sadasnja
antimikrobna sredstva upotrebljavaju u¢inkovito $to je duZe mogude;

AS. bududi da bi, s obzirom na izostanak razvoja novih antibakterijskih lijekova, Europska komisija i drzave ¢lanice
trebale suradivati kako bi podrzale razvoj i raspolozivost takvih proizvoda, oslanjajuci se na ECDC i stru¢no misljenje
Europske agencije za lijekove (EMA);

AT. bududi da poljoprivredna politika intenzivnog uzgoja poti¢e pojavu otpornosti na antibiotike, kako putem
prehrambenog lanca tako i putem Zivotinjskog izmeta koji se nalazi u procesu kruzenja vode u prirodi;

AU. bududi da se primjeCuje veca potrosnja antibiotika kod osoba koje su o tome najmanje informirane i da je bolje
poznavanje antibiotika povezano s odgovornijim ponaSanjem pri uporabi antibiotika;

() Sukladno odgovoru Komisije na pisano pitanje E-004649/2013 tih 13 drzava jesu: Austrija, Belgija, Bugarska, Danska, Njemacka,
Finska, Francuska, Madarska, Irska, Nizozemska, Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina: http:/[www.europarl.europa.eu/sides/
getAllAnswers.do?reference=E-2013-004649&language=EN


http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2013-004649&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2013-004649&language=EN
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AV. buduéi da odredene drzave ¢lanice nemaju ¢vrst regulatorni i pravni okvir kojim bi obvezale i podrzale razumnu
uporabu lijekova te da postoje znatne razlike u Europi u pogledu potrosnje antibiotika, u okviru ambulantne skrbi ali
takoder i bolnicke skrbi;

AW. buduéi da postoji potreba za izobrazbom i podizanjem svijesti sudionika kojih se ti¢e uporaba antimikrobnih
sredstava, ukljucujudi politicare, zdravstvene djelatnike i $iru javnost, kako bi se potaknule nuzne promjene ponasanja
lije¢nika koji propisuju lijek, distributera i gradana;

AX. buduci da su od donosenja Preporuke Vijea 2009/C 151/01 uloZeni znacajni napori kako bi se poboljsala sigurnost
pacijenata u drzavama c¢lanicama, osobito podizanjem, u svim drzavama clanicama Unije, sigurnosti pacijenata na
viSu razinu u okviru njihove politike o javnom zdravstvu, odredivanjem (u 19 drzava clanica) nadleznog tijela za
sigurnost pacijenata i poticanjem (u 23 drzave ¢lanice) obuke o sigurnosti pacijenata u zdravstvenim ustanovama;

AY. bududéi da su od donosenja Preporuke Vijeca iz 2009. 2009/C 151/01 uloZeni znacajni napori u usvajanju i
postavljanju strategija (nacionalnih i regionalnih) za sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom
skrbi u drzavama c¢lanicama, osobito usvajanjem smjernica koje se odnose na njihovo sprjecavanje i suzbijanje,
osnivanjem sustava aktivnog nadzora infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi (ili njihovim jacanjem ako veé
postoje);

AZ. bududi da je, s druge strane, odredene mjere koje je VijeCe preporucilo kako bi se poboljsala sigurnost pacijenata u
drzavama ¢lanicama u svojoj Preporuci 2009/C 151/01., do sada proveo samo ogranicen broj drzava ¢lanica i da su
poboljsanja jo§ moguéa — koliko na podrugju bolnicke skrbi toliko nebolnicke skrbi, osobito na podrugju ukljucenosti
pacijenata, izobrazbe zdravstvenih djelatnika i njegovatelja u Sirem smislu, kao i uspostavljanjem europske
nomenklature koja se odnosi na sigurnost pacijenata ili pak utvrdivanjem europskih smjernica za norme o sigurnosti
pacijenata;

BA. buduéi da je odredene mjere koje je Vijece preporucilo kako bi se sprijecile i suzbile infekcije povezane sa
zdravstvenom skrbi u drzavama ¢lanicama do sada proveo samo ogranic¢en broj drzava ¢lanica i da su poboljsanja jos
moguca, osobito na podrudju informiranja pacijenata od strane zdravstvenih ustanova i isto tako na podruéju podrske
istrazivackim radovima posvecenima sprjecavanju i suzbijanju infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

Provedba preporuka Vijeca: ostvarena su znatna poboljsanja, no potreban je daljnji napredak

1. pozdravlja mjere uspostavljene u drzavama ¢lanicama ¢iji je glavni cilj poboljsati opéu sigurnost pacijenata i sprijeciti
ucestalost infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi, a posebno:

— izradu, od strane svih drzava clanica, politika sigurnosti pacijenata i ¢injenicu da su mnoge drzave ¢lanice podigle ove
politike na vi$u razinu u svojoj politici javnog zdravlja;

— odredivanje nadleznog tijela za sigurnost pacijenata (u ve¢ini drzava clanica);
— progresivno uspostavljanje sustava upozoravanja na neZzeljene dogadaje iz kojih se mogu izvuéi pouke o nedostacima;
— op¢e uspostavljanje mjera za izobrazbu o sigurnosti pacijenata u zdravstvenim ustanovama;

— provedbu, u Francuskoj, Slovackoj i Nizozemskoj, prekograni¢nih strategija sigurnosti pacijenata (uz nacionalnu
strategiju);

— suradnju izmedu drzava i izmedu regija s ciljem ostvarivanja mjera koje je preporucilo Vijece i koje je uspostavila 21
drzava ¢lanica (plus Norveska), u mnogim slucajevima u okviru projekata koje sufinancira EU;

—_

ali zahtijeva da se ta nastojanja zZurno povecaju;

2. pozdravlja mjere Europske komisije za poboljsanje opce sigurnosti pacijenata poticanjem razmjene najbolje prakse
medu drzavama clanicama te osmiljavanjem definicija i terminologije za sigurnost pacijenata, a osobito:

— ¢injenicu da Europska komisija poti¢e razmjenu informacija o inicijativama koje se odnose na sigurnost pacijenata i
kvalitetu zdravstvene skrbi u okviru radne grupe za sigurnost pacijenata i kvalitetu zdravstvene skrbi;
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— sufinanciranje od strane Europske komisije projekta o pokazateljima kvalitete zdravstvene skrbi koje vodi OECD i koje
je osobito omogudilo prikupljanje usporedivih pokazatelja o sigurnosti pacijenata u 11 drzava;

— sufinanciranje od strane EU-a Sest istrazivackih projekata u vezi s oplom sigurno$cu pacijenata u okviru Sedmog
okvirnog programa za istraZivanje;

— usvajanje Direktive 2011/24/EU Europskog parlamenta i VijeCa o primjeni prava pacijenata u pogledu prekograni¢ne
zdravstvene skrbi, kojoj je cilj ne samo razjasniti prava pacijenata koji se lije¢e u nekoj drugoj drzavi ¢lanici nego i
jamciti da ¢e pruzena zdravstvena skrb biti sigurna i kvalitetna;

3. pozdravlja rad Komisije i ECDC-a, zajedno sa zdravstvenim tijelima u drzavama ¢lanicama, na podru¢ju sprjecavanja i
suzbijanja infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

4. pozdravlja mjeru Komisije na podrudju sprjeavanja i suzbijanja infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi, koja je
tijesno povezana s njezinim mjerama na podrudju otpornosti na antimikrobna sredstva; pozdravlja, posebno, financiranje
od strane Europske komisije istraZivackih projekata na podrudju sprjecavanja i suzbijanja infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi i antimikrobne rezistencije te osobito projekte koji imaju europsku dimenziju, poput projekta IPSE
(Improving Patient Safety in Europe), projekta IMPLEMENT (Implementing Strategies Bundles for Infection Prevention &
Management) i projekta PROHIBIT (Prevention Of Hospital Infections By Intervention and Training) kojemu je cilj
analizirati postojece prakti¢ne smjernice za sprjecavanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi u bolnicama u Europi i
kojemu je cilj ispitati strategiju sprjecavanja bakterija povezanih s centralnim venskim kateterima (infekcije koje su naro¢ito
teske, u toj mjeri da se povezuju s velikim morbiditetom kao i s visokim izravno uzrokovanim mortalitetom);

5. pozdravlja rad ECDC-a na koordiniranju i nadzoru te osobito:

— aktivnosti koordiniranja europske mreze za nadzor infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi i, posebno, infekcija na
mjestu operacije, infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi dobivenih u jedinicama intenzivne skrbi i nadzor nad
dugotrajnom uporabom antimikroba u ustanovama za dugotrajnu skrb (HALT-2), kao i njegovu podrsku europskom
projektu s ciljem jacanja sposobnosti nadzora infekcija Clostridium difficile (ECDIS-Net);

— koordiniranje europske studije o to¢noj rasprostranjenosti infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi i o uporabi
antimikroba u bolnicama primarne zdravstvene zastite;

— izradu smjernica za sprjecavanje infekcija Clostridium difficile i njihovo suzbijanje;
— objavljivanje preporuka s ciljem izbjegavanja $irenja enterobakterija koje proizvode karbapenemazu;

— pokroviteljstvo pri izradi smjernica i pokazatelja (o ustroju ili metodama) za sprjecavanje infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi.

6. prepoznaje da do sada na razini Europske unije ne postoji ni klasifikacija niti sustav izvjes¢ivanja za sigurnost
pacijenata kako bi se identificirali, razumjeli i analizirali ¢imbenici povezani sa sigurno$¢u pacijenata, $to bi potaknulo
izobrazbu i poboljSanje sustava;

7. potvrduje da je jos uvijek mali broj drzava clanica:
— ukljucio sigurnost pacijenata u obrazovanje i izobrazbu zdravstvenih djelatnika;
— ima pripremljene akcijske planove za suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

— proveo mjere za bolje informiranje pacijenata o infekcijama povezanima sa zdravstvenom skrbi kroz zdravstvene
ustanove;

— podrzao istrazivanja infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

8.  poziva drzave c¢lanice da nastave s naporima za prikupljanje usporedivih pokazatelja o sigurnosti pacijenata te sve
drzave clanice da se uz potporu Komisije ukljuce u to;

9.  poziva drzave ¢lanice da nastave s bilateralnom i multilateralnom suradnjom na podruéju sigurnosti pacijenata te da
je pojacaju na nacionalnoj ifili regionalnoj razini;
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Poboljsanje sigurnosti pacijenata u Europi, ukljucujuéi sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom
skrbi: opce preporuke

10.  preporucuje da sigurnost pacijenata, a posebno sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi,
zauzmu istaknuto mjesto na politickome dnevnom redu EU-a, kako na nacionalnoj razini u drzavama ¢lanicama tako i na
regionalnoj i lokalnoj razini;

Mjere za poboljsanje opée sigurnosti pacijenata

11.  potice drzave ¢lanice da nastave s naporima za poboljSanje sigurnosti pacijenata te da provedu, ako to ve¢ nisu
ucinile, dodatne mjere, ukljucujudi izradu akcijskih planova za suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi, koje ¢e
u potpunosti odrazavati preporuke Vijeca;

12.  potice posebno drzave ¢lanice da uspostave ili pojacaju, ako veé postoje:

— mjere koje ée omoguditi gradanima da bolje razumiju inicijative u vezi sa sigurno$¢u pacijenata te poticati njihovu
ukljucenost na tom podrudju;

— mjere za temeljito i kontinuirano obrazovanje, utemeljeno na jasno definiranim standardima, zdravstvenog osoblja na
podru¢ju sigurnosti pacijenata i zdravstvenih djelatnika, a posebno uvodenje modula za izobrazbu o sigurnosti
pacijenata (koji obuhvacaju razli¢ita podrugja, ukljucujuéi medicinsku opremu i razumnu i pravilnu uporabu lijekova)

na jednom ili viSe vrsta studija za zdravstvene djelatnike i njegovatelje, kao i mjere za izobrazbu i podizanje svijesti ¢iji
su cilj pacijenti i njihovi njegovatelji na podrudju sigurnosti pacijenata;

— prekograni¢ne mjere na podrudju sigurnosti pacijenata;

— mjere za promicanje istraZivanja o sigurnosti pacijenata koristenjem pristupa utemeljenog na dokazima i usredotoc¢enog
na provedbu, a osobito na podrudju terapija koje predstavljaju alternativu uporabi antibiotika i za kontroliranje
otpornosti na antibiotike, posebno fagoterapije;

— mjere za podrsku multidisciplinarnom lije¢enju ozljeda u okviru programa o sigurnosti pacijenata na razini drzava
¢lanica;

— mjere za sprjeCavanje nastanka i suzbijanje Sirenja antimikrobne rezistencije, uklju¢ujuéi razvoj novih antimikrobnih
lijekova;

13.  poziva Europsku agenciju za lijekove (EMA) da sastavi popis lijekova izvan odobrene indikacije koji se upotrebljavaju
unato¢ postojanju dopustene alternative; poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se medicinsko stru¢no osoblje i
pacijenti informiraju o tome kada se neki lijek upotrebljava izvan odobrene indikacije;

14.  potice Europsku komisiju i nadleZne europske agencije da uspostave, ili pojacaju ako ve¢ postoje, upoznaju javnost i
ucine lako upotrebljivim sustave upozoravanja na neZeljene dogadaje povezane osobito s lijekovima i medicinskom
opremom, koji omoguéavaju definiranje odgovornosti u slucaju nedostataka u lancu skrbi te izvlacenje pouka iz tih
nedostataka;

15.  potice drzave ¢lanice da ponovno razmotre svoje strukture za izvjes¢ivanje o nezeljenim dogadajima, da ocijene
provodi li se takvo izvjes¢ivanje u kulturi ,bez okrivljavanja” te da stru¢njaci na podru¢ju zdravstva mogu otvoreno iznijeti
informacije koje nee imati negativne posljedice za njih osobno;

16.  poziva drzave ¢lanice da uspostave mjere s ciljem poboljSanja kvalitete, a ne samo kvantitete, sustava za
upozoravanje na neZzeljene dogadaje, tako da ovi sustavi sadrze informacije koje stvarno poboljsavaju sigurnost te
omogucuju jednostavno preuzimanje podataka u svrhu sustavne i iscrpne procjene;

17.  poziva drzave ¢lanice da u puno Sirem opsegu nego $to je to danas uvrste informacije dobivene od pacijenata u
elektronicke sustave koji se bave sigurno$éu pacijenata i nezeljenim dogadajima kao i da sustavno ocjene ove informacije
upravo radi izbjegavanja pogresaka;

18.  potice drzave ¢lanice, Europsku komisiju i nadlezne europske agencije da upotrijebe sve relevantne tehnoloske i
statisticke alate za opisivanje i analizu neZeljenih dogadaja;

19.  poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da omoguce da gradani bolje upoznaju inicijative u vezi sa sigurno$¢u pacijenata te
da podupiru njihovu uklju¢enost na tom podrudju;
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20.  trazi od Komisije da jo§ jednom razmotri zahtjeve za uvodenje baze podataka o dobroj praksi radi poticanja njihove
razmjene medu drzavama ¢lanicama; vjeruje da bi se bazom podataka o nezeljenim dogadajima moglo u buduénosti izbjeci
ova vrsta poteskoca te posluziti pruzateljima usluga kao primjer dobre prakse;

21.  potice drzave ¢lanice da razmjenjuju najbolje prakse kroz pristup koji se temelji na ¢injenicama i poglavito da na
temelju studija slucajeva i povratnih informacija odrede zajednicke smjernice za sve drzave clanice;

22.  poziva drzave ¢lanice da premjeste, ako je to mogude, strategije i programe sigurnosti pacijenata iz bolnicke sredine
u nebolni¢ku sredinu (osobito u ustanove za srednji i dugi boravak, ali i takoder u vlastiti dom);

Mjere za sprjecavanje i smanjenje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi

23.  potice drzave ¢lanice da postave jasne nacionalne ciljeve za smanjenje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi te
da uvedu, ako to ve¢ nije slucaj, dodatne mjere za sprjecavanje i smanjenje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi kako
bi u potpunosti bile u skladu s preporukama Vijeca, a posebno mjere za:

— sprjecavanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi u bolnicama i izvan njih, sustavnim uspostavljanjem inicijative
,Jedno zdravlje” u okviru koje oni koji se bave zdravljem ljudi i Zivotinja sudjeluju u prevenciji otpornih infekcija i
smanjenju uporabe antibiotika;

— bolje informiranje pacijenata u zdravstvenim ustanovama, ukljucujuéi pruzanje informacija o rairenosti infekcija
povezanih sa zdravstvenom skrbi u pojedinim ustanovama;

— podrzavanje istrazivanja o sprjeCavanju i suzbijanju infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi, osobito onih
uzrokovanih bakterijama Staphylococcus aureus (MRSA), Clostridium difficile, i ostalim infekcijama koje nastaju a koje je
tesko lijeciti, usredotocujuci se posebno na vrste terapija koje predstavljaju alternativu uporabi antibiotika i koje su
rjeSenje za otpornost na antibiotike, ukljucujudi fagoterapiju;

24.  poti¢e Europsku komisiju da razmotri moguénost uspostave partnerskih sporazuma s pojedinim drzavama
¢lanicama ili izravno izmedu drzava ¢lanica radi sprjecavanja i rjeSavanja problema infekcija povezanih sa zdravstvenom
skrbi u bolnickim ustanovama, ali takoder i u sklopu kuéne skrbi; poziva Komisiju da podrzi daljnji rad na sprjecavanju i
suzbijanju infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi predstoje¢im Programom zdravlja EU-a;

Poboljsanje sigurnosti pacijenata u Europi, ukljucujui sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom
skrbi: konkretne smjernice i preporuke

Sprjecavanje

25.  premda priznaje da se EU ne smije uplitati u nadleznosti drzava ¢lanica na podru¢ju zdravstva te priznaje razlike
koje postoje u smislu politika i sustava zdravstvene skrbi medu drzavama ¢lanicama, potice drzave clanice i njihove
delegirane partnere da:

— osiguraju dovoljno ljudskih, financijskih i tehnoloskih resursa kako bi kuéna ili bolnicka skrb bila najve¢e moguce
kvalitete i poziva ih posebno da odobre dostatne proracune namijenjene sigurnosti pacijenata te da osiguraju da
pruzena kuéna ili bolni¢ka skrb bude najveée moguce kvalitete;

— takoder daju prednost planiranju djelotvorne radne snage kao sredstvu koje ¢e osigurati da je osoblje na svim razinama
sposobno nositi se s rastu¢im brojem pacijenata i negativnim utjecajem pomoénog osoblja na prakse kontrole infekcija;

26.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da promicu, takoder kampanjama podizanja svijesti, dobru praksu na svim
podrugjima, posebno na onima povezanim s higijenom (higijenom ruku, maksimalnom sterilizacijom i dekontaminacijom
instrumenata i medicinske opreme) u bolnicama, ali takoder izvan bolnica (posebno kod pacijenata i njihovih obitelji);

27.  poziva drzave ¢lanice da izrade nacionalne smjernice koje se odnose na higijenu ruku i opce ¢idcenje bolnica i
domova za starije i nemocne;

28.  poziva drzave ¢lanice da promicu ciljani pristup kojemu je svrha suzbijanje pogreSaka pocinjenih u bolnickoj
sredini, osobito provodeéi kontrolnu listu Svjetske zdravstvene organizacije za kirursku sigurnost;
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29.  poziva na vece i bolje koordinirano istraZivanje s ciljem izbjegavanja Sirenja infekcija povezanih sa zdravstvenom
skrbi;

30.  poziva drzave ¢lanice da poti¢u napore za izradu studija o izbijanjima infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi u
bolnicama te da pronadu nacin sprjecavanja njihova $irenja;

31.  potice drzave ¢lanice da razviju svoje nacionalne prakse o prikladnoj uporabi antibiotika kako bi se ogranicilo Sirenje
antimikrobne rezistencije te osiguralo da lije¢enje antibioticima ostane djelotvorno;

32.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razviju platforme i protokole koji ¢e omoguiti prenosivost podataka o zdravlju
pacijenta, ujedno osiguravajudi da takve aktivnosti postuju relevantne europske propise o zastiti podataka;

33.  poziva drzave ¢lanice da izrade posebne sigurnosne protokole za kroni¢ne degenerativne bolesti i kroni¢ne bolesti
koje uzrokuju invalidnost, a koje zahtijevaju neprestanu pomo¢ izvan bolnickog okvira (u ustanovama za dugi i srednje dug
boravak, ali i doma);

34.  naglasava, u vezi s kuénom skrbi, da:

— stanje pacijenata (posebno starijih osoba i osoba smanjene pokretljivosti) koji se vracaju doma nakon hospitalizacije
treba podrobno ocjenjivati u trenutku otpustanja iz bolnice poglavito da bi se ocijenila i sprije¢ila opasnost od padova;

— pacijenti i njihovi njegovatelji moraju biti propisno obavijesteni, posebno o higijeni ruku i potrebi dekontaminacije
medicinskih instrumenata i opreme za viSekratnu uporabu, kao i o potrebi za uskladenost s postupcima i propisima;

— koristenu bi opremu trebalo zbrinuti ili, ako se ona ponovno koristi, podvrgnuti temeljitim postupcima
dekontaminacije;

— uporabu osnovnih mjera opreza potrebno je poticati, osobito kod ¢uvanja i uporabe lijekova te bi pacijentima osobito
trebalo podizati svijest o riziku uporabe lijekova koji nisu dobili odobrenje za stavljanje na trziste;

35.  potice drzave ¢lanice da dostave Komisiji informacije o programima cijepljenja za stru¢njake na podrucju zdravstva,
uklju¢ujui razine pokrivenosti ostvarene unutar zdravstvenih ustanova;

36.  potice drzave ¢lanice da podupru kampanje zdravstvenih djelatnika s ciljem informiranja pacijenata o nacinima
izbjegavanja bolnickih bolesti;

37.  poziva drzave ¢lanice da uspostave mjere koje omogucuju u puno Sirem opsegu ukljucivanje pacijentovih bliznjih u
sprjecavanje pogresaka kod uzimanja lijekova, kao i kod uzimanja lijekova bez prethodnog savjetovanja s lije¢nikom;

Komunikacija, obrazovanje i izobrazbe

38.  preporucuje da drzave ¢lanice provedu posebne mjere za podizanje svijesti te za posebne izobrazbe u vezi s
infekcijama povezanima sa zdravstvenom skrbi koje ne bi bile usmjerene samo na zdravstvene djelatnike (lijecnike,
medicinske sestre, pomoéno medicinsko osoblje itd.), ve¢ i na, na primjer, formalne i neformalne njegovatelje te volontere u
bolnicama koji su u kontaktu s pacijentima;

39.  poziva drzave clanice da uspostave smjernice za zdravstvene djelatnike kojima je cilj obuciti pacijente kako
upotrebljavati antibiotike;

40.  poziva dr7ave ¢lanice da uspostave mjere za podizanje svijesti i specifi¢ne izobrazbe u svrhu podizanja svijesti
pacijenata i zdravstvenih djelatnika o problemu otpornosti na antimikrobna sredstva;

41.  poziva drzave ¢lanice da razmotre i da u izradi dobre prakse vrednuju ulogu laicke ekspertize proizasle izravno iz
iskustva pacijenata;

Prava pacijenata

42.  poziva drzave clanice da rade na osiguravanju povjerenja pacijenata u zdravstveni sustav, te posebno, da snazno
povezu pacijente i njihovu sigurnost;

43, poziva drzave ¢lanice da ukljuce organizacije pacijenata u izradu novih zakona i programa zdravlja;
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44.  poziva drzave clanice da na lokalnoj razini imenuju nadlezno tijelo ili kontaktnu osobu zaduZenu za pruzanje
pacijentima informacija i podataka o sigurnosti pacijenata kako bi se povecanim pruzanjem prikladnih i razumljivih
informacija ojacalo povjerenje javnosti u sigurnost zdravstvenih sustava;

45.  poti¢e drzave ¢lanice da pacijentima pruze informacije o rizicima, stupnju sigurnosti i mjerama na snazi za
sprjecavanje nezeljenih dogadaja povezanih sa zdravstvenom skrbi kako bi se zajamcilo da su pacijenti informirani kada
daju svoj pristanak za predlozeno lijecenje te da bi opcenito mogli dobiti informacije o sigurnosti pacijenata; zahtijeva da
drzave ¢lanice obavijeste pacijente, preko prikladnih organizacijskih struktura, o postupcima podnosenja Zalbe i pravnim
moguénostima u slu¢aju nezeljenih dogadaja povezanih sa zdravstvenom skrbi (npr. preko pravnog zastupnika pacijenata);

46.  potice drzave clanice te regionalne i lokalne vlasti da u slu¢aju nezeljenih dogadaja povezanih sa zdravstvenom skrbi
daju prednost, koliko je to mogude, pristupima koji se temelje na mirenju;

47.  poziva drzave clanice da poticu lije¢nike opée prakse da informiraju svoje pacijente o njihovim pravima kao i o
moguénostima koje im stoje na raspolaganju u smislu podno$enja zalbe i upozoravanja na pogreske i neZeljene dogadaje;

48.  priznaje da se EU ne smije uplitati u nadleznosti drzava ¢lanica na podrudju zdravstva; potice Komisiju da ipak uvede
kolektivne mehanizme pravnog lijeka u prekograni¢nim slucajevima u kojima je vedi broj pacijenata pogoden neZeljenim
dogadajima povezanima sa zdravstvenom skrbi koji su nastali kao posljedica istog uzroka;

Kontrola, dijagnoza i pracenje stanja

49.  poziva Europsku komisiju, nadlezne europske agencije i drzave clanice da razmotre mjere za osiguravanje davanja
povratnih informacija o sigurnosti pacijenata, i to ne samo od zdravstvenog osoblja nego i od samih pacijenata; naglasava
da je potrebno da ova upozorenja budu transparentna na svim razinama;

50. poziva drzave clanice koje provode pravovremene nacionalne ankete o rasirenosti infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi koriste¢i se uskladenom metodologijom ECDC-a da ih redovito ponavljaju te potice sve drzave ¢lanice
da uvedu takve ankete; poziva Komisiju da se poblize zainteresira za inicijativu ,Global Microbial Identifier” (*), koju
podrzava veliki broj istrazivaca iz citavog svijeta i koja omogucuje sustavan nadzor i otkrivanje rizi¢nih organizama
povezanih sa skrbi, dok u isto vrijeme razvija moguénost reagiranja na Sirenje, ¢ak i prekograni¢no, infekcija;

51.  preporucuje osnivanje radnih skupina na regionalnoj ili lokalnoj razini o posebnim pitanjima sigurnosti pacijenata;
predlaze, dajudi primjer, da se osnuju radne skupine koje bi se posebno bavile sprjeavanjem nezgoda kod starijih osoba,
smanjivanjem operativnih rizika ili smanjivanjem rizika od lije¢nicke pogreske;

52.  poziva drzave ¢lanice da u bolnicama i domovima za starije i nemo¢ne podignu svijest o osnovnim zadacima
zdravstvenog osoblja kao $to su promatranje pacijenata i procjena dekubitusa, otkako je taj oblik nekroze op¢i problem, ali
se Cesto presucuje kod pacijenata i osoba koje leze;

53.  poziva Europsku agenciju za lijekove da izradi smjernice o uporabi lijekova mimo indikacija, a na temelju
medicinske potrebe i uzimajuéi u obzir zastitu pacijenata;

54.  poziva ECDC da u suradnji s EMA-om izradi popis patogena koji mogu izazvati ozbiljne ili potencijalno smrtonosne
infekcije zbog otpornosti na antibiotike te koji tako predstavljaju ozbiljan rizik po zdravlje; poziva da se taj popis redovito
azurira informacijama primljenima od ECDC-ove Europske mreze za nadzor antimikrobne potro$nje (ESAC-Net) i Europske
mreZe za nadzor antimikrobne rezistencije (EARS-Net);

55.  preporucuje da se popis za sustavno ulaZenje u trag infekcijama povezanim sa zdravstvenom skrbi u bolnickim
strukturama i drugim ustanovama zdravstvene skrbi Europske unije izradi u suradnji s EMA-om i ECDC-om;

(") http:/[www.globalmicrobialidentifier.org
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Europska i medunarodna suradnja

56.  poziva drzave clanice i Komisiju da, zajedno sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom i Organizacijom za
ekonomsku suradnju i razvoj, pobolj$aju suradnju s ciljem razvoja standardiziranih definicija, terminologije i pokazatelja na
podru¢ju sigurnosti pacijenata, poglavito kako bi se omoguéilo izoliranje riziénih pacijenata u slucaju prijetnje od
pandemije ili prekograni¢ne prijetnje;

57.  naglasava vaznost uvodenja ucinkovite Europske mreZe nacionalnih nadzornih sustava koja bi djelovala, na temelju
standardiziranih kriterija koje trebaju donijeti Komisija i drzave ¢lanice, u cilju identifikacije i pradenja mjesta na kojima
dolazi do kontaminacije infekcijama povezanima sa zdravstvenom skrbi (ukljucujudi i objekte izvan bolnica), kao i na¢ina
Sirenja tih infekcija; poti¢e drzave ¢lanice da nastave ulagati napore u prikupljanje usporedivih, aZzuriranih referentnih
podataka o opcoj sigurnosti pacijenata i infekcijama povezanima sa zdravstvenom skrbi; poziva drzave ¢lanice da objavljuju
predmetne podatke na godisnjoj razini;

58.  poziva drzave ¢lanice da podijele, ako postoje, referentne vrijednosti dobre prakse na podrucju opce sigurnosti
pacijenata, a posebno na podrudju sprjecavanja i kontrole infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi te na podrudju
prijenosa multirezistentnih bakterija (na primjer, na podrudju sprjecavanja razmnozavanja legionela u toplovodnom
sustavu u bolnicama);

59.  priznaje vaznost ECDC-ovog programa o antimikrobnoj rezistenciji i infekcijama povezanim sa zdravstvenom skrbi
(ARHAI), posebno u njegovim naporima za podrzavanje i standardizaciju nadzora nad infekcijama povezanima sa
zdravstvenom skrbi, pruzanju znanstvenih savjeta te pruzanju izobrazbe i komunikacije;

60. poziva drzave ¢lanice da suraduju na stvaranju platformi koje omoguéuju dijeljenje relevantnih informacija o
neZeljenim dogadajima povezanima sa zdravstvenom skrbi, poti¢uéi sve sustave prikupljanja podataka na tom podrudju i
pritom osiguravajudi da takve aktivnosti postuju europske propise o zastiti podataka koji se primjenjuju; naglasava da se
prema pacijentu mora ophoditi u skladu s etickim nacelima i zastitom njihovih osobnih podataka;

61.  trazi od Europske komisije i od drzava ¢lanica da suraduju na provodenju poticajnih mjera kako bi se razvili novi
antibakterijski lijekovi; smatra da bi trebalo uvesti takve poticaje kao dio odgovarajuceg zakonskog okvira EU-a, a u cilju
jacanja suradnje izmedu javnog i privatnog sektora kako bi se ponovno oZivjeli istraZivanje i razvoj povezani s
antimikrobima;

62.  vjeruje da bi u okviru Osmog okvirnog programa za istraZivanje koji zapocinje 2014. EU trebala sufinancirati
istrazivacke projekte na podrucju ople sigurnosti pacijenata, infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi i otpornosti na
antimikrobna sredstva;

Praéenje i izvjescivanje

63.  potice drzave ¢lanice i Europsku komisiju da na jo§ barem dvije godine produze nadziranje mjera poduzetih u skladu
s preporukom o sigurnosti pacijenata, ukljuc¢ujuci sprjecavanje i suzbijanje infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi;

64. potice drzave clanice da pojacaju svoju suradnju s ECDC-om na podrudju sprjeCavanja i suzbijanja infekcija
povezanih sa zdravstvenom skrbi; poti¢e posebno nacionalne vlasti da od ECDC-a redovito traze provodenje revizija na licu
mjesta i da objavljuju izvjesca koja dobiju od ECDC-a te isti¢e potrebu da se u okviru buducih financijskih perspektiva

osiguraju primjerena financijska sredstva za ECDC kako bi mogao na odgovarajuéi nacin izvrsiti svoju zadacu koordinacije i
nadzora;

o o

65. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Odboru regija te drzavama ¢lanicama.
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P7 TA(2013)0436
Zavaravajule prakse oglasavanja

Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2013. o zavaravaju¢im praksama oglaSavanja (2013/2122(INI))

(2016/C 208/06)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije upuenu Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospodarskom i socijalnom odboru
te Odboru regija o zastiti poslovnih subjekata od zavaravajuce marketinske prakse i osiguravanju ucinkovite provedbe
(COM(2012)0702),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2006/114/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006. o zavaravajulem i
komparativnom oglasavanju (kodificirana verzija) (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 11. svibnja 2005. o nepostenoj poslovnoj
praksi p(z)slovnog subjekta u odnosu prema potrofacu na unutarnjem trzistu (,Direktiva o nepostenoj poslovnoj
praksi”) (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. listopada 2004. o suradnji izmedu
nacionalnih tijela odgovornih za provedbu zakona o zastiti potrosaca (Uredba o suradnji u zastiti potrosaca) (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 98/27/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 1998. o sudskim nalozima za
zatitu interesa potrosaca (¥),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2011. o zavaravajuéim poslovnim imenicima (’),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. sijenja 2009. o prenosenju, primjeni i provedbi Direktive 2005/29/EZ o
nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potrofacu na unutarnjem trzistu i Direktive 2006/
114/EZ o zavaravajuéem i komparativnom oglasavanju (%),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. prosinca 2008. o zavaravaju¢im drustvima za imenicke usluge (),

— uzimajudi u obzir studiju pod nazivom ,Zavaravajuca praksa drustava za imenicke usluge u kontekstu sadasnjeg i
buduceg zakonodavstva za unutarnje trziste iji je cilj zastita potrosaca te malih i srednjih poduzeca”, koju je narucio
njegov Odbor za unutarnje trziste i zatitu potrosaca (%),

— uzimajudi u obzir nacrt misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 19. travnja 2013. o komunikaciji
Komisije upucenoj Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija
naslovljenoj ,Zastita poslovnih subjekata od zavaravajuée marketinske prakse i osiguravanje ucinkovite provedbe —
revizija Direktive 2006/114/EZ o zavaravajuéem i komparativnom oglasavanju” (COM(2012)0702) (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za unutarnje trziSte i zastitu potrosaca te misljenje Odbora za zaposljavanje i
socijalna pitanja (A7-0311/2013),
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A. buduéi da zavaravajua marketinska praksa moze imati mnoge oblike, od kojih su najizraZeniji poslovni imenici,
uplatnice, prevare povezane s nazivom internetske domene i zastitom trgovacke marke te zavaravajuce ,poslovne
mogucénosti”, ,rad od kuce” ili sustavi brzog bogacenja;

B. bududi da se podruéje primjene Direktive 2006/114/EZ trenutacno odnosi na zavaravajuce i komparativno oglasavanje
i njegove posljedice na pravedno trzisno natjecanje na unutarnjem trzistu;

C. bududi da postoji jasna potreba poslovnih sujekata, posebno malih i srednjih poduzeca i mikropoduzeca, za boljom
zastitom i za ucinkovitim djelovanjem protiv zavaravajucih praksi u smislu odnosa medu poslovnim subjektima $to je
izvan podrugdja primjene Direktive 2005/29/EZ;

D. bududi da iznos financijskih gubitaka u EU-u koji su rezultat zavaravajuih marketinskih praksi nije poznat, ali se na
temelju odredenih nacionalnih statistickih podataka moze procijeniti na milijarde eura godisnje;

E. buduéi da zavaravajule marketinske prakse uzrokuju lose funkcioniranje trzista i narusavanje trzi§nog natjecanja pri
¢emu je poduzedima onemoguceno donijeti informirane i stoga ucinkovite odluke;

F. buduéi da su mala i srednja poduzeca, a posebno mala i mikropoduzeca, glavne 7rtve zavaravaju¢ih marketinskih
praksi, iako su ta poduzeca klju¢na za poticanje rasta u Europi; bududi da su na meti i skole, crkve, bolnice, nevladine
organizacije, opéine te druga javna tijela;

G. bududi da je Parlament viSe puta izrazio zabrinutost zbog problema zavaravaju¢ih marketinskih praksi koje su Cesto
prekogranicne te je zatrazio od Komisije i drzava clanica da unaprijede napore u vezi s podizanjem svijesti, jacanjem
suradnje i provedbom zakona;

H. bududi da zavaravajuée marketinske prakse imaju sekundarni uc¢inak na potrosace koji zbog njih vise placaju za robu i
usluge;

I. bududi da se takve prakse nedovoljno prijavljuju jer se Zrtve zavaravajulih marketinskih praksi cesto osjecaju
posramljenima i suzdrzavaju se od prijavljivanja takvih praksi tijelima za provedbu zakona ili izvrSe zahtjev za placanje;
bududi da je, imajudi to u vidu, iznimno vazno da ta tijela olaksaju postupak prijavljivanja i takvim slucajevima dodijele
odgovarajudi stupanj prioriteta;

J.  bududi da su drzave ¢lanice na razlicite nacine provele Direktive 2005/29/EZ i 2006/114/EZ zbog Cega je doslo do
znatnih razlika u nacionalnim odredbama na tim podru¢jima; bududi da te razlike doprinose rascjepkanosti trzista i
uzrokuju nesigurnosti u vezi sa zakonskom provedbom pravila EU-a za poduzea, posebno u prekogranicnom
kontekstu;

K. buduéi da neposteni poduzetnici iskoriStavaju znatne razlike u razinama zastite poslovnih subjekata medu drzavama
¢lanicama, pri ¢emu su samo Austrija i Belgija u svojem zakonodavstvu zabranile zavaravajue poslovne imenike, a
Nizozemska trenutno priprema sli¢an zakon;

L. bududi da je vazno primijeniti uskladen pristup kojim se ostvaruje ravnoteza izmedu sprecavanja i kaznjavanja; bududi
da Ce tijela za provedbu zakona i dalje neodlu¢no poduzimati mjere ako ne budu postojale jasne zakonske odredbe
kojima se rjesava taj problem;

M. bududi da je trenutno vrlo tesko pratiti i kazneno goniti nepostene poduzetnike jer racune 3alju iz jedne drzave u drugu,
a njihov se bankovni ra¢un pak nalazi u trecoj drzavi, zbog ¢ega je tesko pratiti i nov¢ane doznake;

N. buduéi da zbog malog opsega i ograni¢enih sredstava mala i srednja poduzeca te posebno mirkopoduzeca ¢esto ne
mogu savladati pravne izazove u borbi protiv nepostenih poduzetnika koji imaju poslovni nastan u drugom pravnom
poretkuy;

1. pozdravlja komunikaciju Komisije, no naglasava da je potrebno uloziti dodatni trud, posebno u pogledu provedbe;
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2. duboko je zabrinut zbog negativnog ucinka prevarantskih, zavaravajucih i nepravednih marketinskih praksi na
gospodarski rast, osobito malih i srednjih poduzetnika, te na pravedno trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu, posebno u
drzavama clanicama koje su slabije razvijene i najvise pogodene financijskom krizom;

3. trazi od Komisije da pojasni podru¢je primjene Direktive 2006/114/EZ kako bi se omogucila bolja zastita poslovnih
subjekata od zavaravajucih marketingkih praksi;

Prevencija i informiranje

4. naglasava da je potrebna bolja razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama; poziva sve drzave clanice da
uspostave ili odrede nacionalno kontaktno mjesto na kojemu poslovni subjekti i druge Zrtve zavaravajucih praksi mogu
prijaviti te prakse i dobiti informacije o sudskim i izvansudskim pravnim lijekovima te pomo¢ i struéno znanje o
spreCavanju i rjeSavanju problema razli¢itih oblika prijevare; smatra da bi svako kontaktno mjesto trebalo imati bazu
podataka u koju se biljeze sve vrste zavaravajulih marketinskih praksi i koja sadrzi lako razumljive primjere; poziva
Komisiju da osigura koordinaciju neometane razmjene informacija iz nacionalnih baza podataka, izmedu ostalog
olaksavanjem uspostave sustava brzog upozoravanja kojim se identificiraju nove prakse, uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja;

5. vjeruje da bi nacionalna kontaktna mjesta trebala imati aktivnu ulogu u razmjeni informacija izmedu javnih tijela,
gradana i poslovnih subjekata te da bi trebala suradivati kako bi jedna druge upozoravala na nove zavaravajue prakse i
pomagala malim i srednjim poduzeéima u rjeSavanju prekograni¢nih sporova pruzanjem informacija prevarenim
poslovnim subjektima o sudskim i izvansudskim pravnim lijekovima; vjeruje da bi nacionalna kontaktna mjesta trebala biti
zaduZena za redovito priop¢avanje opcih zakljucaka javnosti doti¢ne drzave ¢lanice;

6.  poziva nacionalne i medunarodne poslovne organizacije, a posebno organizacije malih i srednjih poduzeca na uzu
suradnju s nacionalnim kontaktnim mjestima; u tom smislu pozdravlja i suradnju javnog i privatnog sektora;

7. podrzava namjeru Komisije da ispita mogucnost uvodenja ,crne liste” zavaravajuih marketinskih praksi u cijelom
EU-u na temelju provjerenih kriterija te, ako je to izvedivo, popisa trgovackih drustava koje su opetovano bile osudivane za
takve prakse; preporuca da bi ta crna lista trebala biti uskladena s onom koja ve¢ postoji u okviru Direktive o nepostenoj
poslovnoj praksi, te da bi trebala biti sveobuhvatna i ukljucivati jasne definicije zavaravajuc¢ih marketinskih praksi;

8. poziva Europol da preuzme aktivniju ulogu u bavljenju tim vrstama prijevare prikupljanjem informacija o
prekograni¢nim vrstama zavaravaju¢ih marketinskih praksi i analiziranjem struktura koje stoje iza trgovackih drustava
pocinitelja te da osigura mehanizme brze razmjene najnovijih informacija o tim praksama i strukturama medu nacionalnim
tijelima za provedbu zakona;

9.  naglasava potrebu da nacionalna tijela za provedbu zakona uZe suraduju s pruzateljima usluga koje su pocinitelji
koristili za zavaravajuce marketinske prakse, kao $to su banke, telefonska trgovacka drustva, postanske sluzbe i agencije za
ubiranje novéanih potraZivanja, posebno ojacavanjem razmjene informacija kako bi se sprije¢ilo poslovanje nepostenih
trgovackih drustava;

10.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajednicki promi¢u inicijative za obrazovanje i informiranje svih poduzeca te da
poti¢u razmjenu najboljih praksi medu njima, osiguravajuéi na taj nacin da budu svjesni opasnosti;

Provedba zakona i kazneno gonjenje

11.  naglasava injenicu da razlicite razine zatite i mehanizama javnih tijela za provodenje propisa medu drzavama
¢lanicama predstavljaju prepreku za provodenje kampanja oglasavanja preko drzavnih granica i da to dovodi do velike
pravne i poslovne nesigurnosti za poslovne subjekte;

12, sa zabrinutos¢u primjecuje da se istrazna tijela u brojnim drzavama ¢lanicama iznimno nerado bave sluajevima
zavaravajuCih marketinskih praksi zbog nedovoljno jasnih postojec¢ih odredbi i da su sklona tvrditi da nisu sigurna da se
teret dokazivanja moze dostatno utvrditi; naglasava potrebu proaktivnog djelovanja vlasti u rjeSavanju problema
financijskog i gospodarskog kriminala;
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13.  naglasava da treba poboljsati postupak istrage i kaznenog gonjenja u slu¢ajevima zavaravaju¢ih marketinskih praksi;
stoga poziva Komisiju da izradi smjernice za nacionalna tijela za provedbu zakona o najboljim praksama koje se odnose na
prioritete istrage i kaznenog gonjenja; poziva drzave ¢lanice da poboljsaju kapacitete i stru¢no znanje relevantnih istraznih i
sudskih tijela;

14.  naglasava potrebu uvodenja u¢inkovitih, razmjernih i odvracajucih kazni, podsjecajudi na to da sankcije mogu imati
preventivan ucinak;

15.  poziva Komisiju da uspostavi zajednicku mrezu za suradnju izmedu nacionalnih provedbenih tijela kako bi se
poboljsala prekograni¢na provedba Direktive;

16.  poziva Komisiju da procijeni preporuku Parlamenta za djelomi¢no prosirenje podrudja primjene Direktive o
nepostenoj poslovnoj praksi tako 3to bi se Prilogom I (crna lista) obuhvatili ugovori medu poslovnim subjektima, uz
istovremeno razmatranje moguce revizije Direktive 2006/114/EZ kako bi se procijenilo bi li to rezultiralo uskladenijim
pristupom buduéi da bi se time koncept nepostenih poslovnih praksi zajedno s crnom listom prosirio na odnose medu
poslovnim subjektima;

17.  pozdravlja namjeru Komisije da predlozi jasniju definiciju zavaravajucih marketinskih praksi; u tom pogledu poziva
Komisiju da uvede dodatne definicije praksi ekoloskih etiketa;

18.  poziva Komisiju da kao prioritet razmotri kako bi osude za koristenje ozbiljnih i opetovanih zavaravajucih
marketinskih praksi mogle utjecati na prihvatljivost doti¢nih trgovackih drustava da sudjeluju u postupcima javne nabave
EU-a ifili primaju sredstva EU-a;

19.  poziva drzave clanice da osiguraju blisku suradnju svojih poreznih tijela s nacionalnim kontaktnim mjestima
aktivnom inspekcijom trgovackih drustava koja su prijavljena kao drustva koja se koriste zavaravajuéim marketinskim
tehnikama;

20. naglasava potrebu za proaktivnijom ulogom organizacija nadleznih za registraciju trgovackih drustava, npr.
gospodarskih komora, radi utvrdivanja sumnjivog ponasanja i sprecavanja nepostenih praksi;

21.  posebno skreée pozornost na ulogu nepostenih agencija za naplatu dugova koje su sklone vrsiti pritisak na poslovne
subjekte da plate racune za koje znaju ili su mogli znati da su prevare; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da predloze nacine
boljeg kontroliranja takvih agencija prije i poslije njihova sluzbenog osnivanja; te da takoder razmotre moguénost uvodenja
obaveze agencija za naplatu dugova da prijave zavaravajuce prakse;

22.  sazabrinutod¢u primjeuje da su se postupci rjeSavanja sporova pokazali neu¢inkovitima, dugima i skupima te da ne
jamce odgovarajucu i pravovremenu naknadu prouzrocene Stete; naglasava potrebu rjesavanja te situacije kako bi zrtve
mogle dobiti postenu nadoknadu; poziva drzave ¢lanice da po potrebi donesu nacionalne zakone kojima se omogucuje
zajednicko djelovanje zZrtava zavaravajuce marketinske prakse u predmetu protiv nepostenog trgovackog drustva u skladu s
nedavno objavljenom preporukom Komisije C(2013)3539 i komunikacijom Komisije COM(2013)0401; naglasava da bi,
kako bi se izbjegla zlouporaba pravnih postupaka, Zrtve trebao predstavljati kvalificirani subjekt kao sto je istaknuto u
dokumentima Komisije;

Medunarodna suradnja izvan granica EU-a

23.  naglasava da su zavaravajuce marketinske prakse medunarodni problem koji se $iri izvan granica pojedinih drzava
¢lanica te EU-a; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u tom pitanju uspostave suradnju na medunarodnoj razini, i s
tre¢im zemljama i s nadleznim medunarodnim organizacijama;

24.  poziva Komisiju da ojaca svoje sudjelovanje u Medunarodnoj radnoj skupini za masovni marketing, koja se sastoji
od agencija za provedbu zakona te regulatornih i potrosackih agencija u SAD-u, Australiji, Belgiji, Kanadi, Nizozemskoj,
Nigeriji i Ujedinjenoj Kraljevini te uklju¢uje i Europol;

(0] o

25.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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P7 TA(2013)0438
Poznavanje pomorskog okruzenja 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. listopada 2013. o ,,Znanju o moru 2020.: kartiranje morskog dna u cilju
promicanja odrZivog ribarstva” (2013/2101(INI))

(2016/C 208/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu Komisije od 29. kolovoza 2012. naslovljenu ,Znanje o moru 2020.: od kartiranja
morskog dna do oceanografskog prognoziranja” (COM(2012)0473),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 8. rujna 2010. naslovljenu ,Znanje o moru 2020.: podaci o moru te
promatranje mora za pametan i odrziv rast” (COM(2010)0461),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 199/2008 od 25. veljace 2008. o uspostavi okvira Zajednice za prikupljanje,
upravljanje i koriStenje podataka u sektoru ribarstva i potpori znanstvenom savjetovanju o zajednickoj ribarstvenoj
politici,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeéa (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava kontrole Zajednice za
osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike,

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Komisije od 12. oZujka 2013. za izravnu uspostavu okvira za pomorsko
prostorno planiranje i integrirano upravljanje obalnim podru¢jem (COM(2013)0133),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 13. rujna 2012. naslovljenu ,Znanje o moru 2020.: mogucnosti odrzivog
rasta u morskom i pomorskom sektoru” (COM(2012)0494),

— uzimajuéi u obzir Direktivu Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice na podrudju politike morskoga okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (Direktiva 2008/56[EZ),

— uzimajudi u obzir Direktivu Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavi infrastrukture za prostorne
informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (Direktiva 2007/2[EZ),

— uzimajudi u obzir Direktivu Europskog parlamenta i Vijeca od 17. studenog 2003. o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora (Direktiva 2003/98/EZ),

— uzimajuéi u obzir Odluku br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o Sedmome
okvirnom programu Europske zajednice za istraZivanja, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti (2007. — 2013.),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 17. srpnja 2012. naslovljenu ,Prema boljem pristupu znanstvenim
informacijama: povecanje koristi od javnih ulaganja u istrazivanja” (COM(2012)0401),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije 2012/417/EU od 17. srpnja 2012. o pristupu znanstvenim informacijama i
njihovom ocuvanju,

— uzimajudi u obzir Preporuku 2002/413/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2002. o provedbi Integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem u Europi,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije od 11. rujna 2012. naslovljeno ,Napredak u integriranoj pomorskoj politici EU-a”
(COM(2012)0491),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 29. kolovoza 2012. o srednjoro¢noj procjeni europske mreze
promatranja i podataka iz pomorskog okolisa (SWD(2012)0250),

— uzimajudi u obzir dokument Komisije od 8. ozujka 2012. pod nazivom ,Smjernice za uspostavljanje europske mreZe za
promatranje i podatke o pomorskom okruzenju” (Ares(2012)275043),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 8. rujna 2010. o procjeni uc¢inka Europske mreze za promatranje
i podatke o pomorskom okruzenju (SEC(2010)0998),
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— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. Naslovljenu ,Europa 2020. — Strategija za pametan, odrZiv
i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 22. sije¢nja 2010. o rezultatima javne rasprave o infrastrukturi
podataka o pomorskom okruzenju (SEC(2010)0073),

— uzimajudi u obzir zakljucke od 16. studenog 2009. s 2973. sastanka o integriranoj pomorskoj politici (Vijeca za opce
poslove i vanjske odnose),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 15. listopada 2009. pod nazivom ,Izvjes¢e o napretku integrirane pomorske
politike Europske unije” (COM(2009)0540),

— uzimajudi u obzir dokument sluzbi Komisije od 7. travnja 2009. naslovljen ,Izgradnja europske infrastrukture znanja o
moru: smjernice za europsku mrezu promatranja i podataka o morskom okruzenju” (SEC(2009)0499),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. rujna 2008. pod nazivom ,Europska strategija istraZivanja na podrucju
mora i pomorstva: koherentan okvir Europskog istrazivackog prostora kao potpora odrzivom iskoristavanju oceana i
mora” (COM(2008)0534) i Rezoluciju Parlamenta od 19. veljace 2009. o primijenjenom istraZivanju na podrudju
zajednicke ribarstvene politike ('),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 10. listopada 2007. o integriranoj pomorskoj politici Europske Unije
(COM(2007)0575),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ribarstvo (A7-0295/2013),

A. bududi da je poznavanje morskog okolisa od temeljne vaznosti za poticanje, razvoj i Sirenje ,plavog gospodarstva”, koje
predstavlja pomorski aspekt strategije Europa 2020., te za povezivanje znanja i tehnoloskih inovacija, odrzivo koristenje
resursa, konkurentnost i stvaranje radnih mjesta u cilju pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta;

B. bududi da je poznavanje morskog okolisa iznimno vazno za povecanje koli¢ine i unaprjedenje kvalitete informacija o
ekoloskim sustavima i antropogenim utjecajima na morski okoli, kao i za primjerenu zastitu okoliSa, racionalno i
dugoro¢no ekoloski odrzivo koristenje resursa te uravnoteZeno i odrzivo povecanje uporabe oceana, kao i s njim
povezanih ljudskih aktivnosti;

C. bududi da postojece podatke o morskom okoli§u posjeduju brojna tijela, ali su oni fragmentirani i rasprseni; buduéi da je
neophodno osigurati dostupnost i lak pristup golemom korpusu podataka o morskom okolisu u Europi kako bi se
optimizirali resursi te potaknuo razvoj, inovacije i stvaranje radnih mjesta u morskom i pomorskom sektoru;

D. bududi da je u morskom okolisu ribolov jedna od najvaznijih ljudskih aktivnosti, kojom se doprinosi dostupnosti zaliha
hrane i koja je iznimno vazna za odredene priobalne zajednice, on je stoga vazan element integrirane pomorske politike;
buduéi da ribarske aktivnosti ¢esto imaju znatne Stetne ucinke na morske ekosustave zbog raznolikosti i koli¢ine
iskoriStavanih ribljih stokova; bududi da je ribarstvo i sektor na koji je najvie utjecu razli¢iti nacini iskoristavanja
okolisa i aktivnosti u morskom okolisu, kao §to su pomorski prijevoz i turizam, urbani i priobalni razvoj, onecis¢enje
mora, ekstraktivna industrija i obnovljive energije, koji zajedno s ribolovnim aktivnostima mogu imati kumulativan
ucinak;

E. bududi da su europska mora medusobno vrlo razlicita i da ih odlikuju razlicite vrste ribarskih flota, odnosno vrsta
ribolova, ovisno ve¢ o drzavi ¢lanici; buduéi da priznavanje i vrednovanje ovih raznolikosti i specifi¢nih odlika u velikoj
mjeri ovisi o raspoloZivim podacima o ribolovnim aktivnostima;

()  SLC76E, 25.3.2010., str. 38.
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F. buduéi da je sve uCestalije koriStenje informacijskih tehnologija povezanih sa sektorom ribarstva omogucilo laksi
pristup informacijama kao i njihovu transparentnost te da je sve prosirenija informatizacija sustava za prikupljanje i
prijenos podataka na razini nacionalnih i regionalnih uprava, kao i na razini proizvodackih organizacija; uvjeren je da se
stoga povecanom dostupnosti informacija o ribolovnim aktivnostima moze pokrenuti proces kojim se potice odrziviji
ribolov, ne samo u smislu okolisa, nego i s obzirom na gospodarski i socijalni aspekt;

G. bududi da je potrebno odrediti i definirati osjetljive biogeografske zone i uspostaviti zone za oporavak ribljih stokova te
zastiCena morska podrucja kako bi se osigurala zastita ugrozenih morskih ekoloskih sustava od posebno Stetnih
ribolovnih aktivnosti te njihovo ocuvanje; podsjeca na to da iz veceg broja i kvalitete informacija o morskom okolisu i
ribolovnim aktivnostima proizlazi bolje razumijevanje, prihvacanje i primjena unaprijedenih mjera za zastitu ekoloskih
sustava i za upravljanje ribolovom te pomorskim prostornim planiranjem;

H. bududi je inicijativom ,Znanje o moru 2020.” omogucéeno pokretanje razmjene ideja o spomenutoj temi te provedba
javnog savjetovanja u cilju provjere javnog misljenja o moguénostima i izazovima povezanima s pristupom
informacijama o pracenju stanja mora u Europi; bududi da je pozdravljena inicijativa Komisije za objavljivanje Zelene
knjige ,Znanje o moru 2020.: od kartiranja morskog dna do oceanografskog prognoziranja”;

. bududidaje, u skladu s utvrdenim pravilima, nuzno osloboditi potencijal goleme koli¢ine podataka o morskom okoliu,
prikupljene i pohranjene u brojnim javnim i privatnim tijelima na europskoj razini, te osigurati njihovu raspolozivost i
dostupnost moguéim korisnicima, nagladavajuéi potrebu za zaokretom u modelu prikupljanja i koristenja podataka
kako bi se postojeci sustav, u kojem se podaci za razlicite pojedinacne i specificne uporabe prikupljaju visekratno,
zamijenio modelom kojim bi se omoguéilo prikupljanje i stavljanje na raspolaganje podataka u razlicite svrhe;

J. bududi da ée se veéom raspolozivosti podataka i laksim pristupom istima potaknuti njihovo koristenje u svrhu
multidisciplinarnih studija te potaknuti uspostavljanje medusektorskih partnerstava, posebice izmedu privatnog i
javnog sektora, zbog Cega Ce kapacitet i korisnost toga korpusa podataka biti mnogo veca od njihova zbroja iz svih
pojedina¢nih dijelova korpusa;

K. bududi da se da se ova inicijativa zasniva na interdisciplinarnoj strategiji koja ukljucuje i povezuje sve aktualne aktivnosti
promatranja morskog okolia u EU; naglasava upotrebljivost i prednosti pristupa brojnim podacima u okviru
jedinstvene numericke platforme za pruzanje podataka o morskom okolisu;

L. buduéi da velika vaznost i velika raznolikost sektora ribarstva te aktivnosti u morskom okoli§u s dugom povijeséu i
tradicijom u potpunosti opravdavaju integraciju podataka o i upravljanju ribarstvom i njegovu koristenju u podatke koje
je potrebno kartirati i staviti na raspolaganje u okviru inicijative ,Znanje o moru 2020.”;

M. bududi da EU od 2001. podupire upravljanje zajednickom ribarstvenom politikom (ZRP) tako $to financira prikupljanje
podataka o sektoru ribarstva i njihovo $irenje, za koje su pak zaduzZena nacionalna tijela drzava clanica; podsjeca da se
ribarstvom EU-a sve vi$e upravlja u okviru viSegodi$njih nacionalnih planova na temelju preventivnog sustava i sustava
koji se zasniva na ekoloskom sustavu u cilju smanjenja u¢inka ribolovnih aktivnosti na morske ekoloske sustave, kao i
da strategija upravljanja ukljuc¢uje multidisciplinarno istrazivanje koje zahtjeva prikupljanje golemog broja znanstvenih
podataka o ribljim stokovima;

N. buduci da su se aktualnom reformom ZRP-a povecale obveze zemalja ¢lanica u vezi s prikupljanjem podataka o okolisu
i biologiji te prikupljanjem tehnickih i drustveno-gospodarskih podataka o ribolovnim aktivnostima u kontekstu
Zajednice za prikupljanje podataka iz podru¢ja ribarstva, kojoj ¢e se, u razdoblju od 2014. do 2020., dodijeliti ve¢a
sredstva iz novog Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR);

Izvori informacija i vrste podataka

1. naglasava postojanje velikog broja javnih i privatnih institucija u kojima se pohranjuju podaci o ribarstvu u EU a, koji
bi trebali biti integrirani u javno dostupnu viserezolucijsku digitalnu kartu morskog dna;
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2. naglasava da u cilju ispunjavanja svojih obveza prema EU u okviru ZRP-a drzave ¢lanice prikupljaju i prosljeduju
podatke koji predstavljaju izvrstan izvor informacija o ribarstvu, kao i da se taj golemi korpus podataka prikuplja u
Zajednickom istrazivackom centru (ZIC) te da ga procjenjuju stru¢njaci radnih skupina Znanstvenog, tehnickog i
gospodarskog odbora za ribarstvo (CSTEF); dodaje da podatke koje su prikupile drzave clanice u okviru ZRP-a koristi
Medunarodno vijece za iskoriStavanje mora (ICES) kako bi osiguralo znanstvene podatke o resursima i savjete o upravljaju
ribarstvom;

3. upozorava na golem obujam podataka koje sakupljaju ribarske flote opremljene sustavima za nadzor plovila (VMS) i
koji bi mogli biti vrlo korisni pri kartiranju ribolovnih aktivnosti; podsje¢a na vaznost podataka prikupljenih u okviru VMS-
a u mjeSovitom ribarstvu; naglasava da bi bilo poZeljno ukljuciti i kartirati dodatne podatke, posebice podatke pohranjene u
elektronskim ili papirnatim ocevidnicima o ribolovu, biljeskama promatraca na ribarskim plovilima, kao i podatke
prikupljene tijekom kampanja za pracenje stanja resursa;

4. podsjeca da odredene organizacije proizvodaca, posebice one s podru¢ja industrijskog ribarstva, posjeduju podatke o
ribarskoj djelatnosti koje bi trebale upotpuniti trenutnu sliku; dodaje da bi, u slucaju malog ribolova, u ¢ijem su slucaju
podaci skromni, trebalo poticati flote da same prikupljanju podatke koristeci svoja plovila kao platforme za prikupljanje
podataka i nadziranje ribarstva, eventualno instalacijom jednostavnih uredaja povezanih sa sustavom GPS/GPRS u
stvarnom vremenu; isti¢e takoder da je velik dio podataka o ribarstvu prikupljen u okviru istrazivackih projekata;

5. naglasava upotrebljivost stavljanja na raspolaganje kartiranja prostorne raspodjele flote, ribarskih napora te sastava i
koli¢ine ulova, ¢ime bi se potencijalnim korisnicima omogudio pristup podacima o podru¢jima intenzivnog ribolova,
ulovljenim vrstama, koli¢ini ulova u odredenom podrugju, ali i ostalim informacijama; u kontekstu ove vrste kartiranja
posebno upozorava na odredene podatke koji se odnose na vrstu flote (npr. zastava pod kojom plovi, mati¢na luka, starost,
duzina i tonaZa, snaga, posada), na ribarski trud (npr. broj isplovljavanja ili broj dana ribolova, broj i vrsta ribolovnog alata),
na ulov (npr. ciljne riblje vrste, sekundarne vrste, odbacivanja ulova, teZina, vrijednost); takoder naglasava da bi se
dostupno$¢u podataka VMS-a omogucilo odredivanje prostorne raspodjele flote te da bi se kombiniranjem tih informacija
sa podacima iz ocevidnika o ribolovu na plovilima omogucilo odredivanje prostorne raspodjele ulova;

6.  vjeruje da bi se odvojenim kartiranjem podataka s obzirom na vrstu ribolovne aktivnosti (mali ribolov, tradicionalni
ribolov ili industrijski ribolov) osigurala realna slika raznolikosti ribarstva; dalje naglasava da bi se stavljanjem na
raspolaganje drustveno-gospodarskih pokazatelja povezanih s ribarstvom (kao 3to su npr. dob i obuka posade) mogao
osigurati podrobniji opis sektora;

Kako potaknuti dobivanje podataka i mogucnost njihova koristenja

7. priznaje da brojne strane imaju opravdan interes za pristup podacima o ribolovnim aktivnostima i o stanju
oCuvanosti i iskoridtavanju stokova; zbog toga zagovara uspostavu mehanizama kojima bi se olak3ao pristup relevantnim
podacima o ribarstvu, pod uvjetima koje tek treba odrediti kao i na razli¢itim razinama pristupa, pri cemu treba osigurati
odgovarajucu razina povjerljivosti podataka i poslovnog interesa;

8.  istice da se prikupljanje podataka i upravljanje ribolovnim resursima financiraju iz EU-a i iz drzava ¢lanica te da stoga
prikupljeni podaci trebaju biti stavljeni na raspolaganje moguéim korisnicima i $iroj javnosti; tvrdi da ostali podaci o
ribarstvu prikupljeni u okviru javnog financiranja ili sufinanciranja (iz EU-a ili drzava ¢lanica) takoder trebaju biti dostupni i
stavljeni na raspolaganje javnosti, dok pristup podacima o ribarstvu, prikupljenima u okviru privatnog financiranja, treba
biti uvjetovan odobrenjem institucija u ¢ijem su informacije vlasnistvu;

9. istie da dio Uredbe o uspostavi sustava kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke
ribarstvene politike, koji se pak odnosi na podatke o ribarstvu, sadrzi ¢lanke izri¢ito usmjerene na zastitu osobnih podataka
i povjerljivosti profesionalne i poslovne tajne; nadalje naglasava da se u spomenutoj Uredbi izri¢ito navodi da podaci o
ribarstvu ¢&ijim bi se prikupljanjem, razmjenom i otkrivanjem ugrozila zastita privatnosti i integritet privatnih ili poslovnih
interesa fizicke ili pravne osobe, ukljucujuéi intelektualno vlasnistvo, podlijezu vazedim pravilima o povjerljivosti i
profesionalnoj i poslovnoj tajni;
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10.  tvrdi da je sli¢no i s podacima o ribarstvu dobivenima na temelju istrazivackih projekata te se stoga ocekuje da
podaci prikupljeni u sklopu znanstvenih projekata, kojima se sredstva dodjeljuju iz javnih tijela EU-a ili iz drZava ¢lanica,
budu dostupni te stavljeni na raspolaganje potencijalnim korisnicima i $iroj javnosti, pri ¢emu se postuju uvjeti posebno
utvrdeni za podatke prikupljene u okviru projekata; isti¢e da odredene vrste podataka o ribarstvu proizlaze iz oblikovanja i
koriStenja odredenih modela, prototipova ili eksperimentalnih alata te da je stoga Sirenje takvih podataka posebno
osjetljivo;

11.  istiCe postojanje komunikacija i preporuka Komisije o pristupu znanstvenim informacijama i njihovu Sirenju i
pohranjivanju, u kojima se navodi da otkrivanje istrazivackih podataka mora biti uskladeno s europskim i nacionalnim
pravilima o zastiti podataka; nadalje istice da ti dokumenti upucuju na potrebu da se osiguraju uvjeti koji se odnose na
otkrivanje podataka i ograni¢enja koja su potrebna radi sukladnosti s pravilima o zastiti osobnih podataka, privatnosti,
poslovne tajne, opravdanih poslovnih interesa i prava intelektualnog vlasnistva;

12.  tvrdi da bi, neovisno o ¢injenici jesu li podaci vlasnistvo javnih ili privatnih tijela ili su prikupljeni u sklopu privatnog
ili javnog financiranja, uvijek trebalo navesti tijelo zaduzeno za prikupljanje, obradu i prosljedivanje informacija; takoder
potvrduje da bi, u slucaju da se pustanjem informacije u opticaj utje¢e na konkurentnost i trzi§no natjecanje, ili na prihod
tijela koja su u vlasniStvu podataka, javno objavljivati trebalo samo podatkovne proizvode, a ne neobradene ili obradene
podatke; u tim slucajevima smatra da bi obavezno upudivanje na izvor podatka omogudilo zainteresiranim stranama da
stupe u kontakt s onima koji posjeduju originalne informacije te od njih zatraze pravo pristupa detaljnijim ili ¢ak sirovim
podacima;

13.  tvrdi da se prilikom kartiranja i stavljanja na raspolaganje podataka o kretanjima i operacijama ribarske flote,
posebno kad je rije¢ o podacima dobivenima iz izvjes¢a u okviru sustava za nadzor plovila, o¢evidnika o ribolovu i biljeski
promatraca na plovilima, moraju poduzeti mjere za zastitu povjerljivosti podataka i poslovnih interesa u skladu s
zakonskim odredbama koje se primjenjuju u doti¢nom kontekstu; istice da se navedeno moZe posti¢i izostavljanjem
pojedina¢nih informacija, kao $to su imena plovila ili broj njihove registracijske oznake, $irenjem agregiranih informacija,
po mogucnosti grupiranih ovisno o podrucju, segmentu flote i vrsti ribarskog alata, kao i osiguravanjem vremenskog
odmaka izmedu prikupljanja podataka i stavljanja na raspolaganje gotove karte ribolovnih aktivnosti; podsjeca takoder da
Ce se, zbog pretjeranog agregiranja podataka kao i zbog vrlo Siroke prostornog i vremenskog okvira, umanjiti podrobnost i
preciznost informacija;

14.  smatra da bi, kada su podaci u vlasnitvu javnih tijela drzava ¢lanica, Komisija trebala izraditi sveobuhvatan skup
standardnih smjernica za optjecaj informacija, odrediti vremenski okvir prikupljanja, obrade i priopéavanja podataka te dati
poticaj potreban za stavljanje na raspolaganje informacija kako bi ih zainteresirane strane mogle konzultirati; vjeruje da
treba uspostaviti minimalan skup smjernica potrebnih za obvezno prosljedivanje informacija te da bi trebalo prosljedivati i
razmjenjivati slicne podatke kako bi sve drzave ¢lanice raspolagale istom vrstom podataka o ribarstvy;

15.  tvrdi da bi se, kada su podaci o ribarstvu prikupljeni u okviru istrazivackih projekata koje je financirala ili
sufinancirala EU ili drzave ¢lanice, po zavretku projekta trebalo predvidjeti obvezu priopcavanja podataka u skladu s
unaprijed utvrdenim vremenskim rasporedom;

16.  tvrdi da kada su podaci prikupljeni u okviru istrazivackih projekata, istraziva¢ima treba dati razuman rok za objavu
rezultata njihovih istraZivanja; smatra da, u skladu s pristupom utvrdenih programom Obzor 2020. ta obveza moze biti
ukinuta moratorijem kojim se osigurava vrijeme potrebno za objavu; takoder tvrdi da bi se podaci trebali priopéavati u §to
kraéem moguéem roku te da moratorij stoga ne smije trajati duze od tri godine kako bi se izbjegla zastarjelost podataka, a iz
njihova $irenja izvukla maksimalna korist;

Kako na ucinkovit nacin prikupljati i kompilirati podatke

17.  primjeéuje da je za stabilne i pouzdane podatke potrebno osigurati standardiziranje, provjeru i kontrolu njihove
kvalitete, bez obzira na to dolaze li oni iz podatkovnih baza drzava ¢lanica ili baza istrazivackih projekata u vezi s
ribarstvom;



C 20876 Sluzbeni list Europske unije 10.6.2016.

Srijeda, 23. listopada 2013.

18.  smatra nuznom uspostavu zajednickih protokola/modela, uskladenih i testiranih na razini strategije uzorkovanja,
kao i utvrdivanje postupaka prikupljanja i obrade podataka te formata u kojem se informacije prosljeduju, sto je neophodno
za osiguravanje usporedivosti i interoperabilnosti podataka o ribarstvu; primjecuje da bi u tu svrhu mogao posluziti model
ZRP-a;

19.  primjecuje da nacin na koji se podaci o ribarstvu prosljeduju moze varirati ovisno o njihovoj slozenosti te da je
neophodno odrediti vrstu podataka koji se mogu prosljedivati kao sirovi ili obradeni, ili u obliku podatkovnih proizvoda;
naglasava da osnovni/najjednostavniji parametri mogu biti dostavljeni u obliku sirovih podataka dok sloZeniji/specifi¢ni
parametri koji zahtijevaju analizu i stru¢no tumacenje mogu biti dostavljeni u obliku obradenih podataka ili podatkovnih
proizvoda; primjecuje da je vazno navesti vrstu podataka o ribarstvu koji se prosljeduju potencijalnim korisnicima te
razlikovati sirove i obradene podatke te podatkovne proizvode, kao i parametre dobivene mjerenjem od onih proizislih iz
modela;

20.  naglasava da u pojedinim slucajevima kada su podaci koji se priopéavaju vrlo iscrpni i kada je rezolucija kartiranja
vrlo visoka, moze do¢i do neZzeljene razine koncentracije ribolovnog napora na odredene resurse i ugrozena morska
stanista; stoga smatra da se prilikom priopéavanja takve vrste informacija moraju poduzeti koraci u cilju zastite i pracenja
doti¢nih resursa i stanita; takoder smatra da ne bi trebalo prosljedivati osjetljive informacije o prostornoj raspodjeli rijetkih
ili ugroZenih morskih vrsta kao bi se osigurala njihova zatita;

21.  tvrdi da u svrhu postizanja u¢inkovitog kompiliranja i prosljedivanja informacija Komisija mora osigurati potrebnu
koordinaciju, a drzave ¢lanice moraju organizirati svoje aktivnosti te medusobno suradivati; tvrdi da je koordinacija
Komisije neophodna za odredivanje prioritetnih ciljeva, bolju troskovne isplativost prikupljanja, obrade i prosljedivanja
podataka, kao i za razvoj sinergija medu drzavama ¢lanicama;

22, tvrdi da s obzirom na raznolikost sustava za prikupljanje podataka, obujma i vrste podataka koje prikupljaju brojna
javna i privatna tijela u Cijem su vlasnistvu podaci o ribarstvu, drzave ¢lanice moraju uskladiti svoje aktivnosti te
medusobno suradivati kako bi se omogucilo uskladivanje razlicitih vrsta, koli¢ina, kvalitete i formata podataka; poziva
Komisiju da redovito ocjenjuje u¢inkovitost u uskladivanju te suradnju medu drzavama ¢lanicama;

23.  preporuca da drzave ¢lanice odrede nacionalno tijelo koje e biti nadlezno za prikupljanje, kompiliranje, obradu,
kontrolu kvalitete, objedinjavanje i prijenos podataka u cilju njihova uklju¢ivanja u zajednicku platformu za pristup
podacima o ribarstvu; vjeruje da je jedna od moguénosti za postizanje gore navedenog cilja uspostava posebnog tijela na
razini zemalja ¢lanica, koje e financirati i koordinirati Komisija;

Kako koristiti obradu i tumacenje podataka

24.  naglasava da u vidu postizanja najvece moguce koristi od ove inicijative treba uspostaviti model upravljanja i
funkcioniranja, kojim bi se zajaméilo pravilno prikupljanje, obrada, tumacenje i prosljedivanje podataka o ribarstvu te
osiguralo sudjelovanje i istinsko uklju¢ivanje drzava ¢lanica, znanstvene i lokalne zajednice;

25.  tvrdi da bi, kada je rije¢ o upravljanju i funkcioniranju, Mrezi nadgledanja i prikupljanja podataka europskih mora
(EMODnet) trebalo dodijeliti trajni status; smatra da bi u pogledu ukljucivanja i stavljanja na raspolaganje podataka u okviru
ove platforme bilo pozeljno temeljiti se na iskustvu prikupljenom prilikom razvoja koncepta EMODnet-a, uspostave i
funkcioniranja tematskih skupina te uspostave tematskih portala o morskom okolisu (hidrografiji, geologiji, fizici, kemiji,
biologiji, stanistima i ljudskoj aktivnosti);

26.  smatra da bi s obzirom na vaznost sektora ribarstva podatke o ribarstvu trebalo grupirati unutar dodatne tematske
skupine u okviru platforme EMODnet ili, kao alternativno rjeSenje, ukljuciti ih u novi tematski portal za ljudske aktivnosti,
omogucujuéi na taj nacin pristup Sirem opsegu sadrZaja;

27.  tvrdi da bi rad platforme EMODnet trebala koordinirati pomorska sluzbe Europskog programa za pracenje Zemlje
(GMES) kako bi se osigurao $to vei moguéi broj informacija, kao i povezanost podataka o ribarstvu i podataka o okolignim
parametrima prikupljenima u okviru satelitskog nadzora GMES-a;
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28.  smatra da ambiciozna inicijativa poput ,Znanja o moru 2020.”, koju odlikuje Siroko podrugje djelovanja, zasnivanje
na multidisciplinarnom pristupu i integriranje podataka o ribarstvu u Zeljenom obliku, podrazumijeva potrebu za
konkretnim akcijskim planom kojim ¢ée se kao rezultat zajednickog truda EU-a i drzava ¢lanica postaviti srednjorocni i
dugorocni ciljevi;

29.  tvrdi da provedba i uspjeh ove vrste projekta ovise o izdagnom financiranju, kontinuiranosti i predvidljivosti na duge
staze; poziva na poticaj i potporu EU-a, koji su nuzni za osiguravanje podataka o ribarstvu koji bi se mogli ukljuciti u
vierezolucijsku digitalnu kartu morskog dna; istice da osiguravanje podataka o ribarstvu zahtjeva objedinjavanje svih
izvora financiranja na razini EU-a i drzava ¢lanica te primjecuje da se EFPR-om u cijelosti obuhvaca potpora za sva tehnicka
sredstva upotrijebljena prilikom uspostave i funkcioniranja EMODnet-a;

(6]
(0] o

30. nalaze svom predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica,
Odboru regija, Savijetodavnom odboru za ribarstvo i akvakulturu, regionalnim savjetodavnim vije¢ima te Znanstvenom,
tehnickom i gospodarskom odboru za ribarstvo.
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P7 TA(2013)0443
Konferencija o klimatskim promjenama

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. listopada 2013. o konferenciji o klimatskim promjenama odrzanoj u
Vars$avi u Poljskoj (COP 19) (2013/2666(RSP))

(2016/C 208/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i Protokol iz Kyota toj Okvirnoj
konvenciji,

— uzimajudi u obzir zakljucke konferencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime odrzane na Baliju 2007. i Akcijski plan
za Bali (Odluka 1/COP 13),

— uzimajudi u obzir 15. konferenciju ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP 15) i 5. konferenciju ugovornih stranaka koja
sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP5) odrzanu u Kopenhagenu u Danskoj od 7. do 18. prosinca 2009.
te Sporazum iz Kopenhagena,

— uzimajudi u obzir 16. konferenciju ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP 16) i 6. konferenciju ugovornih stranaka koja
sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP6) odrzanu u Cancunu u Meksiku od 29. studenog do 10. prosinca
2010. te Sporazume iz Cancuna,

— uzimajudi u obzir 17. konferenciju ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP 17) i 7. konferenciju ugovornih stranaka koja
sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP7) odrzanu u Durbanu u Juznoj Africi od 28. studenog do
9. prosinca 2011., a posebice odluke koje uklju¢uju Durbansku platformu za poboljsane aktivnosti,

— uzimajudi u obzir 18. konferenciju ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP 18) i 8. konferenciju ugovornih stranaka koja
sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP8) odrzanu u Dohi u Kataru od 26. studenog do 8. prosinca 2012.
te usvajanja Klimatskog dogovora iz Dohe,

— uzimajudi u obzir 19. konferenciju ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP 19) i 9. konferenciju ugovornih stranaka koja
sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP9) koja ce se odrzati u Varavi u Poljskoj od 11. do 23. studenog
2013,

— uzimajudi u obzir klimatski i energetski paket EU-a iz prosinca 2008.,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o izmjeni Direktive
2003/87[EZ radi ukljucivanja zrakoplovnih aktivnosti u sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
unutar Zajednice (),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 4. veljace 2009. nazvanu ,2050: buduénost pocinje danas — preporuke za buducu
integriranu politiku EU-a na podru¢ju klimatskih promjena” (%),

— uzimajudi u obzir rezolucue od 25. studenog 2009. o strategiji EU-a za konferenciju o klimatskim promjenama odrzanu
u Kopenhagenu (COP 152 ), od 10. veljace 2010. o ishodu konferencije UN-a o klimatskim promjenama odrzane u
Kopenhagenu (COP 15) ( od 25. studenog 2010. o konferenciji o klimatskim promjenama odrzanoj u Cancunu (cop
16) (), i od 16. studenog 2011. o konferenciji o klimatskim promjenama odrzanoj u Durbanu (COP 17) (%) i od
22. studenog 2012. o konferenciji o klimatskim promjenama odrzanoj u Dohi u Kataru (COP 18) ("),

SLLS, 13.1.2009., str. 3.

SL C 67 E, 18.3.2010., str. 44.

SL C 285 E, 21.10.2010., str. 1.

SL C 341 E, 16.12.2010., str. 25.

SL C 99 E, 3.4.2012,, str. 77.

SL C 153 E, 31.5.2013,, str. 83.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0452.
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— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 15. oZujka 2012. o planu za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskom
razinom emisija ugljika do 2050. (),

— uzimajudi u obzir Savjetodavnu komunikaciju Komisije od 26. oZujka 2013. nazvanu ,Medunarodni sporazum o
klimatskim promjenama za 2015.: oblikovanje medunarodne klimatske politike nakon 2020.” (SWD(2013)0097),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 9. oZujka 2012. o pracenju 17. konferencije ugovornih stranaka UNFCCC-a (COP
17) i 7. konferencije ugovornih stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka Protokola iz Kyota (CMP7) (Durban, Juzna
Afrika, 28. studenog — 9. prosinca 2011.),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 15. svibnja 2012. o financijskim sredstvima za borbu protiv klimatskih promjena
— brzom pocetku financiranja borbe protiv klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 18. srpnja 2011. i 24. lipnja 2013. o klimatskoj diplomaciji EU-a,

— uzimajudi u obzir saZeto izvjes¢e Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) iz studenog 2012. pod nazivom
Llzvjesée o odstupanju emisija za 2012.",

— uzimajudi u obzir izvjesée Svjetske banke pod nazivom ,Smanjimo vrudinu. Zasto svijet mora izbjeci porast od 4
stupnja Celzijusa.”,

— uzimajudi u obzir pitanja Vije¢u i Komisiji o konferenciji o klimatskim promjenama odrzanoj u Varsavi u Poljskoj (COP
19) (0-000095/2013 — B7-0517/2013 i 0-000096/2013 — B7-0518/2013),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 115. stavak 5. i ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da klimatske promjene predstavljaju hitnu i mozebitno nepovratnu prijetnju za ljudska drustva, biolosku
raznolikost i za planet te stoga zahtijevaju da se sve ugovorne stranke njima pozabave na medunarodnoj razini;

B. bududi da Klimatski dogovor iz Dohe s velikom zabrinutod¢u primjecuje znacajno odstupanje izmedu skupnog ucinka
trenutaénih obveza ugovornih stranaka glede smanjenja godisnjih emisija staklenickih plinova na svjetskoj razini do
2020. i mogucih puteva za smanjenje ukupnih emisija koji bi s velikom vjerojatnoséu mogli predvidjeti da povecéanje
prosje¢ne godiSnje temperature povrsine nece prijeéi 2 °C (cilj od 2 °C);

C. bududi da prema znanstvenim dokazima koje je predstavilo Meduvladino tijelo za klimatske promjene (IPCC) cilj od 2
°C podrazumijeva da emisije na svjetskoj razini vrhunac dosegnu do 2015. i da se u odnosu na 1990. do 2050. smanje
barem za 50 % te nakon toga nastave opadati; buduéi da EU stoga mora zahtijevati konkretne mjere i njihovu
ucinkovitu provedbu na globalnoj razini prije 2020.;

D. bududi da e prema izvjeséu Svjetske banke pod nazivom ,Smanjimo vruéinu” trenutni razvoj razine emisija u
usporedbi s predindustrijskim razdobljem u 20, odnosno, 30 godina dovesti do zagrijavanja od 2 °C, a do 2100. do
zagrijavanja za 4 °C; buduéi da bi povecavanje zagrijavanja za 4 °C moglo rezultirati znatno ve¢im rastom temperatura
u osobito osjetljivim tropskim krajevima;

E. bududi da novi znanstveni rezultati naglasavaju i opasnosti koje donosi i zagrijavanje od 2 °C i da postoji Siroki
konsenzus da je vel zagrijavanje koje je dosad izazvano (koje na svjetskoj razini doseze otprilike 0,8 °C iznad
predindustrijskih temperatura) jedan od uzro¢nika nekih od humanitarnih i prehrambenih kriza kojima smo bili
svjedoci, osobito onih najtezih u Africi, osobito u Africkom rogu i Sahelu;

F. bududi da Siroko prihvaceni rizici i troskovi trenutacnog smjera djelovanja za smanjenje emisija za svijet iziskuju
obaveze, ali i politicku volju svih ugovornih stranka da bi ih se ispunilo;

() SLC251E, 31.8.2013,, str. 75.
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G. bududi da je za mnoge regije ve¢ izuzetno opasno zagrijavanje od 2 °C; bududi da je 112 zemalja, ukljucujuéi one
najugrozenije, male oto¢ne drZave i najnerazvijenije zemlje pozvalo na smanjenje razine CO, u atmosferi ispod 350
dijelova na milijun i na stabilizaciju rasta globalne temperature ispod 1,5 °C;

H. bududi da ce konferencija u Varsavi (COP 19) biti od klju¢ne vaZnosti za osiguravanje potrebnog napretka u
unapredenju Durbanske platforme kako bi se do 2015. utro put za pripremu obaveza i zakljucaka globalnog pravno
obvezujuéeg sporazuma;

I. bududi da takav pravno obvezujuéi sporazum mora biti u skladu s koherentnim proracunom ugljika od 2 °C,
pravi¢nosti i nacelom ,zajednickih, ali razlicitih odgovornosti i doti¢nih moguénosti” (CBDRRC), ali i uvazavati potrebu
za tim da svi veliki zagadivaci usvoje ambiciozne i dostatne ciljeve te odgovarajuce politicke mjere za smanjenje emisija
staklenickih plinova, pri ¢emu se moraju odrazavati mogucnosti za razvoj; ponavlja da se 90 % globalnog rasta emisija
odvija u zemljama u razvoju koje nemaju obvezu smanjenja emisija u skladu s vaze¢im Protokolom iz Kyota;

J.  bududi da su se razvijene drzave na konferenciji COP16 u Cancunu 2010. obvezale na to da ¢e do 2020. osigurati 30
milijardi u razdoblju od 2010. — 2012. te 100 milijardi USD ,novih i dodatnih” godi$njih sredstava namijenjenih
rjeSavanju problema klimatskih promjena u zemljama u razvoju; bududi da je tim sredstvima trebalo osigurati
uravnoteZenu raspodjelu izmedu prilagodbe i ublazavanja; buduéi da dosad nije postignut medunarodni sporazum o
tome na 3to se navedena ,nova i dodatna” sredstva uistinu odnose;

K. bududi da, usprkos obvezi koju su stranke poduprle u Kopenhagenu o osiguravanju 30 milijardi USD tijekom tri godine
kao brzi pocetak financiranja, i dalje nije sigurno koliko ¢e se sredstava za klimu doista isplatiti kako bi se osigurala
pouzdanost takve obveze;

L. bududi da se sve vise priznaje potreba za oprezno$cu u vezi s naporima gospodarskih dionika, koji ispustaju znacajne
kolic¢ine staklenickih plinova ili imaju koristi od izgaranja fosilnih goriva, da ugroze ili potkopaju napore za zastitu
klime

M. bududi da Ce se, prema studiji Instituta za istraZivanje utjecaja na klimu u Potsdamu i Sveu¢ilista u Madridu, ucestalost
ekstremnih toplinskih valova udvostruéiti do 2020. i uéetverostruciti do 2040.; buduéi da bi se prema zakljuccima
studije ovakav razvoj dogadaja mogao sprijeciti u drugoj polovici stoljeca ako se globalne emisije bitno umanje; buduéi
da dogadaji potkrepljuju tvrdnje znanstvenika, jer se i prirodne katastrofe poput poplava ili ekstremnih oluja javljaju
cesée u Europi;

N. buduéi da je u studiji Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja (CEDEFOP) zakljuceno da je moguce
ostvariti odrzivo i energetski u¢inkovito gospodarstvo i istodobno osigurati rast zaposlenosti;

O. bududi da se u studiji Instituta za istraZivanje utjecaja na klimu u Potsdamu zakljucuje da, ako se globalno djelovanje na
sveobuhvatnoj medunarodnoj klimatskoj politici odgodi za razdoblje nakon 2030., globalni gospodarski rast u prvom
bi se desetljecu nakon provedbe klimatske politike mogao smanjiti do 7 %, u odnosu na samo 2 % u slucaju da se
sporazum zakljuci ve¢ 2015.;

P. bududi da inicijativa EU-a Sporazum gradonacelnika i dalje ostvaruje veliki uspjeh te se sastoji od gotovo 5 000 lokalnih
tijela koja su se obvezala nadi¢i klimatske i energetske ciljeve EU-a do 2020.; buduéi da bi ovaj polet i uklju¢enost
europskih lokalnih tijela trebali posluziti kao primjer za postavljanje ambicioznih klimatskih i energetskih politika i na
medunarodnoj razini;

Q. bududi da su se razvijene zemlje i zemlje u razvoju slozile s na¢elom ,zajednickih, ali razlicitih odgovornosti i doti¢nih
mogucénosti” (CBDRRC); bududi da su napori da se ograni¢i emisija staklenickih plinova ipak sasvim nedovoljni i da je
los rezultat prethodnih konferencija ugovornih stranaka prouzrocen nedostatkom politicke volje pojedinih zemalja;
bududi da je rjesavanje ovog nedostatka nuzno u kontekstu nedavnih ekstremnih prirodnih katastrofa;
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R. bududi da vlade snose kolektivinu odgovornost za osiguravanje primjerenog odgovora na klimatske izazove s kojima se
suofava ljudski rod i planet; buduéi da bi trebali primati potporu svih relevantnih aktera, ukljucujuéi gradane i
poduzeda u svojim zemljama;

S. buduéi da medunarodna zajednica trazi novi okvir globalnog razvoja uz pomo¢ dva usporedna puta: nadzor milenijskih
razvojnih ciljeva i postupak utvrdivanja ciljeva odrzivog razvoja pokrenut na konferenciji Rio+20; bududi da postoje
vazna preklapanja izmedu tih putova;

T. bududi da izazov klimatskih promjena niposto ne umanjuje, nego uveava izazov razvoja; bududi da se sredstva
sluzbene razvojne pomo¢i (ODA) ne smiju preusmjeriti u financiranje borbe protiv klimatskih promjena, nego treba
trajno podrZavati nacelo da se financiranjem borbe protiv klimatskih promjena upotpunjuju razine sredstava i obveze u
okviru ODA-¢;

U. buduéi da klimatske promjene predstavljaju golemu prijetnju brojnim ljudskim pravima, ukljucujuéi pravo na hranu,
pravo na vodu i higijenu i, u $irem smislu, pravo na razvoj;

V. bududi da, globalno gledano, otprilike 20 % emisija staklenickih plinova nastaje kréenjem $uma i ostalih oblika
koriStenja zemljista i promjena u koristenju zemljista; bududi da se agrosumarstvom ublazava utjecaj CO, uz pomo¢
veceg skladistenja ugljicnog dioksida i smanjuje siromastvo unosenjem raznolikosti u dohotke lokalnih zajednica;

W. bududi da se prema izvjes¢u ,Medunarodna energetska perspektiva za 2013.” predvida porast svjetske potraznje za
energijom od 56 % izmedu 2010. i 2040. () te bi zadovoljavanje te potraznje dovelo do znatnog povecanja emisija
CO,; bududi da ¢e do najveceg porasta potraznje i emisija do¢i u gospodarstvima u razvoju; bududi da su se u cijelom
svijetu subvencije za fosilna goriva iznosile 1,9 bilijuna USD, prema podacima Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), a da su najvise bile u SAD-u, Kini i Rusiji (zajedno pokrivajuci oko polovice ukupnog iznosa subvencija) (*);

X. bududi da mnoge zemlje iz razlicitih razloga poduzimaju korake prema ozelenjivanju gospodarstva u industrijskim i
energetskim sektorima, ukljucujudi zastitu klime, pomanjkanje resursa i njihovu ucinkovitost, energetsku sigurnost,
inovaciju i konkurentnost; usprkos tome §to se prema Medunarodnoj agenciji za energiju razina svjetskih emisija CO, u
2012. povecala se na rekordnu razinu;

Y. bududi da bi primjenjivanje inovacija povezanih s klimom u energetskim i industrijskim sektorima predstavljalo
prednost za EU, kao ranog ponudaca na rastuem svjetskom trzistu roba i usluga povezanih s energijom;

Z. bududi da inovacija na svjetskoj razini u sektoru odrzive energije (i na razini proizvodnje i na korisnickoj razini) otvara
radna mjesta, potice gospodarski rast, povecava energetsku neovisnost te Ce rezultirati ¢i§éim svijetom u kojem se
klimatske promjene ublazavaju te su osigurane dostatne energetske zalihe;

Razvoj Durbanske platforme

1. misljenja je da u sporazumu za razdoblje nakon 2020. trenutacni ,kolaz” obvezuju¢ih i neobvezujuéih sporazuma u
okviru klimatske konvencije UN-a i Protokola iz Kyota treba objediniti u jedno sveobuhvatno i koherentno uredenje, kojim
e obvezati sve stranke; naglasava da prema sporazumu za razdoblje nakon 2020. svijet viSe ne bi trebao biti podijeljen u
dvije kategorije, tj. razvijene zemlje i zemlje u razvoju, nego bi se od svake zemlje trebalo zahtijevati da doprinosi nacelu
CBDRRC-a; s tim u vezi vjeruje da smanjenje emisija izraCunato na temelju niza pokazatelja, ukljucuju¢i BDP-a po
stanovniku, pristup tehnologiji, indeks kvalitete Zivota i ostalih, moze posluziti kao valjano sredstvo;

2. naglasava znacajne napore koje ad hoc radna skupina za Durbansku platformu za poboljsane aktivnosti mora uloziti
glede nacela i okvira koji ¢e se primjenjivati u novom globalnom klimatskom sporazumu i putovima prema ostvarenju tog
cilja dok se COP 21 ne odrzi u Parizu 2015., usto primjecuje da rad skupine mora biti temeljen na podacima iz petog IPCC-

() http:/[www.eia.gov/forecasts[ieo/?src=Analysis-b2
() http:/[www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/int032713a.htm
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ovog izvjes¢a o procjeni koje mora biti sastavljeno do 2014., naglasava da se sporazumom iz 2015. mora ostvariti cilj
smanjenja globalnih emisija do 2030. na razine ispod onih iz 1990. te da cilj tog sporazuma mora bit postupno ukidanje
globalnih emisija ugljika do 2050,

3. primjecuje da je neuspjeh u razvoju pravi¢nog pristupa u dijeljenju napora prilagodbe i ublazavanja medu zemljama
bio prepreka u postizanju odgovarajuéeg sporazuma; naglaava da pravi¢nost, ukljuc¢ujudi dinamican pristup zajednickim
ali razlic¢itim odgovornostima i doti¢nim moguénostima, mora biti u sredistu novog sporazuma kako bi se u sklopu njega
pruzilo prikladno klimatsko rjesenje;

4. smatra da bi medunarodni pravno obvezujuéi protokol o kojem se upravo pregovora u okviru Durbanske platforme
trebao proizlaziti iz ve¢ dogovorenih pravila Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i protokola iz Kyota,
koja bi trebao razvijati i poboljSavati; stoga vjeruje da treba ukljuciti postupak istrazivanja velikog broja pravi¢nih nacela i
pokazatelja, kao 3to su prikladnost, odgovornost, sposobnost te razvoj i potreba prilagodbe;

5. smatra da zahvaljujuci svom polozaju EU moze odigrati konstruktivnu ulogu u olaksavanju postizanja dogovora o
pravi¢noj raspodjeli napora; Poziva Komisiju da iznese prijedlog EU-a za globalnu raspodjelu napora;

6.  Pozdravlja prijedlog Ban Ki-Moona o odrzavanju sastanka na vrhu svjetskih voda o klimi u rujnu 2014.; istice vaznost
dobro pripremljenog dogadaja sa smislenim zaklju¢cima i uklju¢enjem na najvisoj politickoj razini i uklju¢enjem civilnog
drustva kako bi se osigurao i zadrzao potrebni politicki zamah prije konferencija 2014. i 2015., drzi da je za uspjeh
sporazuma 2015. nuzno da se zemlje prije sastanka na vrhu svjetskih voda obvezu na smanjenje emisija staklenickih
plinova;

7. poziva da se na COP-u u VarSavi donese odluka kojom ¢e se utvrditi vremenski raspored i postupak kojim ¢e se sve
ugovorne stranke obvezati na definiciju obveza u vezi s ublazavanjem za 2014. te potom njihovu ocjenu i reviziju u 2015.;
odluke Varsavskog COP-a takoder bi trebale odrediti zahtjeve u vezi s informacijama koje e pratiti predloZene obveze u
vezi s ublazavanjem i osigurati kriterije za transparentnost, kvantifikaciju, usporedivost, provjerljivost i prikladnost;

8.  smatra da obveze glede ublazavanja klimatskih promjena koje predlazu ugovorne stranke moraju biti utemeljene na
nacelima CBDRRC-a te moraju biti mjerljive, o njima se mora modi izvijestiti, moraju biti provjerljive te dostatne za
dosezanje cilja od 2 °C (i stoga se njima moraju umanjiti odstupanja u obvezama za ublazavanje klimatskih promjena u
vidu uskladivanja ciljeva ograniCenja i smanjivanja emisije staklenickih plinova za 2020. sa zahtjevima kako bi se ostvario
cilj od 2 °C); ponavlja da postojeCe obveze treba skupno razmotriti i pojacati ambicije kako bi se dosegao cilj od 2 °C;
naglasava da Europska unija mora izvrsiti pritisak na stranke koje nisu na putu sukladnom cilju od 2 °G;

9.  upuluje na vaznost oblikovanja politike utemeljene na znanosti i na nuznost da se zadrzi i jo§ ustrajnije slijedi cilj od
2 °C; smatra da napori oko jacanja obveza ublazavanja klimatskih promjena i njihova provedba ne bi trebali biti procesi s
neutvrdenim trajanjem nego im se moraju postaviti formalizirane, redovite i stroge provjere napretka u skladu sa
znanstvenim ¢injenicama u cilju osiguravanja ublazavanja klimatskih promjena;

10.  primjecuje znacajne veze izmedu cilja iskorjenjivanja globalnog siromastva u okviru milenijskih razvojnih ciljeva,
koji se trenutano preispituju, i postupka ciljeva odrzivog razvoja, pokrenutog na konferenciji Rio+20; poziva na
ukljucivanje tih dvaju procesa u jedinstven, sveobuhvatan i op¢i okvir za iskorjenjivanje siromastva i promicanje odrzivog
razvoja nakon 2015. skupom utvrdenih ciljeva;

11.  naglasava da je stabilan i dugorocan politicki okvir koji ukljucuje ambiciozne dugorocne ciljeve najvazniji izazov koji
olaksava i ulaganja;

12.  ponavlja da sadasnji sustav ,obveza i revizije” nece donijeti temeljne promjene koje su nuzne kako bi se dugoro¢no
borili protiv klimatskih promjena i stoga hitno poziva sve stranke da razmotre i druge pristupe;

13.  podsjeca da prema Medunarodnoj agenciji za energiju emisije EU-a predstavljaju oko 11 % svjetskih emisija i da ce
predstavljati jo§ niZi udio u desetlje¢ima koja slijede; istiCe Cinjenicu da bi se mogla ostvariti visa razina ambicije te
prihvacanje ambicioznih politika o klimatskim promjenama od strane industrijskih sudionika i energetskih sektora ako dio
drugih svjetskih gospodarstava pokaze viu razinu ambicije putem sli¢nih napora
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Protokol iz Kyota

14.  pozdravlja odluku EU-a, Svicarske, Norveske, Lihtenstajna, Islanda i Australije o pridruzivanju drugom obvezujuéem
razdoblju Protokola iz Kyota koje je zapocelo 1. sije¢nja 2013. kao prijelaz na novo medunarodno uredenje po kojemu sve
strane svoje obveze moraju ispuniti do 2020. te poziva na njegovu brzu ratifikaciju, kako je dogovoreno u Dohi; primjecuje
da te strane trenutno ostvaruju manje od 14 % svjetskih emisija;

15.  objasnjava da bi drugo obvezujule razdoblje Protokola iz Kyota, iako ¢e biti ograniCeno u svojem opsegu, trebalo
smatrati vrlo vaznim medukorakom koji predstavlja most prema ucinkovitijem i sveobuhvatnijem medunarodnom
sporazumu nakon 2020. koji ée biti obvezujudi za sve strane;

16.  ponavlja da mnoge drzave ve¢ vode primjerom pokazujudi da je mogule djelovati u skladu sa strategijama za razvoj
s niskim emisijama ugljicnog dioksida i vecem dijelu sada$nje generacije pruziti visok Zivotni standard, a da se ne ugrozi
sposobnost buducih generacija da sami zadovolje svoje potrebe, istodobno stvarajuéi radna mjesta i smanjujuci ovisnost o
uvozu energije; objasnjava da se ne treba bojati negativnih posljedica ako se zastita klime ukljuéi u opéu strategiju odrzivog
razvoja i industrijske politike;

Odstupanja u obvezama za ublaZavanje klimatskih promjena

17.  podsjeta da, prema podacima iz Cetvrtog IPCC-ovog izvjeS¢a o ocjeni, industrijalizirane zemlje do 2020. moraju
smanjiti svoje emisije za 25 %— 40 % u odnosu na razine iz 1990., a zemlje u razvoju skupno bi trebale nastojati postic¢i
znatno smanjenje trenutaéno predvidenih stopa rasta emisija kako bi do 2020. dosegle smanjenje od 15 % — 30 %;

18.  stoga ponavlja hitnu potrebu za povecanjem globalnih ambicija strana u razdoblju do 2020. kako bi se ostvario cilj
od 2 °C; stavlja poseban naglasak na hitnu potrebu za napretkom u smanjenju ogromnog odstupanja izmedu znanstvenih
saznanja i trenutanih obveza ugovornih strana; naglasava vaznost ostalih politickih mjera u smanjenju tog ogromnog
odstupanja, uklju¢ujudi energetsku u¢inkovitost, znatne energetske ustede, obnovljivu energiju na lokalnoj razini i postupno
smanjivanje klorofluorougljika;

19.  smatra da je EU na pravom putu u postizanju smanjenja emisija znatno ispod trenutnog cilja od 20 % i ponavlja da
je EU ponudila da poveca svoj cilj smanjenja emisija na 30 % do 2020. ako se druge zemlje koje imaju velike emisije obvezu
na usporedive ciljeve smanjenja, stvarajudi tako odrZiv rast i dodatna radna mjesta te smanjujuci ovisnost o uvozu energije;

20. smatra da bi smanjenje klorofluorougljika moglo sprijeciti ispustanje 2,2 gigatone CO2 do 2020. i gotovo 100
gigatona CO2 do 2050.; poziva EU da pojaca napore u regularizaciji globalnog smanjenja klorofluorougljika u okviru
protokola iz Montreala;

21.  primjecuje da bi EU mogao ispuniti svoju kljuénu ulogu u smanjenju emisija politikama za zaustavljanje razvoja
nekonvencionalnih fosilnih goriva s visokim ucinkom staklenickih plinova kao $to su asfaltni pijesci; smatra da bi trebalo
postupno ukinuti javne subvencije za nekonvencionalna fosilna goriva, kao $to je ve¢ izrazio u svojoj rezoluciji o ukidanju
javnih subvencija za fosilna goriva;

22, smatra da bi sustav EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama (ETS) trebao biti povezan s drugim mehanizmima ETS
koji ve¢ postoje diljem svijeta; predlaze ponovno ozivljavanje pocetnog duha fleksibilnog mehanizma u smislu da bi
ponovno trebao postati trzisni mehanizam kao i razvojni instrument sa znatno pojednostavljenim, ali transparentnijim,
postupkom;

Financijska sredstva za borbu protiv klimatskih promjena

23.  naglasava da su konkretne obveze i napori za povecanje sredstava za borbu protiv klimatskih promjena na 100
milijardi USD godi$nje do 2020. klju¢ni za osiguravanje napretka u Varsavi i cjelovito ispunjavanje potrebnih obveza glede
ublazavanja klimatskih promjena; prima na znanje razvojni program za razdoblje nakon 2015. i poziva na uspostavu
istinskih sinergija izmedu oba procesa, s pozitivnim rezultatima kako za razvoj tako i za klimatsku politiku; zali zbog
Cinjenice da se vedina drzava ¢lanica jo$ uvijek nije obvezala na financiranje borbe protiv klimatskih promjena u razdoblju
nakon 2013,
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24.  zali zbog Cinjenice da je trenutacna prosjecna razina sluzbene razvojne pomoci od 0,29 % BDP-a daleko od obecanih
0,7 %; ponavlja da je financiranje borbe protiv klimatskih promjena dodatak sluzbenoj razvojnoj pomoci; naglasava, ipak,
potrebu za pomirenjem razvojnih ciljeva i klimatskih promjena; naglasava, u skladu s time, da osiguravanje politicke
dosljednosti i uklju¢ivanje pitanja okolisa u razvojne projekte mora biti u sredistu strategije EU-a za djelotvorno ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu istima;

25.  poziva sve strane prisutne na COP-u da razjasne na koji nadin namjeravaju iz godine u godinu povecavati
financiranje borbe protiv klimatskih promjena radi izvr§avanja obecanja iz Kopenhagena 2009. o mobilizaciji
100 milijardi USD godisnje do 2020., iznos koji se pridodaje ve¢ obecanim 0,7 % BND-a kao sluzbene razvojne pomoci;

26.  zabrinuto primjeuje da Zeleni klimatski fond najavljen u Kopenhagenu 2009. i osnovan u Cancunu 2010. jo§ ne
funkcionira te poziva sve strane da dovrse postupke $to je prije moguée; poziva EU i ostale razvijene zemlje da tijekom
2014. stave sredstva na raspolaganje Zelenom klimatskom fondu, kao i Fondu za prilagodbu i ostalim klimatskim
fondovima UN-a, $to Ce biti objavljeno tijekom COP-a u Varsavi;

27.  pozdravlja napredak koji se odnosi na operacionalizaciju Tehnoloskog mehanizma i naglasava potrebu za
poboljsanjem razvoja, uporabe i prijenosa tehnologija, pronalazenjem prave ravnoteze izmedu prilagodbe i ublazavanja te
zadtite prava intelektualnog vlasnistva

28.  poziva drzave ¢lanice da do 2020. postupno ukinu subvencije koje su stetne za okolis, posebice subvencije za fosilna
goriva, i da preusmjere ta sredstva na proizvodnju odrZive energije; uz to poziva i na brzu i medunarodno koordiniranu
provedbu cilja postepenog otpustanja neuinkovitih subvencija za fosilna goriva tijekom srednjeg razdoblja utvrdenog na
sastanku skupine G-20 u Pittsburghu $to bi predstavljalo vazan doprinos zastiti klime te bi takoder bilo znacajno u
trenutnom kontekstu javnog deficita u mnogim zemljama; primjecuje da su vode na sastanku skupine G-20 u Los Cabosu
ponovno potvrdili ovu ambiciju te da je EU pozvao na ostvarivanje napretka po tom pitanju prije sastanka skupine G-20 u
Sankt Peterburgu ('); Zali zbog nedostatka prijedloga za konkretne mjere usmjerene na provedbu ovog cilja;

29.  primjeuje da u buducnosti Zeleni klimatski fond ne trebaju financirati samo industrijalizirane zemlje nego i
gospodarstva u nastajanju s rastu¢im BDP-om po glavi stanovnika; u vezi s tim naglasava da 32 zemlje koje se u okviru
Konvencije smatraju ,zemljama u razvoju” ve¢ imaju visi BDP po stanovniku od drzava c¢lanica EU-a koje imaju najnizi BDP
po stanovniku;

Prilagodba; gubitak i Steta

30.  priznaje pozornost koja je u Dohi dana pitanju gubitka i Stete u vezi s utjecajima klimatskih promjena u zemljama u
razvoju koje su posebno osjetljive na negativne posljedice klimatskih promjena; svraca pozornost na odluku da se tijekom
Konferencije u VarSavi uspostave institucionalni dogovori koji su potrebni za rjeSavanje ovog problema;

31.  podsjeta da su siromasne zemlje, iako su najmanje doprinijele povecanju koncentracije staklenickih plinova u
atmosferi, najosjetljivije na utjecaj klimatskih promjena i imaju najmanju moguénost prilagodbe; poziva EU da potice
sklapanje sporazuma o financiranju borbe protiv klimatskih promjena, prijenosu tehnologije i gradnji kapaciteta;

32.  poziva vlade da pokusaju ostvariti dogovor o nacelima podjele tereta i, ako je to mogude, utvrdivanje jedne ili vise
formula za podjelu napora; smatra da se povijesne, sadasnje i moguce buduce emisije staklenickih plinova te sada$nje i
moguce budude razine kapaciteta povezane s ublazavanjem, prilagodbom i pruzanjem pomoéi moraju odrazavati na ta
nacela i formule; smatra da se pravo na razvoj takoder mora uzeti u obzir;

33.  podsjeca na spremnost EU-a i drugih zemalja u razvoju da podupru zemlje s niskom razinom otpornosti, posebno
preko gradnje kapaciteta i razmjene najbolje prakse, ali i preko financijske pomodi;

34.  poziva na vecu svijest o moguéim posljedicama klimatskih promjena na trajanje susnih razdoblja, pomanjkanje vode
koje pogada neke regije te na smanjenu mogucénost pristupa izvorima vode koji su mu potrebni u svakodnevnom Zivotu;

(") http:/[europa.eufrapid/press-release. MEMO-13-717_en.html
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35.  priznaje da je prilagodba doista lokalni problem, ali ustraje na suradnji na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini kako bi se osigurao koherentni pristup;

Koristenje zemljista, prenamjena zemljiSta i Sumarstvo (LULUCF) i smanjenje emisija zbog kréenja Suma i njihova
unistavanja (REDD +)

36.  prepoznaje klju¢énu ulogu koju su programi LULUCF i REDD+ imali u smanjenju emisija, a posebice u smanjenju
odstupanja u obvezama s ciljem ublazavanja klimatskih promjena do 2020.; primjecuje da je potrebno dodatno poraditi na
sveobuhvatnom rac¢unovodstvenom sustavu kako bi se osigurao ekoloski integritet sektorskih doprinosa smanjenju emisija;

37.  primjecuje da Ce se znacajni iznosi javnih sredstava usmjeriti u projekte REDD+; naglasava hitnu potrebu za
razvojem pokazatelja rane uspjesnosti za pracenje, izvjeséivanje i provjeru (MRV) aktivnosti programa REDD+; u tom
smislu pozdravlja trenutatne napore za davanje prednosti projektima REDD+ u podrucjima bez cesta;

38.  primjecuje pozitivni doprinos dobrovoljnog sporazuma o partnerstvu izmedu zemalja izvoznica drvne sirovine i
EU-a u okviru akcijskog plana EU-a za provedbu zakona, upravljanje i trgovine u podru¢ju suma (FLEGT) u borbi protiv
globalnog kréenja Suma; naglasava da su potrebne daljnje mjere usmjerene na predvodnike kréenja Suma na medunarodnoj
razini preko pravno obvezujuéih sporazuma na podrudju zastite okolisa i trgovine;

39.  podsjeca da klimatske promjene ugrozavaju sposobnost cijelih regija da se prehranjuju; poziva EU da posveti
pozornost utjecaju njezine poljoprivredne politike na klimatske promjene; jos jednom naglasava da, kako je istaknuo
Olivier De Schutter, posebni izvjestitelj UN-a o pravu na hranu, poljoprivredne metode koje se odnose na nisku razinu
emisije ugljicnog dioksida i ocuvanje resursa, poznate i kao agroekoloski pristup, nude alternativni put kojim se klimatske
promjene mogu ublaziti ograniavanjem emisija staklenickih plinova, a i poboljsati Zivotni uvjeti siromasnih ruralnih
zajednica smanjenjem njihove ovisnosti o skupim fosilnim gorivima za poljoprivredu, istovremeno povecavajuéi razinu
njihove proizvodnje; u skladu s tim, trazi od EU-a da promice ruralni razvoj, odrzivi razvoj i produktivnost poljoprivrednih
sustava i sigurnosti hrane, osobito u zemljama u razvoju;

Energija na lokalnoj razini

40.  smatra da bi se znacajnim prelaskom na sustave €iste i sigurne energije mogla ostvariti znacajna smanjenja emisija,
uz visoku razinu prihvacanja obnovljive energije ulaganjem u energetsku proizvodnju manjeg opsega, poznatu i kao
mikrogeneracija; smatra da se javno financiranje treba preusmjeriti i mobilizirati kako bi se osigurao prelazak na javnu i
lokalnu/decentraliziranu obnovljivu energiju;

41.  smatra da bi proizvodnja poljoprivrednih goriva iz, izmedu ostalog, sjemenki uljarica, palminog ulja, sojinog zrna,
sjemenki repe, sjemenki suncokreta, SeCerne trske, SeCerne repe i pSenice potencijalno mogla dovesti do velike potraznje za

zemljiStem i izloZiti rizika stanovni$tvo siromasnih zemalja ¢iji Zivotni vijek ovisi o pristupu zemlji i prirodnim resursima;

Medunarodni zrakoplovni i pomorski promet

42.  naglasava da je, iako je Europska unija nedavno pristala ,zaustaviti sat” u vezi s uklju¢ivanjem medunarodnih
zrakoplovnih letova u Sustav Europske unije za trgovanje emisijskim jedinicama (EU ETS), to odstupanje ograni¢eno samo
na jednu godinu te ovisi o medunarodnim pregovorima kojima ¢e se posti¢i konkretne odluke o globalnim trzi$no
utemeljenim mjerama za emisije iz medunarodnog zrakoplovnog prometa;

43.  naglasava da je potrebno odrediti cijenu emisija ugljicnog dioksida iz medunarodnog zrakoplovnog sektora i
pomorskog prijevoza te da bi ona, uz smanjenje emisija, mogla posluzZiti i za ostvarenje prihoda;

44.  ponavlja svoj poziv za uspostavu medunarodnog instrumenta s ciljem globalnog smanjenja emisija kako bi se
umanjili u¢inci pomorskog prometa na klimu;

Industrija i konkurentnost

45.  zabrinut je zbog povecanja svjetskih emisija CO2 u 2012., prema podacima Medunarodne agencije za energiju,
unato¢ smanjenju emisija u Europi i Sjedinjenim Americkim Drzavama; stoga predlaZze razmatranje razlicitih obaveza s
ciljem da svaka drzava doprinosi svjetskim naporima u podru¢ju industrijske i energetske politike;
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46.  istice da bi Europa trebala u svojoj industrijskoj politici promicati inovaciju i Sirenje ekoloski prihvatljivih
tehnologija, ukljucujué¢i u podrudju informacijskih i komunikacijskih tehnologija, obnovljive energije, inovativnih i
ucinkovitih tehnologija za fosilna goriva te posebice energetski u¢inkovitih tehnologija; naglasava da se trebaju izraditi
okvirni sporazumi kako bi pomogli u podupiranju i poticanju brzeg Sirenja novih tehnologija diljem svijeta jer su
istrazivanja i razvoj novih tehnologija u sredistu odrzive buduénosti

47.  takoder podsjeca da bi ambiciozne industrijske, inovacijske, klimatske i energetske politike EU-a za 2030. omoguc¢ile
EU-u da ostane na poloZaju prvog ponudaca te bi stoga mogle pozitivno utjecati na medunarodne pregovore i potaknuti
medunarodne partnere da povecaju svoje ambicije sukladno tome;

48.  pozdravlja sve pozitivne razvoje dogadaja i ponavlja da bi medunarodno koordinirano djelovanje pomoglo rijesiti
probleme istjecanja uglji¢nog dioksida i konkurentnosti odredenih sektora, a posebice energetski intenzivnih sektora;

IstraZivanje i inovacije

49.  naglasava da su razvoj i uvodenje odrzivih naprednih tehnologija klju¢ni za borbu protiv klimatskih promjena te
istovremeno i za uvjeravanje partnera EU-a diljem svijeta da je smanjenje emisija izvedivo bez gubitka konkurentnosti i
radnih mjesta;

50.  poziva na medunarodnu predanost povecanju ulaganja u istrazivanje i razvoj odrzivih naprednih tehnologija u
relevantnim sektorima; smatra da je klju¢no da EU sluzi kao primjer ostalima usmjeravajudi izdatke posvecene istrazivanju
u demonstracija inovativnih tehnologija koje su klimatski prihvatljive i energetski uc¢inkovite te da razvije blisku znanstvenu
suradnju u tom podrucju s medunarodnim partnerima poput zemalja skupine BRIC i SAD-om;

Energetska politika

51.  pozdravlja nedavne signale vlade SAD-a po pitanju klimatske akcije i spremnosti da igra veéu ulogu u svjetskim
naporima usmjerenima na rje$avanje klimatskih promjena;

52.  primjecuje da cijene razli¢itih izvora energije igraju vaznu ulogu u odredivanju ponasanja trzi$nih aktera, ukljuc¢ujuéi
i industriju i potrosace, te primje¢uje da nemoguénost trenutnog okvira medunarodne politike da u potpunosti internalizira
vanjske troskove odrzava neodrzive obrasce potro$nje; nadalje ponavlja da bi svjetsko trziste uglji¢nog dioksida
predstavljalo ¢vrstu osnovu za postizanje znacajnih smanjenja emisija i jednakih prilika za industriju; poziva EU i njegove
partnere da u skoroj buduénosti pronadu najucinkovitiji nacin za poticanje veza izmedu sustava EU-a za trgovanje
emisijama i drugih sustava trgovanja usmjerenih na svjetsko trziste ugljicnog dioksida, kako bi se osigurala veca raznolikost
moguénosti smanjenja emisija, vece trzite i likvidnost, transparentnost te naposljetku uéinkovitije dodjeljivanje sredstava za
energetski sektor i industriju;

53.  poziva na blizu suradnju Vijeca, Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje kako bi se omogucilo EU-u da
nastupa kao koherentna cjelina u medunarodnim organizacijama poput Medunarodne agencije za energiju (IEA),
Medunarodne agencije za obnovljivu energiju (IRENA), Medunarodnog partnerstva za suradnju u podrucju energetske
ucinkovitosti (IPEEC) i Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), te tako odigra aktivniju i utjecajniju ulogu,
posebice u poticanju na politike odrzive energije i politike energetske sigurnosti;

54.  zali §to potencijal energetskih usteda nije ni medunarodno ni u EU-u primjereno uzet u obzir; isti¢e da energetske
ustede omogucuju otvaranje radnih mjesta, gospodarsku ustedu i energetsku sigurnost, konkurentnost i smanjenje emisija
te mogu doprinijeti i preokretanju trenda cijena i troskova energije; poziva EU da posveti viSe paznje energetskim ustedama
u medunarodnim pregovorima, bilo da se raspravlja o prijenosu tehnologije, razvojnim planovima za zemlje u razvoju ili
financijskoj pomodi; istice da EU i njegove drzave ¢lanice moraju ostvariti svoje vlastite ciljeve kako bi bili vjerodostojni;

55.  istice da diljem svijeta otprilike 1,3 milijarde ljudi nema pristup elektri¢noj energiji te da se 2,6 milijardi ljudi i dalje
oslanja na tradicionalnu uporabu biomase za kuhanje (*); naglasava potrebu za rjesavanjem problema energetskog
siromastva u skladu s ciljevima klimatske politike; primjecuje da su dostupne energetske tehnologije koje rjesavaju pitanja
svjetske zastite okoli$a i lokalnih razvojnih potreba;

(") Posebno izvies¢e pod nazivom ,Ponovni nacrt energetsko-klimatske karte” u sklopu izvjeséa ,Svjetska energetska perspektiva”
Medunarodne agencije za energiju
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56. u tom kontekstu istice vaznost EU-a kao vodeceg aktera (posebice u godini kad je predsjednica i domadica
konferencije COP 19 jedna od zemalja ¢lanica) koji ¢e na konferenciji ,zajednickim glasom” zagovarati napredak prema
medunarodnom sporazumu i po tome pitanju ostati slozan;

57.  naglasava vazan polozaj Poljske kao ,zemlje domaéice” i nada se da ¢e ona, kao zemlja koja jos uvijek izuzetno ovisi
o izvorima fosilne energije, ali je iskusna u pregovorima u okviru UNFCCC-a, mo¢i ojacati proces, voditi svojim primjerom i
pomodi u izgradnji novih saveza; pozdravlja izjavu kandidata za predsjednika da se kreativno$éu mogu smanjiti emisije
staklenickih plinova uz stvaranje radnih mjesta, promicanje gospodarskog rasta i jamcenje boljih standarda Zivota; nada se
da ¢e Poljska iznijeti konkretne prijedloge u tom smislu;

58.  naglasava da novi ,Sporazum za klimu”, primjenjiv na sve, uklju¢ujudi industrijalizirane zemlje te zemlje u razvoju,
treba biti glavni cilj; naglasava i da je jedan od najvaznijih zadataka EU-a osigurati koordiniran i postupan pristup zastiti
klime i djelovanje na svim razinama vlade, ukljucujudi lokalne i regionalne vlasti;

59.  naglasava da trenutacna gospodarska kriza jasno pokazuje da samo odrzivo gospodarstvo moze pruziti dugoroéno
blagostanje i da je zastita klime jedan od glavnih stupova takvog odrzivog gospodarstva; isti¢e da nikad kao do sada nije bilo
tako vazno pojasniti razloge za politicko djelovanje u podru¢ju zastite klime, $to ¢e veCem broju ljudi omoguditi visoki
standard Zivota uz osiguravanje resursa i prostora za razvoj i buduéih narastaja;

60. ponavlja da se izazov klimatskih promjena ne moze gledati izolirano, nego da se njime treba uvijek baviti u
kontekstu odrzivog razvoja, industrijske politike i politike resursa; u tom pogledu naglasava da je objasnjavanje klimatskih
politika gradanima i osiguravanje promjene svijesti od klju¢ne vaznosti; isti¢e da bi svaki buduéi sporazum trebao
ukljuc¢ivati i inicijative odozdo prema gore, primjerice u podrucju energetske ucinkovitosti, jer predstavljaju vazan
instrument prihvacanja medu gradanima;

61.  ponavlja da je za svaki pravno obvezujuéi sporazum o klimi klju¢no imati snazan sustav uskladivanja i provedbe
kako bi se sve zemlje koje sudjeluju u sporazumu o klimatskim promjenama pridrzavale svojih obveza, dobile potporu gdje
je ona nuzna i bile odgovorne za nepridrzavanje;

62. misljenja je da proces UNFCCC-a mora postati u¢inkovitiji i djelotvorniji te osiguravati prikladnije odrazavanje
promjena; u tom kontekstu vjeruje da bi se pravilo o konsenzusu trebalo ukinuti kako bi se izbjegli rezultati koji se svode na
najmanji zajednicki nazivnik;

63.  dijeli misljenje da bi, u svrhu osiguravanja koherentnijeg pristupa, umjesto rotirajuéeg predsjedavanja na godisnjoj
razini nekoliko zemalja moglo predsjedavati konferencijama tijekom nekoliko godina ili jedna zemlja tijekom dvije godine;

64.  svraa pozornost na optimisticne razvoje MOP25[pregovora o Protokolu iz Montreala i hitno poziva sve stranke da
nauée iz ovog uspje$nog medunarodnog sporazuma; u tom pogledu poziva stranke da posebno pokusaju vidjeti
mehanizme glasovanja i odlucivanja Protokola iz Montreala, razli¢ite pristupe odgovornostima, kao i mehanizme provedbe
i sankcija te financiranja kao primjer koji bi se mogao upotrijebiti u okviru UNFCCC-a;

65. naglasava da je za ostvarivanje opcenitog napretka u medunarodnim pregovorima o klimi vazno proaktivno
sudjelovanje EU-a; navodi da na sposobnost EU-a da ima vodecu ulogu i na izglede za ostvarivanje opéenitog napretka
utjecu aktivnosti na klimatskom podru¢ju koje EU sam poduzima; upucuje na potrebu za ja¢im aktivnostima EU-a za
zastitu klime, ukljucujuéi donoSenje ambicioznog klimatskog i energetskog okvira za 2030., da bi se otklonile sumnje
izazvane niskom u¢inkovitos¢u Sustava Europske unije za trgovanje emisijskim jedinicama (ETS) kao poticatelja smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova i odgadanja uklju¢ivanja zrakoplovnog sektora u ETS;

66.  u skladu s time naglasava ulogu koju bi razvijene zemlje trebale imati u pomaganju zemljama u razvoju da smanje
svoje emisije; primjecuje golemi potencijal obnovljivih izvora energije i energetske u¢inkovitosti u mnogim zemljama u
razvoju; potiCe razvijena gospodarstva i gospodarstva u usponu da promicu i provode projekte povezane s obnovljivom
energijom u zemljama u razvoju te da stave na raspolaganje tehnologiju, stru¢nost i ulazu u to podrudje;
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67. vjeruje da izaslanstvo EU-a ima kljuénu ulogu u pregovorima o klimatskim promjenama te stoga smatra
neprihvatljivim ¢injenicu da zastupnici u EP-u nisu mogli prisustvovati koordinacijskim sastancima EU-a na prethodnim
konferencijama ugovornih strana; ocekuje da e barem predsjedniku izaslanstva Europskog parlamenta biti dopusteno
prisustvovati koordinacijskim sastancima EU-a u Varsavi;

68.  primjecuje da, u skladu s okvirnom sporazumom koji su Komisija i Parlament sklopili u studenom 2010., Komisija
mora omoguditi uklju¢ivanje zastupnika kao promatraca u izaslanstvima Unije koja pregovaraju o multilateralnim
sporazumima; podsjeca da, u skladu s Ugovorom iz Lisabona (¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije),
Parlament mora odobriti sporazume izmedu Unije i tre¢ih zemalja ili medunarodnih organizacija;

(6]
(0] o

69. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drzava clanica te
Tajnistvu UNFCCC-a, sa zahtjevom da se proslijedi svim ugovornim stranama koje nisu ¢lanice EU-a.
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P7_TA(2013)0444
Organizirani kriminal, korupcija i pranje novca

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. listopada 2013. o organiziranom kriminalu, korupciji i pranju novca:
preporuke za radnje i inicijative koje treba poduzeti (zavrs$no izvjescée) (2013/2107(INI))

(2016/C 208/09)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 14. ozujka 2012. o osnivanju, nadleznostima, broju ¢lanova i trajanju mandata
Posebnog odbora za organizirani kriminal, korupciju i pranje novca ('), donesenu u skladu s ¢lankom 184. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 11. prosinca 2012. o produzenju mandata Posebnog odbora za organizirani
kriminal, korupciju i pranje novca do 30. rujna 2013,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji, ¢lanak 67. i Dio Treéi, Glavu V. Poglavlje 4. (¢lanke 82. — 86.) i
Poglavlje 5. (¢lanke 87. — 89.) Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
posebno njezine ¢lanke 5., 6., 8., 17., 32, 38. 1 41., Glavu VL (clanke 47. - 50.) i ¢lanak 52.,

— uzimajuéi u obzir Stokholmski program o slobodi, sigurnosti i pravdi (%), Komunikaciju Komisije ,Uspostava prostora
slobode, sigurnosti i pravde na sluzbu europskim gradanima — Akcijski plan za provedbu Stokholmskog programa”
(COM(2010)0171) i Komunikaciju Komisije ,Strategija unutarnje sigurnosti EU-a: pet etapa ka sigurnoj Europi” (COM
(2010)0673),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 22. svibnja 2013., posebno one o potrebi borbe protiv utaje poreza i
porezne prijevare te borbe protiv pranja novca,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za pravosude i unutarnje poslove od 8. i 9. studenog 2010. o osnivanju i provedbi
ciklusa politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala, zakljucke Vijeca za PUP od 9. i
10. lipnja 2011. o utvrdivanju prioriteta EU-a u borbi protiv organiziranog kriminala u razdoblju 2011. — 2013. i
zakljucke Vijeca za PUP od 6. 1 7. lipnja 2013. u kojima se utvrduju prioriteti za razdoblje 2014. — 2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijec¢a od 28. svibnja 2010. o oduzimanju i povratu imovinske koristi (07769/3/2010),

— uzimajudi obzir strategiju EU-a za droge za razdoblje 2005. — 2012. i za razdoblje 2013. — 2020. te akcijski plan EU-a u
podrucju borbe protiv droga 2009. — 2012,

— uzimajuéi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv nedopustene trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima koja je donesena na Op¢oj skupstini 20. prosinca 1988. (Rezolucija 1988/8) i otvorena za potpisivanje u Becu
od 20. prosinca 1988. do 28. veljace 1989., a zatim u New Yorku do 20. prosinca 1989.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala koja je donesena na Op(oj
skupstini 15. studenog 2000. (Rezolucija 55/25) i otvorena za potpisivanje u Palermu 12. prosinca 2000. te njezine
protokole i UNODC-ov Zbornik predmeta organiziranog kriminala (2012.),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC), otvorenu za potpisivanje u Meridi
9. prosinca 2003,

— uzimajudi u obzir Kaznenopravnu konvenciju i Civilnopravnu konvenciju Vije¢a Europe o korupciji koje su otvorene za
potpisivanje u Strasbourgu 27. sije¢nja odnosno 4. studenog 1999., te Rezolucije (98)7 i (99)5 o osnivanju skupine
drzava protiv korupcije (GRECO) koje je usvojio Odbor ministara Vijeca Europe 5. svibnja 1998. odnosno 1. svibnja
1999,

SL C 251 E, 31.8.2013., str. 120.
SL C 115, 4.5.2010., str. 1.
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— uzimajudi u obzir Akt Vijeca od 26. svibnja 1997. o pripremi Konvencije o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju
duznosnici Europskih zajednica ili duznosnici drzava ¢lanica Europske unije (*) na temelju ¢lanka K.3 stavka 2. tocke (c)
Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuéi u obzir Konvenciju OECD-a o borbi protiv podmidivanja stranih javnih duZnosnika u medunarodnom
poslovanju otvorenu za potpisivanje u Parizu 17. prosinca 1997. i njezine kasnije dopune,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenih kaznenim djelom i financiranju terorizma, otvorenu za potpisivanje u Var$avi 16. svibnja 2005. i Rezoluciju
Odbora ministara Vijea Europe CM/Res(2010)12 od 13. listopada 2010. o statutu Odbora stru¢njaka za ocjenjivanje
mjera protiv pranja novca (MONEYVAL),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu koja je otvorena za potpisivanje u Budimpesti
23. studenog 2001.,

— uzimajudi u obzir Strateski koncept za obranu i sigurnost ¢lanica Organizacije sjevernoatlantskog saveza (NATO)
,Aktivno zalaganje, moderna obrana”, koji su donijeli Sefovi drzava i vlada ¢lanica NATO-a u Lisabonu 19. i
20. studenog 2010.,

— uzimajudi u obzir 40 preporuka i 9 posebnih preporuka Radne skupine za financijsko djelovanje (Groupe d’action
financiére, GAFI ili Financial Action Task Force, FATF) za borbu protiv pranja novca,

— uzimajudi u obzir rad Bazelskog odbora za nadzor banaka (BCBS),

— uzimajudi u obzir izvje$¢a Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNDOC) naslovljene ,Globalizacija kriminala.
Procjena prijetnje koju predstavlja transnacionalni organizirani kriminal” (2010.) i ,Ocjena nedopustenih financijskih
tokova koji proizlaze iz trgovine drogom i transnacionalnog organiziranog kriminala” (2011.) te ,Cjelovita studija o
kibernetickom kriminalu” (2013.),

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vijeca 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala (%),

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vijeca 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, identifikaciji, pracenju,
zamrzavanju, privremenom oduzimaniju ili oduzimanju sredstava i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom (°),
Okvirnu odluku Vije¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrSenju naloga za zamrzavanje imovine ili dokaza u
Europskoj uniji (*), Okvirnu odluku Vije¢a 2005/212/PUP od 24. veljace 2005. o oduzimanju dobara, sredstava i
imovine ostvarene kaznenim djelom (°) te Okvirne odluke Vijeca 2006/783/PUP od 6. listopada 2006. o primjeni
nacela uzajamnog priznavanja odluka o oduzimanju (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a 2007/845/PUP od 6. prosinca 2007. o suradnji izmedu ureda za oduzimanje
imovinske koristi u drZavama ¢lanicama u podrudju pronalazenja i identifikacije imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom ili druge imovine povezane s kaznenim djelom () te izvjes¢e Komisije u skladu s clankom 8. navedene Odluke
(COM(2011)0176),

SL C 195, 25.6.1997., str. 1.

SL L 300, 11.11.2008., str. 42.
SL L 182,5.7.2001,, str. 1.

SL L 196, 2. 8. 2003., str. 45.
SL L 68, 15. 3. 2005., str. 49.
SL L 328, 24. 11. 2006., str. 59.
SL L 332, 18.12.2007., str. 103.
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— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2009/426/PUP od 16. prosinca 2008. o jacanju Eurojusta i izmjeni Odluke 2002/187/
PUP o osnivanju Eurojusta radi jacanja borbe protiv teskog kriminala (*),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijea 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju Europskog policijskog ureda
(Europol) A,

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vijeca 2008/977/PUP od 27. studeno% 2008. o zastiti osobnih podataka koji se
obraduju u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vijeca 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o europskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica (*) te naknadne izmjene,

— uzimajuéi u obzir Okvirnu odluku Vije¢a 2002/465/PUP od 13. lipnja 2002. o zajednickim istraznim timovima (°) i
Izvjes¢e Komisije o zakonodavnom prijenosu navedene Okvirne odluke (COM(2004)0858),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2009/902/PUP od 30. studenog 2009. o osnivanju Europske mreZe za sprecavanje
kriminala (EUCPN) (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju trgovme
ljudima i borbi protiv nje te zastiti njezinih Zrtava, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeca 2002/629/PUP () i
Komunikaciju Komisije pod naslovom ,Strategija EU-a za 1skor]en]1van]e trgovine ljudima za razdobhe 2012. - 2016
(COM(2012)0286),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2005. o sprecavanju korlsten)a
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja teror1zma( ), 1 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i
Vijecu o primjeni navedene Direktive (COM(2012)0168),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005. o kontroli
gotovine koja ulazi iz zajednice ili iz nje izlazi (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1781/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. studenog 2006. o informacijama o
uplatitelju pri prijenosu novca (*%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o pocetku obavljanja,
obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni Direktiva 2005/
60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ ("),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2007/64/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenog 2007. o uslugama platnog
prometa na unutarnjem trzistu, o izmjenama Direktiva 97/7[EZ, 2002/65[EZ, 2005/60/EZ i 2006/48 [EZ te stavljanju
izvan snage Direktive 97/5/EZ (12)

—

SL L 138, 4.6.2009., str. 14.
SL L 121, 15.5.2009., str. 37.
SL L 350, 30.12.2008., str. 60.
SL L 190, 18.7.2002., str. 1.
SLL 162, 20.6.2002., str. 1.
SL L 321, 08.12.2009., str. 44.
SL L 101, 15.4.2011., str. 1.
SL L 309, 25.11.2005., str. 15.
SL L 309, 25.11.2005., str. 9.
SL L 345, 8.12.2006., str. 1.
SL L 267,10.10.2009., str. 7.
SL L 319, 5.12.2007., str. 1.
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— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vijea 2003/568/PUP od 22. srpnja 2003. o borbi protiv korupcije u privatnom
sektoru () i Izvjes¢e Komisije Vijecu u skladu s ¢lankom 9. navedene Okvirne odluke (COM(2007)0328),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2004/17[EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga (%), te Direktivu 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za
sklapanje ugovora o javnim radovima, javnoj nabavi robe te javnim uslugama, i njezine kasnije izmjene (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standirda u podrucju prava, pomodi i zastite za Zrtve kaznenih djela, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vije¢a 2001220/
PUP (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o borbi protiv
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece te dje¢je pornografije, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeca
2004/68/PUP (°),

— uzimajtéc'i u obzir Uredbu (EZ) br. 273/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. veljace 2004. o prekurzorima za
droge (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka ("),

— uzimajuéi u obzir Odluku Komisije od 28. rujna 2011. o osnivanju stru¢ne skupine za korupciju (*), Komunikaciju
Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru od 6. lipnja 2011. pod
nazivom ,Borba protiv korupcije u Europskoj uniji” (COM (2011)0308) i Odluku Komisije od 6. lipnja 2011. o
uspostavi mehanizma izvjeStavanja za periodi¢no ocjenjivanje borbe protiv korupcije na razini Unije (,Izvjes¢e EU-a o
borbi protiv korupcije”) (C(2011)3673),

— uzimajudi u obzir Odluku Komisije od 14. veljace 2012. o osnivanju stru¢ne skupine Komisije za potrebe politike u vezi
s podacima o kriminalu i stavljanju izvan snage Odluke 2006/581/EZ (),

— uzimajudi u obzir preporuku Komisije 2007/425/EZ od 13. lipnja 2007. o utvrdivanju niza mjera za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 338/97 o zatiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine u tom podrugju (*%),

— uzimajudi u obzir inicijativu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Republike Estonije, Kraljevine Spanjolske, Republike
Austrije, Republike Slovenije i Kraljevine Svedske za Direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o europskom istraznom
nalogu u kaznenim stvarima (2010/0817(COD)),

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. ozujka 2012. o zamrzavanju i oduzimanju
imovine ostvarene kaznenim djelom u Europskoj uniji (COM(2012)0085),

—

SL L 192, 31.7.2003., str. 54.
SL L 134, 30.4.2004., str. 1.
SL L 134, 30.4.2004., str. 114.
SL L 315, 14.11.2012,, str. 57.
SL L 335,17.12.2011,, str. 1.
SL L 47,18.2.2004., str. 1.
SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
SL C 286, 30.9.2011., str. 4.
SL C 42, 15.2.2012,, str. 2.
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— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. prosinca 2011. o postupcima nabave
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
(COM(2011)0895) i prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2011. o javnoj nabavi (COM
(2011)0896),

— uzimajudi u obzir prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. veljaée 2013. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma (COM(2013)0045),

— uzimajudi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. veljace 2013. o informacijama o uplatitelju pri
prijenosu novca (COM(2013)0044),

— uzimajudi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2012. o statutu i financiranju europskih
politickih stranaka i europskih politickih zaklada (COM(2012)0499),

— uzimajudi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 29. studenog 2012. o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 o financiranju europskih politickih stranaka (COM(2012)0712),

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih valuta od
krivotvorenja, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeéa 2000/383/PUP (COM(2013)0042),

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o napadima na informacijske sustave i stavljanju
izvan snage Okvirne odluke Vijea 2005/222/PUP (COM(2010)0517),

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka
od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja
kaznenopravnih sankcija te slobodnom kretanju takvih podataka (COM(2012)0010),

— uzimajudi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka i o
slobodnom protoku takvih podataka (Opca uredba o zastiti podataka) (COM(2012)0011),

— uzimajudi u obzir prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o borbi protiv prijevara financijskih interesa Unije
sredstvima kaznenog prava (COM(2012)0363),

— uzimajudi u obzir prijedlog Uredbe Vijeca o osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja (COM(2013)0534) i prijedlog
Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Agenciji Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) (COM
(2013)0535),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije upuéenu Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija pod naslovom ,Veca zastita financijskih interesa Unije: osnivanje Ureda europskog
javnog tuzitelja i reforma Eurojusta” (COM(2013)0532),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije upuéenu Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija pod naslovom ,Unapredenje upravljanja OLAF-a i jaCanje postupovnih mjera
zadtite u istragama: postupni pristup koji treba pratiti osnivanje Ureda europskog javnog tuzitelja"(COM(2013)0533),

— uzimajudi u obzir zajednicku Komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
pod nazivom ,Strategija Europske unije za kiberneticku sigurnost: otvoren, siguran i zastiCen kiberneticki prostor”
(JOIN(2013)0001),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u naslovljenu ,Akcijski plan za jacanje borbe
protiv poreznih prijevara i utaje poreza” (COM(2012)0722),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija naslovljenu ,Izgradnja otvorene i sigurne Europe: proracun za unutarnje poslove za razdoblje
2014. - 2020.” (COM(2011)0749),
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— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u naslovljenu ,Prvo godisnje izvjesée o
provedbi Strategije unutarnje sigurnosti EU-a” (COM(2011)0790),

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu Komisije naslovljenu: ,Bankarstvo u sjeni” (COM(2012)0102),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu naslovljenu: ,Borba protiv kriminala u
digitalnoj eri: osnivanje Europskog centra za kiberneticki kriminal” (COM(2012)0140),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija naslovljenu ,Prema sveobuhvatnom europskom okviru za internetske igre na sre¢u” (COM
(2012)0596),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u naslovljenu ,Mjerenje kriminala i
kaznenopravni sustavi u Europskoj uniji: akcijski plan o statistici 2011. — 2015.” (COM(2011)0713),

— uzimajudi u obzir Izvjes¢e Komisije Vijecu o ocjeni Europske mreZe za sprecavanje kriminala (COM(2012)0717),

— uzimajudi u obzir Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i VijeCu o provedbi Odluke Vijeéa 2008/615/PUP od
23. lipnja 2008. o jacanju prekograni¢ne suradnje, posebno u borbi protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala
(,Odluka iz Priima”) (COM(2012)0732),

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu Komisije naslovljenu ,Prema zajednickom europskom trzistu za placanje karticama,
Internetom i mobilnim telefonom” (COM(2011)0941),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o konkretnim nacinima jacanja borbe protiv
poreznih prijevara i utaje poreza, ukljucujudi i u vezi s tre¢im zemljama (COM(2012)0351),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija naslovljenu ,Ususret kaznenopravnoj politici Europske unije: osiguravanje u¢inkovite provedbe
politika Unije uz pomo¢ kaznenog zakona” (COM(2011)0573),

— uzimajudi u obzir Izvjesée Komisije Vije¢u od 6. lipnja 2011. o nacinima suradnje Europske unije u skupini drzava
Vijeca Europe protiv korupcije (GRECO) (COM(2011)0307),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu naslovljenu: ,Prihodi od organiziranog
kriminala: osigurati da se kriminal ne isplati” (COM(2008)0766),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Vijecu i Europskom parlamentu o ulozi Eurojusta i Europske sudacke mreze u
okviru borbe protiv organiziranog kriminala i terorizma u Europskoj uniji (COM(2007)0644),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije VijeCu i Europskom parlamentu o spreavanju organiziranog kriminala u
financijskom sektoru i borbi protiv njega (COM(2004)0262),

— uzimajudi u obzir radni dokument Komisije o provedivosti zakonodavstva EU-a o zastiti svjiedoka i osoba koje suraduju
s pravosudem (COM(2007)0693),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Europskom vije¢u i VijeCu od 7. lipnja 2005. o borbi protiv financiranja
terorizma ("),

() SLC124E, 25.5.2006., str. 254.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZujka 2011. o oporezivanju i razvoju — suradnja sa zemljama u razvoju pri
promicanju dobrog upravljanja u pitanjima poreza ('),

— uzimajuéi u obzir svoje Rezolucije od 15. rujna 2011. o naporima Europske unije u borbi protiv korupcije (%), od
25. listopada 2011. o organiziranom kriminalu u Europskoj uniji (*), od 22. svibnja 2012. o pristupu EU-a kaznenom
pravu (*) i od 14. ozujka 2013. o namjestanju utakmica i korupciji u sportu (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2013. s preporukama Komisiji o zakonu Europske unije o upravnom
postupku (°),

— uzima;uc'i u obzir svoju Rezoluciju od 21. svibnja 2013. o borbi protiv porezne prijevare, utaje poreza i poreznih
oaza ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. lipnja 2013. o organiziranom kriminalu, korupciji i pranju novca: prijedlozi
za djelovanje i poduzimanje inicijative (privremeno izvjesce (%)),

— uzimajudi u obzir svoju Izjavu od 18. svibnja 2010. o naporima Europske unije u borbi protiv korupcije (°),

— uzimajudi u obzir zajednicko Izvje$¢e Europola, Eurojusta i Frontexa o stanju unutarnje sigurnosti u Europskoj uniji
(2010),

— uzimajudi u obzir viSegodisnji strateski plan Eurojusta 2012. — 2014. i njegovo godi$nje izvjesée za 2011.,

— uzimajudi u obzir Izvjedée o Ocjeni Europola o prijetnji teskog i organiziranog kriminala (Serious and Organised Crime
Threat Assessment, SOCTA) iz ozujka 2013,

— uzimajudi u obzir IzvjeSc¢e Europola iz 2012. o stanju u vezi s prijevarama pri placanju karticama u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir zajednicko Izvjesée Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama i Europola naslovljeno
,EU Drug Markets Report — A Strategic Analysis” (Izvjesce o trziStima droga u EU-u — strateska analiza) iz sije¢nja 2013,

— uzimajudi u obzir stajaliste 14/2011 od 13. lipnja 2011. o zastiti podataka u vezi sa spre¢avanjem pranja novca i
financiranja terorizma, koje je usvojila radna skupina, osnovana na temelju ¢lanka 29. Direktive 95/46/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka i slobodnom protoku
takvih podataka (*°),

— uzimajudi u obzir zakljucke javnih saslufanja, javnih rasprava o radnim dokumentima i privremenom izvjescu,
razmjene miljenja s visokopozicioniranim osobama te zadace koje obavljaju izaslanstva Posebnog odbora za
organizirani kriminal, korupciju i pranje novca,

— uzimajudi u obzir doprinose visokopozicioniranih stru¢njaka koje je zahtijevao njegov Posebni odbor za organizirani
kriminal, korupciju i pranje novca,

—

SLC199E, 7.7.2012,, str. 37.

SL C51E, 22.2.2013,, str. 121.

SL C 131 E, 8.5.2013,, str. 66.
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— uzimajudi u obzir odgovore na upitnik dostavljen nacionalnim parlamentima o njihovoj ulozi i njihovim iskustvima u
borbi protiv organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca te rezultate meduparlamentarne sjednice o toj temi,
odrzane u Bruxellesu 7. svibnja 2013,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Posebnog odbora za organizirani kriminal, korupciju i pranje novca (A7-0307/2013),

Organizirani kriminal, korupcija i pranje novca

A.  bududi da je Posebni odbor za organizirani kriminal, korupciju i pranje novca (CRIM) dobio zadadu istraziti opseg
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca na temelju najboljih dostupnih procjena rizika i predloziti
Europskoj uniji odgovarajuée mjere za sprecavanje i rjeSavanje tih prijetnji te za njihovo suzbijanje na medunarodnoj,
europskoj i nacionalnoj razini;

B.  buduéi da su zlo¢inacke organizacije postupno prosirile opseg djelovanja na medunarodnoj sceni iskoristavajuci
moguénosti koje nudi otvaranje unutarnjih granica Europske unije te ekonomska globalizacija i nove tehnologije i
sklapajuéi saveze sa zlo¢inackim skupinama u drugim zemljama (primjeri su juznoamericki karteli i organizirani
kriminal ruskog govornog podrucja) kako bi oblikovale trzista i sfere utjecaja; bududi da zlo¢inacke skupine sve vise
diversificiraju svoje aktivnosti uz sve snaZnije povezivanje trgovine drogom, trgovine ljudima, olakSavanja
nezakonitog useljavanja, krijumcarenja oruzja i pranja novca;

C.  bududi da korupcija i organizirani kriminal predstavljaju ozbiljne prijetnje u smislu troskova za gospodarstvo EU-a;
buduci da su se prihodi i moguénost infiltracije zlo¢inackih organizacija znacajno povecali zbog toga sto djeluju u
mnogim sektorima od kojih je veéina podlozna kontroli drzavnih sluzbi; bududi da organizirani kriminal sve vise
podsjeca na gospodarskog globalnog igraca sa snaznom usmjereno$¢u na poslovanje sto mu omogucuje da isporucuje
razli¢ite vrste nezakonitih — ali istodobno i sve viSe zakonitih — roba i usluga, te ima sve veci u¢inak na europsko i
globalno gospodarstvo, $to ima velik utjecaj na prihod od poreza drzava ¢lanica i Unije u cjelini te uz troskove za
poslovni sektor u procijenjenom iznosu vecem od 670 milijardi eura godisnje;

D. bududi da je organizirani kriminal s obzirom na broj zZrtava velika prekograni¢na prijetnja unutarnjoj sigurnosti u EU-
u; buduéi da organizirani kriminal ostvaruje veliku dobit aktivnostima kao $to su trgovanje ljudima, nezakonito
trgovanje i krijumcarenje organa, oruzja, droga i njihovih prekursora, nuklearnih, radioloskih, bioloskih i kemijskih
tvari, lijekova, ¢ak i onih koji se izdaju na recept, krivotvorenje svakodnevne potrosacke robe kao $to su hrana i
farmaceutski proizvodi, zastienih Zivotinjskih i biljnih vrsta i njihovih dijelova, duhana u svim oblicima, umjetnickih
djela i drugih proizvoda koji su Cesto krivotvoreni; bududi da gore navedeno trgovanje prouzrokuje gubitke u
prorac¢unima Europske unije i drZava ¢lanica, Steti potrosacima, javnom zdravlju i proizvoda¢ima te moze olaksati
Sirenje drugih oblika organiziranog kriminala;

E.  buduéi da su aktivnosti organiziranog kriminala mafijaskog tipa u podru¢ju okolisa — u razli¢itim oblicima
nezakonitog trgovanja otpadom i njegovog odlaganja te uniStavanja ekoloskog, krajobraznog, umjetnickog i
kulturnog nasljeda — sad dobile medunarodnu dimenziju koja zahtjeva od svih europskih zemalja da zajednicki uloze
napore kako bi mogle u¢inkovitije zajednicki djelovati u cilju sprecavanja i suzbijanja ,ekomafije”;

F. buduéi da mreznu strukturu brojnih zloc¢inackih organizacija karakterizira visoka razina fleksibilnosti, mobilnosti,
povezanosti i ukljucenosti razlicitih etnic¢kih skupina te iznimna sposobnost infiltracije i kamuflaze; bududi da se
zlo¢inacke organizacije u sve vecoj mjeri oslanjaju na uzajamno pomaganje $to im uz njihove nove medunarodne
strukture i diversifikaciju aktivnosti omoguéava prevladati razlike u pogledu jezika i komercijalnog interesa te
sudjelovati u zajednickoj trgovini ¢ime smanjuju svoje troskove i povecavaju dobit u vrijeme svjetske ekonomske
krize;

G.  bududi da se prema Izvjes¢u o Ocjeni Europola o prijetnji teskog i organiziranog kriminala za 2013. procjenjuje da u
Europskoj uniji djeluje 3 600 medunarodnih zlo¢inackih organizacija i da je od tog broja njih 70 % zemljopisno
heterogeno i vise od 30 % djeluje u razlicitim podrucjima kriminala;
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H. bududi da je nuzno da Europol, na temelju odgovarajucih informacija koje dostavljaju drzave ¢lanice, ocijeni do koje
mjere organizirane zlo¢inacke skupine djeluju preko unutarnjih i vanjskih granica EU-a te koja posebno teska kaznena
djela s prekogranicnom dimenzijom koja su navedena u ¢lanku 83. UFEU-a one ¢ine, pri ¢emu se svaki put
usredotocuju na drugo posebno podrudje, te da tu ocjenu pozorno prate Europski parlament, nacionalni parlamenti i
drugi relevantni sudionici kako bi se djelovanje EU-a bolje usmjerilo te kako bi se osigurala dodana vrijednost mjera te
suradnja izmedu policijskih i pravosudnih tijela drzava ¢lanica, s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama;

I bududi da se zlo¢inacke organizacije mogu okoristiti sivom zonom tajnog dogovaranja s drugim subjektima i mogu se
za obavljanje odredenih djelatnosti udruziti s kriminalcima u gospodarskom sektoru (poduzetnici, javni duznosnici na
svim razinama odlucivanja, politicari, bankarske institucije, stru¢njaci itd.) koji, iako nisu u vezi sa strukturom
zlo¢inackih organizacija, imaju s njima poslovne odnose koji donose uzajamnu korist;

J.  bududi da su, prema UNODC-u financijski tokovi, ostvareni kao rezultat medunarodne trgovine drogama kojom
upravljaju mafijaske organizacije, u nemalom broju slu¢ajeva uklju¢ivali bankarske institucije iz razlic¢itih drzava
svijeta zbog Cega je potrebna koordinirana istraga na medunarodnoj razini kako bi se, kroz bankovne kanale, otkrili
financijski sudionici umijesani u medunarodnu trgovinu drogama;

K. buduéi da je gospodarska kriza posljednjih godina doprinijela znacajnim promjenama interesnih podrucja
organiziranog kriminala koji je brzo prepoznao nove prilike koje se nude, i, bududi da takva kriza, koja je potaknula
nove valove migranata u potrazi za boljim Zivotom i boljim uvjetima rada, u nekim slu¢ajevima prouzrokovala nove
zrtve iskoriStavanja i nekvalificirane radne snage;

L. bududi da je poduzetnistvo jedno od glavnih obiljezja modernih zlo¢inackih organizacija ¢iji su oblici djelovanja
usmjereni na zadovoljavanje trziSne potraznje za proizvodima i uslugama, i na intenzivnu suradnju s drugim
zlo¢inackim subjektima i subjektima koji posluju po zakonu, i stalno osciliraju izmedu naoko zakonite dimenzije
djelatnosti koju obavljaju, metoda i korupcije i zastrasivanja te nezakonitih ciljeva (na primjer pranje novca);

M. buduéi da je transnacionalna dimenzija organiziranog kriminala povecana zbog lakole kojom zloc¢inacke skupine
koriste sve nacine prijevoza, iskusane putove te postojecu infrastrukturu, i izvan Europske unije; buduéi da, posebno
zbog razvoja komunikacijske i prometne infrastrukture koje je trenutno u tijeku na africkom kontinentu, postoji
opasnost od iskori§tavanja te infrastrukture od strane zlo¢inackih organizacija za olakSavanje razlicitih oblika
nezakonite trgovine;

N.  buduci da su europske rute, posebno one preko Zapadnog Balkana, za velik dio zlo¢inackih skupina u Europi i dalje
od iznimnog znacaja za trgovanje ljudima, oruZjem i drogom (i njihovim prekursorima), te za djelatnosti pranja
novca; buduéi da heroin namijenjen Europskoj uniji putuje rutama koje se stalno mijenjaju, a jugoisto¢na Europa u
svakom slucaju predstavlja jednu od najznacajnijih postaja i za nedopusteno useljavanje;

O. bududi da se Zrtve trgovanja ljudima novace, prevoze ili skrivaju primjenom sile, prisiljavanjem ili prijevarom u svrhu
seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili pruzanja usluga, ukljucujuéi prosenje, ropstvo, sluzenje, zlo¢inacke
aktivnosti, posluZivanje, usvajanje ili prisilni brak, ili vadenje organa; bududi da se te Zrtve iskoristavaju i potpuno
pod¢injavaju onima koji njima trguju ili ih iskoristavaju, prisiljene su im otplaéivati velike dugove, Cesto su im oduzeti
dokumenti, zakljucavane su, izolirane i prijeti im se, Zive u strahu od osvete, bez novca i s usadenim strahom od
lokalnih vlasti, one gube svaku nadu

P.  buduéi da medunarodne zlo¢inacke organizacije Cesto vode trgovanje ljudima i ljudskim organima, prisilnu
prostituciju ili ropstvo te osnivaju radne logore; buduéi da posebno trgovanjem ljudima ostvaruje dobit, procijenjena
na 25 milijardi eura godi$nje i ta se vrsta kaznenog djela odnosi na sve zemlje EU-a; bududi da je prihod od trgovanja
divljim Zivotinjama i njihovim organima procijenjen na 18 do 26 milijardi eura godisnje i da je EU glavno odredisno
trziSte na svjetskoj razini;

Q. bududi da, iako se trgovanje ljudima mijenja s promjenom drustveno-gospodarskih okolnosti, njegove Zrtve
uglavnom dolaze iz zemalja i regija u kojima se Zivi u teskim gospodarskim i socijalnim uvjetima i u kojima se
¢imbenici ranjivosti nisu mijenjali godinama; buduéi da drugi uzroci trgovanja ljudima uklju¢uju rastuéu seksualnu
industriju i potraznju za jeftinom radnom snagom i proizvodima, i da je zajednicki ¢imbenik u pozadini nastanka
Zrtava trgovanja ljudima uglavnom obecanje bolje kvalitete Zivota i egzistencije za Zrtve i njihove obitelji;
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R.  bududi da se, premda to¢ne razmjere trgovine ljudima u EU-u jo§ nije jednostavno utvrditi zbog toga $to su Cesto
prikriveni ostalim oblicima kriminala ili ih se ne biljezi ili istraZuje na primjeren nacin, ukupan broj prisilnih radnika
u drzavama ¢lanicama EU-a procjenjuje na 880 000, od kojih su 270 000 zrtve seksualnog iskoriStavanja, pri cemu
Zene Cine vedinu Zrtava; buduéi da su trgovina ljudima i porobljavanje vrlo unosni oblici zlo¢ina koje ¢esto vode
transnacionalne zlo¢inacke organizacije; buduéi da su pogodene sve zemlje EU-a, no nisu sve ratificirale sve
relevantne medunarodne instrumente, $to bi borbu protiv trgovine ljudima uéinilo djelotvornijom; buduéi da je
posebice samo devet drzava ¢lanica u cijelosti prenijelo i provelo Direktivu 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv
trgovine ljudima i da Komisija tek treba u cijelosti provesti svoju Strategiju EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima
2012. - 2016,

S.  bududi da nezakonita trgovina cigaretama prouzrokuje godi$nje oko 10 milijardi eura gubitka u drzavnoj blagajni;
bududi da je promet trgovine lakim oruzjem u svijetu u procijenjen na 130 milijuna do 250 milijuna eura godisnje i
da u Europi postoji vise od 10 milijuna komada nezakonitog oruzja, koje predstavlja ozbiljnu prijetnju sigurnosti
gradana i primjeni zakona; bududi da se gradanima Europe nude krivotvoreni lijekovi po sniZenim cijenama na
30 000 internetskih stranica od kojih je 97 % ilegalnih pri ¢emu neki od tih lijekova ugrozavaju zdravlje ili su opasni
po Zzivot; buduéi da u¢inak takvih lijekova na javno zdravlje u Europi iznosi 3 milijarde eura godidnje i da je rije¢
uglavnom o krivotvorenim lijekovima koji dolaze iz Kine i Indije;

T.  bududi da su u nedavnom izvje$¢u posebnog izvjestitelja UN-a za ljudska prava migranata izneseni dokazi koji
ukazuju na to da mnogi prihvatni centri Frontexa postupaju prema migrantima na nacin koji nije u skladu s njihovim
temeljnim pravima;

U.  bududi da zlouporaba interneta omogucuje organiziranom kriminalu $irenje svoje nezakonite trgovine psihoaktivnim
tvarima, vatrenim oruZjem, materijalom za proizvodnju eksploziva, krivotvorenim novcem, krivotvorenim
proizvodima i drugim proizvodima i uslugama kojima se krie prava intelektualnog vlasniStva, te Zivotinjskim i
biljnim vrstama kojima prijeti izumiranje, te omogucuje izbjegavanje trosarina i drugih poreza na prodaju izvornih
proizvoda te sve uspjesnije eksperimentiranje novim kaznenim aktivnostima, ukazujudi tako zastragujucu sposobnost
prilagodbe modernim tehnologijama;

V. bududi da kiberneticki kriminal prouzrokuje sve vecu ekonomsku i drustvenu Stetu koja pogada milijune potrosaca i
procjenjuje se na 290 milijardi eura gubitaka godisnje (');

W. bududi da je u mnogim slucajevima podmiéivanje javnih duznosnika korisno za nezakonite trgovine zlo¢inackih
organizacija u onoj mjeri u kojoj omogucuje, medu ostalim, pristup povjerljivim informacijama, dobivanje laznih
dokumenata, upravljanje postupcima javnih natjeCaja, pranje novca te izbjegavanje protumjera pravosudnih i
policijskih vlasti;

X.  buduci da se kokain koji potjece iz Sredi$nje i Juzne Amerike raspacava u Europi putem luka na sjeveroistoku Europe,
iberijskom poluotoku i Crnom moruy;

Y.  bududi da se u 2012. na europskom trzistu pojavilo 70 novih psihoaktivnih tvari; buduéi da se organizirani kriminal
sve viSe koristi ilegalnim laboratorijima smjestenim u razli¢itim podrucjima Europske unije kako bi se dopustene
kemijske tvari pretvorile i prekursore za sinteticke droge te kasnije i proizvodile navedene droge;

Z. bududi da drzave ¢lanice i EU moraju utvrditi relativno nova podrucja organiziranog kriminala i boriti se protiv njih,
uklju¢ujuéi trgovinu rijetkim mineralima, ukradenim metalima i odlaganje otrovnog otpada, koji imaju negativan
ucinak na zakonita trzista;

AA. bududi da su sad sve ¢ese mogucénosti za uspostavljanje kontakta i sve brojniji oblici integracije izmedu javnog i
privatnog sektora te da stoga ima sve vise situacija koje predstavljaju mogudi rizik od sukoba interesa;

6] Izvor: Izvjes¢e Nortona o kibernetickom kriminalu za 2012
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AB. bududi da je razlika u produktivnosti medu drzavama ¢lanicama jedan od neprijatelja europodrugja; buduéi da to
srednjoro¢no i dugoro¢no stvara razlike u smislu konkurentnosti koje se ne mogu rijesiti devalvacijom te dovodi do
strogih i politicki neodrzivih programa Stednje koji imaju za cilj unutarnju devalvaciju; buduéi da sustavna korupcija u
javnom sektoru, koja predstavlja jednu od glavnih prepreka u¢inkovitosti, izravnim stranim ulaganjima i inovacijama,
tako sprecava pravilno funkcioniranje monetarne unije;

AC. buduci da, prema Svjetskoj banci, korupcija predstavlja 5 % globalnog BDP-a (2,6 milijardi USD) pri ¢emu se svake
godine viSe od jedne milijarde USD potrosi na mito; buduéi da korupcija predstavlja do 10 % ukupnog troska
poslovanja na globalnoj razini i 25 % troska ugovora javne nabave u drzavama u razvoju (');

AD. bududi da postoji barem 20 milijuna slucajeva sitne korupcije u javnim sektorima Unije i ocito je da se taj fenomen
prelijeva i u tijela drzavne uprave drzava ¢lanica (i mjerodavnih politi¢ara) koji su odgovorni za upravljanje fondovima
Europske unije i drugim financijskim interesima;

AE. bududi da tokovi prljavog novca stvoreni prijenosom sredstava mogu nastetiti stabilnosti i ugledu financijskog sektora
i predstavljati prijetnju unutarnjem trzistu Unije; bududi da potpuna sljedivost sredstava moze biti vazno i korisno
sredstvo za spreCavanje, istragu i otkrivanje pranja novca ili financiranja terorizma;

AF. buduéi da bi tehnoloski napredak i napredne metode placanja trebale dovesti do sigurnijeg drustva u kojem se
uglavnom ne posluje gotovinom, koriStenje gotovine i dalje je raireno, kako proizlazi iz podataka ESB-a o izdavanju
novcanica koji pokazuju da se od 2002. godine koli¢ina nov¢anica eura konstantno povecavala (posebno u pogledu
visokih nominalnih vrijednosti); buduéi da su kretanja velikih koli¢ina gotovine iz nezakonitih izvora i dalje izvor
zabrinutosti tijela kaznenog progona i da je to jos uvijek jedan od najomiljenijih na¢ina za izvoz prihoda od kaznenih

djela;

Za zastitu gradana i zakonitog gospodarstva

AG. buduéi da su sigurnost gradana i potrosaca, sloboda kretanja, zatita poslovanja, slobodno i posteno trzisno
natjecanje, potreba za spreCavanjem nezakonite financijske imovinske koristi i sredstava od naruSavanja zakonitih
poslovnih ciklusa i temeljna demokratska nacela na kojima su utemeljeni EU i njezine drzave ¢lanice ozbiljno
ugroZeni Sirenjem organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca; bududi da iskorjenjivanje takvih pojava zahtjeva
odlu¢nu politicku volju na svim razinama;

AH. bududi da se organizirani kriminal, osim zastrasivanja i nasilja, umijeSao u sve profinjenije i unosnije prijevare kojima
se izvlace znacajna sredstva iz zakonitog gospodarstva i ugrozavaju moguénosti rasta, posebno u teskim vremenima
kao 3to su danasnja; bududi da organizirani kriminal, korupcija i pranje novca, koji su sve jaci zbog infiltriranosti u
zakonito gospodarstvo, imaju razoran ucinak na drzave ¢lanice;

Al buduéi da prema Uredu Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNDOC) prihodi od nezakonitih djelatnosti na
svjetskoj razini iznose oko 3,6 % svjetskog BDP-a i da danas tokovi ,opranog” novca u svijetu iznose oko 2,7 %
svjetskog BDP-a; bududi da Europska komisija procjenjuje da troskovi korupcije samo u Europskoj uniji iznose oko
120 milijardi eura godisnje ili 1 % BDP-a EU-a; buduci da je rije¢ o znacajnim resursima koji su oduzeti gospodarskom
i socijalnom razvoju, javnim financijama i blagostanju gradana;

AJ.  buduéi da su veze izmedu zlo¢inackih i teroristickih skupina sve tje$nje; buduéi da, uz stvarne strukturne veze, to
ukljucuje i uzajamno pruzanje usluga, novca i drugih oblika materijalne pomodi; bududi da te veze predstavljaju
ozbiljnu prijetnju integritetu Europske unije i sigurnosti njezinih gradana;

() Medunarodna trgovacka komora, Transparency International, inicijativa Global Compact Ujedinjenih naroda, Svjetski gospodarski
forum, Clean Business is Good Business. 2009.
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AK. buduci da pretjerana birokracija moze obeshrabriti zakonite gospodarske aktivnosti i poticati podmicivanje javnih
duznosnika; bududi da visok stupanj korupcije predstavlja ozbiljnu prijetnju demokraciji, vladavini prava i jednakom
postupanju prema svim gradanima od strane drzave usto §to predstavlja nepotreban trosak poduzeéima, sprecavajudi
ih u postenom trzi§nom natjecanju; buduéi da korupcija moze ometati gospodarski razvoj zbog neodgovarajuce
raspodjele sredstava, posebno na Stetu javnih usluga, u prvom redu usluga socijalne skrbi;

AL. buduéi da 74 % gradana Europe korupciju smatra jednim od najvecih nacionalnih i nadnacionalnih problema (*) i da
do korupcije dolazi u svim sektorima drustva; bududi da korupcija potkopava vjeru gradana u demokratske institucije
i u¢inkovitost izabrane vlasti u o¢uvanju vladavine prava jer stvara povlastice i tako poti¢e socijalnu nepravdu; bududi
da se nepovjerenje u politicare povecava u razdobljima teske gospodarske krize;

AM. bududi da sve drzave ¢lanice nemaju sustav za standardizaciju i cjelovitu zastitu pristupa gradana informacijama u
smislu sredstva za pracenje i obavjestavanje kojim bi se jamcio jednak pristup u Europskoj uniji kao $to je to Freedom
of Information Act;

AN. bududi da je zdravim poduzecima, takoder uslijed gospodarske krize, otezan pristup do kredita zbog visokih troskova
i vecih jamstava koja zahtijevaju banke; budu¢i da se poduzetnici koji imaju ekonomskih poteskoca ponekad obracaju
zlo¢inac¢kim organizacijama kako bi dobili sredstva za ulaganja, $to zlo¢ina¢kim skupinama omoguéuje da novac
zaraden kaznenim djelima ulozZe u zakonite gospodarske aktivnosti;

AO. bududi da pranje novca poprima sve profinjenije oblike i uklju¢uje, na primjer, nezakonito, a ponekad i zakonito,
kladenje, posebno u vezi sa sportskim dogadanjima; buduéi da se industrija igara na sre¢u moze iskoristiti za pranje
novca; bududi da je organizirani kriminal ¢esto u sredistu namjestanja rezultata sportskih dogadanja kao profitabilni
oblik kaznene djelatnosti; buduéi da bi zakonite igre na srecu, pri kojima je rije¢ o poslovnoj djelatnosti, trebale biti
podrzane na temelju nacela supsidijarnosti i razmjernosti;

AP.  buduci da organizirani kriminal ¢esto koristi osobne podatke koji su dobiveni na prijevaru, takoder Internetom, za
izradu laznih dokumenata ili izmjenu vjerodostojnih dokumenata i za pocinjenje drugih kaznenih djela; bududi da je,
prema istrazivanju Europske komisije (), medu korisnicima Interneta u Europskoj uniji njih 8 % bilo zrtve krade
identiteta ili su imali iskustvo s tom pojavom, i 12 % Zrtve nekog oblika internetske prijevare; bududi da zastita
osobnih podataka predstavlja bitan preduvjet za borbu protiv internetskog kriminala i vazno sredstvo za vracanje
povjerenja gradana u internetske usluge;

AQ. bududi da je pranje novca povezano ne samo s aktivnostima koje se tipi¢no veZu s organiziranim kriminalom vec¢ i s
korupcijom, poreznom prijevarom i utajom poreza; bududi da se svake godine u EU-u zbog poreznih prijevara, utaje
poreza, izbjegavanja poreza i agresivnog poreznog planiranja gubi procijenjenih i skandaloznih 1 trilijun EUR
potencijalnog prihoda od poreza $to ¢ini okvirni trosak od 2 000 EUR za svakog europskog gradanina svake godine,
ako nisu poduzete odgovarajuée mjere protiv toga;

AR. buduéi da pranje novca postaje sve profinjenije i sada ukljuCuje, primjerice, nezakonito, a ponekad i zakonito,
kladenje, posebno na sportska dogadanja; buduéi da je organizirani kriminal Cesto u pozadini namjeStanja utakmica
kao profitabilnog oblika zlo¢inacke aktivnosti;

AS. bududi da djelatnosti organiziranog kriminala sve ¢esée uklju¢uju krivotvorenje svih vrsta proizvoda, od luksuzne
robe do one za svakodnevnu uporabu; buduéi da to predstavlja ozbiljan rizik za zdravlje potrosaca, ugrozava
sigurnost radnih mjesta, Steti zahvadenim poduze¢ima i prouzrokuje znatne gubitke u drzavnim blagajnama; buduci
da je krivotvorenje ponekad drustveno prihvaceno jer ga drustvo dozivljava kao djelatnost bez stvarnih Zrtava $to
smanjuje rizik za otkrivanje upletenih zlo¢inackih organizacija;

AT. buduéi da sve vei broj zlo¢ina pocinjenih u poljoprivredno-prehrambenom sektoru ne samo da ozbiljno ugrozava
zdravlje europskih gradana, ve¢ prouzrokuje i znacajnu Stetu onim zemljama koje su izvrsnost hrane ucinile svojom
glavinom predno$éu;

(')  Posebni Eurobarometar br. 374 o korupciji, veljaca 2012.
()  Vidi Eurobarometar, Posebno izvjesce br. 390 o kibernetickoj sigurnosti, srpanj 2012.
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AU. bududi da je prema Komisiji u 2011. procijenjen gubitak od 193 milijarde eura prihoda od PDV-a (1,5 % BDP-a) zbog
neuskladenosti i nenaplate; bududi da porezna prijevara i utaja poreza umanjuju povjerenje i vjeru gradana u postenje
i zakonitost naplate poreza i fiskalni sustav u cjelini;

AV. bududi da je trosak korupcije u javnoj nabavi 2010. u samo osam drzava ¢lanica sezao izmedu 1,4 i 2,2 milijarde
eura;

Potreba za zajednickim pristupom na europskoj razini

AW. buduci da su mafijaske organizacije istaknute medu prioritetima na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje poslove
od 6.-7. lipnja 2013. o ciklusu politika za razdoblje 2014.-2017. koji je usmjeren na prekograni¢nih organizirani
kriminal, $to pokazuje ozbiljnost rada Odbora za CRIM — koji je mnoge rasprave posvetio navedenoj tebi — i
Parlamenta u cjelini te dovodi do priznanja da europske institucije moraju slijediti zajednicki pristup politika kako bi
mogle suzbiti prijetnju koju predstavljaju zlo¢ini i zloc¢inacki sustavi mafijaskog tipa;

AX. bududi da, kako je Europol primijetio 2013. godine, jedna od najve¢ih opasnosti, kada se radi o borbi protiv mafije,
lezi u mogucnosti da ¢e se podcijeniti sloZenost organiziranog kriminala i izvanredne organizacijske vjestine zloc¢inaca
koji se mogu prilagoditi razli¢itim zemljopisnim i dru$tvenim okruZenjima i ponekad izbjeéi ,vojni nadzor”
predmetnog teritorija u korist ,podzemne” strategije $to im omogucuje da zaraduju veliku dobit pritom ostajuci
nevidljivi;

AY. bududi da su zloc¢inacke organizacije sposobne iskoristavati u vlastitu korist slobodu kretanja ljudi, roba i kapitala u
Europskoj uniji uz razlike u zakonodavstvima i zakonodavnim tradicijama drzava ¢lanica; bududi da porezne oaze i
zemlje koje imaju netransparentnu ili $tetnu poreznu praksu imaju vaznu ulogu u pranju nezakonitih prihoda; bududi
da iskrivljenja koja uzrokuju porezne oaze mogu dovesti do umjetnih tokova i negativnih u¢inaka na unutarnjem
trzi§tu EU-a; bududi da je Stetno porezno trzi$no natjecanje u Europskoj uniji ocito protivno logici jedinstvenog
trzista; bududi da je potrebno uloziti vece napore u uskladivanje poreznih osnovica u okviru blize ekonomske fiskalne
i proracunske Unije;

AZ. bududi da se na europskoj razini ve¢ radilo na tome da se osigura uravnotezen zakonodavni i regulatorni okvir
povezan s organiziranim kriminalom, korupcijom i pranjem novca; buduéi da drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti
odredene ciljeve u borbi protiv organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca; buduéi da su, bez obzira na to,
potrebne nove pravosudne mjere za suzbijanje takvih mnogostranih pojava te uskladivanje nacionalnih zakona;

BA. bududi da, u cilju rjeSavanja organiziranog kriminala, zakonodavci u drzavama clanicama moraju biti sposobni
reagirati pravodobno i u¢inkovito na promjene struktura i nove oblike kriminala tim vise $to, u skladu s Ugovorom iz
Lisabona, sve drzave ¢lanice trebaju jamciti Uniju slobode, sigurnosti i pravde;

BB. bududi da zastita financijskih interesa Unije i eura mora biti prioritet; buduéi da je, u tu svrhu, potrebno ograniciti
rastucu pojavu da zlo¢inacke organizacije vr$e pronevjeru europskih sredstava (tzv. prijevara na Stetu Zajednice) i
krivotvore euro; buduéi da su na europskoj razini u cilju zastite financijskih interesa EU-a i borbe protiv kriminalnih i
nezakonitih transnacionalnih i prekograni¢nih aktivnosti izradeni programi kao $to su Herkul, Fsicalis, Carine i
Periklo.

BC. bududi da se nacelo uzajamno priznavanja smatra temeljnim nacelom suradnje u podrudju civilnog i kaznenog
pravosuda izmedu drzava ¢lanica Unije;
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BD. buduéi da su, kako je navedeno u UNODC-ovom Zborniku predmeta organiziranog kriminala iz 2012. godine,
,posebne istrazne tehnike ¢esto nezamjenjive za uspje$nu istragu i kazneni progon organiziranog kriminala. One su
temelj uspjesnih rezultata najtezih i najsloZenijih istraga koje su ilustrirane prema predmetima”; buduéi da ¢lanak 20.
stavak 1. Konvencije UN-a iz Palerma poziva drzave ¢lanice da primijene posebne istrazne tehnike ,u svrhu u¢inkovite
borbe protiv organiziranog kriminala”; buduéi da takve tehnike moraju biti uredene zakonom, razmjerne i nuzne u
demokratskom drustvu, te podlijegati pomnom nadzoru pravosudnih i ostalih nezavisnih tijela koja vr$e prethodno
odobrenje i nadzor tijekom istrage ili ex post facto kontrole kako bi se osigurala njihova potpuna uskladenost s
ljudskim pravima, kako je to uvjetovano Preporukom (2005)10 Odbora ministara o ,posebnim istraznim tehnikama”
u vezi s teskim zlo¢inima uklju¢ujuéi i one teroristicke;

BE. buduci da je, ako je istina da je neovisnost pravosuda u osnovi ideje odvajanja ovlasti, takoder istina da je ucinkovit,
neovisan i nepristran pravosudni sustav bitan za vladavinu prava i zastitu ljudskih prava te gradanskih sloboda
gradana Europe; bududi da sudovi ne smiju biti podlozni utjecaju ili interesima;

BF. buduci da je cilj ove rezolucije pruziti politicki smjer za buduce zakonodavstvo Europske komisije i drzava ¢lanica;

Za homogen i dosljedan zakonodavni okvir — zastita i pomo¢ Zrtvama

1. potvrduje sadrzaj privremenog izvjesca, koje je usvojeno rezolucijom od 11. lipnja 2013., koje ova rezolucija
namjerava potvrditi te ukljuciti, ¢ak i u predvidanjima koja nisu ovdje jasno navedena;

2. trazi od Komisije da pokrene europski akcijski plan protiv organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca, koji bi
ukljucivao zakonodavne i pozitivne mjere usmjerene na ucinkovitu borbu protiv tih kriminalnih pojava;

3. potice sve drzave ¢lanice da odmah i ispravno prenesu u svoje nacionalno zakonodavstvo sve postojece pravne
instrumente EU-a i medunarodne pravne instrumente o organiziranom kriminalu, korupciji i pranju novca; potice drzave
¢lanice i Komisiju da dovr$e Plan o pravima osumnjicenika i optuzenika u kaznenim postupcima ukljucujuéi direktivu o
pritvoru prije sudenja;

4. odobrava postojeci ciklus politika (2011.-2013.) protiv organiziranog kriminala i poziva drzave ¢lanice i europske
agencije da ucine sve da osiguraju da ova inicijativa donese opipljive rezultate; vjeruje da bi ciklus politika trebalo ugraditi u
$iri Europski akcijski plan za borbu protiv organiziranog kriminala i kaznenih sustava; smatra da bi, nakon preispitivanja
ciklusa politika, koji bi se trebao odrzati u listopadu 2015. godine, potrebno medu opée prioritete ukljuciti korupciju;

5. trazi od Vijeca da, u odgovarajuéem vremenskom roku, revidira svoje zakljucke od 8. i 9. studenog 2010. godine o
stvaranju i provedbi ciklusa politika EU-a za organizirani i teski prekograni¢ni kriminal u skladu duhom Ugovora iz
Lisabona, da se ukljuci u utvrdivanje prioriteta, raspravu o strateskim ciljevima i procjenu rezultata ciklusa politika; trazi da
ju Vijece obavijesti o ishodu prvog ciklusa politika (2011. — 2013.) te da svake godine saslusa COSI kako bi dobio
svakodnevna izvjes¢a o napretku o godisnjim planovima za ostvarenje tih strateskih ciljeva;

6. ponavlja svoj poziv Komisiji da predlozi zajednicke pravosudne norme za jacanje integracije i suradnje medu
drzavama clanicama; poziva Komisiju, posebice, na temelju izvjes¢a o provedbi Okvirne odluke o borbi protiv
organiziranog kriminala i nastavljajudi se na najnaprednije zakonodavstvo drzava ¢lanica, da dostavi, do kraja 201 3. godine,
prijedlog zakona u kojem se utvrduje zajednicka definicija organiziranog kriminala, koja bi trebala ukljucivati, izmedu
ostalog, kazneno djelo sudjelovanja u transnacionalnoj zlo¢inackoj organizaciji s naglaskom na ¢injenici da su zlo¢inacke
skupine tog tipa poslovno usmjerene, izvrsno organizirane, tehnoloski napredne i Cesto koriste zastradivanje i ucjene;
poziva Komisiju da takoder uzme u obzir ¢lanak 2. tocku (a) Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala;

7. potvrduje da se odredbama Europske unije u podru¢ju materijalnog kaznenog prava moraju postovati temeljna prava
i nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao i sadrzaj rezolucije od 22. svibnja 2012. o europskom pristupu kaznenom
pravy;
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8.  poziva Komisiju da kriminalizira zlouporabu i iskoristavanje Zrtava trgovanja ljudima i da hitno razvije usporediv i
pouzdan sustav prikupljanja podataka u EU-u, na temelju zajednickih i dogovorenih ¢vrstih pokazatelja, zajedno s
drzavama c¢lanicama i relevantnim medunarodnim institucijama; poziva Komisiju da $to prije provede sve mjere i
instrumente predstavljene u Komunikaciji pod naslovom ,Strategija EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima 2012.-2016.”
i da osnuje Promatracku skupinu za borbu protiv trgovanja ljudima koji bi bio otvoren vladama, policijskim tijelima i
nevladinim organizacijama; poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (EEAS) da jacaju vanjsku dimenziju i
preventivni opseg mjera i programa, posebice bilateralnim sporazumima s zemljama podrijetla i tranzita s posebnim
naglaskom na maloljetnike bez pratnje; poziva Komisiju i drzave clanice da trgovinu ljudima ucine drustveno
neprihvatljivom snaznim i trajnim kampanjama podizanja svijesti koje na godi$njoj osnovi treba ocjenjivati u okviru
Europskog dana borbe protiv trgovanja ljudima;

9.  trazi od Komisije da izradi jasnu globalnu politiku protiv korupcije; preporucuje da bi, prilikom pripreme svog
izvje$¢a o mjerama koje drzave ¢lanice i institucije EU-a poduzimaju protiv korupcije, Komisija trebala predloziti i ukljuditi
niz konkretnih preporuka za svaku drzavu ¢lanicu i instituciju EU-a naglasavajudi primjere najbolje prakse u borbi protiv
korupcije kako bi se potaklo i i ohrabrilo drzave ¢lanice i institucije EU-a da dugoro¢no uce na sli¢nim iskustvima;
preporucuje Komisiji, takoder, da uklju¢i sveobuhvatan pregled podrucja osjetljivih na korupciju na nacionalnoj osnovi;
poziva Komisiju da osigura objavu sljedeceg izvjes¢a 2015. godine kako bi pratila postignuti napredak tijekom vremena
zahvaljujudi naporima drzava clanica i institucije EU-a u borbi protiv korupcije; poziva Komisiju da redovno izvjeséuje
Parlament o mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice te da, ako je potrebno, aZurira postojete europsko zakonodavstvo;

10. misljenja je da propisi o kleveti odvracaju od moguéih prijava korupcije; poziva stoga drzave clanice da
dekriminaliziraju klevetu u svojim pravnim sustavima barem kada se radi o navodnom pocinjenju kaznenih djela
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca u drzavama ¢lanicama i u inozemstvuy;

11.  poziva Komisiju da redovno izvjes¢uje Europski parlament o mjerama koje drzave clanice poduzimaju protiv
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca;

12.  poziva Komisiju da preda, do kraja 2013. godine, prijedlog za uskladivanje kaznenog zakona o pranju novca dajuéi
zajednicku definiciju kaznenog djela pranja novca na temelju najbolje prakse drzava ¢lanica.

13.  prima na znanje nedavne zakonodavne prijedloge o osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) i Agencije
Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) te poziva na njihovo hitno usvajanje; smatra kljuénim
¢injenicu §to EPPO podrzava jasan okvir postupovnih prava i §to su prekrsaji za koja ¢e imati nadlezZnost jasno definirani;

14.  poziva Komisiju da do kraja 2013. preda zakonodavni prijedlog kojim uspostavlja ucinkovit i sveobuhvatan
europski program zastite zvizdaca u javnom i privatnom sektoru radi zastite onih koji otkrivaju lose upravljanje i
nepravilnosti te prijavljuju slu¢ajeve nacionalne i prekograni¢ne korupcije u vezi s financijskim interesima EU-a te radi
zadtite svjedoka, prokazivaca i onih koji suraduju sa sudovima, osobito s ciljem rjeSavanja pitanja teskih uvjeta u kojima
moraju Zivjeti (od rizika od odmazde do prekidanja obiteljskih veza ili iskorjenjivanja iz njihova domaceg teritorija u
drudtvenu i profesionalnu iskljucenost itd.); takoder poziva drzave ¢lanice da usvoje odgovarajucu i ucinkovitu zastitu za
zvizdace;

15.  istice da bi ucinkovit regulatorni okvir trebao uzeti u obzir odnos izmedu odredaba vezanih uz borbu protiv
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca i temeljnog prava na zastitu osobnih podataka, kako bi se omoguéila
borba protiv navedenih pojava bez snizavanja uspostavljenih normi zastite podataka i temeljnih prava; u tome smislu
pozdravlja sustav zastite podataka koji koristi Europol i prijedlog Komisije o 4. direktivi o sprecavanju pranja novca;;

16.  preporuca da Europski parlament, drzave ¢lanice i Komisija, uz potporu Europola, Eurojusta i Agencije EU-a za
temeljna prava, osmisle pokazatelje na temelju priznatih sustava i zajednickih kriterija, koji bi trebali biti §to ujednaceniji i
dosljedniji, za mjerenje, barem, razmjera, gospodarskih troskova i drustvene $tete uzrokovanih organiziranim kriminalom,
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korupcijom i pranjem novca na razini EU-a; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da istraze drustvenu Stetu koju uzrokuju
ekoloski, gospodarski i korporativni zlo¢ini;

17.  istiCe potrebu za potpunom primjenom i jacanjem postoje¢ih instrumenata za uzajamno priznavanje te za
europskim propisima koji omogucuju neposrednu provedbu svih sudskih mjera, s posebnim naglaskom na osude, uhidbene
naloge i rjeSenja o ovrsi u drugim drzavama ¢lanicama od onih u kojima su izdani, uz potpuno postovanje nacela
proporcionalnosti; poziva Komisiju da hitno pripremi konkretan zakonodavni prijedlog potreban kako bi stupilo na snagu
uzajamno priznavanje rjeSenja o oduzimanju i zapljeni, ukljucujuéi one izdane u gradanske svrhe; smatra da bi trebalo
unaprijediti uzajamnu pravnu pomo¢ i uzajamno priznavanje dokaza izmedu drzava ¢lanica; istice vaznost azuriranja i
unapredivanja mehanizma zahtjeva za pravnom pomodi; trazi da se zahtjevi za izrucenjem ¢lanova zlo¢inackih organizacija
smatraju prioritetom od strane zemlje primateljice zahtjeva;

18.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da nastave ulagati zajednicke napore da zakljuce pregovore o nacrtu direktive o
Europskom istraznom nalogu u kaznenim stvarima, u cilju pojednostavljenja prikupljanja dokaza u prekograni¢nim
predmetima i omogucavanja u¢inkovite i djelotvorne pravosudne suradnje u borbi protiv prekograni¢nog kriminala;

19.  smatra da je brzo donoSenje direktive o oduzimanju imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom od klju¢ne
vaznosti i priznaje vaznost jasnih i u¢inkovitih pravila kojima e se osigurati uskladenost u cijeloj Europi; poziva drzave
¢lanice da pravovremeno i u¢inkovito prenesu tu direktivy;

20.  poziva drzave Clanice i Komisiju da promi¢u medunarodnu suradnju i da pruze potporu europskom programu
kojim se potice razmjena i Sirenje dobre prakse za ucinkovito upravljanje oduzetom imovinskom koristi;

21.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju borbu protiv trgovanja ljudima i prislinog rada; vjeruje da bi se borba
protiv prisilnoga rada trebala usredoto¢iti na mjesta gdje se jeftina radna snaga iskoristava; poziva, stoga, drzave ¢lanice da
pojacaju inspekcije rada i poticu one organizacije koje mogu pomo¢i u otkrivanju prisilnog rada kao $to su sindikati;

22, vjeruje da je lanac odgovornosti u poslovanju vazan alat u borbi protiv prisilnog rada; poziva stoga Komisiju da
pripremi prijedlog minimalnih standarda za lanac odgovornosti za poduzeca; potice drzave clanice da zabrane
podugovaranje u slucaju ugovora javne nabave dok ne postoji ugovor o lancu odgovornosti za poduzele;

23.  podsje¢a Komisiju da djeca koja su zrtve trgovanja ljudima trebaju poseban tretman te da je potrebno unaprijediti
zadtitu maloljetnika bez pratnje ili djece kojima trguju njihove vlastite obitelji (to se ne uzima u obzir kada se predlaze
povratak u zemlju podrijetla, identifikacija staratelja itd.); poziva da se uzme u obzir ne samo pristup prilagoden spolu ve¢ i
uloga zdravstvenih problema i invalidnosti.

24, poziva Komisiju da izradi povelju Europske unije za zastitu i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima kako bi se dosljednije,
ucinkovitije i korisnije prikupili svi pokazatelji, mjere, programi i postojeci resursi za sve zainteresirane strane, s ciljem
jacanja zastite Zrtava; poziva Komisiju da uspostavi telefonsku liniju za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima;

25.  poziva Komisiju da poveca sredstva koja se dodjeljuju specijaliziranim NVO-ima, medijima i za istrazivanje u cilju
pojacanja potpore, zatite i pomo¢ Zrtvama kako bi njihovo svjedocenje na sudu postalo manje neophodno; poziva
Komisiju da pojaca vidove vidljivosti, podizanja svijesti i potreba Zrtava s ciljem smanjenja potraZnje za i zlostavljanja
Zrtava trgovanja ljudima i promicanja ,nulte vizije” protiv seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada
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26.  isti¢e da Svjetska banka procjenjuje da se u zemljama u razvoju svake godine preko korupcijskih mehanizama na
visokoj razini koji su skriveni u inozemstvu javnim proracunima oduzima od 20 do 40 milijardi dolara, $to je 20 — 40 %
sluzbene potpore razvoju ('); s obzirom na polozaj Europske unije kao vodeéeg donatora u svijetu, poziva Europsku
komisiju da uévrsti suradnju s drugim donatorima i Medunarodnom organizacijom vrhovnih revizijskih institucija da
razvije sposobnosti vrhovnih revizijskih institucija u zemljama koje su primateljice pomo¢i u cilju razvoja medunarodnih
normi za vrhovne revizijske institucije te osiguranja da financijska pomo¢ EU-a sluzi svojoj izvornoj svrsi umjesto da se
preusmjerava;

Zaustaviti aktivnosti organiziranog kriminala napadajuéi njegove prihode i imovinu

27.  poziva drzave ¢lanice, na temelju najnaprednijih nacionalnih propisa, da uvedu modele oduzimanja imovinske
koristi steCene kaznenim djelom bez presude u slucajevima kada je mogude utvrditi, na temelju dostupnih dokaza i odluke
suda, da je predmetna imovinska korist ste¢ena kaznenim djelom ili se koristi za pocinjenje kaznenog djela;

28.  smatra da se, u skladu s ustavnim nacionalnim jamstvima i ne dovodedi u pitanje pravo vlasni§tva i pravo na obranu,
mogu predvidjeti preventivni instrumenti za oduzimanje imovinske koristi, koji bi se primjenjivali samo nakon sudske
odluke;

29.  trazi od Komisije da pripremi zakonodavni prijedlog koji ima za cilj u¢inkovito osigurati uzajamno priznavanje
naloga za zapljenom ili oduzimanjem koji su vezani uz mjere zatite imovine koje su donijela talijanska pravosudna tijela te
mjere gradanskog prava donesene u razli¢itim zemljama EU-a; trazi od drzava ¢lanica da odmah donesu operativne mjere
koje su potrebne za provedbu tih odredbi;

30.  trazi od drzava c¢lanica da uspostave administrativnu, policijsku i pravosudnu suradnju koja ¢e omoguciti pracenje
imovinske koristi steCene kaznenim djelom bilo gdje na teritoriju EU-a radi oduzimanja ili zapljene, ukljuc¢ujuci putem
potpune aktivacije Ureda za povrat imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom i brzog pristupa nacionalnim evidencijama
podataka kao sto su, primjerice, evidencije poreznih tijela, javni registri motornih vozila, katastar ili bankovni registar;

31.  trazi od Komisije da pojaca ulogu i odgovornosti Ureda za povrat protupravno steCene imovinske koristi (ARO) te da
stvori uvjete da oni imaju brzi pristup informacijama na nacin koji je u skladu s pravima na zastitu podataka i temeljnim
pravima; poziva drzave ¢lanice da podrze to jacanje profila ARO-a, ukljucujuéi osiguravanjem nuznih sredstava s obzirom
na potencijal tih ureda za povrat imovine ste¢ene kaznenim djelom; pozdravlja sve §to je dosad ucinjeno u okviru platforme
ARO-a i poti¢e nastavak njezina rada kako bi se najbolje postojece prakse i aktivnosti tih ureda mogle iskoristiti u cijeloj EU;

32.  smatra da je od klju¢ne vaznosti, u cilju u¢inkovite borbe protiv zlo¢inackih sustava napadom na njihova bogatstva,
upotrijebiti svako sredstvo koje moze pomoéi u otkrivanju zlo¢inacke i mafijaske imovine, kao $to je, na primjer, stvaranje
centraliziranih registara za tekuce bankovne racune;

33.  ohrabruje drzave ¢lanice da promicu ponovnu upotrebu oduzete imovinske koristi u drustvene svrhe, na primjer
preusmjeravanjem imovinske koristi na Zrtve i zajednice uniStene organiziranim kriminalom i trgovinom drogom, te
njihovom upotrebom za financiranje borbe protiv kriminala pocevsi od lokalne razine te prekograni¢ne aktivnosti tijela
kaznenog progona, te predlaze da se oslobode sredstva kojima ¢e se financirati mjere osiguranja integriteta te imovine;

34.  preporutuje drzavama clanicama uvodenje pravila za kazneni progon osoba koje druge osobe ucine fiktivnim
vlasnicima ili imateljima predmeta, novca ili druge imovine kako bi sprijecili oduzimanje ili zapljenu, kao i tre¢ih osoba koje
pristanu biti fiktivni vlasnici ili imatelji te imovine;

35.  preporuca da gospodarski subjekt koji je pravomoéno osuden za sudjelovanje u zloc¢inackoj organizaciji, pranje
novca ili financiranje terorizma, iskoristavanje ljudi ili dje¢je radne snage, korupciju ili za neko drugo tesko kazneno djelo
protiv javnog interesa kad takvo kazneno djelo umanjuje financijsku sposobnost drzave ili uzrokuje drustvenu Stetu, kao
npr. utaju poreza ili druga porezna kaznena djela, ili za bilo koje drugo tesko posebno kazneno djelo s prekogranicnom
dimenzijom iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a (tzv. eurozlo¢ini) bude barem pet godina iskljucen iz sudjelovanja u bilo kojem

() Medunarodna trgovacka komora, Transparency International, inicijativa Global Compact Ujedinjenih naroda, Svjetski gospodarski
forum, Clean Business is Good Business. 2009.
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ugovoru o javnoj nabavi u cijelom EU-u uz potpuno postivanje prava na obranu u skladu s EKLJP-om, Poveljom EU-a i
sekundarnim zakonodavstvom EU-a o pravima osumnjicenika i optuzenika u kaznenim stvarima i da bi se gore navedene
odredbe trebale primjenjivati cak kada se tijekom postupka javne nabave pojavi osnova za iskljucenje; nadalje preporucuje
da se gospodarske subjekte prijavljene u poreznim oazama koje su kao takve priznati od strane medunarodnih organizacija
iskljuéi iz sudjelovanje u ugovorima o javnoj nabavi;

36.  smatra da se postupci javne nabave moraju temeljiti na nacelu zakonitosti i da je, u tome smislu, potrebno rukovoditi
se kriterijem ekonomski najpovoljnije ponude kako bi se osigurala potpuna transparentnost postupka odabira (koju je
potrebno ostvariti i putem sustava e-nabave) i sprijecila prijevara, korupcija i druge ozbiljne nepravilnosti;

37.  trazi od drzava clanica da sprijece rizik od infiltracije kriminala i korupcije u javnu nabavu uvodenjem odgovaraju¢ih
kontrola i objektivnih i transparentnih postupaka;

38.  smatra da bi u cilju suzbijanja organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca trebalo pojacati suradnju izmedu
privatnog sektora i policijskih tijela kako bi se potaknulo privatne subjekte da odbiju, suzdrze se ili prijave pravosudnim i
policijskim tijelima, ukljucujuéi Eurojust i Europol, svaku nezakonitu ili nepostenu praksu koja potice ili je povezana s
organiziranim kriminalom, korupcijom ili pranjem novca ili drugim kaznenim djelima, pogotovo u sektorima prometa i
logistike, kemijskoj industriji, pruzatelja internetskih te bankovnih i financijskih usluga u drzavama ¢lanicama i treéim
zemljama. poziva na snazniju zastitu privatnih subjekata koji su izloZeni prijetnjama zbog svoje suradnje u prokazivanju
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca; nadalje, potice drzave ¢lanice da u pridrzavanju nacela solidarnosti u¢ine
odgovarajuce resurse i financijska sredstva dostupnima Europolu, Eurojustu, Frontex-u i buduéem EPPO-u, ¢ije djelovanje
koristi drzavama ¢lanicama i jednako tako gradanima;

39.  poziva Komisiju da do kraja 2014. izradi studiju o istraznim praksama koje se koriste u drzavama c¢lanicama za
suzbijanje organiziranog kriminala, sukladno Clanku 87, stavku drugom, tocki (c) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije;

40.  poziva Europsku komisiju, drzave clanice i poduzeéa da unaprijede sljedivost proizvoda — na primjer navodedi
zemlju podrijetla za poljoprivredno-prehrambene proizvode, stavljanjem C.IP. oznaka na oruzje ili digitalne identifikacijske
kodove i oznake izvornosti od sigurnih materijala, i u porezne svrhe; na cigarete, alkoholna pica i lijekove koji se izdaju na
recept — u cilju sprjecavanja krivotvorenja, liSavanja organiziranog kriminala vaznog izvora prihoda te zastite zdravlja
potrosaca; zali $to drzave ¢lanice nisu Zeljele ukljuciti sljedivost u modernizaciju Carinskog zakona Zajednice;

41.  trazi od Komisije i drzava ¢lanica da pojacaju pomorsku suradnju kao nacin borbe protiv trgovine ljudima, trgovine
drogom i krijuméarenja duhana i drugih nezakonitih ili krivotvorenih proizvoda; priznaje da nedosljedno upravljanje
granicama, ¢ak i morskim, pruza organiziranom kriminalu priliku ulaska u EU, te je to pitanje koje se stalno treba
razmatrati; poziva stoga Europol, Frontex i Europsku komisiju da analiziraju trendove koji se odnose na vanjske granice EU-
a i povezane ranjivosti;

42.  uzima u obzir postojece veze izmedu organiziranog kriminala i terorizma, kao §to su to pravosudna tijela i policija
istaknuli u nekim slu¢ajevima u vezi s financiranjem nezakonitih aktivnosti teroristickih skupina iz prihoda nezakonitog
trgovanja na medunarodnoj razini te poziva drzave ¢lanice da osnaZe svoje mjere za suzbijanje takvih aktivnosti;

43, potie zajednicko osposobljavanje stru¢njaka za borbu protiv kriminala i terorizma i u cilju uspostave zajednickih
radnih skupina koje djeluju barem na nacionalnoj razini, uz osnivanje i uporabu zajednickih istraznih timova na europskoj
razini;

44.  naglasava dosad ostvarene izvrsne rezultate zahvaljujuéi uvodenju zajednickih istraznih timova te priznaje da oni
imaju presudnu vaznost za Sirenje kulture suradnje u borbi protiv prekograni¢nog kriminala; trazi od drzava ¢lanica da na
odgovarajuéi nacin prenesu Okvirnu odluku 2002/465/PUP i da poticu svoja nadlezna tijela, posebno sudbena tijela, da
izrade taj instrument; priznaje veliku dodanu vrijednost zajednickih istraznih timova i naglasava potrebu za nastavkom
financiranja takvih korisnih istraznih instrumenata;
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45.  primjeCuje sa zabrinuto$¢u da organizirani kriminal ve¢ uspijeva doéi do velikog broja potencijalnih Zrtava
zlouporabom Interneta, posebno preko drustvenih mrezZa, slanjem neZeljene elektroni¢ke poste (tzv. spamming),
olaksavanjem krade intelektualnog vlasnistva, i koristenjem laznih mreznih stranica (tzv. phishing websites) i internetskih
aukcija; potiCe, u tome smislu, pribjegavanje opéim nacionalnim strategijama kojima bi se razmotrilo obrazovanje,
kampanje osvje$¢ivanja javnosti i najbolje prakse na razini poduzeéa kako bi se povecala svijest o opasnostima i
posljedicama kriminalnih aktivnosti na Internetu;

46.  osuduje ukljucenost organiziranih zlo¢inackih skupina u osnivanje i vodenje nezakonitih lokacija za odlaganje
otpada i nezakonit prijevoz otpada u tre¢e zemlje, posebno u Afriku i Aziju; poziva drzave ¢lanice da ostro kaznjavaju
zlo¢inacke aktivnosti usmjerene na nezakonito odlaganje otpada, uklju¢ujudi otrovnog otpada, te uklju¢enost korumpiranih
javnih duznosnika u takve aktivnosti;

47.  istice da neovisno istrazivatko novinarstvo igra kljuénu ulogu u otkrivanju shema prijevare, korupcije i
organiziranog kriminala kako je prikazano u travnju 2013. u ,Bazi podataka trajnih ra¢una u poreznim oazama” (Offshore
leaks) koja je otkrila pojedinosti o 130 000 racuna u poreznim oazama nakon mnogo godina istrage koju je proveo
Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara zajedno s 36 medunarodnih novina; smatra da izvjes¢a istrazivackog
novinarstva predstavljaju vrijedan izvor informacija za OLAF i pravosudna i druga tijela u drzavama ¢lanicama;

48.  trazi da se na europskoj razini odobre sredstva za projekte i mjere koji su usmjereni na borbu mafije koja se
ukorjenjuje u Europskoj uniji;

Jacanje suradnje pravosuda i policije na europskoj i medunarodnoj razini

49.  trazi od drzava ¢lanica da na nacionalnoj razini osnuju strukture za istrage i borbu protiv kriminalnih i mafijaskih
organizacija uz moguénost razvoja, u koordinaciji Europola i uz potporu Komisije, neformalne ,operativne mreZe protiv
mafije” za razmjenu informacija o strukturnim vidovima mafija koje su prisutne na odredenim podru¢jima, o kriminalnim i
financijskim planovima, o lokaciji imovine i o pokusajima infiltracije u postupke javne nabave;

50. naglasava vaznost intenziviranja suradnje razvojem ucinkovite sustavne komunikacije i promicanjem razmjene
informacija izmedu sudbenih i pravosudnih tijela drzava ¢lanica, Europola, Eurojusta, OLAF-a i ENISA-a, te s
odgovarajuim tijelima u treim zemljama, posebno u susjednim zemljama EU-a, na temelju odgovaraju¢ih normi za zastitu
podataka i postupovna prava, u cilju unaprjedenja sustava za prikupljanje dokaza i u¢inkovite obrade i razmjene podataka i
informacija vaznih za istragu kaznenih djela, ukljucujuéi one protiv financijskih interesa EU-a s ve¢om precizno$¢u i
brzinom razmjene te potpuno postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti i temeljnih prava EU-a; podsjeca da
prikupljanje, pohrana i obrada osobnih podataka u postupcima protiv organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca
mora u svim okolnostima biti u skladu s nacelima zastite podataka iz EKLJP-a, Povelje EU-a i sekundardnog zakonodavstva
EU-a; nadalje, naglasava potrebu za ostvarivanjem veceg stupnja odgovornosti aktivnosti Europola i Eurojusta u odnosu na
demokratska i temeljna prava u nadolazecoj reviziji;

51.  primjecuje da Cesto nedostatak sinergije izmedu pravosudnih i zakonodavnih tijela uzrokuje kasnjenja u reakciji

pravosudnih tijela i u¢inkovitom zakonodavstvu $to omogucuje zlo¢incima da iskoriStavaju praznine i zarade na potraznji
za nezakonitom robom;

52.  smatra da su osiguranje slobode kretanja u Sengenskom podrucju i ucinkovita borba protiv organiziranog
prekograni¢nog zlo¢ina usko povezani; pozdravlja, s tim u vezi, nedavno uvodenje druge generacije Sengenskog
informacijskog sustava koji ¢e omoguciti brzu i u¢inkovitiju razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela drzava clanica;

53.  poziva Komisiju da se obveZe potpuno iskoristiti sinergije koje postoje izmedu Europske sudacke mreZe i Eurojusta u
cilju postizanja visokog stupnja europske pravosudne suradnje;

54.  naglasava vaznost toga da Europska unija promice dobru praksu o na¢inima borbe protiv organiziranog kriminala i
terorizma, kao i utvrdivanju temeljnih uzroka, ne samo unutar Europske unije, ve¢ i u tre¢im zemljama, posebno onima
koji su &esto izvor problema;
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55.  poziva Komisiju da razmotri, u sporazumima o pridruZivanju i trgovinskim sporazumima s tre¢im zemljama,
posebne klauzule o suradnji koje se odnose na borbu protiv nezakonite trgovine organiziranog kriminala i na pranje novca;
konstatira nedovoljnu medunarodnu suradnju, posebno s treim zemljama i grani¢nim zemljama podrijetla ili tranzitnim
zemljama; priznaje potrebu za jakim diplomatskim djelovanjem kako bi se potaklo spomenute zemlje da sklapaju ugovore
o suradnji ili da se prilagode potpisanim sporazumima;

56.  trazi od drzava clanica i Komisije da osnaze ulogu sudaca, drzavnih odvjetnika i duznosnika za vezu te da poticu
osposobljavanje pravosudnih djelatnika, uklju¢ujuéi osposobljavanje na temu financijskih istraga, kako bi im se omogucéilo
da se bore protiv svih oblika organiziranog kriminala (uklju¢ujudi kiberneticki kriminal), korupciju i pranje novca, posebno
uporabom CEPOL-a i Europske mreZe za osposobljavanje sudaca te iskoriStavanjem financijskih instrumenata kao $to su
Unutarnji sigurnosni fond za policijsku suradnju ili program Herkul III; potie poucavanje stranim jezicima u
osposobljavaju pravosudnih tijela i policije u cilju lakSe transnacionalne suradnje, te poziva na promicanje europskog
programa razmjene najboljih praksi i osposobljavanja sudaca, tuzitelja i policijskih snaga;

57.  Poziva EU i drzave ¢lanice da razviju pravne alate i posebne strategije kako bi osigurale da njihova pravosudna,
policijska i istrazna tijela poti¢u i povecaju, potpunim uklju¢ivanjem Europola i jacanjem njegove uloge, uzajamnu
razmjenu informacija i provode nuzne analize kako bi utvrdili i, ako je mogude, sprijecili i suzbili trendove organiziranog
kriminala, istovremeno postujudi temeljna prava, posebno pravo na privatnost i pravo na zastitu osobnih podataka;

58.  drzi da globalizacija organiziranog kriminala zahtijeva ja¢u suradnju medu drzavama clanicama, na europskoj i
medunarodnoj razini; poti¢e veCu interakciju izmedu Europske unije, UN-a, OECD-a i Vijea Europe u borbi protiv
organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca; podrzava napore koje FATF ulaze u promicanje politika suzbijanja pranja
novca; poziva Komisiju da u¢inkovito podrzi drzave ¢lanice u naporima suzbijanja organiziranog kriminala i preporucuje
da se EU pridruzi GRECO-u kao stalni ¢lan; potice EU da se ne usmjerava samo na uobifajene saveznike i partnere za
suradnju vec i da pokusa stvoriti stvarno internacionalan i globalan odgovor i rjeSenje za pranje novca, korupciju i
financiranje terorizma;

59.  poziva Komisiju i, posebno, Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da poduzmu nuzne
korake kako bi osigurali da Unija zauzme zajednicki stav u odnosu na tree zemlje vezano povezanost izmedu
organiziranog kriminala i terorizma; trazi od drzava ¢lanica da uspostave policijske kontrole na vlastitim granicama i
razmjene sve nuzne informacije kako bi presjekle sve postojece ili moguée veze izmedu organiziranih zlo¢inackih skupina i
teroristickih skupina;

60. snazno preporuca potrebu za izradom, bez daljnjeg odlaganja, europskog akcijskog plana za borbu protiv
kiberneti¢kog kriminala u cilju ostvarivanja bolje unutareuropske i medunarodne suradnje i uz potporu Europskog centra
iskoriStavanja djece), poduzeéima i javnim tijelima osigurala visoka razina sigurnosti uz potpuno jamcenje slobode
informiranja i prava na zastitu osobnih podataka;

61. podrzava da su europski vode na nedavnom sastanku na vrhu G8 pozvali na povecanje u¢inkovitosti borbe protiv
utaje poreza i poreznih utocista u cilju vracanja poreza od utajivaca;;

62.  predlaze zajednicko djelovanje u cilju suzbijanja i borbe protiv nezakonitih aktivnosti vezanih uz okoli§ koje su
povezane s ili proizlaze iz organiziranog kriminala i mafijaskih aktivnosti, uklju¢ujudi jacanje europskih tijela kao $to su
Europol i Eurojust i medunarodnih tijela, kao $to su Interpol i Istrazivacki institut UN-a za meduregionalni kriminal i
pravdu (UNICRI), te razmjenu metoda rada i informacija koje posjeduju drzave ¢lanice koje su bile najuklju¢enije u borbu
protiv ove vrste zlocina, u cilju razvoja zajednickog akcijskog plana;;

63. Istice da se s prekograni¢nim kriminalom moze hvatati u kostac samo prekograni¢nom sudskom i policijskom
suradnjom izmedu drzava ¢lanica te da ¢ak ako EU treba jo$ pravnih instrumenata za borbu protiv organiziranog kriminala,
ve¢ postoji okvir alata kojima se drzave ¢lanice mogu posluziti; naglasava da je najveca prepreka stvarnoj borbi protiv
organiziranog kriminala na razini EU-a nedostatak politicke volje u drzavama clanicama; stoga poziva drzave clanice na
koriStenje instrumentima koje omoguéuje EU i njezine agencije;
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64.  predlaze prisje¢anje svih neduznih Zrtava organiziranog kriminala, osobito mafijaskih zlocina, te da svima koji su
poginuli u borbi protiv organiziranih zlo¢inackih skupina bude odana posebna pocast osnivanjem ,Europskog dana
sjecanja i predanosti u sjeanju na neduzne Zrtve organiziranog kriminala” koji se treba odrzati svake godine, pocevsi s
2014., na dan usvajanja ove Uredbe od strane Parlamenta;

Za ucinkovitu javnu upravu koja je otporna na korupciju

65.  smatra da, osim $to Steti u¢inkovitosti upravnih radnji i Steti dobrobiti gradana, neorganizirana birokracija i sloZeni
postupci mogu ugroziti transparentnost postupaka odlucivanja, frustrirati gradane i poduzetnike u njihovim legitimnim
ocekivanjima te tako stvarati plodno tlo za korupciju;

66.  smatra da novinari istrazivaci, kao i nevladine organizacije i akademsko osoblje, imaju klju¢nu ulogu u utvrdivanju
slucajeva korupcije, prijevara i organiziranog kriminala te da stoga mogu biti izloZeni prijetnjama vlastitoj sigurnosti;
podsjeca da je tijekom razdoblja od pet godina sveukupno objavljeno 233 istrazna izvjes¢a o slucajevima prijevare
vezanima uz zlouporabu sredstava iz fondova EU-a u 27 drzava ¢lanica (') i smatra da bi istrazivackom novinarstvu koristili
prikladni izvori; posebno podrzava djelovanje Komisije u cilju prepoznavanja uloge instrazivackog novinarstva u otkrivanju
i prijavljivanju ¢injenica vezanih uz ozbiljne kaznene prekr3aje;

67. naglasava da bi osobe na visokom poloZaju trebale biti podlozne odgovarajuéim kontrolama, izmedu ostalog, od
strane poreznih vlasti; posebno preporucuje da javni duznosnici moraju predavati izjave o svojim djelatnostima, prihodu,
odgovornostima i interesima;

68.  trazi od Vijeca i drzava clanica da potvrde i potpuno provedu Konvenciju Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD) o suzbijanju podmicivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim transakcijama; naglasava
negativni u¢inak koji podmicivanje stranih duznosnika ima na temeljna prava Unije, okoli§ i razvojne politike;

69. Naglasava da je borba protiv korupcije sastavni dio izgradnje kapaciteta za poreznu upravu; potie potpunu
provedbu Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije potpisane 2003. u Meridi;

70.  preporucuje osnivanje snaznijih sustava za transparentnost i integritet te uklanjanje birokracije iz tijela drzavne
uprave i drugih javnih tijela $to znac¢i da mora postojati potpun pristup informacijama o svakom vidu upravnog ustrojstva i
aktivnosti, obavljanju institucionalnih zadaca i koristenju javnih resursa, ukljucujuéi jamcenjem prava gradana na pristup
dokumentima (pocevsi s vrlo osjetljivim podrudjem javne nabave); poti¢e promicanje kulture zakonitosti i integriteta u
javnom i privatnom sektoru, ukljuc¢ujuéi pomocu ucinkovite sheme zastite za zvizdace;

71.  potice, u cilju u¢inkovitijeg razotkrivanja pojave korupcije u javnoj upravi, koristenje raspolozivih sredstava za tajne
operacije u granicama nacela vladavine prava i ne dovodeéi u pitanje mehanizme demokratske kontrole i primjenu
nacionalnih zakona; agenata provokatora u okviru nacela vladavine prava i u skladu s demokratskim mehanizmima
kontrole i primjenom nacionalnog prava;

72.  zeli uvodenje jasnih i proporcionalnih pravila te bitnih mehanizama ovrhe i nadzora koje je potrebno naznaciti u
pravilima ponasanja radi sprecavanja fenomena ,rotirajucih vrata” ili ,okretanja” zabranjujudi javnim sluzbenicima koji
imaju odredene upravljacke ili financijske odgovornosti prelazak u privatni sektor do isteka odredenog vremena od odlaska
iz sluzbe ako postoji rizik od sukoba interesa s njihovom prethodnom javnom funkcijom; smatra, stovise, da kada god
postoji rizik od sukoba interesa, sli¢na je ogranicenja potrebno primijeniti na sve zaposlenike koji prelaze iz privatnog u
javni sektor; poziva na uskladivanje pravila o sukobu interesa i sustava nadzora razli¢itih nadzornih tijela diljem EU-a;

73.  Poziva drzave ¢lanice da razviju sveobuhvatan sustav zastite ljudi koji prijave slucajeve korupcije te da prosire
obujam anonimnog prijavljivanja korupcije; predlaze stvaranje povjerljivih kanala za prijavljivanje korupcije; trazi
prosirenje mogucénosti osporavanja rezultata javne licitacije;

(') Europski parlament, Studija o odvracanju od prijevara s pomocu fondova EU-a istrazivackog novinarstva u EU-27, listopad 2012.
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74.  istiCe da su bitna ulaganja u alternativna energetska rjeSenja povezana s velikodusnim subvencijama i poreznim
olaksicama drzava ¢lanica i Europske unije; poziva i nacionalne i Unijine vlasti da osiguraju da takvi poticaji ne idu u korist
kriminalnih organizacija;

Za odgovorniju politiku

75.  podsjeca politicke stranke na njihovu odgovornost u predlaganju kandidata i, posebno, u sastavljanju izbornih lista
na svim razinama; inzistira na njihovoj obvezi da nadgledaju kvalitetu kandidata i planiranjem rigoroznog etickog kodeksa
kojemu se kandidati moraju prilagoditi i koji bi obuhvacao, osim pravila ponasanja, takoder jasne i transparentne odredbe o
donacijama politickim strankama;

76.  tvrdi da osobe ne bi trebale biti prihvatljive za ¢lanstvo u Europskom parlamentu ili za sluzbu u drugim institucijama
i tijelima EU-a, uz duZno postovanje nacela proporcionalnosti, ako su prethodno bile pravomoéno osudene zbog
sudjelovanja u organiziranom kriminalu, pranju novca, korupciji ili drugim teskim prekrsajima, ukljucujuéi prekrsaje
gospodarske i financijske naravi; poziva, uz duzno postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, na propisivanje
sliénih ogranicenja za sve izborne duznosti, pocevsi s onom zastupnika u nacionalnom parlamentu;

77.  preporucuje drzavama clanicama da predvide kao element sustava sankcioniranja nedopustivost ukljucenja u
izborne liste (tzv. nemoguénost kandidiranja) onih osoba koje su pravomoéno osudene za kaznena djela sudjelovanja u
organiziranom kriminalu, pranju novca, korupciji ili drugim ozbiljnim kaznenim djelima, ¢ak i ekonomske i financijske
prirode; smatra da se takva kazna treba primjenjivati najmanje pet godina te ukljucivati za, isto razdoblje, nemoguénost
pristupanja drzavnim sluzbama na svakoj razini;

78.  preporuCuje drzavama clanicama da uvedu pretpostavku gubitka politickih duznosti i upravljackih i
administrativnih poloZaja nakon pravomo¢ne presude za kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije ili pranja novca;

79.  izjasnjava se za velu transparentnost proracuna politickih stranaka, izmedu ostalog i poostrivanjem uvjeta o
izvje$¢ivanju dohotka i rashoda; trazi, da bi se izbjegle zloupotrebe i rasipanja, veéi nadzor nad javnim i privatnim
financiranjem kako bi se na taj nacin osigurala odgovornost politickih stranaka i onih koji ih financijski podupiru; inzistira
na potrebi da se nametnu, u slucaju krienja zakona o financiranju politickih stranaka i njihovih kampanja, rigorozne,
potpune i pravovremene kontrole nakon kojih slijede odvradajuée sankcije;

80.  poziva drzave ¢lanice na kaznjavanje kupnje glasova, osobito odredivanjem toga da korist dana kao obecanje za glas
moze biti ne samo nov¢ana, ve¢ se moZe sastojati od drugih prednosti, uklju¢ujuéi one nematerijalne i prednosti tre¢im
stranama koje nisu izricito upletene u nedopusteni dogovor; preporucuje da se takve prakse zabrane kao ilegalne, u smislu
krienja nacela demokracije, neovisno o dokazima za postojanje eventualnih prijetnja;

81.  smatra da je registar lobista koristan instrument transparentnosti; poziva drzave ¢lanice na prihvacanje tog alata ako
jos$ ne postoji; nadalje, potice vlade, parlamente, izabrana tijela i javne uprave da registraciju u registru lobista ucine uvjetom
za sastanak s poslovnom organizacijom, interesnom skupinom ili lobistickom agencijom;

Za vjerodostojnije kazneno sudstvo

82.  preporucuje da drzave clanice uspostave djelotvorne, u¢inkovite, odgovorne i uravnotezene kaznenopravne sustave
koji takoder mogu jamditi prava na obranu u skladu s Europskom poveljom o temeljnim pravima; takoder preporucuje da
se na europskoj razini stvori jedinstveni mehanizam nadzora u¢inkovitosti kaznenopravnih sustava u borbi protiv korupcije
provodenjem redovitih procjena na osnovi zajednickih, jasnih, transparentnih te objektivnih kriterija i standarda i
objavljivanjem preporuka;

83.  Smatra da mjere aproksimacije o korupciji trebaju isticati razlike u uredbama o ograni¢enjima medu drzavama
¢lanicama s ciljem vodenja brige te o potrebi za obranom i potrebi za odredenom kaznom te preporucuje da takve uredbe o
ograni¢enjima budu organizirane sukladno fazama postupaka doti¢nog slucaja kako bi zlo¢in mogao otici u zastaru samo
ako doti¢na faza ili korak nisu dovrieni unutar odredenoga vremenskog okvira; osim toga, smatra da, uz postovanje nacela
proporcionalnosti i vladavine prava, zastara kaznenog djela korupcije ne bi trebala biti moguca onda kada je odgovarajuéi
kazneni postupak u tijeku;
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84.  smatra da se borba protiv organiziranog kriminala treba temeljiti na mehanizmima zapljene imovine kriminalaca
koji su ucinkoviti i odvracajuéi, na naporima usmjerenima na privodenje pravdi onih koji namjerno uzmicu policijskim
potragama (tzv. bjegunci) te na nemoguénosti da vode kriminalnih skupina u zatvoru, ne dovodedi u pitanje temeljna prava
zatvorenika, nastave voditi svoje organizacije dajuéi naredbe svojim ¢lanovima usprkost tome $to su u zatvoru;

85.  poti¢e drzave ¢lanice da omoguce i zatvorske kazne i velike nov¢ane kazne za sve vrste teskih prekrsaja koji su
opasnost za zdravlje i sigurnost gradana; istice, ipak, vaznost spre¢avanja organiziranog kriminala; stoga potice drzave
¢lanice da u slu¢ajevima u kojima je to dopusteno te vodedi racuna o svim okolnostima, ukljucujuéi i narav kaznenog djela
koja nije teska ili tek marginalnu ulogu optuZzenika, da bi se osobito mladim prijestupnicima dala moguc¢nost stvaranja
zivota izvan svijeta kriminala, omogude kaznjavanje koje nudi alternativu zatvoru, poput nov¢anih kazni ili drustveno
korisnog rada;

86.  poziva drzave ¢lanice na uvodenje i primjenu kazni koje e imati odvracajudi ucinak i koje su, u slucaju pranja
novca, proporcionalne doti¢nim iznosima;

87.  preporucuje usvajanje zakonodavnog instrumenta za olakSavanje utvrdivanja onih transnacionalnih kriminalnih
skupina koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju sigurnosti Europske unije, s ciljem promicanja usvajanja upravnih mjera protiv
njih i njihovih suradnika, promicatelja i pristasa blokiraju¢i njihova vlasnistva, imovinu i interesa u Uniji;

Za zdravije poduzetnistvo

88.  podsjeta na istaknutu ulogu poduzeéa i privatnih poslovnih subjekata koje trebaju odbijati ili prijavljivati nezakonite
ili nepostene prakse koji poti¢u organizirani kriminal, korupciju i pranje novca te druga ozbiljna kaznena djela, kao i
suzdrzati se od njih; poziva ih na potpunu suradnju i prijavljivanje policijskim organima svake kriminalne aktivnosti koje su
svjesni; trazi od policijskih organa da Stite od prijetnji one koji se pridrzavaju zakona i prijavljuju nezakonite aktivnosti;

89.  ustrajno poziva poduzeca na samoregulaciju, osiguranje transparentnosti preko kodeksa ponasanja i na uvodenje
postupaka kontrole kao $to su, izmedu ostalog, unutarnja i vanjska revizija te planiranje javnog registra lobista koji su
aktivni u razli¢itim institucijama, kako bi se posebno izbjegla korupcija, tajni sporazumi i sukob interesa izmedu javnog i
privatnog sektora te kako bi se sprijecila nelojalna konkurencija;

90. poziva Komisiju da razmotri sastavljanje javnog popisa tvrtki u Europskoj uniji koje su bile osudene zbog
korupcijskih praksi ili ¢iji su duznosnici bili optuzeni za korupcijske prakse u drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama;
smatra da bi stavljanje na takav popis trebalo iskljuciti poduzece iz sudjelovanja u bilo kakvom javnom ugovoru u cijeloj
Europskoj uniji ako je taj poslovni subjekt bio predmet presude koja je postala pravomocna; isti¢e da stavljanje na ,crnu
listu” ima na tvrtke vrlo odvracajudi u¢inak od ulazenja u korupcijske aktivnosti i pruza im dobar poticaj za poboljsanje i
osnazivanje vlastitih unutarnjih postupaka integriteta;

91. poziva drzave clanice na jacanje uloge gospodarskih komora u sprecavanju, pruzanju informacija i borbi protiv
najcescih rizika organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca u poslovnom svijetu te na potpunu provedbu Akcijskog
plana jacanja borbe protiv poreznih prijevara i utaje poreza; potice na uskladivanje poreza na dobit kao alata u borbi protiv
poreznih prijevara, utaje poreza i pranja novca te, u tom smislu, poziva na ujednacena porezna pravila u svim drzavama
¢lanicama; preporucuje drzavama c¢lanicama bolju raspodjelu bogatstva putem pravednoga poreznog sustava, jer
kriminalna udruZenja iskoriStavaju veliku nejednakost raspodjele i siromastvo, §to potice organizirani kriminal;

92.  poziva drzave ¢lanice da uvedu obvezu izvje$éivanja o prihodima i porezima po zemljama za sva multinacionalna
poduzeca, s ciljem ukidanja agresivnog poreznog planiranja;
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Za transparentniji sustav banaka i profesija

93.  naglasava vaznost zajednickih pravila na razini EU-a za osiguravanje ucinkovitih i transparentnih instrumenata za
zadtitu financijskih interesa Unije; stoga pozdravlja bankovnu uniju eurozone i bolji nadzor koji ¢e se njime jamciti za
6 000 banaka europodrugja;

94.  poziva na usku suradnju sa sustavom banaka i profesija, ukljucujuéi s financijskim i racunovodstvenim sustavom, te
na vecu transparentnost u tom podru¢ju u svim drzavama clanicama i s treéim zemljama, posebno kako bi se odredili
informaticki instrumenti i zakonodavne, upravne i ra¢unovodstvene mjere kojima bi se osigurala sljedivost financijskih
tokova i ustanovljavanje kriminalnih pojava te kako bi se utvrdili na¢ini upozoravanja na moguca kaznena djela;

95.  poziva revizorska poduzeca i pravne konzultante da upozore nacionalna porezna tijela na znakove bilo kakvoga
agresivnog poreznog planiranja drustva Ciju su reviziju proveli ili su ga savjetovali;

96.  poziva Komisiju i druga nadzorna tijela koji imaju potreban pristup domacim i medunarodnim kanalima suradnje da
osiguraju donoSenje mjera dubinske analize klijenta i povezanih profila rizika od strane banaka, osiguravajucih kuca i
kreditnih institucija kako bi se osiguralo da korporativne ili pravne osobe u drzavama ¢lanicama dobiju prikladan, tocan i
najnoviji podatak o njihovim krajnjim vlasnicima poduzeca, trustova, fondova i drugih sli¢nih pravnih struktura,
uklju¢ujuéi od offshore poreznih oaza koriste¢i obavjestajne alate za maksimiziranje prodornosti prilikom prepoznavanja
korisnika sumnjivih transakcija te da se poslovni registri redovito azuriraju i nadziru §to se tice kvalitete; smatra da
transparentnost tih podataka, takoder objavljivanjem registra stvarnog vlasnistva u svakoj zemlji te prekogranicnom
suradnjom, moze pridonijeti borbi protiv fenomena poput pranja novca, financiranja terorizma, utaje i izbjegavanja
placanja poreza;

97.  poziva Komisiju da razvije snazne kriterije u vezi s osnovom poslovanja tvrtke kako bi se zaustavilo stvaranje
fiktivnih tvrtki ili tvrtki s registriranom adresom na podruéju poreznih utocista koje pomazu zakonite i nezakonite prakse
izbjegavanja placanja i utaje poreza;

98.  Preporucuje da precizna procjena vodi brigu o rizicima povezanima s novim bankovnim i financijskim proizvodima
koji omogucuju anonimnost ili djelovanje na velike udaljenosti; trazi, takoder, zajednicko definiranje i jasan niz kriterija za
prepoznavanje poreznih utocista, kao $to je predlozeno u Rezoluciji Parlamenta od 21. svibnja 2013. o borbi protiv
poreznih prijevara, utaje poreza i poreznim utocistima, s obzirom na to da se njima Cesto koristi u svrhe organiziranog
kriminala preko drustava ili banaka cije je vlasniStvo tesko utvrditi;

99.  trazi zajednicko definiranje i uskladivanje propisa u vezi s elektronickim (ukljuCujuci i pre-paid kartice, virtualne
valute itd.) i mobilnim novéanim proizvodima u pogledu njihove moguée upotrebe u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma;

100.  smatra da porezna utociSta i neprobojnost bankarske tajne moze prikriti nezakonite dobiti od korupcije, pranja
novca i organiziranog i teSkog kriminala; stoga preporucuje da se oni ukinu; u skladu s time poziva EU i drzave ¢lanice da se
pod hitno i kona¢no uhvate u kostac s ovim pitanjem na unutarnjoj razini, i da na vanjskoj razini pokrenu raspravu o
njemu s tre¢im zemljama i teritorijima, posebno onima u Europi ili onima s kojima drzave ¢lanice imaju brojne ili sumnjive
financijske transakcije, te da poduzmu odgovarajuée mjere za osiguravanje ucinkovitosti i djelotvornosti borbe protiv
kriminala, korupcije i pranja novca;;

Za neisplativost kriminala

101.  poziva sve zainteresirane strane, javne ili privatne, da se obvezu na odlu¢nu borbu protiv pranja novca; poziva na
osiguranje toga da se stru¢njaci u potpunosti pridrzavaju obvezama protiv pranja novca, promi¢u¢i mehanizme za
upozoravanje na sumnjive radnje i kodekse ponasanja koji bi obuhvacali stru¢na tijela i strukovne udruge.

102.  poziva treée zemlje, osobito one koje su ¢lanice Vijea Europe ili pak Ciji se teritorij nalazi na europskom
kontinentu, na uspostavljanje djelotvornih sustava za borbu protiv pranja novca;
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103.  podsjeca na bitnu ulogu financ