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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

116. PLENARNO ZASJEDANJE, 10. I 11. VELJACE 2016.

Rezolucija o godiSnjem pregledu rasta Europske komisije za 2016.

(2016/C 120/01)

ODBOR REGIJA,

— uzimajlic'i u obzir Komunikaciju Europske komisije o Godi§njem pregledu rasta za 2016. te pocetak europskog semestra
2016. (),

— uzimajudi u obzir (nacrt) izvjes¢a Europskog parlamenta o europskom semestru za koordinaciju gospodarskih politika:
Godisnji pregled rasta za 2016. (2015/2285(INI))

Ponovno pokretanje ulaganja

1. istiCe da su rast i zapoSljavanje u EU-u oslabljeni manjkom ulaganja do kojeg je doslo nakon krize, $to narusava
konkurentnost i ugrozava gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; zabrinut je da ¢e produzeno razdoblje niskih
ulaganja dugoro¢no smanjiti potencijal rasta zaposlenosti i kvalitete novih radnih mjesta;

2. primjecuje da su se proracunski rezovi negativno odrazili na javna ulaganja u infrastrukturu, kako je nedavno
potvrdilo zajednicko istrazivanje OR-a i OECD-a (%), kao i na javna ulaganja u obrazovanje, strukovno osposobljavanje,
zdravstvo, socijalne usluge, skrb za djecu i usluge stanovanja, u vrijeme kad su privatna ulaganja otezana zbog niskih
ocekivanja u pogledu tempa rasta gospodarske aktivnosti;

3. naglasava da prepreke privatnim i javnim ulaganjima treba ukloniti na sljedece nacine: dovrSenjem unutarnjeg trzista
(posebice u sektoru usluga), provedbom strukturnih reformi usmjerenih na otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i borbu
protiv nejednakosti, poboljanjem regulatornog i poslovnog okruzenja, borbom protiv prijevara i sive ekonomije te
poticanjem poduzetniStva. U tom smislu istie vaznost uc¢inkovitog i djelotvornog koristenja fondova EU-a u partnerstvu s
privatnim sektorom kako bi se javnim i privatnim fondovima zajedno ostvario pozitivan u¢inak na terenu. Uzimajudi u
obzir namjeru Europske komisije da zapodjene dijalog s drzavama ¢lanicama o utvrdivanju tih prepreka, naglasava potrebu
za njihovom posebnom analizom na svim razinama vlasti te za uklju¢ivanjem OR-a u taj proces;

6] COM(2015) 700 zavr$na verzija
() Savjetovanje OECD-a i OR-a s podnacionalnim vlastima o temi ,Planiranje infrastrukture i ulaganja na svim razinama upravljanja:
aktualni izazovi i moguca rjeSenja” (studeni 2015.).
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4. potice drzave ¢lanice EU-a da ukljuce svoje lokalne i regionalne vlasti u optimalno iskoristavanje strukturnih fondova,
koji u prosjeku predstavljaju oko 14 % ukupnih javnih ulaganja, ali ¢iji udio prelazi 50 % u devet drzava ¢lanica, kao i u
optimalno iskori$tavanje Plana ulaganja za Europu (Europski fond za strate$ka ulaganja), u ¢ijoj se provedbi moraju
primijeniti kriteriji fleksibilnosti i komplementarnosti sa strukturnim fondovima kako bi se u potpunosti iskoristili svi
investicijski kapaciteti tog plana, kako za javna tako i za privatna ulaganja;

5. podrzava proces uzlazne gospodarske i socijalne konvergencije, no naglasava da ée se socijalne, gospodarske i
teritorijalne nejednakosti prevladati samo uz pomoc teritorijalne vizije koja bi nam omogucila da ostvarimo snazniji pristup
odozdo prema gore spajanjem lokaliziranog pristupa politikama s teritorijalnom dimenzijom revidirane strategije Europa
2020. i kohezijskom politikom EU-a usmjerenom na rezultate;

Provedba strukturnih reformi

6.  primjecuje da bi predloZeni Program potpore strukturnim reformama, nakon sto prode redovni zakonodavni
postupak, trebao biti dostupan nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima u skladu s postoje¢om podjelom ovlasti u
drzavama ¢lanicama te istiCe da bi se trebao provoditi bez smanjenja financijskih dotacija ESIF-a;

7. nagladava da je izgradnja ucinkovitijih administrativnih kapaciteta na svim razinama uprave, ukljucujudi lokalne i
regionalne vlasti, od iznimne vaznosti za postizanje ponovnog pokretanja dugoro¢nih ulaganja, strukturnih reformi te
odgovorne i u¢inkovite potrosnje;

Provedba odgovornih fiskalnih politika

8.  istice kako je vazno da sve drzave ¢lanice imaju zdravu gospodarsku politiku i stabilne javne financije, kao preduvjet
za nuzna kratkoro¢na i dugoro¢na javna ulaganja;

9. smatra da Godi$nji pregled rasta za 2016. pruza snazne argumente Komisiji da razmotri predlaganje fiskalnog
kapaciteta za Europsku uniju u cjelini za provedbu protuciklickih politika i ubrzanje oporavka. Taj bi fiskalni kapacitet
trebao uvazavati nacelo supsidijarnosti te uklju¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti u oblikovanje politika osigurati
dovoljnu fleksibilnost za provedbu politika koje su primjerene lokalnim potrebama;

10.  ponavlja svoj poziv da se u javno racunovodstvo uvede ,zlatno pravilo” prema kojem se dugorocna ulaganja ne
uvr§tavaju u tekuce rashode; u tu svrhu ponovno poziva Europsku komisiju da predstavi Bijelu knjigu koja ¢e se temeljiti na
nacelima OECD-a za udinkovita javna ulaganja na svim razinama vlasti i kojom ¢e se na razini EU-a utvrditi tipologija
kvalitete javnih ulaganja u obracunu javnih rashoda u skladu s njihovim dugoro¢nim uc¢inkom; potice na umanjivanje
tekucih rashoda u cilju smanjenja poreznog opterecenja kako bi se potaknula privatna ulaganja;

11.  ponovno predlaze da se u ocjenjivanje makroekonomskih nejednakosti uklju¢i pokazatelj koji se odnosi na stopu
ulaganja;

12.  istiCe potrebu za fleksibilno$éu u provedbi Pakta o stabilnosti i rastu i Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji kako bi se ulagacke sposobnosti lokalnih i regionalnih vlasti potakle, a ne
ogranicile. Odbor od Komisije ofekuje da, nastavljajuéi se na Komunikaciju iz sije¢nja 2015. godine, iznese daljnje
konkretne prijedloge kako bi taj aspekt uzela u obzir pri provedbi ili eventualnoj reviziji tih sporazuma;

Revizija strategije Europa 2020. i novi pristup odrZivom razvoju nakon 2020.

13.  pozdravlja priznavanje strategije Europa 2020. kao dugorocnog viSerazinskog okvira politike; istice vaznost
pridavanja teritorijalne dimenzije strategiji; najavljuje da ¢e se OR savjetovati s lokalnim i regionalnim vlastima kako bi se
pridonijelo utvrdivanju pokazatelja i ciljeva revidirane strategije Europa 2020., kao i dugoro¢nije strategije nakon 2020.
koju je Europska komisija najavila za 2016. Predlaze se uklju¢ivanje nove vodece inicijative o demografskim izazovima, kao
horizontalnog instrumenta, kako bi sva podruéja koja se suocavaju s razli¢itim demografskim izazovima ostvarila pametan,
odrziv i ukljudiv rast;
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Europski semestar

14.  naglasava da nacionalni programi reformi i preporuke za pojedine zemlje trebaju ukljucivati teritorijalnu dimenziju
kako bi se §to je vise moguce povecao rast i smanjile teritorijalne nejednakosti;

15.  ponavlja svoj poziv Komisiji i Parlamentu da usvoje Kodeks postupanja kojim bi se osigurala strukturna uklju¢enost
lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar; ponavlja svoju predanost da iznese konkretan prijedlog o tom pitanju
tijekom 2016.; obvezuje se da Ce zapodjenuti redoviti dijalog s Europskom komisijom, posebno u pogledu europskog
aspekta postupka semestra;

16.  pozdravlja namjeru bolje integracije europodru¢ja i nacionalnih dimenzija gospodarskog upravljanja u EU-u
predstavljanjem Godi$njeg pregleda rasta za 2016. zajedno s preporukama za europodru¢je na pocetku ciklusa europskog
semestra 2016.;

17.  podrzava poziv Europskog parlamenta na ukljucivanje stupa jedinstvenog trZista u europski semestar zajedno sa
sustavom za redovno pracenje i ocjenjivanje integracije jedinstvenog trzista koji obuhvaca niz kvantitativnih i kvalitativnih
pokazatelja, referentne vrijednosti, stru¢nu reviziju i razmjenu najboljih praksi;

18.  pozdravlja ¢injenicu da Godi$nji pregled rasta koji je priredila Komisija dodaje tri socijalna pokazatelja (stopa
aktivnosti, nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost) Izvjes¢u o mehanizmu upozoravanja za 2016. ¢ime se
odrazavaju ciljevi iz ¢lanka 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

19.  predsjedniku daje uputu da Rezoluciju proslijedi Komisiji, Europskom parlamentu, Vijecu i predsjedniku Europskog
vijeca.
Bruxelles, 10. veljace 2016.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Markku MARKKULA
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Rezolucija o prijetnji EU-ovom schengenskom podrudju bez granica

(2016/C 120/02)

EUROPSKI ODBOR REGIJA

— uzimajudi u obzir kontinuirano izvanredno stanje uzrokovano migracijama,

— uzimajudi u obzir cilj utvrden u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanku 67. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije da se gradanima EU-a nudi podrudje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica;

— uzimajudi u obzir ¢lanak 18. Povelje EU-a o temeljnim pravima u kojoj se jamci pravo na azil te odgovarajuce
nacionalne i medunarodne obveze drzava ¢lanica EU-a;

1. podsjeca na to da je Schengenski sporazum o slobodnom kretanju osoba, kojim je trenutno obuhvaceno 26 zemalja,
od kojih su 22 drzave ¢lanice EU-a, jedan od najuspjesnijih stupova na kojima pociva projekt Europske unije. Schengenski
sporazum, ukljucen u ugovore EU-a, neraskidivo je povezan s jedinstvenim trzitem te predstavlja osnovni element svih
Cetiriju aspekata slobode kretanja unutar Europske unije: robe, usluga, osoba i kapitala;

2. isti¢e da su sloboda kretanja i ukidanje unutarnjih granica glavna postignuca europske integracije koja imaju ne samo
vazan gospodarski, drustveni i teritorijalni uc¢inak, ve¢ i veliku simboli¢nu vrijednost za EU i njegove gradane jer su izravno
povezana s projektom sve tje$nje unije naroda Europe;

3. naglasava da su otvorene unutarnje granice okosnica europskog gospodarstva. S obzirom na to da vrijednost trgovine
medu drzavama ¢lanicama EU-a iznosi 2 800 milijardi EUR te ukljucuje 1,7 milijuna prekograni¢nih radnika i 57 milijuna
prekograni¢nih prelazaka godidnje u cestovnom prijevozu, OR naglasava da bi izmjena uvjeta mobilnosti i razmjene unutar
schengenskog prostora imala vrlo znacajne posljedice na zaposljavanje i ulaganja u brojnim europskim zemljama; isti¢e da
europsko podrugje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica ovisi o odgovarajucoj i zajednickoj zastiti vanjskih
granica tog podrudja;

4. naglasava da lokalne i regionalne vlasti diljem Europske unije imaju koristi od nepostojanja unutarnjih granica na
polju gospodarskog razvoja, drustvene i kulturne razmjene, prekograni¢ne suradnje, a posebno kad se radi o provedbi
programa europske teritorijalne suradnje i uspostavljanju europskih grupacija za teritorijalnu suradnju;

5. isti¢e da bi primjena klauzula o ogranienju iz Schengenskog sporazuma i posljedi¢no ogranicenje slobode kretanja
mogli imati posebno negativne posljedice po klju¢ne ciljeve prekograni¢nih projekata suradnje;

6.  uvida golem izazov s kojim su suoceni EU i njegove drzave ¢lanice, kao i njihove regije, gradovi i opéine, zbog velikog
broja izbjeglica kojima je potrebna medunarodna zastita te ekonomskih migranata koji nastoje u¢i u EU na nepropisan
nacin; ponovo isti¢e da je potrebno osigurati da osobe koje ulaze u EU to ¢ine na zakonit nacin, $to uklju¢uje strog, brz i
ucinkovit postupak registriranja u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima te naglasava da je potrebno izdvajati vise
sredstava za sigurnost vanjskih granica EU-a i osigurati da osobe koje ulaze u EU to ¢ine na zakonito organiziran nadin;
takoder primjecuje da je potrebno uloZiti sveobuhvatne napore i provesti reforme kako bi se osiguralo da migranti koji stizu
u Europu mogu poceti raditi i integrirati se; naglasava da se nadzor nad vanjskim granicama schengenskog prostora mora
provoditi u skladu s medunarodnim obvezama drzava ¢lanica prema izbjeglicama i Poveljom EU-a o temeljnim pravima,
uklju¢ujudi prava na ljudsko dostojanstvo i nediskriminaciju;

7. napominje da su trenutni problemi sa schengenskim sustavom djelomi¢no rezultat manjka koordinacije i resursa za
upravljanje velikim brojem izbjeglica i migranata koji pristizu te pomanjkanja odgovarajucih politickih poruka o ulasku na
zakonit na¢in preko grani¢nih prijelaza, kao i nedovoljnog uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti;
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8.  naglasava da su zastita vrijednosti Schengenskog sporazuma i ofuvanje stabilnosti schengenskog prostora glavni
prioriteti; nadalje, treba ponovo uspostaviti kontrolu nad vanjskim granicama EU-a i ojacati kapacitete upravljanja
granicama; isti¢e da je potrebno smjesta poduzeti mjere za razvoj sustava kojim bi se pratilo kretanje migranata nepropisna
statusa u schengenskom prostoru, ¢ime bi se sprijecilo da ih tijela vlasti izgube iz vida; napominje da treba ubrzati postupak
povratka i ponovnog prihvata u zemlje porijekla onih trazitelja azila ¢iji su zahtjevi odbijeni;

9. istiCe da taj problem iziskuje zajednicka rjeSenja utemeljena na medusobnoj suradnji izmedu svih razina upravljanja
jer nekoordinirani odgovori u vidu politika imaju ozbiljne posljedice na druge drzave ¢lanice, njihove regije i gradove te
pogorsavaju sveukupne probleme i umanjuju povjerenje gradana, koje je ve¢ uvelike poljuljano; u tom kontekstu istice da
okrivljavanje pojedinih drzava ili institucija za trenutacnu situaciju i prijetnje iskljuenjem pojedinim ¢lanicama
schengenskog prostora nece doprinijeti pronalaZenju trajnog rjesenja, a moglo bi predstavljati i opasan presedan ¢ije bi se
posljedice mogle dugoro¢no pokazati izuzetno Stetnima po europski projekt; takoder napominje da Schengenskim
sporazumom trenutno nije predvideno iskljucenje pojedinih drzava clanica;

10.  izrazava duboku zabrinutost zbog stalnih poteskoca u provodenju pravila usuglasenih u okviru ugovora EU-a u
pogledu zastite vanjskih granica, pojacanih mjera za sprecavanje i suzbijanje nezakonite migracije i krijumcarenja ljudi,
ucinkovitih politika povratka, zajednickih standarda za prihvat i registraciju izbjeglica i trazitelja azila te u pogledu provedbe
zajednicke migracijske politike;

11.  uvjeren je da ugrozavanje politickog, gospodarskog i drustvenog uspjeha Schengenskog sporazuma ponovnim
uvodenjem stalnih grani¢nih kontrola ne moze biti odgovor na zahtjeve gradana EU-a da im se osigura viSe sigurnosti i da
se zastiti njihov Zivotni standard; istodobno smatra da je od goleme vaznosti gradanima pruziti hitne, prakti¢ne i odgovorne
odgovore;

12.  stoga poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a da hitno zauzmu konstruktivan stav, da ne podlegnu iskusenju
obecavanja nerealno jednostavnih rjesenja te da pazljivo ispitaju rizike i prednosti svih prijedloga; insistira na tome da je od
presudne vaznosti blisko suradivati s lokalnim i regionalnim vlastima i gradanima objasniti implikacije koje bi ponovno
uvodenje granica imalo za njihov svakodnevni Zivot kako bi se ponovno uspostavila vjerodostojnost Europske unije u ovom
kriznom trenutku; u tom kontekstu ukazuje na ¢injenicu da se, prema jasno odredenim uvjetima navedenim u Zakoniku o
schengenskim granicama (ZSG), privremene grani¢ne kontrole ne mogu neograni¢eno produzivati i da je njihovo
produZenje na najvie dvije godine moguée iskljucivo u izvanrednim okolnostima, kad je funkcioniranje prostora bez
unutarnjih granica ugrozeno uslijed konstantnih i ozbiljnih nepravilnosti u kontroliranju vanjskih granica;

13.  naglasava da je nuzno hitno razraditi zajednicki, odrziv i ambiciozan europski pristup upravljanju europskim
vanjskih granicama, osobito uspostavljanjem Zari$nih tocaka u tre¢im zemljama, kako bi se sacuvala sigurnost unutarnjeg
schengenskog prostora, osiguralo slobodno kretanje i sprijecila ozbiljna kriza vjerodostojnosti EU-a; stoga poziva sve
ukljucene strane da izrade jasne planove i utvrde jasne vremenske okvire za kratkoro¢na i dugoro¢na rjesenja, uz isticanje
potrebe da se utvrdi §to podrazumijevaju zajednicka odgovornost i mjere utemeljene na solidarnosti, uzimajuéi u obzir
ocekivanja, potrebe i sposobnost za integraciju raznih zemalja, regija i lokalnih vlasti, kao i samih migranata;

14.  utom kontekstu podupire sastavljanje zajednickog EU-ova popisa sigurnih zemalja porijekla, $to bi omogudilo brzu
obradu zahtjeva za azil gradana iz drzava koje se smatraju ,sigurnima” u skladu s kriterijima uspostavljenima u Direktivi o
postupcima azila i uz potpuno pridrZavanje nalela zabrane prisilnog vracanja, umjesto pribjegavanja neuskladenim
nacionalnim popisima koji mogu dovesti do sve veCeg snizavanja standarda u pogledu priznavanja statusa;

15.  svom predsjedniku daje uputu da proslijedi ovu rezoluciju Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, Vijecu i
predsjedniku Europskog vijeca.

Bruxelles, 11. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

116. PLENARNO ZASJEDANJE, 10. I 11. VELJACE 2016.

Misljenje Europskog odbora regija — Turizam za starije osobe

(2016/C 120/03)

Izvjestiteljica: Annemiek JETTEN, gradonacelnica Sluisa (NL/PES)

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

1. istiCe da je medu starijim stanovni§tvom potrebno utvrditi razli¢ite skupine te definirati njihove Zelje i potrebe u
pogledu trzisne ponude kako bi se razvili prilagodeni poslovni planovi koji bi osigurali najbolji mogu¢i razvoj turizma
prilagodenog starijim osobama u EU-u, usmjeren na turisticku ponudu i za grupe i za pojedince; takoder naglasava da je
potrebno utvrditi razlicite prepreke na koje mogu naiéi stariji turisti (povezane, primjerice, s poznavanjem jezika,
dostupnosti informacija, organizacijskim poteskocama, diskriminacijom s obzirom na dob, dostupnosti zdravstvene skrbi i
hitne pomodi, putnim osiguranjem itd.) kao i predlozZiti nacine i sredstva za prevladavanje tih prepreka;

2. istice da je od iznimne vaznosti da se u buduénosti odredi dobna skupina ili uspostavi jedinstvena definicija turizma
za osobe starije Zivotne dobi s ciljem da se omogudi pracenje i realizacija komparativnih studija kako bi se u najveéoj mjeri
iskoristio potencijal koji nudi taj segment trzita u punom usponu;

3. naglasava da je nuzno raspolagati poCetnim trziStem velikih razmjera, putem (uvodenja) brzog interneta u cijeloj
Europi, kako bi se zainteresiranim regijama pruzile sve mogucnosti da razviju i osiguraju strateski odrzivu i konkurentnu
(turisticku) prednost. Od toga bi kerist posebice imala mala i srednja turisticka poduzeca;

4. poziva Komisiju da turizmu za starije osobe dodijeli sredisnje mjesto u Digitalnom programu za Europu kao
mehanizmu za prevladavanje digitalnog jaza;

5. smatra da politika namijenjena turizmu za starije osobe iziskuje cjelovit pristup. Posebno bi lokalne i regionalne
vlasti trebale razmisliti o medusektorskom pristupu koji bi povezao razlicite organizacije aktivne, primjerice, na podrudju
zdravstvene skrbi, fizicke pristupacnosti ili prijevoza;

6.  svjestan je vaznosti uspostave europske baze podataka koja bi sadrzavala sve podatke o toj skupini starijih, ve¢inom
samostalnih osoba koje raspolazu znatnim financijskim sredstvima. U sklopu tog sistemskog okvira mogle bi se provesti
analize i razraditi pokazatelji koji bi na ucinkovit nacin pokazali kako porast broja starijih osoba utje¢e na ponudu
pruzatelja turistickih usluga u pogledu turistickih destinacija, prijevoza, smjestaja, komercijalne infrastrukture, pruzatelja
informacija i medija koji turistima nude prijedloge i informacije koje mogu znatno doprinijeti njithovom osobnom
turistickom dozivljaju. Imajuéi u vidu porast turizma starijih osoba, takva ¢e baza podataka imati sve vecu vaznost;
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7. podsjeéa na cilieve europske politike na podru¢ju turizma iz 2010.('): poticanje ,odrzivog, odgovornog i
visokokvalitetnog turizma”, kao i s time povezanog porasta broja radnih mjesta i socijalnog razvoja u EU-u;

8.  poziva Europsku komisiju da turistickom razvoju dodijeli veca sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova, nakon §to procijeni potrebe lokalnih i regionalnih vlasti. Osim toga, Komisija bi mogla omoguditi financijsku
potporu time §to bi nastavila program Calypso, osigurala da se turistickim poduze¢ima u okviru programa COSME posveti
posebna paznja i uspostavila program Erasmus+ za starije osobe. Imajuéi u vidu potencijal tog sektora u smislu stvaranja
radnih mjesta, promicanje turizma trebalo bi, posebice u pogledu MSP-a, postati jedan od glavnih prioriteta viSegodisnjeg
okvira za razdoblje nakon 2021. godine;

9.  naglasava da je pristupacnost klju¢na kako bi se osiguralo nesmetano odvijanje bilo koje turisticke aktivnosti, posebice
za starije osobe, s obzirom na to da je za njih pristup turistickim destinacijama i mjestima od interesa (hotelima, toplicama
itd.) odrzivim, udobnim i povoljnim prijevoznim sredstvima prilagodenima razli¢itim dobnim skupinama turista preduvjet
za to da se uople zapute na putovanje. Stoga bi bilo poZeljno povezati pruzatelje usluga prijevoza, poput zra¢nih
kompanija, kompanija za brodski i autobusni putnicki prijevoz, Zeljeznickih prijevoznika i kompanija za kruzna putovanja,
kako bi medu sobom uspostavili suradnju s ciljem osiguravanja intermodalnosti medu razli¢itim nacinima prijevoza, ¢ime
bi se starijim osobama omogucilo da jednostavno i lagodno stignu do svojih turistickih odredista, ukljucujuéi i udaljene
regije;

10.  podrzava, u tom kontekstu, prijedlog Meduskupine Europskog parlamenta za razvoj europskog turizma da se 2018.
godina proglasi Europskom godinom turizma. U okviru toga treba zahtijevati da se veca paznja posveti objektima
namijenjenim starijim osobama i promicanju turizma tijekom niske i srednje sezone;

11.  upozorava na to da turisticki sektor ima klju¢an znacaj za brojne regije Europe, zahvaljujuéi prihodima koje
ostvaruje i radnim mjestima koja stvara, te istiCe da je nekim regijama cak i neophodan kako bi promicale i odrzale
konkurentsku prednost. Turizam posjeduje znatan potencijal za rast te je izravno i neizravno povezan s brojnim
gospodarskim, drustvenim i kulturnim djelatnostima. Cesto je pokreta¢ koji omogucuje da se na cjelovit, strateski i odrziv
nacin ojaca konkurentnost regija. Lokalne i regionalne vlasti u tome imaju klju¢nu ulogu. Stoga je od najveée vaznosti na
najbolji nacin iskoristiti njihovo znanje i iskustvo, poticanjem lokalne i regionalne suradnje na europskoj razini;

12.  podsjeca da starije osobe doprinose procvatu europskog sektora turizma u mjeri koja nije zanemariva te da
predstavljaju ogroman trZi$ni potencijal. Nadalje, mozZe se primijetiti da kupovna mo¢ europskih gradana starijih od 65
godina ve¢ premasuje tri bilijuna eura te da Ce se broj osoba sa zdravstvenim potesko¢ama povezanima s dobi povelati sa
68 milijuna 2005. na 84 milijuna 2020. godine. Trenutacno je viSe od 128 milijuna gradana Europske unije staro izmedu
55 i 80 godina, to predstavlja oko 25 % ukupnog stanovnistva. Medutim, 41 % europskih gradana iz 28 drzava ¢lanica nije
nikad putovalo izvan granica svoje zemlje, a sedam od deset starijih osoba putuje iskljucivo unutar svoje zemlje;

13.  primjecuje da takav demografski razvoj znatno utjece na turisticku potraznju, a time i na trziSte rada. Pokazalo se da
je turisticka industrija kudikamo otpornija na vanjske Sokove ili krize nego Sto se pretpostavljalo. U trenutnom
gospodarskom kontekstu potro$nja povezana s razonodom i turizmom i dalje je velika. Turizam je djelatnost koja zahtijeva
veliku koli¢inu radne snage. On znatno doprinosi stvaranju radnih mjesta i socijalnom razvoju te mu treba posvetiti veéu
paznju u sklopu bududeg viSegodisnjeg okvira;

14.  upozorava na brojne izazove s kojima se turisticka industrija susree, kao $to su: (a) promjena demografske
strukture; (b) digitalne tehnologije; i (c) diversifikacija turisticke ponude. Svjetska konkurencija oslabila je konvencionalne
komercijalne strategije, u korist strategija koje omoguéuju turistima dostupnije i fleksibilnije pruzanje usluga;

15.  uvjeren je da su visoka kvaliteta, odrzivost, stalne inovacije i dobro osposobljeno osoblje klju¢ni faktori za razvoj
turizma prilagodenog starijim osobama;

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR | TXT ?uri=celex%3A52010DC0352.
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16.  stoga predlaze da se u okviru regionalnih operativnih programa utvrdi znacaj demografskog izazova na nacionalnoj
i regionalnoj razini. Ti se operativni programi naro¢ito ti¢u konkurentnosti malih i srednjih poduzeca (MSP), radnih mjesta i
trzista rada te socijalne ukljucenosti. Taj pristup mozZe imati odlucujucu ulogu u borbi protiv sezonske nezaposlenosti te
moze pokrenuti zaposljavanje u sektoru turizma;

17.  primjecuje da bi, kako bi produzili lokalnu i regionalnu turisticku sezonu, tvorci politika trebali — unutar posebnih
dobnih skupina, ali i izvan tih kategorija — uzeti u obzir i posebne skupine koje povezuju zajednicki interesi poput
kulturnog nasljeda, povijesti, obrazovanja, religije, sporta i rekreacije;

18.  primjecuje da zdravstveni turizam predstavlja sve ve¢i udio turistickog sektora EU-a te stoga treba podrzati njegove
dvije dimenzije, medicinsku zdravstvenu skrb i wellness turizam. Od klju¢nog je znacaja, posebice iz perspektive regija,
promicati konkurentnost te europske destinacije pretvoriti u destinacije zdravstvene izvrsnosti s ponudom s visokom
dodanom vrijednosti. Zdravstveni turizam postaje segment trzista s najbrzim rastom u turistickoj industriji, posebice medu
starijim osobama kojima je zdravstvena skrb jedan od glavnih poticaja za putovanja;

19.  uvjeren je da poboljsanje digitalnih tehnologija s ciljem omogucavanja brzeg pristupa ICT-u doprinosi ostvarenju
niza ciljeva, medu kojima je i turizam za starije osobe, te se moZe povezati s glavnim prioritetima Europske unije.
Olaksavanje pristupa tehnoloskoj infrastrukturi znatno ¢e doprinijeti ,seniorizaciji” raspolozive kupovne modi, koja danas
velikim dijelom pripada osobama starijim od 50 godina (gospodarski potencijal srebrnog gospodarstvay);

20.  uvida vaznost gastronomskog turizma za stvaranje odrzivih radnih mjesta, regionalnog rasta i kohezije, s obzirom
na to da viSe od trecine izdataka turista otpada na hranu;

21.  preporucuje da lokalne i regionalne vlasti u okviru operativnih programa posvete paznju sljede¢im mjerama:
preuzimanju participativne uloge, poticanju javno-privatnog partnerstva, uspostavi mreze te promicanju i razvoju turizma
za starije osobe. Stoga bi organizacija komunikacijskih aktivnosti kojima se isti¢e komercijalni potencijal turizma za starije
osobe takoder trebala biti jedan od glavnih prioriteta lokalnih i regionalnih vlasti;

22.  primjecuje da trziSte turizma za starije osobe nije homogeno. Gradani starije zivotne dobi heterogena su skupina,
koju ¢ine pojedinci s razli¢itim potrebama, pobudama i o¢ekivanjima. Starije su osobe izloZene opasnosti od drustvene
izolacije, a turizam im pruza mogucnost da uspostave nove drustvene kontakte. Studije pokazuju ne samo da su starije
osobe koje sudjeluju u turistickim aktivnostima boljeg zdravlja, a time i manje ovisne o uslugama njege, nego i da aktivno
biraju destinacije kako bi iskoristile kvalitetne zdravstvene usluge i usluge skrbi;

23.  preporucuje dugoroéno povezivanje s Europskim inovacijskim partnerstvom za zdravo starenje u pogledu
promicanja mobilnosti, sigurnosti, pristupa¢nosti javnih prostora, zdravstvene skrbi i socijalnih usluga;

24.  podsjeca institucije EU-a i drzave ¢lanice da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u uskladivanju sektorskih
politika na podruéjima poput prometa, njege te urbanistickog prostornog planiranja i ruralnog razvoja. Ti sektori izravno i
neizravno utjecu na lokalni turisticki sektor, koji ¢ine mala i srednja obiteljska poduzela;

25.  slaze se da lokalne zajednice trebaju iskoristiti moguénosti koje turizam pruza u pogledu razvoja ,pametnih gradova”
te da je vazno osloniti se na pojedinacne vjestine malih i srednjih poduzeca (MSP) i podrzati ih. Ta bi podrska mogla
obuhvadati viSe aktivnosti namijenjenih podizanju svijesti, primjerice razvoj kapaciteta s ciljem olaksavanja pristupa
informacijama o moguénostima financiranja, koordinaciju partnerstava koja se ti¢u europskih projekata, na primjer
podupiranjem projekata povezivanja, pokretanje zajednickih projekata na temelju lokalnih i regionalnih dobrih praksi na
podrudju olakSavanja pristupa informacijama, prometne infrastrukture i proizvoda prilagodenih potrebama svih dobnih
skupina;

26.  poziva donositelje politickih odluka da:

— uspostave cjenovno pristupacnu i raznoliku turisticku ponudu,
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— prikupe najbolje prakse medu udrugama starijih osoba te da ih prosire, primjerice uvodenjem programa razmjene za
starije,

— razviju turisticke proizvode cjenovno pristupacne starijim osobama,

— pomognu malim i srednjim poduzeéima u turistickom sektoru da suraduju kako bi grupirali i promicali turisticke
usluge u svojoj regiji,

— pospjese napore da se starijim osobama olaksa prekograni¢no putovanje;

— postuju nacelo supsidijarnosti, u skladu s ¢lankom 195. UFEU-a u kojem se navodi da EU ima samo pomocnu
nadleznost u pitanjima koja se ti¢u turizma;

27.  primjecuje da su sustavi rezervacije, drustveni mediji i elektronicke trznice samo neki primjeri turistickih aplikacija
prisutnih na internetu. Lokalne vlasti mogu se takoder opredijeliti za iskoriStavanje moderne komunikacijske tehnologije,
ukljucujudi trazilice koje korisnicima nude transparentnost kako bi starije osobe shvatile kakvu kvalitetu mogu ocekivati po
kojoj cijeni. Medutim, ne poznaju sve osobe starije zZivotne dobi toliko dobro internetske sustave rezervacija i stranice s
recenzijama. Zbog digitalnog jaza starije se osobe ponekad viSe oslanjaju na tradicionalne nadine rezerviranja i na osobni
kontakt, izmedu ostalog s putnickim agencijama. Kako bi se starijim osobama omogucilo da iskoriste digitalne moguénosti,
lokalne i regionalne vlasti mogle bi, na primjer, ponuditi tecajeve namijenjene starijim osobama;

28.  Smatra da drustvena povezanost ,moze pomodi starijim osobama da ostanu zdrave, samostalne i aktivne na radnom
mjestu ili u svojoj zajednici”. To se moze posti¢i promicanjem drustvenih mreza i ukljucivanjem dionika (posebice
istrazivackih centara, privatnih IT poduzeca, civilnog drustva te lokalnih zajednica) u osmisljavanje i razvoj tehnoloskih
sucelja i primjenu opéeg koncepta uspostave zajednica prilagodenih starijim osobama;

29.  svjestan je da se ucinak digitalne interakcije izmedu zainteresiranih strana znatno promijenio te naglasava vaznost
europske baze podataka. Kako bi se maksimalno iskoristili postojeci instrumenti, Virtualni turisticki opservatorij mogao bi
predstavljati bazu podataka o turizmu za starije osobe. U tom pogledu je, medutim, potrebno utvrditi tko ¢e biti nadlezan
za razvoj modela i prikupljanje podataka za pokazatelje;

30. napominje da je uslijed povecanja troskova zdravstvene skrbi poraslo zanimanje za temu starenja i uspostavu
medusektorskih partnerstava. Stoga bi inicijative za e-zdravstvo mogle vrlo pozitivno utjecati na razvoj turizma za starije
osobe. Stariji turisti kao drugi najvazniji razlog za neodlazak na putovanje redovito navode zdravstveno stanje. Pruzi li im se
e-pristup kvalitetnoj skrbi izvan njihova prebivalista, to bi moglo odagnati ili umanjiti njihove strahove i uciniti ih
odvaznijima u slobodno vrijeme. Istodobno, putovanja u podru¢ja s blazom klimom i izloZenost novim iskustvima mogu
razbiti rutinu i imati pozitivan u¢inak na zdravlje;

31.  naglasava vaznost direktive o prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti te poziva regionalne i nacionalne vlasti da
poboljsaju pristup informacijama o zdravstvenim uslugama u inozemstvu za starije osobe kako bi one mogle donijeti
informiranu odluku o postupcima lijeCenja i njege te putovati unutar EU-a bez bojazni za svoje zdravlje;

32, zagovara veCu mobilnost, pokretanje inicijativa sigurnosti i ve¢u opéu dostupnost javnih prostora za sve dobne
skupine. Kljuéno je uspostaviti snazne veze izmedu turizma za starije osobe s jedne strane i Europskog inovacijskog
partnerstva za aktivno i zdravo starenje s druge strane;

33.  podupire ideju pokretanja Europskog sporazuma gradonacelnika za demografske promjene i zahtijeva da se turizam
prepozna kao vazno podruéje politike koje moze doprinijeti poticanju inovacije, doprinijeti zdravom i aktivnom Zivotu te
poduprijeti medugeneracijsku solidarnost.

Bruxelles, 10. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Inovacije i modernizacija u gospodarstvu ruralnih podrudja

(2016/C 120/04)

Izvjestitelj: Randel LANTS, ¢lan gradskog vije¢a Viljandija (EE/PES)

I. KONTEKST

1. Strategija Europa 2020. usmjerena je uglavnom na male i velike gradove kao pokretace gospodarskog rasta. Medutim,
nece biti moguce ostvariti ciljeve te strategije i ocuvati teritorijalnu koheziju ako se ne iskoristi ukupan potencijal,
ukljucujudi i potencijal ruralnih podrugja.

2. Ruralna i prijelazna podrudja predstavljaju 91 % teritorija EU-a, u njima Zivi 60 % stanovnitva EU-a, ostvaruje se 43 %
bruto dodane vrijednosti te nalazi 56 % svih radnih mjesta u EU-u.

3. Ruralnim na¢inom Zivota Cuva se bogata kulturna, arhitektonska, prirodna, drustvena, gastronomska i gospodarska
bastina. Ruralna podrudja stoga su od velike vaznosti za nove politicke pristupe poticanju odrzivog razvoja i teritorijalne
kohezije.

4. Mnoga ruralna podru¢ja u Europskoj uniji suoCena su sa slicnim problemima: otezanom fizickom dostupnoséu,
udaljenos¢u od centara u kojima se donose odluke, istrazivackih centara i obrazovnih ustanova, kao i nedostatnom
tehni¢kom infrastrukturom, $to dodatno produbljuje tehnoloski jaz. Stopa zaposlenosti nizZa je u ruralnim podruéjima, a u
njima se stvara i manje radnih mjesta. Ruralna podrugja istodobno imaju i niz prednosti: prirodu, ugodno Zivotno okruzje,
Cistiji okolis i jo§ mnoge druge dobre strane.

5. Medutim, treba napomenuti da se ruralna podru¢ja zbog svojih obiljezja i problema mogu medusobno znatno
razlikovati. Neka od njih pogodena su depopulacijom i starenjem stanovnistva, kao i niskom gustoom naseljenosti i
rastrkanosti naselja, dok se u prigradskim podrucjima osjeca sve veéi pritisak zbog povecane potraznje za gradevinskim
zemljiStem i demografskog razvoja. Neka su zbog smanjenih poljoprivrednih aktivnosti pogodena gospodarskom
recesijom, dok su druga sve uspjesnija zbog kvalitete svojega prirodnog okruzenja ili drugih odlika Zivotnog okruzja te
zahvaljujuéi turizmu ifili imigracijama. Neka imaju relativno dobru cestovnu mrezu te dobru informacijsku i
komunikacijsku infrastrukturu, dok su druga relativno izolirana. Neka su smjestena na kopnu, dok se druga nalaze u
oto¢nim regijama koje trebaju prevladati teskoce svojstvene otocima. Ono §to im je zajednicko jest da je stupanj razvoja
ruralnih podrudja nizi od stupnja razvoja cijelog EU-a te osobito gradskih podrucja, kao i da se taj jaz sve viSe povecava.

6. U svakom slucaju, europsko zakonodavstvo priznaje da je za odredene tipove ruralnih podrucja, primjerice za
planinska i rijetko naseljena podru¢ja, potreban pristup kojim ¢e se obuhvatiti kako njihova ogranicenja tako i njihov
razvojni potencijal.

7. Odrzavanje visoke kvalitete javnih ili privatnih usluga esto zahtijeva znacajan politicki, gradanski i financijski napor i
vecu solidarnost izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Istodobno razvoj javnih usluga ili proizvoda predstavlja novi
poduzetnicki izazov. Na primjer, uvjetima za sklapanje ugovora o javnoj nabavi mozZe se poticati poduzeca da traze
inovativna rjeSenja i slicno.

8.  Sredstva dostupna u okviru ZPP-a smanjena su u usporedbi s prethodnim razdobljem za 11,1 %. Ve¢ 11 drzava
¢lanica odlucilo se nadoknaditi tu razliku prebacivanjem sredstava iz prvog u drugi stup, a pet drzava ¢lanica, od kojih ¢etiri
iz srednje i isto¢ne Europe, koje primaju izravna placanja ispod prosjeka EU-a, odlucilo se na obratni korak. Medutim, ta su
sredstva i dalje uglavnom usmjerena na ostvarivanje prihoda, a ne na modernizaciju i poticanje ruralnih podrudja.
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9.  Istinska razvojna politika za ruralna podrucja ne moze se zamisliti bez uzimanja u obzir svih dionika. Europske
institucije, drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlasti trebale bi u programima ruralnog razvoja dovoljno pozornosti
posvetiti socijalnoj ukljucenosti, borbi protiv siromastva i promicanju gospodarskog rasta u ruralnim podru¢jima.
Smanjenje sredstava lokalnih i regionalnih vlasti uvelike otezava financiranje tih prioriteta.

10.  Zaprogram LEADER predvideno je samo 6 % proracuna EPFRR-a, §to u nekim drzavama ¢lanicama mozda nece biti
dovoljno za ponovno pokretanje ulaganja. U meduvremenu je od 1991. godine posredstvom programa LEADER stvoreno
150 000 radnih mjesta, a taj je program vazan instrument kojim se potice zaposljavanje i pridonosi odrzavanju i razvoju
gospodarskih i drustvenih struktura u ruralnim podrucjima.

11. Uz poveanje iznosa sredstava trebalo bi prosiriti i opseg lokalnog razvoja kako bi se obuhvatili svi projekti za
poticanje gospodarskog i socijalnog razvoja u ruralnim podru¢jima. Treba podupirati suradnju malih proizvodaca radi
jacanja njihovih proizvodnih kapaciteta, povecanja u¢inkovitosti lokalnih trzista, svladavanja problema povezanih s kratkim
lancima opskrbe te poticanja razvoja proizvoda i zajednickog ulaska na trziste. Aktivnostima te vrste takoder se moze jacati
suradnja s regionalnim ustanovama za obrazovanje i strukovno osposobljavanje te podrzavati mreze LEADER-a i druge
oblike suradnje na lokalnoj razini.

12. U jednoj studiji Glavne uprave za regionalnu politiku Europske komisije o poticanju lokalnog razvoja u okviru
kohezijske politike, najboljim praksama i buduéim politickim opcijama preporucuje se osnivanje platforme za uskladivanje
lokalnog razvoja Cija bi zadaca bila integracija lokalne dimenzije razvoja u strategiju ,Europa 2020.”. Platforma bi trebala
biti posvecena pojednostavljenju postupaka i ispitivati uskladenost razlicitih sektorskih politika. U praksi bi platforma
trebala imati oblik medusektorske radne skupine Europske komisije, koja bi eventualno mogla biti prosirena sudjelovanjem
predstavnika drugih institucija EU-a.

13.  Kao §to je naglaseno u raznim studijama, mreZe za ruralni razvoj daju sve ve¢i doprinos razvoju ruralnih zajednica i
promicanju inovacija u tom okruZenju s obzirom na to da su u moguénosti pruzati savjete i informacije za razvoj kreativnih
rjeSenja za lokalne probleme, razmjenjivati pouke i pozitivna iskustva s ¢lanovima te pronalaziti izvore financiranja. Zbog
toga Odbor pozdravlja uspostavljanje Europske mreze za ruralni razvoj i Europskog partnerstva za inovacije, u skladu s
¢lancima 52. i 53. Uredbe br. 1305/2013.

14. U prethodnom programskom razdoblju 2007. — 2013. za poticanje ruralnog razvoja izdvojena je 91 milijarda EUR
iz sredstava EPFRR-a te 85 milijardi EUR iz drugih strukturnih fondova. Medutim, nova Uredba o EFRR-u usmjerena je prije
svega na urbana podrucja, dok se ruralna podrucja u njoj ¢ak i ne spominju. Stoga se postavlja pitanje ima li drugih
istinskih mogu¢nosti za sufinanciranje razvojnih projekata u ruralnim podru¢jima iz ostalih strukturnih fondova (posebno
EFRR-a i ESF-a), s obzirom na injenicu da je vedina mjera predvidenih Uredbom o EPFRR-u namijenjena poljoprivredi.

15.  Potrebno je razmisliti i o suradnji izmedu fondova kako bi se primjenom posebnih sredstava rjesavali problemi
podrugja s niskom gusto¢om naseljenosti i teskim i trajnim demografskim poteskocama.

16.  Nedavni pregled provedbe operativnih programa pokazuje da se za sada samo 22,6 milijardi EUR iz EFRR-a izdvaja
za ruralna podrudja. To je samo 11 % ukupnog proracuna EFRR-a.

17.  Treba naglasiti da europski fondovi za teritorijalnu suradnju mogu pridonijeti udruZivanju tehnickih i ljudskih
resursa u prekograni¢nim podrudjima s ciljem razvoja ruralnih krajeva u pograni¢nim regijama.

18.  Europska komisija i Europska investicijska banka (EIB) predstavile su 23. ozujka 2015. model jamstvenog fonda za
poljoprivredu kako bi se u ruralnim podru¢jima osigurao bolji pristup zajmovima, tj. kako bi poljoprivrednici i drugi
subjekti u ruralnim podru¢jima lakse dobili kredit.
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19.  Pad broja stanovnika i iseljavanje mladih iz ruralnih podrucja u gradove srednje veli¢ine ili velike gradove predstavlja
ozbiljan problem u cijeloj Europi. Glavni su razlozi za iseljavanje nedostatak radnih mjesta, niske place i opéenito
nedovoljna privla¢nost tih podru¢ja. S druge strane, poduzetnici u ruralnim podrudjima Zale se da ne uspijevaju pronaci
nove, kvalificirane radnike. Stoga se strukovno osposobljavanje u ruralnim podru¢jima mora hitno poboljsati, kako u
pogledu osnovnog osposobljavanja tako i u pogledu strukovnog usavrSavanja.

20.  Vazno je ponuditi fleksibilan, brz i regiji prilagoden obrazovni program u poljima u kojima za to postoji potreba.
Nema sumnje da je u ruralnim krajevima teZe organizirati strukovno osposobljavanje u odnosu na gradove jer ucenici Zive
na veéim udaljenostima i imaju drugacije potrebe. Jedan od najjednostavnijih nacina ukljucivanja obrazovnih ustanova i
poduzeca jest mentorstvo za pripravnike, premda ono bez vanjske potpore za mala poduzeca moze predstavljati preveliko
optereCenje. Treba razmotriti moguénost osmisljavanja programa za potporu poduzeéima koja nude mentorstvo za
pripravnike, placaju im dostojnu placu i nude stvarne moguénosti za njihovo dugoro¢no zaposljavanje. Regionalnim
ustanovama za strukovno osposobljavanje i drugim obrazovnim ustanovama treba osigurati dovoljno sredstava te im
povjeriti jasne zadale u pogledu usavrSavanja i prekvalificiranja. Civilno je drustvo u nekim podru¢jima istodobno
pridonijelo stvaranju potrebnih institucija i ta iskustva treba podijeliti s drugim podru¢jima.

21.  Zahvaljujuéi brzom tehnoloskom razvoju povecan je znacaj Sumarstva za ruralna podrucja i gospodarstvo u
ruralnim podrudjima. Sumarstvo danas podrazumijeva mnogo viSe od puke sirovine — drva. Obradeno drvo primjenjuje se
u gradevinarstvu, a drvna vlakna, primjerice, u odjevnoj, automobilskoj, pa ¢ak i u prehrambenoj industriji.

22.  Brze telekomunikacijske mreze od klju¢ne su vaznosti za konkurentnost i gospodarski rast. Kvalitetne digitalne
usluge mogu se nuditi samo tamo gdje postoji brz i pouzdan internet. lako se Sirokopojasna pokrivenost u EU-u u proteklih
nekoliko godina znatno poboljsala pa u nekim podru¢jima postoji potrebna infrastruktura, mnogi su krajevi jos uvijek u
znatnom zaostatku. Nadalje, statistike pokrivenosti ne odrazavaju uvijek kvalitetu pruzanja Sirokopojasnih usluga u
ruralnim podrudjima. U skladu s ciljevima Digitalne agende za Europu 2020., nuzno je ulozZiti napore da se u cijelom EU-u
osiguraju jednaki kapaciteti. Ovdje je kontrast izmedu ruralnih i urbanih podrucja osobito vidljiv. U nekim je podruéjima
pristupacnost opéenito gledajuéi osigurana, ali krajnji korisnici ipak moraju iz vlastitog dZepa ulagati znatna sredstva u
prikljucak. Potrebno je poduzeti daljnje napore kako bi se promicao preokret virtualnog trzista, poboljsala dostupnost
pristupacnim uslugama digitalne komunikacije te razvijale internetske usluge u ruralnim podru¢jima.

23.  Osim dostupnosti infrastrukture, vazno je osigurati i da gradani i poduzeéa znaju iskoristiti tu ponudu. Studije
pokazuju da veéina gradana samo relativno ograni¢eno koristi ponudene moguénosti, ¢ak i uz dobar pristup internetu.
Obuka i informiranje o razli¢itim moguénostima — posebice o koristenju IKT-a za razvoj proizvoda u malim poduzeéima —
mogu predstavljati dobru priliku za ruralna podrugja.

24.  Danas se pojam ,pametnih gradova” obi¢no povezuje s velikim gradovima, gdje se dogadaju promjene i gdje se traze
razvojne perspektive, ali i ruralnim podruéjima bilo bi od koristi da se otvore prema tom konceptu. ,Urbana” i ,ruralna”
podru¢ja ne bi se smjelo promatrati u opreci, nego bi se izmedu njih trebala razviti sinergija kojoj bi mogle pridonijeti nove
tehnologije i njihova provedba na terenu. Kako bi se izbjegla dihotomija izmedu ruralnih i urbanih podrudja, trebalo bi
koristiti pojam ,pametne regije”.

25.  Zajednickom poljoprivrednom politikom ureduje se poljoprivreda i njezina klju¢na uloga u razvoju ruralnih
podrucja. Na regionalnoj razini, razvoj ruralnih podrudja usko je povezan s razvojem poljoprivrede. lako ruralna podrucja
nisu uvijek istovjetna s poljoprivrednim podru¢jima, nema sumnje da bez poljoprivrede nema ruralnih podru¢ja. Razvoj
poljoprivrede ne moze se odvijati u izolaciji od svega ostalog i zato treba nastaviti osiguravati konvergenciju izmedu
njegovih uvjeta i ciljeva s jedne strane i, s druge, uvjeta i ciljeva ruralnog razvoja, kako bi razvoj poljoprivrede doprinosio
poviSenju Zivotnog standarda ne samo stanovnika ruralnih zajednica i radnika u poljoprivredi ve¢ i stanovnika susjednih
gradova.



5.4.2016. Sluzbeni list Europske unije C 120/13

26.  Europsko inovacijsko partnerstvo ,Poljoprivredna produktivnost i odrzivost” inovativni je pristup rjeSavanju
slabosti, nedostataka i prepreka koji sprecavaju ili usporavaju razvoj i marketing dobrih ideja proizaslih iz istrazivanja i
inovacija u Europi. Potrebno je pronadi rjeSenja prije svega za nedostatak ulaganja, zastarjele pravne propise, nepostojanje
standarda te probleme izazvane rascjepkano$éu trzista.

27. S obzirom na teskoce vezane uz fizicku dostupnost mnogih ruralnih podrucja koje sprecavaju iskoristavanje njihova
punog gospodarskog potencijala, potrebno je takoder da javni fondovi vode ra¢una o pravilnom povezivanju ruralnih i
urbanih podru¢ja uz pomo¢ brzih prometnih mreza koje istodobno postuju okoli§ kroz koji prolaze.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

28.  smatra da se gospodarski, ekoloski i socijalni problemi koji se pojavljuju u svim regijama, a osobito u ruralnim
podru¢jima Europske unije, mogu rijesiti samo integriranim politickim pristupima

pa stoga preporucuje:

29.  podrzati nedavno uvedeni zajednicki strateski okvir i pozvati Komisiju da nastavi s uskladivanjem pravila za
strukturne fondove radi boljeg planiranja i usmjeravanja razvoja ruralnih podrugja;

30.  osigurati djelotvornost i u¢inkovitost pravnih propisa koji se ti¢u integracije fondova, inovacija u poljoprivrednom i
ruralnom sektoru te suradnickih pristupa, kao najinovativnijih elemenata reforme politike ruralnog razvoja;

31.  teziti diferenciranijim pristupima i uzimati u obzir potrebe ruralnih podru¢ja u svim politikama EU-a, kao $to je to
ve¢ slucaj s gradovima;

32.  skrenuti pozornost na ¢injenicu da mjere Stednje i opée smanjenje financijskih sredstava za poljoprivredu i ruralni
razvoj ugrozavaju buduu odrzivost ruralnih podrucja, zbog ¢ega su u suprotnosti s nacelom teritorijalne kohezije u EU-u;

33.  traziti od Komisije da pruzi ve¢u podrsku ruralnim podrudjima koja su morala poduzeti velike napore da promijene
svoj ekonomski model, primjerice da se s poljoprivrede preusmjere na turizam;

34.  povecati ukupnu financijsku potporu EU-a za razvoj ruralnih podrucja kao protutezu sve vecoj koncentraciji
poljoprivredne proizvodnje, koja dovodi do velikih regionalnih razlika, te ograniciti prebacivanje sredstava iz drugog u prvi
stup;

35. tijekom revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira sredinom provedbenog razdoblja razmotriti moguénost izdvajanja
vise sredstava iz fondova EU-a za lokalni razvoj u programskom razdoblju 2014. — 2020.;

36.  imajudi u vidu njegovu ve¢ priznatu vaznost u promicanju ruralnog razvoja, traziti da se programu LEADER osigura
minimalni udio koji ¢e biti ve¢i od 5% ukupnog doprinosa iz EPFRR-a;

37.  pridati posebnu paznju programima koji za cilj imaju obnovu i razvoj slabo nastanjenih op¢ina ili op¢ina izlozZenih
riziku od depopulacije te promicu povijesno ili kulturno nasljede tih opéina u turisticke svrhe;

38.  poduprijeti poziv Europskog pokreta za ruralna podrucja (MER) i prosirene Meduskupine Europskog parlamenta za
ruralna, planinska i udaljena podrugja upucen Komisiji da sastavi bijelu knjigu koja bi mogla posluziti kao polaziste za
politiku razvoja ruralnih podru¢ja nakon 2020,
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39.  snazno podupirati platformu za uskladivanje lokalnog razvoja koju treba osnovati Europska komisija;

40. naglasiti vaznost ruralnih podru¢ja kao srediSta razvoja i inovacija koja pridonose ispunjenju strategije Europa
2020,

41.  osigurati da EFRR odrazava jasnu predanost dodanoj vrijednosti suradnje izmedu urbanih i ruralnih podrugja i
prakti¢nijem pristupu tim podru¢jima kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal takve suradnje te na taj nacin dao znatan
doprinos teritorijalnoj koheziji;

42.  suprotstaviti se nacelu makroekonomske uvjetovanosti prilikom dodjele sredstava iz fondova EU-a jer u obzir treba
uzimati i drustvene i ekoloske pokazatelje;

43.  posvetiti posebnu pozornost inovativnim pristupima u ruralnim podrudjima, koji bi mogli posluziti kao uzor
drugim regijama i podrugjima;

44, raditi na usmjeravanju fondova Europske investicijske banke, inovacijskih programa i znanstvenih istrazivanja u
poljoprivredi prvenstveno prema stocarskim podru¢jima s prirodnim poteskocama, poput planinskih podrugja, te prema
malim obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, istodobno razmatrajuéi rjeSenja za drustvene izazove kako bi se
osigurala odrziva poljoprivreda u svim regijama i sacuvale ruralne zajednice te na taj nacin smanjile regionalne
nejednakosti;

45.  naglasiti vaZnost Partnerstva za inovacije u modernizaciji ruralnog gospodarstva, posebice u pogledu cilja
uspostavljanja ¢vriée veze izmedu poljoprivredne i znanstveno-istrazivacke politike, odnosno izmedu znanstvenih
istrazivaca i poljoprivrednika. U tom je pogledu potrebno u potpunosti iskoristiti mjere predvidene Uredbom br. 1305/
2013 kojima se podupire prioritet ,poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, $umarstvu i ruralnim
podru¢jima”;

46.  zatraziti izradu smjernica na europskoj razini kojima bi se utvrdili funkcija i zadaci raznih nacionalnih ruralnih
mreza, kao i modaliteti pomo¢i pri provedbi njihovih planova ruralnog razvoja;

47.  teziti postizanju boljeg uskladivanja politike inovacija na razini EU-a;

48.  snazno osuditi ¢injenicu da ruralna podru¢ja nisu medu primarnim ciljevima Komisijina Partnerstva za inovacije u
lokalnom razvoju (,Inteligentni gradovi i op¢ine”);

49.  izraziti Zaljenje zbog rezultata privremenog izvjeséa o provedbi operativnih programa u kojem se istice da se
trenutano samo 11 % sredstava EFRR-a izdvaja za ruralna podrucja;

50. modernizirati strukovno osposobljavanje u ruralnim podru¢jima i prilagoditi ga uvjetima natjecanja na svjetskoj
razini i potrebama lokalnih poduzeda;

51.  raditi na tome da jedan dio sredstava ESF-a bude dodijeljen strukovnom osposobljavanju u ruralnim podru¢jima koje
treba dalje razvijati;

52.  pozvati Komisiju, drzave ¢lanice i nadlezne regionalne i lokalne vlasti da poti¢u suradnju izmedu poduzeca i
regionalnih obrazovnih ustanova i ustanova za strukovno osposobljavanje, pored ostalog i omoguéavanjem razvoja centara
za potporu inovacijama u poljoprivredi, na temelju rjesenja koja su ve¢ ispitana u drugim drzavama ¢lanicama;

53.  ponovno istaknuti da je potrebno educirati drustvo u ¢jelini u pogledu vaznosti koju o¢uvanje ruralnih podru¢ja ima
za opcu javnost (') i, u skladu s time, osigurati pruzanje osnovnih javnih usluga kao §to su obrazovanje, zdravstvo i socijalne
usluge stanovnistvu ruralnih podrudja;

() NAT-v/029.
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54.  osmisliti mjere za poticanje razvoja proizvoda malih poduzetnika i uklanjanje prepreka na trzistu te poticanje
potrodnje lokalnih proizvoda i kratkih opskrbnih lanaca poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

55.  pozvati na pojacane napore za razvoj Sirokopojasnog interneta u ruralnim podrucjima, uz pomo¢ nove generacije
pristupnih mreZa kojima se potpomaze provedba Digitalne agende za Europu 2020.;

56.  naglasiti potrebu usavr$avanja osnovnih vjestina u informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

Bruxelles, 10. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Pokazatelji teritorijalnog razvoja — BDP i Sire

(2016/C 120/05)

Izvjestiteljica: Catiuscia MARINI (IT/PES), predsjednica regije Umbrija

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Politicka rasprava o temi ,,BDP i Sire”

1. prepoznaje znalaj strateSkog pristupa izradi politika kojim se definiraju zajednicki ciljevi na temelju zajednickih
vrijednosti i utvrduju mjere za postizanje dogovorenih ciljeva. Na taj ¢e se nacin iskoristiti moguénosti koje pruzaju revizije
tijekom provedbe strategije Europa 2020. i financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. te bi one mogle dovesti do
znalajnog poboljsanja upravljacke strukture ukljucujuéi sve razine vlasti;

2. vjeruje da je pristup javnim politikama temeljen na dokazima, tj. predvidajudi i mjereéi u¢inak politickih opcija,
kljucan za prihvacanje dosljednih politickih odluka u javnosti;

3. u pogledu mjerenja napretka u nasim drustvima istice usku vezu izmedu mjerenja, percepcije i mjera; pritom
naglasava da mjerenja treba odrediti na temelju $iroko priznatih drustvenih vrijednosti, s pogledom u buduénost;

4.  istice da mjere ili ciljevi izraZzeni kroz pokazatelje nikada ne mogu zamijeniti pravu i jasno izrazenu politicku
strategiju; stoga oni ostaju sredstvo za postizanje cilja, tj. instrument za provedbu strateskih ciljeva;

5. napominje da je, prema tome, rasprava o temi ,Pokazatelji teritorijalnog razvoja — BDP i Sire” po svojoj prirodi
politicka i da bi trebala krenuti od zajednickog i demokratskog definiranja strateskih ciljeva za sadasnje i budude generacije,
koje u okviru svog politickog djelovanja odabere bilo koje nadlezno tijelo;

6.  utom kontekstu smatra nuznim dalje poboljsati metode koje se sada koriste za usmjeravanje politika na razini EU-a
kako bi se prikupile novije i sveobuhvatnije informacije koje viSe odgovaraju stvarnosti, i kako bi se definirala prikladna i
ujednacena metoda koristenja gospodarskih, socijalnih i okoli$nih aspekata u analizi situacije;

7.  naglasava da sve razine vlasti u Europskoj uniji trebaju biti uklju¢ene u ovu raspravu o buduéim mjerilima za
postizanje odrZivog razvoja i kohezije u Europskoj uniji, a koja nadilaze BDP;

8. isti¢e da je vazno temeljito ispitati potrebu za dodatnim mjerilima, pokazateljima i metodama ve¢ ispitanima na
teritorijalnoj razini, kao i njihovu izvedivost i posljedice; smatra da ima dovoljno vremena za podrobnu analizu koja ¢e
doprinijeti raspravama o sljedeCem programskom razdoblju;

9. istie izazov koji predstavlja rastuca teritorijalna podjela u Europi u pogledu, izmedu ostalog, javnih i privatnih
ulaganja, inovacija, digitalnih usluga, produktivnosti, zaposljavanja, siromastva, drustvene dobrobiti, demografskih kretanja
i raspodjele stanovni$tva na teritoriju te od Europske komisije trazi da to uzme u obzir prilikom ocjene politika EU-a i
izrade novih instrumenata politike;

10.  utom pogledu naglasava da bi OR mogao sudjelovati u toj raspravi i promicati stajalista lokalnih i regionalnih vlasti
te pruzati kljucan doprinos definiranju metode koja na uravnoteZen nacin koristi gospodarske, socijalne i okoli$ne podatke i
koja bi s vremenom postala iznimno vazna regionalnim i lokalnim vlastima kao referentna metoda pri donosenju odluka o
financiranju;
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11.  imajudi u vidu sljedeée programsko razdoblje nakon 2020. godine predlaze Europskoj komisiji da 3to je prije
moguce zapocne detaljnu raspravu s lokalnim i regionalnim vlastima o buduéim ciljevima tih politika i pokazateljima
potrebnim za mjerenje napretka; u skladu s komunikacijom iz 2009. te imajuéi u vidu najnoviji razvoj dogadaja, poziva
Komisiju da sastavi plan za ,BDP i Sire”;

Prema metodi za usmjeravanje politike EU-a koja nadopunjava BDP

12, priznaje vrijednost bruto domaceg proizvoda (BDP) kao jednostavnog, izravnog i linearnog pokazatelja temeljenog
na jasnoj metodologiji kojom se omoguéava usporedba brojnih relevantnih makroekonomskih mjerenja tijekom vremena i
medu drzavama i regijama, zbog ¢ega se radi o korisnom alatu za dodjeljivanje resursa;

13.  medutim, istice da BDP nije prikladno mjerilo sposobnosti drustva da se suoci s problemima kao $to su klimatske
promjene, ucinkovito koriStenje resursa i konkurentnost regija, kvaliteta Zivota, starenje stanovnistva, socijalna ukljucenost,
posebna geografska obiljezja, raspodjela dohotka i geografska raspodjela resursa i ¢imbenika gospodarskog rasta te dodaje
da su ova pitanja od klju¢ne vaznosti za gradane, kao $to su to napomenuli regionalni i lokalni predstavnici;

14.  stoga pozdravlja brojne inicijative na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za uspostavljanje
indeksa za mjerenje napretka koji nadilaze BDP, a koji mogu pomoci u razvoju pokazatelja koji bi vrijedili za cijeli EU i
odrazavali stanje u drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi lokalnu i regionalnu razinu;

15.  medu ostalima, podsjeca na alternativnu uporabu indeksa ljudskog razvoja koji uz pomo¢ pokazatelja za mjerenje
produZenja zivotnog vijeka, nacina Zivota, obrazovanja i pristojnog Zivotnog standarda moZe osigurati metodoloski
doprinos prilagoden EU-u, po uzoru na Program Ujedinjenih naroda za razvoj;

16.  prepoznaje hvalevrijedan napredak koji je ostvario Eurostat u kontekstu mjerenja napretka izvan okvira BDP-a na
podrudju ,kvalitete Zivota”, ,obiteljske ekonomije” i ,odrzivog okruzenja”.

17.  napominje da nemaju sve regije i gradovi potrebne kompetencije, sredstva i administrativne kapacitete da se ukljuce
u postavljanje ciljeva i predlaze donosenje rjesenja, ukljucujuéi kvalitativniji pristup ,puta prema promjenama” kada je
usmjerenost na promjene, tj. doprinose li regije i gradovi na pozitivan na¢in nacionalnim i europskim ciljevima, vaznija od
postizanja odredenih fiksnih ciljeva. To bi lokalnim i regionalnim vlastima omoguéilo razvoj napretka u skladu s njihovim
potencijalom i sposobnostima;

18.  isti¢e, medutim, da odabrani indeksi koje ¢e lokalne, regionalne i nacionalne vlasti te tijela vlasti EU-a koristiti u
izradi i provedbi politika EU-a te mjerenju napretka u ostvarenju zajednickih ciljeva moraju biti ujednaceni i dosljedni;

19.  podsjeca da nisu sve vrste metodoloskog pristupa — koje istrazZivacka zajednica obi¢no grupira u tri skupine, ovisno
o tome da li se njima BDP zamjenjuje, prilagodava ili nadopunjuje — jednako prikladne za metodu ,BDP i $ire” na razini
cijelog EU-a kojom bi se mjerilo stanje i napredak na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

20.  u pogledu regionalne politike ponovno istice da teritorijalna kohezija nadopunjava gospodarsku i socijalnu koheziju
te ju se ne moze mjeriti samo gospodarskim pokazateljima, no slaze se s Europskom komisijom da niti jedna metoda kojom
se BDP zamjenjuje tako da se gospodarski pokazatelji iskljue iz opsega promatranja, nije prikladna za mjerenje napretka u
ostvarenju zajednickih ciljeva na ujednacen nacin;

21.  predlaze da OR nastavi tijesnu suradnju, osobito s OECD-om, u pogledu inicijativa kao $to je ,Kakav je Zivot u vasoj
regiji?”, koja predstavlja lako razumljiv instrument i ¢jelovitiji pristup mjerenju napretka na regionalnoj i lokalnoj razini, ali
se u kontekstu viSegodi$nje strategije za Europu protivi pristupu mjerenja napretka na temelju rangiranja prema
jedinstvenom mjerilu; u tom pogledu podsjeca da su brojne regije izrazile zanimanje i za OECD-ov indeks poboljsanja
zivotnih uvjeta (eng. Better Life Index), a posebice za pokazatelje koji se u njemu koriste zato $to su, iako njime nije moguce
izmjeriti regionalni razvoj, njegovi rezultati pokazatelj kvalitete Zivota stanovnistva te mogu biti temelj za buducu definiciju
ciljeva i strategija na lokalnoj i regionalnoj razini;
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22.  vjeruje da se mogu dodatno analizirati metode kojima se pokusava prilagoditi BDP prosirenjem primjene
tradicionalnih mjerila gospodarske uspjesnosti kroz uvodenje monetiziranih okoli$nih i socijalnih ¢imbenika za oblikovanje
ili simulaciju gospodarskih, socijalnih i okoli$nih uc¢inaka razli¢itih mjera politike, uzimajuéi u tom kontekstu kao znacajnu
referencu indeks drustvenog napretka koji se koristi u 40 drzava;

23.  smatra da je hitno potrebno izraditi usporedive statisticke podatke na lokalnoj i podlokalnoj razini te postojecu
urbano-ruralnu klasifikaciju OECD-a i Komisije pretvoriti u kategorije Eurostata koje bi, na temelju pouzdanih podataka s
terena, mogle pomo¢i u kreiranju politika EU-a i njihovu ocjenjivanju;

24, istiCe nedostatak kvantitativnih informacija o razli¢itim regijama EU-a s posebnim teritorijalnim znacajkama —
osobito geografskim, okolisnim, gospodarskim i socijalnim — koje utje¢u na njihov razvoj. To se prvenstveno odnosi na
najudaljenije regije. Predlaze takoder da Eurostat usvoji teritorijalne kategorije utvrdene u Ugovoru, kao $to je ve¢ slucaj s
najudaljenijim regijama, na temelju kojih Ce se izradivati statistike koje ¢e doprinositi potrebnoj teritorijalnoj prilagodbi i
primjerenosti politika i mjera EU-a;

25.  pozdravlja znacajan rad Europske komisije u podruju prilagodbe BDP-a, pri ¢emu je koristen osobito uspjesan
pristup prosirenja nacionalnih racuna kako bi se ukljucila domena okolisa, ali skrece pozornost na teoretske poteskoce i
pozamasna sredstva koja su potrebna kako bi se socijalni aspekti izrazili u monetarnom obliku, osobito kada se radi o
regionalnim i op¢inskim rac¢unima, te takoder izrazava sumnju u vezi s time je li moguce na jednostavan nacin javnost
informirati o tako sloZenom pristupu;

26.  stoga pri mjerenju napretka u postizanju zajednickih strateskih ciljeva podrzava metode koje nadopunjavaju BDP jer
takve metode prepoznaju viSedimenzionalnu stvarnost i pokrivaju razlic¢ite aspekte blagostanja u gospodarskom,
socijalnom i okolisnom pogledu, uz pomo¢ ogranic¢enog broja indeksa;

27.  utom kontekstu vjeruje da je najbolja metoda izrade politika na bilo kojoj razini vlasti ona kojom se sveobuhvatno
mjeri blagostanje, ukljucujuéi gospodarska pitanja (medu ostalim, produktivnost, inovacije i izvoz), rad (medu ostalim,
pokazatelji zaposlenosti i kvalitete radnih mjesta), okolidna pitanja (medu ostalim, energetski intenzitet i ucinkovitost
gospodarstva, zasticena prirodna podrudja i bioloska raznolikost, udio obnovljive energije i emisije CO,), demografska
pitanja (medu kojima su pokazatelji demografskog stanja i kretanja stanovnistva), socijalna ukljucenost (medu ostalim,
osobe kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljuCenost te raspodjela dohotka) te teritorijalna pitanja (medu kojima
pristupacnost i kapacitet opterecenja);

28.  nadalje, predlaze da izbor pokazatelja bude u najvecoj mjeri usmjeren na one kojima se mjere mogudi ucinci
provedenih politika, osobito oni koji mjere rezultate i uinke te troskove; istice da su u najudaljenijim regijama posebno
nuzni podaci o odredenim nedostacima i nepovoljnim uvjetima, koje je potrebno uzeti u obzir prije odredivanja i provedbe
politika;

29.  stoga predlaze da se u svim institucijama EU-a kao nastavak vrijednog rada Europskog sustava strateske analize i
analize politika (ESPAS) razmotre trendovi u EU-u i da se u tom procesu suraduje. Time bi se stvorio sustav ranog
upozoravanja za sve razine vlasti u pogledu gospodarskih, socijalnih i okoli$nih trendova vaznih za EU, koji bi mogli imati
ucinak na strateske ciljeve ili bi mogli zahtijevati prilagodbu strateskih prioriteta;

Revizija strategije Europa 2020. i buduénost kohezijske politike

30. naglasava da je strategijom Europa 2020. utvrden niz ciljeva s povezanim klju¢nim pokazateljima i priznaje vaznost
upotpunjavanja podataka o gospodarskom rastu (BDP) daljnjim gospodarskim, socijalnim, okoli$nim i demografskim
pokazateljima koji mjere odrzivi razvoj; dodaje da je ovaj zakljucak jednako vazan na podnacionalnim razinama;
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31.  istice da je postupak odredivanja ciljeva strategije Europa 2020. i odabira pokazatelja za mjerenje njezinog napretka
u velikoj mjeri i$ao ,odozgor prema dolje”, bez uzimanja u obzir specifi¢ne situacije na lokalnoj i regionalnoj razini.
Nasuprot tome, razlicite teritorijalne potrebe i ciljevi prepoznati su u kohezijskoj politici zato $to postizanje opcih ciljeva
EU-a ne bi smjelo ograniCavati razvojni potencijal pojedinih regija ili opéina na temelju njima svojstvenih znanja i
kompetencija; stoga OR, u kontekstu strategije Europa 2020., poziva na postavljanje regionalnih ciljeva;

32.  podupire postojeci sustav kohezijske politike koji je vrlo koristan, osigurava dodanu vrijednost za pogodene regije i
daje velik doprinos njihovu razvoju. Poziva Europsku komisiju da izradi strategiju za funkcioniranje kohezijske politike za
programsko razdoblje koje pocinje 2021. godine te da zadrzi nacin provedbe u kojem ¢e BDP, na odgovarajudi nadin
nadopunjen drugih pokazateljima, imati neizostavnu ulogu u ocjeni i provedbi;

33. s tim u vezi skre¢e pozornost na jo$ jedan aspekt cilja europske teritorijalne suradnje u okviru kohezijske politike.
Konkretno, razvoj prekograni¢ne suradnje ima za cilj pruzanje podrske integraciji grani¢nih regija u svim vidovima ljudskog
Zivota, pa i izvan okvira ciljeva strategije Europa 2020. U tom podrudju postoji potreba za razvojem metoda i pokazatelja
uz pomo¢ kojih bi se odgovarajuéi napredak mogao bolje evidentirati i ocjenjivati;

34.  istiCe tijesnu uskladenost kohezijske politike sa strategijom Europa 2020. no kritizira neuskladenost izmedu metoda
mjerenja i intervencije strategije Europa 2020. s jedne strane i kohezijske politike s druge;

35.  podsjeca Europsku komisiju da teritorijalnu dimenziju treba bolje istaknuti u reviziji strategije Europa 2020., osobito
u kontekstu teritorijalne kohezije, gdje razvoj relevantnih gospodarskih, okolisnih i socijalnih pokazatelja moze poboljsati
kvalitetu lokalnih i regionalnih politika; takve strategije trebale bi koristiti metode temeljene na visedimenzionalnom
pristupu, pri kojem su BDP i drugi gospodarski pokazatelji upotpunjeni socijalnim i okoli$nim mjerama koje sve razine
vlasti politicki podupiru;

36.  istice da je u kontekstu snaznih poticaja za tematsku koncentraciju financijskih sredstava iz strukturnih fondova na
ogranien broj podruéja politika koje doprinose ostvarenju strategije Europa 2020. razumno pretpostaviti da ¢e uspjeh
kohezijske politike biti mjeren napretkom u ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.;

37.  odlu¢no predlaze da se novi glavni ciljevi strategije Europa 2020. i strategije za razdoblje nakon 2020. godine utvrde
od baze prema vrhu kako bi buduéi nacionalni programi reformi mogli odrazavati doprinos regija i lokalnih vlasti
ostvarenju glavnih nacionalnih ciljeva. To bi takoder potaknulo nacionalne vlade da lokalne i regionalne vlasti ukljuce u
pripremu nacionalnih programa reformi, $to trenuta¢no nije slucaj u vedini drzava ¢lanica;

38.  nada se da e kohezijska politika opet dobiti svoju izvornu svrhu smanjivanja nejednakosti u razvoju medu regijama
i biti glavna investicijska politika na razini EU-a. U tu bi se svrhu takoder trebala preispitati veza izmedu kohezijske politike
i budude strategije Europa 2020. u razdoblju nakon 2020. godine;

39.  istiCe, medutim, da se brojni instrumenti EU-a temelje na pretjerano ograni¢enom mjerenju. To se odnosi i na
kohezijsku politiku, za koju su sredstva raspodijeljena medu drzavama ¢lanicama prema BDP-u po glavi stanovnika i prema
nezaposlenosti, dok se klasifikacija regija NUTS razine 2 kao jedne od tri razvojne kategorije prema kojima se odreduje
raspodjela sredstava, temelji isklju¢ivo na BDP-u po glavi stanovnika;

40.  naglasava da se, kao rezultat toga, pri donosenju odluka o prihvatljivosti ne uzimaju u obzir socijalni, okoli$ni i
teritorijalni aspekti diljem europskih regija, a logican bi korak bio budude instrumente temeljiti na sveobuhvatnijoj i
ujednacenoj metodi, koriste¢i u vecoj mjeri socijalne, okoline i teritorijalne pokazatelje koji osobito iznose na vidjelo
regionalne posebnosti predvidene u Ugovoru koje se moraju uzeti u obzir u pogledu prihvatljivosti regija;
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41.  postavlja pitanje u kojoj mjeri druga razina NUTS-a odrazava stvarne zajednice i stvarno geografsko stanje s
obzirom na to da su jedinice NUTS-a u mnogim drzavama ¢lanicama iskljucivo statisticka geografska podruéja koja ne
odrazavaju stvarne granice ili funkcionalna geografska podrucja, ve¢ su utemeljena na broju stanovnika. lako navodi da se
nomenklatura NUTS sada koristi i za dodjelu strukturnih fondova EU-a, njezino koristenje za oblikovanje politika EU-a na
podrucju kohezije, prometa, zastite okolisa i drugih politika, kao i za ocjenu teritorijalnog ucinka tih politika, ima iroke
posljedice, $to dovodi do toga da politike EU-a ne prate stanje na terenu. S tim je u vezi, u cilju pravednije raspodjele
sredstava, od kljune vaznosti da se glavni nedostaci BDP-a, poput teritorijalnog odstupanja uzrokovanog dnevnim
migracijama preko granica NUTS-a, uravnoteZe tako da se pri odlu¢ivanju o prihvatljivosti uzmu u obzir drustvena situacija
i situacija u pogledu okolisa u regiji;

42.  u vezi s tim istice da dodjela sredstava iz strukturnih fondova, ukljucujuéi Kohezijski fond, u sljedeem
visegodi§njem financijskom razdoblju treba obuhvacati i mjere za dopunu BDP-a, pod uvjetom da su politicki prihvatljive
na svim razinama upravljanja;

Iduéi koraci u stvaranju strategije koja se ne temelji samo na BDP-u

43.  istodobno priznaje legitimnost glavnih ciljeva za postizanje sveobuhvatnih strateskih ciljeva i istice da za pracenje
napretka regionalni podaci koji su relevantni za cilj, ujednaceni i usporedivi moraju biti pravodobno dostupni;

44, u tom kontekstu istice da je dostupnost pokazatelja i redovno azuriranih podataka na regionalnoj razini klju¢na za
poboljsanje pouzdanosti tehnickog prijedloga i donosenje dobrih politickih odluka; stoga, bez obzira na to $to je sustav
podataka o pokazateljima blagostanja na razini Eurostata ve¢ u¢inkovit i jasno strukturiran, Europska komisija i Eurostat
trebaju pod hitno rijesiti najveéi izazov za regionalne i lokalne kreatore politika, uklju¢ujuéi viSerazinsku provedbu
strategije Europa 2020. i kohezijske politike, kako bi se sustav podataka dodatno poboljsao i postao jo$ ucinkovitiji te kako
bi se istodobno izradile i koristile metodologije ocjenjivanja u¢inka politika;

45.  utom pogledu pozdravlja napredak koji je Europska komisija postigla u vezi s planom iz 2009. za mjerenje napretka
u svijetu koji se mijenja, no izrazava zaljenje time $to u proizvodnji i Sirenju regionalnih i lokalnih podataka nije u¢injen
velik napredak;

46.  istice da one zemlje u kojima su regionalni i, posebice, lokalni podaci Cesto nepotpuni mogu, u okviru strukturnih
fondova EU-a, znatan dio sredstava koja su im dodijeljena odvojiti za tzv. tematski cilj 11. (izgradnja institucionalnih
kapaciteta). S obzirom na to da se nalazimo na pocetku programskog razdoblja, pruza se jedinstvena prilika za razvoj
paneuropskih usporedivih podataka na regionalnoj i lokalnoj razini koji se mogu upotrebljavati u oblikovanju i ocjenjivanju
politika EU-a za razdoblje nakon 2020.;

47.  od Europskog statistickog sustava trazi da dalje poboljSa kvalitetu administrativnih podataka kao i da ubrza
provedbu georeferentnih statistickih podataka u cilju poveéanja vrijednosti prikupljanja podataka i smanjenja opterecenja
ispitanih osoba;

48.  pozdravlja ¢injenicu da je nakon posljednjeg misljenja OR-a o temi ,BDP i $ire” koli¢ina podataka dostupnih na
razini EU-a, osobito u pogledu lokalne i regionalne razine, neprekidno rasla, no sa Zaljenjem uocava znacajne nedostatke;
stoga predlaze Europskoj komisiji da 3to je prije moguce dostavi analizu sadasnjih i buducih nedostataka u pruzanju
sveobuhvatnog skupa gospodarskih, socijalnih i okolisnih podataka u Europi koji nadilaze BDP;

49. u tom pogledu osobito Zali zbog toga $to sadasnja regionalizacija pokazatelja strategije Europa 2020. nije
zadovoljavajuca, jer su dostupni samo neki od potrebnih pokazatelja za pracenje postizanja glavnih ciljeva strategije Europa
2020. na regionalnoj razini (razine NUTS 2 i 3), a ponekad i sa znatnim ka$njenjem. Isto vrijedi i za alternativne pokazatelje
koje bi regije i gradovi mogli smatrati nuZnima na svojem teritoriju kao preduvjet za napredak u ostvarenju ciljeva EU-a.
Azurirane regionalne statistike omogucdile bi stvaranje pokazatelja regionalnog rasta, kao $to je predlozio Odbor regija;
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50. od Europske komisije i Eurostata trazi da odrede vremenski rok za uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti u
postupak postavljanja (realisticnih) ciljeva i za pruZanje regionalnih statistickih podataka potrebnih za sastavljanje,
provedbu, nadzor i procjenu obnovljene strategije Europa 2020. postavljanjem teritorijalno razli¢itih ciljeva;

51.  isti¢e potrebu nadilaZenja sadasnjeg sustava statistickih podataka i pokazatelja (temeljenih na uredbi o NUTS-u) pri
mjerenju napretka na lokalnoj i regionalnoj razini, osobito u pogledu koncepta funkcionalnih regija i prekograni¢nih
podrugja, te predlaze da Europska komisija dalje razvije koncepte i pokazatelje u skladu s time te da uzme u obzir podrudja
obuhvadena makroregionalnim strategijama;

52.  ponovno isti¢e da urbanu i ruralnu dimenziju treba bolje naglasiti u velikom dijelu europskih politika, osobito u
kontekstu teritorijalne kohezije, u kojoj bi razvoj prikladnih gospodarskih, ekoloskih i socijalnih pokazatelja mogao
poboljsati kvalitetu lokalnih i regionalnih politika;

53.  poziva Europsku komisiju da u europski statisticki program uklju¢i mjere potrebne za uklanjanje manjka statistickih
podataka o raznolikosti i teritorijalnim posebnostima prisutnim u EU-u, posebice mjere za prikupljanje podataka i izradu
pokazatelja o fenomenima udaljenosti i izoliranosti regija, kako bi se unaprijedila izrada i provedba europskih politika
prilagodenijih regijama u kojima su ti fenomeni izrazeni, u skladu s nacelom teritorijalne kohezije;

54.  smatra da je potrebno uspostaviti model za potporu donosenju odluka koji bi omogudio izradu ljestvice lokalnih
prioriteta za blagostanje kako bi se utvrdile posebne lokalne potrebe unutar okvira zajednickog svim podrucjima Zajednice
i koristenje te ljestvice za ex ante i ex post ocjenu djelotvornosti politika, posebice tijekom pregovora izmedu Europske
komisije i lokalnih i regionalnih vlasti ili savjetovanja s lokalnim dionicima.

Bruxelles, 11 veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Europska suradnja u podruju mladih (2010.-2018.)

(2016/C 120/06)

Izvjestitelj: Csaba BORBOLY (ROJEPP), predsjednik Vijeca okruga Harghita

Referentni dokument: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Nacrt Zajednickog izvjesca Vijeca i
Komisije iz 2015. o provedbi obnovljenog okvira za europsku suradnju u
podru¢ju mladih (2010.-2018.)

COM(2015) 429 zavr$na verzija

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA,

1. izrazava zadovoljstvo ¢injenicom da je Komisija priznala vaznost jacanja izrade politika za mlade utemeljenih na
¢injenicama i dokazima, kao i uskladivanja napora i resursa EU-a, regija i drzava clanica na najucinkovitiji mogu¢i nacin
kako bi se postigli ciljevi politike za mlade;

2. posebno pozdravlja pristup Komisije koja smatra nuZnim da se u okviru suradnje na podrudju povezanom s mladima
u razdoblju 2016.-2018. na nove izazove poput integracije mladih izbjeglica ili Sirenja ekstremizma medu mladima reagira
na najbrzi moguéi nacin i uz odgovarajuce prilagodavanje politike;

3. u tom kontekstu posebno pozdravlja prednosti koje donosi okvir EU-a za suradnju u podru¢ju mladih u Europi
(2010.-2018.) u pogledu poboljsanja suradnje izmedu drzava ¢lanica Europske unije i njihovih lokalnih i regionalnih vlasti
te stvaranja i razvijanja prilika i pogodnosti koje europska integracija nudi mladima; stoga poti¢e Komisiju da okvir produzi
i na razdoblje nakon 2018. te da ga dalje razvija;

4. slaze se da jamcenje jednakih prilika, poticanje drustvene integracije i povecanje konkurentnosti mladih na trzistu
rada, uz istodobno poticanje aktivnog gradanstva (sudjelovanja mladih), jacanja rada s mladima, nediskriminacije i
medukulturalnog razumijevanja, u buduénosti moraju ostati medu glavnim ciljevima politike za mlade;

5. medutim, izraZava zabrinutost ¢injenicom da Komisija nije spomenula ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u okviru
politike za mlade iako je jasno da u velini drzava ¢lanica u kojima postoje nacionalne politike o pitanjima koja se ti¢u
mladih, lokalne i regionalne vlasti imaju, u razli¢itim omjerima, najvecu nadlezZnost na tom polju;

6.  cijeni rad Eurostata na izradi i koordiniranju skupova podataka o nizu ¢imbenika koji se odnose na pitanja povezana s
mladima;

7. poziva Komisiju da na sustavan nacin razmotri teritorijalni ucinak politike za mlade na podnacionalnoj razini, u
najmanju ruku na razini NUTS 2. Kako bi se uloga regija u provedbi strategije EU-a za mlade dodatno ojacala, smatra da je u
okviru Otvorene metode koordinacije izmedu drzava ¢lanica EU-a potrebno izraditi mjerljive pokazatelje i konkretne
planove djelovanja za mlade koji uklju¢uju sve razine vlasti te razviti snazna partnerstva izmedu organizacija mladih i tijela
javne vlasti;
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8.  nakon savjetovanja s dionicima i premda uvazava Cinjenicu da program Erasmus+ i Jamstvo za mlade predstavljaju
osnovne instrumente za postizanje strateskih ciljeva, smatra da su problemi daleko sloZeniji i da djelovanje EU-a na
podru¢ju mladih ve¢ ima znatno $iri opseg od ta dva instrumenta, koji su se, iako naoko ucinkoviti, pokazali nedovoljnima
s obzirom na to da se Jamstvo za mlade jo§ uvijek ne primjenjuje na odgovarajuci nacin. Posebno su u pogledu ugrozZenih
mladih ljudi potrebne inicijative za potporu mladima koji su odrasli u sustavu socijalne skrbi i koji su izlozeni riziku da se s
napunjenih 18 godina nadu bez ikakve vrste zastite putem koje bi im se pomoglo da prijedu u odraslu dob. Stoga skrece
pozornost na potrebu da se u odgovarajuéem obliku osigura pristup drugim informacijama o rezultatima na podrucju
politike za mlade, posebice, medu ostalim, u pogledu nezaposlenosti mladih i socijalne ukljucenosti. To bi takoder pomoglo
da se ustanovi je li potrebno osigurati posebnu potporu iz europskih strukturnih i investicijskih fondova ve¢ u ovom
programskom razdoblju. S obzirom na sloZenost i goleme razmjere postojecih izazova, politike za mlade trebalo bi
medusektorskim pristupom ukljuciti u sve politike EU-a s obzirom na to da bi se pomo¢u njih ne samo mogla nadi rje$enja
za goruce probleme mladih, ve¢ bi one trebale postati osnova za poticanje novog gospodarskog rasta. Uz to, ponovno
otkrivanje vrijednosti dugogodisnjih tradicija i zanimanja moglo bi otvoriti nove moguénosti na profesionalnom planu.
Takoder treba nastaviti ulagati velike napore u promicanje razmjene najboljih praksi na polju uklju¢ivanja mladih i rada s
mladima izmedu drzava clanica i lokalnih i regionalnih vlasti. Povrh toga, gospodarske razloge za obrazovanje i
osposobljavanje, o kojima se 12. prosinca 2014. raspravljalo na sastanku Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport (*) u
kontekstu revizije strategije Europa 2020. u sredini provedbenog razdoblja, sada bi trebalo pretvoriti u konkretna ulaganja u
obrazovanje u sklopu dugoro¢nih programa EU-a za mlade i rast;

9.  izrazava zadovoljstvo time $to Komisija pobolj$ava pruzanje informacija mladima koji traze posao putem sustava
EURES za razmjenu informacija o slobodnim radnim mjestima te time $to je pokrenula inicijativu ,Tvoj prvi posao
zahvaljuju¢i EURES-u” za pomo¢ mladima koji traZe posao u inozemstvu. Pozdravlja konkretne korake koje je Komisija
poduzela u cilju provodenja preporuke Vije¢a o kvalitativnom okviru za staziranje u skladu s kojom bi se upotreba portala
EURES-a trebala prosiriti na staZiranje. Poziva drzave ¢lanice da bolje iskoriste ove instrumente;

10.  sa zabrinutos¢u primjecuje da izravne politicke aktivnosti mladih (osobito glasovanje na izborima) slabe te da je
razina sudjelovanja mladih niZa od razine starijih generacija, no istodobno pozdravlja interes koji mnogi mladi pokazuju za
aktivno sudjelovanje u lokalnim zajednicama pristupanjem organizacijama, putem internetskih alata (tj. drustvenih medija)
ili dobrovoljnim radom. Stoga je pohvalno to $to Komisija i drZave ¢lanice u okviru strategije EU-a za mlade Zele koristiti
nove oblike sudjelovanja u demokratskim procesima, kao i nove oblike pristupa postupku donosenja politickih odluka.
Mlade bi takoder trebalo bolje informirati o njihovom pravu na pokretanje i podrzavanje gradanskih inicijativa;

11.  preporucuje Komisiji da uz puno postovanje odgovornosti drzava clanica za nastavni sadrzaj i organizaciju
obrazovnog sustava prouci dobre prakse u drzavama ¢lanicama i regijama u pogledu poducavanja politicke pismenosti i
snizavanja dobne granice za pravo glasa, a osobito izravan ili neizravan utjecaj tih dvaju ¢imbenika na politicku
angaziranost mladih i na njihovu spremnost na sudjelovanje; Komisija bi zatim trebala podijeliti rezultate te analize s
drzavama clanicama i regijama;

12.  smatra da je posebno vazna uloga organizacija mladih i sportskih organizacija koje izvan $kole pruzaju neformalne i
informalne obrazovne programe za aktivno gradanstvo jer one u velikoj mjeri doprinose razvoju participativnih vjestina
mladih i unapreduju kvalitetu postupka odlu¢ivanja. Stoga smatra da je vazno podupirati te organizacije;

13.  takoder naglasava potrebu da se utvrde i bolje upoznaju nestrukturirane zajednice mladih &iji broj sve vise raste
zahvaljujudi, medu ostalim, odgovornom koristenju drustvenih medija. Te zajednice Cesto predstavljaju mlade koji imaju
poteskoce u iskoristavanju moguénosti te koji ne posjeduju instrumente za interakciju s institucijama;

14.  priznaje vaznost kvalitetnog rada s mladima i potrebe da se tim radom poboljsa sposobnost reakcije na budude
drustvene, bihevioralne i tehnoloske promjene. U vezi s time takoder je potrebno dalje podrzavati priznavanje i Sirenje
neformalnog i informalnog ucenja u radu s mladima;

Q) Priopéenje za medije s 3358. sastanka Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da je smanjen proracun namijenjen radu s mladima za koji su u vise drzava
¢lanica zaduZene lokalne vlasti, dok rastudi broj mladih kojima prijeti siromastvo i iskljucenost, kao i sve rasirenije navike
Stetne za zdravlje i s njima povezani porast stope smrtnosti mladih, iziskuju jacanje tih aktivnosti. Takoder je posebno
vazno promicati pozitivni nacin Zivota, ukljuc¢ujuéi tjelesnu aktivnost, kako bi se smanjilo koristenje opojnih droga,
pretjerano konzumiranje alkoholnih pica, pusenje i pretilost. Istodobno je vazno predloziti aktivne politike kako bi se
mladima (i pojedincima i okupljenima u udruge) ponudile moguénosti osobnog i profesionalnog razvoja zahvaljujudi
kojem bi mogli ,stvoriti nove oblike drustvenih odnosa” (Bijela knjiga o mladima u Europi 2001.);

16.  kao odgovor na trenuta¢nu migracijsku krizu i u kontekstu Europskog migracijskog programa, trazi da financijska
sredstva budu izravno dostupna lokalnim i regionalnim vlastima kako bi one mogle ispunjavati svoje obveze u pogledu
migracije i integracije;

17.  smatra da iseljavanje mladih ljudi iz manje bogatih europskih regija, ili regija koje su najjace pogodene
gospodarskom krizom, narusava teritorijalnu i socijalnu koheziju te vodi prema ozbiljnim demografskim problemima.
Kako bi se u tim regijama poticao rast i stvaranje novih radnih mjesta, $to je klju¢no za sprecavanje masovnog odlaska
mladih ljudi i posljedi¢nog odljeva mozgova, Odbor naglasava potrebu da se medu ostalim podupiru meduregionalna
partnerstva te izravno lokalno i regionalno djelovanje uz pomo¢ posebnih mjera koje bi se financirale iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova;

18. smatra da je razmjena dobrih praksi u medusektorskoj suradnji za potporu mladih vazan alat jer drzavama
¢lanicama i lokalnim i regionalnim vlastima, kao predstavnicima mladih, omogucuje uenje jednih od drugih. Nadalje,
inicijativama poput Euromediteranske platforme mladih i Europskog foruma za mlade potice se dijalog o pitanjima kao $to
su promicanje cjeloZivotnog ucenja i europska mobilnost, obrazovne politike i politike zaposljavanja te jednake prilike za
zene i muskarce;

19.  predlaze izradu paketa osnovnih mjera za mlade koje bi drzave ¢lanice, kad je to mogucde, trebale osigurati. U okviru
tog paketa teziste bi moglo biti na pristupu Sirokopojasnom internetu, na moguénosti ucenja drugog stranog jezika
najmanje do razine jednakovrijedne stupnju B2 u sklopu javnog obrazovnog sustava, na profesionalnom usmjeravanju i
kontinuiranom mentorskom pracenju, prilikama za odgovarajuce sudjelovanje u volonterskim aktivnostima, promicanju
pripreme za prvo zaposlenje te na fleksibilnim i pristupa¢nim oblicima financiranja potrebnim za dovrSenje studija s
dobrim izgledima za zaposljavanje; Istodobno poziva Europsku komisiju da poduzme mjere kojima bi se osiguralo da svi
mladi ljudi u EU-u koji su zainteresirani za strukovno osposobljavanje imaju moguénost da to i ostvare te da im se ,jamde
minimalne kvalifikacije i kompetencije” koje bi bile priznane i potvrdene u svim drzavama clanicama, a koje bi im
omogudile da postignu minimalnu razinu obrazovanja s odgovaraju¢om razinom relevantnih kompetencija, popradenu
odgovaraju¢im potvrdama kojim se priznaje dodana vrijednost aktivnosti koje mladi provode i u neformalnim okruZzenjima;

20.  napominje potrebu da se provedu studije u razli¢itim regijama Europe kako bi se dobio bolji uvid u situaciju s kojom
se mladi suo¢avaju na podrudju stanovanja i uvjeta stanovanja. Od posebne je vaznosti razmjenjivati dobre prakse na tom
podrugju te izraditi akcijske planove na lokalnoj razini s obzirom na to da u mnogim regijama postoji viSak stambenih
jedinica, dok u drugim brojnim regijama kvaliteta stambenih jedinica mladima ne osigurava odgovarajuce uvjete, a u
drugim su pak regijama mladi iskljuceni zbog iznimno visokih cijena. Stoga bi na temelju relevantnih podataka trebalo
izraditi primjerene akcijske planove s ciljem osiguravanja boljeg pristupa dobrim stambenim uvjetima za mlade; Konkretno
se predlaze da se za mlade osigura udio socijalnih stanova, da se potakne solidarno susjedstvo i sustanovanja samostalnih
starijih osoba i mladih (eng. co-housing) te da se mladima pruzi potpora za kupnju stambenog prostora u obliku zajmova s
niskim kamatama;

21.  insistira na potrebi da se u okviru politike za mlade odredi na koji bi se na¢in moglo odgovoriti na izazove kao §to je
uskladivanje kompetencija s potrebama poslodavaca, proizvodnje i teritorijalnim potrebama (i u kontekstu smanjenja
visoke stope nezaposlenosti medu mladima), pitanje jednakosti prilika za mlade koji Zive u malim zajednicama u udaljenim,
najudaljenijim, oto¢nim ili ruralnim regijama koje se bore s demografskim izazovima ili kao $to je promicanje inicijativa za
profesionalno osposobljavanje prilagodeno regionalnim osobnostima i posebnim kompetencijama i razmjena dobrih praksi
na tom polju, pa i uz ponovno davanje vaznosti manualnim zanimanjima; isti¢e da je uskladivanje kompetencija s
potrebama poslodavaca vazan ¢imbenik za smanjenje nezaposlenosti mladih i za izglede za daljnji razvoj njihove karijere;
Smatra da je potrebno uvesti postupke koji bi jam¢ili potvrdivanje i certifikaciju i onih kompetencija koje mladi stjecu
neformalnim obrazovanjem ili volontiranjem kako bi ih mogli iskoristiti u traZenju posla. Poziva na to da se tom pitanju
posveti veca pozornost i da se zalaze za drustveno odgovorno poslovanje kako bi poduzeca pokazala empatiju prema
mladima koji su ne samo radna snaga danasnjice i sutrasnjice ve¢ i potencijalni kupci njihovih usluga ili proizvoda;
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22.  smatra da je u okviru politike za mlade — kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj i regionalnoj razini — potrebno
nastaviti pridavati posebnu pozornost pitanjima poput promicanja europskih temeljnih vrijednosti krs¢anske kulture,
diskriminacije mladih na temelju spola, rodne, rasne ili etnicke pripadnosti, religije ili vjerovanja, invalidnosti ili seksualne
orijentacije, kao i osmisljavanju mjera koje je s tim u vezi potrebno poduzeti, medu ostalim i s obzirom na specifi¢ne
probleme s kojima se susrecu mladi iz nacionalnih i etnickih manjina;

23.  poziva relevantne regionalne i lokalne vlasti da poduzmu sve §to je u njihovoj moci da u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i europskim nacelima ocuvaju obrazovne ustanove u kojima se poduka odvija na materinskom jeziku
nacionalnih ili jezi¢nih manjina i da uspostave nove obrazovne ustanove te vrste, a od drzava ¢lanica trazi da mladim
ljudima iz jezi¢nih i nacionalnih manjina, s obzirom na njihovu posebnu obrazovnu situaciju, osiguraju ucinkovitu obuku
na sluzbenom jeziku drzave, u skladu s nacelima viSejezicnosti i nediskriminacije;

24. s obzirom na sve veli broja slu¢ajeva rodno uvjetovanog nasilja medu mladima, smatra prioritetom hitno pokretanje
akcijskog plana u kojem ¢e se voditi racuna o vaznosti stvarne koedukacije u svim zemljama EU-a;

25.  napominje da mladi imaju ogranicen pristup izvorima financiranja potrebnog za osnivanje poduzeca, stanovanje ili
studiranje; stoga smatra vaznim da lokalne i regionalne vlasti iznadu lokalna rjesenja koja ¢e s jedne strane pridonijeti rastu
konkurentnosti same regije, a s druge strane jasno podrzati jednakost prilika medu mladima;

26.  stoga isti¢e potrebu da se poti¢u okruZenja za okupljanje mladih koja promicu lokalni dionici u partnerstvu i s
privatnim akterima koji znaju prepoznati potrebe ciljne skupine mladih i pretvoriti ih u prilike za budu¢u zaposljivost, kao i
za razvoj poduzetnickih vjestina i aktivnog sudjelovanja;

27.  poziva Komisiju i drzave clanice da provjere jesu li mladi dobro obavijeSteni o pravu na rad, propisima o zastiti
radnih mjesta i volonterstvu te uZivaju li potrebnu zastitu kad se bave profesionalnom aktivnos¢u ili volonterstvom, kao i za
vrijeme staziranja ili pripravnistva u drzavi u kojoj imaju prebivaliste ili u drZavi ¢lanici u kojoj nemaju stalno prebivaliste;
stoga predlaze da se oslanjaju na ve¢ uspostavljene mreze kao $to su Europe Direct, Eurodesk i EURES, kao i na lokalna tijela
koja u najvecoj mjeri promicu politike za mlade na svom podrudju;

28.  istice da je potreban velik oprez kad se radi o zastiti mladih koji se bave volonterstvom ili su aktivni na trzistu rada te
trazi od regija da prouce moguénosti suradnje na tom podruéju u pogledu medusobnog uéenja i razmjene najboljih praksi.
Povrh toga, naglasava potrebu za jacanjem drustvene i gradanske vrijednosti volonterstva, kao $to je slucaj s civilnom
sluzbom za mlade;

29.  vjeruje da je uputno prouciti kako novonastale drustvene i europske vrijednosti — primjerice ekolosko osvjeséivanje
u pogledu odrzive i energetski u¢inkovite proizvodnje, angaziranje na lokalnoj razini, potpora ugroZenim osobama i
ponovno pridavanje vee vrijednosti obrtnickoj djelatnosti — mogu s jedne strane potaknuti sudjelovanje mladih u drustvu
te ih uspjesno integrirati u njega, a s druge strane, promicati i poduprijeti temeljnu ulogu obitelji kao osnovne potpore za
drustveni i gospodarski rast pojedinaca. Preporucuje da se obitelj poveZze s novim ciljevima za odrzivi razvoj (UN) te navede
u njima. Mjere potpore odnose se kako na izvorne obitelji, tako i na nove obitelji i one u nastanku. Te se mjere ti¢u zastite
obitelji i potpore osnivanju obitelji i roditeljstvu, osobito u regijama suocenima s demografskim izazovima;

30. u pretezito ruralnim podrudjima trebalo bi posvelivati osobitu pozornost mladom stanovnistvu, koje je u tim
podrugjima istinska strateska adut, te promicati njihovu ukorijenjenost u ruralno podrugje, poboljsavati izglede za njihov
daljnji Zivot u tim naseljima koja su ponekad vrlo mala i osigurati koliko je to mogude (uz pomo¢ odgovarajuceg
osposobljavanja) kontinuitet lokalne poljoprivredne djelatnosti na temelju tradicionalnih tehnika obrade koje su ekoloski
prihvatljive i postuju nacela odrzivog gospodarstva. Te djelatnosti moraju biti financijski odrzive i ekonomski isplative;
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31. smatra da izolirane mjere koje pojedinacne drzave ¢lanice usvajaju na podrudju politike za mlade nisu uvijek
zadovoljavajule te da je njihovo medusobno uskladivanje ¢esto nesustavno; u tom se kontekstu slaze s prijedlogom za vise
predanosti i dodatne mjere na europskoj razini kako bi se poboljsala koordinacija, razvilo uskladivanje i iskoristile
mogucnosti sinergije pri ¢emu treba uzeti u obzir ¢injenicu da je mlada generacija otvorenija mobilnosti i migracijama te
insistira na potrebi da se u revidiranoj politici jasno odredi sredisnja uloga lokalnih i regionalnih vlasti;

32.  smatra da je nuZno ojacati ulogu mladih u demokratskim procesima kako bi se ¢uo njihov glas. Radi postizanja tog
cilja nuzno je potaknuti dijalog medu mladima, nadogradujuéi se na uklju¢ivanje civilnog drustva, a posebice udruga
mladih, lokalnih tijela vlasti (i pojedina¢no i u okviru udruga), neformalnih skupina, informacijskih centara Europe Direct,
koji mogu pomodi da se osiguraju povratne informacije izmedu mladih i institucija, te nevladinih organizacija koje oduvijek
predstavljaju segment stanovniStva koji je najotvoreniji promjenama i drustvenim inovacijama te je u stanju potaknuti
preporod cijelog drustva. Bas zbog toga Odbor isti¢e vaznost prosirenja strukturiranog dijaloga te izrazava potporu novim
mjerama koje Komisija predlaze na tom polju u pogledu jacanja moguénosti sudjelovanja mladih opéenito, kao i
organizacija koje ih predstavljaju. Naposljetku naglasava da bi radi postizanja tih ciljeva moglo biti korisno osigurati
strukturirani plan djelovanja, kao $to je to bilo ucinjeno za Jamstvo za mlade putem Inicijative za zaposljavanje mladih;

33. istiCe vaznost prodirenja strukturiranog dijaloga i izrazava svoju podrsku novim mjerama koje je Komisija
predvidjela na ovom podru¢ju u pogledu jacanja moguénosti sudjelovanja i mladih opcenito, ali i organizacija koje ih
predstavljaju. Podsjeca na to da osobito mladi ljudi oc¢ekuju da strukturirani dijalog odgovara kriterijima kvalitete koji bi se u
§to vecoj mjeri trebali odrazavati u postupku dijaloga. Oni medu ostalim ocekuju partnerski dijalog na ravnopravnoj razini i
dovoljno vremena. Mladi trebaju biti uklju¢eni u postupke kreiranja misljenja na razlic¢itim politickim razinama i na $to je
viSe moguce tematskih podrugja. Regionalna perspektiva sudjelovanja mladih mogla bi se ojacati strukturiranim dijalogom,
posebno u pogledu inicijative za zaposljavanje mladih;

34. smatra da je vazno promicati ukljucenost mladih s invaliditetom te ostvarivanje istinske jednakosti za mlade s
invaliditetom u pogledu koristenja mogucnosti koje promicu drzave ¢lanice i regije;

35.  istice potrebu da se u politikama EU-a i drzava ¢lanica prednost daje ukljuc¢ivanju mladih izlozenih riziku, kao $to su
mladi koji su nezaposleni i nisu uklju¢eni u programe obrazovanja ili osposobljavanja (NEET-ovi), te mladih koji su
migrantskog porijekla, a za koje postoji veca vjerojatnost da e biti izloZeni riziku;

36. u trenutku aktualne iznimno ozbiljne teroristicke prijetnje u Europi te politicke i vjerske radikalizacije koja se
nazalost $iri medu mladima, smatra da je u skladu s Europskim programom sigurnosti za sprecavanje nasilja, radikalizacije i
ekstremizma od prioritetne vaznosti povecati sudjelovanje u institucijama i povjerenje u njih, zajamditi pravo mladih da
zive u pluralistickim zajednicama utemeljenima na europskim demokratskim vrijednostima, vladavini prava i temeljnim
pravima;

37.  preporucuje da europske lokalne i regionalne vlasti, uzimajudi u obzir politike za mlade EU-a i drzava ¢lanica, izrade
lokalne i regionalne strategije koje se izri¢ito bave problemima i moguénostima specificnima za mlade. Prilikom izrade tih
planova treba omoguditi povecanje mogucnosti medusobnog ucenja, pazeéi pritom da se osigura najvee mogude
sudjelovanje ciljne publike, odnosno mladih, u njihovom osmisljavanju, provedbi i ocjenjivanju te da se potice uzajamno
ucenje. Odbor istodobno naglasava da Ce sve strategije i politike koje se ticu mladih ukljucivati horizontalne mjere protiv
diskriminacije na osnovi spola, roda, rase ili etni¢kog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta ili spolne orijentacije;

38.  poziva Europsku komisiju da promie i podrzava politike za razvoj poduzetni§tva mladih na kulturnom i
kreativnom polju u cilju stvaranja radnih mjesta i davanja u¢inkovitog odgovora svim mladima koji Zele pretvoriti svoje
sklonosti u zanimanja u kulturnom sektoru.

Bruxelles, 11. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Uklju¢ivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada

(2016/C 120/07)

Izvjestitelj:

trziste rada

COM(2015) 462

Enrico ROSSI (IT/PES), predsjednik regije Toskana

Referentni dokument: Prijedlog preporuke Vijeca o uklju¢ivanju dugotrajno nezaposlenih osoba na

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Medu onima koji su najizloZeniji dugotrajnoj nezaposle-
nosti nalaze se niskokvalificirane osobe, drzavljani tre¢ih
zemalja, osobe s invaliditetom te manjine u nepovoljnu
polozaju, kao $to su Romi. Prethodno zanimanje isto tako
igra vaznu ulogu, budu¢i da u nekim drzavama klju¢
postojanosti dugotrajne nezaposlenosti lezi u sektorskim i
cikli¢nim aspektima.

Medu onima koji su najizloZeniji dugotrajnoj nezaposle-
nosti nalaze se niskokvalificirane osobe, Zene (posebice
niskokvalificirane Zene) i samohrani roditelji, osobe pred
odlaskom u mirovinu, dr7avljani tre¢ih zemalja, osobe s
invaliditetom ili osobe koje pate od kronicnih bolesti te
manjine u nepovoljnu polozaju, kao $to su Romi. U
pogledu dugotrajne nezaposlenosti posebnu vaznost imaju
i mladi zbog posljedica vezanih uz rizik socijalne
marginalizacije, napustanja Skolovanja i gubitka proiz-
vodnih kapaciteta drustva koji proizlazi iz njihovog
nesudjelovanja u trZiStu rada. Prethodno zanimanje isto
tako igra vaznu ulogu, bududi da u nekim drzavama klju¢
postojanosti dugotrajne nezaposlenosti lezi u sektorskim,
regionalnim i cikli¢nim aspektima.
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Amandman 2.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Potrebno je povelati ulaganje u ljudski kapital, kao i
njegovu ucinkovitost kako bi se veéem broju osoba
omogudilo da steknu kvalitetne i bitne kompetencije,
rjeSavajuéi problem nedostatka vjeStina i polazuéi time
temelj za nesmetan prijelaz s ucenja na rad te za trajnu
zaposljivost. PoveCanjem uspjesnosti i znacaja sustava
obrazovanja i osposobljavanja smanjit ¢e se broj novone-
zaposlenih osoba. U tu svthu modernizaciju sustava
obrazovanja i osposobljavanja treba provoditi u skladu s
europskim semestrom, strateskim okvirom za europsku
suradn)u u podrudju obrazovanja i osposobljavanja (ET
2020.) (*?), Preporukom Europskog parlamenta i Vijeéa o
kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje (') te
Preporukom Komisije o aktivnom ukljucivanju osoba
iskljucenih s trzista rada (/).

(**)  Zakljuéci Vijeca od 12. svibnja 2009. o strateskom okviru za
europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljava-
nja (ET 2020.).

(*%  Preporuka Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. prosinca
2006. o klju¢nim kompetencijama za cjelozivotno ucenje.

() C(2008) 5737.

Potrebno je povecati ulaganje u ljudski kapital, kao i
njegovu ucinkovitost kako bi se veem broju osoba
omogudilo da steknu kvalitetne i bitne kompetencije,
rjeSavajuéi problem nedostatka vjeStina i polazudi time
temelj za nesmetan prijelaz s ucenja na rad te za trajnu
zaposljivost. Povedanjem uspje$nosti i znacaja sustava
obrazovanja i osposobljavanja te sluZbi za zaposljavanje
smanjit ¢e se broj novonezaposlenih osoba. Na slican
nacin, borba protiv napustanja Skolovanja, uvrstena medu
ciljeve strategije Europa 2020., pomodi ée u spreCavanju
dugotrajne nezaposlenosti jer je napustanje sSkolovanja
jedan od njezinih dubinskih uzroka. U tu svrhu moderni-
zaciju sustava obrazovanja i osposobljavanja treba provoditi
u skladu s europskim semestrom, strateskim okvirom za
europsku suradn{u u podrucju obrazovanja i osposobljava-
nja (ET 2020.) (*°), Preporukom Europskog parlamenta i
V1]eca o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno uce-
nje (%) te Preporukom Komlslje 0 aktlvnom uklju¢ivanju
osoba iskljucenih s trzita rada ().

(") Zakljuci Vijeca od 12. svibnja 2009. o strateskom okviru za
europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljava-
nja (ET 2020.).

(%) Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca
2006. o klju¢nim kompetencijama za cjelozivotno ucenje.

() C(2008) 5737.

Amandman 3.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U c1IJu razvijanja uskladene strategije zaposljavanja, u
smjernicama za politike zapogljavanja drzava clanica (**)
poziva se na znatno smanjivanje dugotrajne i strukturne
nezaposlenosti s pomocu sveobuhvatnih strategija koje se
medusobno jacaju i koje ukljucuju aktivnu podrsku za
povratak na trziSte rada prilagodenu potrebama.

()  COM(2015) 098.

U cilju razvijanja uskladene strategije zaposljavanja, u
smjernicama za politike zaposljavanja drzava clanica (*%)
poziva se na znatno smanjivanje dugotrajne i strukturne
nezaposlenosti s pomoc¢u sveobuhvatnih strategija koje se
medusobno jacaju i koje ukljucuju aktivnu i ukljucivu
podrsku za povratak na trzite rada prilagodenu potrebama.

(')  COM(2015) 098.
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ObrazloZenje

Nuzno je promicati socijalnu ukljucenost.

Amandman 4.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 9.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U smjernicama se poziva drzave ¢lanice na promicanje
zaposljivosti ulaganjem u  ljudski kapital, s pomocu
primjerenih i ucinkovitih sustava obrazovanja i osposob-
ljavanja kojima bi se omogudilo podizanje razine vjestina
radne snage. Nadalje, u smjernicama se posebno poziva
drzave ¢lanice na poticanje upotrebe sustava ucenja kroz
rad kao $to je dvojno ucenje i na nadogradnju stru¢nog
osposobljavanja. U smjernicama se od drzava clanica
opCenitije zahtijeva da uzmu u obzir nacela fleksigurnosti
i podupru mjere aktivnog trzi§ta rada povecavanjem
ucinkovitosti, namjene, dosega, pokrivenosti i medudjelo-
vanja tih mjera s potporom dohotku i pruzanjem socijalnih
usluga.

U smjernicama se poziva drzave clanice na promicanje
zaposljivosti ulaganjem u ljudski kapital, s pomocu
primjerenih i ucinkovitih sustava obrazovanja i osposob-
ljavanja kojima bi se omoguéilo podizanje razine vjestina
radne snage. Nadalje, u smjernicama se posebno poziva
drzave ¢lanice na poticanje upotrebe sustava ucenja kroz
rad kao $to je dvojno ucenje i na nadogradnju stru¢nog
osposobljavanja. U smjernicama se od drzava clanica
opCenitije zahtijeva da uzmu u obzir nacela fleksigurnosti
i ukljucivosti te da podupru aktivne mjere na trzistu rada
povecavanjem ucinkovitosti, namjene, dosega, pokrivenosti
i medudjelovanja tih mjera s potporom dohotku i
pruzanjem socijalnih usluga.

Amandman 5.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Mjere predloZzene ovom Preporukom trebale bi biti u
potpunosti uskladene s preporukama za pojedine drzave
izdanima u okviru europskog semestra, dok njihova
provedba treba biti u potpunosti uskladena s pravilima
Pakta o stabilnosti i rastu.

Mjere predlozene ovom Preporukom trebale bi biti u
potpunosti uskladene s preporukama za pojedine drzave
izdanima u okviru europskog semestra, dok njihova
provedba treba biti u potpunosti uskladena s pravilima
Pakta o stabilnosti i rastu. No kako bi se u okviru Pakta
izbjeglo da neravnoteZe medu driavama izmaknu kontroli
te kako bi se na ucinkovit nacin moglo nastaviti sa
stabilizacijom europodrucja, mogle bi se utvrditi izvan-
redne mjere, usuglasene i s vremenski ogranicenim
djelovanjem, kako bi se driavama Cije su sluibe za
zaposljavanje daleko od standarda koje postavljaju naj-
bolje prakse pomoglo da se prilagode.

ObrazloZenje

S obzirom na razlike u trenutnom stanju sluzbi za zaposljavanje u raznim drzavama ¢lanicama, potrebno je poduzeti mjere
kako bi se osiguralo unapredenje standarda djelovanja u svim drzavama. Zbog toga preporuka da se strukture prilagode
mora biti popracena utvrdivanjem mehanizama potrebnih za pruzanje potpore tim strukturama s obzirom na to da su
sluzbe za zaposljavanje obi¢no najslabije bas u drzavama u kojima je dugotrajna nezaposlenost najveca.
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Amandman 6.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 15.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Potrebno je uloziti viSe truda kako bi se oni koji su najteze
pogodeni dugotrajnom nezaposleno$éu ukljucili na trziste
rada. To treba biti popraceno vedim prijavljivanjem
sluzbama za zaposljavanje i drugim nadleznim tijelima koji
bi mogli rijesili problem nedostatne pokrivenosti mjerama
potpore.

Potrebno je uloziti vise truda kako bi se oni koji su najteze
pogodeni dugotrajnom nezaposleno$éu ukljucili na trziste
rada. To treba biti popraceno veéim prijavljivanjem
sluzbama za zaposljavanje i drugim nadleznim tijelima koji
bi mogli rijesili problem nedostatne pokrivenosti mjerama
podrske. U cilju poticanja prijavljivanja Sto veleg broja
nezaposlenih osoba sluZzbama za zaposljavanje potrebna je
posebna komunikacijska i savjetodavna strategija koja bi
mogla postati ucinkovitija uz pomo¢ organizacija civilnog
drustva. No, prijavljivanje sluzbama za zaposljavanje
samo po sebi nije dovoljna mjera ako nakon toga sluzbe ne
predlazu udinkovit individualizirani program koji Ce
nezaposlenu osobu dovesti do ukljucivanja na trziste rada;
povrh toga, nezaposlene osobe nece biti zainteresirane za
prijavljivanje sluZbama za zaposljavanje ako se one ne
pokazu djelotvornima. U tom kontekstu potrebno je sluZbe
za zaposljavanje uciniti proaktivnijima prema poduze-
éima.

ObrazloZenje

Prijavljivanje sluzbama za zaposljavanje svakako iziskuje djelotvornu komunikacijsku strategiju, no mnogo toga ovisi o
prepoznatoj sposobnosti sluzbi za zaposljavanje da radnicima nadu posao. Stoga je stvarna sposobnost drzava da ojacaju
postojece strukture temeljni uvjet i za poticanje nezaposlenih osoba da se prijave.

Amandman 7.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 17.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Individualiziranim pristupima potpori koja se pruza
dugotrajno nezaposlenim osobama trebaju se ukloniti
prepreke koje dovode do trajne nezaposlenosti, 3to se
moze uciniti aZuriranjem i dopunjavanjem pocetne pro-
cjene provedene pri prijavi. Na taj ¢e nacin trazitelji
zaposlenja biti usmjereni prema uslugama podrske poput
savjetovanja o otplati dugova, rehabilitacije, socijalne skrbi,
njege starijih, nemoénih ili bolesnih osoba, integracije
useljenika, pomodi za stanovanje i prijevoz, a kojima se
uklanjaju prepreke zaposljavanju te trazitelji zaposlenja
osposobljavaju za ostvarivanje jasnih ciljeva s pomocu kojih
¢e pronacdi posao.

Individualiziranim pristupima potpori koja se pruza
dugotrajno nezaposlenim osobama trebaju se ukloniti
prepreke koje dovode do trajne nezaposlenosti, §to se moze
uciniti aZuriranjem i dopunjavanjem pocetne procjene
provedene pri prijavi. Na taj ¢e nacin trazitelji zaposlenja
biti usmjereni prema uslugama podrske poput savjetovanja
o otplati dugova, rehabilitacije, socijalne skrbi, njege starijih,
nemoc¢nih ili bolesnih osoba, integracije useljenika, pomo¢i
za stanovanje i prijevoz, a kojima se uklanjaju prepreke
zapo$ljavanju te trazitelji zaposlenja osposobljavaju za
ostvarivanje jasnih ciljeva s pomocu kojih ¢e pronadi
posao. Trebalo bi razmotriti mogucnost uvodenja obveze
prijavljivanja sluZbama za zaposljavanje za dugotrajno
nezaposlene osobe koje primaju potporu socijalnih sluzbi.
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Amandman 8.

Prijedlog preporuke

Uvodna izjava 20.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za potrebe ove Preporuke pod ugovorom o ukljuéivanju na
trziste rada podrazumijeva se pisani ugovor traZitelja
zaposlenja i jedinstvene kontaktne tocke s ciljem olaksava-
nja povratka na trziSte rada. Sastavljen kako bi odrazavao
pojedinacnu  situaciju trazitelja zaposlenja, u tom je
ugovoru detaljno opisan paket individualiziranih mjera
dostupnih na nacionalnoj razini (trZiste rada, obrazovanje,
osposobljavanje i socijalne sluzbe) te je osmisljen radi
pruzanja podrske i osnazivanja trazitelja zaposlenja u
svladavanju specificnih prepreka zaposljavanju. U njemu
su definirani ciljevi, rokovi, uzajamne odgovornosti i
odredbe o preispitivanju te su navedene dostupne aktivne
mjere i mjere potpore dohotku, kao i usluge socijalne
podrske. Ugovorima o uklju¢ivanju na trzidte rada povezuje
se primitak naknada sa sudjelovanjem u mjerama aktivnog
trziSta rada i aktivnostima traZenja posla, u skladu s
postoje¢im nacionalnim zakonodavstvom

Za potrebe ove Preporuke pod ugovorom o ukljucivanju na
trziste rada podrazumijeva se pisani ugovor traZitelja
zaposlenja i jedinstvene kontaktne tocke s ciljem olaksava-
nja povratka na trziste rada. Sastavljen kako bi odrazavao
pojedinacnu situaciju traZitelja zaposlenja, u tom je ugovoru
detaljno opisan paket individualiziranih mjera dostupnih na
nacionalnoj razini (trziste rada, obrazovanje, osposobljava-
nje i socijalne sluzbe) te je osmisljen radi pruzanja podrske i
osnazivanja trazitelja zaposlenja u svladavanju specifi¢nih
prepreka zaposljavanju. U njemu su definirani ciljevi,
rokovi, uzajamne odgovornosti i odredbe o preispitivanju
te su navedene dostupne aktivne mjere i mjere potpore
dohotku, kao i usluge socijalne podrske. Ugovorima o
uklju¢ivanju na trzite rada povezuje se primitak naknada sa
sudjelovanjem u mjerama aktivnog trzista rada i aktivno-
stima traZenja posla, u skladu s postoje¢im nacionalnim
zakonodavstvom i s ciljem istinske socijalne ukljucenosti.

Amandman 9.

Prijedlog preporuke

Prvi stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Podupiru prijavljivanje trazitelja zaposlenja i bolje usmjere
mjere integracije na trziSte rada. Omoguée pojedina¢nu
procjenu prijavljenim dugotrajno nezaposlenim osobama te
da im ponude poseban ugovor o uklju¢ivanju na trziste rada
nakon najvise 18 mjeseci nezaposlenosti. U tu svrhu:

Podupiru prijavljivanje traZitelja zaposlenja i bolje usmjere
mjere integracije na trzite rada. Omoguce pojedinacnu
procjenu prijavljenim dugotrajno nezaposlenim osobama te
da im ponude poseban ugovor o uklju¢ivanju na trziste rada
nakon najviSe 18 mjeseci nezaposlenosti. U cilju suzbijanja
siromastva i socijalne iskljucenosti predvide subvencioni-
rana radna mjesta kao mjeru za ponovno ukljuivanje na
trZiste rada. Kad ukljucivanje nije uspjesno treba pred-
vidjeti univerzalne mjere potpore dohotku. U tu svrhu:

JaZaju postojece sluzbe za zaposljavanje.
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Amandman 10.

Prijedlog preporuke

Prvi stavak — umetnuti novu to¢ku nakon prvog stavka

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osiguraju strukture sluzbi za zaposljavanje koje su u
pogledu broja i kvalifikacija zaposlenika u stanju ispuniti
ciljeve preporuke. Standardi za definiranje tih struktura
mogli bi u odredenoj mjeri proizaéi iz rezultata rada
Europske mreZe javnih sluZbi za zapoSljavanje. Potrebno
je, dakle, odrediti resurse potrebne za prilagodavanje
postojecih struktura te utvrditi kako i gdje iznaéi te
resurse, upuéivanjem na postojeCe mogucénosti sufinanci-
ranja, kao $to su Uredba (EU) br. 1301/2013 o EFRR-u i
Uredba (EU) br. 1304/2013 o ESF-u, ne iskljucujuci
mogucénost razmatranja rjeSenja na europskoj razini koja
bi ukljucivala dodjelu sredstava iz europskih fondova
namijenjenih iskljucivo tome cilju, imajuéi u vidu
injenicu da je smanjenje dugotrajne nezaposlenosti
temeljni strateski cilj cijele Europske unije. Financijska
potpora mogla bi biti uvjetovana provedbom dodatnih
organizacijskih reformi sustava sluzbi za zaposljavanje u
okviru europskog semestra u drzavama u kojima Komisija
i Vijeée smatraju da su takve reforme potrebne.

ObrazloZenje

S obzirom na razlike u trenutnom stanju sluzbi za zaposljavanje u raznim drzavama ¢lanicama, potrebno je poduzeti mjere
kako bi se osiguralo unapredenje standarda djelovanja u svim drzavama. Zbog toga preporuka da se strukture prilagode
mora biti popracena utvrdivanjem mehanizama potrebnih za potporu tim strukturama s obzirom na to da su sluzbe za
zaposljavanje obi¢no najslabije bas u drzavama u kojima je dugotrajna nezaposlenost najveca. Uredbama o EFRR-u i ESF-u
predvidaju se moguénosti sufinanciranja za ulaganja u (modernizaciju) institucije trzista rada ifili njihovo moderniziranje.

Amandman 11.

Prijedlog preporuke

Tredi stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pojedina¢na procjena i pojedinacni pristup

Sluzbe za zaposljavanje u suradnji s drugim partnerima koji
podrzavaju uklju¢ivanje na trziste rada pruzaju indivi-
dualno savjetovanje onima kojima je to potrebno.

(2) Osiguravaju da se svim dugotrajno nezaposlenim
osobama ponudi pojedinacna procjena i savjetovanje
najkasnije 18 mjeseci nakon njihova prestanka s radom.
Procjenom bi trebali biti obuhvacene njihove mogué-
nosti zaposljavanja, zapreke zaposljavanju i prethodna
nastojanja u pronalasku posla.

Pojedina¢na procjena i pojedinacni pristup

Sluzbe za zaposljavanje u suradnji s drugim partnerima koji
podrzavaju ukljuivanje na trziSte rada, te uz privatne
agencije za zaposljavanje i ovlastene agencije za zapo-
Sljavanje, pruzaju individualno savjetovanje dionicima.

(2) Osiguravaju da se svim dugotrajno nezaposlenim
osobama ponudi pojedinaéna procjena i savjetovanje
najkasnije 18 mjeseci nakon njihova prestanka s radom.
Procjenom bi trebali biti obuhvaéene njihove mogué-
nosti zaposljavanja, zapreke zaposljavanju i prethodna
nastojanja u pronalasku posla.
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ObrazloZenje

Privatne agencije za zaposljavanje te ovlastene agencije za zaposljavanje takoder imaju svoju ulogu.

Amandman 12.

Prijedlog preporuke

Sesti stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prijavljenim dugotrajno nezaposlenim osobama koje nisu
obuhvadene Jamstvom za mlade nudi se ugovor o
ukljucivanju na trziSte rada nakon najvie 18 mjeseci
nezaposlenosti. U tom bi ugovoru trebala barem biti
iznesena ponuda individualne usluge s ciljem pronalaska
posla i navedena jedinstvena kontaktna tocka.

Prijavljenim dugotrajno nezaposlenim osobama koje nisu
obuhvadene Jamstvom za mlade nudi se ugovor o
ukljucivanju na trziSte rada u roku od 18 mjeseci od
pocetka razdoblja nezaposlenosti. U tom bi ugovoru trebala
barem biti iznesena ponuda individualne usluge s ciljem
pronalaska posla i navedena jedinstvena kontaktna tocka.
Ugovori o ukljulivanju na trziste rada moraju se izraditi u
aktivnoj interakciji s nezaposlenom osobom, kako bi ta
osoba preuzela glavnu ulogu i dio odgovornosti.

ObrazloZenje

Bilo bi uputno osigurati mjere koje se ti¢u nezaposlenih osoba i prije isteka prvih 12 mjeseci nezaposlenosti (nakon ¢ega
osoba postaje dugotrajno nezaposlena). Takoder bi trebalo predvidjeti aktivnije sudjelovanje nezaposlene osobe u
definiranju svog profila i svojih moguénosti, medu ostalim kako bi se ta osoba viSe obvezala na prihvacanje mogucih

prijedloga za osposobljavanje ili rad.

Amandman 13.

Prijedlog preporuke
Tocka 7.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Uspostave partnerske odnose izmedu poslodavaca, socijal-
nih partnera, sluzbi za zaposljavanje, drzavnih tijela i
socijalnih sluzbi kako bi zajamcile da su ponude prilago-
dene stvarnim potrebama poduzeca i poslodavaca.

Uspostave partnerske odnose izmedu socijalnih partnera,
sluzbi za zaposljavanje, drzavnih tijela i socijalnih sluzbi
kako bi zajamcile da su ponude prilagodene stvarnim
potrebama poduzeca i poslodavaca.

Amandman 14.

Prijedlog preporuke
Tocka 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Razviju usluge za poslodavce, poput pregleda slobodnih
radnih mjesta, podrske pri zaposljavanju, mentorstva
novozaposlenih i osposobljavanja kroz rad te podrske
nakon zaposljavanja kako bi olaksale profesionalnu reinte-
graciju dugotrajno nezaposlenih osoba.

Razviju usluge za poslodavce, poput pregleda slobodnih
radnih mjesta, podrske pri zaposljavanju, mentorstva
novozaposlenih i osposobljavanja kroz rad te podrske
nakon zaposljavanja kako bi olaksale profesionalnu reinte-
graciju dugotrajno nezaposlenih osoba, uz iskoristavanje,
prema potrebi, postojeih aktivnih politika zaposljavanja
koje su usmjerene na tu ciljnu skupinu.

C 120/33
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ObrazloZenje

Istaknuti vaznost aktivnih politika zaposljavanja.

Amandman 15.
Prijedlog preporuke

Tocka 9. — dodati novu tocku

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Pojacaju integraciju pri koristenju strukturnih fondova,
primjerice povezivanjem mjera za osposobljavanje koje se
financiraju iz Europskog socijalnog fonda (ESF) s
mjerama usmjerenim na potporu rastu i inovacijama,
koje se financiraju iz drugih strukturnih fondova.
Konkretno, mogli bi se predvidjeti posebni poticaji za
poduzeca koja zaposljavaju dugotrajno nezaposlene osobe.
Za osposobljavanje tih osoba mogla bi se koristiti sredstva
ESF-a. Od driava Canica i regija se zahtijeva da
preispitaju  moguénost financiranja tijela koja potitu
projekte koji kombiniraju razne strukturne fondove,
prema potrebi i uz pomoC sredstava iz ,pricuve za
uspjesnost”.

ObrazloZenje

Bududi da je uklju¢ivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada samo po sebi teze, potrebno je na najbolji nacin
iskoristiti strukturne fondove za poticanje potraznje nagradivanjem poduzeca koja pri zaposljavanju odabiru dugotrajno
nezaposlene osobe Cije bi se osposobljavanje moglo poduprijeti sredstvima Europskog socijalnog fonda.

Amandman 16.
Prijedlog preporuke
Tocka 10. — dodati novu tocku nakon ,OVIME PREPORUCUJE KOMISIJI DA:”

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Izradi ex ante analizu aktivnih politika zaposljavanja
posebno usmjerenih na dugotrajno nezaposlene osobe u
cilju uvodenja posebnih mjera u drZavama clanicama.
Nadalje, da ojala analizu aktivnih politika u kombinaciji s
radom za opce dobro i potporom dohotku u cilju
povezivanja inicijativa za zaposljavanje sa stjecanjem
vjestina koje su korisne na trZistu rada. Aktivnom
politikom u vezi s radom za opée dobro trebaju upravljati
javne sluzbe za zaposljavanje.

ObrazloZenje

Preporuciti ex ante analizu aktivnih politika zaposljavanja. Ojacati mjere aktivne politike tako da ih se poveze kako s
ugovorima/sporazumima o uklju¢ivanju na trziste rada tako i s eventualnim radom za opée dobro u svrhu stjecanja
stru¢nih vjestina korisnih na trzistu rada nakon isteka rada za opce dobro.
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Amandman 17.
Prijedlog preporuke
Tocka 10. — dodati novu tocku nakon ,OVIME PREPORUCUJE KOMISIJI DA:”

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Na temelju prijedloga Europske mreZe javnih sluzbi za
zaposljavanje (koja je uspostavljena Odlukom br. 573/
2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja
2014.), izradi preporuke za kvalitativne i kvantitativne
standarde koje sluzbe za zaposljavanje u svim driavama
trebaju postiéi te predvidi dodjelu sredstava EU-a za
jacanje sluzbi za zaposljavanje.

ObrazloZenje

Drzave clanice trebale bi organizirati svoje sluzbe za zaposljavanje kako bi se borile protiv strukturne nezaposlenosti
koriste¢i sredstva ESF-a na najbolji na¢in. Dodatna nezaposlenost uzrokovana ciklusom krize mogla bi se suzbijati uz
pomo¢ zajednickih sredstava kojima mogu pristupiti sve drzave, bez obzira na stopu strukturne nezaposlenosti. To bi
omogudilo stabilizaciju ciklusa $to bi u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju donijelo korist svim drzavama.

Amandman 18.
Prijedlog preporuke
Tocka 10. — dodati novu tocku nakon ,OVIME PREPORUCUJE KOMISIJI DA:”

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Utvrdi razliku izmedu strukturne nezaposlenosti (za koju
bi se svaka drZava trebala osloniti na vlastita sredstva ili
na sredstva ESF-a u okviru tematskog cilja ,jacanje
institucionalnih kapaciteta”) i nezaposlenosti uvjetovane
dubljim i produZenim fazama recesije koje dovode do
znatnog porasta stope nezaposlenosti te time povecavaju
pritisak na sluzbe za zaposljavanje.

Na temelju prethodno utvrdenih standarda, utvrdi potrebe
za privremenim jacanjem postojecih struktura kako bi se
one mogle nositi sa Sokovima uvjetovanim negativnim
gospodarskim okolnostima.

Prilikom revizije tijekom provedbe viSegodisnjeg financij-
skog okvira procijeni mogucénost pokrivanja dodatnih
troskova. Iznadena rjesenja trebala bi biti uvjetovana
usvajanjem i provedbom reformi usmjerenih na poveéanje
ucinkovitosti javnih i privatnih sluzbi za zaposljavanje u
driavama Clanicama, kada i kako je to utvrdeno u
preporukama za pojedine driave u okviru europskog
semestra.
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Amandman 19.

Prijedlog preporuke

Tocka 10. — dodati novu tocku nakon ,OVIME PREPORUCUJE KOMISIJI DA:”

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Potice povezivanje mjera za potporu dugotrajno nezapo-
slenim osobama s univerzalnijim mjerama za suzbijanje
siromastva na nadin da se, kad cilj ukljucivanja na trZiste
rada nije postignut, a potpore za nezaposlene pomanjka-
vaju, nezaposlenoj osobi ipak osigura minimalni dohodak
(naravno, samo kad postoje dokazani uvjeti siromastva),
pri Cemu bi se taj dohodak uvjetovao prihvacanjem
privremenog rada za opée dobro koji sluZi osposobljavanju
usmjerenom na ponovno ukljuivanje nezaposlene osobe u
svijet rada i jamci socijalnu ukljucenost.

ObrazloZenje

Kada se dugotrajno nezaposlena osoba ne uspije ukljuciti u svijet rada, potrebno je pronaci odgovarajuca rjesenja kako bi se
izbjegao rizik da se ta osoba, nakon prestanka primanja potpore za nezaposlene, nade u uvjetima marginalizacije i
siromastva, $to bi predstavljalo troak za drustvo i opasnost za socijalnu i gospodarsku koheziju.

Amandman 20.

Prijedlog preporuke

Tocka 15.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U suradnji s drzavama clanicama te nakon savjetovanja sa
zainteresiranim stranama, ocijeni mjere poduzete kao
odgovor na ovu Preporuku i do ...[tri godine nakon
donosenja Preporuke] izvijesti Vijece o ste¢enom znanju.

U suradnji s drzavama ¢lanicama te nakon savjetovanja sa
zainteresiranim stranama, ocijeni mjere poduzete kao
odgovor na ovu Preporuku, posebice:

— da podupire napore koje driave clanice ulazu u
modernizaciju sustava socijalne zastite radi uspostav-
ljanja europskog sustava osiguranja protiv dugotrajne
nezaposlenosti na temelju zajednickih gospodarskih i
financijskih pokazatelja,

— uz to, prilikom revizije viSegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2014. — 2020., procijeni prioritete
za koje je potrebno izdvojiti sredstva EU-a kako bi se
nastavile provoditi mjere predvidene Garancijom za
mlade i donijele primjerenije mjere za suzbijanje
dugotrajne nezaposlenosti putem izvanrednih inicija-
tiva kao Sto je stvaranje ad hoc fonda (jamstvenog
fonda za odrasle prema modelu Garancije za mlade)
kako bi se suzbila dugotrajna nezaposlenost,

i do ...[tri godine nakon donoSenja preporuke] izvijesti
Vijece o stecenom znanju.

5.4.2016.
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ObrazloZenje

Dugotrajna nezaposlenost samo je dio Sireg problema siromastva, koji za sobom povla¢i posebno teske gospodarske i
socijalne posljedice. Stoga je nuzno da mjere na koje se poziva u preporuci obuhvate i potporu za siromasne, zbog ¢ega je
nuzno pozvati sve drzave koje to jo§ mozda nisu ucinile da usvoje te mjere.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Uvodne napomene

1. uzima u obzir potrebe da se Prijedlogom preporuke postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti te pozdravlja
¢injenicu da se tekst bavi problemom gospodarskim i drustvenim posljedicama dugotrajne nezaposlenosti. Prema izvjescu
petorice predsjednika ,Dovrsetak europske ekonomske i monetarne unije”, dugotrajna nezaposlenost ,jedan je od glavnih
razloga nejednakosti i socijalne iskljuCenosti. [...] Zato su od klju¢ne vaznosti trzista rada na kojima se promice visoka

”,

razina zaposlenosti i na kojima je mogude ublaziti Sokove bez stvaranja prekomjerne nezaposlenosti [...]";

2. uocava vaznost ¢injenice da se Prijedlogom nastoji ponovo ukljuciti nezaposlene osobe u svijet rada te da se sluzbama
za zaposljavanje daje zadatak da se pobrinu o nezaposlenoj osobi uz sudjelovanje poduzeca i drustvenih dionika te javnog
sektora kako bi se potaknulo njihovo ukljucivanje;

3. istie vaznost koja se pridaje instrumentima upravljanja sustavom te je prepoznaje kao dio strategije jedinstvenih
kontaktnih mjesta;

4. naglasava vaznost suzbijanja dugotrajne nezaposlenosti kako bi se omogucilo ispravno funkcioniranje lokalnog
gospodarstva; isti¢e da dugotrajna nezaposlenost nije odrziva i podsjea na vaznost predvidanja potreba za odredenim
kompetencijama te uskladivanja tih kompetencija s potrebama trzista rada; U podru¢jima gdje postoji znatna neuskladenost
ili manjak vjestina potrebno je pojacati programe osposobljavanja kako bi se razvile potrebne vjestine. Poseban naglasak
treba staviti na poboljSanje jezi¢nih vjestina nezaposlenih migranata i trazitelja azila;

5. napominje da Prijedlog sadrzi vazne implikacije za suzbijanje siromastva, §to je i dalje jedan od ciljeva strategije
Europa 2020. koje je najteze ostvariti zbog posljedica gospodarske krize.

Op¢ée napomene

U tom kontekstu Odbor ipak napominje da se ¢ini da su u Prijedlogu zanemareni neki elementi, a posebice:

6.  podsjeca na nuznost povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti javnih sluzbi za zaposljavanje; u Prijedlogu preporuke
predlaze se samo veca koordinacija mjera potpore koje ipak ostaju u nadleznosti pojedina¢nih drzava, a ne pridaje se
dovoljno pozornosti postoje¢im razlikama u pogledu razmjera problema i opremljenosti struktura koje bi se njime trebale
baviti, kao $to je ve¢ bio slucaj s provodenjem Jamstva za mlade. U mnogim se drzavama stoga trazi znatno jalanje sluzbi za
zaposljavanje. Kao primjer te velike razlike, odnos izmedu osoblja koje radi u sluzbama za zaposljavanje i aktivnog
stanovni§tva u Njemackoj je 1:400, u Francuskoj 1:600, a u Italiji 1:3 000;

7. stoga preporucuje jacanje suradnje s privatnim sluzbama za zaposljavanje i angaZiranje agencija za privremeno
zaposljavanje u slucaju da javne sluzbe za zaposljavanje nisu u dovoljnoj mjeri kadre pruziti savjete i pomo¢i dugotrajno
nezaposlenim osobama;

8.  zalaZe se za uZu suradnju medu drzavama clanicama i regijama kako bi se stopa nezaposlenosti u EU-u §to
ucinkovitije smanjila pridavanjem vece vaznosti toj vrsti programa u medijima. Tako bi, primjerice, mreza EURES mogla —
putem reklamne kampanje na televiziji, internetu ili u drugim masovnim medijima — doprinijeti tome da osobe koje traze
posao u inozemstvu raspolazu najnovijim informacijama o moguénostima zaposljavanja; stoga preporucuje da se uspostavi
medunarodna suradnja sluzbi za zaposljavanje i drugih socijalnih sluzbi kako bi se osigurala u¢inkovitija i brza razmjena
informacija i podataka;
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9. naglasava potrebu da se utvrde sredstva potrebna za prilagodbu najboljim praksama. To se moZe napraviti
koritenjem rezultata rada Europske mreZe javnih sluzbi za zaposljavanje (Odluka 573/2014/EU), procjenom financijskih
sredstava potrebnih da bi sve drzave usvojile utvrdene standarde i predlaganjem nacina na koji bi svaka drzava mogla uloziti
napore za popunjavanje manjkavosti;

10.  podsjea na uputnost razlikovanja strukturne sastavnice nezaposlenosti od dinamicke sastavnice uzrokovane
odredenom fazom u ciklusu krize. Sluzbama za zaposljavanje (koje su organizirane kako bi reagirale na prvu sastavnicu)
potrebno je omoguditi da se brzo prilagode dodatnim potrebama koje namelu posebno negativni gospodarski ciklusi.
Troskove za prilagodbu postojeéih struktura tim potrebama trebale bi snositi drzave ¢lanice, koje se pritom mogu koristiti
sredstvima iz EFRR-a i ESF-a (u okviru tematskog cilja ,jacanje institucionalnih kapaciteta”). U sklopu revizije tijekom
provedbe visegodisnjeg financijskog okvira mogu se ocijeniti uéinci mjera i preispitati eventualne potrebne prilagodbe
propisa EU-a;

11.  naglasava vaznost ulaganja u ljudski kapital; ipak istice da su, s obzirom na to da su ta ulaganja dugoro¢na, poduzeca
sklona davati prednost mladima i onima koji su nedavno diplomirali, $to dovodi do toga da se potencijalni radnici starije ili
srednje Zzivotne dobi nalaze u nepovoljnom poloZaju. Borba protiv nezaposlenosti iziskuje poticaje kojima ée se
nezaposlene osobe starije ili srednje Zivotne dobi potaknuti da se prekvalificiraju te kojima ce se osigurati da zaposljavanje
tih osoba bude u interesu privatnog i javnog sektora. U cilju sprecavanja dugotrajne nezaposlenosti jednako je vazno
promicati cjelozivotno ucenje usmjereno na prekvalifikaciju postojee radne snage i nekvalificiranih radnika;

12.  naglasava da bi se tom mogu¢om modernizacijom sluzbi za zaposljavanje moglo pridonijeti smanjenju dugotrajne
nezaposlenosti, a isto tako i kratkotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih;

13.  napominje da je predlozena modernizacija sluzbi za zaposljavanje dug i slozen postupak, posebice u drzavama
¢lanicama ¢iji je postojeéi sustav krut i birokratski. Dobro funkcioniranje jedinstvenih kontaktnih tocaka uvelike ovisi o
fleksibilnosti doti¢nih institucija te o primjerenom i brzom Sirenju informacija. Te kontaktne tocke mogle bi osigurati
pripremu personaliziranih usluga, no treba voditi rauna o tome da bi, ovisno o broju osoba koje traze posao, taj zadatak
mogao predstavljati znatno administrativno opterecenje. Medutim, te kontaktne tocke trebaju raspolagati primjereno
kvalificiranim osobljem koje ¢e biti u stanju ne samo proslijediti postoje¢e ponude veé i procijeniti osobnost trazitelja posla
i njihove glavne kompetencije. Stoga poziva drzave ¢lanice da pri uspostavi tih mehanizama vode ra¢una o tim faktorima;

14.  podsjeca na potrebu da se poduzmu odlu¢nije mjere na polju potraznje s obzirom na to da je u trenucima stagnacije
u potraznji za radnom snagom nezaposlenim osobama tesko nai zaposlenje, cak i uz pomo¢ individualiziranih programa
za osposobljavanje. U tom kontekstu, premda cijeni smjernice sadrzane u Prijedlogu preporuke za jacanje odnosa s
poslodavcima, smatra da bi u cilju ja¢anja potraZznje za radnom snagom bilo korisno pokrenuti integraciju strukturnih
fondova. U okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR-a) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR-a), tj. fondova namijenjenih poduzeéima koja mogu predloZiti inovativne projekte ¢iji je cilj povecati konkurentnost
sustava, Cesto se predvida moguénost zaposljavanja osoba s odgovarajucim kvalifikacijama. U tim slu¢ajevima, povezanost s
aktivnostima osposobljavanja koje se financiraju iz ESF-a mogla bi potaknuti ponovno uklju¢ivanje nezaposlenih osoba na
trziste rada. Drzave clanice trebale bi poticati integrirano koriStenje fondova, medu ostalim putem pojednostavljenja
koriStenja za MSP-ove i putem koristenja priuve za uspjesnost;

15.  bududi da su dugotrajno nezaposlene osobe u slucaju neuspjesnog postupka ukljucivanja na trziste rada i nakon
isteka potpore za nezaposlene izloZzene opasnosti marginalizacije, napominje da je od presudne vaznosti da svaka drzava
predvidi mjere za suzbijanje siromastva u skladu sa smjernicama koje je Europska komisija ve¢ definirala u Preporuci
Komisije od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljucenju osoba iskljucenih iz trziSta rada (2008/867EZ), a koja je preuzeta u
Komunikaciji Komisije ,Ususret socijalnom ulaganju za rast i koheziju” (COM(2013) 083 zavr3na verzija). OR se nada da ¢e
drzave ¢lanice doista provesti preporuke Europske komisije;

16.  povrh toga, podsjeca na potrebu da se pristup moguéim mjerama za potporu siroma$nima uvjetuje prihva¢anjem
rada za opCe dobro na ograniceno razdoblje i, uz to, u okviru postupka osposobljavanja ¢iji je cilj ponovno ukljucivanje na
trziste rada;
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17.  naglasava da izobrazba s ciljem ponovnog zaposljavanja mora biti organizirana u bliskoj suradnji sa zainteresiranim
institucijama kako bi drzave ¢lanice mogle postici $to bolje rezultate na svim razinama te kako bi se smanjile profesionalna i
drustvena izolacija i razina siromastva. Skrece pozornost na ¢injenicu da takve mjere imaju pozitivan ucinak jer poticu
europske gradane koji su otisli raditi u drugu drzavu ¢lanicu zbog gospodarskih razloga te kako bi osigurali sredstva za
zivot da se vrate u drzavu podrijetla. Kako se na lokalnom trziStu rada poboljSavaju mogucnosti za pronalazenje posla i
sredstava za Zzivot tako bi se ekonomske migracije trebale smanjivati;

18.  naglasava sredi$nju ulogu regija i lokalnih tijela vlasti s obzirom na to da oni po svojoj prirodi imaju glavnu ulogu u
postupku unapredenja sluzbi za zaposljavanje, kao i zbog toga sto u mnogim drzavama ¢lanicama planiranje i provedba
vezani uz strukturne fondove spadaju u njihovu nadleznost. Pored toga, lokalne i regionalne vlasti mogu imati vaznu ulogu
u organizaciji i provedbi strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih, s obzirom na to da u brojnim regijama, a posebice
selima, ne postoje centri za osposobljavanje namijenjeni i odraslim osobama. Uloga lokalnih i regionalnih vlasti tim je
vaznija §to one raspolazu informacijama o lokalnom trzitu rada i odrZavaju veze s lokalnim poduze¢ima koja mogu
potaknuti prakti¢no strukovno obrazovanje. Osim toga, osobe koje Zele sudjelovati u obrazovanju odraslih ili strukovnom
osposobljavanju moraju, tijekom viSe mjeseci, biti spremne putovati. To uzrokuje dodatne troskove, koji — za nezaposlenu
osobu koja prima tek malu pomo¢ ili ¢ak ne prima nikakvu nadoknadu — predstavlja veliko optereéenje;

19.  stoga zahtijeva da se u Prijedlogu preporuke Komisije u vec¢oj mjeri uzme u obzir regionalna dimenzija tog problema
te poziva Vijece da razmotri klju¢nu ulogu koju lokalne i regionalne vlasti mogu imati u poboljSanju u¢inkovitosti sluzbi za
zapoS§ljavanje.

Bruxelles, 10. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA
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Misljenje Europskog odbora regija — Okvir Europske unije za prikupljanje podataka u ribarstvu

(2016/C 120/08)

Izvjestitelj: Olgierd GEBLEWICZ, guverner Zapadnopomeranskog vojvodstva (PL/EPP)

Referentni dokument: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira Unije za
prikupljanje, upravljanje i koristenje podataka u sektoru ribarstva i podrici za
znanstveno savjetovanje vezano uz zajednicku ribarstvenu politiku (preinaka)

COM(2015) 294 zavr$na verzija

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(10)  Definiciju ,krajnjih korisnika” trebalo bi uskladiti s | (10) Definiciju ,krajnjih korisnika” trebalo bi uskladiti s

definicijom ,krajnjih korisnika znanstvenih podata- definicijom ,krajnjih korisnika znanstvenih podata-
ka” navedenu u Uredbi (EU) br. 1380/2013 te ka” navedenom u Uredbi (EU) br. 1380/2013 i s
obuhvatiti i znanstvena tijela s interesom za ekoloske preporukama STECF-a te obuhvatiti i znanstvena
aspekte upravljanja ribarstvom. tijela s interesom za ekoloske aspekte upravljanja
ribarstvom.
ObrazloZenje

Pojam ,krajnji korisnik” je preopéenit, narocito kad potreba za podacima ovisi o krajnjim korisnicima. Krajnje korisnike
stoga treba podijeliti u one krajnje korisnike koji mogu definirati potrebu za podacima i one koji samo mogu dobiti pristup
podacima.

U svojoj reviziji viSegodi$njeg programa prikupljanja podataka (ref. dok.: Izvjes¢e STECF-a o reviziji viSegodi$njeg programa
prikupljanja podataka — STECF-13-06, 1. dio, str. 6.) i Izvjes¢a o reviziji okvira za prikupljanje podataka (STECF-14-07,
4. dio, str. 43.-45. i str. 106.), STECF predlaze tri skupine krajnjih korisnika:

— 1. skupina: obuhvaca najvaznije krajnje korisnike za koje je okvir za prikupljanje podataka (DCF) i osmisljen, medu
kojima su Komisija, tijela poput ICES-a i STECF-a koje je Komisija odabrala kako bi ih kontinuirano savjetovali i izravno
podrzavali dono$enje odluka u okviru Zajednicke ribarske politike (ZRP) te druga tijela za upravljanje u ribarstvu, kao
§to su regionalne organizacije za upravljanje u ribarstvu (REMO-ovi) i Op¢a komisija za ribarstvo Sredozemlja (GFCM),
koja koriste podatke iz okvira za prikupljanje podataka prilikom provedbe svojih politika za upravljanje ribarstvom;

— 2. skupina: obuhvaca druga tijela poput savjetodavnih vije¢a ili podizvodaca od kojih Komisija moze zatraziti savjet ili
analizu koji se temelje na podacima iz okvira za prikupljanje podataka;

— 3. skupina: ukljucuje sva ostala tijela, kao $to su nevladine organizacije, udruge ribara i sveudilista koji podatke iz okvira
za prikupljanje podataka Zele koristiti za vlastite potrebe.

Sve tri skupine krajnjih korisnika mogu dobiti pristup podacima, ali samo oni iz 1. i 2. skupine mogu sudjelovati u
definiranju potreba za podacima.
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Sluzbeni list Europske unije

Amandman 2.

Uvodna izjava 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(14)  Potrebe za podacima za poljoprivredne politike koje
nisu izravno regulirane Uredbom (EU) br. 1380/
2013, poput onih povezanih s Uredbom (EZ)
br. 1100/2007 i Uredbom (EZ) br. 2347/2002
trebalo bi takoder obuhvatiti ovom Uredbom.

(14)  Potrebe za podacima za poljoprivredne politike koje
nisu izravno regulirane Uredbom (EU) br. 1380/
2013, poput onih povezanih s Uredbom (EZ)
br. 1100/2007, Uredbom (EZ) br. 812/2004 i
Uredbom (EZ) br. 2347/2002 trebalo bi takoder
obuhvatiti ovom Uredbom.

ObrazloZenje

U cilju dosljednosti s ¢lankom 77.c Uredbe (EU) br. 508/2014.

Amandman 3.

Clanak 4.

Uspostava vi§egodi$njih programa Unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 4.

Uspostava vi§egodi$njih programa Unije

1.  Komisija je ovlastena, u skladu s c¢lankom 23,
donositi delegirane akte o uspostavi visegodisnjih programa
Unije radi prikupljanja bioloskih, tehni¢kih, ekoloskih,
socijalnih i ekonomskih podataka o sektoru ribarstva i
upravljanja njima.

2. ViSegodisnji programi Unije uspostavljaju se nakon
savjetovanja s regionalnim koordinacijskim skupinama iz
¢lanka 8., Znanstvenim, tehnickim i gospodarskim odbo-
rom za ribarstvo (STECF) i svim drugim relevantnim
znanstvenim savjetodavnim tijelima.

3. Pri uspostavljanju viSegodisnjeg programa Unije,
Komisija uzima u obzir sljedece:

(a) potrebe za informacijama za upravljanje zajednickom
ribarstvenom politikom;

(b) potrebu i vaznost podataka za donoSenje odluka o
upravljanju ribarstvom i zastiti ekosustava, ukljuc¢ujuci
osjetljive vrste i stanita;

Clanak 4.
Uspostava vi§egodi$njih programa Unije

1. Komisija je ovlastena, u skladu s ¢lankom 23., donositi
delegirane akte o uspostavi visegodisnjih programa Unije
radi prikupljanja bioloskih, tehnickih, ekoloskih, socijalnih i
ekonomskih podataka o sektoru ribarstva i upravljanja
njima.

2. ViSegodidnji programi Unije uspostavljaju se nakon
savjetovanja s regionalnim koordinacijskim skupinama iz
¢lanka 8., Znanstvenim, tehnickim i gospodarskim odbo-
rom za ribarstvo (STECF) i svim drugim relevantnim
znanstvenim savjetodavnim tijelima.

3. Pri uspostavljanju viSegodi$njeg programa Unije,
Komisija uzima u obzir sljedele:

(a) potrebe za informacijama za upravljanje zajednickom
ribarstvenom politikom i njihovu raspoloZivost;

(b) potrebu i vaznost podataka za donoSenje odluka o
upravljanju ribarstvom i zastiti ekosustava, ukljucujudi
osjetljive vrste i stanita;
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Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) potrebu da se podupru procjene utjecaja mjera politike;
(d) troskove i koristi;

(e) postojece vremenske nizove;

(f) potrebu da se izbjegne dvostruko prikupljanje podataka;
(g) regionalne posebnosti;

(h) medunarodne obveze Unije i njezinih drzava ¢lanica.

(c) potrebu da se podupru procjene utjecaja mjera politike;
(d) troskove i koristi;

(e) postojece vremenske nizove;

(f) potrebu da se izbjegne dvostruko prikupljanje podataka;
(g) regionalne posebnosti;

(h) medunarodne obveze Unije i njezinih drZava ¢lanica.

ObrazloZenje

Kako bi se ogranicili dodatni troskovi prikupljanja podataka i buduci da se svi podaci ve¢ obraduju prema vrsti i tipu, ne bi
trebalo nametati nove obveze prikupljanja podataka bez dogovora s dionicima.

Amandman 4.

Clanak 6.

Nacionalni planovi rada

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Ne dovodeéi u pitanje njihove trenutatne obveze
prikupljanja podataka na temelju zakonodavstva Unije,
drzave clanice prikupljaju podatke u okviru operativnog
programa, kako je navedeno u ¢lanku 18. Uredbe (EU)
br. 508/2014, i u okviru plana rada koji je sastavljen u
skladu s viSegodi$njim programom Unije i na temelju
¢lanka 21. Uredbe (EU) br. 508/2014.

2. U planovima rada drzava ¢lanica detaljno se opisuje
sljedece:

(a) ucestalost prikupljanja podataka;

(b) izvori podataka, postupci i metode prikupljanja pod-
ataka i njihove obrade u skupove podataka koji ¢e biti
na raspolaganju krajnjim korisnicima;

(c) okvir za osiguranje i kontrolu kvalitete radi osiguranja
odgovarajuce kvalitete podataka u skladu s ¢lankom 13;

(d) kako su i kada podaci potrebni;

1. Ne dovodeéi u pitanje njihove trenutaéne obveze
prikupljanja podataka na temelju zakonodavstva Unije,
drzave clanice prikupljaju podatke u okviru operativnog
programa, kako je navedeno u ¢lanku 18. Uredbe (EU)
br. 508/2014, i u okviru plana rada koji je sastavljen u
skladu s viSegodi$njim programom Unije i na temelju
¢lanka 21. Uredbe (EU) br. 508/2014.

2. U planovima rada drzava ¢lanica detaljno se opisuje
sljedece:

(a) ucestalost prikupljanja podataka;

(b) izvori podataka, postupci i metode prikupljanja pod-
ataka i njihove obrade u skupove podataka koji e biti
na raspolaganju krajnjim korisnicima;

(c) okvir za osiguranje i kontrolu kvalitete radi osiguranja
odgovarajuce kvalitete podataka u skladu s ¢lankom 13.;

(d) kako su i kada podaci potrebni, na temelju ocjene
glavnih krajnjih korisnika;
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Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(e) medunarodni i regionalni mehanizmi suradnje, medu
ostalim bilateralni i multilateralni sporazumi koji su
sklopljeni radi postizanja ciljeva ove Uredbe; i

(f) kako su uzete u obzir medunarodne obveze Unije i
njezinih drzava clanica.

3. Svaka drzava clanica pri pripremi svojeg plana rada
koordinira svoj rad s drugim drzavama ¢lanicama, posebno
u istoj pomorskoj regiji, radi osiguranja dovoljne i
ucinkovite obuhvadenosti i izbjegavanja udvostrucivanja
aktivnosti prikupljanja podataka.

4. Svaka drzava Clanica osigurava da je njezin plan rada
uskladen s primjenjivim zajednickim preporukama regio-
nalnih koordinacijskih skupina ako je Komisija odobrila te
zajednicke preporuke u obliku regionalnog plana rada u
skladu s ¢lankom 8.

(e) medunarodni i regionalni mehanizmi suradnje, medu
ostalim bilateralni i multilateralni sporazumi koji su
sklopljeni radi postizanja ciljeva ove Uredbe; i

(f) kako su uzete u obzir medunarodne obveze Unije i
njezinih drzava clanica.

3. Svaka drzava ¢lanica pri pripremi svojeg plana rada
koordinira svoj rad i suraduje s drugim drzavama
¢lanicama, posebno u istoj pomorskoj regiji, radi osiguranja
dovoljne i ucinkovite obuhvadenosti i izbjegavanja udvo-
strucivanja aktivnosti prikupljanja podataka.

4. Svaka drzava ¢lanica osigurava da je njezin plan rada
uskladen s primjenjivim zajednickim preporukama regio-
nalnih koordinacijskih skupina ako je Komisija odobrila te
zajednicke preporuke u obliku regionalnog plana rada u
skladu s ¢lankom 8.

ObrazloZenje

C 120/43

Ovom Uredbom predlaze se da glavni krajnji korisnici sudjeluju u definiranju potreba za podacima i budu u moguénosti
zatraziti prikupljanje podataka kada to bude potrebno. Stoga bi glavni krajnji korisnici trebali biti u moguénosti da
definiraju potrebe za podacima i zatraze prikupljanje podataka u bilo kojem trenutku. Moguce je da se u vrijeme kada
drzave ¢lanice budu izradivale planove rada nece znati potrebe za podacima i datumi poziva na prikupljanje podataka niti
rokovi do kojih krajnjim korisnicima treba podatke staviti na raspolaganje.

Vazno je da drzave ¢lanice u istoj regiji ne samo koordiniraju nego i da aktivno suraduju, vidjeti tocku br. 46 u Osnovnoj
uredbi (,Drzave ¢lanice trebaju suradivati medusobno i s Komisijom u cilju koordinacije aktivnosti prikupljanja podataka”).
Tekst treba uskladiti i s naslovom i sadrzajem ¢lanka 8. nacrta Uredbe koji se trenutno razmatra.

Amandman 5.
Clanak 7.

Nacionalni korespondenti

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

1. Svaka drzava clanica imenuje nacionalnog korespon- | 1.  Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnog korespon-

denta i o tome obavjes¢uje Komisiju. Nacionalni kores-
pondent sredi$nja je tocka za razmjenu informacija izmedu
Komisije i drzave ¢lanice o pripremi i provedbi planova
rada.

2. Osim toga, nacionalni korespondent izvriava sljedece
zadace:

denta i o tome obavjes¢uje Komisiju. Nacionalni kores-
pondent sredi$nja je tocka za razmjenu informacija izmedu
Komisije i drzave ¢lanice o pripremi i provedbi planova rada
te ga treba ukljuciti u sve komunikacije vaine za
visegodisnji program prikupljanja podataka, izmedu
ostaloga o dostavljanju podataka, izvjeséivanju i relevant-
nim sastancima.

2. Osim toga, nacionalni korespondent izvriava sljedece
zadace:
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Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) koordinira pripremu godisnjeg izvje$ca iz ¢lanka 10.;

(b) osigurava prijenos informacija unutar drzave ¢lanice; i

(c) osigurava prisustvo odgovarajucih stru¢njaka na sastan-
cima koje organizira Komisija i sudjelovanje u odgova-
rajuéim regionalnim koordinacijskim skupinama iz
¢lanka 8.

3. Ako u provedbi plana rada sudjeluje nekoliko tijela u
drzavi clanici, nacionalni korespondent odgovoran je za
koordinaciju tog rada.

(a) koordinira pripremu godisnjeg izvje$ca iz ¢lanka 10.;
(b) osigurava prijenos informacija unutar drzave ¢lanice;

(c) osigurava prisustvo odgovarajucih stru¢njaka na sastan-
cima koje organizira Komisija i sudjelovanje u odgova-
rajuéim regionalnim koordinacijskim skupinama iz
¢lanka 8.; i

(d) kada je to potrebno, savjetuje se s lokalnim i
regionalnim vlastima priobalnih podrucja koje imaju
zakonske ili financijske ovlasti u sektoru ribarstva i s
lokalnim i regionalnim vlastima za koje ribarstvo ima
vaznu ulogu te ih snabdijeva informacijama.

3. Ako u provedbi plana rada sudjeluje nekoliko tijela u
drzavi ¢lanici, nacionalni korespondent odgovoran je za
koordinaciju tog rada.

ObrazloZenje

S obzirom na to da lokalne i regionalne vlasti dobro poznaju ribarstvo te mogu biti s financijskog ili pravnog aspekta
nadlezne za sektor ribarstva, potrebne su im informacije o rezultatima koje taj sektor postiZe. One takoder igraju vrlo vaznu
ulogu u provedbi Uredbe (EU) br. 508/2014, koja predstavlja instrument provedbe ZRP-a.

Amandman 6.

Clanak 8.

Koordinacija i suradnja

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. U skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 1380/2013,
drzave clanice koordiniraju svoje aktivnosti s ostalim
drzavama ¢lanicama te poduzimaju sve napore kako bi
koordinirale svoje aktivnosti s tre¢im zemljama koje imaju
suverenitet ili jurisdikciju nad vodama u istoj pomorskoj
regiji. Odgovarajuée drzave clanice radi toga u svakoj
pomorskoj regiji uspostavljaju regionalnu koordinacijsku
skupinu.

2. Regionalne koordinacijske skupine ¢ine stru¢njaci iz
drzava clanica, Komisije i odgovaraju¢i krajnji korisnici
podataka.

1. U skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 1380/2013,
drzave clanice koordiniraju svoje aktivnosti s ostalim
drzavama c¢lanicama te poduzimaju sve napore kako bi
koordinirale svoje aktivnosti s tre¢im zemljama koje imaju
suverenitet ili jurisdikciju nad vodama u istoj pomorskoj
regiji u skladu s definicijom ICES-a ili FAO-a. Odgova-
rajuce drzave clanice radi toga u svakoj pomorskoj regiji
uspostavljaju regionalnu koordinacijsku skupinu.

2. Regionalne koordinacijske skupine ¢ine strucnjaci iz
drzava clanica, Komisije, odgovarajuéi krajnji korisnici
podataka te predstavnici obalnih lokalnih i regionalnih
vlasti koje su s pravnog ili financijskog aspekta nadleZne
za ribarstvo i predstavnici obalnih lokalnih i regionalnih
vlasti za koje ribarstvo ima vaznu ulogu.
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Sluzbeni list Europske unije

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. Regionalne koordinacijske skupine sastavljaju i usu-
glasavaju poslovnik za svoje aktivnosti.

4. Regionalne koordinacijske skupine koordiniraju se
medu sobom i s Komisijom ako je rije¢ o pitanjima kojima
je zahvaceno nekoliko regija.

5. Regionalne koordinacijske skupine mogu pripremiti
zajednicke preporuke u obliku nacrta regionalnog plana
rada o postupcima, metodama, osiguranju i kontroli
kvalitete za prikupljanje i obradu podataka kako je
navedeno u ¢lanku 5. stavku 2. toc¢kama (a) i (b) i ¢lanku
5. stavku 4. kao i regionalno koordinirane strategije
uzorkovanja. Regionalne koordinacijske skupine pritom,
prema potrebi, uzimaju u obzir misljenje STECF-a. Te se
preporuke podnose Komisiji koja provjerava je li nacrt
zajednickih preporuka u skladu s odredbama ove Uredbe i
visegodisnjim programom Unije te, ako je tome tako,
provedbenim aktima odobrava regionalni plan rada.

6.  Ako Komisija odobri regionalne planove rada, njima
se zamjenjuju odgovarajudi dijelovi planova rada koje je
sastavila svaka drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice u skladu s tim
azuriraju svoje planove rada.

7. Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima
odreduje pravila o postupcima, oblik i rokove za pod-
noSenje i odobrenje regionalnih planova rada, kako je
navedeno u stavku 5.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 24. stavka 2.

3. Regionalne koordinacijske skupine sastavljaju i usu-
glasavaju poslovnik za svoje aktivnosti.

4. Regionalne koordinacijske skupine koordiniraju se
medu sobom i s Komisijom ako je rije¢ o pitanjima kojima
je zahvaceno nekoliko regija u skladu s definicijom ICES-a
ili FAO-a, ukljucujuéi europske vode koje su geografski
smjestene u zonama CECAF-a.

5. Regionalne koordinacijske skupine mogu pripremiti
zajednicke preporuke u obliku nacrta regionalnog plana
rada o postupcima, metodama, osiguranju i kontroli
kvalitete za prikupljanje i obradu podataka kako je
navedeno u clanku 5. stavku 2. tockama (a) i (b) i clanku
5. stavku 4., kao i regionalno koordinirane strategije
uzorkovanja. Regionalne koordinacijske skupine pritom,
prema potrebi, uzimaju u obzir misljenje STECF-a. Te se
preporuke podnose Komisiji koja provjerava je li nacrt
zajednickih preporuka u skladu s odredbama ove Uredbe i
visegodi$njim programom Unije te, ako je tome tako,
provedbenim aktima odobrava regionalni plan rada.

6.  Ako Komisija odobri regionalne planove rada, njima
se zamjenjuju odgovarajuéi dijelovi planova rada koje je
sastavila svaka drzava clanica. Drzave ¢lanice u skladu s tim
azuriraju svoje planove rada.

7. Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima
odreduje pravila o postupcima, oblik i rokove za pod-
noSenje i odobrenje regionalnih planova rada, kako je
navedeno u stavku 5.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 24. stavka 2.

ObrazloZenje

S obzirom na to da lokalne i regionalne vlasti dobro poznaju ribarstvo te su ukljuc¢ene u upravljanje tim sektorom temeljem
svojih zakonskih ili financijskih nadleznosti, potrebne su im informacije o rezultatima koje taj sektor postize. One takoder
igraju vrlo vaznu ulogu u provedbi Uredbe (EU) br. 508/2014, koja predstavlja instrument provedbe ZRP-a. Spominjanjem

ICES-a pojasnjava se pojam ,pomorska regija”.

ICES je odredio samo morska podrucja u sjevernoatlantskoj zoni te nije obuhvatio Sredozemlje i Crno more. FAO-ova

podjela obuhvaca cijele oceane.
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Amandman 7.

Clanak 16.

Postupak za osiguranje dostupnosti detaljnih i zbirnih podataka

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju odgovarajuée postupke i
elektronicke tehnologije radi osiguranja ucinkovite pri-
mjene ¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 1380/2013 i suzdrzavaju
se od uvodenja bilo kojih nepotrebnih ogranicenja najveceg
moguceg Sirenja detaljnih i zbirnih podataka.

2. Drzave C¢lanice osiguravaju odgovarajuce zastitne
mjere za slucajeve u kojima podaci ukljuc¢uju informacije
o identificiranim fizickim osobama ili fizickim osobama
koje je mogudle identificirati. Komisija je ovlastena, u
skladu s clankom 23., donositi delegirane akte kojima se
definiraju odgovarajule zastitne mjere koje se upotreb-
ljavaju pri rukovanju s takvim informacijama.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se odgovarajudi detaljni
i zbirni podaci aZuriraju i stave na raspolaganje krajnjim
korisnicima u roku od jednog mjeseca od primitka zahtjeva
za dostavu tih podataka. Ako podatke zahtijevaju druge
zainteresirane strane, drzave Clanice osiguravaju da se
podaci azuriraju i stavljaju na raspolaganje u roku od dva
mjeseca od primitka zahtjeva za dostavu tih podataka.

4. Ako se detaljni podaci zahtijevaju radi znanstvene
objave, drzave ¢lanice mogu, radi zastite profesionalnih
interesa prikupljata podataka, zahtijevati da se objava
podataka odgodi za tri godine od datuma na koji se podaci
odnose. Drzave ¢lanice moraju obavijestiti krajnje korisnike
i Komisiju o svakoj takvoj odluci i o razlozima za svaku
takvu odluku.

1. Drzave clanice uspostavljaju odgovarajuce postupke i
elektronicke tehnologije radi osiguranja ucinkovite primjene
¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 1380/2013 i suzdrzavaju se od
uvodenja bilo kojih nepotrebnih ograniCenja najveleg
moguceg Sirenja detaljnih i zbirnih podataka.

2. Drzave C¢lanice osiguravaju odgovarajue zastitne
mjere za sluCajeve u kojima podaci uklju¢uju informacije
o identificiranim fizickim osobama ili fizickim osobama
koje je moguce identificirati.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se odgovarajudi detaljni
i zbirni podaci azuriraju i stave na raspolaganje krajnjim
korisnicima, u skladu s definicijom STECF-a, u roku od
jednog mjeseca od primitka zahtjeva za dostavu tih
podataka, ako je zahtjev podnesen u skladu s unaprijed
odredenim godisnjim rasporedom. Ako podatke zahtijevaju
ili glavni krajnji korisnici izvan godisnjeg rasporeda ili oni
koji nisu glavni krajnji korisnici, drzave ¢lanice osigura-
vaju da se podaci aZuriraju i stavljaju na raspolaganje u roku
od dva mjeseca od primitka zahtjeva za dostavu tih

podataka.

4. Ako se detaljni podaci zahtijevaju radi znanstvene
objave, drzave clanice mogu, radi zastite profesionalnih
interesa prikupljaca podataka, zahtijevati da se objava
podataka odgodi za tri godine od datuma na koji se podaci
odnose. Drzave ¢lanice moraju obavijestiti krajnje korisnike
i Komisiju o svakoj takvoj odluci i o razlozima za svaku
takvu odluku.

ObrazloZenje

Radi uskladivanja s definicijom krajnjih korisnika. Zastita podataka od klju¢ne je vaznosti. Donesene mjere i predvidene
garancije ne treba razmatrati samo Europska komisija. STECF (Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo EK-a)

pruza jasnu definiciju krajnjih korisnika.

5.4.2016.
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Amandman 8.

Clanak 17.

Kompatibilni sustavi za pohranu i razmjenu podataka

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave clanice, Komisija, znanstvena savjetodavna
tijela i odgovarajudi krajnji korisnici suraduju na razvoju
kompatibilnih sustava za pohranu i razmjenu podataka radi
smanjenja troskova i olakSavanja pristupa podacima za
krajnje korisnike i druge zainteresirane strane, uzimajuéi u
obzir odredbe Direktive 2007/2/EZ. Tim se sustavima
olaksava i Sirenje informacija drugim zainteresiranim
stranama. Regionalni planovi rada iz clanka 8. stavka 6.
mogu biti osnova za sporazum o takvim sustavima.

2. Zastitne mjere utvrduju se, prema potrebi, za
slucajeve u kojima sustavi za pohranu i razmjenu podataka
iz stavka 1. uklju¢uju informacije o identificiranim fizickim
osobama ili fizickim osobama koje je moguce identificirati.
Komisija je ovlastena, u skladu s clankom 23., donositi
delegirane akte kojima se definiraju odgovarajuce zastitne
mjere koje se upotrebljavaju pri rukovanju s takvim
informacijama.

3. Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kojima
odreduje pravila o postupcima, oblike, oznake i rokove koji
e se upotrebljavati kako bi se osigurala kompatibilnost
sustava za pohranu i razmjenu podataka. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 24.
stavka 2.

1. Drzave clanice, Komisija, znanstvena savjetodavna
tijela i odgovarajuéi krajnji korisnici suraduju na razvoju
kompatibilnih sustava za pohranu i razmjenu podataka radi
smanjenja troskova i olakSavanja pristupa podacima za
krajnje korisnike, uzimaju¢i u obzir odredbe Direktive
2007/2[EZ. Tim se sustavima olak3ava i Sirenje informacija
onima koji nisu glavni krajnji korisnici u skladu s
definicijom STECF-a. Regionalni planovi rada iz ¢lanka
8. stavka 6. mogu biti osnova za sporazum o takvim
sustavima.

2. Zastitne mjere utvrduju se, prema potrebi, za
slucajeve u kojima sustavi za pohranu i razmjenu podataka
iz stavka 1. uklju¢uju informacije o identificiranim fizickim
osobama ili fizickim osobama koje je mogude identificirati.

3. Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kojima
odreduje pravila o postupcima, oblike, oznake i rokove koji
e se upotrebljavati kako bi se osigurala kompatibilnost
sustava za pohranu i razmjenu podataka. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 24.
stavka 2.

ObrazloZenje

Radi uskladivanja s definicijom krajnjih korisnika.

Zastita podataka od klju¢ne je vaznosti. Donesene mjere i predvidene garancije ne treba razmatrati samo Europska komisija.

II. ~ PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGJJA,

1. pozdravlja Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira Unije za prikupljanje, upravljanje i
koriStenje podataka u sektoru ribarstva i podrici za znanstveno savjetovanje vezano uz zajedni¢ku ribarstvenu politiku koji
smatra vaznim temeljom u uspostavi regionalizirane zajednicke ribarstvene politike;

2. prikupljanje podataka smatra izuzetno vaznim za poboljsanje znanja o ribljim stokovima i za dugoro¢no upravljanje
ribarstvom. Pobolj$ano prikupljanje podataka omogudilo bi pouzdaniju procjenu najveceg odrzivog prinosa i postizanje
dugoro¢ne odrzivosti kako je propisano u Uredbi Vije¢a (EU) br. 1380/2013;

3. smatra Prijedlog korisnim instrumentom za postizanje odrzivog ribarstva do 2020.;

4. primjeéuje da je sve vela pozornost koja se posveluje ulincima ribolova na ekosustav povecala potrebu za
uzimanjem u obzir u¢inka ribolova na ekosustave; to je nacelo utvrdeno kao jedan od glavnih ciljeva u ¢lanku 2. novog

ZRP-a (Uredba Vijeca (EU) br. 1380/2013);

C 120/47
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5. primjeCuje da ¢e pouzdano prikupljanje podataka o morskim vrstama, bilo komercijalnim ili nekomercijalnim,
zajedno s drugim relevantnim podacima o okolisu, omoguciti to¢niju procjenu stanja stokova i morskih ekosustava i
njihovih dinamika;

6.  postavlja pitanje rjedeg prikupljanja podataka, $to bi moglo djelovati na pradenje i razvoj nizova podataka, narocito
kad se radi o podacima koji se brzo mijenjaju, te znacajno utjecati na mjere upravljanja;

7. smatra da je ovaj prijedlog kljucan korak za uspostavu pristupa reformiranoj zajednickoj ribarstvenoj politici
temeljenog na ekosustavu;

8.  predlaze da prvi korak u procjeni utjecaja ribolova na osjetljive morske ekosustave bude ispitivanje preklapanja
izmedu prostorne raspodjele ribolovnih aktivnosti i poloZaja osjetljivih morskih stanista. Preduvjet je za to dostupnost
planova stanista, a tamo gdje planovi nisu dostupni potrebno je provesti posebne studije koje ¢e se financirati u sklopu
izravnih mjera upravljanja. Sljedei bi korak trebao biti precizno utvrdivanje utjecaja razlicitog ribolovnog pribora na
razli¢ite tipove stanista;

9.  primjecuje veliki potencijal za povecanje interoperabilnosti s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji;

10.  smatra da je upotreba istrazivackih plovila kao zajednicke platforme za Okvir za prikupljanje podataka (DCF) i
Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji (MSFD) najbolji nacin smanjenja operativnih troskova. Medutim, potrebno je
raspraviti o dovoljnoj raspolozivosti ljudskih resursa i opreme u drzavama ¢lanicama kako bi se omoguéilo provodenje
novih operacija;

11.  podrzava cilj boljeg uskladivanja dostupnosti podataka s potrebama upravljanja, medutim upozorava na
potencijalne posljedice analize troskova i koristi te troskova i upotrebe koju predlaze Europska komisija. Za neke vrste
podataka istraZivanja koja se provode na moru ne mogu se zamijeniti jeftinijim metodama;

12.  poziva drzave clanice da u cilju osiguranja interoperabilnosti izvre procjenu svojih postojetih sustava za
prikupljanje podataka. Ta procjena trebala bi ocijeniti sukladnost, protokole za prijenos podataka, prikupljanje, obradu,
podnosenje i procjenu kakvoce. Ucinkovito regionalno prikupljanje podataka kao i uspostavljanje regionalnih baza
podataka trebali bi omoguciti bolje uklju¢ivanje prikupljenih podataka u planove upravljanja;

13.  poziva sve dionike da rade, ako je mogude, u cilju osiguranja otvorene dostupnosti prikupljenih podataka u obliku
koji mogu koristiti relevantni korisnici, ukljucujudi lokalne i regionalne vlasti; od klju¢ne je vaznosti pojedinim regijama
omoguditi pristup veem broju informacija i voditi viSe racuna o njihovim potrebama;

14.  primje¢uje da su znanstveni podaci o ribarstvu veé Siroko dostupni, ali zbog nedostatka odgovarajuceg sucelja i
znanja na lokalnoj razini rijetko imaju oblik koji lokalne i regionalne vlasti mogu lako koristiti;

15. s obzirom na potrebu prikupljanja podataka radi popunjavanja postojecih praznina u znanju naglasava vaznost
prikupljanja podataka za kvalitativnu i kvantitativnu analizu plavog gospodarstva;

16.  Naglasava vaznost socioekonomskih podataka za sektore ribarstva i akvakulture i tvrdi da njihovo uskladivanje
moze srednjoro¢no doprinijeti boljem uskladivanju te jacanju socijalnih propisa u tim sektorima;

17.  primje¢uje, medutim, da bi financijska sredstva iz EFPR-a trebalo koristiti samo za prikupljanje podataka u okviru
ZRP-a i EFPR-g;

18.  poziva da se za prikupljanje podataka i znanstvenih misljenja koji odgovaraju potrebama ZRP-a izdvoje sredstva
kojima ¢e se pokazati ambiciozni ciljevi ZRP-a. Ako se podaci prikupljaju u druge svrhe, trebali bi se financirati sredstvima
koja ne potjecu iz EFPR-a;
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19.  naglasava vaznost prikupljanja drustveno-gospodarskih podataka za industriju prerade ribe. Porijeklo preradene ribe
vazan je podatak za razumijevanje lanca vrijednosti u malim ribarskim zajednicama i raspolozivost tih informacija mogla bi
biti od velike koristi za politicki pristup na nacionalnoj i europskoj razini usmjeren na obrtno lokalno i obalno ribarstvo.
Prikupljanje i pazljiva analiza socioekonomskih podataka poput ravnoteze spolova zaposlenika i vrsta zaposlenja mogli bi
otvoriti nove mogucnosti za stvaranje radnih mjesta i gospodarski rast u priobalnim podru¢jima; procjenjuje se da je za
svaki euro ulozen u prikupljanje podataka, kontrolu i ja¢anje ribarstva mogu¢ deseterostruki povratak;

20.  ponavlja da prikupljanje i davanje informacija 0 morima ne bi smjelo donijeti tesko¢e ni dodatna administrativna
opterecenja lokalnim i regionalnim vlastima te gospodarskim subjektima (');

21.  pozdravlja to §to je Europska komisija u svoj prijedlog ukljucila drustveno-gospodarske podatke iz akvakulture.
Odbor smatra da plavo gospodarstvo raspolaze velikim potencijalom kojim moze pridonijeti europskom programu za
radna mjesta i rast, narocito zato $to stvara vrijedna radna mjesta u strukturno slabijim regijama; poboljsano prikupljanje
podataka potaknut e inovacije i natjecanje te e smanjiti nesigurnosti povezane s morskim podru¢jima (%);

22.  pozdravlja ¢injenicu da se u prijedlogu postuje nacelo proporcionalnosti kako je navedeno u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji;

23.  pozdravlja znacajne napore koje je Europska komisija uloZila u primjenu nacela boljeg zakonodavstva i
pojednostavnjenja prijedloga;

24.  predlaze da zakonodavac uspostavi klasifikaciju glavnih vrsta krajnjih korisnika radi dosljednosti s preporukama
STECF-a:

1. skupina: obuhvaca najvaznije krajnje korisnike za koje je okvir za prikupljanje podataka (DCF) i osmisljen, medu kojima
su Komisija, tijela poput ICES-a i STECF-a koje je Komisija odabrala kako bi ih kontinuirano savjetovali i izravno podrzavali
donosenje odluka u okviru Zajednicke ribarske politike (ZRP) te druga tijela za upravljanje u ribarstvu, kao §to su regionalne
organizacije za upravljanje u ribarstvu (REMO-ovi) i Opéa komisija za ribarstvo Sredozemlja (GFCM), koja koriste podatke
iz okvira za prikupljanje podataka prilikom provedbe svojih politika za upravljanje ribarstvom;

2. skupina: obuhvaca druga tijela poput savjetodavnih vijeca ili podizvodaca od kojih Komisija moze zatraziti savjet ili
analizu koji se temelje na podacima iz okvira za prikupljanje podataka;

3. skupina: ukljucuje sva ostala tijela, kao $to su lokalna i regionalna tijela za koja ribarstvo ima vaznu ulogu, nevladine
organizacije, udruge ribara i sveucilista koji podatke iz okvira za prikupljanje podataka Zele koristiti za vlastite potrebe;

25.  trazi da se u prikupljanje podataka povezanih sa zajednickom ribarstvenom politikom, osim podataka o ribljim
stokovima radi postizanja odrzivosti ribarstva odnosno akvakulture, ukljudi i prikupljanje pouzdanih podataka o rjesavanju
pitanja ribljih predatora (npr. vidre, velikog vranca i sive ¢aplje) kao i drugih strogo zastiCenih Zivotinjskih vrsta (kao sto je
dabar).

Bruxelles, 10. veljace 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA

() NAT-V/044
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