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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE
VIJECE

Rezolucija Vijeéa i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeéa, o planu rada
Europske unije za mlade za razdoblje od 2016. do 2018.

(2015/C 417/01)
VI]ECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA,

.  UvoD

1. PRIZNAJU da, od usvajanja Rezolucije o obnovljenom okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih
2010. - 2018. i usvajanja Plana rada EU-a za mlade za razdoblje 2014. — 2015., kriza i dalje ima snazan i
nerazmjeran utjecaj na mlade u Europi i njihov prijelaz u odraslu dob;

2. PRIZNAJU da postoji potreba za pojacanom medusektorskom suradnjom u podru¢ju mladih na razini EU-a kako bi
se ti izazovi primjereno rijesili;

3. PRIMAJU NA ZNANJE namjeru Europske komisije da dade prednost borbi protiv radikalizacije i marginalizacije
mladih te promicanju ukljucenosti mladih u drustveni, kulturni i gradanski Zivot u sklopu strateskog okvira za
europsku suradnju u podrudju obrazovanja i osposobljavanja (,ET 2020.”), obnovljenog okvira za europsku
suradnju u podrucju mladih (2010. — 2018.), plana rada EU-a u podrudju sporta (2014. — 2017.) te plana rada u
podrugju kulture (2015. - 2018.); ()

4. PRIMAJU NA ZNANJE zajednicko izvjes¢e EU-a o mladima za 2015. (*) koje su sastavili Vijece i Komisija, posebno
njegov odjeljak 5., ,Daljnji koraci u suradnji EU-a u podruc¢ju mladih”.

Slijedom toga SLAZU SE da (e uspostaviti 36-mjese¢ni plan rada EU-a za mlade za djelovanje drzava clanica i
Komisije za razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do 31. prosinca 2018. kako bi poduprli provedbu obnovljenog okvira za
europsku suradnju u podruc¢ju mladih za razdoblje od 2010. do 2018,

II. NACELA

5. SMATRAJU da bi se taj plan rada, uz poStovanje nacela supsidijarnosti, trebao ravnati prema sljede¢im glavnim
nacelima. Trebao bi:

— temeljiti se na dostignu¢ima prethodnog plana rada za mlade (2014. - 2015.);
— prema potrebi dati poticaj i istaknuti rad na razini EU-a u podrué¢ju mladih;

— medusektorskom suradnjom osigurati osvijestenost drugih podruéja politika EU-a o posebnim pitanjima s
kojima se suocavaju mladi;

— doprinijeti glavnim prioritetima plana sigurnosne, ekonomske i socijalne politike EU-a;

— stremiti prema politici za mlade utemeljenoj na znanju i dokazima;

(') COM(2015) 185 zavrsna verzija.
() Dok.13635/15.
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— ostati fleksibilan instrument koji moZe pravodobno dovesti do primjerenih odgovora na promjene u politikama;

— promicati kooperativan i uskladen pristup u drzavama ¢lanicama i Komisiji kako bi im se omoguéilo da stvore
dodanu vrijednost u pogledu prioritetnih tema navedenih u stavku 6. (vidjeti u nastavku);

— temeljiti se na sinergijama s programom Erasmus+, medu ostalim doprinoseéi identifikaciji prioriteta specifi¢nih
za mlade za godi$nji program rada programa Erasmus+;

— ukljuciti mlade iskoristavanjem savjetodavnih postupaka kako bi se osiguralo da se plan rada bavi pitanjima
koja su za njih vazna.

6. SUGLASNI SU, s obzirom na aktualne dogadaje, da bi sljede¢im temama drzave ¢lanice i Komisija trebale dati
prednost u svojoj suradnji na razini EU-a za razdoblje na koje se odnosi aktualni plan rada do kraja 2018.:

Rad s mladima i medusektorsku suradnju potrebno je ojacati s niZe navedenim ciljevima, u skladu s prioritetima
dogovorenima u Zajednickom izvjes¢u EU-a o mladima iz 2015.:

A. vela socijalna ukljucenost svih mladih, uzimajuéi u obzir temeljne europske vrijednosti;

B. vele sudjelovanje svih mladih u demokratskom i gradanskom Zivotu Europe;

C. laksi prijelaz mladih iz mladosti u odraslu dob, posebice u vezi s integracijom na trziste rada;

D. potpora zdravlju i dobrobiti mladih, ukljucujuéi mentalno zdravlje;

E. doprinos rjesavanju izazova i moguénosti digitalnog doba za politike za mlade, rad s mladima i mlade;

F. doprinos odgovaranju na moguénosti i izazove koji proizlaze iz sve veéeg broja mladih migranata i izbjeglica u
Europskoj uniji.

7. SUGLASNI SU S TIME da je pri usmjeravanju djelovanja drzava ¢lanica i Komisije prema svim mladim ljudima, kako
je navedeno u Prilogu I, posebnu pozornost potrebno posvetiti sljede¢im skupinama:

— mladima kojima prijeti marginalizacija;
— mladima koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET);
— mladima migrantskog podrijetla, ukljucujuéi tek pristigle imigrante i mlade izbjeglice.

8. SUGLASNI SU s time da VijeCe moZe preispitati plan rada s obzirom na postignute rezultate i razvoj politika na
razini EU-a;

9. SUGLASNI SU s popisom posebnih mjera u skladu s tim prioritetnim temama i rasporedom za njihovu provedbu,
kako je navedeno u Prilogu I;

Il. METODE RADA I STRUKTURE

10. PRIZNAJU da:

postoji potreba za ve¢im uklju¢ivanjem mladih i snaznijom medusektorskom suradnjom usmjerenom na rezultate
unutar Vijea kako bi se zajamcilo, kada je to mogule, da se prilikom stvaranja politika u svim relevantnim
podrucjima u obzir uzmu teZnje, uvjeti i potrebe mladih.

11. SLAZU SE u vezi sa sljededim:

— Sljede¢im metodama rada pruzit Ce se potpora, prema potrebi, provedbi ovog plana rada: otvorenom metodom
koordinacije, kako je dogovoreno u obnovljenom okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih, a posebno
stvaranjem politika na temelju znanja i dokaza, stru¢nim skupinama, aktivnostima uzajamnog ucenja, stru¢nim
revizijama, studijama, konferencijama, seminarima, Sirenjem rezultata, neformalnim forumom s predstavnicima
mladih, sastancima ¢elnika uprava za mlade i strukturiranim dijalogom s mladima.
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— U svim metodama, medu ostalim u struénim skupinama, rad ¢e se usmjeriti na prioritetne teme navedene u
odjeljku II. stavku 6. te na mjere i ciljne rokove iz Priloga I. Mjere iz Priloga 1. mogu revidirati Vijece i
predstavnici vlada drZava ¢lanica, koji su se sastali u Vijecu, s obzirom na postignute rezultate i razvoj politika
na razini EU-a.

— Nacela koja se odnose na ¢lanstvo u stru¢nim skupinama i njihovo funkcioniranje navode se u Prilogu IL
— Postujuéi pravo mladih da sudjeluju u razvoju, provedbi i ocjenjivanju politika koje na njih utjecu, savjeto-
davnim postupcima omogudit ¢e se mladima da se ukljuce u zajedni¢ko razmatranje prioritetnih tema ovog

plana rada.

— Na neformalnim sastancima ¢elnika uprava za mlade preispituju se strateska pitanja koja se pojavljuju u vezi s
ovim planom rada, kao i ona koja se na opéenitiji na¢in odnose na politiku EU-a za mlade.

— U prvoj polovici 2018. provedbu aktualnog plana rada preispitat ¢e Vijece i Komisija na temelju zajednicke
ocjene njegove provedbe koja Ce biti provedena u kontekstu izvje$¢a EU-a o mladima.

12. S OBZIROM NA GORE NAVEDENO, POZIVAJU

drzave ¢lanice i Komisiju da za vrijeme trajanja aktualnog plana rada uspostave strucne skupine o sljede¢im
temama:

— definiranju posebnog doprinosa rada s mladima, kao i neformalnog i informalnog ucenja

a) poticanju aktivnog gradanstva i sudjelovanja mladih u raznolikim i tolerantnim drustvima te spreCavanju
marginalizacije i radikalizacije iz kojih bi moglo proizadi nasilno ponasanje;

b) odgovaranju na mogucnosti i izazove koji proizlaze iz sve veleg broja mladih migranata i izbjeglica u
Europskoj uniji.

— rjeSavanju rizika, moguénosti i posljedica digitalizacije za mlade, rad s mladima i politiku za mlade.

IV. DJELOVANJA
13. POZIVAJU DRZAVE CLANICE, UZ UVAZAVANJE NACELA SUPSIDIJARNOSTI, DA:
— suraduju uz potporu Komisije i koriste se metodama rada odredenima u ovoj Rezoluciji;

— nastave promicati aktivno sudjelovanje ministarstava za mlade u stvaranju nacionalnih politika povezanih sa
strategijom Europa 2020. i europskim semestrom, prateci Zakljucke Vijeca o povecanju potencijala politike za
mlade pri postizanju ciljeva strategije Europa 2020.;

— prilikom razvoja politika na nacionalnoj i regionalnoj razini prema potrebi uzmu u obzir obnovljeni okvir za
europsku suradnju u podru¢ju mladih za razdoblje od 2010. do 2018. i ovaj plan rada;

— obavjeséuju odgovarajuca nadlezna tijela, mlade i organizacije mladih i za mlade o postignutom napretku u
provedbi plana rada EU-a za mlade radi osiguravanja relevantnosti i vidljivosti aktivnosti.

14. POZIVAJU PREDSJEDNISTVA VIJECA DA:

— na temelju rezultata preispitivanja strategije EU-a za mlade u sredini razdoblja razmotre odgovarajue daljnje
djelovanje;

— prilikom oblikovanja svojeg programa uzmu u obzir, u kontekstu trojnog predsjednistva, prioritetne teme plana
rada EU-a;

— obavijeste Radnu skupinu Vijeca za mlade o radu drugih pripremnih tijela Vije¢a koji izravno ili neizravno
utjece na mlade ili politiku za mlade;

— uzmu u obzir, u kontekstu trojnog predsjednistva, tekuce elemente prethodnog plana rada (2014. - 2015.);

— razmotre predlaganje novog plana rada na kraju 36 mjeseci obuhvacdenih aktualnom Rezolucijom, na temelju
ocjene i preispitivanja iz tocke 11.;
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— osiguraju prilike za drzave ¢lanice i dionike u podru¢ju mladih za raspravu o buduénosti europske suradnje u
podru¢ju mladih nakon 2018.;

— predloZe Celnicima uprava za mlade na uobicajenim neformalnim sastancima da povedu raspravu i uzmu u
obzir rezultate ostvarene planom rada, da prema potrebi organiziraju iznimne zajednicke medusektorske
sastanke Celnika uprava te da $to viSe prosire rezultate i doprinesu ocjeni provedbe plana rada EU-a za mlade.

15. POZIVAJU KOMISIJU DA:

— podupre jacanje kapaciteta osoba koje rade s mladima i kapaciteta unutar rada s mladima provedbom programa
Erasmus+kao jednog od klju¢nih elemenata razvoja kvalitete rada s mladima u Europi;

— pruZi potporu drzavama clanicama i suraduje s njima na provedbi ovog plana rada, posebno aktivnosti
opisanih u Prilogu;

— obavijesti drzave ¢lanice o tekudim ili planiranim inicijativama i studijama politike EU-a za mlade te drugim
relevantnim podrudjima politika koje utjecu na mlade i o razvoju dogadanja u Komisiji;

— redovito savjetuje i obavjes¢uje dionike na europskoj razini, ukljucujuéi civilno drustvo i predstavnike mladih, o
napretku plana rada kako bi se osigurala relevantnost i vidljivost aktivnosti;

— potakne bolje informiranje i sinergije unutar programa EU-a, kao i suradnju s drugim medunarodnim organiza-
cijama poput Vijeca Europe.

16. POZIVAJU DRZAVE CLANICE I KOMISJU DA, U OKVIRIMA SVOJIH POJEDINACNIH PODRUCJA NADLEZNOSTI, UZ
UVAZAVANJE NACELA SUPSIDIJARNOSTI:

— nastave blisku suradnju na stru¢noj razini u skladu s prilozima L i II. ovoj Rezoluciji;

— uzmu u obzir prioritete ovog plana rada u pripremama za godiSnji program rada programa Erasmust+ u
podru¢ju mladih, medu ostalim u vezi s opéim ciljevima godi$njeg programa rada programa Erasmus+,
Sporazumom o partnerstvu s Vije¢em Europe i Wiki stranicom za mlade;

— poti¢u druge sektore da prilikom oblikovanja, provedbe i preispitivanja politika i mjera u podru¢jima drugih
polittka u obzir uzmu dimenziju mladih, uz posveéivanje posebne pozornosti osiguravanju ranog i
djelotvornog uklju¢ivanja dimenzije mladih u proces razvoja politika;

— promicu bolje prepoznavanje doprinosa politika za mlade ukupnim ciljevima europskih politika usmjerenih
prema mladima s obzirom na pozitivne ucinke na aktivno gradanstvo, zaposljavanje, socijalnu ukljucenost,
kulturu i inovacije, obrazovanje i osposobljavanje, kao i na zdravlje i dobrobit.
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PRILOG 1.
Mjere, instrumenti i rokovi na temelju prioritetnih tema
Mjere na temelju prioritetnih tema
Metoda radafinstrument Ocekivani rezultat i ciljani datum Ime polja

Prioritet A:

Veca socijalna ukljucenost svih mladih, uzimajuéi u obzir temeljne europske vrijednosti

Vijece i pripremna tijela VijeCa prva polovica 2016.: Al
Uloga sektora mladih u sprecavanju nasilne radikalizacije (mog.) Rasprava Vijeca
Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza druga polovica 2016.: A2
Studija Komisije o sustavima kvalitete u radu s mladima i s njima pove- | Priru¢nik za provedbu
zanim okvirima u Europskoj uniji
Strukturirani dijalog/Vijece i pripremna tijela Vijeéa prva polovica 2017.: A3
JKlju¢ne Zivotne vjestine i kompetencije mladih u raznovrsnoj, poveza- | (mog.) Rezolucija Vijeca
noj i ukljucivoj Europi za aktivno sudjelovanje u Zivotu zajednice i po-
slovnom Zivotu”
Prioritet B:
Vece sudjelovanje svih mladih u demokratskom i gradanskom Zivotu Europe
Strucna skupina prva polovica 2017.: B1
Definiranje posebnog doprinosa rada s mladima, kao i neformalnog i in- | — izvjesce
formal'ngg ucenja poticanju aikti'vnog grada}qstva_i sudjelpva_nja pﬂa}dih U | — (mog) zakljuéci Vijeca
raznolikim i tolerantnim dru$tvima te spreavanju marginalizacije i radi-
kalizacije iz kojih bi moglo proizai nasilno ponasanje
Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza prva polovica 2017.: B2
Studija Komisija o u¢inku transnacionalnog volontiranja putem Europ- | — izvjesce
ske volonterske sluzbe — (mog.) zakljuéci Vijeca kao
odgovor na navedenu stu-
diju
Seminar za tvorce politika u podrucju mladih i sporta druga polovica 2017.: B3

,Demokracija, mladi i sport — medusektorski pristupi za aktivno sudjelo-
vanje i angazman mladih u gradanskom i demokratskom Zivotu putem
sporta”

Seminarsko izvjes¢e o najbo-
liim praksama i preporuke o
tome kako se medusektorskim
pristupima izmedu mladih i
sporta mogu promicati demo-
kratske vrijednosti i gradanski
angazman medu mladima




Nove prakse u radu s mladima i rad na tome da rad s mladima postane
privla¢niji mladim ljudima

Izvjes¢e o postojeéim prak-
sama s osvrtom na trendove i
preporuke o provedbi u sva-
kodnevnom radu s mladima
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Metoda rada/instrument Ocekivani rezultat i ciljani datum Ime polja
Prioritet C:
Laksi prijelaz mladih iz mladosti u odraslu dob, posebice u vezi s integracijom na trZiste rada
Uzajamno ucenje izmedu drZava clanica i Komisije/Celnika uprava druga polovica 2017.: C1
,Rad s mladima kao priznati alat s dodanom vrijedno$¢u za medusektor- | Izvjes¢e o najboljim praksama
sku suradnju u podupiranju prijelaza mladih iz mladosti u odraslu dob i | i preporuke o radu s mladima
svijet rada” kao priznatom alatu s doda-
nom vrijedno$¢u za medusek-
torsku suradnju u podupiranju
prijelaza mladih iz mladosti u
odraslu dob i svijet rada
Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza druga polovica 2017.: c2
Komisijina studija o radu s mladima i poduzetnistvu mladih — izvjesce
— (mog.) zakljucci Vijeca kao
odgovor na navedenu stu-
diju
Prioritet D:
Potpora zdravlju i dobrobiti mladih, uklju¢ujuéi mentalno zdravlje
Vijeée i pripremna tijela Vijeca a) prva polovica 2016.: D1
Medusektorska suradnja s ciljem promicanja zdravlja i dobrobiti mladih | (mog.) zakljucci Vijeca
pri prijelazu u odraslu dob, posebno za mlade s problemima s mental-
nim zdravljem ('), koji su Cesto povezani s prijelazom u odraslu dob. .
Usredotocivanje na njihov moguéi doprinos drustvu umjesto na njihove b) druga polovica 2017.: D2
probleme. Medusektorsko uzajamno uce-
nje medu drzavama ¢lanicama
Prioritet E:
Doprinos rjesavanju izazova i mogucnosti digitalnog doba za politike za mlade, rad s mladima i
mlade
Vijece i pripremna tijela VijeCa druga polovica 2016.: E1
Novi pristupi u radu s mladima s ciljem maksimalnog razvoja potenci- | (mog.) zakljucci Vijeca
jala i talenta mladih te njihova ukljucivanja u drustvo.
Bit ¢e istaknuti novi, suvremeni i privla¢ni nacini rada u sklopu rada s
mladima, uklju¢ujuéi internetske prakse u radu s mladima, kako bi se u
obzir uzeli novi trendovi u Zivotu mladih te maksimalno povecao doseg
rada s mladima kako bi se u njegove aktivnosti uklju¢io veéi broj mla-
dih.
Uzajamno ucenje prva polovica 2017.: E2

(") Koji ukljucuju teske i Ceste psihijatrijske probleme, psihicke tegobe i (privremenu) psihicku nemoguénost funkcioniranja u

razdobljima velikih Zivotnih izazova ili kriza.
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Sluzbeni list Europske unije C 4177
Metoda rada/instrument Ocekivani rezultat i ciljani datum Ime polja
Strucna skupina druga polovica 2017.: E3
,Rizici, moguénosti i posljedice digitalizacije za mlade, rad s mladima i | Izvje3ce stru¢ne skupine
politiku za mlade”
Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza prva polovica 2018.: E4
Studija Komisije o utjecaju interneta i drustvenih medija na sudjelovanje | izvjesce
mladih i rad s mladima
Vijece i pripremna tijela Vijeca prva polovica 2018.: E5
Razvoj inovativnih metoda u radu s mladima, ukljucujudi digitalne alate, | (mog.) Zakljuéci Vije¢a kao od-
s ciljem boljeg ispunjavanja potreba i teznji mladih na ucinkovitiji, pa- | govor, medu ostalim, na gore
metan i relevantan nacin te s ciljem poticanja medusektorske suradnje | navedene mjere E3 i E4.
Prioritet F:
Doprinos odgovaranju na mogu¢nosti i izazove koji proizlaze iz sve vedeg broja mladih migranata
i izbjeglica u Europskoj uniji
Strucna skupina druga polovica 2018.: F1
Definiranje posebnog doprinosa rada s mladima te neformalnog i infor- | — izvjesce
malnog ucenja odgovaranju na moguénosti i izazove koji proizlaze iz | _ (mog.) zakljuéci Vijeca kao
sve veceg broja mladih migranata i izbjeglica u Europskoj uniji odgovor na navedeno iz-
vjesce
Ostalo
Tema Instrument/djelovanje Ocekivani rezultat i ciljani datum
Strategija EU-a za Uzajamno ucenje prva polovica 2016.: O1
mlade a. Komisijin prijedlog fleksibilnog okvira Formalizacija fleksibilnog
okvira za aktivnosti uzajamnog
ucenja
Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza druga polovica 2016.: 02
b. Preispitivanje strategije EU-a za mlade u sredini | (mog.) Zakljuci Vije¢a kao od-
razdoblja i preporuka o mobilnosti mladih vo- | govor a preispitivanje, medu
lontera diljem Europske unije ostalim preispitivanje prepo-
ruke Vije¢a o mobilnosti mla-
dih volontera diljem Europske
unije
¢. Izvjesée EU-a o mladima prva polovica 2018.: 03

Zajednicko izvjes¢e EU-a o
mladima
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Tema Instrument/djelovanje Ocekivani rezultat i ciljani datum
Erasmus+ Stvaranje politika na temelju znanja i dokaza prva polovica 2018.: 04

Preispitivanje programa Erasmus+ i programa koji
su mu prethodili u sredini razdoblja

Odgovor na navedeno preispi-
tivanje u suradnji s relevant-
nim sektorima (obrazovanje,
osposobljavanje, mladi, sport)
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PRILOG II.

Nacela koja se odnose na ¢lanstvo u struénim skupinama i funkcioniranje stru¢nih skupina koje
su uspostavile drzave ¢lanice i Komisija u okviru plana rada EU-a za mlade (od 1. sije¢nja 2016. do
31. prosinca 2018.)

Clanstvo:

— Sudjelovanje drzava ¢lanica u radu skupina dobrovoljno je i drzave ¢lanice mogu im se pridruziti u svakom trenutku.

— Drzave ¢lanice koje su zainteresirane za sudjelovanje u radu skupina imenovat ¢e stru¢njake za ¢lanove pojedinih
skupina. Drzave ¢lanice osigurat ¢e da imenovani stru¢njaci imaju relevantno iskustvo u odgovarajuéem podrudju na
nacionalnoj razini. Imenovani stru¢njaci osigurat ¢e djelotvornu komunikaciju s nadleznim nacionalnim tijelima.
Komisija koordinira postupak imenovanja.

— Svaka stru¢na skupina mozZe odluciti pozvati druge sudionike: neovisne stru¢njake, predstavnike organizacija za
mlade, istrazivace u podru¢ju mladih i druge dionike, kao i predstavnike tre¢ih zemalja. Svaka stru¢na skupina moze
predloziti dodavanje drugih sudionika tijekom cijelog razdoblja djelovanja uz uvjet da stru¢na skupina jednoglasnom
odlukom odobri njihovo ¢lanstvo.

Mandat

Mandat stru¢ne skupine predlozit (e Komisija u skladu sa stavkom 12. plana rada, a bit ée prilagoden s obzirom na
komentare iznesene unutar Radne skupine Vije¢a za mlade.

Radni postupci

— Struéne skupine usredotocit Ce se na pruzanje malog broja konkretnih i iskoristivih rezultata na trazenu temu.

— Kako bi se proveo ovaj plan rada, svaka stru¢na skupina bit e odgovorna za imenovanje svojeg predsjedatelja ili
supredsjedatelja na prvom sastanku stru¢ne skupine nakon usvajanja plana rada. Izbor predsjednika provodit ée se
otvoreno i transparentno uz koordinaciju Komisije koja djeluje kao tajnistvo stru¢nih skupina. Svaka stru¢na skupina
pripremit ée raspored rada u skladu s ovim planom rada.

— Komisija ¢e osigurati stru¢no znanje i logisticku potporu radu skupina. U mjeri u kojoj je to mogude, skupinama
pruza potporu drugim prikladnim sredstvima (ukljuc¢ujudi studije relevantne za njihovo podrugje rada).
Izvjes¢ivanje i informiranje

Predsjednici stru¢nih skupina izvjeséivat ¢e Radnu skupinu za mlade o postignutom napretku i ostvarenim rezultatima.
Radna skupina Vije¢a za mlade pruzat ¢e prema potrebi daljnje smjernice stru¢noj skupini kako bi se zajaméilo Zeljeni
rezultat i vremenski okvir. Celnike uprava informirat ¢e se o ostvarenim rezultatima.

Dnevni red i izvje$¢a sa sastanaka svih skupina bit ¢e na raspolaganju svim drzavama ¢lanicama bez obzira na opseg
njihova sudjelovanja u pojedinom podru¢ju. Rezultati ¢e se skupina objavljivati.
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Rezolucija Vijeéa o poticanju politickog sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu Europe

(2015/C 417/02)
VI]ECE 1 PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE SASTALI U OKVIRU VI]ECA:

PODSJECAJUCI NA POLITICKU POZADINU OVOG PITANJA, POSEBNO NA:

1. Rezoluciju Vijea o obnovljenom okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih (2010. - 2018.) () kojom se
utvrduje sudjelovanje kao jedno od podru¢ja djelovanja i njegov cilj pruzanja potpore sudjelovanju mladih u predstav-
nic¢koj demokraciji i civilnom drustvu na svim razinama i u drustvu u cjelini; i kojom se odreduje opca inicijativa
poticanja i pruZanja potpore ukljucenosti i sudjelovanju mladih i organizacija mladih u izradi i provedbi politika te
daljnjim postupcima u vezi s tim politikama putem kontinuiranog strukturiranog dijaloga s mladima i organizacijama
mladih.

2. Rezoluciju Vijeéa i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeéa, od 20. svibnja 2014. o planu
rada Europske unije za mlade za razdoblje od 2014. do 2015. (3.

3. Zajednicke preporuke Cetvrtog radnog ciklusa strukturiranog dijaloga, utvrdene na Konferenciji EU-a o mladima u
organizaciji luksemburskog predsjednistva, od 21. do 24. rujna 2015. ().

ISTICU DA:

4. Demokracija, pluralizam i aktivno gradanstvo temeljne su vrijednosti Europske unije. Uklju¢uju vrijednosti slobode
izrazavanja i tolerancije (%) te im je cilj uklju¢enost svih europskih gradana. Demokraciju ne treba uzimati zdravo za
gotovo i potrebno ju je stalno ¢uvati i poticati.

5. Mladi u Europi iskazuju op¢u potporu i vjeru u sustav demokracije i njezina predstavnicka tijela, ali iskazuju nezado-
voljstvo time kako se u praksi upravlja sustavom te postignutim rezultatima. (°)

6. Cesto im je sve teZe poistovjetiti se s tradicionalnim kanalima politickog sudjelovanja poput politickih stranaka i
sindikata, ve¢ se uklju¢uju u alternativne oblike koji im omoguéuju viSe individualnih izbora, poput kampanja,
peticija, prosvjeda i trenutatnih dogadaja ¢iji je cilj zagovaranje odredenih pitanja i opipljive promjene u njihovu
Zivotu. ()

7. Informacijske i komunikacijske tehnologije, posebno drustveni mediji i njihova mobilna upotreba, nude nove
mogucénosti za sudjelovanje u politickim procesima i informiranje o njima, ubrzavaju sirenje informacija kao i razvoj
alternativnih oblika sudjelovanja.

U VEZI S PROCESOM STRUKTURIRANOG DIJALOGA, POTVRDUJU DA:

8. Strukturirani dijalog jest instrument unutar okvira za europsku suradnju u podru¢ju mladih s ciljem uklju¢ivanja
mladih u razvoj politika EU-a. Ishod Cetvrtog 18-mjesenog radnog ciklusa o oplem tematskom prioritetu
yosnazivanja mladih ¢ime se obuhvaaju pitanja pristupa pravima i vaznosti politickog sudjelovanja mladih ()"
temelji se na rezultatima postignutima savjetovanjima s mladima prije i tijekom talijanskog, latvijskog i luksem-
burskog predsjednistva kao i na rezultatima konferencija EU-a o mladima u Rimu u listopadu 2014., Rigi u oZujku
2015. i Luxembourgu u rujnu 2015. (.

9. Rezultati dijaloga izmedu mladih i predstavnika politika ¢ine vazan doprinos ovoj rezoluciji, ukljucujuéi perspektive
mladih, osoba koje rade s mladima i ostalih stru¢njaka u podru¢ju mladih te omogucuju razvoj ucinkovitih politika
EU-a temeljenih na dokazima.

) SLC311,19.12.2009.,str. 1.
) SLC183,14.6.2014.,str. 5.

) 12651/15.

) .Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava,
ukljucujuéi i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama clanicama u drustvu u kojem previadavaju pluralizam, nediskrimi-
nacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca.”

Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 2.

(*) Sudjelovanje mladih u demokratskom Zivotu — zavr$no izvjesCe, London School of Economics, EACEA 2010/13, veljaca 2013.
(°) Politicko sudjelovanje i gradanstvo EU-a: Percepcije i ponasanje mladih, EACEA, Europska komisija, 2013.

() SLC183,14.6.2014,, str. 1.

(¥) Dokumenti 14429/14,8095/15112651/15.
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SMATRAJU DA:
10. Europska unija oslanja se na mlade predane nacelima demokracije i europskim vrijednostima.

11. Europska politika i politika opéenito trebale bi biti otvorene prema potrebama i teZnjama mladih. Stoga politicka
pitanja moraju biti transparentna i prioplena svim gradanima, uklju¢ujuéi mlade. Mladi moraju razumjeti pitanja o
kojima se raspravlja kako bi se stvorilo zanimanje i olak$ao politicki angazman. Donositelji odluka iz razli¢itih
podrugja politika i razina politika trebali bi osigurati moguénosti za sudjelovanje mladih u znacajnim procesima
donosenja odluka i moraju imati ucinak.

12. Koncept politickog sudjelovanja ukljucuje prije svega zastupljenost mladih u strukturama predstavnicke demokracije,
to jest sudjelovanje na izborima u ulozi glasaca, kandidaturu na izborima i sudjelovanje u politickim strankama.
Politicko sudjelovanje moze se odvijati i ¢lanstvom u organizacijama (mladih) koje zagovaraju interese mladih,
politickim debatama licem u lice ili na internetu i drugim vrstama oblikovanja miljenja i kulturnog izricaja.
Politicko sudjelovanje moze se iskusiti i u okviru obrazovnih aktivnosti i mjera u podru¢ju gradanstva i ljudskih
prava s ciljem postizanja pozitivnih promjena u drustvu.

13. Sudjelovanjem u politickim procesima mladi mogu poboljsati svoje razumijevanje procesd izgradnje misljenja i
razli¢itih interesa u pitanju. Na osobnoj razini razvijaju drustvene vjestine, odgovornost, samopouzdanje, inicijativu,
kriticki stav kao i komunikacijske i pregovaracke vjestine, osjecaj za kompromis, empatiju i postovanje tudeg
misljenja.

14. Karakteristike u¢inkovitih i stvarnih procesa politickog sudjelovanja mladih ukljucuju:

— vaznost pitanja i stvarnog u¢inka na Zivote mladih,

— praksu i iskustvo sudjelovanja u svakodnevnom Zivotu u razli¢itim kontekstima kao $to su obitelj, zajednica,
Skola, radno mjesto, rad s mladima i Zivot na lokalnoj razini (politicka socijalizacija),

— razumljive povratne informacije i daljnja djelovanja donositelja odluka,

— ukljucivost i jednak pristup za sve mlade uzimajuéi u obzir rod, etni¢ku, kulturnu,obrazovnu i drustvenu
pozadinu, spolnu orijjentaciju, dob i odredene potrebe.

15. Politika za mlade, rad s mladima i organizacije mladih imaju vaznu ulogu u tom pogledu promicanjem aktivnog
gradanstva, pruzanjem prilika za politicko sudjelovanje i spre¢avanjem marginalizacije i nasilne radikalizacije,
posebno na lokalnim podru¢jima, gdje se obracaju mladima kroz otvoreni rad s mladima i terenski rad s ciljem
ukljucivanja mladih u postojece aktivnosti rada s mladima.

16. Fizicka i mentalna dobrobit i zastita temeljnih potreba, ukljucujuéi aspekte obrazovanja i osposobljavanja, zdravlja,
zaposljavanja i financijske sigurnosti te drustvene integracije nuzni su za temeljito i u¢inkovito sudjelovanje mladih.

POZIVAJU DRZAVE CLANICE 1 KOMISIJU DA U OKVIRIMA SVOJIH POJEDINACNIH PODRUCJA NADLEZNOSTI 1 UZ UVAZAVANJE
NACELA SUPSIDIJARNOSTI:

17. Uspostave, provode ili dalje razvijaju nacionalne, regionalne ifili lokalne strategije, programe, strukture ili druge
relevantne mehanizme za osnazivanje politickog sudjelovanja svih mladih, posebno mladih s manje moguénosti. Ti
mehanizmi trebali bi se temeljiti na znanju i dokazima, medusektorskoj suradnji te bi trebali ukljucivati sve
relevantne dionike. Izrada ucinkovitih strategija sudjelovanja trebala bi obuhvacati sudjelovanje ciljne skupine
tijekom faza planiranja, provedbe, pracenja i ocjenjivanja. Te strategije mogle bi ukljucivati sljedece prioritete.

Formalno obrazovanje i neformalno ucenje

18. Poti¢u i promi¢u medusektorsku suradnju i partnerstva izmedu pruzatelja formalnog obrazovanja, organizacija
mladih i pruZatelja rada s mladima kako bi se razvili integrirani pristupi u programima gradanskog odgoja
istodobno uklju¢ujuéi mlade, nastavnike, osobe koje rade s mladima, roditelje i druge relevantne dionike.

19. OsnaZuju odrZive participativne strukture u okruZenjima formalnog obrazovanja i neformalnog ucenja s ciljem
promicanja razvoja socijalnih vjestina i kompetencija povezanih s demokratskim vrijednostima i ljudskim pravima
kao §to su sloboda izrazavanja i poStovanje raznolikosti, putem svakodnevnog prakticiranja demokratskih nacela.

20. PromiCu uspostavu i razvoj organizacija ifili struktura na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini koje predstavljaju
interes studenata prema ustanovama za formalno obrazovanje.
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21. PromiCu razvoj programa medijske pismenosti kojima se promiCe sposobnost kriticke analize informacija u
danasnjem drustvu znanja kao i programe informacijsko-komunikacijske pismenosti ¢iji je cilj razvoj tehnoloskih
korisnickih vjestina kojima se omogucuje pristup korisnim informacijama na internetu, upravljanje njima, njihovu
progjenu i stvaranje.

Lokalne i regionalne moguénosti za sudjelovanje

22. Omoguce i olakaju razvoj procesd sudjelovanja kao $to su vije¢a mladih u uskoj suradnji s lokalnim i regionalnim
javnim tijelima kako bi se mladima dala prilika da izraze svoje misljenje u lokalnim i regionalnim procesima
donosenja odluka.

23. Razvijaju i pruzaju moguénosti tvorcima politika za informiranje i osposobljavanje o odgovarajuim metodama i
alatima komunikacije i sudjelovanja prilagodenih mladima kako bi se olakSala otvorenost i osjetljivost prema
mladima.

24. Razmotre prikladnost snizavanja dobi za glasovanje na izborima za lokalna i regionalna javna tijela na 16 godina uz
postovanje nacionalnih okolnosti i nacionalnih pravnih okvira.

Alternativni oblici i e-sudjelovanje

25. Prepoznaju i podrze mlade, rad s mladima i organizacije mladih u razvijanju razlicitih oblika politickog sudjelovanja
ukljucujuéi peticije, prosvjede, kampanje kao i upotrebu kulture, umjetnosti i sporta, s obzirom da ti instrumenti
omogucuju raznoliko izraZavanje misljenja i razlicit pristup politickom sudjelovanju, posebno prilikom bavljenja
mladima s manje moguénosti.

26. Razvijaju digitalne alate za politicko sudjelovanje mladih zajedno s neposrednim elementima i razvijaju
odgovarajuca osposobljavanja za nastavnike, osobe koje rade s mladima, trenere i multiplikatore, a koji rade s
razli¢itim ciljnim skupinama u okruZenjima formalnog obrazovanja i neformalnog ucenja kako bi doprli do mladih
na svim razinama; prepoznaju i ukljuce postojece kanale informacija za mlade i pruzatelje informacija za mlade na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

27. Uklju¢e podrucje mladih u provedbu strategije jedinstvenoga digitalnog trzista za Europu, bavedi se temama kao $to
su digitalne vjestine i strucnost, sigurnije koriStenje internetom i borba protiv nezakonitih sadrZaja kao §to su
rasizam, ksenofobija i pozivi na nasilje.

Dijalog s donositeljima politickih odluka

28. Podrze, po potrebi, informacijske i komunikacijske procese i alate kojima se mladima omoguéuje razumijevanje i
odobravanje javnih politika, pri ¢emu se naglasavaju aspekti relevantni za mlade te ucinkovito upotrebljavaju
razli¢iti medijski alati te informacijska i komunikacijska tehnologija.

29. Istraze i prosire prilike za dijalog na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini izmedu mladih i donositelja politika
iz svih podrugja politika koja utje¢u na mlade.

30. Ohrabruju sudjelovanje mladih na izborima i u formalnim strukturama predstavnickih demokracija, poput
politickih stranaka, tako da politicke stranke imaju ve(i interes za razvoj prijedloga politika kojima se odgovara na
potrebe mladih.

31. Podrze informativne kampanje i dogadanja za mlade povodom lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih izbora
upotrebom interaktivnih internetskih alata i alata za prijenos sadrzaja kao i posebne programe informiranja
usmjerene na osobe koje glasuju prvi put i mlade s manje moguénosti.

32. Razvijaju kulturu dono$enja odluka na svim razinama vlasti kojom se podrZavaju procesi sudjelovanja ,odozdo
prema gore” pod vodstvom mladih te koja je otvorena prema neformalnim inicijativama mladih.

33. Promi¢u programe EU-a kojima se podupiru mladi, poput programa Erasmus+, te osiguravaju da se tim
programima podupiru:

— Sirenje informacija prilagodenih mladima o teku¢im politickim dogadajima koji utjecu na mlade na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini,

— provodenje informativnih kampanja namijenjenih mladima tijekom nacionalnih i europskih izbora,



15.12.2015. Sluzbeni list Europske unije C 41713

— stvaranje i razvoj platformi za zastupanje mladih i organizacija mladih koje predstavljaju interese mladih i
lobiraju za njih,

— ukljucivanje pruzatelja operativnih informacija poput nacionalnih struktura informacijskih usluga za mlade i
europskih platformi kao $to su ERYICA, EYCA; Eurodesk i Europski portal za mlade,

— transnacionalne inicijative mladih i strukturirani dijalog.
Rad s mladima i organizacije mladih

34. Podrzavaju i dalje razvijaju prilagodene inicijative za rad s mladima kojima se naglasak stavlja na gradanski odgoj i
obrazovanje, obrazovanje u podru¢ju ljudskih prava, medukulturno i meduvjersko obrazovanje, upotrebom
neformalnog uenja i metod4 suradnickog ucenja, kako bi se potakla integracija mladih u drustvo i borilo protiv
ekstremistickih tendencija, nasilne radikalizacije i govora mrZnje; iskoriStavaju dobre prakse koje proizlaze iz
postoje¢ih mreza za suradnju u podrudju politika za mlade, poput Europskog centra znanja za politike za mlade
(EKCYP) i SALTO-YOUTH Resursnog centra za sudjelovanje.

35. Jacaju sposobnost pruZatelja informacija za mlade kako bi se omogucilo $irenje informacija o prilikama za politicko
sudjelovanje, posebno za mlade koji ne pripadaju organiziranim pokretima mladih ili organizacijama mladih.

POZIVAJU KOMISIJU DA:

36. Stavi na raspolaganje informacije o dobrim praksama i uspje$nim primjerima projekata u drzavama ¢lanicama u
kontekstu programa Erasmus+ o inicijativama ¢iji je cilj politicko sudjelovanje mladih; uzme u obzir druge
istrazivacke studije i inicijative u tom podrudju te $iri njihove rezultate.

37. Sastavi saZeto izvijes¢e o dostupnim istraZivackim studijama uklju¢ujuéi medu ostalim studije Skupine europskih
istrazivaca iz podru¢ja mladih (Pool of European Youth Researchers), o e-sudjelovanju te o nizu razliitih alata
digitalnih medija i internetskih alata kao i analizu toga kako mladi upotrebljavaju te alate, kako bi se dobio pregled
postojecih i u¢inkovitih metodologija.

38. Utvrdi poseban doprinos rada s mladima te neformalnog i informalnog ucenja poticanju aktivnog gradanstva i
sudjelovanja mladih u raznolikim i tolerantnim dru$tvima te spreavanju marginalizacije i radikalizacije koje za
posljedicu potencijalno mogu imati nasilno ponasanje.

39. Objavi putem lako dostupnih komunikacijskih alata informacije prilagodene mladima kojima se razjasnjavaju i/ili
obja$njavaju razvoji u razlic¢itim politikama EU-a i odlukama EU-a koje posebno utje¢u na mlade, kako bi se uéinili
transparentnima i razumljivima.
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PRILOG 1.

POLITICKA POZADINA

1. Ugovor o funkcioniranju Europske unije ¢ijim se ¢lankom 165. propisuje da djelovanje Unije ima za cilj ,poticanje
sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu Europe”.

2. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta u kojoj se iznosi pravo djece i mladih na slobodno izrazavanje
svojeg misljenja o svim pitanjima koja se na njih odnose.

3. Komunikacija Komisije od 28. travnja 2015. o europskom programu sigurnosti u kojoj se navodi da je sudjelovanje
mladih kljuéno u sprecavanju nasilne radikalizacije promicanjem zajednickih europskih vrijednosti, poticanjem
socijalne ukljucenosti te jacanjem medusobnog razumijevanja i tolerancije.

4. Pariska deklaracija ministara obrazovanja Europske unije od 17. ozujka 2015. o promicanju gradanstva i zajednickih
vrijednosti slobode, tolerancije i nediskriminacije putem obrazovanja.

5. Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, od 20. svibnja 2014. o
pregledu procesa strukturiranog dijaloga, uklju¢ujuéi socijalno uklju¢ivanje mladih u kojoj je utvrdeno da je opci
prioritet za 18-mjesecni ciklus od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2015. osnazivanje mladih ¢ime se obuhvacaju
pitanja pristupa pravima i vaznosti politickog sudjelovanja mladih.

6. Deklaracija Druge europske konvencije o radu s mladima (Bruxelles, 27. — 30. travnja 2015.) u kojoj je navedeno da
je sudjelovanje jedno od glavnih nacela rada s mladima, s obzirom na to da su sudionici Konvencije uvjereni da se
rad s mladima mozZe dalje razvijati samo ako se mladi aktivno ukljue od samog pocetka na svim razinama —
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj.
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PRILOG II.

PRIORITET EUROPSKOG STRUKTURIRANOG DIJALOGA U PODRUCJU MLADIH U RAZDOBLJU OD
1. SJECNJA 2016. DO 30. LIPNJA 2017.

U podru¢ju mladih postoji uhodana praksa suradnje predsjedniStva u kontekstu strukturiranog dijaloga izmedu javnih
tijela i mladih. Op¢i tematski prioritet europske suradnje za strukturirani dijalog u podru¢ju mladih za razdoblje od
1. sije¢nja 2016. do 30. lipnja 2017. bit ¢e ,Omogucavanje svim mladima da sudjeluju u raznolikoj, povezanoj i
ukljucivoj Europi — spremni za Zivot, spremni za drustvo”. U toj temi odrzava se izvje§¢e EU-a o mladima i u obzir se
uzimaju povratne informacije iz faze prethodnog savjetovanja koju je proveo predstojeci trio predsjedniStava. Ta Ce tema
biti zajednicka nit koja Ce osigurati kontinuitet i dosljednost u radu triju predsjednistava, u skladu s planom rada EU-a za
mlade za razdoblje od 2016. do 2018.
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PRILOG III.

NACELA EUROPSKOG STRUKTURIRANOG DIJALOGA U PODRUCJU MLADIH U RAZDOBLJU OD
1. SJECNJA 2016. DO 30. LIPNJA 2017.

1. Pojednostavljenu 18-mjesecnu arhitekturu u okviru suradnje trija predsjednistava o strukturiranom dijalogu trebalo bi
odrzavati i dalje razvijati kako bi se osigurao kontinuitet opceg tematskog prioriteta te kako bi se omoguéilo bolje
upravljanje vremenom za nacionalne radne skupine u savjetovanju s mladima.

2. Kako bi se poboljsala reprezentativnost i raznolikost mladih u tom procesu, trebalo bi uloziti daljnje napore u
obuhvacanje razli¢itih ciljnih skupina na koje opéi prioritet utjece, ukljucujuéi upotrebu savjetovanja putem interneta
u kombinaciji sa sastancima licem u lice, metoda koje kombiniraju razli¢ite na¢ine izrazavanja i lokalna savjetodavna
dogadanja koja ukljucuju lokalne nevladine organizacije, organizacije (za informiranje) mladih, lokalne vlasti i
nacionalne radne skupine.

3. Kako bi se obogatila kvaliteta ishoda strukturiranog dijaloga, osobe koje rade s mladima, stru¢njaci za mlade,
akademski stru¢njaci, profesionalni pruzatelji usluga za mlade i relevantne organizacije mladih na koje utje¢e opéi
prioritet trebali bi sudjelovati u savjetovanjima i, prema potrebi, konferencijama EU-a o mladima.

4. Kako bi se olaksalo daljnje djelovanje nakon ishoda strukturiranog dijaloga, trio predsjednistava trebao bi obavje-
§¢ivati mlade koji su sudjelovali u procesima savjetovanja i na konferencijama EU-a o mladima, putem napomene ili
drugih sredstava komunikacije, o opsegu u kojem su Vijece i Komisija u treCoj fazi ciklusa razmotrili konacan ishod
strukturiranog dijaloga.

5. Kako bi se osigurao ucinkovit utjecaj strukturiranog dijaloga, trio predsjednistava trebao bi, prema potrebi, ukljuciti
druge aktere EU-a kao §to su Europski parlament, Vije¢e i Komisija.

6. Opdi prioritet za sljedeéi ciklus trija predsjednistava (1. srpnja 2017. — 31. prosinca 2018.) trebalo bi utvrditi prije
pocetka mandata i podnijeti u prikladno vrijeme na savjetovanje mladima i nacionalnim radnim skupinama prije
donosenja.
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IV.

(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE
VIJECE

Zajednicko izvjes¢e Vijeca i Komisije iz 2015. o provedbi obnovljenog okvira za europsku
suradnju u podrudju mladih (2010. - 2018.)

(2015/C 417/03)

Ljudski i drustveni kapital mladih ljudi jedan je od najboljih uloga Europe za buduénost. Europska unija i njezine drzave
¢lanice moraju ulagati u potencijal koji 90 milijuna mladih Europljana predstavlja u smislu vjestina, kreativnosti i
raznolikosti.

Gospodarska je kriza posebno tesko pogodila mlade. Povecala se razlika izmedu onih s viSe i onih s manje mogué¢nosti.
Neki su mladi sve vise iskljueni iz drustvenog i gradanskog Zivota. Sto je jo§ gore, nekima prijete isklju¢enost, margina-
lizacija ili ¢ak nasilna radikalizacija.

Zbog toga su Komisija i drzave ¢lanice i nastavile suradnju u razdoblju 2013. — 2015. kako bi poboljsale zaposljivost
mladih, njihovu integraciju na trZiste rada te njihovu socijalnu ukljucenost i sudjelovanje. S obzirom na sve veée socioe-
konomske razlike, politikom se i dalje moraju rjesavati duboki drustveni problemi s kojima se mnogi mladi suocavaju.
Moramo pronaéi odrZiva rjeSenja za borbu protiv nezaposlenosti mladih, povelati socijalnu ukljucenost i sprijeciti
nasilnu radikalizaciju mladih. Da bi se to postiglo, potrebna je sustavnija suradnja u okviru niza politika na razini EU-a i
drzava ¢lanica, kao $to su zaposljavanje, obrazovanje, osposobljavanje, nediskriminacija, socijalna politika, gradanstvo
(ukljucujudi gradanstvo Unije) i mladi, ali i kultura, sport i zdravlje.

U razdoblju od 2016. do 2018. cilj okvira suradnje za mlade (') trebalo bi biti osnaZivanje sve razli¢itijih mladih,
posebno onih kojima prijeti iskljucenost. Trebalo bi im pomo¢i u pronalasku kvalitetnih radnih mjesta i u sudjelovanju u
drustvenom Zivotu. Financiranjem EU-a u okviru programa Erasmus+ nadopunit ¢e se politicka suradnja u podrudju
rada s mladima, volonterskih aktivnosti i sudjelovanja u demokratskom Zivotu. Ostalim instrumentima, Europskim
socijalnim fondom (ESF) te Inicijativom za zaposljavanje mladih (YEI), osigurat e se sredstva namijenjena ukljuivanju
mladih na trziSte rada i razvoju njihova ljudskog kapitala.

1. Uvod

EU podupire zaposljavanje, zaposljivost i socijalnu uklju¢enost mladih, posebno u okviru svojeg plana za radna mjesta,
rast i ulaganja te u okviru strategije Europa 2020., kao i sredstvima EU-a u okviru, primjerice, programa Erasmus+, ESF-
aiYElja.

Nadalje, EU podupire, koordinira i nadopunjuje djelovanja drzava ¢lanica putem okvira za suradnju u podru¢ju mladih,
u skladu s ¢lancima 6. i 165. UFEU-a. Okvirom za suradnju EU i drzave ¢lanice pozivaju se da:

— stvaraju viSe jednakih moguénosti za sve mlade tijekom obrazovanja i na trzistu rada te

(") Rezolucija Vijeca od 27. studenoga 2009. o obnovljenom okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih (2010. - 2018.), SL C 311,
19.12.20009., str. 1.
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— promicu aktivno gradanstvo, socijalnu ukljucenost i solidarnost svih mladih.

S pomocu mjera koje ukljucuju prikupljanje dokaza, uzajamno ucenje i dijalog s mladima, tim se okvirom podupire
djelovanje u osam podrudja: obrazovanju i osposobljavanju, zaposljavanju i poduzetnistvu, zdravlju i dobrobiti,
sudjelovanju, volonterskim aktivnostima, socijalnoj ukljucenosti, mladima i svijetu te kreativnosti i kulturi.

U ovom se izvje$¢u ocjenjuje napredak u postizanju ciljeva i prioriteta okvira za suradnju u razdoblju 2013. — 2015. na
temelju procjene situacije mladih i politickih mjera poduzetih na razini EU-a i drzava ¢lanica.

2. Mladi Europljani danas (3

Od 2013. kriza je nastavila snazno utjecati na mlade. Prijelaz iz djetinjstva u odraslu dob sve je sloZeniji i sve se vise
razlikuje od osobe do osobe, a od 2008. taj je trend mnogo izraZeniji nego prije. Ti su prijelazi obiljezeni klju¢nim
promjenama od obrazovanja do zaposlenja, od financijske ovisnosti do upravljanja vlastitim sredstvima — i potrebom za
osamostaljenjem, zbog ¢ega su mladi izloZeni promjenjivim gospodarskim, socijalnim i okoli§nim uvjetima. Politikama
bi se trebalo pratiti mlade na tom putovanju i pomo¢i im da ostvare svoj puni potencijal.

Iz podataka u nastavku vidjeti se situacija mladih u dobi od 15 do 29 godina. (%)

Ova generacija mladih bolje je obrazovana od bilo koje prijasnje...

Na temelju pokazatelja obrazovanja vidljivi su pozitivni trendovi. lako u EU-u i dalje postoje znatne razlike, sada se
smanjuje broj mladih koji rano napustaju skolovanje. (%)

Stopa zavrSavanja visokog obrazovanja porasla je s 33,8 % u 2010. na 37,9 % u 2014. (%) Iako je stopa nezaposlenosti u
EU-u porasla za osobe sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, ona je i dalje mnogo niZa nego u slucaju osoba s
najnizim razinama obrazovanja. Medutim, te se skupine mogu suoditi i s nedovoljnom zaposleno$éu i sa situacijom u
kojoj su prekvalificirani za prilike koje im se pruZaju na trziStu rada.

Mnogi mladi grade dru$tvene mreZe u kojima se globalna povezanost kombinira s lokalnim korijenima: 2014. je 82 %
mladih sudjelovalo u internetskim drustvenim mrezZama. Mladi ljudi pronalaze nove nacine za sudjelovanje u politici,
Cesto upotrebom drustvenih medija, ali uglavnom glasuju manje nego starije generacije. No mnogi i dalje aktivno
sudjeluju u svojoj lokalnoj zajednici: 2014. otprilike ih je polovina bila ¢lanom najmanje jedne organizacije, a Cetvrtina
ih je volontirala. (°) Ta diferencirana slika angazmana mladih dovodi u pitanje trenuta¢no poimanje koncepta gradanstva.

... ali zbog krize su nastale nove podjele

Mnogi mladi tesko pronalaze kvalitetna radna mjesta, zbog Cega je njihov put prema samostalnosti mnogo tezi. lako je
nezaposlenost mladih u vedini drzava ¢lanica smanjena nakon rekordnih vrijednosti u 2013., i dalje je vrlo zabrinja-
vajuca. Posao ne moze pronadi 8,7 milijuna mladih Europljana (), a udio onih kojima prijeti dugoro¢na nezaposlenost
ili nesvojevoljan rad na nepuno radno vrijeme i dalje je visok.

Ukupno 13,7 milijuna mladih nije zaposleno, ne obrazuje se niti se osposobljava (NEET-ovi). (') Gotovo 27 milijuna
mladih izloZeno je riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Stope siromastva veée su medu mladima nego u
cjelokupnom stanovnistvu, a zbog nesvojevoljnog rada na nepuno radno vrijeme ili produljenog rada na odredeno
vrijeme toj generaciji prijeti dugoro¢no siromastvo. (¥)

(*) Detalje i izvore podataka na kojima se temelji analiza moZete pronadi u radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2015)169 o poloZaju
mladih u EU-u.

(*) Ako nije navedeno drugacije.

(*) Pokazatelj Eurostata ,Osobe koje rano prekinu obrazovanje i osposobljavanje”, pao je s 13,9 % u 2010. na 11,1 % u 2014. za dobnu
skupinu od 18 do 24 godine (visoki postoci i dalje su prisutni posebno u Spanjolskoj, Italiji, Malti, Portugalu i Rumunjskoj).

(°) Eurostat, stanovni§tvo u dobi od 30 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem.

(°) Flash Eurobarometar 408, 2014.

() Eurostat, 2014.

() Rising inequality: youth and poor fall further behind (Sve veéa nejednakost: mladi i siromasni sve vise zaostaju), OECD, 2014.



15.12.2015. Sluzbeni list Europske unije C 417/19

Neaktivnost, siromastvo i iskljuCenost ne pogadaju sve jednako. Oni koji od pocetka Zivota imaju manje moguénosti
obi¢no zapadaju i u nove teskoce. Mladi migrantskog podrijetla, sa slabim uspjehom u obrazovanju ili sa zdravstvenim
problemima imaju vele izglede da postanu NEET-ovi. (°) Nezaposlenost mladih koji su rodeni u odredenoj drzavi ¢lanici,
ali su im roditelji useljenici, gotovo je 50 % veca nego za ostale mlade u EU-u. (*°)

Sve je vela razlika izmedu, s jedne strane, mladih koji studiraju, uvjereni su da e pronadi posao te sudjeluju u
drustvenom, gradanskom i kulturnom Zivotu i, s druge strane, onih koji imaju male izglede da ¢e voditi ispunjen Zivot i
kojima prijete isklju¢ivanje i marginalizacija.

Zbog tih razlika postoji opasnost od uniStavanja drustvenog tkiva i odrZivog dugoro¢nog gospodarskog rasta. (') Buduci
da je stanovnistvo Europe sve starije, sve je potrebnije i hitnije posti¢i integraciju svih mladih ljudi, uz istodobno
postovanje njihovih razli¢itosti.

Mladi koji se u toj podjeli nalaze u losijem poloZaju teze mogu izraziti svoja politicka misljenja. Sto su manje
obrazovani ili manje ukljuceni u dru$tvene aktivnosti manje sudjeluju u glasovanju, volontiranju i kulturnim
aktivnostima. ('3 Primjerice, NEET-ovi imaju manje povjerenja u javne ustanove i manje sudjeluju u drustvenim i
gradanskim aktivnostima nego njihovi vrinjaci.

Nijednom se politikom ne rjeSava problem, ali sve politike mogu pomodi u njegovu rjesavanju

Svi mladi zasluZuju postene i jednake prilike, ali za to je potrebno dugoro¢no ulaganje. EU i drzave ¢lanice, svatko u
svojem podrucju nadleznosti, moraju aktivirati sve politike kojima bi se mogli poboljsati izgledi za buduénost mladih.

Kako bi se noviji znakovi oporavka pretvorili u trajan i odrZiv rast, EU je poduzeo mjere za poticanje otvaranja radnih
mjesta, rasta i ulaganja, ukljuCujudi nastojanja da se mladima olaksa dobivanje kvalitetnih poslova. EU i drzave ¢lanice
mogu svoje napore temeljiti na Garanciji za mlade, (") Europskom socijalnom fondu i Planu ulaganja za Europu.

Radna mjesta su kljucna, ali ne uvijek i dovoljna da bi se osigurala potpuna ukljucenost. Obrazovanjem i osposoblja-
vanjem mladima se mogu pruziti vjestine potrebne na trzistu rada te se mogu lakse prevladati nejednakosti i promicati
uzlazna dru$tvena mobilnost. U podrucju obrazovanja i osposobljavanja u cijelom EU-u najvedi je izazov ulagati i
modernizirati dovoljno brzo da bi se ostvario taj potencijal. (**) Politikom za mlade, koja se primjenjuje izvan ucionica,
moze se pomo¢i mladima da steknu pravu kombinaciju vjestina koje ¢e ih pripremiti za Zivot i rad.

Mladi bi trebali imati moguénost odrastati u ukljucivim i pluralistickim zajednicama, temeljenima na europskim
demokratskim vrijednostima, vladavini prava i temeljnim pravima. Kako bi se ocuvali tolerancija, raznolikost i
medusobno postovanje, u Europski program sigurnosti ukljuene su mjere za rjeSavanje temeljnih uzroka ekstremi-
stickog nasilja i sprecavanje radikalizacije, ukljucujuéi promicanje ukljucenosti i sudjelovanja mladih. (**) S obzirom na
ovogodisnje teroristicke napade, pocevsi od onih u Parizu i Kopenhagenu, jo$ je vaznije raditi na rjesavanju tih sloZenih
izazova. U deklaraciji donesenoj u Parizu u oZujku 2015. ministri obrazovanja drzava ¢lanica EU-a i Komisija obvezali
su se poduzeti daljnje mjere za ocuvanje europskih vrijednosti.

3. Djelovanje EU-a i drzava ¢lanica 2013. - 2015. (*)
3.1 Mjere EU-a: zaposljivost, ukljucenost i sudjelovanje
Mijere u svim podrucjima politika EU-a

Zaposljavanje i zaposljivost mladih bili su glavni prioriteti i u razdoblju 2013. - 2015.

(’) ,NEET-ovi", Eurofound, 2012.i OECD, 2015.
(") Indicators of immigrant integration 2015 — Settling in (Pokazatelji integracije useljenika 2015. — integracija), zajednicka studija OECD-a i
Europske komisije.
(") In it together: why less inequality benefits all (Svi smo u tome zajedno: zasto svi imaju koristi od smanjenja nejednakosti), OECD, svibanj 2015.
() Flash Eurobarometar 408, 2014.
(") Preporuka Vijeca o uspostavi Garancije za mlade, SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
(") Zajednicko izvjesce o obrazovanju i osposobljavanju do 2020., COM(2015) 408.
() COM(2015) 185.
(") Detaljniji podaci dostupni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD(2015)168) o rezultatima otvorene metode koordinacije u

podrudju mladih; http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.

)
16)


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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Kako bi se poboljsali obrazovni rezultati i postigli glavni ciljevi strategije Europa 2020., drzave ¢lanice poduzele su mjere
u okviru europskog semestra za smanjenje broja mladih koji rano napustaju skolovanje i promicanje zavrSavanja visokog
obrazovanja. Njihova se nastojanja temelje na strateSkom okviru za europsku suradnju u podrudju obrazovanja i
osposobljavanja, kao i na programu Erasmus+. Nakon Preporuke VijeCa o vrednovanju neformalnog i informalnog
ucenja drzave ¢lanice pocele su od 2012. uvoditi mjere kojima bi se mladima omogudilo da u najve¢oj mogucoj mjeri
iskoriste sve §to nauce izvan formalnog obrazovanja.

EU-u i drZavama ¢lanicama cilj je bio smanjiti nezaposlenost mladih olak$avanjem prijelaza iz obrazovnog sustava na
trzite rada. Garancija za mlade uvedena je 2013. kao strukturni okvir putem kojeg ¢e se mladima u roku od cetiri
mjeseca od zavrSetka obrazovanja ili prestanka radnog odnosa ponuditi radno mjesto, naukovanje, pripravnistvo ili
daljnje obrazovanje. U okviru ESF-a i YEIja izdvojeno je najmanje 12,7 milijardi EUR za aktiviranje i zapogljavanje
mladih. Oko 27 milijardi EUR iz ESF-a utrosit ¢e izmedu 2014. i 2020. za obrazovne mjere. Mladi e imati i neizravne
koristi od oko 11 milijardi EUR iz ESF-a namijenjenih financiranju drugih inicijativa kao $to su modernizacija sluzbi za
zaposljavanje ili podupiranje samozaposljavanja. Ocekuje se da (e se mjerama u okviru YEIja potaknuti suradnja
razlicitih institucija i sluzbi kako bi se posebno NEET-ovima pruzila integrirana pomoc.

Europski savez za naukovanje od 2013. dobiva potporu privatnog sektora, a Preporukom Vijeca o kvalitativnom okviru
za pripravni§tvo iz 2014. (V) nastoji se omoguliti kvalitetno ucenje i postene uvjete rada. Komisija je poboljsala
informacije za mlade koji traZze posao u okviru sustava EURES za razmjenu informacija o ponudama za posao i
pokrenula stranicu ,Va$ prvi posao preko EURES-a” kako bi se mladima pomoglo pri traZenju posla u inozemstvu.

U skladu s Europskim programom sigurnosti i Pariskom deklaracijom, drzave ¢lanice obvezale su se povelati napore za
poticanje ukljucenosti i sudjelovanja svih mladih u drutvu. Mjerama koje uklju¢uju Europski tjedan mladih Komisija je
potaknula civilno drustvo na rad na ukljucenosti, gradanstvu i medukulturnom dijalogu. Za sva ta podrudja bit e
dodijeljeno vise sredstava u okviru programa Erasmus+. Tim je naporima nadopunjen rad MreZe za osvje$¢ivanje o
radikalizaciji (RAN) koju financira EU i koja ukazuje na preventivnu ulogu obrazovanja i poucavanja kritickom misljenju
i demokratskim vrijednostima u borbi protiv radikalizacije. Komisija u tom kontekstu naglaava vaznost poticanja
mladih na kriticko razmisljanje o ekstremistickim porukama (*¥) i potencijal programa Erasmus+ da posluzi kao potpora
mobilnosti u svrhu ucenja i partnerstvima medu dionicima, ¢ime se na kraju moze pomo¢i mladima da budu otporniji
na ekstremisticke stavove (°).

Posebne mjere u okviru politike za mlade

Suradnja u EU-u usmjerena je na drustvenu ukljuenost i osnaZivanje mladih, uklju¢ujuéi njihov pristup pravima i
moguénost sudjelovanja u politici. Vijece je pozvalo na veli doprinos politike za mlade ciljevima strategije Europa 2020.
i potvrdilo svoju namjeru da se poveca ukljucenost NEET-ova i promice poduzetnistvo mladih.

Rad s mladima od 2013. ima istaknuto mjesto u planu EU-a za mlade. Iz rezultata jedne studije Komisije vidljiva je
vrijednost koju rad s mladima ima za mlade u razli¢itim aspektima njihova Zivota (), a 2015. na drugoj Europskoj
konvenciji o radu s mladima utvrdeni su najveli izazovi i pozvalo se na donosenje Europskog plana za rad s
mladima. (*!) Nadalje, Vije¢e je pozvalo Komisiju da razmotri podnosenje prijedloga za preporuku Vijea o radu s
mladima, s obzirom na rezultate odgovarajucih istraZivanja i rad stru¢ne skupine.

S obzirom na zabrinutost zbog povlacenja mladih iz tradicionalnih oblika sudjelovanja, Komisija je prikupila dokaze (*?)
da su oni i dalje zainteresirani za sudjelovanje, ali Zele vise drugacijih nacina sudjelovanja. Na tvorcima je politika da
otkriju kako na to najbolje odgovoriti. Rezolucija Vije¢a iz 2015. o poticanju politickog sudjelovanja mladih u
demokratskom Zivotu Europe pruza okvir za odgovor na taj izazov.
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() SLC88,27.3.2014., str. 1.

("®) COM(2013) 941 ,Sprecavanje radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma: Ja¢anje odgovora Europske unije”.

(*) http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

(*) Studija Value of youth work in the EU (Vrijednost rada s mladima u EU-u), 2014.; izvjed¢a stru¢ne skupine o kreativnom i inovativnom
potencijalu mladih i kvalitativnim pristupima u radu s mladima.

(*") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

(*) Studija Youth participation in democratic life (Sudjelovanje mladih u demokratskom Zivotu), 2013.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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Od politike do promjena u praksi: Erasmus+

EU je 2014. pokrenuo program Erasmus+ za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport. S prora¢unom od
14,7 milijardi EUR za razdoblje do 2020., Erasmus+ sluzi kao potpora mobilnosti u svrhu ucenja za cetiri milijuna
mladih ljudi i obrazovnih radnika, pri ¢emu je 10 % prora¢una namijenjeno aktivnostima za mlade, u okviru kojih se,
prema procjenama, financira 400 000 sudionika u razmjenama mladih i 100 000 sudionika u Europskoj volonterskoj
sluzbi (EVS). To predstavlja porast financiranja od 80 % u odnosu na prethodni program Mladi na djelu.

U okviru programa Erasmus+ politika i programi povezani su bolje nego prije. Financiraju se strateska partnerstva
izmedu pruzatelja usluga obrazovanja, ¢ime se poti¢e medusektorska suradnja. Potvrdom Youthpass (¥) i dalje se
podupire priznavanje neformalnog i informalnog uenja: nacionalne agencije za mlade od njezina su uvodenja izdale
gotovo 250 000 takvih potvrda. Kako bi se prosirio uc¢inak potvrde Youthpass, VijeCe je predloZilo njezino uvodenje u
druge sektore te potporu upotrebi nacionalnih alata za priznavanje po uzoru na nju.

Sirenje dosega

Upotrebom online i offline alata Komisija je Zeljela bolje informirati mlade o moguénostima koje su im dostupne u
okviru politika i programa EU-a. Sto je jos vaznije, Komisija je Zeljela ¢uti njihova misljenja i ideje. S 1,5 milijuna
jedinstvenih posjetitelja u 2014., Europski portal za mlade postao je nositelj tih aktivnosti; na njemu se oglaavaju
prilike za prekograni¢no volontiranje i nude poveznice na informacije EURES-a o ponudama za poslove i pripravnitva.
Komisija je u 2015. prikupljala ideje mladih u ,laboratorijima ideja” tijekom Europskog tjedna mladih, u kojem je
ukupno sudjelovalo 137 000 ljudi na dogadajima i jo$ 1,2 milijuna ljudi putem drustvenih medija.

Komisija ¢e dodatno poboljsati dizajn i funkcionalnost Europskog portala za mlade i drugih internetskih platformi.
Bliskije ¢e suradivati s mrezama koje su u izravnom kontaktu s mladima, kao $to je mreza Eurodesk s 1 200 informa-
cijskih stru¢njaka.

3.2 Djelovanja drZava clanica

Drzave clanice sve viSe uvode transverzalne politike za mlade koje su prvenstveno usredotocene na zaposljavanje te
drudtvenu i gradansku ukljucenost. Poduzele su mnoge mjere za integraciju mladih na trZiste rada, Cesto kao dio
programa Garancije za mlade i uz potporu sredstava EU-a dostupnih u okviru ESF-a i YEIja. Osim toga, 2014.
provedeno je 18 manjih pokusnih projekata uz izravnu potporu Komisije. Sve su drzave clanice dostavile planove
provedbe Garancije za mlade. Napredak u njihovoj provedbi procjenjuje se u okviru Europskog semestra. Vecina je
drzava ¢lanica ukljucila organizacije mladih i za mlade, a njih dvije tre¢ine ukljudilo je sluzbe za mlade u partnerstva
uspostavljenja u sklopu Garancije za mlade.

Kao odgovor na zabrinutost zbog sve vece drustvene iskljucenosti mladih gotovo su sve drzave ¢lanice poduzele mjere
za povecanje ukljuCenosti NEET-ova. Veéina je nastojala poboljSati pristup mladih kvalitetnim uslugama, a njih 80 %
poduprlo je rad s mladima i centre za mlade. Medutim, rad s mladima oteZan je jer su u cijeloj Europi smanjena njemu
namijenjena sredstva (*), a zbog sve veéeg udjela mladih kojima prijete siromastvo i iskljuCenost povecana je potreba za
intervencijom.

Kad je rije¢ o sudjelovanju, 27 drzava ¢lanica razvilo je mehanizme za dijalog s mladima. Njih 25 pruzilo je javnu
potporu organizacijama mladih i za mlade, a dvije treéine promicalo je upotrebu internetskih medija i pruzilo vele
mogucnosti za raspravu. lako su drzave ¢lanice nastojale ukljuciti mlade iz cijeloga socioekonomskog spektra, s obzirom
na trajno niZe stope sudjelovanja nekih skupina, tvorci politika na svim razinama jo§ mogu uciniti viSe da bi se ukljucile
slabo zastupljene skupine.

4. Upravljanje okvirom za suradnju u podrudju mladih i njegova provedba u razdoblju 2013. - 2015.

Izvje$ca drzava Clanica o provedbi okvira za suradnju Cvrsta su osnova za nastavak suradnje EU-a u podrudju mladih.
Tim se okvirom na temelju relevantnih dokaza i razmjena iskustava pomoglo unapredenju nacionalnih planova za
mlade i poboljsala se medusektorska suradnja za potporu mladima.

(*) Youthpass je alat za priznavanje neformalnog i informalnog ucenja u radu s mladima, a upotrebljava se za projekte koji se financiraju iz
odjeljka za mlade programa Erasmus+. htct[ps:/ [www.youthpass.eu/hr[youthpass|.
(* Studija Value of Youth Work in the EU (Vrijednost rada s mladima u EU-u), 2014.


https://www.youthpass.eu/hr/youthpass/
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Da bi se povecala ucinkovitost provedbe okvira, Komisija i drzave ¢lanice mogle bi poboljati razmjenu relevantnih
podataka i drugih dokaza izvan podru¢ja mladih. Oni bi im istodobno mogli posluZiti kao osnova za politike za mlade
koje bi bile viSe usmjerene na rezultate. I Komisija i drzave ¢lanice trebale bi podupirati vecu ukljuCenost problematike
mladih u druge politike. Na razini EU-a moZe se povecati raznolikost uzajamnog ucenja, primjerice stvaranjem dodatnih
prilika za uzajamno ucenje prilagodenih razli¢itim potrebama drzava ¢lanica. Strukturirani dijalog s mladima trebao bi
biti ukljuciviji.

Glavne aktivnosti i instrumenti detaljnije se analiziraju u nastavku.

Okvir kao temelj za plan

Okvirom se dao snazan poticaj nacionalnim planovima za mlade. Od 2010. gotovo su sve drzave clanice uvele
inicijative ili alate u tom podruéju. U dvije treéine drzava ¢lanica okvirom su potvrdeni prioriteti nacionalne politike za
mlade, a u jednoj treini drzava ¢lanica on je imao utjecaja na lokalnoj i regionalnoj razini. Jedanaest je drzava ¢lanica
izmijenilo svoju nacionalnu politiku za mlade u skladu s okvirom.

Okvirom je potaknuta medusektorska suradnja. Gotovo sve drzave ¢lanice imaju institucionalizirane mehanizme kojima
se osigurava medusektorski pristup politici za mlade, kao $to su meduodjelne strukture i redoviti sastanci medu ministar-
stvima.

Prvi Plan rada EU-a za mlade (2014. — 2015.) koji je donijelo Vijece bio je usmjeren na poboljsanje provedbe okvira, a u
njegovim je aktivnostima sudjelovala veéina drzava clanica. Njih 23 smatrale su da su ciljevi Plana rada uspjesno
postignuti te da dobro odraZavaju nacionalne prioritete, ali neke su upozorile na opasnosti nedosljednih ili usporednih
pristupa tom devetogodi$njem okviru.

Stvaranje politika utemeljenih na dokazima: kvantitativni i kvalitativni razvoj

Polozaj mladih u EU-u redovito se ocjenjuje na temelju 41 pokazatelja o uvjetima koji utje¢u na mlade. (*) Drzave
¢lanice sve se vise koriste tim pokazateljima, iako to jo§ uvijek nije rezultiralo sustavnim politikama za mlade
usmjerenima na rezultate.

S pomocu pokazatelja i dodatnih dokaza dobivenih od Eurostata, Eurofounda te u okviru partnerstva izmedu Komisije i
VijeCa Europe, posebice analizom Skupine europskih istrazivata u podru¢ju mladih (PEYR), drzave ¢lanice i Komisija
mogu lakse prepoznati nove trendove i u skladu s tim prilagoditi svoje prioritete.

Komisija i drzave ¢lanice moraju razmjenjivati te dokaze, koji nadilaze podrucje politike za mlade, s drugima koji rade s
mladima. Na razini EU-a, podaci o mladima (*%) dostupni su na novoj pristupacnoj internetskoj stranici. Od 2016. na
novoj wiki stranici za mlade bit ¢e dostupne aZurirane informacije o nacionalnim politikama, zakonodavstvu i
programima u podru¢ju mladih. Nju ¢ée nadopunjavati novi okvir pokazatelja za pracenje Garancije za mlade, za koji se
prvi podaci o¢ekuju krajem 2015.

Uzajamno ucenje: razmjena iskustava

Drzave ¢lanice ucile su jedne od drugih, ponajvise sudjelovanjem u stru¢nim skupinama. U razdoblju 2013. - 2015.
stru¢njaci su raspravljali o nacinima podupiranja kreativnog i inovativnog potencijala mladih, pomo¢i koju rad s
mladima pruza mladima koji se u krizi suocavaju s izazovima te o kvaliteti rada s mladima. Rezultati su ukljuceni u rad
u Vijeu te u raspravu u Forumu o obrazovanju, osposobljavanju i mladima. (¥) Izvjesce iz 2015. o kvaliteti rada s
mladima (*) uzeto je u obzir pri izradi Zakljuaka Vijea o jacanju rada s mladima s ciljem osiguravanja povezanih
drustava (¥), za $to je potreban referentni alat za usmjeravanje u podru¢ju kvalitete za nacionalne organizacije za rad s
mladima.

Drzave ¢lanice udile su jedne od drugih i u okviru aktivnosti organiziranih u partnerstvu izmedu Komisije i Vijeca
Europe. Manje skupine drzava ¢lanica organizirale su posebne razmjene misljenja o pitanjima od zajednickog interesa,
kao 3to je rad s mladima na lokalnoj razini.

() SEC(2011) 401.

(*) http://ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm.

(*) Rezolucija Vije¢a o Planu rada Europske unije za mlade za razdoblje 2014.—2015., 20. svibnja 2014.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work (Kvalitetan rad s mladima — zajednicki okvir za daljnji razvoj
rada s mladima), http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf.

(*) Svibanj 2015.
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Kako bi se razne aktivnosti uzajamnog ucenja $to bolje iskoristile, sljede¢im planom rada trebalo bi obuhvatiti razvoj
fleksibilnog okvira za olak3avanje pristupa informacijama i rezultatima aktivnosti. Ujedno bi trebalo poticati primjenu
rezultata i pomo¢i u povezivanju partnera sa zajednickim interesima.

Strukturirani dijalog: poveéanje dosega i temeljenje dijaloga na politickom programu

Strukturirani dijalog u EU-u izmedu tvoraca politika, mladih i njihovih predstavnika opcenito se smatra kvalitetnim
alatom za sluSanje misljenja mladih. Njegov prvi 18-mjese¢ni ciklus, koji je zavr$io 2011., pomogao je u oblikovanju
kasnijih inicijativa EU-a u podru¢ju nezaposlenosti mladih. U razdoblju 2013. — 2015. dijalog je bio usmjeren na
socijalnu ukljucenost i osnazivanje mladih, a o preporukama proizaslima iz njega kasnije se raspravljalo u Vijecu.

Strukturirani se dijalog razvio od 2013. te je sada bolje utemeljen u politickom programu za mlade. Broj sudionika vise
se nego udvostrucio te je u posljednjem ciklusu sudjelovalo vise od 40 000 mladih, od kojih su mnogi predstavljali vece
skupine. Takoder se osmisljavaju i pocinju se pojavljivati nacionalni postupci dijaloga.

Strukturirani dijalog jos nije ostvario svoj puni potencijal: jo§ se nije uspjelo doprijeti do Sire skupine mladih koji imaju
manje mogucnosti i manje politickog utjecaja. Komisija poti¢e dopiranje do veleg broja mladih dodjeljivanjem
bespovratnih sredstava u okviru programa Erasmus+ za potporu nastojanjima na nacionalnoj razini te putem
internetskog alata za savjetovanje pokrenutog 2014. Sljededi je izazov pralenje primjene rezultata dijaloga u EU-u i u
nacionalnim politikama. Kona¢no, radi odgovornosti i motiviranja mladih da se nastave angazirati, tvorci politika na
svim razinama trebali bi pruzati bolje povratne informacije o svojim odgovorima putem Europskog portala za mlade i
nacionalnih radnih skupina. Zakljuéci iz Izvjes¢a EU-a o mladima za 2015. i privremene ocjene okvira za suradnju EU-a
za mlade koja je u tijeku mogu potaknuti buduca poboljsanja strukturiranog dijaloga.

5. Daljnji koraci u suradnji EU-a u podru¢ju mladih (2016. - 2018.)
Jednake mogucnosti obrazovanja, zaposlenja i sudjelovanja u ukljudivim zajednicama

Na temelju politickih prioriteta EU-a, izvje$¢a drzava ¢lanica o provedbi navedenog okvira te prikupljenih podataka i
dokaza u buduéem radnom ciklusu okvira suradnje prioriteti bi trebali biti sljede¢i:

— veda drustvena ukljucenost svih mladih, uzimajudi u obzir temeljne europske vrijednosti;
— vele sudjelovanje svih mladih u demokratskom i gradanskom Zivotu Europe;
— laksi prijelaz mladih iz mladosti u odraslu dob, posebice u vezi s integracijom na trzite rada.

S obzirom na te prioritete i iako je djelovanje drZava clanica i Komisije usmjereno prema svim mladima, poseban
naglasak stavlja se na sljedece skupine:

— mlade kojima prijeti marginalizacija;
— mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET);
— mlade migrantskog podrijetla, ukljucujudi tek pristigle imigrante i mlade izbjeglice.

Komisija i drzave ¢lanice poduzet ¢e mjere u tim podrudjima, medu ostalim putem Plana rada EU-a za mlade,
instrumenata okvira i povezivanjem s drugim politikama prema potrebi kako bi se promicalo:

— drustvenu ukljucenost i aktivnosti kojima se nastoji doprijeti do mladih iz razlicitih sredina, posebno onih koji u
nepovoljnom polozaju, kako bi se osiguralo njihovo potpuno sudjelovanje u drustvenim i gradanskim aktivnostima;

— sposobnost rada s mladima, organizacija mladih i za mlade i mreza za mlade da povecavaju ukljucenost
pomaganjem mladima da se angaZiraju, volontiraju i pokrecu pozitivne drutvene promjene u zajednicama;

— priznavanje kvalitetnog rada s mladima, ¢ime se povetava moguc¢nost dopiranja do mladih i reakcije na budude
drustvene, bihevioralne i tehnoloske promjene;

— nove oblike sudjelovanja u demokratskim procesima i pristup donosenju politickih odluka upotrebom online i offline
alata,
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— razvoj potraznje za vjeStinama, ukljucujuéi gradanstvo, medijsku i digitalnu pismenost, kriticko prosudivanje i
medukulturno razumijevanje;

— pristup mladih svojim temeljnim pravima i praksa nediskriminacije i medukulturnog razumijevanja te

— volontiranje, medu ostalim u okviru programa EU-a kao $to su EVS i nova inicijativa Volonteri za humanitarnu
pomo¢ EU-a, kao nacin kombiniranja ucenja s gradanskim angaZmanom (*); ve¢u komplementarnost nacionalnih i
medunarodnih subjekata kako bi se povecalo prekograni¢no volontiranje i bolje povezalo nacionalno volontiranje s
EVS-om.

S obzirom na te prioritete, u okviru strukturiranog dijaloga EU-a s mladima trebalo bi promicati uklju¢enost svih mladih
u tolerantnim, raznolikim i demokratskim drustvima. Sljede¢im se dijalogom mora doprijeti do mnogo vise skupina
mladih, posebno onih koji dosad nisu sudjelovali u dijalogu, medu ostalim upotrebom slobodnijih alata za sudjelovanje
prilagodenih potrebama i navikama mladih.

Politika za mlade unutar Sireg programa EU-a

Politika za mlade ne moze funkcionirati izolirano. Nuzni su suradnja i nadopunjavanje s politikama u podruéjima kao
§to su zaposljavanje, obrazovanje, osposobljavanje, zdravlje i dobrobit, kultura, digitalni mediji, odrzivi razvoj,
gradanstvo i sport.

Mehanizmima okvira za suradnju mozZe se poduprijeti takva suradnja. Planom rada EU-a Komisija i drzave ¢lanice mogu
dalje provoditi i poboljsavati medusektorske strukture i metode rada. Tako se pridonosi postizanju opéih ciljeva u
podru¢ju mladih: stvaranju viSe jednakih prilika za sve mlade u obrazovanju i na trzi$tu rada te promicanju aktivnog
gradanstva, drustvene ukljuenosti i solidarnosti svih mladih.

Europska suradnja u podru¢ju mladih trebala bi biti dio Sireg politickog programa za mlade. Da bi imali stvarnog
utjecaja, tvorci politika na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica moraju suradivati sa stru¢njacima, pruzateljima usluga,
obrazovnim djelatnicima i poduzeéima na terenu kako bi aktivirali resurse i financijska sredstva u cilju dopiranja do
kriticne mase mladih. Cilj bi im trebao biti stvaranje inovativnih rjeSenja za sloZene pojave marginalizacije, iskljucenosti i
nedostatka sudjelovanja.

Na kraju, hitno je potrebno povecati napore. Kako bi se mladima mogla ponuditi stvarna moguc¢nost da postanu
potpuni i angaZirani ¢lanovi svojih zajednica, potreban je sveobuhvatan pristup za suocavanje s izazovom koji je pred
nama. Za to je potreban dosljedan politicki program, uz program Erasmus+, Garanciju za mlade i instrumente EU-a za
financiranje kojima se mozZe doprijeti do viSe osoba, kao $to su ESF ili YEL Kad god je to mogude, ti se napori moraju
poduprijeti nacionalnim i regionalnim resursima.

(*") Na razini EU-a, unatoc udvostrucenju broja sudionika u EVS-u, prekograni¢no volontiranje i dalje je skromno.
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Zajednicko izvjes¢e Vijeca i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku
suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.)

Novi prioriteti za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja

(2015/C 417/04)

1. KONTEKST

Europa je suocena s nizom hitnih zadataka: ponovnom uspostavom stvaranja radnih mjesta i gospodarskog napretka,
postizanjem odrzivog rasta, premo$¢ivanjem nedostataka u podru¢ju ulaganja, jacanjem socijalne kohezije, koordini-
ranjem odgovora na migracijski tok, posveéivanjem posebne paznje sprecavanju radikalizacije i nasilja. Europa istodobno
mora rijesiti dugoro¢ne izazove kao $to su starenje, prilagodba digitalnom dobu i konkurentnost u globalnom
gospodarstvu utemeljenom na znanju.

Odgovor politika Europe u okviru politickih smjernica Europske komisije pod naslovom ,Novi pocetak za Europu: moj
program za zapoSljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene” (') nov je pocetak. Postoje snazni gospodarski
argumenti u prilog tome da bi obrazovanje i osposobljavanje, kao sektor kojim se pogoduje razvoju, mogli imati
presudnu ulogu u okviru tog novog programa. Ulaganje u ljudski kapital dobro je potroSen novac. Kvalitetnim
obrazovanjem i osposobljavanjem potiCe se promicanje odrzivog gospodarskog rasta, kao i odrzivog razvoja: njima se
podupiru istraZivanja i razvoj, inovativnost, produktivnost i konkurentnost. Drzave clanice trebale bi izvrsiti potrebna
ulaganja u sve sustave obrazovanja i osposobljavanja u svrhu poboljsanja njihove ucinkovitosti i djelotvornosti u
podizanju vjestina i kompetencija radne snage, omogucujuéi im tako da bolje predvide i ispune potrebe dinami¢nih
trzita rada koje se brzo mijenjaju u gospodarstvu koje se sve viSe digitalizira i u kontekstu tehnoloskih okoli§nih i
demografskih promjena. Drzave clanice trebale bi pojacati napore na pobolj§anju pristupa kvalitetnom cjeloZivotnom
ucenju te provoditi strategije aktivnog starenja koje omogucuju dulji radni vijek.

Tragi¢ni valovi nasilnog ekstremizma pocetkom 2015. bili su neugodan podsjetnik na ranjivost nasih drustava.
Obrazovanje i osposobljavanje imaju vaznu ulogu u osiguravanju da se ljudske i gradanske vrijednosti koje dijelimo
oCuvaju i prenose buduéim generacijama, u promicanju slobode misljenja i izrazavanja, socijalne ukljuCenosti i
postovanja drugih, kao i u borbi protiv diskriminacije u svim njezinim oblicima i njezinom sprecavanju, u osnazenom
poucavanju tih temeljnih vrijednosti i njihovu prihvadanju te uspostavljanju temelja za ukljucivija drustva putem
obrazovanja, pocevsi od najranije dobi. () Obrazovanje i osposobljavanje mogu pomo¢i u borbi protiv siromastva i
drustvene iskljucenosti te njihovu sprecavanju, u promicanju medusobnog postovanja i izgradnji temelja otvorenog i
demokratskog drustva na kojem pociva aktivno gradanstvo.

U isto vrijeme sustavi obrazovanja i osposobljavanja suocavaju se s izazovom osiguravanja jednakog pristupa visokokva-
litetnom obrazovanju, posebno uspostavljanjem kontakta s osobama u najnepovoljnijem poloZaju i integriranjem osoba
razli¢itog podrijetla, medu ostalim odgovaraju¢im integriranjem novopristiglih migranata (°), u okruZenje za ucenje, ¢ime
se poti¢e uzlazna socijalna konvergencija.

S obzirom na navedeno, obrazovanje i osposobljavanje znatno doprinose nizu strategija i inicijativa EU-a, ukljucujudi
strategiju Europa 2020., Garanciju za mlade, Inicijativu za zaposljavanje mladih, inicijativu za jedinstveno digitalno
trziste, Europski program sigurnosti, Europski migracijski program te Plan ulaganja za Europu, pri ¢emu se u potpunosti
postuje nadleznost drzava ¢lanica za vlastite sustave obrazovanja i osposobljavanja. Strateskim okvirom za europsku
suradnju u obrazovanju i osposobljavanju do 2020. (ET 2020.) dopunjuju se nacionalne mjere te se medusobnom
razmjenom iskustava, uzajamnim ucenjem te prikupljanjem dokaza i podataka podupiru drzave ¢lanice u provedbi
reformi kojima Ce se dodatno poboljsati njihovi rezultati.

Obrazovanjem i osposobljavanjem pojedincima se pruzaju znanje, vjestine i kompetencije kojima im se omogucuje da
rastu i da utjeCu na svoju situaciju tako §to im se otvaraju nove perspektive, oprema ih se za bududi zivot, uspostavljaju
se temelji za aktivno gradanstvo i demokratske vrijednosti te promicu ukljucenost, pravednost i jednakost.

() Predsjednik Komisije Jean-Claude Juncker predstavio ih je Europskom parlamentu 15. srpnja 2014. u Strasbourgu.

(*) Deklaracija o promicanju gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije putem obrazovanja, Pariz,
17.ozujka 2015.

(*) Kad god se u ovom tekstu spominju migranti primjenjuje se sljedece:
Time se ne dovodi u pitanje pravna situacija u vezi s pristupom obrazovanju i osposobljavanju za razlicite kategorije migranata, kako je utvrdeno u
primjenjivom medunarodnom pravu, pravu Europske unije i nacionalnom pravu.
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U Komisijinu Pregledu obrazovanja i osposobljavanja iz 2015. vidljivo je da i dalje postoje ozbiljni izazovi:

— diljem EU-a 22 % petnaestogodisnjaka postize nezadovoljavajuce rezultate u matematici. Medu ucenicima niskog
socioekonomskog statusa to iznosi zabrinjavaju¢ih 36,6 %. Osim toga, 18 % petnaestogodisnjaka u EU-u postize
slabe rezultate u Citanju, a 17 % postize nezadovoljavajule rezultate u prirodoslovlju. Nezadovoljavajuéi rezultati u
tim podrucjima ucenja 60 % su rasireniji medu djecacima nego medu djevojcicama; (%)

— jedna od Cetiriju odraslih osoba u Europi ulovljena je u zamku niskih kvalifikacija, zamku kojom im se ogranicava
pristup trziStu rada te istodobno zatvaraju putovi za daljnje obrazovanje ili osposobljavanje. Samo 4,4 % od 66
milijuna odraslih koji su u najboljem slu¢aju stekli niZze sekundarno obrazovanje sudjeluju u obrazovanju odraslih; (%)

— postotak ranog napustanja $kolovanja (°) trenutacno je 11,1 %. Iako je postignut dobar napredak prema ostvarenju
zajednickog glavnog cilja u okviru strategije Europa 2020., diljem Europe i dalje postoji vise od 4,4 milijuna osoba
koje su rano napustile skolovanje, a oko 60 % tih osoba neaktivno je ili nezaposleno, to znaci veéi rizik od socijalne
iskljucenosti i niZeg gradanskog angazmana;

— stjecanje visokog obrazovanja () i dalje se poboljSava i sada je na razini od 37,9 %. Ponovno, postignut je dobar
napredak prema postizanju zajednickog glavnog cilja u okviru strategije Europa 2020., ali zaposljivost osoba s
diplomom i dalje stagnira diljem EU-a.

Opsezan pregled stanja strateskog okvira ET 2020. u sredini programskog razdoblja proveden 2014., u koji su bile
ukljucene drzave ¢lanice i klju¢ni dionici te na kojem se temelji ovo izvjesée, doveo je do triju glavnih zakljucaka:

— potvrdena je vrijednost integriranog okvira kojim su obuhvaceni obrazovanje i osposobljavanje na svim razinama.
Uskladenost politike od ranog i predskolskog te skolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja, strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te obrazovanja odraslih nuina je zbog danasnje potrebe za fleksibilnos¢u i
propusno$c¢u medu iskustvima ucenja, ¢ime se postuje nacelo cjelozivotnog ucenja;

— Cetiri strateska cilja okvira ET 2020. (i trenuta¢ne referentne vrijednosti EU-a) i dalje vrijede jer su na sveobuhvatan
nacin usmjeren na buduénost utvrdeni u zakljuccima Vijeca iz 2009. o strateskom okviru ET 2020., zbog cega se
smatraju solidnom osnovom za aktivnosti u tom okviru do 2020. Medutim, potrebno je preusmjeriti pozornost
politike kako bi se obuhvatili aktualni gospodarski izazovi, izazovi u podrudju zaposljavanja te uloga obrazovanja u
promicanju jednakosti i ukljuCenosti, kao i u prenoSenju zajednickih europskih vrijednosti, medukulturnih
kompetencija i aktivnoga gradanstva;

— strateskim okvirom ET 2020. daje se vazan doprinos ukupnom programu EU-a za radna mjesta, rast i ulaganja,
ukljucujuéi europski semestar. U tom pogledu bilo bi moguée pojacati rad na prikupljanju podataka i uzajamnom
ucenju u pogledu izazova povezanih s reformama, kao i, prema potrebi, relevantnost tog okvira za pojedine zemlje.

S obzirom na gore utvrdene izazove i zakljucke u podrucju politike, a kako bi se strateski okvir ET 2020. uspjesnije
uskladio s politickim mandatom i prioritetima EU-a, u ovom se Zajednickom izvje$¢u predlaze usmjeravanje europske
suradnje u tom okviru do 2020., ¢ime ¢e se radni ciklus te strategije produljiti s tri na pet godina.

2. GLAVNI IZAZOVI KOJIMA SE ODREDPUJE ODABIR BUDUCIH PRIORITETA

Na temelju pregleda stanja, prepoznajuéi pritom razlike medu drzavama ¢lanicama, u ovom su poglavlju predstavljeni
glavni dogadaji i izazovi u podru¢ju europskog obrazovanja i osposobljavanja koji su doveli do utvrdivanja novih
prioritetnih podrudja i konkretnih pitanja za nastavak rada do 2020.

Nova prioritetna podrucja su sljedeca:

— relevantno i visokokvalitetno znanje, vjestine i kompetencije razvijene tijekom cjeloZivotnog ucenja, usmjerene na
ishode ucenja u svrhu zaposljivosti, inovativnosti, aktivnog gradanstva i dobrobiti;

— ukljucivo obrazovanje, jednakost, pravednost, nediskriminacija i promicanje gradanskih kompetencija;

(*) Rezultati OECD-ova istraZivanja PISA za 2012.: Izvrsnost putem jednakosti.

() Istrazivanje o vjestinama odraslih: posljedice za politike obrazovanja i osposobljavanja u Europi, Europska komisija (2013.).

(°) Udio stanovnika u dobi od 18 do 24 godine koji imaju samo niZe sekundarno obrazovanje ili manje od toga i vise ne sudjeluju u
obrazovanju ili osposobljavanju.

() Postotak osoba u dobi od 30 do 34 godine koje su uspjesno zavrsile tercijarnu razinu obrazovanja (Eurostat).
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— otvoreno i inovativno obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi potpuno prihvacanje digitalnog doba;
— snazna potpora za ucitelje i nastavnike, predavace, ravnatelje skola i drugo odgojno-obrazovno osoblje;

— transparentnost i priznavanje vjestina i kvalifikacija radi olakSavanja mobilnosti u svrhu ucenja te mobilnosti radne
snage;

— odrzivo ulaganje, kvaliteta i u¢inkovitost sustava za obrazovanje i osposobljavanje.

Ta prioritetna podrudja i konkretna pitanja povezana s njima opisana su u Prilogu ovom izvjes¢u.

2.1 Kvaliteta i relevantnost ishodd ucenja kljucne su za razvoj vjestina i kompetencija

Zbog niskih razina osnovnog znanja i vjeStina u Europi usporen je gospodarski napredak i ozbiljno ograniceno
profesionalno, drustveno i osobno ispunjenje pojedinaca. Kako bi se poboljalo zaposljivost, inovativnost i aktivno
gradanstvo i oslanjajuéi se na Preporuku Europskog parlamenta i Vijeca iz 2006. o kljuénim kompetencijama za
cjelozivotno ucenje, osnovne vjestine moraju biti povezane s drugim kljuénim kompetencijama i stavovima:
kreativno$¢u, poduzetnistvom i inicijativno$¢u, digitalnim kompetencijama (%), poznavanjem stranih jezika, kritickim
razmiSljanjem, medu ostalim putem internetske i medijske pismenosti, te vjestinama u kojima se odrazavaju rastuce
potrebe, kao $to su potrebe zelenog gospodarstva te digitalnih sektora i sektora zdravstva.

Kvalitetu ishoda ucenja treba poticati tijekom cijelog Zivota. Premda je vecina drzava clanica ve¢ uvela sveobuhvatne
strategije cjelozivotnog ucenja, sve bi zemlje trebale razviti takve strategije i osigurati propusnost izmedu razli¢itih oblika
i razina ucenja te povezanost obrazovanja i osposobljavanja s poslom. Za to su potrebni stalni napori u podrucju
koordinacije i partnerstva medu razli¢itim obrazovnim sektorima te izmedu obrazovnih ustanova i relevantnih dionika.

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (ECEC) pocetna su tocka i jedan od najucinkovitijih nacina za poboljsanje
rezultata u kljuénim kompetencijama, ali to se podru¢je suocava s dvostrukim izazovom Sirenja pristupa i poboljsanja
kvalitete. Pruzanje usluga odgoja i obrazovanja za djecu mladu od tri godine posebno je problemati¢no u nekim
zemljama. Kako je predlozeno okvirom kvalitete za rani i predskolski odgoj i obrazovanje koji su razvili stru¢njaci
drzava C¢lanica tijekom prethodnog radnog ciklusa, kljuéna podrudja za daljnji rad mogla bi ukljucivati poboljsanje
pristupa, usredotocenost na osobe u nepovoljnom poloZaju, profesionalizaciju osoblja i u¢inkovite sustave upravljanja,
kurikuluma, financiranja i pracenja.

Mjere usmjerene na smanjenje ranog napustanja Skolovanja uvele su sve drzave clanice, ali njima se u nekim
slucajevima ne doprinosi sveobuhvatnim strategijama koje se zahtijevaju u skladu s Preporukom Vijeca iz 2011. (), ili
odgovarajué¢im politikama koje se temelje na dokazima. Za uspjeh su potrebne dugoro¢na predanost i medusektorska
suradnja usmjerene na odgovarajucu kombinaciju mjera prevencije, rane intervencije i kompenzacije. Politike u vezi s
ranim napustanjem $kolovanja koje se provode u $kolama trebale bi ukljucivati suradnicke pristupe, aktivau ukljucenost
roditelja, partnerstva s vanjskim dionicima i zajednicom, mjere za podupiranje dobrobiti ucenika te usmjeravanje i
savjetovanje visoke kvalitete, ¢ime se osigurava da svaki ucenik ima istu priliku da pristupi visokokvalitetnom
obrazovanju, sudjeluje u njemu i ima koristi od njega te omogucuje svim u¢enicima da ispune svoj puni potencijal.

Sustavima visokog obrazovanja trebalo bi jacati gospodarstvo znanja i odgovarati na potrebe drustva. Visokim
obrazovanjem potrebno je ucinkovito odgovoriti na zahtjeve drustva i trziSta rada koji se mijenjaju, poboljSanjem
europskih vijestina i ljudskog kapitala te jacanjem njegova doprinosa gospodarskom rastu. Kako bi se to postiglo, trebalo
bi osigurati da se modernizacija usmjeri na sinergije izmedu obrazovanja, istraZivanja, inovacija i zaposljavanja,
stvarajuéi veze izmedu visokih ucilista i lokalne okoline i regija, primjenjuju¢i inovativne pristupe za povelanje
relevantnosti studijskih programa, medu ostalim upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija, poboljsavajuéi
prijelaze na zaposlenje i jacaju¢i medunarodnu suradnju. Premda je smanjenje stope napustanja $kolovanja i povecanje
stope zavrSetka obrazovanja i dalje izazov za brojne drzave ¢lanice, posebno medu skupinama u nepovoljnom poloZaju,
prioritet je potreba osiguravanja da svi oblici visokog obrazovanja studentima pruZe relevantna napredna znanja,
vjestine i kompetencije koje ih pripremaju za budule karijere. Visokim obrazovanjem takoder se moze pomoéi
pripremiti studente za aktivno gradanstvo koje se temelji na otvorenom stavu i kritickom razmisljanju te pruziti potporu
osobnom razvoju, dok istodobno ispunjava svoju ulogu u prenosenju i stvaranju znanja.

(®) Ucenje i usvajanje digitalnih vjestina nadilaze same informacijske i komunikacijske vjestine i ukljucuju sigurnu, suradnicku i kreativnu
upotrebu informacijske i komunikacijske tehnologije, uklju¢ujuéi programiranje.
() Ujedinjena Kraljevina glasovala je protiv te Preporuke.
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Strukovno obrazovanje i osposobljavanje imaju kljuénu ulogu u razvoju relevantnih vjestina. Stopa zaposlenosti
osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem veé sada je visoka u velini drzava ¢lanica. To se moze
zahvaliti 1 mjerama usmjerenima na poboljsanje rezultata, kvalitete i privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposob-
ljavanja koje su poduzete u razdoblju od 2011. do 2014. u svrhu provodenja ciljeva definiranih u Izjavi iz Brugesa iz
2010. u sklopu Kopenhaskog procesa. Trebale bi slijediti daljnje reforme, u skladu sa srednjoro¢nim ciljevima kako su
definirani u zakljuCcima iz Rige od 22. lipnja 2015. (vidjeti Prilog). Na razvoju relevantnih vjestina trebalo bi raditi
daljnjim promicanjem svih oblika ucenja kroz rad, kao §to su staziranje, naukovanje i dvojni programi za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, jaanjem Europskog saveza za naukovanje, razvijanjem daljnjih partnerstava sa svim
dionicima na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini i pobolj$anjem predvidanja potreba za vjestinama. Istodobno bi
trebalo poboljsati inicijalno obrazovanje i trajno stru¢no usavrSavanje nastavnika, predavaca i mentora u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju, medu ostalim stru¢nom praksom u svijetu poslovanja i industriji kako bi bili u tijeku s
razvojima u tom podrugju.

Obrazovanje odraslih kao temelj za razvoj postojecih i stjecanje novih vjestina, aktivno gradanstvo i socijalnu
koheziju. Zbog nedavnih anketa (**) koje su pokazale niske razine osnovnih vjestina kod odraslih, zajedno s utjecajem
globalizacije na potrebe za vjeStinama i visoke razine nezaposlenosti, potrebno je ojacati provedbu obnovljenog
Europskog programa za obrazovanje odraslih. Prioriteti bi trebali ukljucivati u¢inkovitije upravljanje, znatna povecanja
ponude i sudjelovanja, fleksibilnije pruzanje, $iri pristup, temeljitije pracenje i bolje osiguravanje kvalitete (vidjeti Prilog).
Obrazovanje odraslih daje nedavno pristigim migrantima i osobama migrantskog podrijetla priliku za daljnje
obrazovanje ili prekvalifikaciju i povecava prilike tih pojedinaca da se dokaZu na trZistu rada i integriraju u drustvo.

2.2 Obrazovanje i osposobljavanje kljucni su za promicanje socijalne kohezije, jednakosti, nediskriminacije i gradanskih
kompetencija

Razina nejednakosti u vedini europskih zemalja i zemalja OECD-a najvisa je u posljednjih 30 godina, $to negativno
utjee na obrazovne ishode jer obrazovni sustavi obi¢no odraZavaju postojeée obrasce socioekonomskog statusa. Stoga
se prekidanje medugeneracijskog kruga niskih kvalifikacija mora smatrati prioritetom. Veéina drZava ¢lanica poduzela je
mjere za poboljSanje pristupa obrazovanju za ucenike u nepovoljnom polozaju. Ipak, i dalje postoji znatan obrazovni
jaz te je pristup kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju, pocevsi s ranim i predskolskim odgojem i obrazovanjem, i
dalje izazov u nekim dijelovima dijelova EU-a. Potrebne su ucinkovite mjere za odgovaranje na raznolikost u svim
njezinim oblicima i za pruzanje uklju¢ivog obrazovanja i osposobljavanja za sve ucenike, s naglaskom na skupinama u
nepovoljnom polozaju kao $to su ucenici s posebnim potrebama, novopristigli migranti, osobe migrantskog podrijetla i
Romi. Potrebno je u potpunosti mobilizirati program Garancija za mlade (tj. ulasci na trZiste rada, naukovanja i druga
prilika za obrazovanje i osposobljavanje).

Rodne razlike u obrazovanju i osposobljavanju, koje se temelje i na nastavku rodnih stereotipa, moraju se rijesiti,
jednako kao i rodne razlike u odabiru obrazovanja. Zlostavljanje medu vr$njacima, uznemiravanje i nasilje u okruZenju
za ucenje, ukljuCujuéi nasilje povezano s rodom, ne smiju se tolerirati. Odgojno-obrazovne ustanove i uditelji i
nastavnici, predavaci, ravnatelji $kola i drugo odgojno-obrazovno osoblje moraju biti opremljeni te im se mora pruziti
potpora kako bi se u¢enicima u njihovim okruZenjima za ucenje omogudila ukljucenost, jednakost, pravednost, nediskri-
minacija i demokratsko gradanstvo. Otvorena okruZenja za ucenje, kao $to su javne knjiZnice, otvoreni centri za
obrazovanje odraslih i otvorena sveucilista, trebala bi imati ovlasti kao sredstva za promicanje socijalne ukljucenosti.

U izjavi ministara obrazovanja donesenoj u Parizu 17. ozujka 2015. pozvalo se na djelovanje na svim razinama kako bi
se pojacala uloga obrazovanja u promicanju gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije,
¢ime se jaca socijalna kohezija i pomaZe mladima da postanu odgovorni, otvorena uma te aktivni ¢lanovi naseg
raznolikog i uklju¢ivog drustva (!). Obrazovanje je vazno za sprecavanje i borbu protiv marginalizacije i radikalizacije.
Daljnji rad na pitanjima iz te izjave kljucan je prioritet u novom radnom ciklusu. Odvijat ¢e se u obliku zajednicke
analize, suradnickog ucenja, sastanaka, Sirenja dobre prakse i konkretnih mjera koje se financijski podupiru u okviru
programa Erasmus+, u skladu s etiri podrudja utvrdena u izjavi: i) osiguranjem da djeca i mladi stjeu socijalne,
gradanske i medukulturne kompetencije promicanjem demokratskih vrijednosti i temeljnih prava, socijalne ukljucenosti i

(") Vidjeti posebno OECD-ovo Istrazivanje o vjestinama odraslih provedeno u sklopu Programa za medunarodnu procjenu kompetencija
odraslih (PIAAC).

(") Neformalno obrazovanje bitno je za promicanje drustvenog i demokratskog sudjelovanja mladih, 3to je jedan od prioriteta okvira
suradnje EU-a u podru¢ju mladih (Izvjes¢e EU-a o mladima za 2015.).
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nediskriminacije, kao i aktivnog gradanstva; ii) ja¢anjem kritickog razmisljanja i medijske pismenosti; iii) poticanjem
obrazovanja djece i mladih u nepovoljnom poloZaju te iv) promicanjem medukulturnog dijaloga putem svih oblika
ucenja u suradnji s drugim relevantnim politikama i dionicima.

Vaznost gore navedenih podrucja djelovanja osnazZena je trenutacnim priljevom migranata u Europu. Dolazak osoba
razli¢itog podrijetla predstavlja izazov za sektor obrazovanja i osposobljavanja i njegove dionike u cijeloj Europi. Za one
migrante koji ostaju u nasim zemljama integracija u obrazovanje i osposobljavanje kljucan je korak prema njihovoj
socijalnoj ukljucenosti, zaposljivosti, profesionalnom i osobnom ispunjenju te aktivnom gradanstvu. U tom kontekstu
najvazniji prioritet jest olakSavanje ucinkovitog usvajanja jednog ili viSe jezika zemlje domacina. Nadalje, uspjesna
integracija migranata ovisi i o razvoju medukulturnih vjestina ucitelja i nastavnika, predavaca, ravnatelja $kola, drugih
¢lanova odgojno-obrazovnog osoblja, ucenika i roditelja kako bi se osigurala bolja spremnost za multikulturnu
razlicitost u okruZenju za ucenje. Europskom dimenzijom migracija naglasava se primjerenost pruzanja pune potpore
drzavama clanicama u njihovim integracijskim djelovanjima, npr. putem zajednicke analize, uzajamnog ucenja,
konferencija i $irenja dobrih praksi.

2.3 Za relevantno i kvalitetno ucenje potrebni su...

Aktivnija upotreba inovativnih pedagoskih metoda i alata za razvoj digitalnih kompetencija: Obrazovanje i osposob-
ljavanje, na svim razinama, mogu imati koristi od uvodenja prokusanih inovativnih pedagoskih praksi i didaktickih
materijala Cija je sposobnost da na konkretan nacin doprinesu uklju¢ivom, sudjelujuéem ucenju za razli¢ite ucenike
dokazana. Nekoliko drzava c¢lanica izvijestilo je o inicijativama za poboljSanje digitalnih kompetencija ucitelja i
nastavnika te ucenika, a jedna je treéina drzava ¢lanica uvela nacionalne strategije za digitalizaciju obrazovanja. Ipak, i
dalje postoje golemi izazovi. Drustva su sve vise digitalna, zbog Cega raste potraznja za digitalnim kompetencijama. Tu
potrebu treba rijesiti kroz obrazovanje i osposobljavanje, za §to su potrebna ulaganja u infrastrukturu, promjene u
organizaciji, digitalni uredaji i digitalne kompetencije ucitelja i nastavnika, predavaca, ravnatelja skola i drugih ¢lanova
odgojno-obrazovnog osoblja, kao i stvaranje digitalnih (i otvorenih) obrazovnih resursa i visokokvalitetnog softvera za
obrazovanje. U obrazovanju i osposobljavanju trebalo bi iskoristiti prednosti novog napretka u podrugju informacijskih i
komunikacijskih tehnologija te usvojiti inovativne i aktivne pedagoske metode temeljene na participativnim metodama i
metodama koje se temelje na projektima. Otvorenim okruZenjima za ucenje, kao §to su javne knjiZnice, otvoreni centri
za obrazovanje odraslih i otvorena sveucili§ta, moZze se potaknuti suradnja medu obrazovnim sektorima, medu ostalim
za ucenike u nepovoljnom polozZaju.

SnaZna potpora za ucitelje i nastavnike, predavacle, ravnatelje Skola i druge clanove odgojno-obrazovnog osoblja koji
imaju kljucnu ulogu osiguravanju uspjeha ucenika i provedbi obrazovne politike: Brojne drzave ¢lanice izvjeS¢uju o
mjerama za poboljanje obrazovanja i struénog usavrSavanja ucitelia i nastavnika i naglaavaju potrebu za
svrsishodnoscu inicijalnog obrazovanja te trajnog stru¢nog usavrSavanja ucitelja i nastavnika te predavaca, u kojima se
kombiniraju predmetno znanje, pedagogija i praksa. Prioritet je i dalje opremanje relevantnog osoblja na svim razinama
i u svim sektorima obrazovanja i osposobljavanja snaznim pedagoskim vjestinama i kompetencijama, koje se temelji na
solidnom istrazivanju i praksi. Trebali bi biti osposobljeni za bavljenje individualnim potrebama i sve vecom
raznoliko$¢u ucenika u pogledu njihova drustvenog, kulturnog, ekonomskog i zemljopisnog podrijetla, za sprecavanje
ranog napustanja Skolovanja i za upotrebu inovativnih pedagoskih mjera i alata informacijskih i komunikacijskih
tehnologija na optimalan nacin, a na pocetku njihove karijere potrebno im je pruziti potporu pri uvodenju u rad.

Kvalitetno poucavanje u brojnim je zemljama sve Ce$¢e oteZano zbog nedostatka osoblja, a interes za nastavnicku
karjjeru u znatnom je padu. Stoga bi drzave clanice trebale poduzeti mjere kako bi se povecalo privlacnost i status
nastavnicke struke. (') Potrebne su sveobuhvatne dugorocne politike kako bi se osigurao odabir najpogodnijih
kandidata, s razli¢itim podrijetlom i iskustvom, a uiteljima i nastavnicima pruZile privla¢ne prilike za razvoj karijere,
takoder i s ciljem ublazavanja postojece izrazite rodne pristranosti.

Olaksavanje mobilnosti u svrhu uenja na svim razinama: Prvi Pregled mobilnosti (2014.), sastavljen u sklopu daljnjeg
djelovanja slijedom Preporuke Vijeca iz 2011. o mobilnosti u svrhu ucenja, pokazuje da se uvjeti za mobilnost u svrhu
ucenja uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu i dalje postoje znatne prepreke u smislu informiranja,
podrske studentima i priznavanja. Potrebno je razviti i provoditi mjere u pogledu transparentnosti, osiguravanja kvalitete
te vrednovanja i priznavanja vjestina i kvalifikacija. Za pradenje ¢injeninog stanja u vezi s mobilno$¢éu potrebni su
kvalitetniji podaci.

Pruzanje potpore internacionalizaciji visokog obrazovanja i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ostat ¢e prioritet.
To bi moglo ukljucivati suradnju u podrucju politika s drugim svjetskim regijama u vezi s osiguravanjem kvalitete i
promicanjem ishoda ucenja, razvoj strateskih partnerstava i zajednickih nastavnih i studijskih programa te promicanje
mobilnosti ucenika i studenata, osoblja i istraZivaca, kao i rad na olaksavanju upotrebe kvalifikacija steCenih izvan EU-a.

(") Mjere politika za poboljsanje privlacnosti nastavnicke struke u Europi, Europska komisija (2013.).
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PoboljsSani i pojednostavnjeni alati EU-a za transparentnost i priznavanje i vea sinergija medu njima: Alati za
transparentnost i priznavanje nuzni su za mobilnost, zaposljivost i cjeloZivotno ucenje. Upotreba nekih od njih, poput
Europassa, $iroko je rasprostranjena. S ciljem osiguravanja vece transparentnosti vecina drzava clanica razvila je
nacionalne kvalifikacijske okvire i povezala ih s Europskim kvalifikacijskim okvirom. Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je
Europski sustav kredita u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (ECVET), Europski okvir za osiguravanje kvalitete u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET) i Kvalifikacijski okvir Europskog prostora visokog obrazovanja
(QF-EHEA).

U daljnjem radu trebalo bi promicati vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja te olaksati postizanje transpa-
rentnosti i usporedivosti kvalifikacija diljem Europe. U pogledu nedavno pristiglih migranata postojeci bi instrumenti
transparentnosti mogli pomo¢i boljem razumijevanju stranih kvalifikacija u EU-u i obrnuto. Odgovarajuéim
priznavanjem i vrednovanjem mozZe se pridonijeti prihvacanju otvorenih i inovativnih oblika ucenja, medu ostalim onih
u kojima se upotrebljava digitalna tehnologija.

U daljnjem radu takoder bi se trebalo usredotociti na ucinkovitiju provedbu Europskog kvalifikacijskog okvira i
nacionalnih kvalifikacijskih okvira te na daljnji razvoj Europskog kvalifikacijskog okvira s ciljem povecanja transpa-
rentnosti i usporedivosti kvalifikacija. Upotrebom Europskog kvalifikacijskog okvira i nacionalnih kvalifikacijskih okvira
mogu se poduprijeti postoje¢i nacini priznavanja, a time i olakSati postupak priznavanja.

Posebnu bi paznju, nakon preliminarne procjene ucinka, trebalo posvetiti i pojednostavnjivanju i racionalizaciji
postoje¢ih instrumenata EU-a poput alata, portala i drugih usluga za vjestine i kvalifikacije usmjerenih na Siru javnost
kako bi se tu javnost bolje informiralo.

Nadoknadivanje nedostataka u podrucju ulaganja: Ucinkovito ulaganje u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje
izvor je odrzivog rasta. Ipak, od gospodarske krize javni su proracuni ostali ograniceni, a nekoliko je drzava clanica
realno srezalo troskove za obrazovanje i osposobljavanje. To upucuje na potrebu da se drzavama c¢lanicama pruzi
potpora u osmisljavanju reformi kojima ¢e se kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja postizati ucinkovitije, u okviru
Sirokog drustvenog konteksta. Plan ulaganja za Europu, program Erasmus+ te europski strukturni i investicijski fondovi,
ukljucujuéi Inicijativu za zaposljavanje mladih i program Obzor 2020. mogu pomoéi u poticanju ulaganja i
podupiranju prioriteta politike u okviru ET 2020., istodobno osiguravajuéi snaznu povezanost s politikama.

3. UPRAVLJANJE I RADNE METODE

Od Zajednickog izvjeséa iz 2012. upravljanje okvirom ET 2020. poboljsalo se, posebno u vezi s unapredenjem
prikupljanja podataka (Pregled obrazovanja i osposobljavanja), primjenjivo§¢u rada radnih skupina i razvojem stalnih
platformi za razmjenu misljenja izmedu klju¢nih dionika, kao 3to je Forum o obrazovanju, osposobljavanju i mladima.
Pregled stanja upucuje na konsenzus o sljedeCem pristupu za iduéi radni ciklus:

— pouzdani analiticki podaci i praenje napretka nuzni su za ucinkovitost okvira ET 2020. i provodit ¢e se u suradnji
s Eurostatom, mrezom Eurydice, centrom Cedefop, OECD-om i drugim organizacijama;

— pojednostavnjivanje i racionalizacija izvjes¢ivanja u okviru ET 2020. i dalje su medu prioritetima i te ¢e se mjere
poduprijeti produljenjem radnog ciklusa na pet godina. Analiticki podaci i aktualne ¢injenice te dostupne brojke
optimalno ¢e se iskoristiti, na primjer putem mreZze Eurydice i centra Cedefop (ReferNet). Istodobno ée se u
poglavljima Pregleda obrazovanja i osposobljavanja koja se odnose na pojedine zemlje u obzir uzeti aZurirani
nacionalni podaci ako su metodoloski pouzdani;

— snaZnijom povezanoséu izmedu obrazovanja, poslovnog sektora i istraZivanja te ukljucivanjem socijalnih partnera
i civilnog drustva pojacat Ce se utjecaj okvira ET 2020. i relevantnost obrazovnih sustava za povecanje europskog
kapaciteta za inovacije. U radu na ostvarenju tih ciljeva predvodnici su Udruzivanje znanja i UdruzZivanje sektorskih
vjeStina u okviru programa Erasmus+, aktivnosti Marie Sklodowska-Curie te Europski institut za inovacije i
tehnologiju u okviru programa Obzor 2020. Jednako e se tako poticati suradnja s dionicima u okviru Foruma o
obrazovanju, osposobljavanju i mladima, Europskog foruma sveucilista i poslovnog svijeta, Europskog poslovnog
foruma o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te tematskih foruma u drzavama clanicama. Nastojat ¢e se
suradivati s europskim civilnim dru$tvom i europskim socijalnim partnerima kako bi se omoguc¢ilo optimalno iskori-
Stavanje njihove stru¢nosti i moguénosti za informiranje javnosti.
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Alati u sklopu okvira ET 2020. pokazali su se vrijednima, ali nisu uvijek bili u¢inkoviti na nacionalnoj razini, posebno
zbog nedostatne sinkronizacije aktivnosti, nedostataka u Sirenju podatka i niske nacionalne svijesti o korisnosti rezultata
tih alata. Paket alata u okviru ET 2020. poboljsat Ce se:

— radi povecanja transparentnosti i koherentnosti aktivnosti u okviru ET 2020. Komisija ¢e, u suradnji s drzavama
¢lanicama (ukljuCujudi trio predsjedniStava VijeCa), pripremiti okvirni aZurirani radni plan za okvir ET 2020. u
kojem ¢e biti integriran i iznesen jasan pregled klju¢nih aktivnosti te seminara za uzajamno ulenje planiranih za
neformalne sastanke visih duZnosnika, tj. tijekom sastanaka celnika uprava za Skole, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te visoko obrazovanje (,sastanci Celnika uprava”), Skupine predstavnika na visokoj razini za
obrazovanje i osposobljavanje, radnih skupina za ET 2020., Savjetodavne skupine za Europski kvalifikacijski okvir te
Stalne skupine za pokazatelje i referentne vrijednosti;

— od 2016. nova generacija radnih skupina () radit ¢e na konkretnim pitanjima okvira ET 2020. navedenima u
Prilogu. Njihove ¢e mandate predloziti Komisija, a bit ¢e prilagodeni s obzirom na komentare drzava ¢lanica,
posebno one izrazene putem Odbora za obrazovanje. Te ¢e skupine redovito podnositi izvjes¢a relevantnim
neformalnim skupinama visih duZnosnika (tj. na sastancima ¢elnika uprava i Skupine predstavnika na visokoj razini
za obrazovanje i osposobljavanje) koje pomazu u usmjeravanju te Odboru za obrazovanje koji relevantne rezultate
predaje Vijecu. Poticat ¢e se inovativne metode rada, a rezultati rada skupina ucinkovitije ¢e se Siriti kako bi se
omogucila realna razmjena znanja te olak3ao daljnji rad;

— aktivnosti uzajamnog ucenja u okviru ET 2020., koje se obi¢no odvijaju u radnim skupinama, pojacat ée se, a
drzavama ¢lanicama suocenima sa sliénim izazovima politika omogudit e se da rade u grupama. Strucni pregledi
stanja koji se organiziraju na dobrovoljnoj osnovi u sklopu provedbe Zajednickog izvjeséa iz 2012. i usmjereni su
na izazove specifi¢ne za pojedine zemlje pokazali su se korisnima u kontekstu neformalnih sastanaka celnika uprava,
ali za njih su potrebne temeljitije pripreme i interaktivan dijalog. Posebno prilagodenim uzajamnim savjetovanjem
takoder se moze pruziti potpora odredenim nacionalnim programima reformi; (*4)

— Sirenje dobre prakse i steCenih iskustava, pri cemu se prema potrebi upotrebljavaju podaci za vise zemalja, poboljsat
e se organizacijom tematskih dogadaja, razmjenom informacija o politikama i dogovorima o prijenosu znanja te
razmjenama dobre prakse u obrazovanju. Kako bi se olaksalo ucinkovito prihvacanje odredenih klju¢nih rezultata
okvira ET 2020. medu dionicima iz podru¢ja obrazovanja i osposobljavanja, posebna e pozornost biti posvelena
girenju klju¢nih poruka na sluzbenim jezicima EU-a, ovisno o resursima. Osim toga, mehanizmi za Sirenje bit ée
ukljuceni u mandate radnih skupina za ET 2020. i ukljuéeni u aZurirani radni plan;

— Pregled obrazovanja i osposobljavanja, koji je uskladen s europskim semestrom i pruza aktualne podatke po
temama i zemljama, sustavno ¢e se upotrebljavati kao izvor podataka za rasprave o politikama na razini Vijeca te u
Europskom parlamentu u raspravama o obrazovnim izazovima i reformama;

— iskoristit ¢e se sve mogucnosti programa Erasmus+ kako bi se povecao ucinak alata u okviru ET 2020., medu
ostalim jacanjem priprema za eksperimentiranja u okviru politike u sklopu radnih skupina te primjenom podataka
prikupljenih u okviru izvrsnih projekata;

— iako su poduzeti pozitivni koraci za promicanje suradnje u podrudju obrazovanja i osposobljavanja s Odborom za
zaposljavanje u sklopu daljnjeg djelovanja u odnosu na Zajednicko izvjesée iz 2012., jos ima prostora za istrazivanje
nacina poboljSanja i boljeg strukturiranja tog odnosa, na primjer poticanjem rasprave o pitanjima ljudskog kapitala
koja se u vecoj mjeri temelji na podacima, u skladu sa zakljuécima Vijeca (EPSCO) od 9. ozujka 2015,

— pojacati suradnju unutar VijeCa za obrazovanje, mlade, kulturu i sport te s drugim sastavima Vijeca.

(") Te radne skupine, koje je osnovala Komisija u sklopu radnog programa Obrazovanje i osposobljavanje 2010. kako bi provela otvorenu
metodu koordinacije u obrazovanju i osposobljavanju, funkcioniraju kao forum za razmjenu najboljih praksi u tim podru¢jima. U njima
se na dobrovoljnoj osnovi okupljaju stru¢njaci iz drzava ¢lanica.

(") Uzajamno savjetovanje instrument je kojim se na dobrovoljnoj i transparentnoj osnovi okupljaju stru¢njaci iz istog podrugja iz malog
broja nacionalnih uprava kako bi zemljama koje su u procesu znatnog razvoja politike osigurali vanjsko savjetovanje. Namjera je da
preraste razmjenu informacija te osigura forum za nalaZenje rjeSenja nacionalnih izazova u obliku radionice s aktivnim sudjelovanjem.
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PRILOG

PRIORITETNA PODRUCJA ZA EUROPSKU SURADNJU U OBRAZOVAN]JU I OSPOSOBLJAVANJU

Pregledom stanja u sredini programskog razdoblja potvrdena je relevantnost Cetiriju strateskih ciljeva okvira ET 2020.
koja je Vijece utvrdilo 2009., odnosno:

1. ostvarivanja koncepta cjelozivotnog ucenja i mobilnosti;

2. unapredenja kvalitete i u¢inkovitosti obrazovanja i osposobljavanja;

3. promicanja jednakosti, socijalne kohezije i aktivnog gradanstva;

4. jacanja kreativnosti i inovacija, uklju¢ujuéi poduzetni$tvo, na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja.

U okviru tih strateskih ciljeva u pregledu stanja naglasen je zajednicki cilj drzava ¢lanica u pogledu uskladivanja
trenutacnih prioritetnih podru¢ja djelovanja. U niZe navedenoj tablici predloZeno je smanjenje s trinaest na Sest
prioritetnih podrudja za razdoblje do 2020., od kojih svako moze doprinijeti jednom ili viSe strateskih ciljeva, potpuno
je u skladu s opéim politickim prioritetima EU-a i doprinosi im.

U tablici u nastavku prioritetna podrudja podijeljena su na konkretna pitanja kao odgovor na zahtjev Vijeca za
konkretnijim utvrdivanjem tema za daljnji rad. Ta e se podru¢ja pratiti u okviru metoda rada i paketa alata okvira
ET 2020, ona su zajednicki izazov za drzave clanice, a rad na tim podru¢jima na europskoj razini ima dodanu
vrijednost. Konkretna pitanja bit ¢e temelj mandata sljedece generacije radnih skupina za ET 2020.

Drzave ¢lanice u skladu s nacionalnim prioritetima odabrat ¢e podrudja i pitanja na kojima je potrebno raditi te oblik
suradnje u kojoj Zele sudjelovati.

Prioritetna podrucja Konkretna pitanja

—-

1. | Relevantno i visokokvali- jacanje usmjerenog djelovanja politika kako bi se smanjile niske razine stje-
tetno znanje, vjeStine i kom- canja osnovnih vjestina diljem Europe, $to ukljucuje jezik, pismenost,
petencije razvijeni tijekom matematiku, prirodoslovlje i digitalnu pismenost

cjeloZivotnog ucenja, usmje- e .
reni na ishode uCenja u |ii. jacanje razvoja transverzalnih vjestina i kljucnih kompetencija, u skladu

svrhu zapogsljivosti, inovativ- s Referentnim okvirom klju¢nih kompetencija za cjeloZivotno ucenje, a po-
nosti, aktivnog gradanstva i sebno digitalnih, poduzetnickih i jezi¢nih kompetencija
dobrobiti

iii. ponovno pokretanje i nastavak strategija cjelozivotnog ucenja i usmjeravanje
na prijelazne faze u okviru obrazovanja i osposobljavanja, istodobno viso-
kokvalitetnim usmjeravanjem poticuéi horizontalni i vertikalni prijelaz na
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, visoko obrazovanje i obrazovanje
odraslih, uklju¢ujuéi neformalno i informalno ucenje, te s obrazovanja i
osposobljavanja na rad

iv. poticanje uopéenog, pravednog pristupa cijenom prihvatljivom i viso-
kokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, posebno
za osobe u nepovoljnom poloZaju, te nastavak rada na kvalitativnom okviru
u tom podrudju

v. smanjenje ranog napustanja $kolovanja podupiranjem na to usmjerenih
strategija koje se provode u $kolama s pomocu opée ukljucive i na ucenika
usmjerene vizije obrazovanja i pruzanja ,drugih prilika”, s naglaskom na
ucinkovitom okruZenju za ucenje i pedagoskim metodama

vi. promicanje relevantnosti visokog obrazovanja za trziSte rada i drustvo,
medu ostalim boljim uvidom u potrebe i ishode na trziStu rada i njihovim
predvidanjem, npr. praenjem karijera osoba s diplomom, poticanjem raz-
voja studijskih programa, ja¢anjem ucenja kroz rad i suradnje izmedu usta-
nova i poslodavaca
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Prioritetna podrucja Konkretna pitanja
vii. provedba srednjorocnih ciljeva iz Rige u strukovnom obrazovanju i ospo-
sobljavanju (vidjeti detaljne informacije na kraju teksta) i pruzanje potpore
Europskom savezu za naukovanje i poboljavanje predvidanja potreba za
vjeStinama na trzistu rada
viii. provedba obnovljenog Europskog programa za obrazovanje odraslih
(vidjeti detaljne informacije na kraju teksta)
2. | Uklju¢ivo obrazovanje, jed- | i. rjeSavanje pitanja sve veCe raznolikosti uenika i poboljsanje pristupa kva-

nakost, pravednost, nediskri-
minacija i promicanje gra-
danskih kompetencija

litetnom i uklju¢ivom redovnom obrazovanju i osposobljavanju za sve
ucenike, medu ostalim za skupine u nepovoljnom poloZzaju, kao §to su uce-
nici s posebnim potrebama, novopristigli migranti, osobe migrantskog podri-
jetla i Romi, a istodobno i borba protiv diskriminacije, rasizma, segregacije,
zlostavljanja medu vrinjacima (ukljucujuéi zlostavljanje na internetu), nasilja i
stereotipa

ii. rjeSavanje problema rodnih razlika u obrazovanju i osposobljavanju, nejedna-
kih moguénosti za Zene i muskarce te promicanje rodno uravnoteZenijih
obrazovnih izbora

iii. olakSavanje migrantima u¢inkovitog usvajanja jednog ili vise jezika koji se
koristi u nastavi i radu formalnim i neformalnim u¢enjem

iv. promicanje gradanskih, medukulturnih i socijalnih kompetencija, medu-
sobnog razumijevanja i uzajamnog postovanja te posjedovanja demokratskih
vrijednosti i temeljnih prava na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja

v. jacanje kritickog razmisljanja te internetske i medijske pismenosti

Otvoreno i inovativno obra-
zovanje i osposobljavanje,
ukljucujuéi potpuno prihva-
¢anje digitalnog doba

i. daljnje istrazivanje moguénosti inovativnih i aktivnih pedagoskih metoda
kao 3to su interdisciplinarno poucavanje i metode suradni¢kog ucenja kako
bi se pobolj$ao razvoj relevantnih i naprednih vjestina i kompetencija, uz
istodobno poticanje uklju¢ivog obrazovanja, medu ostalim za uéenike u ne-
povoljnom polozaju i u¢enike s potesko¢ama

ii. podupiranje suradnje poticanjem ukljucenosti ucenika, ucitelja i nastavnika,
predavaca, ravnatelja $kola i drugih ¢lanova odgojno-obrazovnog osoblja, ro-
ditelja i Sire lokalne zajednice kao 3to su skupine civilnog drustva, socijalni
partneri i poduzeca

iii. povecanje sinergija izmedu aktivnosti u obrazovanju, istrazivanju i inovaci-
jama, imajuéi na umu odrZivi rast, ¢ime se nastavlja razvoj visokog obrazova-
nja s novom usmjereno$¢u na strukovno obrazovanje i osposobljavanje te na
skole

iv. promicanje upotrebe informacijskih i komunikacijskih tehnologija s ci-
ljem povecanja kvalitete i relevantnosti obrazovanja na svim razinama

v. poveanje dostupnosti i kvalitete otvorenih i digitalnih obrazovnih re-
sursa i pedagoskih metoda na svim razinama obrazovanja, u suradnji s eu-
ropskim zajednicama otvorenog koda

vi. razvoj digitalnih kompetencija na svim razinama ucenja, ukljucujudi for-
malno i neformalno ucenje, kao odgovor na digitalnu revoluciju

SnaZna potpora za ucitelje i
nastavnike, predavale, rav-
natelje Skola i drugo od-
gojno-obrazovno osoblje

i. jacanje zaposljavanja, odabira i uvodenja najboljih i najpogodnijih kandi-
data za nastavnicku struku

ii. povecanje privla¢nosti i ugleda nastavnicke struke medu pripadnicima obaju
spolova
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Prioritetna podrucja Konkretna pitanja

iii. potpora inicijalnom obrazovanju i trajnom strunom usavr$avanju na
svim razinama, posebno s ciljem pristupanja povecanoj raznolikosti ucenika,
ranom napustanju Skolovanja, ucenju kroz rad, digitalnim kompetencijama i
inovativnim pedagoskim metodama, medu ostalim u okviru alata EU-a kao
§to su platforma eTwinning, internetska stranica School Education Gateway i
elektronicka platforma za obrazovanje odraslih u Europi (EPALE)

iv. potpora promicanju izvrsnosti u pou€avanju na svim razinama, u izradi pro-
grami za obrazovanje ucitelja i nastavnika, organizaciji ucenja i poticajnim
strukturama te istraZivanju novih nacina za mjerenje kvalitete obrazovanja i
struénog usavr$avanja ucitelja i nastavnika

5. | Transparentnost i priznava- | i. poticanje transparentnosti, osiguravanja kvalitete, vrednovanja, a time i

nje vjestina i kvalifikacija priznavanja vjestina ifili kvalifikacija, ukljucujuéi one stecene putem digital-
radi olaksavanja mobilnosti nih, internetskih i otvorenih resursa za ucenje te neformalnim i informalnim
u svrhu ulenja te mobilnosti ucenjem

radne snage Lo o , -
ii. pojednostavnjenje i racionalizacija transparentnosti, dokumentiranja te

alata za vrednovanje i priznavanje koji ukljuCuju izravno informiranje uce-
nika, radnika i poslodavaca te daljnja provedba Europskog kvalifikacijskog
okvira i nacionalnih kvalifikacijskih okvira

iii. potpora mobilnosti ucenika, naucnika, studenata, ucitelja i nastavnika, ¢la-
nova odgojno-obrazovnog osoblja i znanstvenih istrazivaca

iv. razvoj strateskih partnerstava i zajednickih studijskih programa, posebno po-
veéanjem internacionalizacije visokog obrazovanja i strukovnog obrazova-
nja i osposobljavanja

6. | Odrzivo ulaganje, kvaliteta i | i. istraZivanje potencijala Plana ulaganja za Europu u podrudju obrazovanja i
uinkovitost sustavid za ob- osposobljavanja, medu ostalim promicanjem modela financiranja kojima ce
razovanje i osposobljavanje se privuéi privatni dionici i kapital

ii. poticanje drzava ¢lanica na donoSenje politika na temelju dokaza, ukljucujudi
vrednovanje i ocjenu sustava obrazovanja i osposobljavanja, s ciljem prace-
nja politika i osmisljanja reformi kojima se ucinkovitije postize kvaliteta
obrazovanja

iii. poticanje inovativnih na¢ina za osiguranje odrzivog ulaganja u obrazovanje
i osposobljavanje te, prema potrebi, ispitivanje oblika financiranja na temelju
djelotvornosti i podjele troskova

POSEBNI PRIORITETI ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE TE OBRAZOVANJE ODRASLIH DO 2020.

Za sektorske programe za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (postupak Kopenhagen-Bruges) i za obrazovanje
odraslih potrebno je detaljnije utvrditi ciljeve/prioritete za razdoblje do 2020. te ih usvojiti u ovom Zajednickom
izvjescéu.

I. STRUKOVNO OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE

U zakljuccima iz Rige od 22. lipnja 2015. u podrudju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za razdoblje od 2015.
do 2020. predlozeni su sljedeéi srednjoro¢ni ciljevi (1):

— promicanje svih oblika u€enja kroz rad, uz poseban naglasak na naukovanju, uklju¢ivanjem socijalnih partnera,
poduzeca, komora i pruzatelja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te poticanjem inovacija i poduzetnistva;

(") http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/201 5-riga-conclusions_en.pdf.


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf
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— daljnji razvoj mehanizama osiguravanja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju u skladu s
preporukom Europskog referentnog okvira za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
(EQAVET) (3 te, u okviru sustavd za osiguravanje kvalitete, uspostava kontinuiranih sustava informiranja i
povratnih informacija u sustavu za pofetno strukovno obrazovanje i osposobljavanje te sustavu za trajno
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (*) na temelju ishoda ucenja;

— poboljsanje pristupa strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i kvalifikacijama za sve s pomocu fleksi-
bilnijih i medusobno povezanijih sustava, a posebno pruzanjem ucinkovitih i integriranih usluga savjetovanja i
omogucdivanjem vrednovanja neformalnog i informalnog uéenja;

— daljnje jacanje klju¢énih kompetencija u kurikulumima za strukovno obrazovanje i osposobljavanje te pruzanje
ucinkovitijih prilika za stjecanje ili razvoj tih vjestina u okviru pocetnog i trajnog strukovnog obrazovanja i osposob-
ljavanja;

— uvodenje sustavnih pristupa i prilika za inicijalno obrazovanje i trajno stru¢no usavrSavanje nastavnika,
predavaca i mentora u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, kako u $kolskom tako i u radnom
okruzenju.

II. OBRAZOVANJE ODRASLIH

U obnovljenom Europskom programu za obrazovanje odraslih (*) koji je Vijece usvojilo 2011. istaknut je niz
prioritetnih podru¢ja za razdoblje od 2012. do 2014., ali su oni stavljeni u dugoro¢nu perspektivu u skladu s Cetiri
strateSka cilja okvira ET 2020. Posebni prioriteti na koje bi se drZave ¢lanice, uz potporu Europske komisije, trebale
usredotociti do 2020. kako bi ostvarile dugoro¢nu viziju navedenog programa, jesu:

— upravljanje: osiguravanje uskladenosti obrazovanja odraslih s drugim podru¢jima politike, poboljSanje koordinacije,
ucinkovitosti i relevantnosti za potrebe drustva, gospodarstva i okoliSa; prema potrebi, povecanje i privatnih i javnih
ulaganja;

— ponuda i sudjelovanje: znatno povecanje ponude visokokvalitetnog obrazovanja odraslih, posebno u pogledu
pismenosti, kvantitativne pismenosti i digitalnih vjestina, te povecanje sudjelovanja s pomocu ucinkovitih strategija
za informiranje, savjetovanje i motiviranje usmjerenih na skupine kojima je to najpotrebnije;

— fleksibilnost i pristup: prosirivanje pristupa poveéanjem dostupnosti ucenja na radnom mjestu i ucinkovitom
upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija; uvodenje postupaka za utvrdivanje i vrednovanje vjestina
nisko kvalificiranih odraslih osoba i pruZanje dostatnih drugih prilika kojima se osobama bez 4. razine kvalifikacija
omogucuje stjecanje priznate kvalifikacije povezane s razinama Europskog kvalifikacijskog okvira;

— kvaliteta: poboljsanje osiguravanja kvalitete, uklju¢ujuéi pracenje i procjenu ucinka, poboljsanje inicijalnog i trajnog
obrazovanja nastavnika u obrazovanju odraslih te prikupljanje potrebnih podataka o potrebama kako bi se ponuda
ucinkovito usmjerila i osmislila.

() SLC155,8.7.2009.
() SLC 324,1.12.2010., str. 5.
(4 SLC372,20.12.2011., str. 1.
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Zaklju&ci Vijeca o smanjenju ranog napustanja Skolovanja i promicanju uspjeha u skoli

(2015/C 417/05)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

U KONTEKSTU

— cilja strategije Europa 2020. u podru¢ju obrazovanja da se prosjecna europska stopa osoba koje rano napustaju
skolovanje () smanji na razinu manju od 10 % do 2020. (%);

— Zakljucaka Vijeca od 12. svibnja 2009. o uspostavi strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja (,ET 2020.”) (*);

— Zajednickog izvjeS¢a Vijeca i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja (%),

UZIMA]UCI U OBZIR

— Preporuku Europskog parlamenta i VijeCa od 18. prosinca 2006. o kljuénim kompetencijama za cjeloZivotno
ucenje (°);

— Zakljucke Vijeca od 11. svibnja 2010. o socijalnoj dimenziji obrazovanja i osposobljavanja (°);

— Zakljucke Vije¢a o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju: pruzanje najboljih temelja svoj nasoj djeci za svijet
sutradnjice (’);

— Preporuku Vijeca iz 2011. o politikama kojima je cilj smanjenje ranog napustanja $kolovanja (), posebno prilozeni
politicki okvir, i njegov poziv da se osigura da drzave clanice do kraja 2012. uspostave sveobuhvatne politike o
ranom napustanju $kolovanja koje obuhvacaju mjere sprecavanja, intervencije i kompenzacije;

— Rezoluciju Europskog parlamenta od 1. prosinca 2011. o rjeSavanju problema ranog napustanja skolovanja (°);
— Preporuku Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi programa Garancija za mlade (*°);

— Parisku deklaraciju od 17. oZujka 2015. o promicanju gradanstva i zajednic¢kih vrijednosti slobode, snosljivosti i
nediskriminacije putem obrazovanja,

[ S OBZIROM NA

— simpozij luksemburskog predsjednistva Trajni napredak: rjesavanje problema ranog napustanja Skolovanja i promicanje
uspjeha u skoli odrzan u Luxembourgu 9. i 10. srpnja 2015., na kojem su se okupili sudionici iz cijelog EU-a u
podrugjima kreiranja politika, istrazivanja i prakse kako bi raspravljali o toj vaznoj temi;

— konferenciju luksemburskog predsjednistva pod naslovom Raznolikost i visejezichost u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju odrzanu u Luxembourgu 10. i 11. rujna 2015,

— zavr$no izvje$¢e Tematske radne skupine za ET 2020. za rano napustanje $kolovanja iz 2013. i poruke Radne
skupine za $kolsku politiku u vezi s politikama iz 2015.;

— izvjeS¢e Tematske radne skupine za ET 2020. za rani i predskolski odgoj i obrazovanje iz 2014. u kojem se predlazu
klju¢na nacela okvira kvalitete u tom podrudju,

() Udio stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine samo s niZim sekundarnim obrazovanjem ili niZom razinom i koji vise ne sudjeluju u
obrazovanju ili osposobljavanju (Eurostat/Anketa o radnoj snazi).

() EUCO 13/10, PRILOG L, Cetvrta alineja (str. 12.).
() SLC119,28.5.2009.,str. 2.
(*) Vidjeti str. 25 ovog Sluzbenog lista.
(*) SLL 394, 30.12.2006., str. 10.
(®) SLC135,26.5.2010., str. 2.
()
()
()
")

5

) SLC175,15.6.2011., str. 8.
SLC191,1.7.2011,, str. 1.
SLC165E,11.6.2013.,str. 7.
(' SLC120,26.4.2013,,str. 1.
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SMATRA DA

Na sredini razdoblja strategije Europa 2020. i strateskog okvira ET 2020. te Cetiri godine nakon $to je Vijeée donijelo
preporuku o politikama za smanjenje ranog napustanja skolovanja ('), pravo je vrijeme za ocjenu dosadasnjeg napretka s
ciljem preispitivanja, uévri¢ivanja i pobolj§anja mjera usmjerenih na smanjenje te pojave te promicanje uspjeha u $koli
za sve.

Od donosenja preporuke Vije¢a 2011. mnoga ranija saznanja o ranom napustanju $kolovanja pobolj$ana su i dopunjena
uzajamnim uenjem i razmjenom primjera dobre prakse medu drzavama ¢lanicama, daljnjim istraZivanjima i detaljnom
analizom politika usvojenih na nacionalnoj razini. Zahvaljujuéi glavnom cilju strategije Europa 2020. u vezi s ranim
napustanjem $kolovanja to je pitanje visoko na dnevnom redu nacionalnih politika i doprinijelo je promicanju
obrazovnih reformi.

lako je posljednjih godina ostvaren vidljiv napredak u smanjenju stope ranog napustanja $kolovanja, previse ucenika i
dalje prijevremeno napusta obrazovanje (3. I dalje postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama i unutar njih, a u
mnogim zemljama jo§ nema sveobuhvatnih strategija koje su zagovarane u preporuci Vijeca iz 2011.

Iz tog razloga EU i drzave ¢lanice prepoznaju potrebu za aktivnim ulaganjem napora kako bi se ostvario, a ako je
mogucde, ¢ak i premasio cilj strategije Europa 2020.

NAGLASAVA DA

1. Rano napustanje skolovanja Cesto je rezultat niza medusobno povezanih osobnih, socijalnih, ekonomskih, kulturnih,
obrazovnih, rodnih i obiteljskih ¢imbenika i povezano je sa situacijama trajnog nepovoljnog poloZaja koje Cesto
nastaju jo$ u ranom djetinjstvu. Skupine niskog socioekonomskog polozaja pogodene su u vecoj mjeri, a stope ranog
napustanja Skolovanja posebno su alarmantne za odredene skupine kao $to su djeca migrantskog podrijetla
(uklju¢ujuéi novopristigle migrante i djecu rodenu u inozemstvu), djeca Roma te djeca s posebnim obrazovnim
potrebama.

2. Oblikovanje i kvaliteta obrazovnih sustava takoder snaZno utje¢u na sudjelovanje i uspjeh ucenika, a odredeni
sustavni ¢imbenici mogu negativino utjecati na napredak u ucenju. Osim toga, ¢imbenici kao $to su nepovoljno
ozradje u Skoli, nasilje i zlostavljanje medu vrinjacima, okruZenje za ucenje u kojem ucenici ne osjecaju da ih se
postuje ili cijeni, metode poucavanja i kurikulumi koji mozda nisu uvijek najprimjereniji, nedovoljna potpora
ucenicima, nedostatak obrazovanja za karijeru i profesionalnog usmjeravanja ili losi odnosi izmedu ucitelja i ucenika
mogu dovesti do toga da ucenici prijevremeno napustaju obrazovanje.

3. U na$im sve raznovrsnijim dru$tvima postoji hitna potreba za uklju¢ivim i uskladenim odgovorima dionika iz
obrazovnog sustava i izvan njega kojima je cilj promicanje zajednickih vrijednosti kao $to su tolerancija, uzajamno
postovanje, jednake mogucénosti i nediskriminacija, kao i poticanje drustvene integracije, medukulturnog razumi-
jevanja i osjecaja pripadnosti.

4. Osiguravanje da svaka mlada osoba ima jednak pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju (%) te priliku da razvije
svoj puni potencijal neovisno o osobnim, obiteljskim ili rodnim ¢imbenicima, socioekonomskom poloZaju i Zivotnim
iskustvima klju¢no je za spreCavanje marginalizacije i socijalne iskljucenosti, kao i za smanjivanje rizika od
ekstremizma i radikalizacije.

5. Zavr$etak srednjoskolskog obrazovanja ili strukovnog obrazovanja i osposobljavanja obi¢no se smatra najniZom
potrebnom kvalifikacijom za uspjeSan prijelaz iz obrazovanja na trZiSte rada, kao i za pristup sljede¢im razinama
obrazovanja i osposobljavanja. Buduéi da se osobe koje rano napuste obrazovanje i osposobljavanje suocavaju s
vedim rizikom od nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljucenosti, ulaganje u potporu obrazovnim postignu¢ima
mladih moZe pomoéi u prekidanju zacaranoga kruga prikracenosti i medugeneracijskog prijenosa siromastva i
nejednakosti.

Ujedinjena Kraljevina glasovala je protiv preporuke.

Prema podacima iz 2014. 11,1 % osoba u dobi od 18 do 24 godine napustilo je obrazovanje i osposobljavanje a da nisu zavrsili srednjo-
Skolski program, to ¢ini oko 4,4 milijuna mladih (izvor: Eurostat (LFS), 2014.).

Za potrebe ovih zakljucaka izraz ukljucivo obrazovanje odnosi se na pravo svih na kvalitetno obrazovanje koje zadovoljava osnovne
potrebe za ucenjem i obogacuje Zivot ucenika.

— —~—
- ==
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POZIVA DRZAVE CLANICE, UZ UVAZAVAN]E NACELA SUPSIDIJARNOSTI I U SKLADU S NACIONALNIM OKOLNOSTIMA, DA
1. aktivno provode preporuku Vijeca iz 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja $kolovanja, posebno:

(a) nastavljanjem procesa razvoja i provedbe sveobuhvatnih strategija, ili odgovaraju¢ih integriranih politika
sastavljenih od mjera spreCavanja, intervencije i kompenzacije temeljenih na dokazima koje su dosljedno
ugradene u visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje te koje imaju koristi od trajnog politickog
angazmana sa snaznim naglaskom na sprecavanju;

(b) osiguravanjem predana sudjelovanja i dugoro¢ne suradnje dionika iz svih relevantnih podru¢ja (posebno
obrazovanja i osposobljavanja, zaposljavanja, gospodarskih pitanja, socijalnih pitanja, zdravstva, stanovanja,
mladih, kulture i sporta) na svim razinama i medu njima, na temelju jasno utvrdenih uloga i odgovornosti te uz
pomnu uskladenost;

2. uz pokazatelj ranog napustanja $kolovanja EU-a istraZze moguénosti za razvoj ili pobolj$anje nacionalnih sustava
prikupljanja podataka koji redovito obuhvacaju Sirok spektar informacija () o uenicima, posebno o onima
izloZenima riziku i onima koji rano napustaju Skolovanje. Takvi sustavi, koji obuhvacaju sve razine i vrste
obrazovanja i osposobljavanja i potpuno su uskladeni s nacionalnim zakonodavstvom o zastiti podataka, mogli bi:

(a) omoguditi redovito pralenje napretka u obrazovanju s ciljem ranog otkrivanja i prepoznavanja ucenika kod
kojih postoji rizik od ranog napustanja $kolovanja;

(b) pomodi u odredivanju kriterija i pokazatelja za prepoznavanje nepovoljnog poloZaja u obrazovanju;
(c) pomodi u razumijevanju razloga ranog napustanja $kolovanja, medu ostalim prikupljanjem misljenja ucenika;

(d) olaksati dostupnost podataka i informacija na razli¢itim razinama politike i njihovu uporabu u usmjeravanju i
pradenju razvoja politike;

(e) pruziti temelj za razvoj ucinkovita usmjeravanja i potpore u $kolama s ciljem sprecavanja ranog napustanja
Skolovanja, kao i daljnje mjere za mlade koji su prijevremeno napustili obrazovanje i osposobljavanje;

3. prema potrebi razmotre postavljanje ambicioznijih nacionalnih ciljeva za smanjenje ranog napustanja skolovanja,
posebno ako su postojeéi vec ostvareni;

4. utvrde $kole ili lokalna okruzenja u kojima prijeti visok rizik ranog napustanja $kolovanja i izrazito nepovoljan
polozaj u obrazovanju te koji mogu imati koristi od dodatne potpore ili sredstava;

5. provedu, prema potrebi, reformu obrazovnih sustava, obuhvacajuéi cijeli spektar obrazovanja i osposobljavanja,
uklju¢ujuéi neformalno ucenje i priznavajuéi ulogu rada s mladima, s ciljem jacanja strukturnog, pedagoskog,
nastavnog i stru¢nog kontinuiteta, olakSavanja prijelaza, rjeSavanja problema segregacije i nejednakosti u
obrazovnim sustavima i promicanja mjera kojima se podupire napredak i obrazovna postignuéa ucenika te ih se
poti¢e da zavr$e obrazovanje;

6. osiguraju opéi, pravedan pristup dostupnom, visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.
Kognitivne i nekognitivne vjestine razvijene u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju mogu pomo¢i djeci da
razviju svoj puni potencijal i pruZaju im temelje za Zivot i uspjeh u Skoli. Strukturama ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja takoder bi se trebalo promicati u¢inkovito usvajanje jezika nastave ili viSe njih, istodobno postujuéi
kulturnu i jezi¢nu raznolikost. Razvoj osjecaja pripadnosti i sigurnih odnosa utemeljenih na povjerenju od rane dobi
kljucan je za daljnje ucenje i razvoj djece;

Sirok spektar informacija zna&i posebno saznati vise o:
— dobi u kojoj dolazi do prekida obrazovanja i osposobljavanja;
— odnosu izmedu ranog napustanja skolovanja i izostajanja s nastave;
— razlikama u odnosu na rano napustanje $kolovanja s obzirom na rod, obrazovna postignuca ili dostignutu razinu obrazovanja;
— socioekonomskoj pozadini ili zamjenskom ¢imbeniku, poput informacija o susjedstvu;
— podrijetlu ifili materinskom jeziku ucenika.

—_
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7. poticu i promicu suradnicke pristupe (,za cijelu $kolu”) za smanjenje ranog napustanja skolovanja na lokalnoj razini,
na primjer:

a) tako da $kolama pruze veli manevarski prostor u pogledu upravljanja, pitanja kurikuluma i metoda rada, medu
ostalim ve¢om autonomijom uz koju dolazi u¢inkovita odgovornost;

b) odgovarajuéim otvorenim i transparentnim mehanizmima osiguravanja kvalitete i postupcima planiranja i
poboljsanja $kola, uspostavljenih i provedenih uz aktivno sudjelovanje cijele $kolske zajednice (ravnatelji $kola,
nastavno i nenastavno osoblje, ucenici, roditelji i obitelji);

¢) ucinkovitim partnerstvima i medusektorskom suradnjom izmedu $kola i vanjskih dionika, ukljucujuéi niz
stru¢njaka, nevladinih organizacija, poduzeca, udruga, osoba koje rade s mladima, lokalnih vlasti i sluzbi te
drugih predstavnika iz zajednice u cjelini u skladu s lokalnim kontekstima;

d) suradnjom medu Skolama razli¢itih vrsta i razina koje se nalaze na istom podrudju, kao i umreZavanjem i
obrazovnim zajednicama u kojima sudjeluju razni stru¢njaci na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini,
kako bi se promicala razmjena primjera dobre prakse;

€) izvrsno$¢u u upravljanju Skolama i vodstvu kola, primjerice poboljSanjem postupaka zaposljavanja i moguénosti
trajnog stru¢nog usavravanja ravnatelja $kola;

f) kulturom potpore i suradnje medu ucenicima, roditeljima, obiteljima i osobljem $kola, s ciljem jaceg poistovje-
¢ivanja mladih sa $kolskim sustavom, povecanja njihove motivacije za ucenje i poticanja njihova sudjelovanja u
zajednickim postupcima donosenja odluka;

g) potporom Skolama u dopiranju do svih roditelja i obitelji izvan formalnih zahtjeva za sudjelovanjem te u
izgradnji kulture medusobnog povjerenja i poStovanja zahvaljujuéi kojoj se roditelji i obitelji osjecaju
dobrodoslima u skoli i uklju¢enima u obrazovanje svoje djece;

h) mehanizmima za otkrivanje ranih znakova odustajanja, kao $to su redovito izostajanje s nastave ili problemi u
ponasanju;

i) sustavnim okvirima potpore za ucenike kod kojih postoji rizik od ranog napustanja skolovanja, ukljucujuéi
mentorstvo, savjetovanje i psiholosku pomod¢, kao i moguénost dodatne potpore za ucenike ¢iji materinski jezik
(ili vise njih) nije jezik nastave;

j) pruzanjem $iroka raspona dostupnih izvannastavnih i izvanskolskih aktivnosti, na primjer u sportu, umjetnosti,
volonterskom radu ili radu s mladima, kojima se moZe nadopuniti iskustvo ucenja i povecati sudjelovanje,
motiviranost i osjecaj pripadnosti ucenika;

8. poticudi visoka ocekivanja za sve ucenike i promicudi pristup temeljnim vjestinama i znanju koji ¢e ih na najbolji
nacin pripremiti za buduénost, istraze moguénosti prilagodenijih oblika poucavanja i ucenja koji su u vecoj mjeri
usredotoceni na ucenika, medu ostalim putem digitalnih resursa, kao i upotrebu razli¢itih metoda vrednovanja,
poput formativnog vrednovanja (!);

9. osiguraju, uz uvaZavanje institucionalne autonomije, da ucitelji i nastavnici, predavaci, ravnatelji skola, odgojitelji u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i ostalo osoblje inicijalnim obrazovanjem ucitelja i nastavnika te
trajnim stru¢nim usavrSavanjem steknu vjestine, kompetencije i upuéenost potrebne za razumijevanje i rjeSavanje
nepovoljnog poloZaja u obrazovanju i mogucih ¢imbenika rizika koji bi mogli uzrokovati odustajanje ili rano
napustanje Skolovanja. Takve vjeStine, kompetencije i znanje mogli bi obuhvatiti pitanja kao $to su strategije
upravljanja razredom i raznoliko$¢u, izgradnja odnosa, rjeSavanje sukoba, metode sprecavanja zlostavljanja medu
vr$njacima te obrazovanje za karijeru i profesionalno usmjeravanje;

10. osiguraju da profesionalno obrazovanje i usmjeravanje, fleksibilnije moguénosti i visokokvalitetno strukovno
obrazovanje i osposobljavanje jednake vrijednosti kao opée obrazovanje budu dostupni svim uéenicima;

11. osiguraju pristup visokokvalitetnim sustavima ,druge prilike” i drugim moguénostima za ponovno ukljucivanje u
redovno obrazovanje za sve mlade koji su prijevremeno napustili obrazovanje te osiguraju da sve znanje, vjestine i
kompetencije ste¢eni na taj nacin, ukljuCuju¢i neformalnim i informalnim ucenjem, budu priznati u skladu s
preporukom Vijeéa iz 2012. ()

(") Za potrebe ovih zakljucaka izraz formativno vrednovanje odnosi se na mjere koje se primjenjuju radi preciznog utvrdivanja potreba
ucenika te pruzanja pravodobne i trajne povratne informacije u sklopu procesa ucenja.
() SLC398,22.12.2012,,str. 1.
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POZIVA DRZAVE CLANICE I KOMISIJU DA

1. u najveCoj mogucoj mjeri iskoriste moguénosti dostupne u sklopu strateskog okvira ET 2020. i putem otvorene
metode koordinacije, ukljuujuéi moguénost jacanja uzajamnog ucenja i, prema potrebi, ugovaranja provedbe
istrazivanja i studija, kako bi se ojacalo kreiranje politika utemeljenih na dokazima te razvili i Sirili primjeri uspjesne
politike u praksi;

2. iskoriste moguénosti financiranja koje nude instrumenti EU-a kao $to su program Erasmus+, Europski socijalni fond i
Europski fond za strateska ulaganja (') za potporu mjerama usmjerenima na smanjenje ranog napustanja skolovanja u
sklopu sveobuhvatnih politika i na promicanje suradnje u skolama i oko njih;

3. nastave istraZzivanjem i uzajamnim ucenjem utvrdivati primjere naju¢inkovitije prakse suradnje u $koli i na lokalnoj
razini s ciljem ublazavanja nepovoljnog poloZaja u obrazovanju, smanjenja ranog napustanja $kolovanja i
osiguravanja uklju¢ivijeg obrazovanja. Osiguraju opsezno Sirenje takve prakse medu nastavnim i nenastavnim
osobljem i dionicima, posebno putem zajednice eTwinning i internetske stranice School Education Gateway.

POZIVA KOMISIJU DA:

1. nastavi slijediti i $iriti informacije o razvojima dogadaja u drzavama ¢lanicama i periodi¢no izvje$¢uje o napretku u
ostvarivanju cilja strategije Europa 2020. i provedbi strategija ili odgovarajuéih integriranih politika drZava ¢lanica u
vezi s ranim napustanjem Skolovanja u kontekstu europskog semestra te mehanizmima izvje$¢ivanja strateskog
okvira ET 2020., medu ostalim putem Pregleda obrazovanja i osposobljavanja (Education and Training Monitor);

2. dodatno razvije suradnju s istraziva¢ima, drzavama ¢lanicama, relevantnim dionicima, mreZzama i organizacijama s
ciljem podupiranja provedbe nacionalnih politika i politika EU-a u vezi s ranim napustanjem $kolovanja;

3. pojaca suradnju u vezi s tom temom s relevantnim medunarodnim organizacijama, kao $to je OECD, u suradnji s
drzavama c¢lanicama;

4. podsjeti na vaznost zadrzavanja naglaska na uklju¢ivom obrazovanju i smanjenju ranog napustanja $kolovanja u
kontekstu planiranog preispitivanja programa Erasmus+ u sredini programskog razdoblja.

() Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeta od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za strateska ulaganja, Europskom
savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013
(SLL169,1.7.2015., str. 1.).
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Zaklju&ci Vijeca o kulturi u vanjskim odnosima EU-a s teZiStem na kulturi u razvojnoj suradnji

(2015/C 417/06)

VIJECE EUROPSKE UNIJE

1. PODSJECAJUCI na to da se ¢lankom 167. stavkom 3. i stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
od Unije i njezinih drzava ¢lanica trazi da poti¢u suradnju s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama
nadleznima u podrudju kulture te se Uniju poziva da u svojim djelovanjima u okviru drugih odredaba Ugovora vodi
racuna o kulturnim aspektima, posebice radi postovanja i promicanja raznolikosti njezinih kultura;

2. NAGLASAVAJUCI da je kultura u vanjskim odnosima EU-a, medu ostalim i u razvojnoj suradnji, jedan od prioriteta
europske agende za kulturu (') i naknadnih planova rada za kulturu Vijeca (%) te da je medusektorska suradnja vazna
za povecanje uskladenosti medu razlic¢itim politikama kao $to je to istaknuto u nizu nedavno usvojenih zakljucaka
Vijeca ();

3. IMAJUCI NA UMU da se prema c¢lanku 208. UFEU-a politika Unije u podrucju razvojne suradnje provodi unutar okvira
naceld i ciljeva vanjskog djelovanja Unije te da se politike razvojne suradnje Unije i drzava clanica medusobno
nadopunjuju i osnaZuju;

4. PODSJECAJUCI na to da su Ujedinjeni narodi donijeli Program odrzivog razvoja do 2030. (*) u kojem se u nekoliko
ciljeva jasno poziva na kulturu kao i na to da se Zaklju¢cima Vijeca od 16. prosinca 2014. o programu za razdoblje
nakon 2015. kojim bi se uvele korjenite promjene (°) prepoznaje da kultura, ukljucujudi svjetsku kulturnu bastinu i
stvaralacke industrije, moZe imati vaznu ulogu u postizanju uklju¢ivog i odrzivog razvoja;

5. NAGLASAVAJUCI da se EU rukovodi univerzalno$éu, nedjeljivos¢u, povezanoiéu i meduovisnoséu svih ljudskih prava,
bilo da su ona gradanska, politicka, gospodarska, socijalna ili kulturna; (%)

6. PODSJECAJUCI na to da su se EU i njegove drzave Clanice pristupanjem Konvenciji Unesco-a iz 2005. o zatiti i
promicanju raznolikosti kulturnih izricaja obvezale na provedbu te Konvencije u kojoj se, medu ostalim, naglasava
potreba za uklapanjem kulture kao strateskog elementa u razvojne politike te se naglasava da se kulturna raznolikost

UVJERENO JE da kultura treba biti dio strateskog i medusektorskog pristupa vanjskim odnosima Unije i razvojnoj suradnji
uzevsi u obzir njezinu veliku sposobnost osnazivanja tih politika doprinosom izgradnji dugoro¢nih odnosa utemeljenih
na meduljudskoj razmjeni, uzajamnom razumijevanju, povjerenju i vjerodostojnosti;

UZ DUZNO POSTOVANJE podrugja nadleznosti Europske unije odnosno drzava ¢lanica, kao i nacela supsidijarnosti;

ISTICE SLJEDECE:
U pogledu kulture u vanjskim odnosima EU-a

7. Kako bi kultura ispunila svoj potencijal da postane vazan dio vanjskih odnosa, nuzno je nadiéi promicanje
raznolikosti europskih kultura i usmjeriti se na stvaranje novog duha dijaloga, uzajamno sluSanje i ucenje,

()

(3 Od kojih je najnoviji uradak plan rada za kulturu (2015.-2018.) (SL C 463, 23.12.2014., str. 4.).

(}) Od kojih su najnoviji uradak Zakljucci Vijeca od 26. studenoga 2012. o upravljanju u podru¢ju kulture (SL C 393, 19.12.2012,, str. 8.).
(*) Na sastanku na vrhu UN-a o odrzivom razvoju (New York, od 25. do 27. rujna 2015.) donesen je Program odrzivog razvoja do 2030.
(,Promijeniti svijet”), ukljucujudi jedinstveni skup globalnih ciljeva odrzivog razvoja (SDG-ovi) kojima ¢e se zamijeniti milenijski razvojni
ciljevi (MDG-ovi), https:|[sustainabledevelopment.un.org/post201 5/transformingourworld.

°) 16716/14.

8 Smjern/ice EU-a o ljudskim pravima koja se odnose na slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega (dok. 9647/14).
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zajednicku izgradnju kapaciteta i globalnu solidarnost (') kao §to je preporuceno u pripremnom djelovanju u vezi s
kulturom u vanjskim odnosima EU-a () i izvje$¢u o kulturi i vanjskim odnosima s Kinom (°).

8. Medutim, potrebno je bolje uskladiti napore prema strateSkom europskom pristupu koji je usmjeren prema
dosljednoj i uskladenoj integraciji kulture u vanjske odnose EU-a te kojim se doprinosi komplementarnosti djelatnosti
Unije s djelatnostima njezinih drzava ¢lanica. Takav bi pristup, medu ostalim, obuhvacao tematske i zemljopisne
prioritete, realisticne ciljeve i ishode, ciline skupine, zajedni¢ke interese i inicijative, odredbe o financiranju,
sudjelovanje gradana te nacine provedbe.

9. Strateskim pristupom na razini EU-a takoder bi se omoguéilo u¢inkovitije traZenje rjeSenja za trenutacne izazove, kao
§to su migracijska kriza, radikalizacija i ksenofobija, uniStavanje i ugrozavanje kulturne bastine te nezakonita trgovina
kulturnim dobrima.

U pogledu kulture u razvojnoj suradnji

10. Promicanje dosljednosti politike posebno je kljuéno za razvojnu suradnju uzevsi u obzir vaznu ulogu drzava ¢lanica
i EU-a u tom podrugju te takoder s obzirom na Program odrzivog razvoja do 2030.

11. Kultura predstavlja bitan sastavni dio ljudske, drustvene, gospodarske i okolisne dimenzije razvoja te je stoga kljucan
element odrzivog razvoja uzevsi u obzir:

— da se dinami¢nim kulturnim i stvaralackim sektorima, ukljucujuéi kulturnu bastinu, u partnerskim zemljama
mozZe doprinijeti smanjenju siromastva jer to su vazni katalizatori rasta, zaposlenosti, socijalne kohezije i
lokalnog razvoja,

— da kultura, kao i promicanje i postovanje kulturne raznolikosti, ima vaznu ulogu u sprecavanju sukoba,
izgradnji mira te pomirenju u podru¢jima sukoba i podrucjima u kojima viSe nema sukoba,

— da se medukulturnim dijalogom potice bolje razumijevanje i olaksavaju dublja partnerstva medu dionicima,

— da je neovisni sektor kulture i medija temeljni uvjet slobode misljenja i izrazavanja, kulturne raznolikosti,
aktivnog demokratskog gradanstva te odrzivog demokratskog razvoja,

— da se donosenjem posebnih strategija za kulturu i razvojnu suradnju dolazi do u¢inkovitijih i odrZivijih mjera u
velikom broju sektora.

12. Medutim, kako bi se u punoj mjeri iskoristio snazan potencijal kulture za razvojnu suradnju trebao bi se razviti
cjelovitiji pristup kojim se obuhvaca uklju¢ivanje kulturne dimenzije u razvojne programe te odgovarajua podrska
kulturnim subjektima na dugorocnijoj osnovi, a ne jednokratnim intervencijama.

13. Takav bi se pristup, medu ostalim, mogao temeljiti na sljede¢im elementima:
— prepoznavanju vrijednosti kulture i same po sebi i kao pokretaca razvojne suradnje,

— utvrdivanju, na temelju zajedni¢kog razumijevanja dosljednosti i uskladenosti, prakti¢nih nacina ukljucivanja
kulturne dimenzije pri pripremi sektorskih programa razvoja,

— podrici strukturiranom i dugoroénom razvoju kulturnih i stvaralackih sektora u partnerskim zemljama,
posebice u pogledu izgradnje kapaciteta, upravljanja u podrudju kulture i sustava intelektualnog vlasnistva,

— osnazivanju napora za zastitu i oCuvanje svjetske materijalne i nematerijalne kulturne i prirodne bastine,

(") Takoder u skladu s Rezolucijom Europskog parlamenta od 12. svibnja 2011. o kulturnim dimenzijama vanjskog djelovanja EU-a.

(*) Pripremno djelovanje u vezi s kulturom u vanjskim odnosima EU-a, koje je 2012. pokrenuo Europski parlament, izvedeno je 2012.
i 2013. s ciljem pruzanja podrske osmisljavanju i razvoju tekuce politike osnaZivanja uloge kulture u vanjskim odnosima te brige o
daljnjem radu u tom podrudju. Zavr$no izvjesCe objavljeno je 2014, http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes|.

(}) Strategija za kulturne odnose EU-a i Kine: izvje$ce strucne skupine za kulturu i vanjske odnose - Kina (studeni 2012.).
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— promicanju uloge obrazovanja u jaCanju pluralizma, nediskriminacije, tolerancije, pravednosti, solidarnosti i
ravnopravnosti Zena i muskaraca,

— uspostavi realisti¢nog broja prioriteta koji se mogu redovito preispitivati kako bi se dobila jasna slika rezultata
projekata i njihova doprinosa odrzivom razvoju i smanjenju siromastva kao i socijalnoj koheziji, rastu i radnim
mjestima,

— komplementarnosti izmedu postoje¢ih programa te modela i instrumenata financiranja Unije, drzava ¢lanica i
drugih dionika te, prema potrebi, poveanju moguénosti za podrzavanje kulturnih inicijativa u njima,

— pristupu odozdo prema gore kojim se potic¢e nacionalno i lokalno vlasnistvo, ukljucuju partnerske zemlje i
angaziraju svi dionici, posebice nevladine organizacije (NVO-i), civilno drustvo i privatni sektor.

14. Brza reakcija bila bi posebno vazna s obzirom na buducu provedbu i praenje ciljeva odrzivog razvoja Programa do
2030. (') kako bi se osiguralo da se kultura dovoljno uvazava i da moze imati ulogu u tom smislu.

STOGA POZIVA DRZAVE CLANICE I KOMISIJU DA:

15. sudjeluju u ad-hoc radnoj skupini Ciji ¢e domaéin biti Luksemburg. Ta skupina doprinosi pripremi konkretnog,
zajednickog i dugoro¢nog pristupa kulturi i razvojnoj suradnji utemeljenog na dokazima.

Kako bi se olaksala uskladenost djelovanja medu relevantnim dionicima na terenu, skupina skuplja i razmjenjuje
najbolje prakse u podru¢ju kulture i razvojne suradnje te razmatra empirijske dokaze uc¢inka kulture na razvoj.

Skupina Ce se sastajati u poc¢etnom razdoblju 2016. — 2017., po naravi Ce biti neformalna, a u pogledu sudjelovanja
dobrovoljna. Bit ¢e otvorena i dionicima iz sektora kulture i onima iz sektora razvoja, posebno drzavama ¢lanicama
(posebno drzavama tekuleg i budulih predsjedniStava Vijeca), Komisiji, Europskom parlamentu, relevantnim
medunarodnim organizacijama koje djeluju u podru¢jima razvoja i kulture, partnerskim zemljama, vanjskim
partnerima, a posebno Nacionalnim institutima za kulturu EU-a (EUNIC), kao i civilnom dru$tvu i platformama
NVO-a.

Rezultati rada te skupine predstavljaju se doti¢nim pripremnim tijelima Vijefa, posebno u podrudju kulture i
razvojne suradnje.

[ POZIVA KOMISIJU DA:
16. ojaca kulturu kao posebnu dimenziju intervencije u razvojnoj suradnji,
17. zajedno s Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku razvije i VijeCu predstavi jaci

strateski pristup kulturi u vanjskim odnosima koji se temelji na gore iznesenim nacelima te koji bi, medu ostalim,
trebao podrzavati umjetnicku slobodu, slobodu kulturnog izricaja i postovanje kulturne raznolikosti i bastine.

(") Posebno ciljeva broj 4 (cilj 4.7), broj 8 (cilj 8.9), broj 11 (cilj 11.4) i broj 12 (cilj 12.b).
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Zaklju&ci Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeéa, o izmjeni plana
rada za kulturu (2015. - 2018.) u pogledu prioriteta u vezi s medukulturnim dijalogom

(2015/C 417/07)

VIJECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE SASTALI U OKVIRU VIJECA,

PODSJECAJUCI na zakljucke Vijeéa i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o planu rada za
kulturu (2015. — 2018.) (Y,

S OBZIROM NA zakljucke Europskog vijeca iz listopada 2015. (}), u kojima je navedeno da je rjeSavanje migracijske i
izbjeglicke krize zajednicka obveza koja zahtijeva sveobuhvatnu strategiju i odlu¢ne napore tijekom vremena u duhu
solidarnosti i odgovornosti,

NAGLASAVAJUCI da se nakon osiguravanja neposrednih potreba migranata i izbjeglica treba usredotociti na njihovu
drustvenu i ekonomsku integraciju,

ISTICUCI da kultura i umjetnost imaju ulogu u postupku integracije izbjeglica koje ¢e dobiti azil jer im mogu pomodi
bolje razumjeti njihovu novu okolinu i njezinu interakciju s njihovom drustveno-kulturnom pozadinom te time
doprinijeti izgradnji povezanijeg i otvorenijeg drustva,

PODSJECAJUCI na to da medukulturni dijalog moZe pomoéi u zblizavanju pojedinaca i naroda i pomodi u suzbijanju
sukoba i postupku mirenja (*) te da je to srediSte europske suradnje u podrucju kulture od 2002, a trenutatno i
prioritetno podrucje plana rada za kulturu (2015. - 2018.),

SUGLASNI su s izmjenom plana rada za kulturu (2015. — 2018.) u kontekstu migracijske i izbjeglicke krize te s ciljem
promicanja uklju¢ivog drustva utemeljenog na kulturnoj raznolikosti, prilagodavanjem prioritetnog podru¢ja D.3.
tocke a) o medukulturnom dijalogu kako slijedi:

Prioritetno podrudje D: Promicanje kulturne raznolikosti, kulture u vanjskim odnosima EU-a i mobilnosti

Europska agenda za kulturu: Kulturna raznolikost i medukulturni dijalog (3.1.), Kultura kao vitalni element u medunarodnim
odnosima (3.3.)

Strategija Europa 2020.: OdrZivi i ukljucivi rast (prioriteti 2., 3.), Upotreba instrumenata vanjske politike EU-a

Ocekivani rezultati i

Djelovanja Tem Instrumenti i radne metode kvirni vremenski
poduzima(ju) eme (uklju¢ujuci i medusektorske) © raspoiede °
Komisija/dr- (a) Medukulturni dijalog OMK 2016.
zave clanice U kontekstu migracijske i izbjeglicke krize istra- | Stru¢njaci ¢e  razmotriti | prirucnik dobre prak-

Zivanje nadina na koje kultura i umjetnost | politike i postojee dobre | ge.
mogu pomoéi u zblizavanju pojedinaca i na- | prakse o medukulturnom
roda, povecanju njihova sudjelovanja u kultur- | dijalogu (3), s posebnim na-
nom i druStvenom Zivotu, kao i promicanju | glaskom na integraciji mi-
medukulturnog dijaloga i kulturne raznolikosti. | granata i izbjeglica u dru-
Stva putem umjetnosti i

Uspostavit Ce se veze s drugim mreZzama i ba-
kulture.

zama podataka o integraciji na razini EU-a (!).

(") Kao 3to je europska internetska stranica o integraciji: https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration.

() Antologija postoje¢ih politika i praksi za promicanje kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga moze se pronadi u izvjeséu
OMK-a iz 2014. o ulozi javnih umjetnickih i kulturnih institucija u promicanju kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga:
http://ec.curopa.eu/culture/library/reports/20140 5-omc-diversity-dialogue_en.pdf.

(") SLC463,23.12.2014., str. 4.

() EUCO 26/15.

(}) Zakljucci Vijeca o promicanju kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga u vanjskim odnosima Unije i njezinih drzava ¢lanica
(SLC320,16.12.2008., str. 10.).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
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Zaklju&ci Vijeca i predstavnika vlada drZava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o preispitivanju
Rezolucije iz 2011. o zastupanju drZava ¢lanica EU-a u Osnivackom odboru Svjetske antidopinske
agencije (WADA) i koordinaciji stajalista EU-a i njegovih drZava clanica prije sastanaka WADA-e

(2015/C 417/08)

VIECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA,

PODSJECAJUCI NA:

Rezoluciju Vijea i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o zastupanju drzava ¢lanica EU-a u
Osnivackom odboru Svjetske antidopinske agencije (WADA) i koordinaciji stajalista EU-a i njezinih drzava ¢lanica prije
sastanaka WADA-e te osobito na ¢injenicu da ¢e se do 31. prosinca 2015. preispitati iskustvo steCeno primjenom ove
Rezolucije. (!)

S OBZIROM NA:

raspravu na neformalnom ministarskom sastanku o sportu odrzanom u Luxembourgu 6. i 7. srpnja 2015., na kojem su
razmijenjena misljenja o primjeni Rezolucije.

SUGLASNI SU sa sljedecim:

Sustav zastupanja i aranZmani koordinacije navedeni u Rezoluciji iz 2011. trebaju ostati na snazi.

PRIZNAJU DA TREBA POBOLJSATI SL]EDECE ELEMENTE:

— redovitije sudjelovanje predsjedniStva VijeCa na sastancima Vije¢a Europe (ukljucujuéi sastanke CAHAMA-e) i
WADA-¢;

— sustavnije doprinose Komisije pripremi nacrta mandata EU-a o pitanjima nadleznosti EU-a;

— znanstvenu stru¢nost u drzavama ¢lanicama i u predsjednistvu Vijeca, npr. koriStenjem postojeCe neformalne mreze
stru¢njaka;

— ad hoc koordinacijske sastanke i koordinacijske sastanke na licu mjesta te pripremu za ,sastanke javnih tijela”.

SUGLASNI SU sa sljede¢im:

Do 31. prosinca 2018. Vije¢e i predstavnici vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali unutar Vijeca, jo§ e jedanput
preispitati iskustvo ste¢eno daljnjom primjenom Rezolucije iz 2011. te procijeniti jesu li potrebne prilagodbe rjesenja
utvrdenih tom Rezolucijom.

() SLC372,20.12.2011., str. 7.
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Zaklju&ci Vijeca o promicanju motorickih vjestina, tjelesnih i sportskih aktivnosti za djecu (!)

(2015/C 417/09)

VI]ECE EU-a I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA,

—

PODS]ECA]UCI NA POLITICKU POZADINU KAKO JE NAVEDENO U PRILOGU KAO I NA SL]EDECE

1. Zakljucke Vijeca od 27. studenoga 2012. o ,promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje (HEPA)” (%) u kojima
se istice da je ,putem svojih koristi u pogledu sprecavanja, lijecenja i rehabilitacije tjelesna aktivnost korisna u svim dobnim
skupinama.”

2. Preporuku Vijeca od 26. studenoga 2013. o medusektorskom promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje (),
kojom su drzave ¢lanice pozvane da razviju medusektorske politike i integrirane strategije koje obuhvacdaju sport,
obrazovanje, zdravlje, promet, okolis, urbanizam i druge relevantne sektore i u kojoj je istaknuto da ,tjelesni odgoj u
Skoli moZe biti ucinkovito sredstvo za povecanje osvijestenosti o vaZnosti tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, a Skole se mogu
jednostavno i ucinkovito usmjeriti ka provodenju aktivnosti u tom smislu.”

3. Drugi Plan rada Europske unije u podrudju sporta (2014. — 2017.) (¥), donesen 21. svibnja 2014., kojim su
provodenje tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje kao i obrazovanje i osposobljavanje u sportu utvrdeni kao
prioritetne teme suradnje EU-a u podrucju sporta i kojim je uspostavljena Stru¢na skupina za tjelesne aktivnosti
korisne za zdravlje kako bi predlozila preporuke za poticanje tjelesnog obrazovanja u Skolama, ukljucujuéi
motoricke vjestine u ranom djetinjstvu, te stvaranje korisnih interakcija sa sportskim sektorom, lokalnim vlastima i
privatnim sektorom.

II. UVAZAVAJU DA

4. Medunarodna zajednica ve¢ dugo priznaje vaznost igre i rekreacije u Zivotu svakog djeteta. U ¢lanku 31. Konvencije
UN-a o pravima djeteta iz 1989. (UNCRC) izricito je navedeno da ,drzave stranke priznaju djetetu pravo na odmor
i slobodno vrijeme, na igru i razonodu primjerenu njegovoj dobi, kao i na slobodno sudjelovanje u kulturnom
zZivotu i umjetnostima.” Sve aktivnosti za djecu, ukljucujuéi sportske aktivnosti i tjelesni odgoj, uvijek se moraju
provoditi u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta.

5. U smjernicama EU-a o tjelesnoj aktivnosti (°) naglaseno je da su se dnevne navike male djece posljednjih godina
promijenile kao posljedica novih oblika slobodnih aktivnosti (TV, internet, videoigre, pametni telefoni itd.) i da je to
dovelo do njihove smanjene tjelesne aktivnosti. Nadalje, vrijeme, drustvena i proracunska ogranicenja, promjene u
zivotnom stilu ili nedostatak odgovarajucih sportskih objekata u blizini takoder mogu objasniti taj trend. U
smjernicama EU-a naglaseno je da postoji znatna zabrinutost oko toga je li tjelesna aktivnost medu djecom i
mladima zamijenjena s viSe sjedilackih aktivnosti.

6. Unato¢ opcoj sklonosti djece da budu tjelesno aktivna, njihova tjelesna aktivnost smanjila se tijekom posljednjih
dvadeset godina. Ta promjena podudara se s povecanim stopama prekomjerne tjelesne teZine i pretilosti u djece i
zdravstvenim problemima ili tjelesnim invaliditetom kao $to su miSiéno-ko$tani poremecaji. Prema procjenama
Inicijative za pracenje debljine kod djece (COSI) Svjetske zdravstvene organizacije, otprilike je jedno od troje djece u
EU-a starosti od 6 do 9 godina 2010. godine imalo prekomjernu tjelesnu tezinu ili je bilo pretilo (¢). To predstavlja
zabrinjavaju¢i porast od 2008. kada su procjene govorile o jednom od éetvero djece (). U industrijaliziranim
zemljama, za djecu mladu od 5 godina rasirenost prekomjerne tjelesne teZine i pretilosti porasla je s 8 % u 1990.

(") U kontekstu ovih zaklju¢aka izraz ,djeca” odnosi se na djecu starosti od 0 do 12 godina.

() SLC393,19.12.2012.

() SLC 354,4.12.2013.

() SLC183,14.6.2014.

() Smjernice EU-a o tjelesnoj aktivnosti: preporucena djelovanja politika za potporu tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje (2008.)

pozdravljene su u zaklju¢cima predsjednistva neformalnog sastanka ministara EU-a nadleznih za sport. http:|[ec.europa.cu/sport/library/

doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf

(®) Akcijski plan EU-a u pogledu djecje pretilosti 2014. — 2020. (http://ec.europa.cufhealth/nutrition_physical_activity/docs/
childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf)

() COM(2005)0637.

5!


http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
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na 12 % u 2010. te se ocekuje da dosegne 14 % do 2020 (). Nedostatak tjelesne aktivnosti ima negativne ucinke i
na zdravstvene sustave i na gospodarstvo u cjelini. Procjenjuje se da se oko 7 % nacionalnih prora¢una za zdravstvo
u cijelom EU-u svake godine trosi na bolesti povezane s pretiloi¢u (°).

7. Kako bi se sprijecili ti zdravstveni i razvojni problemi kod djece svu djecu (ukljucujudi djecu s invaliditetom) mora
se poticati da budu tjelesno aktivni. Godine u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (ECEC) vazne su jer se u
tom razdoblju razvijaju klju¢ne vjestine. Igrom i tjelesnom aktivno$¢u djeca uce i vjezbaju vjestine koje Ce trebati
tijekom cijelog Zivota. Proces uenja pod nazivom razvoj motorickih vjestina ne razvija se uvijek prirodno. Stoga su
promicanje osvijestenosti i stvaranje prilika za djecu da budu tjelesno aktivna od najveée vaznosti.

8.  Svjetska zdravstvena organizacija identificirala je nedovoljnu tjelesnu aktivnost kao Cetvrti vodedi rizi¢ni ¢imbenik
za preranu smrtnost i obolijevanja na globalnoj razini (*%). Koristi tjelesne aktivnosti dobro su poznate. Tjelesna
aktivnost jedan je od najucinkovitijih nac¢ina za sprecavanje neprenosivih bolesti i borbu protiv pretilosti, kao i za
odrzavanje zdravog nacina Zivota (''). Sve je viSe dokaza i o pozitivnoj korelaciji izmedu vjezbanja i mentalnog
zdravlja te kognitivnih procesa (*?).

U izvjes¢ima Svjetske zdravstvene organizacije (") pokazano je da se sudjelovanjem u redovitim, umjerenim do
intenzivnim sportskim ili tjelesnim aktivnostima (*4) (najmanje 60 minuta dnevno za djecu $kolske dobi i tri sata za
djecu u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju) stvara dugoro¢na predispozicija za tjelesnu aktivnost koja se
povecava tijekom adolescencije i odrasle dobi (**). U studijama je takoder pokazano da ako djeca pocinju vjezbati
od rane dobi, obi¢no postizu bolje akademske rezultate, imaju manje problema u ponaSanju i disciplinskih
problema te mogu zadrZati pozornost na nastavi dulje od svojih vr$njaka (*°).

9. Obrazovno okruZenje ima posebno vaznu ulogu u tom kontekstu, jer djeca sudjeluju u tjelesnoj aktivnosti i sportu
u $koli. Iz tog razloga $kole i nastavnici olakSavaju tjelesnu aktivnost djece, zajedno s edukatorima u okruZenjima
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja i sportskim klubovima. Za djecu vaznu ulogu imaju i roditelji, obitelj i
Sira zajednica.

10. Prema stru¢njacima, odgovarajucu tjelesnu aktivnost za djecu mladu od 12 godina trebalo bi organizirati prema
dobnim skupinama (V). Aktivnosti na razini ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te osnovnoskolskoj razini
ukljucuju strukturirane i nestrukturirane aktivnosti koje pomazu djeci da razviju vjestine kao $to su tréanje,
skakanje ili bacanje.

() www.toybox-study.eu.

() Akcijski plan EU-a u pogledu djecje pretilosti 2014.—2020.

(") Globalne preporuke o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje, Svjetska zdravstvena organizacija, 2010.

(") Lee IM, Shiroma EJ, Lobelo F, Puska P, Blair SN, Katzmarzyk PT, radna skupina medicinskog ¢asopisa ,Lancet” za clanke o tjelesnoj
aktivnosti, ,Effect of physical activity on major non-communicable disease worldwide: an analysis of burden of disease and life
expectancy” (,Ucinak tjelesne aktivnosti na glavne neprenosive bolesti §irom svijeta: analiza tereta bolesti i ocekivani Zivotni vijek”),
srpanj 2012., Lancet.

("} Strong, WB, RM Malina, CJR Blimkie, SR Daniels, RK Dishman, B Gutin, AC Hergenroeder, A Must, PA Nixon, JM Pivarnik, T
Rowland, S Trost, F Trudeau (2005), ,Evidence Based Physical Activity for School-Age Youth” (,Tjelesna aktivnost temeljena na
dokazima za mlade $kolske dobi”), The Journal of Pediatrics, 146(6):732-737.

Ministarstvo za zdravlje i socijalnu skrb SAD-a. Smjernice o tjelesnoj aktivnosti, Izvjeée savjetodavnog odbora, 2008. (http://www.
health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf.)
Studija Sveucilidta San-Gallen provedena 2011.

(") Globalne preporuke o tjelesnoj aktivnosti za zdravlje, Svjetska zdravstvena organizacija, 2010. (http:/[apps.who.int/iris/bitstream/

10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf),

Ministarstvo za zdravlje i socijalnu skrb SAD-a. Smjernice o tjelesnoj aktivnosti, Izvjesée savjetodavnog odbora, 2008. (http://www.

health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf.)

Studija Sveucilista San-Gallen provedena 2011.

npr. Odjel za zdravlje i starenje: Nacionalne smjernice o tjelesnoj aktivnosti za Australce. Canberra, Australija, 2014.; ili Smjernice UK-a

o tjelesnoj aktivnosti i Nacionalna zdravstvena sluzba (NHS) u Engleskoj: Smjernice o tjelesnoj aktivnosti za djecu (mladu od pet godina)

(http:/[www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx)

(**) G.J. Welk, J.C. Eisenmann, et J. Dolman, ,Health-related physical activity in children and adolescents: A bio-behavioural perspective”
(»Tjelesna aktivnost povezana sa zdravljem kod djece i adolescenata: bio-bihevioralna perspektiva”), Priru¢nik za tjelesni odgoj, urednici
D. Kirk, D. Macdonald i M. O'Sullivan, London: Sage Publications Ltd., 2006., str. 665-684.

(") Tjelesna aktivnost moZe pojacati sposobnost djeteta da obraca paznju http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.
htm and ,The Association between school-based physical activity, Including Physical education and academic performance” U.S. Odjel
za zdravlje i socijalnu skrb, srpanj 2010. http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf

(") Kategorije koje su predlozene u kanadskom konceptu dugoro¢nog razvoja sportasa (LTAD).

(1


http://www.toybox-study.eu
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf
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11. Neke drzave clanice ve¢ su razvile razli¢ite nacionalne strategije, u razli¢itoj mjeri, kako bi ohrabrile razvoj
motorickih vjestina u ranom djetinjstvu i tjelesnih i sportskih aktivnosti za djecu mladu od 12 godina, ve¢inom u
suradnji sa sportskim sektorom i sportskim klubovima ili savezima (').

12. U skladu sa svojim mandatom, stru¢na skupina za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje (HEPA XG) predlozila je u
lipnju 2015. skup preporuka za poticanje tjelesnog odgoja u kolama, ukljucujuéi motoricke vijestine u ranom
djetinjstvu.

. POZIVAJU DRZAVE CLANICE DA:

13. razmotre provedbu medusektorskih politika, medu ostalim u sektorima obrazovanja, zdravlja i sporta za
promicanje tjelesnih aktivnosti i motorickih vjestina u ranom djetinjstvu posebno uzimajuéi u obzir sljedece
preporuke stru¢ne skupine za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje:

— podizanje svijesti o razdoblju prije pohadanja predskolskih ustanova i $kola kao potencijalnoj prilici za
promicanje tjelesne aktivnosti za djecu, posebno razvojem temeljnih motorickih vjestina i tjelesne pismenosti;

— podizanje svijesti svih dionika u $kolskom sektoru i sektoru izvannastavnih aktivnosti (nastavnici, treneri,
roditelji itd.) o vaznosti razvijanja tjelesnih i sportskih aktivnosti primjerenih djeci;

— izgradnja odnosa izmedu $kola i relevantnih organizacija (sport, drustveni i privatni sektori te lokalne vlasti) u
svrhu promicanja i jacanja dostupnosti izvannastavnih aktivnosti;

— poticanje $kola na uspostavu okvira za suradnju sa sportskim organizacijama i drugim lokalnim (nacionalnim)
organizatorima sportskih dogadaja s ciljem promicanja nastavnih i izvannastavnih aktivnosti i osiguravanja
dostupnosti visokokvalitetnih, sigurnih infrastruktura i opreme za tjelesni odgoj i izvannastavne aktivnosti ili
aktivnosti nakon 8kole, te o provedbi lokalnih kampanja podizanja svijesti;

— razmatranje inicijativa za poticanje lokalnih vlasti da stvore uvjete za razvoj aktivnog prijevoza u skolu i iz nje;

14. poti¢u i podupiru inicijative za sve ukljucene dionike (nastavnike, roditelje, skole, klubove, edukatore itd.) na
odgovarajuéim razinama ¢iji je cilj promicanje odgovarajucih motorickih vjestina i tjelesnih aktivnosti;

15. poti¢u odgovarajue sportske i tjelesne aktivnosti, od najranijeg djetinjstva do ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja i osnovne $kole, u skladu sa specificnim potrebama i dobi djece pruzajuci upute i smjernice instruk-
torima/edukatorima;

16. poticu upotrebu podizanja svijesti i pruZanja informacija, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, u svrhu
stimuliranja interesa za motoricke vjestine i aktivnosti tjelesnog odgoja za djecu;

17. poticu roditelje, obitelj i Siru zajednicu da aktivno sudjeluju u tjelesnim aktivnostima sa svojom djecom koriste¢i se
odgovarajuéim objektima (npr. biciklisticke staze i sigurna igralista);

18. razmotre podupiranje inicijativa za poboljSanje sportske infrastrukture za djecu posebno unutar obrazovnih
ustanova, istodobno poti¢udi suradnju izmedu $kola i sportskih klubova u osiguravanju opreme i objekata za djecu
na lokalnoj razini;

(") Na primjer: Francuska i federacije vise sportova (Ufolep, Usep) ili federacije jednog sporta (gimnastika ili plivanje) s posebnim treningom
za djecu starosti od 0 do 6 godina. U Nizozemskoj nude se posebni tecajevi za malu djecu u sportovima kao to su gimnastika i plivanje.
Cilj programa ,Kinder gesund bewegen” (,Pokrenimo djecu na zdravi na¢infg”) u Austriji jest razvoj suradnje izmedu sportskih klubova i
vrti¢ajosnovnih $kola te promicanje aktivnog stila Zivota nudeci tjelesnu aktivnost za djecu starosti izmedu dvije i deset godina.
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19. razmotre osiguranje poticaja sportskim organizacijama i klubovima, $kolama, obrazovnim ustanovama, centrima za
mlade i ostalim organizacijama u zajednici i volonterskim udrugama koje promicu tjelesne aktivnosti za djecu.

IV. POZIVAJU PREDSJEDNISTVO VIJECA EUROPSKE UNIE, DRZAVE CLANICE I KOMISJJU DA UNUTAR SVOJIH PODRUCJA
NADLEZNOSTIL:

20. uzmu u obzir preporuke strucne skupine za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje kao temelj za daljnje politicko
djelovanje na razini EU-a i razini drzava clanica, jer su u preporukama pruZene Cinjenice temeljene na dokazima i
prakti¢ni putevi koje treba slijediti;

21. pojacaju suradnju izmedu podru¢ja politika odgovornih za promicanje motorickih vjestina i tjelesnog odgoja za
djecu, u skladu s preporukama stru¢ne skupine za tjelesnu aktivnost korisnu za zdravlje, posebno sektora sporta,
zdravlja, obrazovanja, mladih i prometa;

22. s obzirom na Europski tjedan sporta, razmotre stavljanje posebnog naglaska na inicijative kojima se podupiru i
promicu sportske aktivnosti u $koli i izvan nastave;

23. promicu, prema potrebi, provedbu nacionalnih sustava praenja, studija ili procjena kako bi se utvrdile razine
tjelesne aktivnosti djece i njihove navike;

24. razmotre nacin na koji se, u kontekstu buduéeg rada na razini EU-a, moze ucinkovitije baviti promicanjem razvoja
motorickih vjestina u ranom djetinjstvu i strategijama za odvracanje djece od sjedilackog nacina Zivota;

25. poticu financijsku potporu inicijativama povezanima s motorickim vjestinama i tjelesnim odgojem putem
postojec¢ih programa EU-a, kao $to su Erasmus+ i europski strukturni i investicijski fondovi te uzmu u obzir
dodatne informacije Komisije o primjeni programa financiranja EU-a u korist sporta.

V. POZIVAJU EUROPSKU KOMISIJU DA:

26. promice i podupire dijeljenje najboljih praksi o motorickim vjestinama i tjelesnom odgoju za djecu u kontekstu
EU-a;

27. u bliskoj suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom pobolj§a bazu dokaza prikupljanjem kvantitativnih i
kvalitativnih podataka (') povezanih s tjelesnom aktivno$¢u, oznakama tjelesne sposobnosti i sportskim sudjelo-
vanjem djece u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i $kolama te izvan njih;

28. razvije smjernice za tjelesnu aktivnost za djecu u okruZenjima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, skolama
i sportskim klubovima u suradnji sa znanstvenim stru¢njacima, uklju¢ujuéi Svjetsku zdravstvenu organizaciju,
usmjerene prije svega na tvorce politika, lokalne vlasti, roditelje, obitelj i $iru zajednicu.

VL. POZIVAJU SPORTSKI POKRET DA RAZMOTRI:

29. pruzanje niza sportskih aktivnosti primjerenih za djecu koje nisu natjecateljskog karaktera, prilagodenih odgova-
rajucoj razini, s ciljem pobolj$anja njihova zdravlja i osobnog razvoja;

30. podupiranje organiziranja aktivnosti kojima se promicu sportske aktivnosti u $koli i izvan nastave, kao i motoricke
vjestine u ranom djetinjstvu, medu ostalim u kontekstu Europskog tjedna sporta;

(*) Natemelju okvira za pracenje definiranog u preporuci Vijeca u vezi s tjelesnim aktivnostima korisnim za zdravlje (26. studenoga 2013.).
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31. doprinos razvoju bliskih partnerstava, zajednickih inicijativa i komunikacijskih kampanja medu ostalim s opéinama
i zajednicama te obrazovnim sektorom, sektorom mladih i sektorom zdravstva na temu borbe protiv sjedilackog

nacina Zivota promicanjem sporta u $koli i izvan nje;

32. jacu predanost promicanju inicijativa za sportske i tjelesne aktivnosti ¢iji cilj je borba protiv sjedilackog nacina

zZivota djece putem partnerstava i suradnje s privatnim i javnim sektorom.
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PRILOG

Politicka pozadina

1. Europska godina obrazovanja kroz sport (EYES 2004) u kojoj je naglasena uloga sporta u obrazovanju i skrenuta je
paznja na Siroku drustvenu ulogu sporta.

2. Bijela knjiga o sportu od 11. srpnja 2007. koju je predstavila Europska komisija, u kojoj se inzistiralo na vaznosti
tjelesne aktivnosti i navelo da ,vrijeme provedeno bavedi se tjelesnim aktivnostima u $koli ili na sveudilidtu stvara
koristi za zdravlje i obrazovanje koje je potrebno pojacati” (!).

3. Europska strategija o zdravstvenim problemima povezanima s prehranom, prekomjernom tjelesnom teZinom i
pretilod¢u koju je Europska komisija objavila 2007. (?), kojom se ohrabruje tjelesna aktivnost, a djeca i niZe
drustveno-ekonomske skupine postavljaju se kao prioriteti, istodobno naglasavajuéi da je ,djetinjstvo vazno razdoblje za
usadivanje sklonosti prema zdravom ponasanju i za ucenje Zivotnih vjestina potrebnih za odrZavanje zdravog nacina Zivota. Jasno
je da Skole imaju kljucnu ulogu u tom pogledu” ().

4. Izvjesce Europskog parlamenta o ulozi sporta u obrazovanju od 30. listopada 2007. (%) i istoimena rezolucija koja je
uslijedila i u kojoj su ,drzave ¢lanice i nadlezna tijela pozvani da osiguraju stavljanje veceg naglaska na razvoj zdravlja
u Skolskim i predskolskim nastavnim programima poticanjem specifi¢nih oblika tjelesne aktivnosti prikladne za
predskolsku dobnu skupinu”.

5. Komunikacija Europske komisije ,Razvoj europske dimenzije u sportu” od 18. sije¢nja 2011. u kojoj je prepoznata
potreba da se ,podupiru inovativne inicijative u sklopu Programa cjeloZivotnog ucenja povezane s tjelesnom aktivnoséu u

skoli” (%).

6. ,Deklaracija iz Berlina” (MINEPS V) usvojena na konferenciji ministara sporta odrzanoj od 28. do 30. svibnja 2013. u
kojoj se ,naglasava da je tjelesni odgoj kljucna ulazna tocka za djecu da uce Zivotne vjestine, razvijaju obrasce za cjeloZivotno
sudjelovanje u tjelesnim aktivnostima i ponaSanjima u skladu sa zdravim nacinom Zivota” i podupire ,vazna uloga ukljucivog
izvannastavnog Skolskog sporta u ranom razvoju i obrazovanju djece i mladih”.

7. Akcijski plan EU-a u pogledu dje¢je pretilosti 2014. — 2020. koji je Europska komisija pokrenula 2014 (*). Medu
osam klju¢nih podru¢ja za djelovanje Europska komisija naglasila je promicanje zdravijih okruZenja, posebno u
Skolama i predskolskim ustanovama, te poticanje tjelesne aktivnosti.

! 2007) 391 zavrsna verzija.

(') COM(

() COM(2007) 279 zavrsna verzija.

() http:/|ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
() A6-0415/2007.

(*) COM(2011) 12 zavrsna verzija.

() 2

4. veljace 2014. (aZurirano 12. ozujka i 28. srpnja 2014.).
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