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MISLJENJA
EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

493. PLENARNA SJEDNICA ODRZANA 16. I 17. LISTOPADA 2013.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,sudjelovanju privatnog sektora u okviru
za razvoj nakon 2015.” (razmatracko misljenje)

(2014/C 67/01)

[zvjestitelj: Ivan VOLES

Europska komisija je, putem pisma povjerenika Seféovica od dana 19. travnja 2013., sukladno ¢lanku 304.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, zatrazila od Europskog gospodarskog i socijalnog odbora da
izradi razmatracko misljenje o temi:

Sudjelovanje privatnog sektora u okviru za razvoj nakon 2015.

Stru¢na skupina za vanjske poslove, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje
25. rujna 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je miljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 100 glasova za, 2 protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke
1.1 Jaanje poloZaja privatnog sektora u suradnji za razvoj.

1.1.1 Uz pretpostavku da se postuju medunarodno prihva-
¢ena nacela suradnje za razvoj i da su nova radna mjesta dosto-
janstvena, sukladno Programu za dostojanstven rad Medu-
narodne organizacije rada (ILO), privatni sektor moZze igrati
klju¢nu ulogu u borbi protiv siromastva u svijetu, buduéi da
stvara radna mjesta, proizvodi dobra i usluge, stvara prihode i
zaradu te placanjem poreza doprinosi pokrivanju javnih
troskova.

1.1.2  Odbor poziva na znatno veée trzisno sudjelovanje
privatnog sektora u okviru za razvoj nakon 2015. te na
razvoj novih partnerstva $irom svijeta. Sudjelovanje privatnog
sektora u suzbijanju siromastva i dostizanju odrzivog razvoja te
postenog kvantitativnog i kvalitativnog ukljucivog rasta, vodit e
njegovom preuzimanju dijela odgovornosti za postizanje tih
ciljeva.

1.1.3  Organizacije civilnog drustva ukazuju ne samo na
prednosti ve¢ i na rizike aktivnosti privatnog sektora, zbog
Cega bi se potpora javnom sektoru u zemljama u razvoju
trebala temeljiti na nacelima transparentnosti, dostupnosti
javnih natjecaja, ucinkovitosti, na promisljenom koristenju sred-
stava i odgovornosti javnih djelatnika prema svim stranama
zainteresiranim za provodenje usvojene razvojne strategije.
Ukupan rastu¢i udio sluzbene razvojne pomoéi namijenjen
razvoju privatnog sektora ne bi smio umanyjiti financijska sred-
stva koja su u okviru te pomoéi dodijeljena nerazvijenim
zemljama.

1.2 Usmjeravanje privatnog sektora prema postizanju razvojnih
ciljeva.

1.2.1  Prema ovom misljenju, privatni sektor obuhvacéa
drustveni sektor te se sastoji od nezavisnih poduzetnika,
mikro, malih i srednjih poduzeca, velikih multinacionalnih
poduzeda, zadruga i ostalih poduzeéa socijalne ekonomije te
poslodavce u privatnim poduzeéima kao i njihove sindikate i
nevladine organizacije koje suraduju na privatnim projektima.
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Kada je rije¢ o podrici ili suradnji s privatnim sektorom, u obzir
treba uzeti razli¢itu prirodu svakog dionika. U zemljama u
razvoju takoder postoji iznimno rasiren neformalni privatni
sektor gdje bi suradnja za razvoj trebala doprinijeti borbi
protiv neformalnog zaposljavanja i okolnosti koje ga poticu.

1.2.2  Civilno drustvo trebalo bi aktivno sudjelovati u uspo-
stavljanju uloge i pokazatelja za mjerenje doprinosa privatnog
sektora. Uvodenje Siroke platforme na razini EU-a, koja bi
okupila sve zainteresirane strane, doprinijelo bi ovom postupku.

1.2.3  Sluzbena razvojna pomo¢ trebala bi se koristiti kao
¢imbenik umnozavanja za uskladivanje privatnog kapitala s
ulaganjima u zemljama u razvoju, sluZeéi se inovativnim
financijskim instrumentima. Razvojnu pomo¢ osiguranu na
ovaj nacin trebalo bi uskladiti s jasno odredenim ciljevima,
kao $to su stvaranje radnih mjesta, povecanje kvalitete proizvo-
dnje te prenoSenje upravljackih znanja i vjeStina u privatni
sektor.

1.2.4  Javno-privatna partnerstva mogu predstavljati vazan
instrument za provedbu razvojnih strategija, ukoliko se izvedu
na ispravan nacin i ostvare komunikaciju sa zainteresiranim
stranama.

1.3 Doprinos stvaranju povoljnog poduzetnickog okruZenja

1.3.1  Kako bi privatni sektor mogao odigrati svoju ulogu u
zemljama u razvoju, potrebno mu je povoljno poduzetnicko
okruZenje u kojem bi se postovala opéeprihvaéena demokratska
nacela, olaksalo osnivanje i rast poduzeca, ogranicila preko-
mjerna birokracija, povecala transparentnost, smanjila svepri-
sutna korupcija te potakli strani i lokalni ulagadi.

1.3.2  Drustvenu odgovornost poduzeéa (DOP) trebalo bi
shvatiti kao njihovu dobrovoljnu inicijativu te kao pokazatel;
njihovog odabira pravednog poduzetnistva. Trebalo bi predloziti
svojevrsni okvir za razvojnu dimenziju drustvene odgovornosti
poduzeca, u skladu sa "smjernicama za multinacionalna podu-
ze¢a Organizacije za gospodarsku suradnju (OECD)" i drugim
svjetski priznatim nacelima.

1.3.3  Privatni sektor, prilikom stvaranja novih radnih mjesta,
treba postovati temeljna gospodarska i socijalna prava, osobito
kljuéne konvencije ILO-a s &ijim programom za dostojanstveni
rad ta nova radna mjesta trebaju biti uskladena.

1.4 Poticanje inovacijskih mogucnosti poduzeéa za razvoj

1.4.1  Programi za razvoj kapaciteta institucija i drzavne
uprave u zemljama u razvoju trebali bi se izradivati u uskoj
suradnji sa socijalnim partnerima i zainteresiranim nevladinim
organizacijama iz podrudja razvojne pomoci. Oni bi osobito
trebali poboljsati uvjete poslovanja za mala i srednja poduzeca,
koja imaju najveéi potencijal za stvaranje radnih mjesta i
smanjenje siromastva.

1.42  Poslovne organizacije u zemljama u razvoju trebaju
usvojiti vjestine koje e poboljsati njihovu sposobnost da
prenesu korisne utjecaje na poslovno okruZenje. Partnerske
organizacije iz zemalja u razvoju trebaju aktivno sudjelovati u
radu na povecanju svojih kapaciteta. Iz tog razloga bi europski
programi vanjske pomo¢i trebali financirati tehni¢ku podrsku
koju europske poslovne organizacije pruzaju svojim partnerima
iz zemalja u razvoju i time povecati njihovu motivaciju.

1.4.3  Razvojna pomo¢ trebala bi se vise koristiti za poma-
ganje inovativnim projektima i poslovnim modelima koji zago-
varaju ukljucenost, kao npr. podrska drustvu bez prepreka, $to
bi doprinijelo  suzbijanju  siromastva medu ugroZenim
drustvenim skupinama, poput osoba s invaliditetom, Zena i
starijih osoba.

1.4.4  Treba podrzati suradnju privatnog sektora i nevladinih
organizacija, npr. koristeéi znanja volontera za prijenos uprav-
ljackih i tehnickih znanja i vjestina na lokalna poduzeca.
Uspjesni projekti poslovnih inovacija zasluzuju Siru i sustavnu
promidzbu.

1.4.5 Razvoj privatnog sektora iziskuje vecu potporu za
obrazovanje i primjenu znanja i vjeStina u kljuénim tehnologi-
jama, narocito u pogledu slabije kvalificiranih radnika.

1.4.6  Odbor preporulyje Sirenje programa Erasmus za mlade
poduzetnike na zainteresirane kandidate iz zemalja u razvoju, ili
izradu programa koji bi sluzio toj svrsi, uz dodjeljivanje sred-
stava za njegovo financiranje.

1.4.7  Posebnu paznju treba obratiti na rudarstvo i sirovinsku
industriju, bududi da je rije¢ o sektorima u kojima je potrebno
neprekidno promicati standarde za zastitu okoliSa, socijalne
uvjete radnika i odrzivost gospodarskog razvoja drzave.

1.4.8  Zemljama u razvoju Cesto nedostaju razvojne strategije
za mala i srednja poduzeca, no suradnja za razvoj trebala bi
doprinijeti nadilaZenju tog nedostatka. Europska iskustva s poli-
tikom potpore malim i srednjim poduzeéima, trebala bi na
ciljan i mjerodavan nacin biti prenesena u zemlje u razvoju.

2. Pozadina misljenja

2.1  Povjerenik EU-a, g. Sefcovi¢, uputio je pismo predsjed-
niku Europskog gospodarskog i socijalnog odbora u kojem ga
obavjestava da je Komisija radila na nacrtima prijedloga s ciljem
ucinkovitijeg pridruzivanja privatnog sektora globalnom part-
nerstvu za razvoj u razdoblju nakon 2015. te trazi od
Odbora da sastavi razmatracko miljenje o ulozi privatnog
sektora u ubrzanom, pametnom, odrzivom i uklju¢ivom
razvoju u tom razdoblju, $to je pitanje o kojem se trenutno
raspravlja u UN-u.
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2.2 U svom miljenju REX/372 (!) o komunikaciji Komisije
"Pristojan Zivot za sve: okoncanje siromastva i pruzanje odrzive
buduénosti svijetu" Odbor daje niz preporuka za uklju¢ivanje
civilnog drustva u razvoj, provedbu i pradenje ciljeva odrzivog
razvoja za razdoblje poslije 2015. godine.

2.3 Odbor se u svojim misljenjima (%) ve¢ duZe vrijeme s
pozorno$¢u bavi pitanjem razvoja i vanjske suradnje te je
tijekom izrade ovog misljenja prikupio cijeli niz konkretnih
iskustava i znanja, prvenstveno zahvaljujui vlastitom radu na
pitanjima koja se ti¢u africkih, pacifickih i karipskih skupina
drzava (ACP), Euromeda, Isto¢nog partnerstva, medunarodnih
trgovinskih pregovora i ostalih podru¢ja povezanih s pitanjima

razvoja.

3. Opce napomene

3.1 Uz pretpostavku da se postuju medunarodno prihvaéena
nacela suradnje za razvoj, privatni sektor moze igrati klju¢nu
ulogu u borbi protiv siromastva u svijetu, bududi da stvara
radna mjesta, proizvodi dobra i usluge, stvara prihode i
zaradu te placanjem poreza doprinosi pokrivanju javnih
troskova. Cak i u razdoblju nakon 2015. godine, sluzbena
razvojna pomo¢ ostat ¢e vazan pokretaC razvoja, no nece biti
u mogucnosti samostalno iskorijeniti siromastvo (3).

3.2 Milenijski razvojni ciljevi za suzbijanje siromastva nisu
ponudili nijednu preciznu formulu za nadin njihovog postizanja.
Nisu bili medusobno povezani i zanemarili su ulogu privatnog
sektora u razvoju (¥). Privatni sektor trebao bi znatno vise biti
ukljucen u okvir razvoja za razdoblje nakon 2015., kao strateski
partner i pokreta¢ odrzivog razvoja u sva tri stupa odrzivosti tj.
gospodarskom, socijalnom i ekoloskom i temeljen ne samo na
kvantitativnim ve¢ i na kvalitativnim pokazateljima.

3.3 Organizacije civilnog drustva (°) ukazuju kako na pred-
nosti, tako i na rizike sudjelovanja privatnog sektora u suradnji
za razvoj. Kako bi se otklonili ti rizici, potpora javnom sektoru
iz razvojnih sredstava trebala bi postivati nacela transparentno-
sti, u¢inkovitosti, promisljenog koriStenja sredstava, slobodnog

(") Misljenje EGSO-a na temu Pristojan Zivot za sve: okoncanje siromastva i
pruzanje odrZive buduénosti svijetu SL C 271 od 19.9.2013. str. 144.-
150.

Npr. misljenja EGSO-a o sljede¢im temama: Strategija EU-Afrika

(2009.) SL C 77, 31.3.2009., str. 148.-156., Sigurnost trgovine i

opskrbe hranom (2010.) SL C 255, 22.9.2010., str. 1.-9., Prijedlog

uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o primjeni sustava opéih carinskih
povlastica (2012.) SL C 43, 15.2.2012,, str. 82.-88., Povecanje utjecaja
razvojne politike EU-a: Program za promjenu/Bududi pristup tredim

zemljama kroz pomo¢ iz proracuna EU-a (2012.) SL C 229, 31.7.2012,,

str. 133.-139., Sudjelovanje civilnog drustva u razvojnim politikama EU-a

(2012) SL C 181, 21.6.2012., str. 28.-34., i Socijalna zastita u

razvojnoj suradnji Europske unije (2013.) - jo§ neobjavljeno u SL-u.

Samo nekoliko razvijenih zemalja dostiglo je ili nadmasilo dogovo-

reni cilj da udio od 7 % bruto domaceg proizvoda (BDP) namijene

Sluzbenoj razvojnoj pomodi.

(*) Preliminarne perspektive BIAC-a za Program razvoja u razdoblju
nakon 2015., veljaca 2013.

(°) Medunarodna konfederacija sindikata (ITUC): www.ituc-csi.org;
Konfederacija europskih nevladinih organizacija za pomo¢ i razvoj
(Concord),: www.concordeurope.org; Donatorski odbor za gospo-
darski razvoj (DCED: www.enterprise-development.org.

—_
-

—_
S

pristupa javnim natjeCajima te odgovornosti javnih djelatnika
prema svim zainteresiranim stranama za provodenje usvojene
razvojne strategije.

3.4  Privatni sektor sastoji se od nezavisnih poduzetnika,
mikro, malih i srednjih poduzea, velikih multinacionalnih
poduzeda, zadruga i ostalih poduzeca socijalne ekonomije te
financijskih institucija. U opdenitijem smislu, ovaj sektor saci-
njavaju i zaposlenici privatnih poduzeca, njihovi sindikati te
nevladine organizacije koje suraduju na privatnim projektima.
Osim privatnih poduzeéa s legalnim poslovanjem, postoji i
iznimno velik neformalni privatni sektor, osobito u zemljama
u razvoju. Prilikom pruzanja potpore za razvoj, vaino je
razlikovati pojedina privatna tijela i utjecaj njihovog djelovanja
na razvoj, ovisno o njihovoj veliini, stupnju razvoja sektora i
zemlje (nerazvijena, umjereno razvijena, u razvoju i ugroZena).

3.5 Privatni sektor trebao bi, zajedno s predstavnicima
civilnog drustva, aktivno sudjelovati u prepoznavanju razvojnih
potreba svake zemlje te pridonijeti odredivanju novih ciljeva
odrzivog razvoja za razdoblje nakon 2015., kako bi mogao
preuzeti dio odgovornosti za njihovo ostvarenje. Navedeni
ciljevi trebali bi se nastavljati na Milenijske razvojne ciljeve,
biti konkretni i mjerljivi te ukljucivati podrucja vode, poljopri-
vrede, sigurnosti hrane, energije, infrastrukture prometa, obra-
zovanja, zdravstveni sektor, digitalnoga gospodarstva te rodne i
drustvene jednakosti.

3.6 Privatni sektor trebao bi biti prepoznat kao klju¢ni
sastavni dio novog svjetskog partnerstva za razvoj. Preporucuje
se osnivanje platforme za dijalog s predstavnicima europskih i
financijskih institucija o uklju¢ivanju privatnog sektora u medu-
narodnu suradnju za razvoj. Ta platforma trebala bi okupljati
predstavnike europskih poduzetnika i poslodavaca te biti
dostupna svim ostalim zainteresiranim stranama, ukljucujudi i
predstavnike civilnog drustva.

3.7  Privatni sektor u drzavama donatoricama u suradnji za
razvoj sudjeluje kao pruzatelj usluga i opreme pladene iz sluz-
bene razvojne pomodi, kao izravni donator razvojne pomodi u
dobrotvorne svrhe ili u okviru zajednickih projekata s javnim
sektorom i nevladinim organizacijama te kao ulaga¢ u projekte
koji, pored poslovne koristi, imaju i vazan ucinak na razvoj.
Ova potpora bi prvenstveno trebala biti namijenjena inova-
tivnim projektima u obliku izgradnje inovacijskih moguénosti,
savjetodavnih usluga te poslovnih inkubatora i skupina u
zemljama korisnicama. Javni natjecaji za razvojne projekte
moraju biti transparentni i otvoreni.

3.8 Doprinos privatnog sektora razvoju trebao bi takoder
obuhvacdati podrsku drustvu bez prepreka, $to bi doprinijelo
suzbijanju siromastva medu ugrozenim drustvenim skupinama,
poput osoba s invaliditetom, Zena, starijih i nemo¢nih te osoba
s priviemenim ozljedama. U tom smislu, sporazumni okvir
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uklju¢ivog trziSta rada dogovoren izmedu europskih socijalnih
partnera u oZujku 2010., mogao bi dati nadahnuée za ukljudi-
vanje navedenog zahtjeva u buduéi razvojni okvir.

3.9 Kako bi mogao odigrati svoju ulogu u razvoju,
privatnom sektoru zemalja u razvoju potrebna je sustavna
pomod, zbog Cega sve vece koli¢ine sredstava sluzbene razvojne
pomo¢i odlaze na razvoj privatnog sektora. To se, pak, ne smije
dogoditi na Stetu sredstava namijenjenih nerazvijenim zemljama,
buduéi da one bez tih sredstava ne bi bile u moguénosti rjesa-
vati neke od vecih problema.

3.10  Privatna ulaganja velikih multinacionalnih poduzeéa u
projekte od razvojnog interesa, prilika su malim i srednjim
poduzeéima za sudjelovanje u realizaciji projekata. To ¢e im
omoguditi stjecanje tehnickih znanja i vjestina te pristup odgo-
varajuéim naprednim tehnologijama. Multinacionalna poduzeca
moraju postovati prihvacena nacela koja postavljaju UN, OECD
i ostale medunarodne organizacije (°).

311 U zemljama u razvoju, kao i u ostatku svijeta, mala i
srednja poduzeca predstavljaju glavni potencijal za razvoj, dok
bi mikrokrediti i povlasteni zajmovi europskih i medunarodnih
financijskih institucija trebali doprinijeti oslobadanju tog poten-
cijala. Stedni ulozi i ostala nov¢ana sredstva migranata vazan su
izvor ulaganja te ih je kao poticaje moguce viSe usmjeriti prema
razvojnim potrebama njihovih zemalja.

3.12  Odbor pozdravlja pitanja koja Komisija navodi u svojoj
komunikaciji pod naslovom Razdoblje nakon 2015.: prema sveo-
buhvatnom i integriranom pristupu financiranja mjera za suzbijanje
siromastva i odrzivog razvoja () te poziva na sudjelovanje
privatnog sektora i organiziranog civilnog drustva u predlozenoj
raspravi o cjelovitom pristupu financiranju.

3.13  Sluzbenu razvojnu pomo¢ trebalo bi koristiti kao
¢imbenik umnoZzavanja kojim bi se potaknulo pridruzivanje
privatnoga kapitala ulaganjima u zemljama u razvoju. Inovativni
financijski instrumenti trebali bi sluZiti toj svrsi, osobito kombi-
nirano financiranje ("blending"), razli¢iti mehanizmi jamstava te
snizene kamatne stope. Vazno je da se prilikom izra¢una iznosa
sluzbene razvojne pomod¢i u obzir uzmu drzavna jamstva za
ulaganja u zemljama u razvoju. Razvojnu pomo¢ osiguranu
na ovaj nacin trebalo bi uskladiti s jasno odredenim ciljevima
i pokazateljima koji uzimaju u obzir odrZivi razvoj, zastitu
okolisa, zeleno gospodarstvo, stvaranje radnih mjesta, povecanje
kvalitete proizvodnje, prenosenje upravljackih znanja i vjetina u
privatni sektor itd.

(°) Glavna nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; Smjernice
OECD-a za multinacionalna poduzeca; Inicijativa za transparentnost
ekstraktivnih industrija; OECD-ov vodi¢ za duznu paznju za odgo-
vorne lance opskrbe mineralima iz konfliktnih i drugih visokori-
zi¢nih podrudja.

(7) COM(2013) 531 final, 16. srpnja 2013.

3.14  Ulaganja bi trebalo viSe usmjeriti na jaCanje usluznih
sektora kao npr. bankarstva, osiguranja, telekomunikacija, prije-
voza i ostalih usluga bez kojih nije mogué zdrav razvoj indu-
strije i poljoprivrede. U skladu s tim, drzava mora voditi ra¢una
o postivanju konkurentnog okruzenja i osigurati odgovarajucu
zastitu za ulaganja.

3.15  Javno-privatna partnerstva mogu predstavljati vazan
instrument za provedbu razvojnih strategija, bududi da ujedi-
njuju mehanizam subvencioniranja iz javnih fondova i inicija-
tive privatnih ulaganja za pokrivanje razvojnih potreba krajnjih
primatelja pomodi. Uspjesnost ovih projekata ovisi o transpa-
rentnosti informacija i otvorenoj komunikaciji sa zainteresi-
ranim stranama.

4. Doprinos stvaranju povoljnog poduzetnickog okruZzenja

4.1 Kako bi se osiguralo postojanje i djelovanje privatnog
sektora, kao i njegova uloga u razvoju, drzave u razvoju tj.
drzave korisnice pomodi, trebaju ispunjavati osnovne uvjete.
Stoga bi se suradnja za razvoj trebala viSe usmjeriti na unapre-
denje poduzetnickog okruzenja koje bi olaksalo osnivanje i rast
poduzeca, ograni¢ilo prekomjernu birokraciju, povecalo transpa-
rentnost i na taj nacin smanjilo sveprisutnu korupciju. Jacanje
vladavine prava ohrabrit e strane i domace ulagace te doprini-
jeti raznovrsnosti lokalnog gospodarstva.

4.2 Nastanak zdravog poduzetnickog okruZenja trebao bi se
temeljiti na trziSnim mehanizmima kao $to su konkurentnost
gospodarstva, uspjesno financijsko trziste, nezavisnost sudstva,
redovita primjena zakona na snazi, osobito u trgovinskim pita-
njima, postivanje pravila medunarodne trgovine te prava inte-
lektualnog vlasnistva. Lokalne kulturne obicaje treba postivati u
onoj mjeri koja ne ugrozava trzi§no natjecanje i koja ne dovodi
do korupcije ili raspodjele sredstava bez postizanja dodatne
vrijednosti.

4.3 Drustvenu odgovornost poduzeca trebalo bi shvatiti kao
dobrovoljnu inicijativu dijela poduzeca te kao pokazatelj
njihovog odabira pravednog poduzetniitva. Poduzeca bi, iz
temeljnog okvira svjetski priznatih nacela (%), sama trebala
odabrati prihvatljive elemente i metode za svoje gospodarske
aktivnosti. Uspostava takvog okvira omogucuje pravedno
trzi$no natjecanje s drugim poduzeéima iz tog sektora.

4.4  Privatni sektor stvara radna mjesta te na taj nacin
pomaze u suzbijanju siromastva. Medutim, vazno je da istovre-
meno postuje temeljna gospodarska i socijalna prava. Nuzno je
snazno promicanje primjene temeljnih konvencija ILO-a (sindi-
kalne slobode i kolektivnih pregovora te zabrane prisilnog rada,
rada djece i bilo kakve diskriminacije u podru¢ju rada).

(8 Npr. ISO 26000: Sest nacela UN-a za odgovorno ulaganje.
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4.5  Nova radna mjesta trebaju biti u skladu s Programom za
dostojanstveni rad ILO-a koji nalaze dobrovoljni odabir radnog
mjesta, socijalnu zastitu radnika, postivanje temeljnih prava
radnika te uspostavu drustvenog dijaloga. Vazno je takoder i
da se svi ulagali, osobito oni koji koriste javnu razvojnu
pomo¢, strogo pridrzavaju ovih nacela tijekom provedbe
svojih projekata te da budu primjer svojim partnerima po
tom pitanju.

4.6  Programi za razvoj kapaciteta institucija za drzavne
uprave u zemljama u razvoju trebali bi ucvrstiti nacela vladavine
prava i time doprinijeti pobolj$anju uvjeta poslovanja i pove-
¢anju kapaciteta zaposljavanja u lokalnim poduzeéima. Takve
programe trebalo bi izraditi u bliskoj suradnji s doti¢nim soci-
jalnim partnerima i nevladinim organizacijama.

5. Uéinkovito uklju¢ivanje privatnog sektora u razvoj

5.1  Poslovne organizacije u zemljama donatoricama, poput
gospodarskih komora, sektorskih udruZenja te organizacija
poslodavaca i socijalne ekonomije, trebale bi aktivno sudjelovati
u svim fazama projekta u programima koji pomazu privatnom
sektoru zemalja u razvoju. U tu svrhu potrebno je izraditi
program koji bi podrzao lokalne krovne organizacije malih i
srednjih poduzea i omogucio im stjecanje iskustva, narocito u
marketingu, pridruzivanju opskrbljivackim lancima, certifikaciji,
logistici itd.

5.2 Poslovne organizacije u zemljama u razvoju trebaju
usvojiti sposobnosti kako bi unaprijedile poslovno okruZenje,
udvrstile  demokratsko  upravljanje  svojim  organizacijama,
privukle viSe c¢lanova te odrzavale komunikaciju s njima.
Trebalo bi ih podrzati zbog povecanja njihovih kapaciteta,
ukljucujudi i aktivno sudjelovanje sli¢nih partnerskih organiza-
cija iz EU-a. Putem europskih programa vanjske pomo¢i trebalo
bi stoga financirati i tehnolosku pomo¢ koju europske poslovne
organizacije pruZaju svojim partnerima.

5.3 Razvoj privatnog sektora trebao bi obuhvacati teCajeve
strunog usavr$avanja za poduzetnike, ukljucujuéi struéne
prakse u razvijenim zemljama. Odbor preporutuje razmatranje

Bruxelles, 16. listopada 2013.

mogucnosti prosirenja programa Erasmus za mlade poduzetnike
na zainteresirane kandidate iz zemalja u razvoju, ili izradu
programa koji bi sluzio istoj svrsi, uz dodjeljivanje potrebnih
sredstava za njegovo financiranje.

5.4  Potrebno je osigurati veu potporu za obrazovanje i
razvoj znanja u kljuénim tehnologijama, narocito u pogledu
slabije kvalificiranih radnika. Ve¢ duze vrijeme postoji velika
potreba za programima stru¢ne izobrazbe, ali zemlje donatorice
uglavnom dodjeljuju stipendije za visoke studije. Medutim, indu-
strijski i drugi privatni sektori zahtijevaju uobicajene vjestine
potrebne u tradicionalnim podru¢jima struéne izobrazbe i
radne navike potrebne za rad kod stranog ulagaca ili u udru-
zenom poslovnom pothvatu.

5.5  Putem razvojne pomodi trebala bi se davati veca podrska
inovativnim projektima i novim poslovnim modelima koji
poti¢u ukljucenost, kada postoji veliki opseg suradnje privatnog
sektora sa nevladinim organizacijama. Jedan od primjera mogao
bi biti slanje stru¢njaka dobrovoljaca u zemlje u razvoju, kako
bi pridonijeli poticanju njihovih poduzetnistva (°). Bolja promi-
dzba uspjesnih inovativnih projekata za poslovni razvoj bila bi
korisna za sakupljanje iskustava medu drzava ¢lanicama.

5.6  Posebnu paznju treba obratiti na rudarstvo i sirovinsku
industriju. Ulagacki projekti moraju voditi racuna o ¢imbeni-
cima poput zastite okolisa, socijalnim uvjetima radnika te odrzi-
vosti razvoja. Drzavne sluzbe i lokalne zajednice zemalja kori-
snica pomodi trebaju izraditi odgovarajuéi okvir za svaki sektor,
uklju¢ujuéi i pladanje poreza, te osigurati njegovu primjenu.
Dodjjeljena pomoc¢ trebala bi doprinijeti uspostavi tog sustavnog
pristupa, izdvajaju¢i pritom najbolja pravila za ograni¢avanje
prekomjernih administrativnih prepreka i moguénosti za korup-
ciju.

5.7  Razvojnom pomodi treba podrzati odrzivu poljoprivredu
i lokalnu preradivacku industriju s ciljem unaprjedivanja prerade
hrane i sirovina. Potporu treba pruziti i za stvaranje udruzenja
poljoprivrednika i malih poljoprivrednih preradivaca te za
njihovo uklju¢ivanje u opskrbne lance.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(°) Vidjeti npr. neprofitnu organizaciju "Ex-Change": www.ex-change.be.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,odrZivim promjenama u tranzicijskim
drustvima” (razmatracko misljenje)

(2014/C 67/02)

[zvjestitelj: ANDRIS GOBINS

Dana 15. travnja 2013. litavsko predsjedavanje EU-om, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, odluéilo se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o sljede¢oj temi:

Odrzive promjene u tranzicijskim drustvima

Stru¢na skupina za vanjske poslove, koja je bila odgovorna za pripremu rada Odbora na tu temu, prihvatila

je njegovo misljenje 25. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 70 glasova za, 1 protiv i 6 suzdrzanih.

Samo je promjena nepromjenjiva — Heraklit

1. Preporuke

1.1  EU, drzave clanice kao i njihovo civilno drustvo nevje-
rojatno su bogat izvor tranzicijskog iskustva. Ovo bi se iskustvo
trebalo bolje iskoristiti za postizanje stabilnosti putem promjena
unutar Europe, u susjednim zemljama EU-a te diljem svijeta.

1.2 EU preuzima vodecu ulogu u trenutnim raspravama UN-
a o razvojnom programu za razdoblje nakon 2015. godine te se
mora zalagati za i konkretne buduée korake koji ¢e se temeljiti
na solidarnosti i dosljednim politikama. U obzir se trebaju uzeti
ovo i prija$nja misljenja EGSO-a (!).

1.3 Iskustvo na podrudju tranzicije koje EU posjeduje treba
pretociti u praksu. EU mora bolje sistematizirati svoje pozitivno
i negativno tranzicijsko iskustvo, dostupne instrumente potpore
i podatke o bitnim ¢imbenicima. Bit e izraden i akcijski plan za
upotrebu tranzicijskih iskustava u postupku izrade programa.
Bez odgadanja je potrebno ostvariti prijedlog o Europskom
priru¢niku o tranziciji i druge prijedloge iz novijih dokumenata
EU-a.

1.4 Vanjska politika EU-a mora postati jaca, participativnija i
otvorenija te ucinkovitija i dosljednija. Politiku je potrebno
usmjeriti ka promicanju ljudskih prava, temeljnih sloboda
(ukljucujudi i slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja) i vlada-
vine prava te bi trebala pomodi u stvaranju poticajnog i demo-
kratskog okruzenja koje bi pojedincima i organizacijama
civilnog drustva (OCD) omogudilo sudjelovanje u oblikovanju
politike i nadzoru nad provedbom. Potreban je dugoroéni
pristup.

(") Posebice misljenje EGSO-a o Pristojnom Zivotu za sve: Okoncanje siro-
mastva i osiguranje odrzive buducnosti u svijetu od 23. svibnja 2013., i
ostala relevantna misljenja.

1.5  Civilno i politicko drustvo EU-a uz njegove partnerske
drzave mora igrati kljunu ulogu. U skladu s nacelom EU-a o
partnerstvu, sporazumi o partnerstvu, programi podrske i
potpore ne smiju se odobriti bez strukturiranog dijaloga s
civilnim drustvom, posebice s organiziranim civilnim drustvom.
Dijalog s raznim socijalnim skupinama u partnerskim drzavama
i ukljucivanje tih skupina, ukljucujuéi manjine i stanovnike
udaljenih regija, treba posebno istaknuti.

1.6  Trenutno mnogo potencijalnih promotora odrzivog
razvoja ne moze primati potporu EU-a uslijed diskriminatornih
administrativnih i ostalih pravila. Pozitivna diskriminacija (koja
ne dopusta manipulaciju) i preduvjet da se u razvojne projekte
ukljuce partneri s nedavnim tranzicijskim iskustvom potrebni su
kako bi akteri koji prema sadasnjim procjenama imaju losije
rezultate imali iste uvjete. Kvaliteta projekata i rezultata mora
biti na prvom mjestu.

1.7  Potrebno je pokrenuti nove mehanizme za suradnju, a
ve¢ postojece prosiriti (vidi posebice tocke 3.3.4., 3.3.6., 3.3.7. i
3.3.8.) kao 3to su primjerice program Twinning na svjetskoj
razini, Taiex, Erasmus+, nova platforma za razmjenu, itd.

1.8 Potporu treba uskratiti organizacijama povezanima s
autoritarnim rezimima i/ili nedemokratskim praksama (npr.
GoNGO-i, Zuti sindikati, itd.).

1.9 U pravily, 8iri dijelovi drustva u partnerskim drzavama
trebaju dobiti sveobuhvatnu podrsku.
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1.10  Najbolji temelj za demokratsku promjenu, odrzivi
razvoj, ukljucivi gospodarski rast, stabilno trziste te poboljsanu
socijalnu skrb i zaposljavanje dobro su upravljanje i snazan
pristup temeljen na pravima. Iskustvo je pokazalo da je
snazno civilno drustvo, narocito ako je organizirano, najbolja
garancija uspjeha.

2. Opéi kontekst

2.1  EGSO podrzava Siroko poimanje odrzivog razvoja. Kao
$to je istaknulo Vijeée EU-a, to ukljucuje aspekte poput ,demo-
kratskog upravljanja, ljudskih prava i vladavine prava, gospo-
darske i socijalne dobrobiti kao i mira i stabilnosti“ (2).

2.2 Tranzicija se ukratko moze definirati kao ,stabilizacija,
podrzavanje demokracije, izgradnja institucija i kapaciteta,
razmjena najboljih praksi te konsolidacija reformi kako bi
promjene bile odrzive. Temelji se na solidarnosti i djelovanju
pojedinaca, organizacija civilnog drustva, vlada i ostalih.

2.3 Na dnevnom redu EGSO-a ve¢ se raspravljalo o nekoliko
aspekata suradnje s tranzicijskim drustvima (}). Cilj ovog
miSljenja izali je izvan okvira postoje¢ih izvora i odraziti
posebne interese litavskog predsjedanja EU-om i ople interese
u ime europskog civilnog drustva (takoder kao doprinos samitu
Isto¢nog partnerstva u Vilniusu iz studenog 2013. godine te
Danima europskog razvoja).

2.4 Novi razvoj dogadaja u partnerskim drzavama EU-a jo§
je jedan razlog da se nadopuni postojeca politika. EGSO i dalje
izrazava zabrinutost zbog odrzivosti situacije u nekoliko
susjednih drzava EU-a, Euromediteranskoj regiji i drugim part-
nerskim drzavama. Nekoliko pozitivnih promjena mozZe se
uoditi u regiji Zapadnog Balkana (primjeCujuéi vaznost pristu-
panja Hrvatske EU-u).

3. Omoguéavanje EU-u da bolje podijeli svoje iskustvo

Unutarnja motivacija i potraZnja mogu biti glavni pokretac
odrzivih promjena i demokratske motivacije u kombinaciji s
EU-ovom jasnom politikom otvorenih vrata prema svim drza-
vama u Europi i drugim povlasticama za drzave i dru$tva izvan
Europe.

3.1 Bolje uskladivanje politika tranzicije EU-a

3.1.1 Kako bi se stvorile odrzive promjene, potrebno je
uskladiti razne politike EU-a, programe i aktivnosti koji se
odnose na iste regije ili politicka podrudja i to u cilju stvaranja
vi§e sinergija i odrzavanja dosljednosti. Kapacitet za vanjsko
djelovanje EU-a treba razvijati dalje, do te mjere da se zajednicke
europske vrijednosti i ciljevi zaista mogu ucinkovito podupirati
na istinski europskoj razini (*).

() 3218. zakljuéci FAC-a (31.1.2013), &l. 19.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights.

(* Misljenje EGSO-a o Ulozi EU-a i odnosu sa sredisnjom Azijom te dopri-
nosu civilnog drustva, SL C 248, 28.8.2011.,

3.1.2  ,Dosljednost politike u cilju razvoja“ mora biti osigu-
rana i pazljivije kontrolirana. Obaveza dosljednosti politike u
cilju razvoja sadrzana u clanku 208. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (kako je izmijenjen u Lisabonskom ugovoru)
trebala bi biti u sredistu izrade politike i provedbe svih uredbi
o instrumentima vanjskog djelovanja te se stoga izri¢ito treba
primjenjivati u svim politikama EU-a, programima i aktiv-
nostima. Uskladenost novih inicijativa EU-a potrebno je ocijeniti
u 100 % slucajeva. Svi programi (ukljucujuéi i njihovo ocjenji-
vanje i proracunska sredstva koja su za to izdvojena) trebali bi
odrazavati medunarodne odgovornosti i obaveze EU-a koje se
ticu ljudskih prava i razvoja (ukljuc¢ujuéi i UN-ov Opéi dogovor
o pristupu temeljenom na ljudskim pravima) te bi se trebali
usmjeriti na najmarginaliziranije i najslabije skupine. Takoder
je vazno pratiti je li u postupku tranzicije i europske integracije
pozitivni razvoj dogadaja na jednom politickom podrudju
popraden negativnim razvojem u drugom.

3.1.3  Potrebna je zajednicka platforma kako bi se korisni-
cima na pristupacan nacin ponudio pregled postoje¢ih instru-
menata (poput potpora, natjeaja, programa itd.) kojima uprav-
ljaju EU ili drzave clanice, i koji imaju izravan ili neizravan
vanjski utjecaj. Trebalo bi uzeti u obzir i uvodenje poveznice
na portal Vasa Europa ili suradnju s istim. Potrebno je uloziti
napore kako bi se ukljucile informacije za manje (takoder i
podregionalne) organizacije. Dodatne ciljane skupine trebale bi
biti institucije u ¢lanicama EU-a i drustvima u tranziciji. Plat-
formu treba podrzati, na primjer, pomocu biltena ili Twittera.

3.1.4  EU treba teziti ka prikupljanju i uskladivanju djelatnosti
EU-a i drzava clanica u partnerskim drzavama i stvaranju
sinergija izmedu njih, te ka izbjegavanju pretjerane unutarnje
konkurencije. Drzave ¢lanice mogle bi razmisliti o podjeli odgo-
vornosti tako da razviju oblike zajednicke vanjske suradnje
(koordinatori tranzicije, prevoditeljski centri, centri za pravnu
pomo¢, obrazovne ustanove itd.) na svom ili teritoriju part-
nerskih drzava.

3.2 Ukljucivanje svih dionika kao preduvjet odrZivosti promjene

3.2.1  Mehanizmi za vanjsko djelovanje EU-a moraju u §to
vecoj mjeri omogucavati ukljucivanje, transparentnost i sudjelo-
vanje kako bi osigurali osjecaj odgovornosti za razvoj i sura-
dnju. Trenutno postoje nedostaci. Potrebno je ispitati potencijal
nacela partnerstva da ujedini civilno drustvo i javne vlasti,
primjerice, kao preduvjet za primanje potpora.

3.2.2  Uska i po moguénosti strukturirana ukljucenost pred-
stavnika civilnog i politickog drustva preduvjet je dugoro¢nom
posvecivanju reformama. Vidi takoder tocku 1.5. U kreiranje i
realizaciju svih aktivnosti na podru¢ju razvoja i suradnje
potrebno je ukljuciti OCD-e, ukljucujuéi socijalne partnere
kako iz EU-a, tako i iz partnerskih drzava. Postojeca partnerstva
moraju se jacati te takoder razvijati nova.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights

C 67/8

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

3.2.3  EGSO pritom Zeli dati svoj doprinos, a njegovi partneri
diljem svijeta predstavljaju dragocjen izvor u tom pogledu,
kakvim bi se mogli pokazati i postojeci forumi koji se redovito
odrzavaju”.

3.2.4  EU mora ulozZiti viSe napora kako bi razvio kapacitet
aktera EU-a i partnerskih drzava. To se mozZe posti¢i financij-
skom pomodi, razmjenom iskustava, pruZanjem obrazovanja i
osposobljavanja te drugim vrstama programa.

3.2.5 Treba osigurati jednake moguénosti za sudjelovanje
raznih vlada i nevladinih ¢initelja kako u EU-u, tako i u part-
nerskim zemljama. Treba eliminirati stalnu izravnu i neizravnu
diskriminaciju bilo koje vrste, ukljucujuéi pretjerano restriktivne
kriterije podobnosti, tehnicke i projektne zahtjeve, diskrimi-
naciju u administrativnim pravilima, uklju¢ujuéi razlike u
naknadama ifili oporezivanju stru¢njaka koji rade na istom
projektu, zahtjeve za sufinanciranje (problemi s prihvacanjem
nenov¢anih doprinosa), lobiranje drzava koje dovodi do nepra-
vilnih ishoda itd. (°) Vidi tocku 1.6.

3.2.6  Na podru¢ju dijaloga i ukljucenosti u vecoj je mjeri
potrebno koristiti i promicati moguénosti tehnologija 21.
stoljeca, ukljucujudi i instrumente e-vlade. Mogao bi se i izraditi
poseban program za promicanje demokracije 2.0.

3.3 Dodatni prijedlozi za programe i akcije EU-a

3.3.1  Sadanji sustav EU-a i s njim povezane moguénosti za
financiranje i potporu cesto se kritiziraju da su nepotrebno
komplicirani. EGSO pozdravlja najavljene planove da se od
2014. godine pojednostavne i izjednace vanjski instrumenti
financiranja EU-a, ukljuCuju¢i i Europski instrument za susjed-
stvo te podrzava udruzivanje financijskih sredstava.

3.3.2  Kvaliteta prije svega. Posebno tranzicijsko stru¢no
znanje i sposobnost razumjeti potrebe drzava partnera te im
se prilagoditi, treba objektivno ocijeniti i jace ga vrednovati
od prethodnih iskustava u provedbi EU projekata.

3.3.3  Postojece iskustvo na podrudju tranzicije koje posjeduje
EU pri izradi vanjskih politika EU-a (ukljucujuéi razvoj) () treba
bolje iskoristiti. Uspjeh i naucene lekcije potrebno je u potpu-
nosti sistematizirati i detaljno proanalizirati. Nuzno je koristiti
zakljucke koji ¢e biti potpuno provedeni u praksi i ukljuceni u
programski ciklus. Pri oblikovanju operativnih programa te
ocjenjivanju i odredivanju projektnih potpora i opsega itd.,
potrebne su konkretne mjere pracenja (koje se, izmedu ostalog,
oslanjaju na ovo znanje).

(°) Primjerice, preporuca se studija Europskog parlamenta EXPO/B/
AFET/2012[32 (2012.).
(9 3218. zakljuéci FAC-a (31.1.2013), &l. 19.

3.3.4  Potrebno je izraditi Europski priruénik o tranziciji,
ukljucujudi i za svrhe izrade programa, te ga prosiriti s podat-
kovnom bazom stru¢njaka na podrudju tranzicije, koji dolaze iz
vladinih i nevladinih sektora. Treba ga uciniti privlaénim kako
bi partneri u njemu trazili stru¢njake tega opSirno promicati,
posebice u partnerskim drzavama. Europska komisija i Europska
sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi delegacijama EU-a pripre-
miti kontrolnu listu o koristenju Priru¢nika pri izradi programa
(on mozZe biti, izmedu ostalog, propisan kao obvezan izvor
informacija za stru¢njake koji sudjeluju u aktivnostima EU-a).

3.3.5  Europska komisija trebala bi pripremiti Akcijski plan
o boljoj primjeni bogatog tranzicijskog iskustva EU-a u
izradi programa. Tako bi se osiguralo njegovo sustavno kori-
Stenje na podrucjima gdje je to potrebno. Europska komisija
takoder treba osigurati dostatne administrativne resurse za
provedbu takvog plana.

3.3.6 S obzirom na to da ve¢ postoji Sirok spektar alata za
dijeljenje iskustva na podrugju tranzicije, bilo bi preporucljivo
da Komisija organizira sustav meduresornog upravljanja, s
ciljem prikupljanja iskustava i njihovog predstavljanja na
jednom mjestu, na primjer, putem krovne platforme ili struk-
ture.

3.3.7  Treba razmisliti i o daljnjem prosirenju stru¢nih instru-
menata EU-a temeljenih na potraznji, kao §to su SOCIEUX ili
MIEUX. Ovi instrumenti savr$eni su alat za brzi odgovor na
potrebe partnerskih drzava. Zemljopisno podrucje postojecih
mehanizama za razmjenu iskustava koji se temelje na potrebi
i drugih programa, posebice TAIEX, Twinning i Erasmus -+,
treba prosiriti na cijeli svijet (osobito drzave AKP-a), pri ¢emu
se predvidena sredstva za projekte ve¢ postojecih programa ne
smiju smanjiti.

3.3.8  Treba uspostaviti koncept dvojne ili trojne suradnje
(twinning/trioning) nevladinih organizacija, koji bi uklju¢ivao
barem jednog partnera iz EU-15, jednog iz EU-13 i jednog iz
zemlje u razvoju ili u tranziciji (). Treba podrzati i razmjenu
iskustava medu predstavnicima privatnog sektora.

3.3.9  Europski fond za razvoj mora postati pristupacniji za
razmjenu nedavnih tranzicijskih iskustava zemalja ¢lanica EU-a.

3.3.10  Kako bi pretocile svoje iskustvo u ucinkovitu potporu
pri tranziciji, EU i drzave ¢lanice moraju osigurati dovoljna
financijska sredstva i javnu potporu. EGSO uz to ponavlja da
tranzicija i uloga pojedinaca, civilnog drustva i drzave moraju
biti jedan od aspekata Europske godine razvoja u 2015. godini.

(’) Misljenje EGSO-a o Novim odgovorima na promjene u susjedstvu, SL C
43, 15.2.2012.
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4. Podrzavanje odrzivih demokratskih reformi i razvoja

Nedavno i bogato iskustvo EU-a na podrucju tranzicije sve je
vaznije i korisnije i izvan okvira susjedstva EU-a, pri ¢emu se
sve vise upotrebljava pristup temeljen na potraznji. Prioritet EU-
a treba biti podrzavanje demokracije.

4.1 Posebna uloga EU-a unutar razlicitih faza tranzicije

4.1.1  Odrziv rast uvjetovan je postizanjem najSire moguce
suglasnosti u partnerskim drustvima. Podrzavanje demokracije,
dobro upravljanje, temeljne slobode (ukljucujuci i slobodu udru-
zivanja i mirnog okupljanja, govora, neovisnosti medija itd.)
gradanskog odgoja, neformalnog i nesluzbenog ucenja, pravde
i socijalne pravde na svim podru¢jima i razinama je kljucno.

4.1.2  Treba se snaznije usmjeriti na ucinkovitost i rezultate
politika i projekata. Njih se mora popratiti administrativnim i
operativnim programima i mjerama potpore za pojedince. Uéin-
kovitost se moze posti¢i samo poboljSanim uskladivanjem u
partnerskim drzavama. Potrebno je ponuditi podrsku i mogué-
nost savjetovanja.

4.1.3  Nediskriminacija, ravnopravno postupanje i proaktivno
uklju¢ivanje partnera EU-a i svih ¢lanova njihovih drustava
(ukljucujuéi skupine kao $to su Zene, manjine itd.) klju¢no je
kao opée nacelo i preduvjet za vjerodostojnost EU-a. Naravno
da je razlikovanje politika prema potrebama partnerske zemlje
imperativ i treba ga se poboljsati. Istovremeno, EU ne bi trebao
biti popustljiv prema ,strateski vaznim” zemljama samo zato $to
postoje uski interesi koji nisu povezani s odrzivim razvojem.
Postivanje ljudskih prava podru¢je je na kojem EU i njegovi
partneri moraju zajednicki raditi.

4.1.4  Predstavnici EU-a moraju biti i ,moderatori/facilitatori”
(analizirati lokalne potrebe te podrzavati i promicati dijalog
izmedu lokalnih dionika) i ,stru¢njaci” (dijeliti prijasnje iskustvo
i primjenjivati lekcije naucene tijekom rada na tranziciji).

4.1.5  Siri dijelovi drustva u partnerskim zemljama trebaju
dobiti sveobuhvatnu podrsku. Trenutno se vladine institucije,
a u nekim slucajevima organizacije civilnog drustva (ukljucujudi
socijalne partnere), mladi i istrazivaci smatraju klju¢nim ciljanim
skupinama za pomo¢ EU-a. Odrziv razvoj i demokratske
promjene zahtijevaju sveobuhvatnu podrsku i blisku suradnju
s ,ambasadorima®, ,pokretacima/voditeljima“ ili ,licima odrzivih
promjena“ iz civilnog drustva te s njegovim voditeljima i
mreZama, ali ne smije se stati na tome. Potrebna je univerzalna,
Siroko dostupna i vidljiva podrska partnerima i njihovim
drustvima. Podrska susjednim drzavama i njihova integracija u
EU ne smije se dozivljavati kao nagrada za nekolicinu odabra-
nih. Vidljiva poboljsanja na podru¢jima poput obrazovanja i
znanosti (ukljucujuéi reforme strukovnog obrazovanja i ospo-
sobljavanja, aktivnosti za djecu itd. (%)), gospodarstva s niskim

(®) Primjerice misljenje EGSO-a o Ulozi EU-a i odnosu sa sredisnjom
Azijom te doprinosu civilnog drustva, SL C 248, 28.8.2011.

emisijama ugljika, infrastrukture te javnih i socijalnih usluga
(uklju¢ujuéi IKT, zdravstvo, igralista itd.), dostojanstvenog rada,
kvalitetnih  moguénosti  zaposljavanja, jednakosti spolova,
potpore drustveno i gospodarski ranjivima i autohtonom stano-
vnistvu, socijalnih pokreta i uvjeta koji omogucuju poslovni
razvoj (ukljucujuéi jacanje i ukljucivanje socijalnih partnera (%))
itd. poticat ¢e promjenu i veéu suglasnost oko proeuropske
orijentacije.

4.1.6 U drzavama s demokratskim deficitom moze se dogo-
diti da se sredstva namijenjena za sluzbene institucije ili koja se
putem njih dodjeljuju ne trose u socijalne svrhe, ve¢ za potporu
rezimu te da se doista demokratskim organizacijama civilnog
drustva ne pruzi prilika da se prijave. Uspostavljanje Europske
zaklade za demokraciju nesumnjivo je vazan i ve¢ dugo
potreban korak. Medutim, Europska zaklada za demokraciju
ne moZe sama rijesiti ove dalekosezne probleme. Djelomicno
jeSenje je ,sveobuhvatno mapiranje organizacija civilnog
drustva” i drugih primatelja pomodi u regiji (!°). Takoder u
vecoj mjeri treba podrzati lokalno/neformalno civilno drustvo
i gradanske inicijative, a nekoliko drzava ¢lanica EU-a ima isku-
stva u fleksibilnom financiranju projekata. Istovremeno se mora
povecati postotak pomodi koja se raspodjeljuje kroz civilno
drustvo, a posebice kada je rije¢ o autoritarnim rezimima.

4.1.7  Posebnu paznju treba posvetiti tranzicijskim prilikama
u juznim i isto¢nim mediteranskim zemljama, gdje su demo-
kracija, ljudska prava i prava Zena ozbiljno ugroZeni, kao i
potrebi da se osigura jaca potpora EU-a civilnom drustvu i
zenskim organizacijama.

4.1.8  Opcenito govoreci, EU mora pazljivo analizirati i prila-
goditi se razli¢itim apsorpcijskim kapacitetima i specifi¢nim
znaCajkama u partnerskim zemljama.

4.1.9 Nakon $to zavide prve faze tranzicije i postigne se
relativno blagostanje, EU mora dijeliti svoje iskustvo o tome
kako osigurati stalnu vanjsku i unutarnju potporu za razvoj,
izmedu ostaloga i civilnog drustva.

4.2 Ukljucivi rast - uloga poslovnog svijeta i radnih mjesta u tran-
zicijskim drustvima

42.1 Kljuénu ulogu u razvoju tranzicijskih drustava (u
skladu s konceptom "gospodarske preobrazbe" u raspravama
na temu razdoblja nakon 2015.) moraju imati uklju¢iv gospo-
darski rast i stabilno trziSte uz poboljsanu dobrobit i zaposlja-
vanje te pametnu gospodarsku liberalizaciju. Sigurna i poticajna

(°) Misljenje EGSO-a o Novim odgovorima na promjene u susjedstvu, SL C
43, 15.2.2012.
Misljenje EGSO-a o Prijedlozima Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa
o Instrumentu za pretpristupnu pomoc¢ (IPA 1) i uspostavljanje Europskog
instrumenta za susjedstvo,SL C 11, 15.1.2013, str. 80: pogledajte
takoder Informacijsko izvjesée o ulozi civilnog drustva u provedbi Komu-
nikacije o Partnerstvu za demokraciju i zajednickom prosperitetu s juznim
Sredozemljem (REX[356).
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investicijska klima mora se poticati i Stititi putem medu-
narodnih sporazuma unutar multilateralnih okvira poput
WTO-a, OECD-a itd.

4.2.2  Klju¢ za odrzivost je vladavina prava odnosno neovisan
pravni sustav koje ne moze biti ugrozen korupcijom ili dikta-
turom. Nezavisne organizacije civilnog drustva koje se ne mogu
zastrasiti, pristup informacijama, socijalna zastita i mogucnosti
dostojanstvenog rada, znanstvena i tehnicka suradnja,
energetska ucinkovitost/neovisnost te zastita okolida prijeko su
potrebni.

4.2.3  Moraju se poboljsati trgovinski uvjeti te, kada je to
moguce, koristiti dubinski i sveobuhvatni sporazumi o
slobodnoj trgovini kojima je cilj "pre¢i granice" kako bi se
promicalo kontinuirano uskladivanje pravila, nacela i standarda
u tehnickim propisima EU-a i u njihovoj provedbi. Cilj za part-
nere EU-a trebala bi biti snazna i uklju¢iva gospodarstva ¢ime bi
se stalno smanjivala njihova ovisnost o vanjskoj pomodéi, a ovo
je jos jedno podrudje u kojem je vazno razmjenjivati iskustva.

42.4 Kada je rije¢ o autoritarnim rezimima, prednost se
mora dati dijalogu i pomo¢i neovisnim poduzeéima (kao i sindi-
katima i drugim organizacijama civilnog drustva). U svakom
slu¢aju mala i srednja poduzeéa moraju dobiti vazniju ulogu
kao akteri odrzivosti, vladavine prava i razvoja u gospodarstvu.
Dodatnu ulogu mogu igrati i vijeta stranih ulagaca te drugi
partneri OCD-a.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

4.3 Dodatne napomene o medunarodnim partnerstvima za razvoj

43.1 Kada je rije¢ o razvojnom programu za razdoblje
nakon 2015. godine, EGSO i druga tijela ve¢ su ukazali na
potrebu bliske i ucinkovite suradnje izmedu EU-a, UN-a i
drugih medunarodnih tijela.

432 EU takoder u obzir mora uzeti druge nedavne doga-
daje, ukljucujuéi pokretanje Partnerstva za otvorenu vlast (ova je
inicijativa od osobite vaznosti za EGSO te odrazava gore nave-
deno nacelo partnerstva). Utjecaj planiranog Transatlantskog
trgovackog i investicijskog partnerstva te drugih sli¢nih spora-
zuma treba biti pomno isplaniran i kontroliran, s obzirom na
njihove posljedice za razvojnu suradnju i tranziciju.

433 U pogledu postivanja temeljnih gospodarskih i soci-
jalnih prava potrebno je bolje upotrijebiti i podrzavati ulogu i
potencijal globalnih privatnih poduzeca i stranih ulagaca koji
dijele vrijednosti EU-a.

4.3.4  Potrebno je isplanirati sveobuhvatnu studiju kojom de
se razmotriti najbolje prakse globalnih zaklada i organizacija
civilnog drustva te instrumenti koje one koriste u tranzicijskim
zemljama.

Predsjednik

Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,europskom volonterskom tijelu za
humanitarnu pomoé: omoguditi i poticati sudjelovanje gradana iz drzava ¢lanica EU-a u EVHAC-

»”

u” (razmatracko misljenje na zahtjev litavskog predsjednistva)

(2014/C 67/03)

Izvjestitelj: Giuseppe IULIANO

Litavsko predsjedniStvo je 15. travnja 2013., sukladno clanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, odlucilo savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Europskom volonterskom tijelu za humanitarnu pomoé: omoguditi i poticati sudjelovanje gradana iz drZava clanica

EU-a u EVHAC-u

(razmatracko miSljenje na zahtjev litavskog predsjednistva)

Stru¢na skupina za vanjske poslove, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu temu, prihvatila je misljenje

25. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 110 glasova za i 2 suzdrzana.

Uvod

Od svog osnutka, Europski gospodarski i socijalni odbor uvijek je
posvecivao posebnu pozornost volonterskom radu, bududi da je to
konkretan izraz djelovanja gradana koji rade na stvaranju solidarnosti
i socijalne kohezije te poboljSanju zajednica u kojima provode svoje
aktivnosti. Volonterski se rad odreduje kao ,znak viska dobre volje u
drustvu“ te je opipljiv odraz vrijednosti na kojima se temelji Europska
unija.

EGSO je izradio niz misljenja o aspektima nacionalnog ili prekogra-
nicnog volontiranja unutar EU-a. Zapravo je bio prva institucija EU-a
koja je predlozila odrZavanje Europske godine volontiranja. EGSO je
takoder izradio misljenja o ulozi civilnog drustva u vanjskom djelo-
vanju EU-a i razvojnoj suradnji.

Buduéi da se u clanku 214. stavku 5. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije izricito spominje osnivanje Europskog volonterskog
tijela za humanitarnu pomo¢ (EVHAC), koje je kasnije preimenovano
u inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a te da je pokrenut
proces usvajanja uredbe u bliskoj buduénosti za upravijanje provedbom
te inicijative, za EGSO je stoga primjereno da izrazi stajaliste koje
omogucuje da stavovi civilnog drustva budu ukljuceni u uredbu, kao i u
njezinu primjenu.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja uspostavljanje Europskog volonterskog
tijela za humanitarnu pomo¢ (EVHAC) odnosno inicijative
Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a jer smatra da Ce time
potaknuti gradane EU-a da sudjeluju u humanitarnim aktiv-
nostima, posebice kroz organizacije civilnog drustva kao $to
su specijalizirane nevladine organizacije.

1.2 EVHAC treba koristiti kako bi se olaksalo ukljucivanje
drzava ¢lanica koje imaju manje iskustva u humanitarnim aktiv-
nostima. EGSO, stoga, preporucuje pokretanje posebnih aktiv-
nosti za promicanje sudjelovanja volontera iz tih zemalja i
poticanje njihovih socijalnih i humanitarnih organizacija.

1.3  Kako bi se promicala podrika javnosti humanitarnim
akcijama te priznavanje uloge volonterskog rada, EGSO
takoder preporucuje da se u obzir uzmu kampanje za podizanje
svijesti Siroke javnosti o ovim pitanjima i njihovo Sirenje.

1.4 EGSO dijeli i podupire stajalita iz Europskog konsen-
zusa o humanitarnoj pomo¢i u pogledu ciljeva i resursa za
humanitarno djelovanje i izrazava uvjerenost u to da humani-
tarna pomo¢ ukljucuje zastitu ljudi koji su pogodeni humani-
tarnom krizom, ocuvanje njihova dostojanstva i postivanje
njihovih prava.

1.5  EGSO naglasava ovakvo Siroko shvacanje humanitarnih
aktivnosti, koje nadilazi puko pruzanje pomodi i podsje¢a na
potrebu da se poStuju humanitarna nacela ¢ovjecnosti, nepri-
stranosti, neutralnosti i neovisnosti te klju¢na narav zakona
koji reguliraju humanitarno djelovanje.

1.6 EGSO zeli naglasiti istinsku narav volonterskog djelo-
vanja i opasnost da se zamijeni s ostalim vrstama djelovanja,
uklju¢ujuéi rad. U ovo doba gospodarske krize ovaj je aspekt
iznimno vazan, kako unutar EU-a tako i u njegovom vanjskom
djelovanju.



C 67/12

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

1.7 EGSO naglasava da bi postojanje razlicitih zakona o
volonterskom djelovanju u raznim drzavama ¢lanicama moglo
negativno utjecati na inicijativu Volonteri za humanitarnu
pomoc.

1.8 Uklju¢ivanje volontera uvijek se mora temeljiti na potre-
bama utvrdenima nakon analize i procjene situacije te na potre-
bama stanovniStva koje je pogodeno katastrofama ili sloZenim
krizama.

1.9  Prijedlogom uredbe (') naglasava se potreba za donose-
njem standarda za sve faze procesa sudjelovanja volontera.
EGSO dijeli zabrinutost te predlaze da se ovi standardi temelje
na dobrim praksama u humanitarnom sektoru i postoje¢im
visokokvalitetnim inicijativama.

1.10  Volontiranje se obi¢no provodi putem socijalnih orga-
nizacija te, u manjoj mjeri, putem civilnih institucija javnog
sektora. Kvaliteta institucija ima presudnu ulogu za uspjeh djelo-
vanja. EGSO podrzava potrebu da se za organizacije osmisle
mehanizmi certificiranja koji e se temeljiti na iskustvima huma-
nitarnog sektora i sveukupnom struénom znanju. Kriteriji certi-
ficiranja trebaju takoder vrijediti, iako u prilagodenom obliku, za
organizacije domacine u pogodenim zemljama.

1.11  EGSO smatra da se kriteriji certificiranja moraju teme-
ljiti na sveukupnim iskustvima i da se u primjenu moraju uklju-
¢iti kljuéni kriteriji transparentnosti, slobodne konkurencije i
jednakih mogucnosti te, osobito, odgovornosti. Inicijativa bi
trebala omoguditi sudjelovanje nevladinih organizacija iz
drzava s manje iskustva na ovom podrugju.

1.12  EGSO smatra da, uz tehnicku struénu obuku koja je
svakako vazna, postoji potreba da se omogudi i prioritetom
ucini obuka o vrijednostima, postivanju pogodenog stanovni-
§tva, interkulturalnim aspektima, postivanju i psihosocijalnim
dimenzijama pomo¢i itd., ukratko o mnogim podrudjima koja
humanitarnu pomo¢ ¢ine onim $to ona jest te da ona izade
izvan pukih tehnickih aspekata.

1.13  EGSO smatra da je potrebno temeljito prouciti sudjelo-
vanje poduzea koja posjeduju iskustvo u korporativnom ili
drugim vrstama volontiranja kako bi se poboljsala uloga
malih i srednjih poduzela.

(") Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se uspostavlja
Europsko  volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢ EU-a
(COM(2012)) 514 final).

2. Opéi aspekti

2.1  lako su volontiranje i djelovanje volonterskog sektora
postali dio pravne stecevine EU-a, a institucije EU-a ve¢ desetlje-
¢ima pokrecu takve projekte i programe, u samom Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije volonterska pomo¢ posebice se
spominje u ¢lanku 214. stavku 5. u poglavlju o humanitarnoj
pomodi, gdje se spominje uspostavljanje Europskog volonter-
skog tijela za humanitarnu pomoé (EVHAC) s ciljem ukljudi-
vanja mladih Europljana u humanitarno djelovanje.

2.2 Ako se na stranu stavi iznenadenje koje je ovo ukljuci-
vanje iz niza razloga izazvalo, to je jedino spominjanje volon-
tiranja u Ugovoru. Humanitarni sektor jedno je od najprofesio-
nalnijih podru¢ja suradnje. U drugim sektorima u kojima
Europa posjeduje iskustvo, poput socijalne politike ili politike
za mlade itd., volontiranje se ne spominje. Cinjenica je da su,
nakon $to je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu, institucije EU-
a poduzele korake za pokretanje ove inicijative. Kao rezultat
toga, Komisija je provela nekoliko studija izvedivosti i utjecaja
na ovu inicijativu te je provela niz pilot-projekata kako bi
izvukla pouke te ih primijenila u praksi. (%) Usvojene promjene
ukljucuju odluku o preimenovanju u inicijativu Volonteri za
humanitarnu pomo¢ i napredak u raspravama o uredbi za
provodenje inicijative.

2.3 EGSO takoder Zeli naglasiti da je volontiranje oduvijek
bilo dio djelovanja europskih socijalnih organizacija te ga je
EGSO zbog toga uvijek podupirao i promicao u svojem radu.

2.4 EGSO je istovremeno u nekoliko misljenja iznio svoje
videnje o raznim aspektima razvojne suradnje i vanjskog djelo-
vanja EU-a, posebno naglasavajuéi podrudja koja su povezana s
njegovim mandatom, $to, izmedu ostaloga, ukljucuje ulogu
civilnog drustva te radne i socijalne standarde.

2.5  Humanitarna pomoc¢ jedan je od aspekata vanjskog djelo-
vanja EU-a te upravo jedno od podrucja u kojima se najjasnije
vidi sudjelovanje i kljutna uloga europskog civilnog drustva.
Vise od 47 % humanitarne pomo¢i Europske komisije usmjerava
se kroz nevladine organizacije (), a situacija je slicna u velini
drzava ¢lanica. Nadalje, ubraja se u politike EU-a koje uZivaju
najve¢u potporu javnosti, kao §to je navedeno u ispitivanjima
Eurobarometra (%)

() Glavna uprava ECHO o ovoj je temi 2006., 2010. i 2012. godine
narucila ocjene iz kojih je izvukla razne zakljucke, a to su: Revizija
osnivanja Europskog volonterskog tijela za humanitarnu pomo¢
(2006.); Revizija osnivanja Europskog volonterskog tijela za huma-
nitarnu pomo¢ - Konacno izvjesce - (2010.); Procjena utjecaja osni-
vanja Europskog volonterskog tijela za humanitarnu pomo¢ (2012.).

(’) Podaci iz izvjes¢a ECHO-a iz 2012.: http:|/ec.europa.eu/echol/files/
funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf.

(% Prema ispitavanju Eurobarometra iz ozujka 2012. o ovom pitanju,
88 % gradana EU-a je za financiranje humanitarnog djelovanja EU-a.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_
es_es.pdf.
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2.6 Europska komisija od 1996. godine i usvajanja Uredbe
(EZ) br.1275/1996 ima ¢&vrstu osnovu za humanitarno djelo-
vanje, koja je naknadno upotpunjena usvajanjem Europskog
konsenzusa o humanitarnoj pomodi koji su 2007. potpisale
tri institucije (Vije¢e, Komisija i Parlament) i kojim se utvrduje
opéi okvir politike za humanitarnu pomo¢. Dokumentom su
definirani zajednicka vizija, ciljevi politika i nacela humanitarne
pomodi EU-a te utvrdena vizija EU-a koji jedinstveno i ucinko-
vito odgovara na humanitarne izazove. Takoder je definirana
ulogu institucija EU-a i drzava clanica. Napokon, ¢lankom
214. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) humani-
tarna pomo( je odredena kao neovisna politika.

2.7 EGSO se slaze s Europskim konsenzusom o humani-
tarnoj pomo¢i da ,cilj humanitarne pomo¢i EU-a treba biti
odgovaranje na krizne situacije na osnovi potrebe, s ciljem
spaSavanja Zivota, smanjenja ljudskih patnji i o¢uvanja ljudskog
dostojanstva gdje je to potrebno, u slu¢aju da su vlade i lokalni
¢initelji zaokupljeni poslom, nisu u stanju ili nisu voljni djelo-
vati. Humanitarna pomo¢ EU-a obuhvaca operacije pomaganja,
ispomodi i zastite, s ciljem spasavanja i zastite Zivota u huma-
nitarnim krizama ili neposredno nakon njih, a takoder i akcije
koje su usmjerene na to da se olaksa ili dobije pristup potre-
bitim ljudima te na slobodan protok pomo¢i. Humanitarna
pomo¢ EU-a pruza se prema potrebi kao odgovor na antropo-
gene (ukljuCujudi slozene krizne situacije) i prirodne katastro-
fe“. (°) EGSO posebice pozdravlja to $to se spominje zastita
zrtava i ofuvanje ljudskog dostojanstva te smatra da pomo¢
na ovaj nacin dobiva mnogo Sire znacenje.

2.8  Zato EGSO naglasava da, uz odrednice medunarodnog
humanitarnog prava kojima se definiraju prava Zrtava ili gore
navedene pravne instrumente EU-a, odredene priznate humani-
tarne organizacije poput Lijecnika bez granica (Médecins Sans
Frontieres), smatraju sljede¢e: ,Humanitarna pomo¢ je ¢in soli-
darnosti civilnog drustva za civilno drustvo, osobe za osobu,
kojom se Zeli sacuvati Zivote i smanjiti patnja. Cilj joj, za razliku
od ostalih vrsta pomodi, nije izmijeniti drustvo, ve¢ mu pomodi
u razdoblju krize. Predana je ljudima, a ne drzavama.“ Civilno
drustvo ima temeljnu ulogu u humanitarnom djelovanju.

2.9  EGSO Zzeli istaknuti da se u posljednjih nekoliko dese-
tlieca koncept humanitarne pomoéi razvio i da ukljucuje
preventivno djelovanje, smanjenje rizika, pomo¢, zastitu i reha-
bilitaciju nakon katastrofa ili sukoba. EU je putem Europskog
konsenzusa o humanitarnoj pomo¢i predvodnik u ovom podru-
&ju. Istovremeno, humanitarna pomo¢ ne samo da zeli zadovo-
ljiti potrebe, ve¢ uklju¢uje i ,pristup temeljen na pravima“ te Zeli
vratiti ljudsko dostojanstvo. EGSO zeli dati svoj jedinstveni
doprinos u sklopu ovog pristupa temeljenog na pravima.

(®) Clanak 8. Konsenzusa (SL C 25, 30.1.2008, str. 1.-12.). U Konsen-
zusu se takoder spominju inicijative poput projekta Sphere, u kojima

se navode prava ljudi pogodenih humanitarnim krizama i njihova

zastita. ,Humanitarna povelja“ Sphere i minimalni standardi.

2.10  EGSO takoder zeli istaknuti da Europski konsenzus o
humanitarnoj pomodi i inicijativa Volonteri za humanitarnu
pomo¢ mogu pomoéi u ukljucivanju drzava clanica koje
imaju manje iskustva u humanitarnom djelovanju, ali posjeduju
znacajan potencijal i kapacitete da daju doprinos u obliku novih
vizija, energije i volontera. Jedan od doprinosa inicijative Volon-
teri za humanitarnu pomo¢ EU-a trebao bi biti promicanje
humanitarnog djelovanja medu gradanima diljem EU-a.

2.11  EGSO, stoga, pozdravlja inicijativu Volonteri za huma-
nitarnu pomo¢ EU-a i vlastitim idejama Zeli doprinijeti pripremi
uredbe o ovoj inicijativi, s posebnim naglaskom na aspekte koji
su najviSe povezani s njegovom misijom i iskustvom u svojstvu
savjetodavnog tijela EU-a za civilno drustvo.

3. Volontiranje u okviru Europske pomodi

3.1  EGSO se slaze s definicijama volontiranja navedenima u
prijedlogu uredbe koje su bile ukljuene u druga misljenja.
EGSO Zeli naglasiti istinsku narav volonterskog djelovanja i
opasnost da se zamijeni s ostalim vrstama djelovanja, ukljucu-
juéi rad. U ovo doba gospodarske krize ovaj je aspekt iznimno
vazan, kako unutar EU-a tako i u njegovom vanjskom djelova-
nju. To je razlog zasto EGSO smatra da je u odredenim sluca-
jevima potrebno procijeniti gospodarski utjecaj volonterskog
djelovanja EU-a na zemlje korisnice.

3.2 EGSO Zeli podsjetiti na potrebu za dosljednosti kada je
rije¢ o zakonodavnim okvirima za volontiranje u EU-u, posebice
za medunarodne aktivnosti volontera. EGSO naglasava da bi
postojanje razli¢itih zakonodavnih okvira o volonterskom djelo-
vanju u raznim drzavama ¢lanicama moglo negativno utjecati
na inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a. (°)

3.3 EGSO je istovremeno uvjeren da ova vrsta inicijative
treba sluziti za promicanje ukljucivanja drzava clanica s manje
iskustva u volontiranju na podru¢ju humanitarne pomo¢i. Inici-
jativom treba osigurati da se omogudi sudjelovanje organizacija
iz ovih zemalja i treba promicati jednake moguénosti za uklju-
Civanje kako organizacija, tako i volontera $irom EU-a. EGSO
predlaze da se provedu posebne aktivnosti za promicanje sudje-
lovanja organizacija i volontera iz drZava clanica koje dosada
nisu bile toliko aktivne u humanitarnom sektoru.

(°) Misljenje EGSO-a o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Komunikacija o politikama EU-a i volonterskom radu: Prepoznavanje i
poticanje prekogranicnog volonterskog rada u EU-u. (COM(2011) 568
final), SL, C 181, 21.6.2012, str. 150-153.
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3.4 lako se Ugovor o funkcioniranju Europske unije prvotno
ograni¢avao na humanitarnu pomo¢, zapravo su se financirani
pilot-projekti i poslovi dodijeljeni volonterima ve¢inom odnosili
na razvojnu suradnju, smanjenje opasnosti od katastrofa, reha-
bilitaciju i obnovu, ublazavanje, otpornost itd. EGSO smatra da
je ova prilagodba logi¢na te predlaze da se prouce nacdini za
bududi razvoj volonterskog rada u razvojnoj suradnji EU-a.

3.5  Volontiranje u humanitarnoj pomo¢i EU-a i, opCenitije
govoredi, razvojnoj suradnji mora biti dosljedno, komplemen-
tarno i integrirano u ostale djelatnosti institucija EU-a. EGSO
smatra da volontiranje mozZe biti korisno na ostalim podru¢jima
medunarodne razvojne suradnje, ali se mora temeljiti na nacelu
opreza ("do no harm") ili predostroznosti koje ogranicava situa-
cije u kojima se volonteri upucuju na teren.

3.6  Zbog toga se EGSO slaze s odlukom Europskog parla-
menta o ograni¢avanju sudjelovanja volontera u slucaju sukoba,
nesigurnosti ili slozenih kriznih situacija. Na prvom se mjestu
mora nalaziti sigurnost korisnika, volontera i osoblja opéenito,
posebice u situacijama u kojima se provode humanitarne opera-
cije.

3.7  Stoga EGSO predlaze da se dodatno doradi definicija
vrsta projekata koji su najbolji za sudjelovanje volontera ili da
se barem stroze definiraju vrste operacija iz kojih ée u sklopu
inicijative sudjelovanje volontera biti isklju¢eno. Humanitarni
rad ima $irok raspon i potrebno je definirati koji su njegovi
konteksti najprikladniji za volonterski rad.

3.8  Istovremeno, EGSO pozdravlja Cinjenicu da se koncept
volontiranja mladih, kao 3to je navedeno u Ugovoru, pretvorio
u nesto realisti¢nije nacelo koje uklju¢uje razne vrste volontira-
nja, vjeStine potrebne za volontiranje i razlicite vrijednosti, itd.
EGSO smatra da je potrebno poduzeti napore kako bi se osigu-
ralo da u projektu bude odgovarajuéi omjer spolova.

4. Izazovi za provedbu inicijative Volonteri za humani-
tarnu pomo¢ EU-a

4.1  Institucije EU-a oprezno su pristupile prakti¢noj provedbi
inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a. Dosada
provedene procjene pilot-projekata i inicijativa trebaju imati
kljuénu ulogu u odredivanju i rjeSavanju bududih izazova.
Rezultate ovih procjena treba podijeliti sa zainteresiranim stra-
nama te je potrebno raspraviti o naucenim lekcijama.

4.2 Uklju¢ivanje volontera uvijek se mora temeljiti na potre-
bama utvrdenima nakon analize i procjene situacije te na potre-
bama stanovniStva koje je pogodeno katastrofama ili sloZenim

krizama. Klju¢no je da se ovo poveze s koordinacijskim mehan-
izmima EU-a (COHAFA, instrumenti Glavne uprave ECHO itd.)
te na medunarodnoj razini s Uredom Ujedinjenih naroda za
koordinaciju humanitarnih poslova (OCHA).

4.3 Nadalje, treba ustanoviti jasne mehanizme sa specijalizi-
ranim humanitarnim mrezama (zasada) poput, izmedu ostaloga,
Medunarodne federacije Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca,
VOICE-a (Volonterske organizacije za suradnju u kriznim situa-
cijama) ili ICVA-ja (Medunarodnog vije¢a volonterskih organi-
zacija).

4.4  Prijedlogom uredbe naglasava se potreba za donoSenjem
standarda za sve faze upudivanja volontera u trece zemlje. EGSO
dijeli ovu zabrinutost te predlaze da se ovi standardi temelje na
dobrim praksama u humanitarnom sektoru i relevantnim posto-
je¢im visokokvalitetnim inicijativama. ()

4.5  Ovi standardi moraju davati posebnu vaznost sigurnosti i
uvjetima koji volonterima pruzaju moguénost da provode svoje
aktivnosti i dodaju vrijednost humanitarnim projektima.

4.6 Volontiranje se obi¢no provodi kroz socijalne organiza-
cije te, u manjoj mjeri, civilne institucije javnog sektora. Kvali-
teta institucija ima presudnu ulogu za uspjeh operacija. EGSO
podrzava potrebu da se za organizacije osmisle mehanizmi
certificiranja koji ¢e se temeljiti na iskustvima humanitarnog
sektora i sveukupnom struénom znanju. EGSO se, stoga,
zalaze za analizu i procjenu iskustva koje je Glavna uprava
ECHO prikupila putem okvirnih sporazuma o partnerstvu s
nevladinim organizacijama i agencijama UN-a. ()

4.7 EGSO Zeli izraziti svoju uvjerenost u to da se kriteriji
certificiranja moraju temeljiti na sveukupnim iskustvima i da se
u primjenu moraju ukljuciti kljuéni kriteriji transparentnosti,
slobodne konkurencije i jednakih moguénosti i, osobito, odgo-
vornosti. Inicijativa treba potaknuti sudjelovanje nevladinih
organizacija iz zemalja s manje iskustva na ovom podrudju.
EGSO se, stoga, zalaze za to da se osmisle posebne aktivnosti
za $irenje inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ i opde-
nito humanitarnog rada u ovim drzavama ¢lanicama.

(7) EGSO zagovara posebno pracenje u pogledu Inicijative o zajedni-
¢kim standardima (JSI) koju su pokrenule tri najznacajnije inicijative
za poboljsanje humanitarnog djelovanja, odnosno projekt Sphere,
inicijativa HAP (Inicijativa za partnerstvo za humanitarnu odgovor-
nost) i Kodeks dobrih praksi organizacije People in Aid.

Takoder treba slijediti preporuke Upravljackog odbora za humani-
tarni odaziv o kojima se trenutno raspravlja te treba prouciti akre-
ditacijske mehanizme uspostavljene u nekim drzavama clanicama
kako bi se pronasli dosljedni pristupi i izbjeglo dupliciranje.

—_
=
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4.8 Kriteriji certificiranja trebaju takoder vrijediti, iako u
prilagodenom obliku, za organizacije domadine u pogodenim
zemljama. Prioritet treba biti izgradnja kapaciteta organizacija
domadina i treba uklju¢ivati tehnicku, logisticku i financijsku
potporu iz projekta. Ovu se inicijativu mozZe upotrijebiti kako
bi se podrzale partnerske organizacije na jugu i osnazile zajed-
nice domacini. EGSO je posebno osjetljiv na ovo pitanje te je o
toj temi usvojio brojna misljenja. (°)

4.9  EGSO naglasava da institucije koje 3alju i primaju volon-
tere moraju biti civilne naravi kako bi se osiguralo da se duzno
postovanje ukazuje humanitarnim nacelima i vrijednostima i da
ih pogodena zajednica prihvati.

410 EGSO smatra da se sudjelovanje poduzeéa koja posje-
duju iskustvo u korporativnom ili drugim vrstama volontiranja
mora temeljito prouciti kako bi se mogli osmisliti mehanizmi za
ovu vrstu sudjelovanja. EGSO smatra da je u svakom slucaju
potrebno promicati ulogu malih i srednjih poduzeca, a ne, kao
§to se znalo dogadati, samo ulogu velikih korporacija s odjelima
nadleznim za korporativnu socijalnu odgovornost (CSR) ili
slicnim odjelima.

411  Obuka kandidata za sudjelovanje u inicijativi Volonteri
za humanitarnu pomo¢ EU-a klju¢na je kako bi se osiguralo
neometano odvijanje operacija. EGSO Zeli izraziti svoju uvjere-
nost u to da, uz tehnicku struénu obuku koja je svakako vazna,
postoji potreba da se omoguéi i prioritetom ucini obuka o
vrijednostima, poStivanju pogodenog stanovnistva, interkultu-
ralnim aspektima, postivanju i psihosocijalnim dimenzijama
pomodi itd., ukratko o mnogim podru¢jima koja humanitarnu
pomo¢ €ine onim §to ona jest te da izade izvan pukih tehnickih

Bruxelles, 16. listopada 2013.

(°) Misljenje EGSO-a o dokumentu Ukljucenost civilnog drustva u razvojne
cilieve EU-a i razvojnu suradnju SL, C 181, 21.06.2012, str. 28-34.

aspekata. Ako postoji jedna stvar kojom se odlikuje humani-
tarna pomo¢, onda je to naglasak na nacelima i vrijednostima,
koji moraju biti osnovni dio obuke volontera.

412 Zato je potrebno raditi s iskusnim tijelima iz raznih
drzava clanica i mrezama za obuku koje obuhvacaju cijeli EU,
i ne samo sa sveucilistima, ve¢ i s neprofitnim mreZama.
Posebna se paznja treba posvetiti ve¢ obavljenoj procjeni
obuke koja je uklju¢ena u pilot-projekte. EGSO poziva da se
§to prije prikupe dobre prakse iz ovog podru¢ja kako bi se
mogle koristiti kao mjerila za budude prijedloge.

413 U prijedlogu uredbe razmatra se pokretanje baze poda-
taka kandidata za volontiranje koju ¢e akreditirane organizacije
ili mozda cak sluzbe Komisije kasnije upotrebljavati. EGSO Zeli
naglasiti da ukljucivanje volontera u organizacije ne ovisi isklju-
¢ivo o tehnickim zahtjevima, ve¢ i o odredenim sklonostima
kada je rije¢ o zajednickim vrijednostima i o prihvacanju,
izmedu ostaloga, o zada¢ama i misiji organizacije. Stoga je
EGSO uvjeren da je, bez obzira na konacne dogovore za bazu
podataka volontera koje je Komisija postigla, posebno potrebno
voditi ra¢una o ovom konkretnom aspektu.

4.14  Provedba inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢
EU-a je prilika da se prosire europska javna svijest i edukativne
kampanje o solidarnosti i potrebi da se nastavi pomagati i u
kriznim vremenima te da se promicu univerzalne vrijednosti.
Kao $to je to ¢inio i u prethodnim misljenjima, EGSO Zeli
naglasiti da, osim toga §to operacije uZivaju velik publicitet,
postoji potreba da se ojacaju odnosi sa svekolikom javnosti.
Organizacije civilnog drustva od kojih su mnoge zastupljene u
EGSO-u imaju u ovom pogledu klju¢nu ulogu. EGSO vjeruje da
se aktivnosti povezane s javnom svijesti trebaju usredotociti na
drzave c¢lanice koje posjeduju manje iskustva kada je rije¢ o
humanitarnom radu.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,ukljudivijem i otvorenijem odnosu
gradanskog drustva prema imigrantima” (samoinicijativno misljenje)
(2014/C 67/04)

Izvjestitelj: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Dana 12. veljace 2013. godine, sukladno ¢lanku 29. stavka 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni
odbor odlutio je izraditi samoinicijativno misljenje o

Ukljucivijem i otvorenijem odnosu gradanskog drustva prema imigrantima
(samoinicijativno misljenje).

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i drzavljanstvo, odgovorna za pripremu rada Odbora na
tu temu, usvojila je miSljenje 3. listopada 2013. godine.

Na svom 493. plenarnom zasjedanju, odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada),
Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je sljedee misljenje sa 167 glasova za, 10 protiv i 23

suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 EGSO navodi da su u posljednjih deset godina u EU- u
poduzeti vazni koraci, s ciljem izjednacavanja prava, sloboda i
jamstava povezanih sa statusom europskog gradanstva. Takoder
je ojacan kriterij boravka u odnosu na kriterije za dobivanje
drzavljanstva. Europsko gradanstvo se razvija prema gradanstvu
na temelju boravka, sukladno s Poveljom o temeljnim pravima i
vrijednostima i nacelima Ugovora o funkcioniranju EU-a
(UFEU).

1.2 Odbor smatra da je doslo vrijeme za ocjenu i analiziranje
nedovrienih zadataka i prepreka koji jo§ uvijek postoje, kako bi
ukljucenije i participativnije europsko gradansko drustvo bilo
otvorenije za ukljuivanje svih osoba s dugoro¢nim boravistem.

1.3 Kao Europljani 21. stoljela moramo se suoditi s velikim
izazovom: prosiriti temelje nasih demokracija na nacin da uklju-
¢imo nove gradane s jednakim pravima i obvezama, zbog Cega
bi pravo nacionalnog i europskog drzavljanstva trebalo ukljuci-
vati sve osobe imigrantskog podrijetla, koje doprinose svojom
nacionalnom, etnickom, vjerskom i kulturnom razli¢itoscéu.
Odbor smatra da su europske demokracije otvorena i slobodna
drustva koja trebaju biti utemeljena na ukljucivanju svih gradana
bez obzira na njihovo podrijetlo i referentni okvir.

1.4 EGSO poti¢e na razmisljanje o tome jesu li postojeci
propisi i politike na kojima se temelji europska politika imigra-
cije, gradanstva i integracije dovoljni za danasnje europsko
drustvo koje je sve brojnije i bogato u raznolikosti.

1.5  Gospodarska kriza maknula je iz politickog programa
zastitu temeljnih prava, integraciju i borbu protiv diskriminacije.
EGSO upozorava na rizike od rastuée netolerancije, rasizma i
ksenofobije prema imigrantima i manjinama. Potrebno je, stoga,

da odgovorni politi¢ari, drustveni djelatnici i mediji djeluju s
velikom odgovornoséu te sluzili kao primjer na politickom i
drustvenom planu kako bi sprijecili takva ponasanja. Takoder
je potrebno da institucije EU-a odlu¢no djeluju kako bi zastitile
temeljna prava.

1.6 Odbor Zeli poslati jasnu poruku onima koji sa stajalista
iskljucujuceg nacionalizma definiraju nacionalni i europski iden-
titet na nacin da zbog nacionalnog podrijetla ostavljaju bez
prava gradanstva milijune ljudi slabog pravnog statusa. Potrebno
je poboljsati kvalitetu europske demokracije tako da se proSiri
pristup drzavljanstvu drzava ¢lanica i europskom gradanstvu.

Preporuke drZavama clanicama:

1.7 S obzirom na to da mnoge drzave ¢lanice imaju restrik-
tivna zakonodavstva u vezi s pristupom drzavljanstvu, Odbor
preporucuje da usvoje fleksibilnija zakonodavstva i administra-
tivne postupke, kako bi drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju
status s dugoro¢nim boravistem (') mogli pristupiti drzavljan-
stvu.

1.8 Odbor potice drzave clanice da potpisu sporazume s
matiénim drZavama imigranata kako bi isti mogli dobiti
dvojno drzavljanstvo.

1.9  Drzave clanice trebaju potpisati i ratificirati Europsku
konvenciju o drzavljanstvu iz 1997. godine i Konvenciju o
sudjelovanju stranaca u javnom Zivotu na lokalnoj razini iz
1992. godine i u svojim politikama pristupa i gubitka drzavljan-
stva postovati nacela proporcionalnosti, ucinkovitog pravnog
sredstva i nediskriminacije.

(') Direktiva 2003/109.
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1.10  EGSO primjecuje da u brojnim drzavama ¢lanicama jos
postoje prepreke na putu do politickih prava kao $to su pravo
glasa, pravo udruzivanja i pravo politickog sudjelovanja te
preporucuje tim drzavama ¢lanicama da izmijene svoje zakono-
davstvo kako bi drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju dugoro¢no
boraviste raspolagali politickim pravima.

Prijedlog reforme Ugovora:

1.11  Odbor predlaze Europskoj uniji da, kada se u budué-
nosti pokrenu novi postupci reforme Ugovora (UFEU), izmijeni
¢lanak 20., kako bi i osobe koje, iako su drzavljani trec¢ih zema-
lja, a trajno borave u EU-u i raspolazu dugoro¢nim boravistem,
bile gradani Unije.

1.12  Kriterij boravka osoba mora se koristiti za postizanje
gradanstva u Uniji. Kao $to je EGSO naveo u prijanjem mislje-
nju, (3) boravak ve¢ u Europskom pravu predstavlja kriterij za
dodjelu razlicitih gospodarskih, drustvenih, kulturnih i politickih
prava i sloboda drzavljanima tre¢ih zemalja. Mnoga od ovih
prava slicne su prirode kao prava europskog gradanstva. Alj,
trenutno ne ukljucuju neka od politickih prava, poput prava
na glas. EGSO podsjeca da ,zakonit i kontinuiran boravak mora
takoder biti nacin za dobivanje gradanstva Europske unije”. (%)

Prijedlog europskim institucijama:

1.13  Povelja o temeljnim pravima Europske unije ima obve-
zujudi karakter i stvara novi okvir za europske politike na
podru¢ju imigracije, integracije i gradanstva. Komisija treba
analizirati kako Povelja utjece na status i prava drzavljana
trecih zemalja u cilju pokretanja novih inicijativa koje bi zako-
nodavstvo na podrudju imigracije prilagodile jamstvima iz Pove-
lje.

1.14  Povelja o temeljnim pravima utvrduje ople temelje
novog poimanja civilnog gradanstva (sa zajednickim skupom
osnovnih prava i obveza) za drZavljane tre¢ih zemalja. Odbor
predlaze da razvoj ovog civilnog gradanstva bude jedan od
prioriteta novog politickog programa koji ¢e od 2014. godine
naslijediti stockholmski program.

1.15  EU treba usvojiti Kodeks o imigraciji kako bi pridonio
vecoj transparentnosti i pravnoj jasno¢i u vezi s pravima i
slobodama dr7avljana tre¢ih zemalja koji borave u EU-u.
Odbor smatra da europsko zakonodavstvo o imigraciji mora
osigurati jednak tretman i nacelo nediskriminacije.

() SL 208 C, 3. 9. 2003., str. 76.
() SL 208 C, 3. 9. 2003, str. 76, tocka 4.3.

1.16  Komisija treba analizirati poteskocCe koje se javljaju u
praksi drzava clanica u pogledu zastite temeljnih prava drzav-
ljana tre¢ih zemalja, posebno u odnosu na socijalna prava,
mobilnost i pristup uc¢inkovitom pravnom sredstvu.

1.17  Komisija treba ispitati prepreke koje u nekim drzavama
¢lanicama jo$ uvijek prijece provodenje dugoroénog statusa
stanovnika i Plave karte (*) te na ucinkovit nacin okoncati
postupke za krSenje odredbi protiv onih drzava ¢lanica koje
ne postuju zakone Unije.

1.18 U okviru programa za ukljucivanje, Komisija mora
provesti ocjenu postupaka i prepreka koji se javljaju u drzavama
¢lanicama u pogledu stjecanja i gubitka drzavljanstva, i njihovog
utjecaja na gradanstvo Unije.

1.19  Odbor poziva Europsku komisiju da izradi izvjesce o
trenutnom stanju rasprava koje se vode u EU-u o Konvenciji
Ujedinjenih naroda o zastiti radnika migranata i njihovih obite-
lji. (°) Komisija treba pripremiti uvjete za njezinu ratifikaciju.

2. Europsko gradanstvo

2.1  Godina 2013. proglasena je ,Europskom godinom grada-
na“. Gradanstvo Unije jedan je od najucinkovitijih alata za obli-
kovanje zajednickog identiteta svih Europljana. Odbor smatra
vrlo aktualnom politicku filozofiju koja je vec bila prisutna u
pocecima EU-a, kada je Jean Monnet rekao da ,mi ne ujedinju-
jemo drzave, mi zblizavamo ljude”.

2.2 Europsko gradanstvo nije beznacajan koncept, veé pred-
stavlja odredeni pravni i politicki status koji se sastoji od prava i
sloboda. Demokracija, sloboda, vladavina prava, jednakost i
ljudska prava temeljne su vrijednosti Unije u skladu s
¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji.

2.3 EGSO smatra da je u vremenima teskim poput ovih, s
ozbiljnom gospodarskom, drustvenom i politickom krizom koja
pogada Europu, potrebno provesti inovativne strategije za
promicanje otvorenijeg i ukljuenijeg gradanstva te ojacati
povjerenje svih osoba koje borave u Europskoj uniji.

2.4 Europska Komisija je objavila drugo izvje$¢e o europ-
skom gradanstvu pod nazivom Europski gradani: tvoja prava,
tvoja buducnost, u kojem se analiziraju neke od prepreka te
postoje¢i problemi. EGSO pozdravlja izvjes¢e Komisije, ali
takoder primjecuje nedostatak politicke akcije povezane s drzav-
ljanima tre¢ih zemalja, koji imaju slicna europska prava i
slobode, ali ne i puno drzavljanstvo.

(*) Direktiva 2009/50.
(°) Opéa skupstina Ujedinjenih naroda od 18.12.1990.
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2.5  Odbor uvodi brojne inicijative za promicanje aktivnijeg
europskog gradanstva, ali upozorava na ozbiljan problem koji
se javlja medu mnogim mladima imigrantskog podrijetla druge i
treCe generacije koji su Zzrtva diskriminacije i iskljucenja, $to
znatno smanjuje osjecaj pripadnosti drustvu koje ih tretira
kao "gradane drugog reda".

3. Europski program za integraciju: sudjelovanje imigra-
nata u demokratskom procesu

3.1 EGSO je ve¢ prije 10 godina predlozio da integracija
bude temeljnim dijelom zajednicke imigracijske politike te je
zatrazio provedbu europskog programa. Vijele je 2004.
godine usvojilo Zajednicka osnovna nacela integracije, medu
kojima ukljucuje: ,jednakopravan pristup imigranata institucijama,
dobrima i uslugama kako javnim tako i privatnim, pod istim uvjetima
kao i za nacionalne gradane i bez diskriminacije, nuzan je uvjet za
bolju integraciju.“ te ,Sudjelovanje imigranata u demokratskom
procesu i u formuliranju integracijskih politika i mjera, posebno na
lokalnoj razini, pospjesuje njihovu integraciju“.

3.2 Europska Komisijja u suradnji s EGSO-om razvija
europski program za integraciju i promice brojne aktivnosti
za potporu drzavama ¢lanicama. EGSO i Komisija pokrenuli
su Europski forum za integraciju (°) kako bi olaksali sudjelo-
vanje imigranata i organizacija civilnog drustva.

3.3 Odbor je pridonio programu za integracije putem izrade
razlicitih misljenja. (7)

3.4  Europski forum za integracije analizirao je vaZnost koju
za integraciju ima sudjelovanje imigranata u demokratskom
procesu i smatra da one drzave koje imigrantima olaksavaju
pristup gradanskim pravima poboljavaju integraciju Zbog
toga Odbor preporucuje da drzave clanice u okviru svojih
nacionalnih zakona usvoje fleksibilnije zakone, kako bi drzav-
ljani tre¢ih zemalja koji imaju status s dugoro¢nim boravi§tem
mogli imati pristup drzavljanstvu.

3.5 Odbor pozdravlja uklju¢ujuéu ulogu sindikata, udruga
poslodavaca i nevladinih organizacija koji olaksavaju sudjelo-
vanje imigranata u demokratskom Zivotu svojih organizacija.
Civilno drustvo je usmjereno prema drzavljanima treéih
zemalja kako bi postali aktivni ¢lanovi organizacija.

(%) http://ec.europa.eufewsifen/policy/legal.cfm

(7) SL C 318, 29.10.2011, str. 69-75; SL C 48, 15.2.2011, str. 6-13;
SL C 354, 28.12.2010, str. 16-22; SL C 347, 18.12.2010, str.
19-27; SL C 128, 18.5.2010, str. 29-35; SL C 27, 3.2.2009, str.
95-98; SL C 318,23.12.2006, str. 128-136; SL C 125,27.5.2002,
str. 112-122.

3.6  Integracija je dvosmjerni druStveni proces uzajamne
prilagodbe izmedu imigranata i domadeg drustva, koji se
mora podrzati putem dobrog upravljanja u Europskoj uniji na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Zajednicki europski
pristup ima veliku dodanu vrijednost, jer povezuje integraciju
s vrijednostima i nacelima Ugovora, s jednakim tretmanima i
nediskriminacijom, s Poveljom o temeljnim pravima, s Europ-
skom konvencijom o ljudskim pravima te s Europskim
programom 2020.

3.7  Europsko zakonodavstvo o imigraciji mora osigurati
jednak tretman i nacela nediskriminacije. U tom kontekstu
valja spomenuti pitanje prava i mogucnosti u jezicnom i vjer-
skom smislu. Odbor smatra da je inicijativa koju je usvojila
Komisija predlazuéi Direktivu (}) kako bi se olaksalo ostvari-
vanje prava europskih radnika u okviru slobode kretanja, jako
pozitivna.

3.8 Medutim, EGSO predlaze da sve osobe koje borave u EU-
u moraju imati pravedan tretman, bez obzira na njihov imigra-
cijski status ili drzavljanstvo, zbog Cega se moraju prevladati
neke prepreke koje trenutaéno postoje pri pristupu statusu
gradanstva u Uniji.

4. Drzavljanstvo, boraviste i
Europske unije

europsko  gradanstvo

4.1  Odbor Zeli aktualizirati razmisljanje o prirodi europskog
gradanstva, posebice u odnosu na osobe koje su drzavljani
tre¢ih zemalja i koji zakonito i stabilno borave u EU-u.
Potrebno je wvratiti se prvobitnom pristupu, utvrdenom u
zakljuécima VijeCa iz Tamperea. (°) Pravedan i jednak tretman
izmedu europskih gradana i drZavljana trecih zemalja defini-
ranih u Tampereu (1) i dalje je jedan od politickih prioriteta,
buduéi da se nije doslo do cilja ni nakon cetrnaest godina
razvoja zajednicke imigracijske politike.

4.2 Drzave ¢lanice su odgovorne za davanje drzavljanstva na
temelju vlastitog zakonodavstva, bududi da vazeci Ugovor ne
daje EU-u nikakvu nadleznost u uskladivanju zakonodavstva,
pa je to, stoga, pitanje nacionalnog suvereniteta.

() COM(2013) 236 final.

(°) Europsko Vijeée u Tampereu, Zakljuéci Predsjednistva, 15. i
16. listopada 1999.

Tocka 18. kaze:

Europska unija mora osigurati jednak tretman drzavljana trecih zemalja
koji zakonito borave na podrucju njezinih drzava clanica. Odlucnija inte-
gracijska politika mora se usmjeriti na davanje tim drZavljanima prava i
obveza usporedivih s pravima gradana Unije, jednako kao $to mora izbaciti
diskriminaciju iz ekonomskog, drustvenog i kulturnog Zivota te razviti
mjere protiv rasizma i ksenofobije.

Tocka 21. zakljucaka gdje se kao prioritet ustanovilo da:

JPravni status drZavljana treéih zemalja mora se pribliziti onome drzav-
liana drzava clanica. Europsko Vijee ima za cilj, drZavljanima treéih
zemalja Roji su zakonito boravili u duzem razdoblju, ponuditi mogucnost
dobivanja drZavljanstva drZzave clanice u kojoj borave.”

(10
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4.3 U svim drzavama clanicama, udruge imigranata, sindikati
i nevladine udruge razvijaju inicijative i rasprave kako bi
smanjili rok i pojednostavili postupke naturalizacije i pristupa
drzavljanstvu imigrantima te tako olaksali integraciju, imajuéi na
umu da drustva i drzave koji iskljucuju iz jednakog tretmana i
prava sudjelovanja osobe koje imaju dugoro¢no boraviste, nisu
integracijski.

4.4  Koncept europskog gradanstva ¢&vrsto je usidren u
Ugovorima, u pravu Zajednice i Povelji o temeljnim pravima.
Ugovor (UFEU) te posebice njegov ¢lanak 20. kaze da ,svaka
osoba koja ima diZavljanstvo jedne diZave clanice Ce biti gradanin
Unije. Gradanstvo Unije se dodaje nacionalnom drZavljanstvu ne
zamjenjujuci  ga.“ DrZavljanstvo, onako kako se odreduje
njegovo stjecanje i gubitak u svakom nacionalnom zakono-
davnom poretku, na ovaj nacin predstavlja ,glavni klju¢“ za
pristup europskom gradanstvu. (1)

4.5  Bliska veza izmedu statusa europskog gradanstva i drzav-
ljanstva drzava ¢lanica predmet je mnogih rasprava i kritika od
uspostave europskog gradanstva 1992. godine Ugovorom iz
Maastrichta. Spomenuta veza podrazumijeva, u nacelu,
formalno isklju¢ivanje iz gradanstva Unije drzavljana tre¢ih
zemalja koji zakonito borave u EU-u, zbog ¢ega su te osobe
ostale ,nevidljive* u europskim raspravama o gradanstvu te u
sudjelovanju u politickom i demokratskom Zivotu.

4.6 OgraniCena interpretacija gradanstva Unije je ona koja
potvrduje da postoji homogena i jasno utvrdena skupina
osoba koja se naziva europskim gradanima i druga skupina
osoba kojoj pripadaju drzavljani tre¢ih zemalja koji se ne
smatraju gradanima Europe.

4.7 Ali, tko su ti europski ,gradani‘? Je li primjereno ogra-
niciti osobno podru¢je gradanstva Unije samo na one koji imaju
drzavljanstvo drzava ¢lanica? Imaju li drzavljani tre¢ih zemalja
ve¢ neka sli¢na prava i slobode usporedive s pravima europskih
gradana? Koja su trenutna ograniCenja i izazovi za gradanstvo
Unije? Koja je uloga politickog sudjelovanja i prava glasa u
ovom kontekstu? Zasto se mnogi mladi koji su potomci imigra-
nata smatraju ,gradanima drugog reda“ Ako sudjelovanje
imigranata u demokratskom procesu olaksava njihovu integra-
ciju, zasto su iskljuceni?

4.8 Do danas su drzave ¢lanice na neposredan nacin odluci-
vale o tome tko su, a tko nisu gradani Unije. To se mora
promijeniti kako bi gradanstvo Unije postalo srce europske
integracije.

(") De Groot, G.R. (1998.), «The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship», poglavlje VI, u M. La Torre (ed.), European Citi-
zenship: An Institutional Challenge, The Hague: Kluwer International
Law.

5. Europsko civilno gradanstvo

51 Povelja o temeljnim pravima utvrduje opée temelje
novog poimanja gradanske javnosti koja je ukljucenija i partici-
pativnija i za koju Odbor smatra da je potrebno razviti.

5.2 Komisija je navela da Povelja o temeljnim pravima moze
biti referenca za razvoj koncepta civilnog gradanstva (sa zajed-
ni¢kim skupom osnovnih prava i obveza) za drzavljane treéih
zemalja.

5.3  Povelja o temeljnim pravima Europske unije ima obve-
zujuéi karakter s pravnom vrijednosti slicnoj kao i u Ugovo-
rima. Povelja je promijenila i ojacala komponente statusa o
gradanstvu u Uniji. Njezino osobno podru¢je primjene ukljucuje
jednako europske gradane kao i drzavljane tre¢ih zemalja.
Naslov V. posvelen je ,pravima gradana“, ali cak i ovdje
¢lanak 41. (temeljno pravo na dobro upravljanje ili administra-
ciju) i ¢lanak 45. stavak 2. (temeljno pravo na slobodu kretanja i
boravka) ukljucuje drzavljane tre¢ih zemalja.

5.4  EGSO naglasava da se preostale odredbe Povelje odnose
na sve ljude bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Povelja ogra-
nicava diskreciju drzava ¢lanica u pogledu pitanja povezanih sa
sigurnosti stanovanja, spajanjem obitelji, deportacijom pa cak i
stjecanjem i gubitkom drzavljanstva. Jedan od klju¢nih aspekata
je poglavlje VL. o pravosudu, koje ukljucuje i pravo na ucinko-
vito pravosude i ucinkovit pravni lijek u slucaju povrede odre-
denih temeljnih prava gradanstva.

5.5  EGSO smatra da sveza izmedu gradanstva Unije i Povelje
moze imati duboke ucinke po pitanju prosirenja osobnog
podrucja statusa o europskom drzavljanstvu. Jedan od najvecih
izazova jest osigurati pristup ucinkovitom pravnom lijeku
drzavljanima tre¢ih zemalja, ¢ija su temeljna prava i slobode
bile predmetom abolicije ili prekrsaja od strane drzava ¢lanica
i njihovih tijela u podru¢ju europskog prava (12).

5.6  Tijekom pripremnih radova Europske konvencije, EGSO
je prihvatio Rezoluciju u kojoj je predloZio:,... Potrebno je
poboljsati europske integracijske politike za imigrante. Odbor trazi
da Konvencija ispita mogucnost dodjele gradanstva Unije drZavljanima
trecih zemalja s dugorocnim boravistem ...« (%)

() S. Carrera, M. De Somer y B. Petkova (2012.), The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Chal-
lenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area
of Freedom, Security and Justice, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Bruxelles.

(1) SL C 61, 14. 3. 2003, str. 170., tocka 2.11.
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57 U svom priopéenju o zajednictkoj migracijskoj politi-
ci, ('*) Komisija je utvrdila cilj stvaranja europskog zakono-
davnog okvira za prijem i boravak drzavljana tre¢ih zemalja i
zajednicki pravni statut, koji bi se temeljio na nacelu pruzanja
prava i obveza na jednakost s drzavljanima, ali koji bi se
razlikovali po duljini boravka.

5.8 Dopustenje imigrantima da steknu gradanstvo nakon
minimalnog razdoblja od pet godina moglo bi biti dovoljno
jamstvo za mnoge imigrante da se uspjeSno integriraju u
drustvo, ili bi moglo biti prvi korak prema stjecanju drzavljan-
stva drzave clanice.

59 EGSO je u svom misljenju o Ukljucivanju u gradanstvo
Europske unije naveo da bi $iri pojam europskog gradanstva
odgovarao pojmu usvojenom od strane Europske Komisije
pod nazivom ,civilno gradanstvo®.

510  Odbor podupire ,civilno gradanstvo“ koje bi se na
europskoj razini trebalo shvatiti kao ‘gradanstvo koje sudjeluje
i koje je ukljuceno’, za sve osobe koje kontinuirano borave na
podru¢ju Unije i gdje bi nacelo jednakosti svih ljudi pred
zakonom dinilo jednu od sredi$njih osi. EGSO je ve¢ naveo u
svom misljenju na temu Ukljucivanje u gradanstvo Europske Unije
da bi se na ovaj nacin doslo do ,dogovora o jednakom tretmanu s
ciliem promicanja i olakSavanja gradanske integracije drZavljana trecih
zemalja, koji kontinuirano i zakonito borave u jednoj od drzava clanica
Europske Unije (jednakost pred zakonom)“ te postiglo rjeSenje za
trenutnu diskriminaciju s kojom se suocavaju drzavljani tre¢ih
zemalja.

6. Deset godina kasnije i dalje se javljaju problemi koje je
potrebno rijesiti

6.1  Tijekom proteklog desetljeCa Europa je pokrenula poli-
tike, usvojila zakone i odredila sudsku praksu, sto je jako vazno
i za gradanstvo Unije, kao i za status drzavljana tre¢ih zemalja.
Ovi procesi doveli su do postupnog prosirenja prava, sloboda i
jamstava europskog gradanstva na temelju boravista. EGSO
smatra, medutim, da je spomenuto proSirenje nepotpuno te
da ima previSe ogranicenja.

6.2  Jedan od najvaznijih koraka u zakonodavnom podrugju
je usvajanje Direktive o gradanstvu 2004/38, koja je u samo
jednom pravnom elementu uskladila prijasnji rasprseni i rascjep-
kani europski pravni okvir o slobodi kretanja i boravku. EU je
bila osobito aktivna u priznavanju prava i antidiskriminacijskih
odredbi prema drzavljanima tre¢ih zemalja koji su clanovi

(") COM(2000) 757 final.

obitelji europskih gradana. Direktiva izricito priznaje za ¢lanove
obitelji, koji su drzavljani tre¢ih zemalja, razlicita prava i
slobode koji su po prirodi vrlo sli¢ni onima koji se dodjeljuju
europskim gradanima.

6.2.1  EGSO dijeli misljenje Komisije koja je pokazala da je
jedan od najvaznijih izazova uciniti dostupnim prava pred-
videna Direktivom svim osobama u svakodnevnom Zivotu,
uklanjaju¢i neke lode nacionalne prakse, kao i pruziti u¢inkovitu
pravnu zastitu onima c¢ije su slobode gradanstva bile povrije-
dene.

6.2.2 Dok ova ,gradanska prava“ potjeCu izravno iz obitelj-
skih odnosa, njihov pristup moguce je aktivirati samo u vrijeme
kada europski drzavljani i njihovi obiteljski ¢lanovi ostvaruju
slobodu kretanja ili prelaze u drugu drzavu ¢lanicu. Postupak
intraeuropske mobilnosti ostaje jedan od uvjeta kako bi se
mogla ostvariti zastita koju je europsko gradanstvo dodijelilo
obiteljskim ¢lanovima. (**) Direktivom se takoder utvrduje
pravo trajnog boravi§ta spomenutim obiteljskim ¢lanovima
nakon razdoblja stalnog boravista od pet godina.

6.2.3  Medutim, EGSO smatra da drzavna tijela jos uvijek
odrzavaju zakone i prakse koji ometaju slobodu kretanja i
boravka ¢lanovima obitelji europskih gradana. Takoder, jo$
uvijek postoje obrnute diskriminirajuée situacije koje trpe
strani ¢lanovi obitelji europskih gradana, koje takoder moraju
biti rijeSene. (%)

6.3  Sud pravde EU-a bio je vrlo aktivan te je na proaktivan
nacin odigrao pozitivnu ulogu u zastiti i tumacenju normativnih
kontura i individualnih prava europskog gradanstva. (V") Sud je
potvrdio da je europsko gradanstvo temeljni status europskih
gradana. (19)

6.3.1 EGSO pozdravlja sudsku praksu koja je proizasla iz
Suda u Luksemburgu o gradanstvu i napominje da joj se, s
dono$enjem Direktive, prikljucila i velina sudske prakse Suda
Europske unije, bududi da je skupio najvaznije kazne u slucaje-
vima koje se odnose na slobodu kretanja i europsko gradanstvo,
koje su se pojavile do 2004.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citi-
zenship and Migration Law, The Hague: Kluwer Law International,
European Law Library.

(%) Godisnje europsko izvjesée o slobodnom kretanju radnika u Europi
2010. - 2011., K. Groenendijk et al., sije¢anj, 2012., Europska
Komisija, DG EMPL. Vidi http:|/ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=
475&langld=en.

(7) Kostakopoulou, T. (2007.), <European Citizenship: Writing the Futu-
re», European Law Journal, Posebna izdanja o gradanstvu u EU-u, Vol.
13, br. 5, str. 623. - 646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  Sud Europske unije takoder je razvio sveobuhvatnu
sudsku praksu o opéim nacelima Europskog prava, (°) koja se
odnose na razmjernost i nediskriminaciju i vrijede za sve osobe,
bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili migracijski status, koje
su pogodene radnjama ili pravom Unije. Sudska praksa je
dosegla ¢ak i nadleznost drzava ¢lanica po pitanjima stjecanja
i gubitka gradanstva i njihovih implikacija za europsko gradan-
stvo i prava koja se na to vezu.

6.3.3  Sud je u viSe navrata pokazao da su u ostvarivanju
svojih nadleznosti nad pitanjima o drzavljanstvu, drzave
¢lanice duzne obratiti posebnu pozornost na posljedice svojih
zakona i odluka u okviru Europskog zakona o gradanstvu i
slobodi kretanja, posebice, u punom ostvarivanju prava i
sloboda svojstvenih gradanstvu Unije. (%)

6.4  Od 2003. godine na snazi je paket europskih prava o
imigraciji, s pravnim instrumentima vezanim za uvjete ulaska i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja, koja nude prava i jamstva od
kojih su neka slicna onima predvidenim za europske gradane.
Direktiva 2003/109 (*') o statusu drZavljana tre¢ih zemalja
s dugoroénim boravkom uspostavila je zajednicki pravni
status za drZavljane trec¢ih zemalja koji zakonito i kontinuirano
borave na prostoru jedne drzave ¢lanice u razdoblju od pet
godina.

6.4.1  EGSO naglasava da je filozofija Direktive priblizavanje
statusa medu europskim gradanima i drzavljanima tre¢ih
zemalja koji dugorocno borave, kao i zastita njihove sigurnosti
tijekom boravka u Uniji. Medutim, zajednicki status jos uvijek
ne nudi jednakost i puno gradanstvo tim osobama, nego ,kvazi
jednakost“ ili ,kvazi gradanstvo treceg stupnja“ koje podlijeze
brojnim uvjetima. (*2) Kao $to je Europska Komisija navela u
svom izvjes¢u o provedbi Direktive, (**) dok god ¢lanak 11.
Direktive pruza ,kvazi jednak tretman“ medu drzavljanima
tre¢ih zemalja s dugoro¢nim boravitem i europskim drzavlja-
nima, postoji ozbiljan nedostatak informacija $to se ti¢e nacina
na koji se provodi, uzrokujuéi time problem u ucinkovitoj
izvedbi.

() De Groot, G.R. (2005.), <Towards a European Nationality Law», en
H. Schneider (ed.), Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future, Vol. I, str. 13. - 53.
(2% Vidi nacin primjene sljede¢ih slucajeva: C-369/90, Micheletti, C-
192/99, Kaur, o C-135/08, Rottmann.
Vidi J. Shaw (ed) (2012.), Has the European Court of Justice Challenged
Member States Sovereignty in Nationality Law?, EUl Working Paper
RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship Observatory, Florencia.
(*') Za raspravu o Direktivi i njezinom podrijetlu, vidi S. Carrera
(2009.), In Search of the Perfect Citizen? The intersection between inte-
gration, immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publis-
hers: Leiden.
Vidi ¢lanak 11. Direktive. Groenendijk, K. (2006.), «The Legal Inte-
gration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals», en R. Baubock, E. Ersboll, K.
Groenendijk y H. Waldrauch (eds), Acquisition and Loss of Nationality,
Volume I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European
Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, str. 385. - 410.
(*}) COM(2011) 585: Izvjesée o primjeni Direktive 2003/109.
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6.4.2 S druge strane, Direktiva predvida, kao jedan od vidova
njezine dodane vrijednosti, moguénost ostvarivanja slobode
kretanja ili mobilnosti u drugu drzavu clanicu i dobivanja
,kvazi jednakog tretmana. Ukljucivanje intraeuropske dimenzije
mobilnosti ili slobode kretanja podsjeéa na isti model gradan-
stva u Uniji koji slijedi u Europskom pravu o gradanstvu po
pitanju poticanja intraeuropske mobilnosti.

6.5 Druge direktive koje pripadaju europskom pravu o
imigraciji takoder uklju¢uju fokus i dimenziju ,intraeuropske
mobilnosti®, sli¢ne statusu dugorocnog boravka, kako bi pobolj-
Sali privlacnost europskih trzista rada, kao Direktiva 2009/50
o Plavoj karti za visokokvalificirane imigrante.

6.6  Medutim, zbog neispravnih provedbi direktiva od strane
pojedinih drzava ¢lanica, EGSO smatra da se uvjeti i kriteriji koji
vrijede za drzavljane tre¢ih zemalja i njihove obitelji za boravak
i rad u drugim drzavama ¢lanicama, razli¢itima od onih koje su
im odobrile europsku dozvolu, ne mogu usporediti s prekogra-
ni¢nom slobodom kretanja europskih gradana.

6.7 Osim toga, rascjepkani i sektorski karakter zakono-
davnog okvira po pitanju zakonske imigracije ne pogoduje
jednakom tretmanu i jedinstvenom pravnom okviru drzavljana
tre¢ih zemalja koji borave i Zele ostvariti slobodu kretanja u EU-
u (24

7. Dijalog s mati¢nim drzavama

7.1 Odbor je u drugim misljenjima predlozio da se poboljsa
politicki i drutveni dijalog s mati¢nim drzavama imigranata
koji Zive u Europi. EGSO izrazava zadovoljstvo zbog raznih
dogovora koji su postignuti.

7.2 Ovaj dijalog treba ukljucivati i gradanska prava. Odbor
smatra da su dogovori izmedu drzava koji dozvoljavaju dvojno
drzavljanstvo pozitivni kako bi drzavljani tre¢ih zemalja mogli
raspolagati gradanskim, dru$tvenim i politickim pravima.

7.3 Medutim, neke drzave clanice politicka prava uvijetuju s
uzajamnos¢u. Odbor napominje da je rije¢ o pozitivnom instru-
mentu, ali u nekim slucajevima javlja se ograniCenje prava osoba
kada se mati¢ne zemlje ne slazu s kriterijem reciprociteta.

(%) S. Carrera et al. (2011), Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Bruxelles.
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7.4 EGSO izrazava Zelju da vanjska politika EU-a u okviru Ujedinjenih naroda ucini velike napore za
globalno upravljanje medunarodnim migracijama, na temelju - medu ostalim medunarodnim pravnim
instrumentima provedbe - Opée deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodne konvencije UN-a o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji (Odbor je predlozio EU-u (*°) njegovu ratifikaciju),
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i Medunarodne organizacije rada (ILO).

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(2% SL C 302 od 7.12.2004, str. 49.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Za odrZiviju potros$nju: vijek trajanja
industrijskih proizvoda i obnavljanje povjerenja informiranjem potrosaca” (samoinicijativno
misljenje)

(2014/C 67/05)

Izvjestitelj: g. Thierry LIBAERT

Suizvjestitelj: g. Jean-Pierre HABER

Dana 14. veljace 2013. godine Europski gospodarski i socijalni odbor odlucio je, sukladno ¢lanku 29.
stavku 2. svoga Poslovnika, donijeti samoinicijativno misljenje o sljede¢em pitanju:

Za odrZiviju potrosnju: vijek trajanja industrijskih proizvoda i obnavljanje povjerenja informiranjem potroSaca (samoi-

nicijativno misljenje)

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojilo je misljenje 26. rujna 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 17. listopada 2013.), sa 178 glasova za, 1 protiv i 5 suzdrzanih.

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1  Cini se da je planirano zastarijevanje povezano s onim
vrstama industrijske proizvodnje kojima je potrebna minimalna
stopa obnavljanja proizvoda. lako se obnavljanje proizvoda
moze initi potrebnim, protiv nekih se zloporaba treba boriti.
Europski gospodarski i socijalni odbor dobro razlikuje namjerno
ugradene greske od nasih ubrzanih nalina potrosnje. lako je
opravdano zapitati se o marketinskim praksama kojima se
promicu velike, ali ¢esto samo sporedne inovacije, nase misljenje
zagovara kontrolu najociglednijih slu¢ajeva i poboljsanje jamstva
za potroSace. Cilj je pridonijeti jacanju povjerenja u nasa
europska poduzeca. Prijedlozi su tehnicke, komercijalne, norma-
tivie, obrazovne i informativne naravi i dio su strateskog okvira
za bolju ravnotezu u lancu proizvodnje, distribucije i potro$nje
koji mora biti pravian i pouzdan.

1.2 EGSO izrazava Zzelju za potpunom zabranom proizvoda
¢ije su neispravnosti proracunate kako bi se okoncao Zivotni
ciklus uredaja, poput onih pisaca, o kojima se dosta govorilo u
medijima, koji su bili proizvedeni tako da nakon odredenog
broja uporaba prestanu raditi. Ti su slucajevi rijetki, ali
notorni i mogu samo dovesti do nepovjerenja gradana prema
poduzedima.

1.3 EGSO poduzelima preporucuje da olakSaju popravke
svojih proizvoda. To Ce se trebati provoditi na tri nacina: pruza-
njem tehnic¢kih moguénosti (primjerice kod tablet-racunala cije
su baterije zalemljene na kudiste uredaja kako bi se sprijecili svi
moguéi popravci i prisililo potrosace na novu kupovinu), zatim
ostavljanjem moguénost potrosacima da unutar pet godina od
kupovine nabave zamjenske dijelove i, konac¢no, tako da,
prilikom kupovine proizvoda, kupci dobiju upute s detaljima
o moguénostima popravka i njihovu koristenju. Opdéenitije

govoredi, EGSO putem svojega misljenja poziva na pruzanje
snazne podrske socijalnoj dimenziji ovoga pitanja i poduze¢ima
koje se bave popravcima. Proces izgradnje povjerenja izmedu
poduzeca i potrosaca mora se narodito razmotriti u odnosu na
njegov potencijal stvaranja radnih mjesta.

1.4 Izbjegavaju¢i obvezujuce propise, EGSO potice dobro-
voljne mjere certifikacije. Primjerice, na podrucju bijele tehnike
je 10- ili 20-godisnje jamstvo nabave rezervnih dijelova defini-
tivno privuklo kupce. To bi se jamstvo moglo standardizirati na
razini Europe za sve proizvode kupljene na podrucju 28 zemalja
Unije kako se ne bi naskodilo europskim poduzeéima. Osim
toga, proizvodaci bi se mogli obvezati da ¢e objaviti podatke
o naj¢es¢im kvarovima bududéi da znaju koji su najucestaliji.
Mogli bi zadrzati samo te dijelove, obvezati se da e ih proiz-
voditi po potrebi ili pronaci podugovarace koji bi ih proizvodili.
Na taj bi se natin odredena poduzeta Cvrsto obvezala na
jaméenje pouzdanosti svojeg proizvoda, i to povrh svog
odnosa s potrosaima. To se takoder uklapa u ideju dobro-
voljnog certificiranja ¢ime se osigurava sve §to je potrebno za
odrzavanje i osiguranje dugotrajnosti proizvoda.

1.5 EGSO drzave ¢lanice potice da u svoju politiku javne
nabave ukljuce parametre borbe protiv planiranog zastarijevanja.
S obzirom na vaznost ugovora javne nabave u drzavama EU-a
(16 % BNP-a), javna tijela vlasti igraju vaznu ulogu na tom
podru¢ju i moraju posluziti kao primjer.

1.6 EGSO procjenjuje da ¢e poboljsanje kvalitete i trajnosti
industrijskih proizvoda dovesti do otvaranja trajnih radnih
mjesta u Europi i da se stoga treba poticati. Uz odgovarajuce
programe osposobljavanja, to ¢e pomodi izlasku iz krize koja
tesko pogada europske radnike.



C 67)24

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

1.7 EGSO preporucuje da se na proizvodu navede njegov
procijenjeni vijek trajanja ili broj upotreba kako bi potrosaci
pri kupovini bili informirani. EGSO preporucuje da se dobro-
voljno isprobaju razni nadini oznafavanja cijene po godini
procijenjenog vijeka trajanja kako bi se potaknula kupovina
trajnih proizvoda; pri tome bi se navedeno ocekivano trajanje
trebalo kontrolirati kako bi se izbjegle zlouporabe u kojima bi
potrosac bio Zrtva. Na taj bi nacin potrodaci mogli kupiti proiz-
vode koji su u trenutku kupovine skuplji, ali dugoro¢no ispla-
tiviji. To bi samo potaknulo nasa poduzeca na proizvodnju
trajnijih predmeta. Navodenje takvih podataka trebalo bi se
usredotociti na relevantne informacije koje su potrosacu
potrebne i prilagoditi se kategoriji proizvoda kako bi se izbjeglo
pretjerivanje s podacima na odredenoj ambalazi.

1.8 EGSO smatra da bi bilo korisno uspostaviti sustav kojim
bi se zajamcio minimalan vijek trajanja kupljenih proizvoda.
Trenutno ne postoji nijedan zakon o minimalnom vijeku
trajanja proizvoda, kao ni europske norme prema kojima bi
se on odredivao. Ipak, pocele su se javljati inicijative u okviru
deklaracija o ekoloskoj prihvatljivosti. Poduzeca koja proizvode
ili stavljaju na trziSte neki proizvod moraju internalizirati
vanjske troskove recikliranja proizvoda ¢iji je vijek trajanja
kradi od pet godina, posebice ako proizvod sadrzi tvari Stetne
za okolis.

1.9  EGSO preporucuje da se prosiri jamstvo koje se daje
prilikom kupovine tako da ukljutuje jamstvo minimalnog
razdoblja funkcioniranja uredaja tijekom kojeg bi trosak popra-
vaka snosio proizvodac.

1.10  Potrosadi u velikoj mjeri snose trosak kraceg vijeka
trajanja proizvoda i poteskoca vezanih za nedostatnu mogud-
nost njihovih popravaka. Oni takoder u velikoj mjeri snose
posljedice politike poduzeta i odredenih distributera koji
ponekad Zele naplatiti produljenje jamstva nakon prve godine
u slucajevima kada je obvezno dvogodisnje jamstvo. Cini se da
su potrosali Cesto slabo upoznati sa svojim pravima. Bolja
komunikacija, prije svega putem internetskih stranica i
drustvenih mreza, mogla bi poboljfati njihovu osvijestenost.
Europski opservatorij za ugradenu dotrajalost omogucio bi
potrosacima da steknu bolji uvid u prakse i donesu bolje
odluke.

1.11  OsvijeStenost potrosaca jedan je od preduvijeta za odgo-
varajucu i odrZivu upotrebu proizvoda. Osim toga, vazno ih je
pravilno informirati o minimalnom Zivotnom ciklusu proizvoda
jer je to jedan od izuzetno vaznih elemenata u donosenju
odluke o kupovini. U tom kontekstu, bile bi pozeljne dobro-

1.12  Potrosaci Cesto imaju dojam da se suocavaju s pravim
zakonskim labirintom. Iako se u mnogim direktivama (poput
onih o trgovackim praksama, otpadu i sl.) govori o planiranom
zastarijevanju, tekstovi o tome pitanju nedovoljno su uskladeni i
trebalo bi ih usuglasiti objedinjenjem pod jedan zakonski okvir.

1.13  EGSO preporucuje da drzave ¢lanice, posebice u sklopu
obrazovanja, poti¢u odgovornu potrosnju kako bi potrosaci u
obzir uzeli utjecaj na okoli§ u smislu Zivotnog ciklusa proizvoda
te njegovog ekoloskog otiska i kvalitete. Odbor uporno prepo-
ruca da se predstavnici potrosaca vise ukljuce u tekuée rasprave
o tom vaznom i delikatnom pitanju jer ¢e njthovo sudjelovanje
zajamditi sveobuhvatniji pristup.

1.14  EGSO preporucuje Europskoj komisiji da provede istra-
Zivanja o tom pitanju kako bi se razjasnili brojni podaci koji
kruze i koji su Cesto protuslovni. Na taj e se nacin objektivno
modi procijeniti utjecaj planiranog zastarijevanja, prije svega
gospodarski i socijalni, ne samo s aspekta njegovih navodnih
prednosti u smislu prihoda od prodaje proizvoda, ve¢ i s
aspekta zaposljavanja i trgovacke bilance.

1.15 EGSO 2014. godine namjerava organizirati veliki
europski okrugli stol o ovom pitanju. Taj bi okrugli stol obje-
dinio sve strane zainteresirane za to pitanje: predstavnike indu-
strije, financijere, distributere, sindikate, udruge potrosaca, nevla-
dine organizacije, Agenciju za standardizaciju, strucnjake, itd.
Okrugli stol bi trebao biti viSesektorski da se ne bi usredotocio
samo na neke industrijske sektore, a trebao bi biti popracen i
otvorenim forumom namijenjenim gradanima EU-a, kako bi se
ohrabrilo ¢im Sire sudjelovanje javnosti. Jedan od nacina promi-
canja tog sudjelovanja bit ¢e drustvene mreZe.

1.16  Opdenitije govoredi, EGSO preporucuje da se ubrzaju
istraZivanja i razvoj na tri podrucja koja ogranicavaju planirano
zastarijevanje:

— Ekoloskom osmisljavanju proizvoda: takav pristup omogu-
¢uje da se od samog pocetka osigura trajnost koristenih
resursa uzimajuéi u obzir utjecaj dobara na okoli§ i njihov
ukupan Zivotni ciklus.

— Kruznoj ekonomiji usmjerenoj na pristup ,od kolijevke do
kolijevke* (cradle-to-cradle) u cilju transformiranja otpada
jednog poduzeca u resurse za druga.

— Funkcionalnoj ekonomiji, €iji je cilj razvijati ideju uporabe
proizvoda a ne njihovog posjedovanja. Gledajuéi na taj
nacin, poduzeta ne prodaju proizvod nego funkciju koja
se naplacuje sukladno uporabi. Pritom je proizvoda¢ima u
cilju stvarati solidne predmete koji se mogu popravljati i
lako se odrzavaju te osigurati prilagoden proizvodni lanac
i logistiku koji ¢e biti u sreditu njihova ekonomskog
modela.

1.17  Porukom koju odasilje na europskoj razini, EGSO izra-
Zava svoju Zelju za ulaskom u fazu ekonomske tranzicije, prela-
zeéi iz rasipnog u odrzivo drustvo u kojem je usmjeren na
potrebe potrosaca i pogoduje gradanima, a nije cilj samome
sebi.
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2. Uvod i sadrzaj

2.1  Planirano zastarijjevanje viSestruko je zabrinjavajuce
pitanje jer zbog skradivanja vijeka trajanja potro$nih proizvoda
povecava potrosnju resursa, ali i koli¢inu otpada koji na kraju
zivotnog ciklusa proizvoda treba zbrinuti. Ono se javlja u
raznim oblicima, a koristi se za pospjeSenje prodaje i podrza-
vanje gospodarskog rasta buduéi da neprestano stvara nove
potrebe i potrosna dobra koja se ne mogu popraviti.

2.2 To za posljedicu ima rasipanje resursa i stvaranje zaga-
denja do te mjere da se civilno drustvo i neki politicari koji ne
odobravaju takve prakse organiziraju kako bi prokazali nelogi¢-
nosti sustava i protiv njih se borili (primjerice, zajednicke tuzbe
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama protiv Applea, Zalba koja je
uloZena u Brazilu i prijedlog zakona u Belgiji i Francuskoj
pocetkom 2013.).

2.3 Obic¢no se razlikuje vise vrsta ,planiranog zastarijevanja“.
Rje¢nik Le Petit Larousse zastarijevanje definira kao ,opadanje
vrijednosti materijala ili opreme prije prirodnog nastupanja
dotrajalosti”, pri ¢emu se oni ne troSe i ne zastarijevaju zbog
razloga povezanih s fizickim troSenjem, ve¢ zbog razloga pove-
zanih s napretkom tehnike, promjenama u ponasanju, modom i
sL.

2.4 Mozemo razlikovati viSe oblika zastarijevanja:

— Planirano zastarijevanje u strogom smislu podrazumijeva
planiranje skralenog vijeka trajanja proizvoda, pri ¢emu se,
ako je potrebno, u proizvod ugraduje mehanizam koji ¢e
izazvati dotrajalost uredaja nakon odredenog broja uporaba.

— Indirektno zastarijevanje, koje se obi¢no odnosi na nemo-
guénost popravka proizvoda zbog nedostatka odgovarajucih
zamjenskih dijelova ili zato $to je popravak nemoguée
izvesti (kao u slucaju baterija zalemljenih na elektronicki
uredaj).

— Zastarijevanje zbog nekompatibilnosti, primjerice u slucaju
informatickog softvera koji nakon aZuriranja operativnog
sustava viSe ne radi. To je zastarijevanje povezano sa zasta-
rijevanjem usluge odrZavanja, pri ¢emu e potrosac biti sklo-
niji ponovno kupiti proizvod nego ga popraviti, dijelom
zbog trajanja popravka i zbog cijene.

— Psiholosko  zastarijevanje kao posljedica marketinskih
kampanja poduzeca kojima je cilj da postoje¢e proizvode
potro$adima predstavi zastarjelima. Proizvodaca tablet-
uredaja ne bi imalo smisla prisiliti da proizvodi proizvode
koji imaju vijek trajanja od 10 godina ako ih zbog posto-
je¢ih nacina potrodnje Zelimo mijenjati svake dvije godine.
Primjerice, navodi se da se mobilni telefon prosjecno promi-
jeni svakih 20 mjeseci (a kod djece od 12 do 17 godina
svakih 10 mjeseci). Unato¢ vaznosti ovoga pitanja, nase se
misljenje bavi samo prvim trima toc¢kama, dok Cetvrta zaslu-
zuje poseban pristup povezan s nadinima potrosnje.

2.5 O ovome pitanju ne postoji konacan konsenzus. Razlike
u definicijama pokazuju u kojoj je mjeri potrebno definirati taj
pojam i sve $to on ukljucuje te propisati mjere koje se razlikuju
prema objektivnim (tehnickim) ¢imbenicima zastarijevanja i
subjektivnim ¢imbenicima zastarijevanja (poput u¢inaka mode
i lansiranja novih proizvoda na trziste). U slucaju nekih proiz-
voda kradi Zivotni vijek moZze predstavljati prednost za okolis.
Osim toga, zastarijevanje takoder ovisi o ponaSanju potrosaca.

2.6 EGSO preporuca iznijansiran pristup ovom pitanju. On
ne Zeli da se na isti nacin produlji Zivotni vijek svih proizvoda,
ve¢ da se o tome odlucuje u skladu s uporabom pojedinoga
proizvoda. Osim toga, dajemo prednost optimizaciji uporabe,
pri Cemu treba znati da optimizacija ne podrazumijeva nuzno
produljenje vijeka trajanja. EGSO Zeli pridonijeti boljoj percepciji
pouzdanosti proizvoda europskih poduzela.

2.7 Mnogi su razlozi zbog kojih se Europska unija mora
pozabaviti pitanjem planiranog zastarijevanja, a ticu se okolisa,
drudtva, javnog zdravlja, kulture, ali i gospodarstva. Smatramo
da se trebaju razmotriti i drugi, manje opipljivi, aspekti koji su
jednako vazni jer se ti¢u simbolicke i eticke razine.

2.8 Kada je rije¢ o utjecaju na okoli§, godisnja potrosnja
sirovina danas iznosi oko 60 milijardi tona, pri ¢emu trosimo
oko 50 % prirodnih resursa viSe nego prije 30 godina. Euro-
pljanin tako trosi 43 kg resursa dnevno, naspram Afrikanca koji
trodi 10 kg. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD) procijenila je, na temelju podataka iz 1999. godine,
da ¢e, uz godidnju stopu rasta primarne proizvodnje od 2 %,
rezerve bakra, olova, nikla, srebra, kositra i cinka dostajati za jos
30 godina, a rezerve aluminija i Zeljeza za otprilike 60 do 80
godina. Za sve ve(i broj materijala moze se reci da e nastupiti
doba oskudnosti. Osim toga, u Europi se svake godine stvara 10
milijuna tona elektricnog i elektronickog otpada (podaci iz
2012.), a ocekuje se da ¢e do 2020. godine ta koli¢ina iznositi
12 milijuna. Osim politika recikliranja i inovacija, paralelno s
borbom protiv planirane zastarjelosti treba podrzati i politiku
prerade sadrzanu u novoj europskoj direktivi koja je stupila na
snagu 13. kolovoza 2012.

2.9 Na drustvenom planu planirano zastarijevanje postavlja
tri vrste problema. Prije svega, u kontekstu krize, ponasanje do
kojeg dovodi planirano zastarijevanje potrosnih dobara sudjeluje
u dinamici kupovanja na kredit i dosad nevidenih stopa zadu-
zivanja. Osobe koje najviSe pate od zastarijevanja su pojedinci iz
osjetljivih drustvenih skupina koji ne mogu skupo placati trajne
proizvode i Cesto se zadovoljavaju jeftinijim proizvodima slabije
kvalitete. Nadalje, Citav sektor zaposljavanja u poduzeéima koja
pruzaju usluge popravaka mogao bi se suociti s negativnim
posljedicama planiranog zastarijevanja. Podaci iz izvje$éa fran-
cuske Agencije za okoli§ i upravljanje energijom (ADEME) () iz
2007. godine potvrduju taj trend: popravlja se samo 44 %

(") Agencija za upravljanje okoliSem i energijom (Agence de 'Environ-
nement et de la Maitrise de I'Energie).
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uredaja koji se pokvare. Za uredaje koji nisu pod jamstvom,
distributeri procjenjuju da 20 % intervencija zavrSava poprav-
kom. Istrazivanje agencije ADEME iz 2010. godine takoder
pokazuje znadajan pad broja popravaka u Francuskoj izmedu
2006. i 2009. godine, osobito u podrucju bijele tehnike. Pred-
nosti sektora popravaka su ¢injenica da ga je tesko preseliti i da
ga vedinom Cine stabilna radna mjesta.

2.10  Ne treba zanemariti ni negativne posljedice po javno
zdravlje koje se javljaju u dva oblika: izravne posljedice po
lokalne stanovnike zbog paljenja toksi¢nih elektronickih dijelova
i posljedice na medunarodnoj razini. Zbog nedostatka infra-
strukture koja bi omogudila obradu informatickog otpada
mnogi se proizvodi izvan uporabe nezakonito izvoze u
geografska podrugja gdje je njihovo odlaganje jeftinije, ali ima
brojne posljedice na lokalno stanovnistvo (primjerice u Gani,
gdje se iz otpada izvladi staro Zeljezo te se 3alje u Dubai ili
Kinu. Mnogo takvog otpada zavr$ava u juznim zemljama gdje
ugrozava zdravlje okolisa).

2.11  Postoje i kulturne posljedice. Prema nekim istraziva-
njima, prosjecan vijek trajanja bijele tehnike iznosi Sest do
osam godina, dok je prije 20 godina iznosio 10 do 12
godina. Potrosadi se s pravom mogu zapitati zaSto se vijek
trajanja proizvoda skracuje dok se posvuda naglasava inovativ-
nost. Povjerenje europskih gradana u europsku industriju gradi
se postupno, a zastarijevanje ga naruSava. U trenutku kada

Bruxelles, 17. listopada 2013.

gotovo sva ispitivanja javnog mnijenja pokazuju da se Euro-
pljani maksimalno udaljavaju od svoje industrije, perspektiva
preuranjenih ili nepopravljivih kvarova Europljanima ne
pomazu da ponovo steknu povjerenje u svoja poduzea. To
objasnjava zasto 92 % Europljana () Zeli da se prikazu informa-
cije o zivotnom vijeku (ili duljini upotrebe) proizvoda. Konku-
rentnost europskih poduzeéa oslanja se i na vee povjerenje
potrosaca u poduzeca.

2.12  Postoje, napokon, i ekonomske posljedice. Velika veéina
prozvanih poduzeca posluje na podru¢ju visokih (high-tech)
tehnologija ¢iji se proizvodi redovito uvoze u Europu. Bavedi
se tim pitanjem, Europska unija daje svojim poduzeéima
moguénost da se, zahvaljujuéi ucinkovitoj primjeni trajnosti
proizvoda, razlikuju od ostalih.

2.13  Europski gospodarski i socijalni odbor ne zanemaruje
ni mozda jednako vazne nematerijalne aspekte. Na simbolickom
planu, dok napori koje poduzimamo u duhu Konferencije
Rio+20 dokazuju vaznost koju pridajemo odrzivom razvoju,
planirano je zastarijevanje po samoj svojoj definiciji dio
odrzivog razvoja kakav zelimo promicati. Sto se tice nasega
videnja uloge etike u nasim dru$tvima, ¢ini nam se problema-
ticnim da se inZenjeri mogu baviti razvojem proizvoda koji
ubrzano zastarijevaju ili da oglasivaci pokre¢u kampanje kako
bi potaknuli potrosae na kupovinu, a da pritom znaju da to
nece povecati njihovu razinu zadovoljstva.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(%) Istrazivanje Eurobarometra: "Stavovi Europljana prema stvaranju
jedinstvenog trzista ekoloskih proizvoda" (Attitudes of Europeans
towards building the single market for green products). Europska komisija,
Flash 367, srpanj 2013.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,poticanju potencijala rasta europske
pivarske industrije” (samoinicijativno misljenje)

(2014/C 67/06)

Izvjestitelj: Ludvik JIROVEC

Suizvjestitelj: Edwin CALLEJA

Dana 14. veljate 2013. Europski gospodarski i socijalni odbor, sukladno pravilu 29. stavku 2. svog
Poslovnika, odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje na temu

Poticanje potencijala rasta europske pivarske industrije.

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene, odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,

usvojilo je miljenje 26. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrZanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 47 glasova za, 1 protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 Pivo je pie u kojem ve¢ nekoliko tisuéa godina uZivaju
zajednice diljem Europe. Kultura konzumiranja piva znatno se
razlikuje diljem Europe jer postoje razli¢ite vrste piva i potro-
Sacke navike, no ono ima vaznu ulogu u svim zemljama
Europske unije i sastavni je dio kulture, batine i prehrane.
Europski gospodarski i socijalni odbor isti¢e da se ovaj sektor
stalno razvija, prilagodava i opstaje, ¢ak i u sadasnjim teskim
uvjetima. Zamjecuje da sektor na razli¢itim prioritetnim podru-
¢jima, kao $to su zaposljavanje, odrzivost, inovacije, obrazo-
vanje i ukljucenost u drustvo, ispunjava ciljeve iz Strategije
Europa 2020.

1.2 Europski gospodarski i socijalni odbor ukazuje Europskoj
komisiji, Europskom parlamentu, Vijeu i drzavama ¢lanicama
na kljuéne poticajne mjere koje treba razmotriti ako se Zeli da
europska pivarska industrija u potpunosti iskoristi potencijal za
rast. EGSO posebice Zzeli da donositelji odluka:

— postignu napredak u stvaranju uravnoteZenog regulatornog
okruzja koji ¢e europskim pivovarama svih veli¢ina omogu-
¢iti da pivo proizvode i prodaju diljem Europe i Sire,

— pitanje piva, koje iziskuje pozitivan i reciprocan tretman,
uvrste kao prioritet u sporazume o slobodnoj trgovini o
kojima se pregovara s ostalim trgovinskim partnerima EU-a,

— potaknu pivska poduzeca i udruge na veée sudjelovanje u
programima na podrudju drustvene odgovornosti, zdravlja i
obrazovanja koji se provode na razini EU-a i nacionalnoj
razini,

— vode viSe ra¢una o posljedicama razvoja inovacijske, indu-
strijske i poljoprivredne politike na pivarsku industriju.

1.3 Europski gospodarski i socijalni odbor takoder potice
djelovanje na razini drzava ¢lanica te na regionalnoj i lokalnoj
razini kako bi se:

— nastavio razvoj partnerstva s pivarskom industrijom i nevla-
dinim organizacijama s ciljem promicanja odgovorne
konzumacije i smanjenja Stetnih posljedica alkohola, uklju-
¢ujuéi suradnju u promicanju odgovornosti i sprecavanju
neodgovornosti na podru¢ju komercijalne komunikacije i

prodaje,

— pruzila podrska inicijativama pivarskog sektora za ekolosku
odrzivost u cijelom lancu opskrbe i dostave na europskoj i
lokalnoj razini,

— u pivarskom sektoru koristila dinamika za stvaranje radnih
mjesta otklanjanjem prepreka za daljnji rast, $to bi se
postiglo predvidivim i odrzivim poreznim reZimom za
sektor i njegov lanac dostave na razini drzava clanica te
uklanjanju poremecaja na trzi§tu uzrokovanih oscilacijama
poreznih stopa. Ovakvo poboljsanje bilo bi u duhu dovr-
Setka stvaranja jedinstvenog trzista,

— dalje istrazila i razvila suradnja s lokalnim vlastima u
razliCitim aspektima projekata na podrucju ukljucivanja
zajednica i moguénosti pivskog turizma.

1.4  Europski gospodarski i socijalni odbor smatra da
pivarske tvrtke trebaju:

— aktivnije sudjelovati u raznim promotivnim aktivnostima
koji poticu zdrave prehrambene navike u EU-u i treim
zemljama i koje podrzavaju gospodarske komore, regionalne
vlasti, drzave ¢lanice i Europska komisija,
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— 1 dalje ulagati napore da se pivarski sektor u¢ini privla¢nim
za mlade generacije tako $to bi im nudio stabilno i
prikladno placeno radno mjesto, putem poticanja pripravni-
¢kih programa i programa strukovnog osposobljavanja,

— nastaviti razvijati suradnju s istraZivackim i obrazovnim
ustanovama kroz snaZnije sudjelovanje u programima EU-
a na podrudju inovacija, istrazivanja i razvoja sa svojim
partnerima, kao i u programima na podrucju obrazovanja
i osposobljavanja,

— pojacati sudjelovanje u razli¢itim aktivnostima koje su
razvijene uz pomo¢ regionalnih i strukturnih fondova te
fondova namijenjenih malom i srednjem poduzetnistvu,

— prosiriti postojecu srednjoro¢nu i dugoro¢nu suradnju s
lokalnim proizvoda¢ima hmelja, Zita i ostalih proizvoda
bitnih za proizvodnju piva,

— potaknuti ¢im $iru upotrebu ocjene Zivotnog ciklusa u pivar-
skoj industriji kao alata za samoanalizu, uzimajuéi u obzir
ogranicenja malih obiteljskih pivara zbog nedovoljnog kapa-
citeta.

2. Europski pivarski sektor

2.1  Europska unija jedan je od najvecih svjetskih proizvodaca
piva. Godine 2011. u 4 000 pivovara smjestenih diljem Europe
proizvedeno je vise od 380 milijuna hektolitara (!). Ti su se
proizvodi izvozili Sirom svijeta. EU po koli¢ini proizvodnje
igra klju¢nu ulogu u svijetu jer ¢ini Cetvrtinu svjetske proizvo-
dnje. Kina je tek nedavno nadmasila EU, ali se EU i dalje nalazi
ispred Sjedinjenih Drzava, Rusije, Brazila i Meksika (?).

2.2 Struktura europskog pivarskog sektora izrazito je
raznovrsna. Veéinom ga ¢ine mala i srednja poduzeéa, od
mikropivovara do pivovara koje rade na lokalnoj i regionalnoj
razini, ali i Cetiri velike pivovare sa sjedistem u Europi (}) koje su
globalni lideri u pivarskom sektoru. Povecanje broja novih
malih pivovara i mikropivovara tijekom zadnjeg desetljeca
znak je iznimnog inovacijskog potencijala sektora i sredstvo
postizanja cilja odrzivosti.

2.3 Lanac opskrbe povezan s pivarskim sektorom obuhvaca
lokalne aktere, ali i vodece svjetske proizvodace slada, opreme i
pruzatelje tehni¢kih usluga. Europski pivarski instituti trebaju
§iriti svoje znanje diljem svijeta. Dogadaji kao sto su Kongres
Europske pivarske konvencije ili pojedinacne konferencije pivara
privlace posjetitelje iz cijelog svijeta.

2.4  Pivo je glavni preradeni poljoprivredni proizvod ¢iji
izvoz vrijedi viSe od 2 milijuna eura (*. Takoder je obuhvaceno
politikom EU-a o kvaliteti poljoprivrednih proizvoda (°), u

(") Statistike o pivovarama u Europi, izdanje 2012., listopad 2012.
(?) Canadean Global beer trends 2012.

() ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (kao 2013.).

(*) Europska komisija, Glavna uprava za poduzetnistvo i industriju.
(%) http:|[ec.europa.eufagriculture/quality/index_en.htm

okviru sustava PDO/PGI (°) te ostvaruje prodajnu vrijednost od
2,3 milijarde eura putem 23 oznake zemljopisnog podrijetla (7).
Ipak, zemljopisna raznolikost piva nedovoljno se odrazava
unutar ovih sustava, jer sva se ta piva proizvode umanje od
jedne treéine zemalja ¢lanica EU-a

2.5  Glavni sastojci piva — voda, Zzitarice, hmelj i kvasac —
prirodnog su podrijetla. Voda je najvaznija sirovina koja se
koristi u pivarskom sektoru i ona u prosjeku ¢ini 92 % piva.
Stoga je zatita podzemnih voda od presudne vaznosti. Odnos s
poljoprivrednicima vazan je za proizvodace piva i slada zbog
potreba za zitaricama (kao $to su jeCam, Zito i druge) koje su
vazan izvor skroba za pivo.

2.6 Europska unija glavni je akter na svjetskom trzistu
hmelja koji se proizvodi u Cetrnaest drzava clanica EU-a (%),
gdje se nalazi treina svjetskih povrSina zasadenih hmeljom (%),
a pivarski sektor glavni je kupac europskog hmelja. Potrebno je
ponovno raspraviti o konkurenciji izmedu proizvodaca hmelja
te o razli¢itom tretmanu unutar poljoprivrednih politika poje-
dinih drzava ¢lanica EU-a ako bi se time sprijecili trzi$ni pore-
mecaji koji bi mogli imati Stetne dugoroéne posljedice za pivare.

2.7 Ovisnost pivara o poljoprivrednom sektoru kao izvoru
sirovina zna¢i da je pivarska industrija u posljednjih nekoliko
godina zbog Zetvi promjenjive kvalitete i nestabilnosti cijena
suofena s vi§im cijenama poljoprivrednih sirovina potrebnih
za proizvodnju piva. Njihov odnos trebao bi se po potrebi i
po moguénosti temeljiti na odrzivom i dugoroénom pristupu
medu dobavljacima sirovina i pivara.

2.8 Ukupna prodaja piva u 2010. godini iznosila je 106
miljjardi eura s uklju¢enim PDV-om, §to iznosi 0,42 % BDP-a
Europske unije. Procjenjuje se da se vise od 63 % piva proizve-
denog u Europi kupuje u supermarketima i drugim malopro-
dajnim mjestima (,prodaja izvan ugostiteljstva“). Preostalih 37 %
konzumira se u ugostiteljstvu (na primjer, barovi, kafi¢i, resto-
rani, ,prodaja u ugostiteljstvu®).

3. NoSenje s gospodarskim izazovima 21. stoljeca
Trziste i strukturni trendovi

3.1 U posljednjih su se 15 godina na europskom trzistu piva
dogodile mnoge promjene koje se ti¢u tehni¢kog napretka,
ulaganja, spajanja, osnivanja novih tvrtki i stava potrosaca.
Snazan pad potrosnje koji je poceo 2007. izravno utjece na
aktivnosti pivara. Nakon godina rasta, europska je proizvodnja
piva 2011. godine naglo pala s 420 milijuna hektolitara na 377
milijuna hektolitara. Medutim, ocekuje se da ¢e u nadolazedim

() PDO (zasti¢ena oznaka izvornosti), PGI (zastiena oznaka zemljopi-
snog podrijetla).

(7) Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj.

(%) Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj,
prosinac 2009.; Pavlovic M., veljaca 2012.

(°) Europska komisija, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj.
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godinama do¢i do oporavka i potencijala za rast ako gospo-
darske i regulatorne okolnosti postanu povoljnije.

3.2 Gospodarska kriza i pad potrosnje doveli su do restruk-
turiranja sektora u Europi pri ¢emu je doslo do konsolidacije
djelatnosti u Europi i ulaganja ve¢ih medunarodnih i nacio-
nalnih koncerna izvan EU-a. Istovremeno je u svim zemljama
porastao broj manjih pivovara, §to je povecalo raznovrsnost
ponude potrosacima i potvrdilo poduzetnicki mentalitet pivara
koji je u skladu s Akcijskim planom za razvoj poduzetnistva do
2020. godine ('%). U pogledu odrzivosti ovo je dobar razvoj
dogadaja, s obzirom da obi¢no ima pozitivan u¢inak na regio-
nalni turizam i Cesto omoguluje krale cikluse proizvodnje i
potrosnje, $to je korisno za okolis.

3.3 Zbog gospodarskih okolnosti viSe se piva konzumira kod
kuée nego u barovima ili restoranima, a posljedica toga je manje
radnih mjesta, manja dodana vrijednost i smanjeni proracunski
prihodi po litri piva konzumiranog u EU-u ('!). Na ovaj trend
utjecao je i veli pritisak na cijene u maloprodajnom sektoru.

3.4 Sve vedi broj pivara i proizvodnih inovacija takoder je
doveo do nastanka novih proizvoda, $to je od koristi za potro-
Sace, drustvo i okoli§. Nove prilike za pivovare svih veli¢ina
pojavile su se zahvaljuju¢i diversifikaciji na piva s niskim
postotkom alkohola i na bezalkoholna piva $to je dovelo do
povecanja prodaje, dok je dostupnost organskog piva u stalnom
porastu.

Pitanja u vezi s oporezivanjem

3.5 U fiskalnom smislu pivarski je sektor od velike koristi za
nacionalne vlade. Vlade zbog proizvodnje i prodaje piva ostva-
raju znacajne prihode kroz trosarine, PDV, poreze na dohodak i
socijalna davanja koja upla¢uju radnici i njihovi poslodavci iz
pivarskog sektora, kao i iz drugih srodnih sektora koji su u
pogledu radnih mjesta neizravno povezani sa sektorom proizvo-
dnje piva. Ti su prihodi u 2010. godini iznosili priblizno 50,6
milijardi eura (12).

3.6 Otpornost pivarskog sektora na trenutne gospodarske
poteskoce ugrozena je zbog povelanog poreznog opterecenja
uglavnom u vidu trodarina, ali i stopa PDV-a za ugostiteljstvo.
Ova su povecanja intenzivirala ionako tesku ekonomsku situa-
ciju pivara, osobito u zemljama kao $to su Madarska, Finska,
Francuska, Nizozemska i Ujedinjena Kraljevina (13). Ukupna se
dodana vrijednost nastala zbog proizvodnje i prodaje piva u

(% COM (2012) 795 final

(') Ernst Young, Doprinos piva europskom gospodarstvu, rujan 2011.
() Ernst Young, rujan 2011.

(**) Europska komisija, Tablica troSarina, 2013.

EU-u u razdoblju od 2008. do 2010. godine smanjila za
10 % (%) dok su porezi prikupljeni od pivarskog sektora EU-a
pali za 3,4 milijarde eura.

3.7  Sustav troSarina na razini EU-a i nacionalnoj razini u
obzir treba uzeti jedinstvene znacajke piva, $to se odnosi na
relativno niski postotak alkohola, proces proizvodnje piva i
doprinos pivarskog sektora drustvu, stvaranju novih radnih
mjesta i ukupnom gospodarstvu. U tom cilju, za pivo kao
fermentirano pice trebaju vrijediti isti uvjeti, a u zakonodavstvo
EU-a o troSarinama za pivo treba uvrstiti minimalnu stopu od
nula eura za vino i ostala fermentirana pica (*).

3.8  UravnoteZena politika za troarine na nacionalnoj razini
i bolja primjena postoje¢ih mehanizama unutar fiskalne uprave
mogli bi postati instrument za spre¢avanje porezom motivirane
trgovine i s njom povezanih Stetnih praksi te tako pridonijeti
odrzanju konkurentnosti pivarskog sektora, posebice na pogra-
ni¢nim podrudjima.

3.9 S obzirom na znacaj koji ugostiteljstvo ima za prodaju
piva (1), fiskalna politika mogla bi se koristiti kao mjera poti-
canja rasta u sektorima za ugostiteljstvo i pivarstvo, §to bi imalo
pozitivan utjecaj na zaposljavanje na lokalnoj razini.

Medunarodna trgovina

3.10  Europska pivarska industrija i dalje je konkurentna te
odolijeva nepogodnim uvjetima. Lokalni pivari jos uvijek
opstaju na trziStima izvan granica drzava i EU-a. lako se
vedina europske proizvodnje piva plasira unutar jedinstvenog
trzista EU-a, od 2000. godine stalno se povecava izvoz u
razne dijelove svijeta, a od 2007. godine porast iznosi 30 %.
Najveca su izvozna odredista Sjedinjene DrZzave, Kanada,
Angola, Kina, Svicarska, Tajvan, Rusija i Australija (7). Stovise,
europski su pivari veliki ulagaci na svim kontinentima i sudje-
luju u raznim inicijativama za suradnju s lokalnim pivarima i
distributerima.

3.11  Medutim, lokalne uredbe koje su trgovinska barijera te
prijeCe izvoz piva i ulaganja, mogu ugroziti potencijal europ-
skog piva da odrzi i prosiri prisutnost u tre¢im zemljama. Osim
uvodenja carina, takve barijere mogu biti i u obliku zakonoda-
vnih mjera kao $to je definiranje proizvoda (npr. Rusija) ili
fiskalnih administrativnih postupaka (npr. Albanija, Turska).
Europska komisija i drzave ¢lanice u suradnji s pivarskim
sektorom igraju klju¢nu ulogu u rjeSavanju ovakvih i sli¢nih
poteskoca povremeno nastalih na stranim trzistima.

(**) Ernst Young, rujan 2011.

(15) SL C 69, 21.7.2006, str. 10.

(*%) Ernst Young, "Ugostiteljski sektor u Europi", rujan 2013.
(1) Europska komisija, Glavna uprava za trgovinu.
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3.12 Dok Europska unija u svojim trgovinskim sporazumima
primjenjuje carinsku trodarinu od nula eura za uvoz piva, neko-
liko zemalja carinske trosarine koristi kako bi osujetile konku-
rentni uvoz iz drzava ¢lanica EU-a. Trenutni pregovori o spora-
zumima o slobodnoj trgovini takoder obuhvadaju i ovo podru-
e, a nedavnim se sporazumima (npr. izmedu EU-a i JuZne
Koreje) predvida postupno smanjenje tro$arina, $to je temelj
daljnjeg razvoja.

3.13  Promotivna dogadanja poput izlozbi i sajmova te savje-
todavni programi koje Europska komisija organizira u tre¢im
zemljama povecavaju izglede da europska piva budu prisutna na
stranim trziStima. Sudjelovanje pivara u navedenim aktiv-
nostima na terenu dosada je bilo ograni¢eno zbog nedovoljne
svijesti 0 mogucoj koristi i nedovoljnog publiciteta.

4. Pruzanje prilika za zaposljavanje na svim razinama

4.1  Pivarski sektor ne podrazumijeva samo proizvodnju piva.
On obuhvada nekoliko djelatnosti, pocevsi od proizvodnje
poljoprivrednih sirovina koje su sredi$nji dio procesa proizvo-
dnje piva, pa sve do ugostiteljstva i maloprodaje. Pivovare u
Europskoj uniji izravno zaposljavaju vise od 128 800 ljudi.
Takoder, vise od 2 milijuna radnih mjesta povezano je s proiz-
vodnjom i prodajom piva, $to predstavlja 1% svih radnih
mjesta razli¢itih profila u EU-u ('8).

42  Ciljevi EU-a za inteligentno, odrzivo i sveobuhvatno
gospodarstvo iz strategije za rast pod nazivom Europa 2020.
odrazavaju se u karakteristikama pivarskog sektora. Pivari su
prisutni u svim europskim zemljama, a zbog visokih troskova
roba i usluga i znacajnog prometa u ugostiteljstvu i maloprodaji
osiguravaju vie od 2 milijuna radnih mjesta. Vise od 73 %
radnih mjesta koja nastaju zahvaljujuéi pivu odnosi se na ugosti-
teljstvo.

4.3 Bududi da ugostiteljstvo igra bitnu ulogu u stvaranju
radnih mjesta i poticanju rasta — ne samo izravno u povezanim
poduzeéima, vel i neizravno za velik dio europskoga gospodar-
stva — mjere za razvoj ugostiteljstva bitne su za zaposljavanje,
posebice mladih i nekvalificiranih radnika, pri ¢emu treba izbje-
gavati nestabilne radne ugovore i niske place.

4.4 Takva jedinstvena raznovrsnost spaja bastinu, kulturu i
suvremenost te nudi razne moguénosti za koristenje radne
snage u pivovarama i oko njih. Osim poslova na podrucju
opskrbe i dostave treba i dalje razvijati potencijale gastronom-
skog dozivljaja i turizma kako bi se putem vlastitih aktivnosti
pivovara kao i EU-ovih i nacionalnih programa financiranja
povecala zaposlenost.

(*¥) Ernst Young, rujan 2011.

4.5  Pivarska industrija osjetila je u¢inke svjetske gospodarske
situacije jer se izravna zaposlenost izmedu 2008. i 2010. godine
zbog smanjene potro$nje proizvoda smanjila za 9 %. Unato¢
smanjenoj potrodnji zbog napete gospodarske situacije u
Europi, ukupan je broj pivovara (ukljucujuéi i male pivovare)
u Europi 2010. (3 638) bio ve¢i nego u 2008. godini (3 071
pivovara) i stalno se povecava, §to pruza novi potencijal za
zaposljavanje. Prodajna ogranienja ili Stetne fiskalne mjere ne
bi smjele ugroziti ovaj potencijal, ve¢ ga treba i dalje poticati
kroz program strukovnog osposobljavanja pa i na vi$im razi-
nama u cilju stvaranja kvalitetnijih poslova u sektoru.

5. Doprinos ciljevima za ekolosku odrZivost

5.1  Europska pivarska industrija mora ispuniti razne ciljeve
povezane s energetskom ucinkovitosti, smanjenjem emisija CO2
i koriStenjem resursa u sklopu obveza o odrZivosti. Investicije
ulozene posljednjih godina dovele su do toga da se koristi
manje prirodnih resursa, proizvodi manje otpada i da se
stalno ponovno koriste sekundarni materijali koji nastaju u
procesu proizvodnje piva.

5.2 Pivari su pokazali svoju predanost zastiti okolisa podu-
zimanjem odgovaraju¢ih mjera i ulaganjem, a to je dovelo do
smanjenja emisija CO2, koristenja energije, proizvodnje
otpadnih voda te promjene ambalaze. Pivarski sektor razvio je
smjernice za najbolje dostupne tehnike kojima se naglasava
uloga odrzivog upravljanja i koje mogu posluziti kao polazna
tocka za obveze na podru¢ju ekoloskih ciljeva. Potrebno je
potaknuti upotrebu ocjene Zivotnog ciklusa kao alata za samoa-
nalizu, kako bi se obuhvatio $to veli spektar pivarske industrije,
uzimajuéi u obzir ograni¢enja malih obiteljskih pivara zbog
nedovoljnog kapaciteta.

5.3  Pivarski je sektor izmedu 2008. i 2010. godine nastavio
ulagati napore unato¢ pogorsanoj poslovnoj klimi, a rezultati
ukazuju na to da je potrosnja vode smanjena za 4,5 %, a
upotreba energije za 3,8 % po hektolitru proizvedenog piva.
Takoder se procjenjuje da su se emisije CO2 smanjile za
7,1 % (19).

5.4  Kvaliteta i upotreba vode vazni su ¢imbenici u procesu
proizvodnje piva. Stoga je potrebno da nabavljaci vode i pivari
pravilno upravljaju vodom kako bi se zajamcila odrzivost proiz-
vodnje piva. U ovom kontekstu treba poduzeti mjere opreza
kako se eksploatacijom plina iz $kriljevca ne bi onecistile
zalihe podzemne vode za potrosace, ukljucujudi i korisnike na
podrudju industrije. EGSO primje¢uje da nizozemski i njemacki
pivari ve¢ slijede razvoj dogadaja na ovom podru¢ju s dubokom
zabrinutoscu.

() CampdenBRI | KWA, Ekoloski rezultati europskog pivarskog
sektora, svibanj 2012.
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5.5  Postoji nekoliko drugih vrijednih proizvoda (sekundarnih
proizvoda) koji nastaju iz sirovina u procesu proizvodnje piva.
Oni su cijenjeni kao sirovine u drugim industrijskim procesima
ili kao materijali za krajnju upotrebu, npr. u proizvodnji farma-
ceutskih proizvoda, zdrave hrane, energije iz obnovljivih izvora,
za primjenu u industrijski, u proizvodnji hrane za Zivotinje,
poljoprivrednih proizvoda (%) te kozmetickih ili wellness prepa-
rata. Ovi materijali zadovoljavaju rigorozne standarde kvalitete i
u skladu su sa strogim zakonodavstvom o sigurnosti hrane,
zivotinjske hrane i ostalim zakonodavstvom. Vaznost i vrijed-
nost sekundarnih materijala navela je pivovare da s preproda-
vacima i krajnjim potro$acima udu u dugorocne dogovore o

opskrbi.

6. Odgovoran akter u zajednici

6.1  Europska su pivarska poduzeca i udruge tijekom godina
poduzeli inicijative usmjerene na podizanje svijesti o odgo-
vornoj potrodnji, Sirenje znanja potroSaca, osiguranje odgo-
vornog oglasavanja i marketinga, obavjeStavanje o prevenciji i
spreCavanje neodgovornog ponasanja potro$aca. Neke od ovih
inicijativa ostvarene su u suradnji s partnerima, a drzavne su
vlasti uvidjele da su one dale vazan doprinos drustvu; osim toga,
preuzete su na europskoj razini u okviru Europskog foruma o
alkoholu i zdravlju (2!).

6.2 Uz nastavak tih aktivnosti, vlade, pivari, ostali gospo-
darski subjekti 1 skupine civilnog drustva trebaju raditi
zajedno na promicanju odgovorne potro$nje piva, koja moze
biti potpuno kompatibilna sa zdravim stilom Zivota odrasle
osobe, i na suzbijanju zloupotrebe alkohola.

6.3  Europski su pivari zbog lokalne prirode piva snazno
ukljuceni u lokalne zajednice u kojima podrzavaju cijeli niz
aktivnosti. Pivarski sektor u Europskoj uniji na podrsku zajed-
nici () godinje potrosi vise od 900 milijuna eura putem
Sirokog spektra aktivnosti koje podrzava na lokalnoj i regio-
nalnoj razini.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

(%% Bamforth, C. (2009) "Kontracepcija, drvni ugljen i krave: Svijet
nusproizvoda proizvodnje piva" ” Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(*') Europski pivari, europsko obecanje o pivu: prvo godisnje izvjesce,
travanj 2013.

(*?) Ideje o sponzorstvu, "Podrzavanje lokalnih zajednica putem ocje-
njivanja doprinosa lokalnih pivovara" (Supporting local communities:
Assessing the contribution of local brewers), svibanj 2011.

6.4  Industrija i velik broj dionika snazno su se obvezali da ée
podrzati provedbu inicijativa za korporativnu i institucionalnu
odgovornost kako bi se uhvatilo u kostac s negativnim ucin-
cima Stetne potro$nje. Ovaj angazman potrebno je priznati
unutar uravnotezenog okvira na podru¢ju marketinga i komer-
cijalne komunikacije pivara (%).

6.5 S obzirom na znacaj koji pivo ima za kulturu, tradiciju i
potro$nju, potrebno je razmisliti o inicijativi EU-a koja bi izdvo-
jila sredstva za organizaciju stru¢nog usavr$avanja nastavnika i
odgajatelja u $kolama na svim razinama, posvecenog zdravlju, te
drustvenim i kulturnim aspektima potro$nje fermentiranih pica.

7. Zadrzati ulogu u istraZivanju, obrazovanju i inovacijama

7.1  Obrazovanje i istraZivanje od presudne su vaznosti ako
se zeli odrzati daljnji angazman sektora. Te se aktivnosti odvi-
jaju na sveucilistima, $kolama za proizvodnju piva, institutima
za prehrambenu tehnologiju i putem drugih mreza. Treba nasta-
viti s organiziranjem foruma za razmjenu znanja kako bi
Europa ostala vodele srediSte za istraZivanja koja provode

pivari, njihovi partneri, istrazivaci i zainteresirani pojedinci.

7.2 Potrebno je jacati istrazivacki kapacitet i potencijal
buduéi da pivari kao industrijski partneri imaju vaznu ulogu
na raznim podrudjima povezanima s hranom i tehnologijom
proizvodnje piva, zdravstvenim aspektima ili utjecajem na
okoli§. Pojacano sudjelovanje u Europskom istrazivackom
prostoru, u okviru programa Obzor 2020. i u drugim tehnolo-
$kim platformama poboljsalo bi postojece potencijale (24).

7.3 Podrska pivarskom sektoru u njegovim nastojanjima da
promiCe izvrsnost u skladu s najvisim znanstvenim standardima
o karakteristikama piva i u¢incima piva na zdravlje i ponasanje
moze doprinijeti boljem protoku informacija i obrazovanju na
ovom vaznom podrudju. Sve aktivne strane mogle bi razmisliti
o0 pojacanom sudjelovanju u programima financiranja i suradnje
koje nudi EU.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(%) SL C 48, 21.2.2002, str. 130.
(> SL C 327 14.3.2013, str. 15.
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Izvjestitelj: Panagiotis GKOFAS

Suizvjestitelj: Stefano MALLIA

Dana 17. listopada 2012. Europski gospodarski i socijalni odbor, sukladno pravilu 29. stavku 2. svog
Poslovnika, odlucio je sastaviti samonicijativno misljenje o

Nepropisnoj imigraciji morskim putem u Euromediteranskoj regiji

Stru¢na skupina za vanjske poslove, koja je bila odgovorna za pripremu rada Odbora na tu temu, prihvatila

je misljenje 25. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 183 glasa za, 3 protiv i 11 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO je u mnogobrojnim prilikama i iz razlicitih aspe-
kata sagledavao temu nepropisne imigracije (). To je sloZena i
viSedimenzionalna pojava koja zahtijeva i kratkoro¢ne i dugo-
ro¢ne mjere. Misljenje je usredotoceno na dolje navedene tocke:

1.2 U ovom kontekstu Odbor izrazava duboko Zaljenje zbog
smrti najmanje 311, a vjerojatno i mnogo vise, africkih migra-
nata u dva posljednja slucaja potonuca broda pred obalom
Lampeduse. lako uzroka tragedije zasigurno ima vise, Odbor
vijeruje da ovi slucajevi upuuju na $iri problem nepropisne
imigracije morskim putem u EU te da postoji uzro¢na veza
izmedu ova dva slucaja i ocite nemoguénosti EU-a da uspostavi
zadovoljavajute i dosljedne politike o nepropisnoj imigraciji
koje bi se temeljile na solidarnosti i uklju¢ivale politike o
potrazi, spasavanju i iskrcaju. Odbor poziva EU i drzave
¢lanice da ova dva slucaja shvate kao poziv na uzbunu te da
odmah poduzmu mjere u vezi s preporukama iz ovog misljenja,
prije nego S$to se dopusti da se dogodi jo§ jedna tragedija.
Tragedije kod Lampeduse dodatno potvrduju da EU nepropisnu
imigraciju i grani¢ni nadzor apsolutno mora tretirati kao
europsko pitanje.

1.3 Ljudska prava: Odbor je zabrinut zbog rastuce netole-
rancije, rasizma i ksenofobije protiv imigranata, protiv "drugo-
ga", u Europi i boji se da ¢e drustvene posljedice gospodarske
krize pogorsati situaciju. Politicari i drugi utjecajni drustveni
¢imbenici moraju, zajedno s medijima, djelovati s punom odgo-
vornoscu i pruziti jasan politicki i drustveni primjer kako bi se
takvo ponasanje sprijecilo. Ljudska prava nepropisnih imigra-
nata moraju se uvijek postovati, u trenutku spasavanja ili zadr-
zavanja, kad im se dodijeli zasti¢eni status, kad imaju nepro-
pisan status bez dokumenata ili u slucaju repatrijacije.

() COM(2011) 248, g. Pariza Castailos,
COM(2011) 743, g. Pariza Castafios, Gda King,
COM(2011) 750,751,752,753 g. Pariza Castafios,
COM(2008) 359 g. Pariza Castafios, gda Bontea.

1.4  SpaSavanje Zivota na moru: svatko tko se nade u
opasnosti ili je ugrozen na moru, ukljucivii i nepropisne
imigrante, mora biti spasen.

1.5  Iskrcaj: EU mora usvojiti politiku iskrcavanja koja ne
povecava optereCenost drzava clanica ve¢ suocenih s neraz-
mjernim priljevom migranata. Problem iskrcaja treba se rijesiti
primjenom nacela iskrcaja na najblizem sigurnom mjestu samo
ako se doti¢na zemlja u potpunosti pridrzava svih medu-
narodnih konvencija o ljudskim pravima i ako je pod nadzorom
organizacija za ljudska prava.

1.6  Pravo na azil i njegovo odobravanje: nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja sa granice mora biti zajaméeno, a
svim osobama koje traze medunarodnu zastitu treba se omogu-
¢iti predavanje zahtijeva u EU. Te zahtjeve moraju obraditi
nadlezne nacionalne vlasti. U tom kontekstu potrebno je izraditi
ucinkovitiji sustav pregleda zahtjeva za azil. EGSO podupire
suradnju s tre¢éim zemljama da bi se ojacali njihovi sustavi
azila i pojacalo njihovo pridrzavanje medunarodnih standarda.

1.7  Repatrijacija nepropisnih imigranata: Direktiva o
vracanju (%) pruza Europski okvir pravnih i postupovnih jamsta-
va () koji EGSO pozdravlja, na primjer: u¢inkovit nacin podno-
Senja Zzalbi protiv odluka o vraanju pred nadleznim sudskim,
upravnim ili neovisnim tijelom, besplatno pravno zastupanje i
pomo¢ te odredenu zastitu pri Cekanju na vratanje i uvjete
zadrzavanja. Odbor smatra da bi europska politika vracanja
trebala promicati dobrovoljni pristup i zasnivati se na najviSem
stupnju postivanja ljudskih vrijednosti. O tome ovisi legitimnost
i vjerodostojnost Europske politike o imigraciji u ostatku svijeta.
Clanak 19. Povelje o temeljnim pravima izricito brani kolek-
tivno protjerivanje i jam¢i da nitko ne smije biti udaljen,

() Direktiva 2008/115[EZ.
(*) Npr. ¢lanak 12. stavci 1. i 2., clanak 13. stavci 1., 2., 3. i 4 te ¢lanak
14., stavci 1. i 2. Direktive.
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protjeran ili izru¢en u drzavu u kojoj postoji ozbiljna opasnost
da bude podvrgnut smrtnoj kazni, mucenju ili drugom neco-
viecnom ili ponizavajuem postupanju ili kazni, tj. nacelo
zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non-refoulement) (Clanci
4.1 19. Povelje).

1.8  Sveobuhvatna europska politika o nepropisnoj
imigraciji temeljena na solidarnosti: da bi se osiguralo posti-
vanje temeljnih prava, EGSO smatra da bi trebalo ojacati soli-
darnost EU-a s drzavama clanicama koje se, zbog svojeg
geografskog polozaja, moraju nositi s velikim brojem osoba
koje na nepropisan nalin pristizu kao Zrtve kriminalnih
mreza trgovanja ili krijumcarenja ljudima. Granice EU-a, koje
uklju¢uju i morske granice drzava clanica na Mediteranu,
granice su svih drzava clanica EU-a te bi se, stoga, u skladu s
Ugovorima, odgovornost za njihovu zatitu trebala raspodijeliti
na sve drzave clanice EU-a. Ovdje se ne radi samo o solidarno-
sti, ve¢ i o tome da drzave ¢lanice moraju preuzeti odgovornost
i, pomocu postojeih mehanizama, podijeliti teret nepropisne
imigracije. Zato bi trebalo pokazati solidarnost i podrsku drza-
vama clanicama smjeStenim na vanjskim granicama EU-a i
pruziti im podrsku pomocu mehanizama podjele tereta koji
omoguéuju  raseljavanje traZitelia azila unutar EU-a. EGSO
snazno podupire provedbu Europskog distribucijskog kljuca
(European Distribution Key) opisanog u izvjeStaju Europskog
parlamenta o Vecoj solidarnosti na razini EU-a u podrudju
pruzanja azila (2012/2032 INI).

1.9  Sastavljanje sporazuma s tre¢im zemljama: U svom
dijalogu o migraciji i mobilnosti s tre¢im zemljama, EU-ov
glavni cilj mora biti da olaksa odvijanje migracije na zakonit i
organiziran nacin, jam¢i medunarodno pravo na azil, smanji
nepropisnu imigraciju i bori se protiv kriminalnih mreza koje
se bave trgovinom ljudima. Suradnja s tre¢im zemljama cesto je
nuzan preduvjet za ucinkovito provodenje postupaka repatrija-
cije. Kako bi se postigli bolji rezultati, ta se suradnja mora
pojacati. Istovremeno, pojedinim bi tranzitnim drzavama
trebalo pruziti pomo¢ kako bi mogle bolje upravljati svojim
granicama te ih osposobiti za pruZanje zaStite onima kojima
je to potrebno.

1.10  Europska agencija za granice — Frontex: treba nasta-
viti s restrukturiranjem Frontexa i iz njega napraviti istinsku
europsku agenciju za vanjske granice koja e igrati vecu ulogu
u uskladivanju zajednickog djelovanja EU-a na vanjskim grani-
cama drzava ¢lanica. U tom pogledu treba vise poraditi na
provedbi koncepta Europskih timova granicne policije kao Sto
je Europski parlament istaknuo u izvjeS¢u o Frontexu
(A7-0278/2011). Njezin bi se djelokrug takoder trebao prosiriti
kako bi mogla uloziti dodatne napore u prevenciju. Ako Zelimo
da ova agencija bude ucinkovitija, jasno je da treba vie, a ne
manje, resursa. Zajednicke operacije koje uskladuje Agencija (i
njihove posljedice po temeljna prava i upravne mehanizme
zastite iz Zakonika o granicama) moraju podlijegati demokrat-
skoj kontroli Parlamenta i Agencije Europske unije za temeljna
prava (FRA).

1.11  Europski ured za podrsku traZiteljima azila (EASO):
nedavno je s radom zapoceo Europski ured za podrsku traZite-
liima azila. Ocekuje se da e ubrzo potpuno preuzeti svoje
duznosti, osobito one koje se ticu pronalazenja odrzivih rjese-
nja, te da e, sukladno svojim obvezama odredenim Uredbom o
EASO-u, voditi proaktivnu politiku solidarnosti unutar EU.
Europski ured za podrsku traziteljima azila (EASO) mora biti
u stanju jasno odrediti razlike izmedu postupaka vezanih uz azil
u drzavama clanicama, kao i razlike u njihovim zakonodav-
stvima, te predloziti potrebne izmjene.

1.12  Sprecavanje i borba protiv krijumcarenja ljudi
EGSO takoder naglasava da se u Zestokoj borbi protiv organi-
ziranog kriminala moraju poduzeti svi koraci. Ne smije se
Stedjeti na sredstvima potrebnima za pronalazenje i privodenje
pravdi "posrednika" koji se bave krijumcarenjem ljudi. Zato je
vazno zatraziti suradnju vlada tre¢ih zemalja.

1.13  Financiranje: EGSO naglasava da se pitanje upravljanja
priljevom imigranata i njegovog suzbijanja tice cijele Zajednice
te da raspodjela troskova primjene ucinkovite politike mora
odrazavati tu Cinjenicu. Odbor je podrzao prijedlog Komisije
za fleksibilnije upravljanje Fondom za azil i migracije te
Fondom za unutarnju sigurnost od 2014. godine nadalje.

2. Uvod

2.1  Zajednicka imigracijska politika mora biti usmjerena na
isti cilj koji obuhvaca niz aspekata, izmedu ostalog demografsku
situaciju, trZista rada, postivanje ljudskih prava, jednakost postu-
panja i nediskriminaciju, zakonodavstvo o primanju novih
imigranata, poloZaj nepropisnih imigranata, prijam i zastitu
trazitelja azila, mjere protiv kriminalnih mreza koje trguju
ljudima, suradnju s tre¢im zemljama, europsku solidarnost te
socijalnu politiku i integraciju.

2.2 Posljednjih godina svjedoci smo niza dogadaja, izjava i
politickih odluka koje Odbor promatra sa sve veCom zabrinuto-
$¢u. Diljem Europe ponovo se 3iri stara i dobro poznata bolest,
ksenofobija, i nacionalizam koji isklju¢uje druge. Agresivne i
diskriminatorne politike ciljaju na manjine i imigrante te ih
omalovazavaju i vrijedaju.

2.3 Pitanje nepropisne imigracije osobito je ozbiljno i
slozeno, §to je i vidljivo iz tablica priloZenih na kraju doku-
menta. Stovise, ono se odnosi na cijelu Europsku uniju te mu
tako treba i pri¢i. Nepropisni imigranti koji prelaze juzne
granice redovito se Zele nastaniti u drugim drzavama EU-a.
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2.4  Kako u Schengenskom prostoru ne postoje unutarnje
granice, pitanje nepropisne imigracije utjeCe na cijelu Europsku
uniju te ga treba rjeSavati ucinkovitom europskom politikom.

2.5  EGSO je temeljito proucio pitanje nepropisne imigracije i
predstavio svoja stajaliSta u nizu misljenja usvojenih velikom
vedinom.

2.6  Ta misljenja sadrZe analizu uzroka nepropisne imigracije
u EU-u, uzimajuéi u obzir nepostojanje sveobuhvatne europske
politike o nepropisnoj imigraciji i Cinjenicu da je napredak u
postizanju zajednicke europske politike useljavanja i azila te
visoke razine zakonodavne uskladenosti spor. U njima se
esto spominju posljedice tog problema te predlaze niz rjeSenja.

2.7 Tisule nepropisnih imigranata ulaze u EU morskim
putem. To znaci da se pitanje nepropisne imigracije morskim
putem, koja je prema podacima FRONTEXA veéinom koncen-
trirana u regiji Euromed, mora zasebno razmotriti.

2.8 Glavni cilj ovog misljenja jest istraziti pojavu nepropisne
imigracije morskim putem i razmotriti neka od glavnih pitanja
povezanih s nepropisnom imigracijom uopée, kako bi se
pronasla cjelovita rjeSenja koja ¢e osigurati razvoj ucinkovite,
humane i pristupacne imigracijske politike.

3. Analiza problema
3.1 Ljudska prava

3.1.1  Ljudska prava nepropisnih imigranata moraju se uvijek
postovati, od trenutka spaSavanja ili zadrzavanja do trenutka
dodijele zasticenog statusa ili repatrijacije. Nepropisna imigracija
morskim putem Cesto zavr$ava smréu. U tom kontekstu, EGSO
isti¢e da je vazno u svakom trenutku postovati temeljna ljudska
prava. EGSO je predlozio da Agencija za temeljna prava nadzire
i FRONTEX-ove aktivnosti i operacije grani¢ne kontrole. Odbor
podrzava aktivnosti FRONTEX-ovog savjetodavnog foruma te
istice njegov interes za suradnju.

3.2 Spasavanje Zivota na moru

3.2.1  Drzave ¢lanice i privatna plovila moraju spasiti svakoga
kome prijeti opasnost na moru. To ukljucuje i imigrante i
trgovee ljudima/krijumcare koji su dragovoljno preuzeli rizik.
Kriminalne mreZe koje se bave trgovinom/krijuméarenjem trazi-
telja azila ili nepropisnih imigranata vrlo Cesto te osobe izlazu
velikim opasnostima. Agencije i NVO-i ukazali su na ¢injenicu

da u Sredozemnom moru svake godine tisuce ljudi umire pod
takvim okolnostima i da im, u nekim slucajevima, plovila koja
su pored njih prosla nisu pruzila pomo¢ niti ih spasila.

3.3 Iskrcaj

3.3.1  Posljednjih godina pojavile su se neke pravne i poli-
ticke rasprave na temu spasavanja u mediteranskim medu-
narodnim vodama koje je nepotrebno ugrozilo mnoge Zivote.
EGSO naglasava da problem iskrcaja treba rijesiti nacelom iskr-
caja na najblizem sigurnom mjestu pod uvjetom da se odredena
zemlja pridrzava svih medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima i ako je prate organizacije za ljudska prava. Kada je
rije¢ o misijama Frontexa, EGSO se nikako ne slaze s time da se
migranti uvijek moraju odvoditi u drzave ¢lanice u kojima se
nalaze misije. Takva praksa stvara najmanje dva problema: (i)
stvara dodatni migracijski pritisak na drzave ¢lanice koje su veé
tesko optereCene, i to do te mjere da drzavama ¢lanicama
kojima je Frontex najpotrebniji viSe nije isplativo imati Fronte-
xove misije, (i) Steti spaenim ljudima jer ih se mora odvesti do
zemlje u kojoj se nalazi misija Frontexa, umjesto na mjesto koje
je u danim okolnostima najprikladnije (obi¢no je to najblize
sigurno mjesto).

3.4 Pravo na azil i njegovo odobravanje

3.4.1 EGSO poziva EU da nastavi s usvajanjem zajednickog
sustava za azil s visokom razinom zakonodavne uskladenosti.
Dublinska uredba utvrduje odgovornost svake drzave ¢lanice da
pregleda zahtjeve za azil. Odbor je ve¢ naglasio da takav sustav
stvara mnoge probleme. Svakog podnositelja zahtjeva trebalo bi
pitati koju drzavu Zzeli da pregleda njegov zahtjev. U svom
misljenju o Zelenoj knjizi () Odbor je rekao da bi "trazitelji
azila trebali moci slobodno odabrati drzavu kojoj ¢e predati
zahtjev za azil te da bi, iz tog razloga, drzave ¢lanice smjesta
trebale primijeniti humanitarnu odredbu iz ¢lanka 15. stavka 1.
Uredbe".

3.42  EURASIL, skupina nacionalnih stru¢njaka kojima pred-
sjeda Komisija, zapocela je niz aktivnosti na podru¢ju suradnje
izmedu drzava ¢lanica. Stvaranjem Europskog fonda za izbje-
glice uspostavljen je i instrument za financijsku solidarnost.
Fond za imigraciju i azil dobit ¢e dodatna sredstva za financi-
ranje i vecu fleksibilnost u hitnim slucajevima od 2014. godine.

3.4.3  Zahtjevi za zastitu podnositelja zahtjeva za azil moraju
se razmatrati u sklopu europskog zakonodavstva o azilu i
pruzanju medunarodne zastite. Oni kojima je zastita zaista
potrebna, trebali bi je dobiti.

(*) Vidi mi8ljenje EGSO-a od 12.3.2008. o "Zelenoj knjizi o buduéem
Zajednickom europskom sustavu azila" (izvjestiteljica: gda Le Nouail-
Marliére), SL C 204, 9.8.2008., str. 77. — 84.
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3.4.4  EGSO ponovno napominje da tretman i jamstva koji se
pruzaju traZiteljima azila na granicama moraju biti isti kao i za
trazitelje koji predaju zahtjev na teritoriju drzave clanice.

3.4.5 Odbor poziva EU da pokaze velu predanost borbi
protiv kriminalnih mreza koje se bave trgovanjem ljudi, ali
smatra da su neke od politika namijenjenih "borbi protiv nepro-
pisne imigracije" prouzrodile ozbiljnu azilantsku krizu u Europi.
U nekoliko svojih misljenja (°), EGSO je rekao da borba protiv
ilegalne imigracije ne bi trebala stvarati nove probleme s azilom
te da bi sluzbenici odgovorni za pograni¢nu kontrolu trebali
pro¢i odgovaraju¢u obuku kako bi mogli zajamciti pravo na
azil.

3.4.6  EGSO podrzava prijedlog UNCHR-a za uspostavljanje
timova stru¢njaka za azil koji bi pomagali u svim aktivnostima
grani¢ne kontrole u EU-u.

3.4.7  Posebno je vazno istaknuti da tisuce onih koji ulaze u
EU ne trazi azil jer su ekonomski migranti te glavni razlog
njihovog ulaska u EU nije ostati u drzavama u koje stizu, veé
se uputiti u druge europske drzave.

3.4.8  Partnerstvo za mobilnost ne bi trebalo podrazumijevati
da drzave partneri moraju snositi sve troskove obrade azila za
osobe koje prolaze kroz njihov teritorij. Europska unija trebala
bi iskazati svoju podrsku putem Fonda za azil. Taj bi fond
trebao pomodi u uspostavi mehanizama i struktura koji e
pomodi da se zahtjevi za azil pregledaju i odluke donesu u
razumnom vremenskom roku u okviru unutarnjih pravnih
jamstava.

3.4.9 EGSO poziva EU da nastavi s usvajanjem zajednickog
sustava za azil s visokom razinom zakonodavne uskladenosti.
Uz drzave ulaska, zahtjeve za azil trebale bi pregledati ostale
drzave ¢lanice. Svakog podnositelja zahtjeva trebalo bi pitati
koju drzavu Zzeli da pregleda njegov zahtjev. U svom misljenju

(°) Vidi sljedeca misljenja EGSO-a:

— 25.4.2002 o "Komunikaciji Komisije Vijecu i Europskom parla-
mentu o zajednickoj politici na podrudju ilegalne imigracije”,
izvjestitelj: g. Pariza Castafios (SL C 221, 17.9.2002.),

— 29.1.2004. o "Prijedlogu Uredbe Vije¢a o uspostavi Europske
agencije za upravljanje i operativnu suradnju na vanjskim grani-
cama", glavni izvjestitelj; g. Pariza Castaios (SL C 108,
30.4.2004.),

— 27.10.2004. o "Prijedlogu odluke Vijeca kojom se mijenja
Odluka br.2002[463/EZ o usvajanju akcijskog programa za
administrativnu suradnju na podrudju vanjskih granica, viza,
azila i imigracije (Program ARGO)", izvjestitelj: g. Pariza Castafios
(SL C 120, 20.5.2005),

— 12.3.2008 o "Zelenoj knjizi o buduéem Zajednickom europ-
skom sustavu azila", izvjestiteljica: gda Le Nouail-Marliere
(SL C 204, 9.8.2008.).

o Zelenoj knjizi (°), Odbor je rekao da bi "trazitelji azila trebali
modi slobodno odabrati drzavu kojoj e predati svoj zahtjev za
azil te da bi, iz tog razloga, drzave clanice smjesta trebale
primijeniti humanitarnu odredbu iz ¢lana 15. stavka 1.
Uredbe" i time ubrzati pregledavanje zahtjeva, $to bi smanjilo
birokratsku zaguSenost u zemljama ulaska. EGSO smatra da EU
treba suradivati s tre¢im zemljama kako bi se njihovi sustavi za
azil poboljgali i uskladili s medunarodnim standardima. Sto se
tice vanjske dimenzije azila postignut je napredak na podru-
gima kao $to su pruzanje potpore tre(im zemljama koje
imaju velik broj izbjeglica (posebice su vazni Regionalni
programi zastite) ili raseljavanje izbjeglica unutar EU-a.

3.5 Repatrijacija nepropisnih imigranata

3.5.1 S povratkom migranata koji su us$li u EU na nepro-
pisan nacin treba postupati vrlo oprezno. U tom pogledu spora-
zumi o povratku s tre¢im zemljama imaju presudnu ulogu u
osiguravanju da se prava migranata koje se vraa u potpunosti
postuju.

3.5.2  Partnerstva za mobilnost trebala bi uspostaviti
postupke koji ¢e osigurati da se povratak temelji prvenstveno
na dobroj volji i da postoji sustav podrske (7). Sukladno prepo-
rukama Vije¢a Europe, u sluaju prisilne repatrijacije u potpu-
nosti se moraju postovati ljudska prava osoba koje se vraca (%).

3.5.3  Odbor poziva na vecu transparentnost $to se tice prih-
vatnih centara unutar i izvan EU-a, informiranje UNCHR-a o
stanju osoba zadrzanih u tim centrima te pruZanje odgovarajuce
pomodi tim osobama od strane nevladinih organizacija. EGSO
vjeruje da bi trudne Zene i maloljetnici trebali imati posebnu
zadtitu i biti smjeSteni u odgovarajuce objekte koji bi se trebali
uspostaviti uz financijsku pomo¢ EU-a.

3.6 Sveobuhvatna europska politika o nepropisnoj imigraciji teme-
liena na "solidarnosti"

3.6.1  EGSO naglasava da to nije problem samo mediteran-
skih zemalja, ve¢ europski problem, posebno otkada postoji
Schengenski sporazum prema kojem se imigracija u mediteran-
skoj regiji mora rjesavati zajednickim europskim snagama.
Ovdje se ne radi se samo o iskazivanju solidarnosti Zajednice,
ve¢ i o tome da sve drzave ¢lanice EU trebaju preuzeti odgo-
vornost putem zajednicke europske politike koju bi, na prije-
dlog Komisije, trebali odobriti Vijeée i Parlament.

(°) Vidi misljenje EGSO-a od 12.3.2008. o "Zelenoj knjizi o buduénosti
Zajednickog europskog sustava azila" (izvjestiteljica: gda Le Nouail-
Marliere), SL C 204, 9.8.2008., str. 77.-84.

(') U suradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije.

(®) “Dvadeset smjernica o prisilnom vracanju”, CM(2005)40.
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3.6.2  Granice drzava clanica Europske unije, koje uklju¢uju i
morske granice drzava ¢lanica na Mediteranu, granice su svih
drzava clanica EU-a te bi sve drzave clanice trebale preuzeti
odgovornost za pravilno upravljanje tim granicama.

3.6.3 U tom pogledu bi drzave ¢lanice trebale pomagati i
sudjelovati u: (i) opskrbljivanju resursima potrebnima za ucin-
kovito spasavanje na moru i pograni¢nu kontrolu, (i) pregleda-
vanju prijava za azil, u okviru svojih odgovornosti, (iii) izvan-
rednim situacijama, primjeni postupaka repatrijacije i protjeriva-
nja, (iv) premjestanju imigranata iz malih mediteranskih drzava
¢lanica unutar Europske unije i (v) borbi protiv organiziranog
kriminala i trgovanja ljudima.

3.6.4  Premjestanje bi se trebalo odvijati utvrdenim i trajnim
mehanizmima. Komisija bi trebala podnijeti zakonodavni prije-
dlog za trajni i ucinkovit mehanizam za premjestanje unutar
EU-a temeljen na EU-ovom distribucijskom kljucu za premje-
Stanje migranata, kao §to je opisano u izvjes¢u Europskog parla-
menta o veloj solidarnosti unutar EU-a na podru¢ju azila
(2012/2032 INI). Kako bi ti mehanizmi funkcionirali na
najucinkovitiji mogudi nadin, u zakonodavnom prijedlogu
treba uzeti u obzir i prakti¢na iskustva iz pilot-projekta za
Maltu EUREMA ().

3.7 Sastavljanje sporazuma s treéim zemljama koje granice s EU

3.7.1  Europska unija treba iskoristiti sav svoj politicki i
ekonomski utjecaj, osobito u drzavama koje od EU-a dobivaju
znadajnu financijsku pomo¢, kako bi ih uvjerila da suraduju na
pitanjima imigracije. Odbor smatra da bi u Partnerstva za
mobilnost trebalo ukljuciti Cetiri stupa Globalnog pristupa, a
to su: organizacija i olak3avanje zakonite migracije i mobilnosti,
spreCavanje i smanjivanje nepropisne migracije i trgovine
ljudima, promicanje medunarodne zastite i poboljSanje vanjskih
dimenzija politike azila te maksimalno povecanje ucinka razvoja
migracije i mobilnosti.

3.7.2  Za rjeSenje problema potrebno je vise od policijskih
mjera; treba poduzeti preventivne korake u treéim zemljama,
jace naglasiti razvoj programa suradnje za podrsku poljoprivredi
i uzgoju stoke, MSP-ima, itd. Europska unija mora dokazati da
ima politicku tezinu da radi zajedno s drzavama s kojima bi
trebala suradivati i koje primaju velika financijska sredstva za
zajednicki rad na pitanjima sigurnosti, organiziranog kriminala i
nepropisne imigracije. EGSO pozdravlja nedavno sklopljeni

(°) EUREMA je pilot-projekt EU-a za premjestanje osoba pod medu-
narodnom zastitom s Malte, koji je podrzalo Europsko vijee u
zakljuécima sa zasjedanja od 18. i 19. lipnja 2009. (doc.
11225/2/09 CONCL 2)

sporazum s Kraljevinom Maroko te inicijativu za uspostavljanje
Partnerstva za mobilnost izmedu EU-a, Tunisa, Egipta i Libije.
Medutim, trebalo bi provesti neovisnu studiju o ucinkovitosti i
utjecaju postojecih Partnerstava za mobilnost. EGSO podupire
inicijativu Komisije kojom se Partnerstvima za mobilnost osigu-
ravaju ucinkoviti mehanizmi ocjenjivanja. Osim toga, Part-
nerstva za mobilnost treba pretvoriti u medunarodne spora-
zume jer se radi o izjavama zajednickih politika koje nisu
pravno obvezujuce za partnerske drzave. Odbor vjeruje da bi
EU i drzave ¢lanice trebali zakljuciti nove sporazume s drugim
drzavama u regiji. S obzirom na poseban odnos izmedu EU-a i
Turske, treba ojacati suradnju u podru¢ju migracijskih pitanja, a
posebice u vezi s borbom protiv kriminalnih mreza.

3.7.3 Da bi se osiguralo nesmetano odvijanje upravnih i
pravnih postupaka, EU od zemalja podrijetla nepropisnih
imigranata mora zatraziti da smjesta dostave putne dokumente.

3.7.4  Ovo bi se pitanje trebalo razmotriti i unutar okvira
Euro-mediteranske konferencije, bududi da znacajan broj nepro-
pisnih imigranata u EU ulazi preko tre¢ih zemalja na mediteran-
skoj obali.

3.7.5 Pojedinim tranzitnim zemljama trebalo bi pruziti
pomo¢ kako bi mogle bolje upravljati svojim granicama, uspo-
staviti infrastrukturu za azil te ih osposobiti za pruzanje zastite
onima kojima je to potrebno.

3.8 Europska agencija za granice — Frontex

3.8.1  Treba nastaviti s restrukturiranjem Frontexa i iz njega
napraviti istinsku europsku agenciju za vanjske granice, koja ée
imati vecu ulogu u uskladivanju i prevenciji. Za to je potrebna
potpora u vidu odgovarajucih financijskih resursa koji ¢e Fron-
texu omoguditi da pruzi pomo¢ juznim zemljama ¢lanicama
koje se jedva uspijevaju izboriti s priljevom imigranata. Istovre-
meno se mora povecati broj zaposlenih (ukljucujuéi i grani¢nu
policiju), a moraju se povecati i resursi za elektronicko motrenje
i snimanje. U tom pogledu trebalo bi viSe poraditi na provedbi
koncepta Europskih timova grani¢ne policije §to je istaknuo
Europski parlament u izvjes¢u o Frontexu (A7-0278/2011).
Nadalje, trebalo bi poceti ozbiljno razmisljati o iskoriStavanju
novih moguénosti koje se Frontexu nalaze na raspolaganju (kao
§to je nabava opreme).

3.8.2  Treba ojacati Europsku patrolnu mrezu koja osigurava
regionalne granice i time omoguditi uskladiti nacionalne resurse
i europske mjere te ojacati suradnju na nacionalnoj i europskoj
razini.
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3.9 Europski ured za podrsku traZiteljima azila (EASO)

3.9.1  EASO mora biti u stanju jasno odrediti razlike izmedu
postupaka vezanih uz azil u drzavama ¢lanicama, kao i razlike u
njthovim zakonodavstvima, te predloziti potrebne izmjene.
Takoder mora imati ovlasti za izradu zajednickih smjernica za
tumacenje i primjenu raznih postupovnih i bitnih aspekata
pravne stecevine Unije u podrudju azila, kao §to je predlozila
Komisija u svojoj Zelenoj knjizi.

3.9.2 CEAS bi mogao postati vazan centar za razmjenu
dobrih praksi i razvoj obrazovnih aktivnosti na podru¢ju
azila, posebice za grani¢ne sluzbenike. Takoder bi mogao biti
centar za nadzor i analizu rezultata novih mjera koja EU razvija
u vezi s azilom. Mogao bi biti i mjesto na kojem bi se uspo-
stavljali timovi stru¢njaka za azil i s kojeg bi se njima upravljalo.

3.9.3  EASO ¢e morati raditi na umrezZavanju, suradivati s
EURASIL-om te biti usko povezan s UNCHR-om i specijalizi-
ranim nevladinim organizacijama.

3.9.4  Nedavno je s radom zapoceo Europski ured za podrsku
traziteljima azila. Ocekuje se da e ubrzo potpuno preuzeti
svoje duznosti, osobito one koje se ticu pronalaZenja odrzivih
rjeSenja te da Ce, sukladno Uredbi o EASO-u, osigurati da se
troskovi raspodjele izmedu drzava ¢lanica. Istovremeno, EASO
mora, sukladno svojim obvezama odredenim Uredbom, voditi
proaktivnu politiku solidarnosti unutar Europske unije.

3.10 Sprecavanje i borba protiv krijumcarenja ljudi i organiziranog
kriminala

3.10.1  Nepropisna imigracija morskim putem opasna je i
ugrozava ljudske Zzivote. Tisuée ljudi izgubilo je Zivot prelazedi
Sredozemlje na plovilima nesposobnim za plovidbu. Takva
opasna putovanja organiziraju kriminalne mreZe koje stotine
ljudi (ukljucujuéi Zene i djecu) naguraju u brodove koji
nemaju odgovarajucu opremu ni zalihe (Cak ni spasilacku
opremu) i velikom su vedinom nesposobni za plovidbu. Rezo-
lucija koju je usvojila Parlamentarna skupstina Vijeca Europe
(Rezolucija 1872 (2012)) pod nazivom ,Zivoti izgubljeni na
Sredozemnom moru — Tko je odgovoran?* vrlo detaljno
opisuje ulogu koju krijumdari migranata imaju u organiziranju
opasnih prelazaka preko Mediterana i treba je razmotriti kako bi
se razumjela ozbiljnost problema.

3.10.2  Kazneni postupak i kazne koje drzave ¢lanice uspo-
stave za krijumcare i trgovce ljudima trebale bi biti najstroze
moguée i ukljucivati kazne poput doZivotnog zatvora. Osobe
koje su trgovci ljudima izrabljivali uvijek bi trebalo smatrati
nevinim Zrtvama.

3.10.3  Krijumcarenje ljudi poti¢e kriminal, bududi da krimi-
nalne mreze od svake osobe koja putuje uzimaju naknadu, ¢esto
se koriste¢i iznudom i nehumanim metodama. EGSO naglasava
da bi EU sa zemljama odlaska i tranzitnim zemljama trebala
suradivati na razbijanju tih kriminalnih mreza te da mora
najenergicnije poduzeti korake kako bi krijumcare ljudi sprijecio
u djelovanju i ugrozavanju Zivota.

3.10.4  EU bi takoder trebao razmotriti sklapanje sporazuma
s tre¢im zemljama o uspostavi prihvatnih centara za migrante i
pruzanju financijske podrske za njihovo otvaranje i vodenje.
Centri otvoreni u tim zemljama mogu funkcionirati usporedno
s drugim prihvatnim centrima koji sluze za identifikaciju i zbri-
njavanje. Medunarodna organizacija za migracije (IOM),
UNCHR, Agencija za temeljna prava, te specijalizirane nevladine
organizacije trebale bi nadzirati rad ovih centara.

3.10.5 Nadalje, EU mora pokrenuti informacijske inicijative
kako bi potencijalnim nepropisnim imigrantima osvijestio
opasnosti i poteskoce koje uzrokuje ilegalna imigracija i time
ih odgovorio od ilegalnog ulaska u EU. Potencijalne nepropisne
imigrante takoder treba upoznati s ogromnim poteskocama s
kojima ¢e se suoiti pri trazenju posla ako u Europu udu bez
dokumenata.

3.10.6  Treba pruziti moralnu i financijsku podrsku organi-
zacijama koje u polazi$nim zemljama rade na podizanju svijesti
o gore navedenim problemima kako bi potencijalne imigrante
odgovorile od opasnih putovanja.

3.10.7  EGSO Zzeli da se paznja posveti rjeSavanju dubinskih
uzroka problema povezanih sa Zivotnim standardom u polazi-
$nim zemljama. U tu se svrhu trebalo bi pokrenuti posebne
programe. To bi pitanje trebalo u cjelini biti na dnevnom
redu Euro-mediteranske konferencije.

3.11 Financiranje

3.11.1  Za sprecavanje i zaustavljanje priljeva nepropisnih
imigranata potrebna su financijska sredstva. Pri planiranju prih-
vatnih centara potrebno je paziti da nepropisni imigranti budu
odvojeni od izbjeglica koje traze azil. Maloljetnicima i osje-
tljivim osobama mora se takoder osigurati zaseban smjestaj u
roku od 15 dana. Prema talijanskoj studiji koju je dostavio
FRONTEX prosjecni dnevni troskovi nepropisnog imigranta
iznose 48 eura Ako tu brojku pomnozimo sa 100 000, tj.
brojem imigranata koji (prema FRONTEXU (19)) svakodnevno
pristizu, a zatim s 365 za svaki dan u godini, ukupni troskovi
iznosit ¢e 1,752 milijardi eura godisnje.

(') Vidi tablice u prilogu.
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3.11.2 EGSO pozdravlja napore Komisije da financijske
instrumente pojednostavi stvaranjem dvaju fondova — Fonda
za azil 1 migracije (') i Fonda za unutarnju sigurnost (') -
zajedno s horizontalnom uredbom koja bi utvrdila zajednicka
pravila planiranja, informiranja, financijskog upravljanja,
kontrole i ocjenjivanja (*}). EGSO podrzava prijedlog Komisije
da pri raspodjeli financijskih izvora medu drzavama ¢lanicama
utvrdi osnovni iznos i jo§ jedan promjenjivi ili fleksibilni iznos.
Sto se fleksibilnog iznosa tice, EGSO smatra da je za svaku
drzavu c¢lanicu kljuéno da izradi vlastiti godisnji program u
skladu s prioritetima EU-a te uz suradnju s ostalim drzavama
¢lanicama. Odbor podrzava ¢injenicu da ¢e Fond za azil i migra-
ciju od 2014. godine dobiti dodatna sredstva financiranja i vecu
fleksibilnost za hitne slucajeve.

3.11.3  Planiranim promjenama rijesit ¢e se trenutni problemi
jer se programi EU-a za upravljanje priljevom migranata i osni-
vanje prihvatnih centara izraduju za razdoblje od jedne godine.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

("y COM(2011) 751 final.
(') COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

Isto vrijedi za financiranje i mjere. Medutim, na osnovi godis-
njeg plana gotovo je nemoguée dovrsiti objekte za prihvat i
boravak. Zbog ovih se razloga takvi programi trebaju organizi-
rati na fleksibilniji nacin.

3.11.4  Tredim zemljama koje su smjeStene na migracijskim
rutama koje vode iz polazisne zemlje trebalo bi osigurati
financijska sredstva za osnivanje prihvatnih centara i centara
za boravak.

Uzimajuéi u obzir gore navedenu racunicu, proraun EU-a
trebao bi rezervirati financijska sredstva za poboljSanje mjera
motrenja i prevencije (patrolni ¢amci, postaje obalne straZe,
helikopteri) te se pobrinuti da godi$nji proracuni Frontexa i
EASO-a budu dovoljni za izvrSenje svih zadaca koje su pred
njih postavljene. Ulaznim zemljama treba osigurati sredstva
kako bi se uspjesno borile protiv kriminalnih mreza i, u isto
vrijeme, dolazedim migrantima osigurale odgovarajuce uvjete.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE



6.3.2014.

Sluzbeni list Europske unije

Prilog
Nepropisni imigranti koje Prisiljeno udaljeni ili
GODINA | g epraptonog | PP | o e granic | poice 1 obans s
ulaska i boravka nasih drzava)
2002. 58 230 11778 37220 612
2003. 51031 14993 31067 525
2004. 44987 15720 25831 679
2005. 66 351 21 238 40 284 799
2006. 95 239 17 650 42 041 994
2007. 112 364 17077 51114 1421
2008. 146 337 20 555 48 252 2211
20009. 126 145 20 342 43977 1716
2010. 132 524 17 340 35127 1150
2011. 99 368 11 357 5922 848
2012. 76 878 17 358 4759 726
ZA 4 MJESECA U 11 874 6370 1858 248
2013.
Izvor: Ministarstvo javnog reda. Statistika grcke policije
UHICENI IMIGRANTI
2011. 2012.
Glavne nacionalnosti Glavne nacionalnosti
1. Afganistan 28 528 1. Afganistan 16 584
2. Pakistan 19975 2. Pakistan 11136
3. Albanija 11733 3. Albanija 10 602
4. Banglades 5416 4. Sirija 7927
5. Alzir 5398 5. Banglades 7 863
6. Maroko 3 405 6. Alzir 4606
7. Irak 2863 7. Irak 2212
8. Somalija 2238 8. Maroko 2207
9. Palestina 2065 9. Somalija 1765
10. Kongo 1855 10. Palestina 1718

Izvor: Ministarstvo javnog reda. Statistika grcke policije
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KAPACITET PRIHVATNIH CENTARA U ODNOSU NA BROJ ZADRZANIH IMIGRANATA

CENTRI ZA ZADRZ/\\/X%IJ\XE PRIJE ODSTRANJI- KAPACITET ZADRZANI IMIGRANTI PO]’}?[JS;J(;]E?)ETI
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

PRIHVATNI CENTRI KAPACITET ZADRZANI IMIGRANTI POPF(’iJSl;IrJ(l?IEg];TI
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

UKUPAN BROJ ZADRZANIH 5368 4417 82 %
Izvor: Ministarstvo javnog reda. Statistika grcke policije
GRCKI ZAHTJEVI ZA PONOVNI PRIHVAT UPUCENI TURSKOJ

GODINA ZAHTJE;IUZH[‘\];)TONOVNI BRIOI\J/HI(?}E{TI\CI):_{.TIH PRIHVACENO IZRUCENO

2006. 239 2251 456 127

2007. 491 7728 1452 423

2008. 1527 26 516 3020 230

2009. 879 16 123 974 283

2010. 295 10198 1457 501

2011. 276 18 758 1552 730

2012. 292 20 464 823 113

2013. 44 795 84 8
UKUPNO 5706 122796 12 332 3 805

[zvor: Ministarstvo javnog reda. Statistika grcke policije

Rezultati za 2012. godinu dobiveni od FRONTEXA:

— Tijekom zajednickih pomorskih operacija uhi¢eno je sveukupno 258 osoba za koje se sumnjalo da su posrednici.

— U svim morskim operacijama u 2012. godini, bilo je 169 slucajeva SAR-a, a spaSeno je 5 757 migranata koji su bili u

opasnosti.

— Uhicene su i 382 osobe za koje se sumnjalo da krijumcare drogu. Zaplijenjeno je preko 46 tona droge u vrijednosti
od 72,6 milijuna eura. Vedinom se radilo o hasisu, gotovo 44 tone u vrijednosti od 68 milijuna ecura.
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— Pored toga, 38 slucajeva krijumcarenja cigareta/duhana otkriveno je tijekom pomorskih operacija. Vrijednost 2,4
milijuna kutija presretnutih krijumcarenih cigareta iznosila je 5,6 milijuna eura.

IZVOR SL]EDECIH INFORMACIJA: FRONTEX-OVA GODISNJA ANALIZA RIZIKA
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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2009

2010

2012

2012

Share of total

% change on

prev. year
Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator

should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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0,
2009 2010 2011 2012 Share of total °* change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45

Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,0siguranju uvoza osnovnih proizvoda za
EU - kroz sadasnju trgovinsku politiku EU-a i s njom povezane politike”

(2014/C 67/08)

Na plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i 17. sije¢nja 2013. godine, sukladno pravilu 29. stavku 2.
Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor odlucio je izraditi samoinicijativno misljenje o

Osiguranju uvoza osnovnih proizvoda za EU — kroz sadasnju trgovinsku politiku EU-a i s njom povezane politike.

Stru¢na skupina za vanjske poslove, koja je bila odgovorna za pripremu rada Odbora na tu temu, prihvatila

je njegovo misljenje 25. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 105 glasova za, 1 protiv i 1 suzdrzan.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Konkurentnost EU-a, a time i odrZanje naseg standarda i
kvalitete Zivota uopée, ovisi o sigurnoj i redovitoj opskrbi osno-
vnim uvoznim dobrima. ,Kada se radi o opskrbi sirovinama,
malo se gospodarstava moze osloniti samo-na sebe zbog
velike koli¢ine proizvodnih faktora potrebnih u veéini zemalja”,
navodi se u Drugom izvjes¢u o aktivnostima Glavne uprave za
trgovinu (), u kojem se kaze da je ,su sva gospodarstva medu-
sobno ovisna i da je to stvarnost koja se ne moze izbjeéi.”
Pristup tim sirovinama po pristupaénim cijenama kljucan je
za odrzivo funkcioniranje gospodarstva EU-a i suvremeno
drustvo u ¢jelini.

1.1.1 S jedne strane, ti kljuéni svjetski prirodni resursi tj.
poljoprivredno zemljiste, hrana, voda, energija te odredeni
metali i kljuéni minerali su ograniCeni i potencijalno ¢e ih biti
sve manje, a, s druge, potraznja za njima nikada nije bila veca
niti je ikada rasla brze nego sada. Neadekvatan odgovor na
klimatske promjene mogao bi dodatno pogorsati situaciju.
lako EU uziva pogodnosti umjerene klime koja je relativno
povoljna za hranu, vodu i poljoprivredu, ne moze zadovoljiti
vlastite-potrebe ni u podrudju energije ni u podruéju mnogih
klju¢nih strateskih metala i minerala.

1.2 Stoga se EU nuZno mora usmjeriti na $to vecu racio-
nalizaciju i ucinkovitost koriStenja resursa te inovacijska i
zamjenska rjeSenja, posebice putem odrzive uporabe, oporabe
i recikliranja energije, klju¢nih strateskih metala, minerala i
drugih prirodnih resursa. Odbor posebice pozdravlja paznju
koju su tom pitanju posvetili Europsko partnerstvo za inovacije
(EIP) i Komisija u svom nedavnom pregledu Inicijative za siro-
vine (RMI) (3). Civilno drustvo takoder mora biti potpuno i
aktivno ukljuceno, pri ¢emu dionici i potrosaci igraju sredi$nju
i odgovornu ulogu u osiguravanju maksimalne stope uporabe i
recikliranja te smanjivanja otpada.

() Trgovinska politika EU-a za sirovine — Drugo izvjeie o aktiv-
nostima, svibanj 2012.
() COM(2008) 699 zavr$na verzija i COM(2013) 442 zavr$na verzija.

1.3 Medutim, svrha ovog Misljenja je razmotriti kako osigu-
rati uvoz osnovnih dobara putem trgovinske politike i drugih
politika povezanih s njom.

1.4  Pristup EU-a odrZivoj trgovini napredniji je od pristupa
bilo kojeg od njenih glavnih konkurenata, no odrzivost mora
biti temelj bilo koje strategije EU-a koja Zeli osigurati uvoz
osnovnih dobara. Komisija uvida da ta strategija mora biti u
potpunosti uskladena s razvojnim programom EU-a, narocito
u odnosu na AKP, najmanje razvijene zemlje, razvoj OSP-a i
OSP+-a, te nedovriene pregovore o Ugovoru o gospodarskom
partnerstvu (EPA).

1.5 Kao §to Odbor redovito tvrdi, nuZno je uskladiti
ocuvanje prirodnih resursa, borbu protiv siromastva, odrZivi
rast i potro$nju. Potrebno je uspostaviti i postupke koji u potpu-
nosti uklju¢uju sudjelovanje civilnog drustva, jer njihovo sudje-
lovanje i socijalni dijalog predstavljaju klju¢ne ¢imbenike dobrog
upravljanja i borbe protiv korupcije.

1.6  Odbor izrazava zadovoljstvo jer je UN-ova Komisija
uglednih osoba na visokoj razini u svom izvjes¢u od 30. svibnja
2013. ,upravljanje prirodnim resursima na odrziv nacin” defi-
nirala kao jedan od 12 ,indikativnih ciljeva”. Komisija je, pak,
izdala vaznu komunikaciju ,Pristojan Zivot za sve” ()koja se
bavi ovom inicijativom UN-a da bi povezala napredak postignut
na podru¢ju milenijskih razvojnih ciljeva s rezultatima konfe-
rencije ,Rio+20”, kako bi se utvrdili novi ciljevi odrzivog
razvoja za razdoblje nakon 2050. Komunikacija nas podsjeca
da su ,iskorjenjivanje siromastva i odrzivost blagostanja i dobro-
biti, dva najakutnija izazova s kojima je svijet suocen”. Te Ce
ciljeve, medutim, biti mnogo teze posti¢i ako svijetom bude
vladalo kriticno pomanjkanje klju¢nih strateskih resursa.

(}) Komunikacija Komisije Pristojan Zivot za sve: Kraj siromastva i osigu-
ranje odrzive buduénosti u svijetu (COM(2013) 92 final, 27. veljace
2013.; SL C 271 od 19.9.2012., str. 144-150.
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1.6.1 U komunikaciji se takoder naglasava ,da su dvije
treine usluga koje pruza priroda — ukljucujuéi plodno tlo,
Cistu vodu i zrak — u opadanju te da se promjena klime i
gubitak bioraznolikosti priblizavaju granici ¢ije bi prekoracenje
izazvalo nepopravljivu Stetu za ljudsko drustvo i prirodni
okolis”. S druge strane, Odbor komunikaciju opisuje kao
,vazan dogadaj” te naglasava da ,s obzirom na materijalnu
ogranienost [...] mnogih prirodnih resursa [...] ciljevi odrzivog
razvoja trebaju ukljucivati ciljeve za ucinkovitiju uporabu tih
resursa i njihovu posteniju raspodjelu”.

1.7 Odbor pozdravlja napredak Komisijine Inicijative za siro-
vine. Ipak, u¢inkovito upravljanje kljuénim svjetskim resursima
pitanje je koje treba rjesavati prvo na globalnoj razini. Komisija
uvida da je za osiguranje odrzive opskrbe sirovinama potreban
uskladen odgovor na razini EU-a ili medunarodnoj razini kako
bi se potaklo stvaranje medunarodnog okvira i uza suradnja” (*).
lako su trenutno problemi vie geopoliticke nego geoloske
prirode, Odbor je razocaran zbog reakcije EU-a koja vise li¢i
na kolaz pojedinacnih inicijativa nego na cjelovitu globalnu
strategiju. Medutim, Odbor pozdravlja blisku suradnju koju je
EU uspostavio sa SAD-om i Japanom, to klju¢no stratesko part-
nerstvo koje se spominje u Komunikaciji Komisije od 2011.
godine o RjeSavanju izazova na trZistima roba i podruju sirovina (°),
kao i s drzavama spomenutima u pregledu Inicijative za siro-
vine. Ovo opravdano istie vaznost suradnje s Komisijom
Africke unije i Afrikom opéenito.

1.71  Odbor podupire diplomatske aktivnosti EU-a na
podrucju sirovina. Posebice smatra da je na globalnoj razini
potrebno uloziti viSe napora, i da ti napori moraju biti uskla-
deniji, prvenstveno u okviru skupine G20 (koja uklju¢uje mnoge
klju¢ne drzave koje potrazuju strateska uvozna dobra), gdje je to
pitanje do sada razmatrano na manje produktivan nacin, te kroz
OECD, UN i UN-ove agencije SniZavanje uvjeta rada (,race to
the bottom”) nikome nece biti od pomodi.

1.7.2  Glavni nedostatak cjelovitog globalnog pristupa jest
manjak ucinkovitih provedbenih mehanizama. Odbor stoga
predlaze da se u sklopu pregleda WTO-a, koji je ve¢ odavno
trebao biti proveden i koji se temelji na medunarodnom pravu,
doda posebna nadleznost koja ukljucuje energiju, sirovine i
njihovu odrzivu uporabu. Takoder je potrebno pridati veu
vaznost Svjetskom forumu sirovina koji Konferencija UN-a za
trgovinu i razvoj (UNCTAD) organizira jednom godisnje. Jedno
od klju¢nih pitanja pritom je ranjivost drzava u razvoju. Za
drzave koje ovise o sirovinama, sektori sirovina najcesce su
najvazniji izvor dohodaka i zaposlenja. Medutim, njihova
nemo¢ da rast temeljen na sirovinama pretvore u odrziviji
gospodarski rast, zasnovan na $irim temeljima, od kojeg bi
siromasni imali vi§e koristi dovodi njihov razvojni model u
pitanje. Glavnu pozornost, uz potpuno sudjelovanje civilnog
drustva, treba hitno posvetiti promjenama koje treba provesti
u njihovim politikama, institucijama i infrastrukturama kako bi
se prihodi od sirovina povezali s rezultatima razvoja, ukljucujudi
i milenijske razvojne ciljeve i ciljeve odrzivog razvoja.

(*) Vidi fusnotu 1.
(°) COM (2011) 25 zavr$na verzija.

1.8 Uloga privatnog sektora takoder je od odlucujuée
vaznosti jer danas u vedini slucajeva vadenje minerala i dobi-
vanje energije predstavlja trzi$nu transakciju. Njihovo iskapanje i
obrada zahtijevaju veliki kapital te stoga u velikoj mjeri ovise o
velikim multinacionalnim poduzeéima. Stoga je vazno da se
temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO),
smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeéa te posebne
smjernice OECD-a za odgovorne lance opskrbe (°) u cijelosti
provode i postuju uz aktivno sudjelovanje socijalnih partnera.
U dokumentu "Globalna Europa" Komisija tvrdi da je bitno
osigurati da korist od liberalizacije trgovine ,dopru do gradana.
Kao §to tezimo za socijalnom pravednosti i kohezijom na
vlastitom teritoriju, trebali bismo nastojati i promicati svoje
vrijednosti, uklju¢ujui socijalne i ekoloske standarde te
kulturnu raznolikost, diljem svijeta” (7).

1.9 Uvoz energije i sirovina u EU iznosi jednu trecinu cjelo-
kupnog uvoza EU-a (528 milijardi eura u 2010.) (}). EU
trenutno kroz svoje trgovinske pregovore (FTA, EPA, PCA i
pregovore o pristupanju WTO-u) rjeSava probleme s kojima
se susree pri takvoj vrsti uvoza, kao §to su zabrana izvoza,
nova ogranienja, dodatne izvozne carine ili dvostruko odredi-
vanje cijena,, pri Cemu je krajnja sredstvo mehanizam za rjesa-

vanje sporova.

1.9.1  Medutim, Odbor izrazava duboku zabrinutost zbog tih
instrumenata jer smatra da se radi o taktickim instrumentima
trgovinske politike koji ne predstavljaju cjelovitu strategiju i koji
u krizi ne bi bili u¢inkoviti. Mehanizmi za rjeSavanje sporova
trebaju vremena da bi poceli djelovati i, kao $to se pokazalo u
slucaju rijetkih zemnih metala, podloZni su odugovlacenju. Pozi-
vamo da se na razini EU-a uspostavi jasan postupak koji bi se
primjenjivao u slucaju nuzde ili krize do koje bi doslo kad bi
odredena vazna uvozna roba iz bilo kojeg razloga postala nedo-
stupna.

1.10  Sto se tice konkretno energetskih pitanja, Rusija,
Norveska i Alzir zajedno pokrivaju 85 % uvoza prirodnog
plina u EU-u te gotovo 50 % uvoza sirove nafte. Sve do neda-
vno, glavni proizvodaci energije nisu Zurili da se prikljuce
WTO-u, organizaciji zasnovanoj na pravilima koja naglasavaju
vecu stabilnost i predvidljivost. Odbor stoga poziva EU da isko-
risti to §to je 2012. Rusija pristupila WTO-u i u pregovore za
novi trgovinski i investicijski sporazum izmedu EU-a i Rusije
unese nuzno potrebnu novu dinamiku i razvije dublji, konstruk-
tivniji odnos.

1.10.1  Isto tako, Odbor poziva Komisiju da ucini sve $to je u
njezinoj modi kako bi potakla okoncanje pristupanja Kazahstana
WTO-u i podrzala momentum nedavno postignut u pregovo-
rima za pristup Alzira i Azerbejdzana WTO-u. Novi impuls
treba dati i pregovorima za pristupanje Turske EU-u jer je
ona klju¢no energetsko ¢&voriste i tranzitna drzava.

(°) OECD-ov vodi¢ za duznu paznju za Odgovorne lance opskrbe
mineralima iz konfliktnih i drugih visokorizi¢nih podrugja: Drugo
izdanje, 2012.

(7) COM (2006)567 final, 4 listopada 2006., tocka 3.1.iii

(®) Vidi fusnotu 1.
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1.11  Odbor takoder poziva Komisiju da na sljede¢em mini-
starskom sastanku da sve od sebe da osigura predloZeni
sporazum WTO-a(,early harvest agreement”) o olakSavanju trgo-
vine i ostalim pitanjima u vezi s poljopriviedom koje nije
mogude ukljuciti u bilateralne ugovore. Pregovori u Dohi su u
zastoju, a ¢ak i ova nastojanja jako sporo napreduju. Ako se ne
postigne ¢ak ni ovaj vrlo ograniceni cilj cjelokupna uloga WTO-
a u pregovorima mogla bi biti ozbiljno ugrozena: konaé¢ni neus-
pjeh na multilateralnoj razini mogao bi potencijalno imati
kobne posljedice za opéu globalnu sigurnost opskrbe hranom.

1.12 Odbor snazno podupire inicijativu Komisije za odgo-
vorno vadenje ,konfliktnih minerala” (tj. minerala iz konfliktnih
i drugih visokorizi¢nih podrucja) kao i druge moguénosti ,za
pomo¢ drzavama u razvoju koje su bogate izvorima i usredo-
to¢enost na transparentnost lanaca opskrbe mineralima”. Medu-
tim, i dalje izrazavamo zabrinutost jer e se, zbog toga $to je
sljedivosti ¢esto nemogude potpuno odrediti, trgovina ,preu-
smjeriti” na susjedne zemlje ili poduzeca povudi radije nego
da riskiraju nezeljene optuzbe. Trebalo bi razmisliti i o dobro-
voljnom pristupu, temeljenom na smjernicama OECD-a za
multinacionalna poduzeca, dok bi inicijative, kao npr. EITI (%),
koje se bave transparentno$¢u placanja, trebalo ohrabrivati i u
potpunosti podupirati. Ovdje je takoder potrebno osigurati
uspostavu postupka potpunog sudjelovanja civilnog drustva.

2. Klju¢na osnovna uvozna dobra- kontekst

2.1  Eksponencijalna potraznja za prirodnim resursima poslje-
dica je kombinacije brojnih ¢imbenika, izmedu ostalih i plani-
ranog porasta svjetske populacije na 9 milijardi, brze industri-
jalizacije i urbanizacije, zbog koje danas vise od polovice
svjetske populacije po prvi put zivi u gradovima, a do 2030.
godine ¢e do 2 milijarde novih pripadnika ,srednje klase” zahti-
jevati (i biti sposobno platiti) puno vecu raznolikost i izbor
dobara koja Zzele konzumirati. Nijedna drzava ne moze imati
prednost u koristenju tih izvora: uporaba mobilnih telefona
Sirom svijeta ve¢ eksponencijalno raste.

2.1.1  Problem ¢esto pogorsava ¢injenica da se mnogi klju¢ni
minerali nalaze u zonama sukoba, dok su klju¢ni izvori energije
Cesto smjeSteni u zemljama gdje postoje politicki problemi
druge vrste. Stoga je nuzno poduzeti preventivne mjere na
globalnoj razini prije nego §to potraznja nadmasi ponudu
prirodnih sirovina, jer ¢e doéi do eksponencijalnog porasta u
cijenama 3to bi samo po sebi moglo imati razoran ucinak na
dostupnost tih materijala (da uc¢inak na siromastvo da i ne
spominjemo) ili e dovesti do rata i sukoba.

2.2 Energija

2.2.1  Kao osnovna komponenta u odrzavanju standarda i
kvalitete Zivota, energija je temeljni strateski cimbenik u
svakom razmatranju uvoza osnovnih proizvoda za EU.

(°) Incijativa za transparentnost ekstraktivnih industrija (Extractive Indu-
stries Transparency).

Medutim, medunarodno energetsko trziste je veoma konku-
rentno i nestabilno. Dok 55 % mjeSavine energetskih izvora
EU-a dolazi iz izvoza ('%),Europska unija kao cjelina uvozi
60 % svoga plina i viSe od 80 % svoje nafte (!!),suocavajuci se
istovremeno s brzorastu¢om konkurentnom potraznjom izvana,
uglavnom od gospodarstava u nastajanju.

2.2.2 U narednih 20 godina globalna potraZnja za energijom
mogla bi se poveati za 40 %, a neprimjeren odgovor na
klimatske promjene mogao bi dodatno zakomplicirati situaciju.
Sigurna i pouzdana opskrba energijom od klju¢ne je vaznosti,
medutim mnoge drzave ¢lanice mogu se pouzdati samo u ogra-
niceni broj dobavljaca energije te su stoga osjetljive na uska grla
i nestabilnost cijena, posebice plina i nafte. Diversifikacija
opskrbe energijom posebice je hitna u trima Baltickim drza-
vama.

2.2.3  Energija je podruje na kojem se nadleznost dijeli
izmedu EU-a i drzava clanica, a pitanja komercijalne povjerlji-
vosti i nacionalnog suvereniteta dodatno kompliciraju situaciju.
Odgovor Komisije je dvojak. Prvi dio strategije sastoji se od
uspostavljanja mehanizma za razmjenu informacija kako bi se
postovali meduvladini energetski sporazumi, izmedu drzava
¢lanica i tre¢ih zemalja. Ovo je Odbor pozdravio kao ,odgova-
rajui korak prema ucinkovitoj provedbi zajednicke vanjske
energetske politike EU-a” u skladu s Energetskom strategijom
EU-a do 2020. godine, navodeéi da ,je od klju¢ne vaznosti da
Europa zajednicki nastupa ako Zeli osigurati adekvatnu, stabilnu
i sigurnu isporuku energije u skoroj buduénosti”.

2.23.1 Do sada nitko u EU-u nije mogao ste¢i op¢i uvid u
stanje odredenog trgovinskog partnera, dok doti¢ni trgovinski
partneri jesu. Izmedu zemalja ¢lanica i tre¢ih zemalja postoji
oko 30 meduvladinih sporazuma o nafti, oko 60 o plinu, a
nesto manje o elektri¢noj struji.

2.2.4  Drugi kljutni dio strategije Komisije njezin je
Energetski plan za 2050., koji je Odbor takoder pozdravio.
On naglasava hitnu potrebu za razvojem energetskih strategija
i nakon 2020. godine te razmatra niz opcija, ukljucujudi i
veoma stroge mjere na podrudju energetske ucinkovitosti, odre-
divanja cijene ugljika, razvoja energija iz obnovljivih izvora,
hvatanja ugljika i nuklearne energije.

(1% Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunika-
ciji. Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Energetski plan za 2050.
COM(2011) 885 final SL C 229, 31.7.2012., str. 126. — 132.

() Komunikacija Komisije COM (2011) 540 final, kako se navodi u
misljenju Odbora pod nazivom Meduvladini sporazumi izmedu drZava
clanica i treéih zemalja na podrucju energije SL C 68, 6.3.2012.
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2.2.5  Sto se tice osiguravanja uvoza osnovnih dobara, Odbor
je 2009. godine pozvao na sveobuhvatnu vanjsku energetsku
strategiju EU-a ('?) te na brzo i postupno jacanje zajednicke
vanjske energetske politike EU-a. (13) Ti problemi ostaju. Medu-
tim, sa stajaliSta posebne trgovinske politike klju¢no je, s jedne
strane, identificirati moguce situacije uskog grla u opskrbi i
infrastrukturi te, s druge, prosiriti ¢lanstvo nasih klju¢nih dobav-
ljaca energije u WTO-u, izmedu ostalog i zato da bi se pojacala
veca stabilnost i predvidljivost.

2.3 Hrana, zemlja i voda

2.3.1  Drugo klju¢no podrucje prirodnih resursa potrebnih za
odrzavanje pristojnog standarda i kvalitete Zivota obuhvaca
poljoprivredno zemljiste, hranu i vodu, koje su takoder ugro-
zene u slucaju neprimjerenog odgovora na klimatske promjene.

2.3.2  EU ima umjerenu klimu, unato¢ visokoj gustodi stano-
vniStva i tome $to obradive povrSine predstavljaju tek jednu
osminu njezine kopnene povrsine. Najjuznijim drzavama ¢lani-
cama prijeti sve vela susa, a vodu e neizbjeZno uvoziti od
ostalih drzava ¢lanica EU-a.

2.3.3  Odbor je ve¢ proucio sigurnost opskrbe hranom (14), s
jedne strane kao $iri problem na svjetskoj razini i, s druge, kao
jedan od klju¢nih pokretaca reforme ZPP-a.

2.3.4 EU iz najmanje razvijenih zemalja uvozi viSe hrane
nego iz SAD-a, Kanade, Japana i Australije zajedno. Premda
organizacija Copa-Cogeca ukazuje na deficit u trgovanju na
podru¢ju poljoprivrede, Komisija ukazuje da je EU 2012.
godine, ukljucivsi prehrambenu industriju, ostvario opéi suficit
od 12,6 milijardi eura. Glavni uvozni poljoprivredni proizvod u
EU-u je soja za prehranu Zivotinja, bez koje bi proizvodnja
mesa i mlijeka bila ozbiljno ugrozena (pragovi GM-a su ovdje
relevantni). Drugi proizvodi koji se u dostatnim koli¢inama
proizvode samo negdje drugdje ukljucuju odredene uljarice,
voce, kavu, kakao i ¢aj.

2.3.5 Bududi da ne prijeti stvarna opasnost od ogranicenja
uvoza u EU, ovdje su glavna trgovinska pitanja razli¢iti socijalni
i ekoloski standardi, sto ukljucuje sljedivost, sanitarne i fitosa-
nitarne mjere (zdravlje), dobrobit Zivotinja i pitanja intelek-
tualnog vlasni§tva. Za mnoge zemlje u razvoju poljoprivredni
proizvodi predstavljaju klju¢nu, ako ne glavnu, izvoznu robu, za
koju se EU smatra primarnim trziStem. Mnogi smatraju da
standardi sigurnost hrane i ostali standardi EU-a nepropisno
ogranicavaju pristup trZistu.

2.3.6  Poljoprivreda je klju¢ni element pregovora WTO-a u
Dohi. Pregovori su, zapravo, trebali zapoceti ve¢ 1999., prije

() Misljenje EGSO-a: Vanjska dimenzija energetske politike EU-a, SL C
182, 4.8.2009., str. 8. — 12.

(") Misljenje EGSO-a: Opskrba energijom — kakva nam je politika susjedstva
potrebna da bismo osigurali sigurnu opskrbu za EU — SL C 132
3.5.2011,, str. 15. — 21.

(') Misljenje EGSO-a:  Sigurnost  trgovine i  opskrbe  hranom,
SL C 255, 2.9.2010.

nego su zapoceti pregovori u Dohi, ali su se naisli u slijepoj
ulici. Odbor je veoma zabrinut da bi neuspjeh u postizanju
sporazuma, makar se radilo samo o sporazumu tipa ,early
harvest” o olak3anju trgovine i ostalim pitanjima u vezi s poljo-
privredom, na sljedeem WTO ministarskom sastanku mogao
imati veoma ozbiljne posljedice po WTO ili, jo§ gore - po
sveopCu globalnu sigurnost opskrbe hranom.

2.4 Glavni strateski minerali i sirovine

2.41  Pristup glavnim strate$kim mineralima i sirovinama
treée je osnovno i strateSko podru¢je u razmatranju uvoza
osnovnih proizvoda za EU.

2.42  Ove bitne sirovine ukljucuju metale i industrijske
minerale, gradevinske materijale te osnovne metale, kao $to su
kobalt, galij, indij te niz rijetkih zemnih metala. Njihova
uporaba na razne nacine utjece na svakodnevan Zivot a najcesce
ih nalazimo u automobilima, avionima i IT uredajima. Komisija
je 2011. godine u svojoj komunikaciji navela 14 klju¢nih ,kri-
ticnih sirovina” i stope njihovog recikliranja i zamjene, a
trenutno taj popis nadopunjuje jer njime Zeli obuhvatiti i trzi-
$ne, tehnoloske i ostale promjene. Naravno, neke e osnovne
komponente biti ve¢ ugradene u mnoge predmete proizvedene-
prije uvoza u Europu, a ostali strateski vazni materijali trenutno
nisu kriti¢ni ali IT i ostala klju¢na oprema mogu brzo zastarjeti i
biti smjesta odbaceni.

243 Londonska burza metala procjenjuje da oko 7 %
ukupne potro$nje bakra otpada na automobilski sektor, no
automobili takoder ukljucuju ¢elik, aluminij, platinu (60 %
ukupne uporabe), paladij, rodij, olovo, lim, kobalt i cink. Isto
tako, mobilni telefon ili iPad sadrzi bakar, srebro, zlato, paladij i
platinu. Ve¢ sama Cinjenica da se ti predmeti zamjenjuju svake
dvije godine ili slicno predstavlja veliki problem, a porast
uporabe globalno je eksponencijalan, s procijenjene 2 milijarde
mobilnih telefona ve¢ u uporabi samo u Kini i Indiji. Predvida
se da je samo udio Kine u globalnoj potro$nji bakra u 10
godina porastao s 12 % na 40 %.

2.4.4  Zahvaljujudi tehnoloskom napretku, ¢esto se dogadalo
da neki od danas klju¢nih i najtrazenijih minerala sutra vise nisu
klju¢ni, dok drugi, poput rijetki zemnih metala (od kojih se
sada, na primjer, izraduju kljuéni dijelovi najnovijih mobilnih
telefona), nenadano postanu veoma traZzeni. Na primjer, Kina je,
s procijenjenih 97 % zaliha rijetkih zemnih metala, nametnula
izvozna ograni¢enja tamo gdje jo§ nije moguce recikliranje ili
zamjena, ali je EU, usprkos tome $to je Kina ve¢ bila izgubila
prvi proces pred vijeéem WTO-a za rjeSavanje sporova, morao
pokrenuti i drugi proces.

3. StrateSki izazov odrZivosti za EU

3.1  Osiguranje strateskih sirovina bio je tijekom povijesti
kljucni cilj vanjske politike drzava i carstava, a sada je to
postao i za vodeéa poduzeéa i korporacije. Kao $to je spome-
nuto, nijedno gospodarstvo nije samodostatno kada se radi o
nabavi sirovina.
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3.2 Opasnost je uvijek prisutna zbog nepredvidivih i krat-
koro¢nih stresova nastalih zbog cijena ili drugih uzroka, od
neuspjeha u transportu ili infrastrukturi, do namjernih blokada,
ekoloskih i drugih kriza kao 3to je ona koja se dogodila u
Fukushimi. Nedavni primjeri uklju¢uju velike nestasice energije
uslijed prekida dostave iz Rusije (2006. i 2009.) i nestaicu nafte
pocetkom sedamdesetih godina proslog stolje¢a.

3.2.1  Velina rjeSenja koja su dostupna Komisiji dugoro¢na
su. Komisija se ovim problemom bavi ve¢ dugi niz godina.
Preprekama se bavi kroz svoje trgovinske pregovore i, iako je
Odbor uvjeren da je snabdijevanje uklju¢eno u svim slu¢ajevima,
¢ini se da se osiguranju uvoza osnovnih proizvoda u hitnim
slu¢ajevima ne poklanja dovoljno paznje.

3.3 Nadleznost je ovdje jedan od mnogih izazova pred
kojima se EU nalazi. EU ima nadleznosti u pitanjima trgovine,
no ne moze, za razliku od SAD-a, pojedinih drzava ¢lanica,
vojnih organizacija ili ¢ak pojedinacnih poduzeéa, sama gomilati
strateske rezerve nafte ili drugih klju¢nih sirovina. U pregledu
Europske inicijative za sirovine istice se da ,nijedna drzava
¢lanica neée podrzati sustav gomilanja sirovina kao politicku
moguénost”.

3.3.1 EU jedino moze koristiti ,meku” silu i njen izazov
treba biti razvijanje sveobuhvatnog strateskog okvira. EU je
dobro porzicioniranja za preuzimanje vodstva u tri klju¢na
podrucja: promicanju globalnog okvira, promicanju odrzivosti
te osiguravanju potpunog i aktivnog sudjelovanja civilnog
drustva. S obzirom da postoji mnogo preporuka koje se
odnose na ta podrudja, nema potrebe ponavljati argumente.
Odbor, medutim, pozdravlja injenicu da je Komisija u dva
navrata (1) naglasila da odrziva eksploatacija ruda ,moze i
treba doprinijeti odrZzivom razvoju”. Odrzivost treba biti
klju¢ni element svake strategije EU-a koja Zeli osigurati uvoz
osnovnih dobara.

3.4 Uloga privatnog sektora od kriti¢ne je vaznosti, a vadenje
minerala danas veéinom predstavlja trzisnu transakciju. To se
jasno vidi u otvorenijim dijelovima svijeta, uklju¢ujuéi EU, SAD,
Australiju, Juznu Afriku, Brazil i Indiju te u odredenoj mjeri kod
veih ruskih energetskih kompanija. Odbor ovdje narocito
pozdravlja obvezu UdruZenja za industrijske minerale EU-a da
Laktivno radi na trajnom poboljSanju gospodarskog, ekoloskog i
socijalnog ucinka”.

3.4.1 U komunikaciji 2011. godine kaZe se da je ,osiguranje
opskrbe sirovinama u biti zadatak poduzeca”, i dodaje da je
uloga javnih vlasti ,osigurati ispravne okvirne uvjete kako bi
se poduzedima omogucilo da izvrSe taj zadatak”.

3.5  Nasuprot tomu nalazi se npr. centralno planirano gospo-
darstvo kao, na primjer, u Kini, gdje je veéina ekonomskih
poluga i aktera podlozna razli¢itim stupnjevima centralnog
nadzora. Kako bi osigurala svoje glavne buduée potrebe
prehrambenih proizvoda, hrane za Zivotinje, vode, minerala i
energije Kina ima jasniji i potpuniji strateski pristup od bilo koje

(%) Vidi fusnote 2. i 5.

druge zemlje, $to je izazvalo opcu zabrinutost, posebice s
obzirom na Afriku. Kao $to je Odbor naznacio, ,u svojoj
potrazi za novim izvorima sirovina i vanjskim investicijama,
Kina je uspostavila partnerstvo s nekoliko africkih zemalja
koje na investicije gledaju kao na poslovanje, a ne pomo¢ u
razvoju” (19).

3.5.1 Ipak, drugi kazu da je Kina sklopila ,lose” poslove, da
uvelike preplacuje svoje sirovine i da, poslujuéi sa zemljama
koje bi drugima mogle izazvati politicke poteskoce, zapravo
$iri dostupnost takvih minerala.

3.6 Mnogim zemljama u razvoju koje nisu bogate resursima,
osiguranje pristupa sirovinama predstavlja problem. Cak i
izvozne zemlje bogate resursima moraju iskorijeniti siromastvo.
One od obrade moraju dobiti veéu dodanu vrijednost te uspo-
staviti radna partnerstva s privatnim sektorom.

3.6.1  Zabrinutost zbog ,konfliktnih minerala” ve¢ je spome-
nuta. Ova inicijativa Europske komisije odnosi se samo na zone
sukoba ili poslijeratne zone, ali, kao $to navodi, ,vadenje
minerala, rukovanje i trgovanje mineralima i njihova obrada
povezani su sa zloporabom prihoda, ekonomskim poteskocama,
politickim sukobima i krhko$¢u drzave”, sto jo§ vise otezava
tzv. ,kletva resursa” — zloporaba tih prihoda od strane zaracenih
strana.

3.6.2  Inicijative kao §to je EITI treba ohrabrivati i u potpu-
nosti podupirati, te se trebaju uspostaviti postupci potpunog
sudjelovanja koji uklju¢uju civilno drustvo. Uz to, socijalni
dijalog takoder predstavlja kljuéni faktor u osiguravanju
dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije. Uloga nadzora
povijerena civilnom drudtvu u nedavnim trgovinskim sporazu-
mima EU-a u tom smislu predstavlja izvrstan presedan, medu-
tim, civilno bi drustvo takoder trebalo biti potpuno i aktivno
ukljuceno, uz postivanje transparentnosti, u svakoj fazi prego-
vora za Sporazume o slobodnoj trgovini, Ugovore o gospodar-
skom partnerstvu i Sporazume o partnerstvu i suradnji, prije
njihovog sklapanja. lako privatni sektor ima klju¢nu ulogu,
vazan je i glas socijalnih partnera.

4. Trenutna politika Komisije o strateSkim mineralima i
sirovinama

4.1 Komisija (Glavna uprava za poduzetniitvo) je 2008.
godine prvi put pokrenula svoju ,Inicijativu za sirovine” koja
ima tri stupa zasnovana najprije na ravnopravnosti pristupa
resursima u treéim zemljama, zatim na poticanju odrzive
opskrbe iz europskih resursa te, kona¢no,na jacanju ucinkovi-
tosti resursa i recikliranju.

4.1.1  Potonji su stupovi od kljuéne vaznosti, ali su izvan
okvira ovog Misljenja. Medutim, Odbor bi Zelio znati zasto se
tako visok postotak metalnog otpada EU-a koji se moze reci-
klirati izvozi izvan EU-a, kada se reciklirano staro Zeljezo &esto
smatra vrednijim i jeftinijim od originalne sirovine. Mi, ustvari,
subvencioniramo Kinu.

(*%) Misljenje EGSO-a:Prema sveobuhvatnoj Europskoj medunarodnoj politici
ulaganja, SL C 318, 29.10.2011.
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4.2 Komisija je u Komunikaciji iz 2011. godine usvojila izvjesée svoje ad hoc radne skupine o definiranju
klju¢nih sirovina, o ¢emu je Odbor govorio u svom Misljenju Hvatanje u ko$tac s izazovima na TrZistima
roba i sirovina, (V) koje je takoder razmatralo ulogu financijskih trzista.

42.1  Kao 3to je ve¢ spomenuto, Komunikacija je navela 14 glavnih klju¢nih sirovina i njihove stope
recikliranja i zamjene. Odbor izraZava zadovoljstvo time $to se trenutna revizija odvija uz potpuno savje-
tovanje s dionicima, usprkos tome $to ne razmatra politicke opcije za koje bi se, u zemljama kao 3to su
SAD ili Ujedinjena Kraljevina, ocekivalo da ¢ine njezin sastavni dio.

4.2.2  Odbor pozdravlja koriStenje opée i temeljite metodologije. Ona je, izmedu ostalih ¢imbenika, u
obzir uzela minerale (i njihove nusproizvode) koji su od velike gospodarske vaznosti (pri ¢emu je uspore-
divala minerale vrlo razli¢itih svojstava koji se koriste u brojnim sektorima), one ¢ija je opskrba povezana s
visokim stupnjem rizika i one koji se ne mogu smjesta zamijeniti. Na temelju pokazatelja Svjetske banke,
drzave izvori identificirane su kao drzave sa slabim upravljanjem, visokim potencijalom za problemati¢ne
dogadaje (od arbitrarnog nametanja izvoznih kvota do gradanskog rata) ili niskim ekoloskim standardima.
Ispituje i potencijalne stope recikliranja, kao i stupanj kvalitete rudace, volatilnost cijena te trajnu geografsku
dostupnost. Nuzno je potrebno nastaviti s tako detaljnim radom.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") SL C 318, 29.10.2011 str. 76-81.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,aktu o jedinstvenom trzistu — odredivanje
mjera koje nedostaju” (dodatno misljenje)

(2014/C 67/09)

Izvjestiteljica: Benedicte FEDERSPIEL

Suizvjestitelji: Martin SIECKER i Ivan VOLES

Dana 14. veljace 2013., sukladno pravilu 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor

odlucio je izraditi misljenje o sljede¢em dokumentu:

Akt o jedinstvenom trZistu - odredivanje mjera koje nedostaju

(dodatno misljenje).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrosnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 2. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je miljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 119 glasova za, 4 protiv i 13 suzdrzanih.

1. Uvod

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) od samog
pocetka 2010. prati inicijative Komisije za ponovno pokretanje
jedinstvenog trzista. U svojem misljenju o Aktu o jedinstvenom
trzistu 1. (1), nabrojao je nekoliko mjera za koje je smatrao da
nedostaju u prijedlozima Komisije (. U obzir treba uzeti
komentare i zakljucke "Izvjes¢a o gradanstvu EU-a za 2010.:
uklanjanje prepreka za ostvarivanje prava gradana EU-a" ().
EGSO skreée pozornost Komisije na Cinjenicu da na jedin-
stvenom trziStu danas ima viSe prepreka nego u vrijeme kada
je ono uspostavljeno (¥).

1.2 EGSO je jedan od veéih partnera u organizaciji Mjeseca
jedinstvenog trzi§ta. Doprinos organizacija civilnog drustva
kljucan je kako bi se pravilno usmjerile mjere nuzne za
ponovno pokretanje jedinstvenog trzista, buduéi da one utjecu
na takve organizacije.

1.3 Nakon otprilike 30 godina treba preusmjeriti ekonomski
smjer EU-a i stati na kraj uvjerenju da slobodno trziste uvijek
moze ispraviti nefunkcionalno ponaSanje na trzistu. Nedavna
gospodarska i financijska kriza snazno je utjecala na gradane:
njihove Zrtve moraju rezultirati novim perspektivama ili ée dodi
do daljnjeg smanjenja podrske europskoj integraciji. U tom
pogledu smatra se da usvajanje i provedba inicijativa iz Akta
o jedinstvenom trzistu I i I idu presporo.

(1) SL C 24, 28.1.2012., str. 99.

() SL C 132, 3.5.2011,, str. 47.; SL C 24, 28.1.2012,, str. 99,; SL C
299, 4.10.2012,, str. 165.

() COM(2010) 603 final.

(*) Vidi Katalog prepreka za jedinstveno trZiste koji je objavila Promatracka

skupina za jedinstveno trziSte: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.

en.publications.24626.

1.4 Nuzne su konkretne mjere za borbu protiv svake vrste
siromastva, npr. na podrudju energije, potro$nje, prezaduZenosti
itd., koje je uzrokovala financijska kriza i koje potkopavaju rast
i dostignuca jedinstvenog trzista.

1.5  EGSO je opetovano inzistirao da drzave ¢lanice preuzmu
odgovornost kroz pravilnu provedbu i primjenu zakona kako bi
jedinstveno trziste pravilno funkcioniralo. Provodenju zakona
mora se dati nova prekograni¢na dimenzija, koja ukljucuje sura-
dnju. Jedinstveno trziste spremno za buduénost mora se teme-
ljiti na odrzivom, visoko konkurentnom gospodarstvu koje se
zasniva na odrzivim procesima i proizvodima, pristojnom
radnom okruZenju i inovacijama. Vazno je da Komisija stavi
500 milijuna gradana EU-a u samo srediste jedinstvenog trzista.
Oni su vazna gospodarska snaga jer, kao sto stoji u Komisi-
jinom Programu za potrosace [Consumer Agenda/ (), njihova
potro$nja cini 56 % BDP-a EU-a.

1.6  Jedinstveno trziSte mora biti instrument s opipljivim
rezultatima, sukladan socijalnoj i ekoloskoj pravnoj stecevini.
Inicijative iz Akta o jedinstvenom trziStu L i II. moraju se koor-
dinirati s mjerama i koracima koji se poduzimaju kako bi se
ojacala Ekonomska i monetarna unija (Fiskalni pakt, Europski
stabilizacijski mehanizam (ESM), Euro plus itd.).

1.7  Pregovore o sporazumima o slobodnoj trgovini treba
koristiti za stvaranje jednakih pravila igre za sve, primjerice,
reciprociteta carinskih tarifa, uz istovremeno zadrZavanje
visokih standarda kada je rije¢ o zastiti potrosaca, okolisa i
drustva. U natjecanju s globalnim igra¢ima EU mora osigurati
elemente koji ¢ée mu povecati konkurentnost, na primjer
dostupne energetske resurse, skolovanu radnu snagu i fleksi-
bilno trziste rada.

() SL C 11, 15.1.2013., str. 54.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626
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2. Jedinstveno digitalno trZiste

2.1 U nedavno usvojenoj Uredbi o selektivnoj distribuciji
zadrzana je diskriminacija izmedu tradicionalne i internetske
distribucije jer je ostavljena moguénost da se od odredenih
distributera zahtijeva da imaju fizicku trgovinu i ured prije
nego $to se uklju¢e u internetsku prodaju. Novom se
uredbom nece sprijeciti selektivna distribucija svakodnevnih
proizvoda, §to moze $koditi konkurenciji i izboru za potrosace.

2.2 Europska komisija treba biti odlu¢na i potvrditi nacelo
neutralnosti pretraga, prema kojem trazilice ne bi trebale iz
vlastitih komercijalnih interesa manipulirati prirodnim rezulta-
tima. RjeSenja koja se temelje na oznacavanju rezultata pretraga
nisu dovoljna kako bi se ponovno uspostavila konkurencija,
sprijecilo nekonkurentno ponasanje i unaprijedila dobrobit
potrosaca.

2.3 Zastita podataka

2.3.1  Nakon 3to se usvoji revidirana Uredba o zatiti poda-
taka, bit ¢e vazno da se drzavama ¢lanicama dostave smjernice
za konkretne odredbe, ¢ime (e se osigurati njihova dosljedna
provedba.

2.3.2  Posebna se paznja treba posvetiti razvoju standardnih
obavijesti o zastiti privatnosti. U novoj se uredbi nalazi odredba
koja zahtijeva da informacije o zastiti privatnosti budu transpa-
rentne i razumljive za potroace. Razvoj standardnih obavijesti
o privatnosti doprinijet ¢ée tome da se potrosali adekvatno
informiraju o obradi svojih osobnih podataka i tome da infor-
macije o zaStiti privatnosti vise ne budu u formi sloZenih
pravnih tekstova. Treba osigurati da poduzeca, posebice mala
i srednja, zbog toga nemaju nesrazmjerna administrativna opte-
recenja i troskove.

2.4 Autorska prava

2.41 Nakon preporuka bivieg povjerenika  Vitorina,
Europska komisija mora nastaviti aktivnosti kako bi osigurala
da se postupno ukinu sadasnji sustavi naknada za autorska
prava. Kratkorotno treba reformirati sada$nji sustav i treba
jasno re¢i da se za digitalne sadrzaje koji podlijezu sporazu-
mima o davanju licenci neée placati dodatne naknade samo
zato $to ih davatelj usluga postavlja ili pohranjuje u oblak.
Takoder je vazno da se naknade za autorska prava ucine vidlji-
vima krajnjim korisnicima te da se izracunavaju na temelju
gospodarske Stete koju prouzrokuje privatno kopiranje.

2.4.2  Direktiva o autorskim pravima iz 2001. nije uspjela
ispuniti ciljeve o uskladivanju zakona o autorskim pravima
medu drzavama clanicama EU-a. Postoje znatne razlike kada
je rije¢ o iznimkama i ograni¢enjima, $to stvara pravnu nesigur-
nost i za potroSace i autore. Prioritet treba biti revizija ove
direktive.

2.4.3  Sadasnji sustav distribucije audiovizualnih sadrzaja, koji
se zasniva na platformi i teritorjjalnim rokovima izdavanja,
treba se prilagoditi digitalnom okruZenju i odgovoriti na

ocekivanja potrosaca. Treba smanjiti kronolosko izdavanje
filmova na razlicitim medijima (kina, DVD, video na zahtjev) i
teritorijima te dopustiti odredenu razinu fleksibilnosti. Ima
prostora za eksperimentiranje s inovativnim poslovnim mode-
lima koji bi omogudili se da audiovizualni sadrzaji u zemljama
sa zajednickim kulturnim i lingvistickim tradicijama izdaju na
isti datum.

2.5 Digitalni proizvodi

2.5.1 Da bi se odgovorilo na izazove digitalne ekonomije,
potrebno je nastaviti s procesom uskladivanja koji je poceo s
Direktivom o pravima potrosaca iz 2011., a kojom se revidirala
i azurirala Direktiva o prodaji potrosacima iz 1999. godine.
Hitno su potrebna rjeSenja za slucajeve neispravnih digitalnih
proizvoda.

2.5.2  Komisija treba izraditi smjernice za primjenu zakono-
davstva o neposStenim ugovornim odredbama (Direktiva
1993/13/EEZ) na potrosacke ugovore o isporuci digitalnih sadr-
Zaja.

3. Roba i usluge

3.1 U rujnu 2013. Europska komisija predlozila je zakono-
davni paket za dovrSetak jedinstvenog trzista telekomunikacija.
EGSO zali $to je u tom prijedlogu propustena prilika da se
dodatno smanje cijene roaminga i tako jedinstveno trZiste
ucini boljim za europske gradane. EGSO pozdravlja predlozena
pravila za olaksavanje promjene operatera, osiguravanje praved-
nijih ugovornih uvjeta i poslovne prakse, kao i bolju provedbu
zakona i dostupnost pravne zastite. Pravila o neutralnosti inter-
neta korak su u pravome smjeru, ali ih jo$ treba poboljsati.

3.2 Omjer uskladenih i neuskladenih sektora zadovoljava
osnovne potrebe gospodarstva. Svi se daljnji pokusaji uskladi-
vanja drugih robnih sektora moraju zasnivati na temeljitoj
analizi. Za neuskladene sektore obuhvacene nacelom medu-
sobnog priznavanja Komisija bi trebala izdati smjernice o
ulozi i pravnom statusu privatnih tijela za testiranje koja ne
prihvacaju certifikate koje su izdala tijela iz drugih zemalja.
Treba dovrsiti dvojezi¢ni popis neuskladenih proizvoda na inter-
netskim stranicama Europske komisije.

3.3 Jo$ uvijek ne postoji jedinstveno trziste maloprodajnih
financijskih usluga za gradanstvo. Potrosa¢ima je, zbog poslo-
vnih i komercijalnih prepreka, prakticki nemogude koristiti
financijske usluge u inozemstvu. Zbog velikih trenutnih
razlika u kvaliteti i cijenama bankovnih racuna, $tednih
racuna i hipotekarnih kredita medu drzavama clanicama, potro-
$a¢ima bi moglo biti zanimljivo koristiti financijske usluge iz
drugih zemalja. EGSO poziva Europsku komisiju da analizira
ovu situaciju i predlozi inicijative. Potrosadi ¢esto ne dobivaju
objektivne i nepristrane preporuke ili savjete kada se radi o
velikim financijskim odlukama povezanima sa mirovinskom
Stednjom, ostalim ulaganjima ili dugoro¢nim kreditima. Diljem
Europe treba promicati neovisne i cjenovno pristupa¢ne modele
financijskog savjetovanja.
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3.4 Kada je rije¢ o financijskim uslugama, provodenje zakona
jo§ nije zadovoljavajuée: u nekim drzavama ¢lanicama ne
postoji javno tijelo zaduzeno za zastitu potroSaca. Ako i postoji,
njegove su pravne ovlasti Cesto previSe ogranicene. Takoder,
europska nadzorna tijela — Europsko nadzorno tijelo za bankar-
stvo (European Banking Authority, EBA), Europsko nadzorno
tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (European Securities
and Markets Authority, ESMA) i Europsko nadzorno tijelo za
osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (European Insu-
rance and Occupational Pensions Authority, EIOPA) — koja su
utemeljena prije dvije godine, nemaju dovoljno snazne ovlasti
na podrudju zastite potrosaca. U tom pogledu treba prosiriti
njihove nadleznosti te se ta tijela moraju moéi koordinirati s
nacionalnim tijelima.

3.5 Jedinstveno trziste usluga, ukljucujuéi usluge mrezne
infrastrukture  (telekomunikacije, elektri¢cnu energiju, plin,
prijevoz i osiguranje) posjeduje najveci potencijal za daljnja
poboljsanja. Poboljsana izvedba jedinstvenih kontaktnih tocaka
u svim drzavama clanicama preduvjet je za to da direktiva
doprinese rastu i stvaranju radnih mjesta. Komisija treba izdati
regulatorne preporuke za uklanjanje prepreka utvrdenih medu-
sobnom revizijom provedbe direktive (°). EGSO poziva na to da
se na temelju potpune baze svih sustava izdavanja dozvola
odrede najbolje regulatorne prakse i identificiraju nepotrebni i
neprihvatljivi zahtjevi tijela koja izdaju dozvole.

4. Slobodno kretanje radnika

41 EGSO pozdravlja korake za poboljsanje slobodnog
kretanja radnika, ukljucujuéi uklanjanje prepreka kao 3to je priz-
navanje kvalifikacija. Osobito je nuzno modernizirati i liberali-
zirati ovaj sustav, povelati koordinaciju u sektoru zdravstva
kako bi se sprije¢ilo pomanjkanje radne snage u zemljama
emigracije, kao i produbiti koordinaciju sustava socijalne
zadtite te osnovati tocke na kojima se moze obaviti "sve na
jednom mjestu" kako bi se pojednostavili postupci
registracije (7).

4.2 Rezultat opce okvirne direktive, s njom povezanih direk-
tiva i stalnog pracenja kroz viSegodidnje strateske planove je
uskladivanje sigurnosnih pravila (ukljuc¢ujuéi minimalne uvjete)
koje priznaju radnici, ukljucujudi i one koji se nalaze u (privre-
menim i mobilnim) prekograni¢nim situacijama. Od 1978. taj
se proces neprekinuto provodio pomocu uzastopnih akcijskih
planova. Kada je u prosincu 2012. posljednji zavrsio, Komisija
nije pokrenula novi akcijski plan. Kako bi se proces uskladivanja
nastavio, Europska komisija trebala bi hitno usvojiti novi Stra-
teski akcijski plan EU-a kojim bi promicala visoke standarde
sigurnosti (kao $to je naglasio Savjetodavni odbor za sigurnost
i zastitu zdravlja na radu) u bliskoj suradnji sa socijalnim part-
nerima.

(6

EGSO-va Promatracka skupina za jedinstveno trzi§te procijenit Ce
utjecaj Direktive o uslugama na gradevinski sektor u nizu drzava
¢lanica s tocke gledista civilnog drustva.
(7) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Napredak
na putu prema dovrSetku jedinstvenog europskog trZista rada /Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market/.
Studija Europskog centra za politike (EPC), broj 75., svibanj 2013.

4.3 Povlacenje Uredbe Monti II. ne rjeSava probleme nastale
presudama Europskog suda koje se temelje na neadekvatnom
zakonodavstvu EU-a o upudivanju radnika (}) i njegovoj
provedbi. Europski socijalni partneri o tome nisu uspjeli
postic¢i dogovor. Ipak, Komisija treba razmisliti o tome da drza-
vama Clanicama predlozi da se europskim ugovorima prilozi
protokol o socijalnom napretku u kojem bi stajalo da socijalna
prava nisu manje vazna od ekonomskih sloboda. Time bi se
pojasnilo da jedinstveno trziste nije cilj samo po sebi, ve¢ da je
pokrenuto u cilju postizanja drustvenog napretka i blagostanja
za sve gradane EU-a (°).

4.4  Ako dode do povrede pozitivnih prava EU-a, radnici,
potrosaci i poduzeca moraju modéi prisilno ostvariti prava koja
im daje zakonodavstvo EU-a. Medutim, EU se u ovom
kontekstu poziva samo na prava potrosaca i poduzeéa. Nuzno
je da radnici imaju istu mogucnost prisilno ostvariti prava iz
zakonodavstva EU-a u prekograni¢nim radnim sporovima. lako
se Cesto tvrdi da radnici na lokalnim sudovima u zemlji doma-
¢inu mogu traziti pravdu i naknadu Stete, postovanje uvjeta rada
te pravnih odredbi, u praksi ih se usmjerava na sudove u
njihovoj zemlji porijekla (19).

5. PrenoSenje, provedba i provodenje zakona

5.1 Novi izazov za ostvarivanje prava potroSaca dolazi od
velikih medunarodnih kompanija i udruZenja koji provode
paneuropske marketinske kampanje s kojima se nacionalni
koncepti provodenja zakona vise ne mogu nositi. Cilj treba
biti bolja suradnja izmedu nacionalnih tijela za provodenje
zakona i istaknutija uloga Europske komisije u zajednickom
koordiniranju takvih aktivnosti. Treba bolje koristiti sinergiju
izmedu javnih i privatnih tijela za provodenje zakona, poput
udruga potrosaca.

5.2 Suradnja izmedu drzavnih tijela za provodenje zakona
postala je klju¢na tema, ali do danas nije bila pretjerano uspje-
$na. Europska komisija treba imati snaZniju ulogu u koordini-
ranju nacionalnih aktivnosti provodenja zakona u slucajevima
kada se radi o povredi zakona o zastiti potro$aca na razini cijele
Europe. Nadalje, davanje velih ovlasti Europskoj komisiji za
provodenje zakona EU-a o zastiti potrosaca (kao $to je slucaj
sa zakonom o konkurenciji) (1) treba dodatno razmotriti.

6. Konkretni problemi potrosaca

6.1  EGSO zali sto je, nakon toliko godina i unato¢ tome $to
su provedena Cetiri savjetovanja, predlozena samo neobvezujuca
inicijativa o kolektivnoj pravnoj zastiti. Uz to, nacela koja se
nalaze u preporukama Europske komisije ne zadovoljavaju
potrebe potrosaca, a u nekim drzavama clanicama ne odraza-
vaju ni postojece stanje.

(®) Vidi misljenje EGSO-a, SL C 76, 14.3.2013., str. 24.

() Clanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm.


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm
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6.2 Nepostena poslovna praksa

6.2.1  Cilj treba biti bolje provodenje Direktive o nepostenoj
poslovnoj praksi, osobito u digitalnom okruZenju: to ponajprije
vrijedi za e-trgovinu (npr. prakse koje obmanjuju potrosace o
njihovim zakonski zajamcenim pravima, netransparentni i
nepravedni uvjeti ugovora) i sektor zraénog prijevoza kada se
radi o rezervacijama preko interneta itd.

6.3 Standardizacija predugovornih informacija za potrosacke ugovore

6.3.1  EGSO pozdravlja inicijativu predloZenu u Programu za
potrosace iz 2012. o standardizaciji predugovornih informacija,
kao §to stoji u ¢lancima 5. i 6. Direktive o pravima potrosaca.
Zahvaljujuéi tome predugovorne informacije trebale bi postati
sveobuhvatne, transparentne, lako dostupne i (itljive. Taj
poduhvat zahtijeva pomo¢ i podrsku udruga potrosaca, a u
obzir ¢e se morati uzeti istraZivanja o ponaSanju potrodaca
suolenih s velikim koli¢inama informacija (npr. SWD(2012)
235 final, 19. srpnja).

6.4 E-trgovina i prekogranicna dostava

6.4.1  Potrebno je rijesiti problem visokih (visih) cijena za
prekograni¢nu dostavu u usporedbi s dostavom unutar zemlje
te stvoriti konkurentnija internetska trzista. Cijena prekogra-
ni¢ne dostave Cesto je toliko visoka da kupovina u inozemstvu
nije prava prednost za potroSace, ¢ak i ako je cijena robe niza.
U studiji koja je 2011.('?) provedena za Europsku komisiju
potvrdilo se da su cijene objavljene za prekograni¢nu dostavu
paketa u prosjeku dva puta vise od standardnih domacih cijena.

6.5 Informiranje potrosaca

6.5.1  Velik se dio europskog prava i prava pojedinih drzava
temelji na postavci da su informirani potrosaci osnaZeni potro-
$adi koji su u stanju izabrati najbolje proizvode i usluge. Infor-
miranje potro$aca i dalje je jedan od glavnih regulatornih instru-
menata, ali su ograni¢enja ople poznata, buduéi da potrosaci
Cesto ne Citaju ili ne razumiju podatke iz ugovora koji su nera-
zumljivo napisani i prezentirani. Komisija stoga to treba prouciti
i potom pripremiti mjere politike osmisljene tako da poboljsaju
informiranje potrosaca te ukljuce tvrtke, regulatore i udruge
potrosaca.

6.5.2  Rad koji je Komisija zapocela na nacelima za instru-
mente usporedivanja, poput neovisnosti i nepristranosti, treba
hitno dovesti do konkretnih mjera, ukljucujuéi smjernica za
regulatore i poduzela.

6.6 OdrZivi proizvodi

6.6.1  Odrzivost i sigurnost proizvoda, s jedne strane, i povje-
renje potrofaca s druge zapravo su dvije strane iste medalje.

('?) Prekogranicna dostava paketa unutar Zajednice [Intracommunity cross-
border parcel delivery/ — studija za Europsku komisiju, FTI Consulting,
London 2011.

Planirano zastarijevanje proizvoda (ugradeno ograni¢eno traja-
nje) kao komercijalna strategija u suprotnosti je s nacelima
odrzive proizvodnje i potro$nje. Europska komisija treba
razmotriti mogucu potrebu da se ocekivanja potrosaca u vezi
s trajanjem proizvoda usklade sa zakonskim jamstvenim rokom.
Odbor naglasava da bi mjere o trajanju i vijeku uporabe, servisu
nakon prodaje i rezervnim dijelovima promicale odrzivu potro-
$nju i proizvodnju (13).

7. Poslovno okruZenje

7.1  EGSO poziva na smanjenje administrativnog opterecenja,
osobito za mala i srednja poduzeca, te istovremeno naglasava
da je na nacionalnoj razini i razini EU-a potrebno primjenjivati
pametno dono$enje propisa (). Drzave Clanice trebaju na inter-
netu, i to u realnom vremenu, pokazati da u nacionalne propise
prenose zakonodavstvo EU-a te u taj postupak prenosenja uklju-
Citi civilno drustvo i podizati svijest 0 novim propisima.

7.2 Odbor poziva Komisiju da pri procjenama utjecaja i
izradi zakonodavnih tekstova uzme u obzir specificnosti malih
i mikropoduzeéa unutar skupine malih i srednjih poduzea.
Mikropoduzeéa, mala i srednja poduzeca trebaju se tretirati
kao tri odvojene skupine, a ne kao jedna skupina definirana
kao mala i srednja poduzeda (*°).

7.3 Pristup financijama je bitan, osobito za mala i srednja
poduzeéa. EU mora podupirati prijelaz s (prevladavajuceg)
bankovnog financiranja na ostale izvore kapitala kao $to su
poduzetnicki kapital i trzista kapitala. Kako bi to profunkcioni-
ralo, ulaga¢i moraju vidjeti da postoji stabilna ulagacka klima s
dugoro¢nim strategijama.

7.4 EGSO preporucuje da se razmotri mogucnost osnivanja
zajamCenog europskog financijskog fonda kojim bi mala i
srednja poduzea koja ispunjavaju odredene temeljne kriterije
dobivala financijska sredstva kroz sustav koji bi im omoguéio
jednostavan pristup kreditima bez jamstava ili drugih uvjeta koje
obi¢no zahtijevaju banke. U upravljanje tim sustavom treba
ukljuciti reprezentativne poslovne organizacije zaduZene za
poduzece koje ispunjava uvijete (19).

7.5  Poveanje transparentnosti i odgovornosti treba imati
najvisi stupanj prioriteta kako bi jedinstveno trziste moglo na
ucinkovit na¢in doprinijeti razvoju pravnog okruzenja u kojem
se postuju legitimni interesi svih dionika. Inicijative o korpora-
tivnoj drustvenoj odgovornosti trebaju obuhvadati mogude zlou-
potrebe uzimanja podizvodaca i outsourcinga, ponajprije kada
je rije¢ o prekograni¢nom pruzanju usluga ifili zaposljavanju
radnika. Treba razmotriti pravne instrumente EU-a za borbu
protiv zloupotreba tvrtki s registriranom adresom na podrudju

(1) SL C 66, 3.3.1997., str. 5.

(") Moguce bi rjesenje moglo biti britansko nacelo "one-injone-out"
(ako se donese novi propis, neki se drugi mora ukinuti).

(**) Misljenje EGSO-a na temu: ,Pametno donoSenje propisa - odgovor
na potrebe malih i srednjih poduzeca” SL C 327, 12. 11. 2013,
str. 33.

(*%) Vidi iskustva s tzv. "Seczenyi karticom" u Madarskoj.
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poreznih utociSta, a koje su nelojalna konkurencija malim i
srednjim poduzedima, ne postuju standarde rada i izbjegavaju
placati zakonom propisane obveze. Pravne postupke protiv
fiktivnih tvrtki koje posluju diljem EU-a treba olakSati ne
samo u zemlji porijekla, ve¢ i u drugim drzavama ¢lanicama.

8. Oporezivanje

8.1  Borba protiv utaje poreza koja u EU-u iznosi bilijun eura,
trazi snaZniju suradnju medu drzavama c¢lanicama i, na
globalnoj razini, na podrudju transparentnosti i informacija o
bankovnim rac¢unima. EGSO poziva na brzo postizanje spora-
zuma o Direktivi EU-a o $tednji i o mandatima za prego-
vore 0 jadim poreznim sporazumima sa Svicarskom i drugim
zemljama.

9. MrezZe
9.1 Energija

9.1.1  Komunikacija Komisije ,Za bolje djelovanje unutarnjeg
trzista“ iz studenog 2012. vazan je korak prema stvaranju
unutarnjeg energetskog trzista do 2014. godine. Veéi napredak
treba posti¢i uzimanjem u obzir stvarnosti s kojom su suoceni
europski potrosaci energije. Treba olaksati promjenu dobavljaca
energije, a potro$a¢i moraju dobiti neovisne savjete kako bi
mogli odluciti $to je za njih najbolje. Za jedinstveno trziste
kljuéna su proaktivna drzavna regulatorna tijela s dovoljnim
ovlastima za nadzor naplate, promjene dobavljaca i prituzbi
potroSaca.

9.1.2  EU mora diversificirati izvore iz kojih uvozi energiju,
pronadi alternative i stvoriti mreZe. Podupiranje nekih izvora
obnovljive energije moze stvoriti nepravilnosti na trzistu pa
takvu podrsku treba postupno smanjivati. Treba osnovati

Bruxelles, 16. listopada 2013.

tocke na kojima se moze obaviti "sve na jednom mjestu"
kako bi se postupak izdavanja dozvola ubrzao te udinio tran-
sparentnijim i jednostavnijim. To bi znatno rasteretilo one koji
su voljni unaprijediti i ulagati u energetsku infrastrukturu.

9.2 Promet

9.2.1 Pitanje S$irenja nepostenih uvjeta u ugovorima o
zraénom prijevozu izaziva sve veéu zabrinutost diljem EU-a.
Posljednjih je godina nekoliko udruga potrosaca pokrenulo
sudske postupke protiv velikih europskih zra¢nih prijevoznika
te su nacionalni sudovi presudili da su mnogi uvjeti koje zra¢ni
prijevoznici obi¢no koriste neposteni. Europska komisija propu-
stila je priliku rijesiti to pitanje u reviziji uredbe 261/2004 o
pravima putnika u zraénom prometu. Europska komisija treba
sastaviti obvezujui popis nepostenih odredbi iz ugovora za
putnike u zracnom prometu.

9.2.2 Kako bi jedinstveno trziste funkcioniralo bolje,
potrebno je promicati usluge Zeljeznickog prijevoza roba i
multimodalni prijevoz (V7). Potrebno je uloziti viSe napora u
usvajanje Tehnickih specifikacija za interoperabilnost ('$).

9.2.3  Cestovni prijevoznici roba jo§ su uvijek ograniceni u
prekograni¢nim aktivnostima. Trenutno ne postoje uvjeti koji bi
omogucavali daljnje otvaranje trzista EU-a za prijevoz tereta.
Izmjene pravila EU-a o pristupu trZiStu prijevoznih usluga
(uklju¢ujuéi kabotazu) trebaju biti povezane s uskladivanjem u
provodenju zakona te na socijalnom i fiskalnom podrugju. Bez
ovih preduvjeta postoji opasnost da bi izmjene pravila o kabo-
tazi mogle imati negativan ucinak na slobodnu konkurenciju i
odrzivost sektora. U meduvremenu, postojeca se pravila moraju
provoditi (*9).

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") Vidi misljenja EGSO-a, SL C 143, 22. 5. 2012, str. 130. i SL C 24,

28. 1. 2012, str. 146.

COM(2013) 32 final: Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu,

Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru

regija o napretku u postizanju interoperabilnosti u Zeljeznickom

sustavu.

() Kao $to su u okviru sektorskog socijalnog dijaloga dogovorili soci-
jalni partneri,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.

(18
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(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

493. PLENARNA SJEDNICA ODRZANA 16. I 17. LISTOPADA 2013.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavi ujednacenih pravila i ujednacenog postupka za sanaciju kreditnih institucija i
odredenih investicijskih drustava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog
fonda za sanaciju banaka te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a“

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Izvjestitelj: g. DANIEL MAREELS

Dana 3. i 10. rujna 2013., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijece i Europski
parlament odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi ujednacenih pravila i ujednacenog postupka za sanaciju
kreditnih institucija i odredenih investicijskih drustava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog

fonda za sanaciju banaka te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeta

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, odgovorna za
pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje 4. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 17. listopada 2013.), sa 155 glasova za, 1 protiv i 7 suzdrzanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1  EGSO pozdravlja prijedlog uspostave Jedinstvenog
sanacijskog mehanizma (Single Resolution Mechanism, SRM) i
uz njega povezanoga mehanizma za financiranje, koji zajedno s
prijedlogom Jedinstvenog nadzornog mehanizma (Single Super-
visory Mechanism, SSM) i Europskog stabilizacijskog mehan-
izma (European Stability Mechanism, ESM) te oporavkom i
sanacijom banaka (Bank Recovery and Resolution Directive,
BRRD) oblikuje vazan novi element u razvoju bankarske
unije.

Za zemlje europodrudja i ostale zemlje koje se Zele dobrovoljno
prikljuciti, SRM pruza sanacijski mehanizam na europskoj

razini kako bi vlastima omogucio da ispravno preustroje i sani-
raju posrnule banke, a da ne ugroze gospodarsku stabilnost.
Povezani sanacijski fond treba imati dostatne vlastite resurse
kako bi se osiguralo da se taj postupak ne mora financirati iz
vladinih fondova te da se ne opterete porezni obveznici.

1.2 Od pocetka krize, i kao odgovor na nju, spominje se
opcija prijelaza na snazniju ekonomsku i monetarnu uniju,
utemeljenu na integriranim okvirima za financijski sektor,
proratunska pitanja i gospodarsku politiku. Integrirani
financijski okvir, ili ,bankarska unija“, stoga je klju¢an dio poli-
tickih mjera za vraanje Europe na put gospodarskog
oporavka i rasta.
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1.3 EGSO vidi bankarsku uniju kao prioritet od klju¢ne
vaznosti, zbog doprinosa koji ona moze dati obnovi vrlo
potrebnog povjerenja izmedu poslovnog svijeta i javnosti, a
u interesu ispravnog financiranja gospodarstva. Ona smanjuje
trenutaénu rascjepkanost unutarnjeg trzista te tako pomaze
uspostaviti jednaka pravila igre za sve unutar EU-a, dok isto-
vremeno osnazuje europski bankarski sustav i smanjuje opas-
nost od zaraze.

1.4 Odbor osjeca da treba raditi na raznim sastavnicama
(SSM, ESM, BRRD, SRM) bankarske unije te da tijekom njihove
provedbe treba postovati logican slijed i unutarnju dosljed-
nost prijedloga. Takoder Zeli privuéi pozornost na pravila -
koja se trenuta¢no preispituju - za zaStitu malih $tediSa
pomoc¢u sheme za jamstvo pologa.

1.5  Sada$nji prijedlozi o SRM-u moraju se promatrati u
sklopu ranijih prijedloga o oporavku i sanaciji banaka (BRRD)
i sporazuma koji je o tome nedavno postignut u Vijecu, $to se
ve¢ uzelo u obzir. BRRD (e zapravo predstavljati pravilnik za
sanaciju banaka na ¢itavom unutarnjem trZiStu, pa se SRM stoga
snazno na njega oslanja. Odbor poziva da se oba mehanizma
$to je vise moguce medusobno usklade, kako bi u tom smislu
u $to vecoj mjeri omogudili jednaka pravila igre za sve u
¢itavom EU-u. Zaista, SRM treba podupirati i uklopiti ga u
posve uskladeni okvir za oporavak i sanaciju banaka.

1.6 Odbor pozdravlja ¢injenicu da SRM ide dalje od BRRD-a
te omogucuje uspostavu tijela i fonda (za sanaciju) na europ-
skoj razini. To znaci da Ce se, nakon nadzora banaka (SSM), i
njihovom sanacijom sada baviti ista razina vlasti, $to Ce
omoguiti jednolik i dosljedan pristup. Slicno tome, Odbor
pozdravlja Cinjenicu da SRM omogucuje da se financiranje
osigura na razini EU-a.

1.7  Postupci sanacije, navedeni u SRM-u, trebaju u svakom
slucaju biti djelotvorni i u¢inkoviti, a predloZeni instrumenti
moraju se pokrenuti traZenom brzinom kako na nacionalnoj,
tako na prekograni¢noj razini, pojavi li se potreba, posebice u
hitnim stanjima. Mora se osigurati da oni, zajedno s mjerama
BRRD-a, oblikuju sveobuhvatan i uinkovit paket te da se
pravila dosljedno primjenjuju gdje god je to potrebno. Kad
god je to mogude, cilj treba biti jednostavnost, a na sva pravna
i druga pitanja treba prikladno odgovoriti.

1.8 Kad je rije¢ o Jedinstvenom sanacijskom odboru
(Single Resolution Board), koji igra kljutnu ulogu u SRM-u,
od kljuéne je vaznosti za njegove ¢lanove da imaju mnajveéu
moguéu neovisnost i stru¢nost te da se ugradi demokratski

nadzor njegovih odluka. Njegove clanove treba birati vrlo
pazljivo, a ovlasti mu moraju biti jasne i dobro odredene.

1.9  Odbor pozdravlja predlozeni Jedinstveni fond za
sanaciju banaka (Single Bank Resolution Fund), ¢iji su
glavni ciljevi osigurati financijsku stabilnost i u¢inkovitost
sanacijskih mjera te presje¢i vezu izmedu vlada i bankar-
skog sektora. Odbor bi Zelio da se §to je prije mogude razjasni
pravni temelj fonda te da svi izazovi ukljuceni u uspostavu
takvog fonda (npr. moralnim hazardom) budu unaprijed rijeseni
kako bi se izbjegle nezeljene posljedice.

1.10  Iako stoji da je fond za sanaciju zamisljen za uporabu
tek u kasnijoj fazi postupka te da ga se moze koristiti samo u
posebne svrhe — osiguravajuéi u¢inkovitost sanacijskih mjera —
Odbor svejedno smatra da je vazno osigurati da posjeduje
potrebne financijske resurse za ispravno ispunjenje svoje
uloge. Pri odredivanju ciljane razine fonda, koji ¢e se puniti
doprinosima banaka, treba u obzir uzeti i razne mjere za
oporavak financijskog sektora u razlicitim podru¢jima. U
tome bi smislu Odbor ponovno naglasio stav koji je zauzeo o
BRRD-u, tj. da mora postojati opcija da se u redovitim
razmacima revidiraju kriteriji za ex ante doprinose banaka.
Pozornost treba obratiti na moguénost dvostrukih troskova
zbog preklapanja nacionalnih sustava i sustava EU-a.

2. Kontekst

2.1  Prijedlog Europske komisije o uspostavi jedinstvenog
sanacijskog mehanizma (SRM) i jedinstvenog fonda za
sanaciju banaka (') dio je koraka za razvoj europske gospo-
darske i monetarne unije, uklju¢ujuéi bankarsku uniju. Prije-
dlog se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a koji dopusta usvajanje
mjera koje za cilj imaju uspostavu i djelovanje unutarnjeg trzi-
Sta.

2.2 Ova bankarska unija, koja pokriva ¢itavo europodrudje i
zemlje izvan njega koje se Zele prikljuciti, dovrsit Ce se u nizu

koraka:

2.2.1  Kao prvo, treba zakljuciti preostale tekuée zakono-
davne postupke za uspostavu jedinstvenog nadzornog
mehanizma (SSM) kojima se nadleznost za nadzor nad
bankama europodrucja dodjeljuje ESB-u.

2.2.2  Drugo, tu je europski stabilizacijski mehanizam
(ESM), koji bi, nakon §to se uspostavi SSM i preispitaju
bankovne bilance, uklju¢uju¢i odredenje ,prethodne aktive®,
mogao izravno rekapitalizirati banke ().

() COM(2013) 520 final.
(%) Vidi ECOFIN, 21. lipnja 2013., i Europsko vijece, 27. lipnja 2013.
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223  Potom su tu prijedlozi, koje je Komisija usvojila
6. lipnja 2012., o Direktivi kojom se uspostavlja okvir za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava
(BRRD). Vijece se sada suglasilo s opéim pristupom tim prije-
dlozima, ¢ime je stvoren temelj za sadasnji prijedlog Uredbe o
SRM-u.

Opremanjem odgovarajucih tijela djelotvornim instrumentima i
ovlastima za proaktivan pristup bankarskim krizama, Stite¢i
financijsku stabilnost i smanjujuéi na najmanju mogucu mjeru
izlozenost poreznih obveznika gubitcima, ti prijedlozi uspostav-
ljaju djelotvoran politicki okvir za uredeno upravljanje propaséu
banaka i spreavanje Sirenja negativnih utjecaja na druge usta-
nove (3.

2.2.4  Zavr$ni element u prijedlozima jest prijedlog objavljen
10. lipnja 2013. o Uredbi kojom se uspostavlja SRM, zajedno
s prikladnim i djelotvornim zastitnim mjerama.

2.3 Odbor zeli takoder privuéi pozornost na Komisijin prije-
dlog iz 2010. o uskladivanju nacionalnih shema za jamstvo
pologa (DGS), Cilj je DGS-a ponistiti u¢inak propasti banke
na male $tediSe, za prvih 100 000 eura pologa.

2.4 SRM bi djelovao kako slijedi:

2.4.1  ESB, kao nadzornik, upozorio bi kada se neka banka
nade u teskim financijskim teskocama te se mora rijesiti.

2.4.2  Jedinstveni sanacijski odbor, koji ¢ine predstavnici
ESB-a, Europske komisije i odgovarajuih nacionalnih vlasti,
pripremio bi sanaciju banke.

2.4.3  Na temelju preporuke jedinstvenog sanacijskog odbora,
ili na vlastitu inicijativu, Komisija bi odlué¢ila hoce li se i kada
banka sanirati te istovremeno postavila okvir za uporabu
instrumenata i sanacijskog fonda.

Ti sanacijski instrumenti, navedeni u BRRD-u i ponovno spome-
nuti u SRM-u, obuhvadaju:

— prodaju poduzeéa

— ustanovu za premoscivanje

() SL C 44, 15.2.2013., str. 68.

— razdvajanje aktive

— sanaciju tipa bail-in novcem privatnog sektora

2.44  Pod nadzorom jedinstvenog sanacijskog odbora, nacio-
nalnih uprava za sanaciju bit ¢e mjerodavne za provedbu
planova sanacije. Ukoliko se neko nacionalno tijelo za sanaciju
ne pridrzava odluka odbora, on mozZe doti¢nim bankama
izravno uputiti niz upravnih mjera.

2.5  PredloZeni jedinstveni fond za sanaciju banaka bio bi
pod izravnom upravom jedinstvenog sanacijskog odbora i
osigurao bi dostupnost financijske potpore za vrijeme preustroja
banke.

2.5.1  Bio bi zajednicki za sve zemlje ukljuene u SRM, a
financirale bi ga sve financijske institucije sudjeluju¢ih drzava,
koje bi unaprijed placale godi$nji doprinos neovisno od bilo
kojih sanacijskih mjera.

2.5.2 Prvenstveni je cilj fonda osigurati financijsku stabil-
nost, a ne preuzimati gubitke, ili nabaviti kapital instituciji koja
se sanira, pa se stoga ne treba smatrati sanacijskim fondom tipa
bail-out. To takoder nije ni fond za jamcenje pologa, niti
zamjena za takav fond. Njegova je namjena, umjesto toga,
osigurati djelotvornost sanacijskih mjera.

3. Opce napomene

3.1  Kako je 2012. vi§e puta navedeno, integrirani financijski
okvir, ili ,bankarska unija“, kljucan je dio politickih mjera za
vracanje Europe na put gospodarskog oporavka i rasta (*). Tomu
bi trebale pridonijeti i druge mjere, poput opseZnijeg gospodar-
skog uskladivanja.

3.2 Odbor je ranije naglasio vaznost bankarske unije i
istaknuo da je nemoguce dugorotno odrzati prostor s jedin-
stvenom valutom i 17 financijskih i duznickih trzista u dugo-
vima, osobito stoga 3to je kriza naglasila nacionalnu rascjepka-
nost. Stoga se bankarsku uniju smatra neophodnim i priori-
tetnim vidom podjele rizika, zastite ulagaca (i preko ,likvidacij-
skih postupaka“), povrata povjerenja u sustav i ponovnog pokre-
tanja kreditiranja poduzeéa u svim drzavama ¢lanicama ().

(*) To osobito uklju¢uje komunikaciju Komisije Europskom parlamentu
i Vijetu “Plan za razvoj bankarske unije”, komunikaciju Komisije
,Nacrt za duboku i istinsku ekonomsku i monetarnu uniju: pokre-
tanje europske rasprave” i izvjestaj Cetiriju predsjednika ,Prema istin-
skoj ekonomskoj i monetarnoj uniji”.

() SL C 271, 19.9.2013., str. 8.
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3.3 EGSO je isto tako ranije poticao Komisiju da predlozi,
$to je prije moguce, raspored i detalje za SRM, kao i za
druge odgovarajuce faze koje treba ostvariti, poput upravljanja
moguéim  kriznim situacijama u zajednickim planovima
nadzora. Na taj bi nacin bankarska unija stekla vjerodostojnost
i posluzila kao zajednicki temelj za ¢itavo jedinstveno trziste.

U meduvremenu je postalo jasno da SSM te Uredba i Direktiva
o kapitalnim zahtjevima (Capital Requirements Directive and
Regulation, CRD IV/CRR) trebaju stupiti na snagu 2014.
godine, a BRRD i SRM 2015. Vijee mora stoga pravovremeno
usvojiti Citav paket.

3.4 Odbor je takoder izrazio svoje uvjerenje da SRM potom
moze preuzeti dodatne zadatke uskladivanja u sklopu uprav-
ljanja kriznim stanjima. Nadzor i sanacija moraju, medutim,
i¢i ruku pod ruku kako bi sprijecili a) moguée odluke o likvi-
daciji neke banke na europskoj razini, i b) da trosak isplate
pologa postane odgovornost drzave ¢lanice (%).

3.5  Sredinom 2012. objavljeni nacrt BRRD-a postavlja okvir
za sprecavanje bankarskih kriza u drzavama ¢lanicama, osigu-
ravajuéi financijsku stabilnost i umanjujui pritisak na javne
financije.

3.6 Kad jednom stupi na snagu, BRRD ¢e donekle uskladiti
nacionalna zakonodavstva o sanaciji banaka i suradnju izmedu
uprava za sanaciju u slucaju propasti banaka, posebice onih
prekogranic¢nih.

3.7  SRM ide i korak dalje: za razliku od BRRD-a, on omogu-
¢uje jednoobrazne odluke o sanaciji i uporabu sredstava
prikupljenih na razini EU-a za zemlje europodru¢ja i one
izvan njega koje mu se odluce prikljuciti.

3.8 Odbor pozdravlja ¢injenicu da SRM omoguéuje uspo-
stavu europskoga tijela i fonda, koji su dobar i logi¢an produ-
zetak BRRD-a i SSM-a. Nadzorom i sanacijom bavit ¢e se tako
ista razina vlasti.

3.9  BRRD ¢e predstavljati pravilnik za sanaciju banaka na
Citavom unutarnjem trzistu, pa e se stoga Uredba na njega
snazno oslanjati. Budu¢i da je Uredba produzetak BRRD-a,
potrebno je uskladiti oba teksta, a proturjedja treba izbjeéi.

() SL C 11, 15.1.2013,, str. 34.

3.10  Odbor takoder smatra da je za dovrSenje unutarnjeg
trziSta od klju¢ne vaznosti $to je vise moguce usuglasiti
BRRD i Uredbu o SRM-u. Treba stoga uloZiti napore za
najveéu mogucu uskladenost BRRD-a. U svrhu uspostave
jednakih pravila igre za sve na $to Sirem polju i dosljedne
provedbe pravila, provedba BRRD-a treba biti jednoobrazna
S§irom raznih drZava ¢lanica. Naknadna provedba SRM-a treba
stoga u najveCoj mogucoj mjeri uzeti u obzir ishod pregovora o
BRRD-u.

3.11  Ukoliko su prijedlozi za Uredbu o SRM-u u skladu s
nacrtom BRRD-a, Odbor bi Zelio ponovno istaknuti pitanja koja
je u vezi s potonjim postavio, posebice svoj zahtjev za
dodatnom jasnocom glede odredenih novih instrumenata
koji jo3 nisu iskuSani u sustavnim krizama (7). Pozornost treba
takoder obratiti i na dosljednost Uredbe postojecem zakonodav-
stvu, kako bi se osigurala pravna sigurnost.

4. Posebne napomene u vezi sa sanacijskim mehanizmom

4.1  Bilo bi korisno posti¢i brz napredak u razvijanju opceg
okvira za bankarsku uniju, kako bi se prevladala sadasnja
rascjepkanost financijskih trzista i pomoglo presje¢i postojetu
vezu izmedu javnih financija i bankarskog sektora.

4.2 Odbor bi zelio ponovno istaknuti da se, $to je prije
moguce, mora razviti uskladeni okvir za oporavak i sanaciju
banaka. Taj okvir mora ukljuciti snazna prekograni¢na pravila
kako bi se zastitila cjelovitost jedinstvenog trzista. SRM je
klju¢na nadopuna toga, a sadasnji su tekstovi jednako dobro-
dosli.

43  Provedbu SRM-a treba poduprijeti i ugraditi u posve
uskladeni okvir za oporavak i sanaciju banaka i time obli-
kovati temeljni okvir za sanaciju banaka Sirom EU-a.

44 Uz to $to bi pruzio zajednicki okvir za sanaciju
posrnulih banaka u bankarskoj uniji, i time doprinio osiguranju
jednakih pravila igre za sve na tom polju, SRM treba takoder
oblikovati djelotvoran i ufinkovit instrument koji je 3to
jednostavniji i koji se moZe primijeniti u najvecoj
mogucoj Zurbi, kako na nacionalnoj tako i na prekograni¢noj
razini, pojavi li se za tim potreba.

4.5  Klju¢ni dinitelji jedinstvenog sanacijskog odbora su,
posebice, neovisnost, stru¢nost i demokratski nadzor. Odbor
treba imati jak pravni temelj, a od njega treba takoder zahti-
jevati da pruzi opravdanja za svoje odluke kako bi se osigurali

(') SL C 44, 15.2.2013., str. 68.
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transparentnost i demokratski nadzor te zastitila prava insti-
tucija EU-a. Treba jasno razgraniCiti ovlasti izmedu njega i
nadzornih vlasti, a njegov sastav mora pazljivo uravnoteZiti
broj nacionalnih predstavnika i europskih dionika. Odbor i
njegovi ¢lanovi moraju imati neophodno iskustvo na poljima
koja pokrivaju.

4.6  Stvaranje ovog odbora moze se smatrati klju¢nim
korakom u razvoju bankarske unije i SRM-a. Medutim, Siri
okvir SSM-a i BRRD-a ne smije se izgubiti iz vida i vjerojatno
bi bilo pozeljnije da se ne prejudicira razvoj dogadaja s time u
vezi.

5. Posebne napomene u vezi s financijskim mjerama

5.1 Jedinstveni fond za sanaciju banaka treba osigurati
dostupnost financijske potpore dok se banka preustrojava.
Odbor ponovno istie svoju potporu Komisijinim naporima
za uspostavu europskog sustava financijskih mjera, ukljucujudi
SRM, koje trebaju osigurati da se sve ustanove u drzavama
¢lanicama podvrgnu jednako ucinkovitim pravilima za financi-
ranje sanacije. U najboljem je interesu svake od drzava ¢lanica i
jedinstvenog financijskog trziSta osigurati da se sanacija
financira pod jednakim uvjetima Sirom svih drzava clanica jer
to pridonosi stabilnosti i jednakim pravilima igre za sve (3).
Slicno tome, zastita malih $tediSa putem DGS-a vjerojatno je
vrijedna pozornosti.

5.2 Odbor stoga pozdravlja cinjenicu da se jedinstveni
sanacijski mehanizam podupire posebnim financijskim
mjerama. Ukoliko pocetno financiranje sanacije treba dodi iz
instrumenta za sanaciju tipa bail-in (kako bi dionicari i drugi
vijerovnici mogli pokriti pocetne gubitke) i drugih Uredbom
predvidenih instrumenata, jedinstveni sanacijski mehanizam
treba popratiti jedinstvenim fondom u cilju presijecanja posto-
jeée veze izmedu vlada i bankarskog sektora.

Bruxelles, 17. listopada 2013.

(% SL C 44, 15.2.2013., str. 68.

5.3 Odbor bi Zelio da se pravni temelj fonda razjasni $to
je prije moguée, ukljucujuéi pitanje je li ili nije potrebno izmi-
jeniti Ugovore.

5.4  Postupak uspostave fonda treba zapoceti &m se
razjasne potrebni detalji, iako bez prejudiciranja razvoja i
provedbe SSM-a i BRRD-a.

5.5  Uvodenje zajedni¢kog sustava takoder postavlja znatne
izazove pa treba uloziti napore ve¢ od samog pocetka kako bi
se sprijecile, ili na najmanju mjeru smanjile, neZeljene posljedice,
a teskoce unaprijed rijesile. Moralni rizik jedan je od primjera
toga.

5.6  lako Ce se fond koristiti tek u kasnijoj fazi, izmedu dvaju
instrumenata, a posebice, nakon mjera sanacije tipa bail-in, te
iako se financiranje moze koristiti samo u posebne svrhe,
svejedno je vazno da fond bude dovoljno velik te da se od
svih financijskih ustanova zahtijeva da mu pridonose.

5.7  Pri odredivanju ciljane razine fonda mora se u obzir
uzeti postoje¢i pojacani bonitetni okvir, preventivne mjere i
ulogu planova oporavka i sanacije za izbjegavanje kriza, pove-
¢ane zadtitne slojeve kapitala, novi mehanizmi za sanaciju,
ukljucujudi sanacijske instrumente tipa bail-in, te druge mjere
za oporavak financijskog sektora. Te mjere i instrumenti veé
imaju za cilj smanjiti vjerojatnost propasti neke banke. Odbor
stoga ponovno istiCe stav koji je zauzeo o BRRD-u, u odnosu
na SRM, posebice da mora biti moguce u redovitim razmacima
preispitati kriterije za ex-ante doprinose (°).

5.8 Iz istog razloga, te kako bi se izbjegle negativne poslje-
dice za poduzeca i javnost, odgovarajucu pozornost treba obra-
titi na moguénost udvajanja troskova banaka zbog dvojne
strukture koja se sastoji od nacionalnih tijela za sanaciju i
europskog tijela za sanaciju.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(%) SL C 44, 15.2.2013,, str. 68.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu,
Vije¢u, Europskome gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o dodanoj vrijednosti
makroregionalnih strategija”

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Izvjestitelj: g. Etele BARATH
Suizvjestitelj: g. Stefano MALLIA

Dana 3. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Izvjeséu Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
dodanoj vrijednosti makroregionalnih strategija

COM(2013) 468 final.

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, odgovorna za
pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je miljenje 4. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor jednoglasno je usvojio sljedeée misljenje na 493. plenarnom zasje-
danju odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak lokakuun 16. pdivin kokouksessa) sod 16. listopada).

1. Uvod

1.1 U travnju 2011., Vijece je pozvalo Europsku komisiju da
razjasni nacela za razradu strategija EU-a za regiju Baltickog
mora (u daljnjem tekstu Balticka strategija) te za dunavsku
regiju (u daljnjem tekstu Dunavska strategija), da procjeni
dodanu vrijednost navedenih strategija te da podnese izvjesce
Vijetu i Europskom parlamentu najkasnije do lipnja 2013. U
prosincu 2012. Europsko vijeCe pozvalo je Europsku komisiju
da, prema rezultatima te procjene, predstavi strategiju Europske
unije za regije Jadranskog i Jonskog mora prije kraja 2014.

1.2 Na zahtjev Europske komisije, Europski gospodarski i
socijalni odbor izradio je misljenje o gore navedenom izvjeséu
o dodanoj vrijednosti makroregionalnih strategija.

1.3 Ovo izvjes¢e EGSO-a nele se, iz ocitih razloga, odnositi
na razradu makroregionalnih strategija za atlantsku obalu (') i
mediteransku regiju () te su prijedlozi Odbora o toj temi izvan
okvira ovog misljenja.

2. Napomene i zakljucci

2.1 EGSO se slaze s glavnim napomenama iznesenim u
izvjeséu.

(") Misljenje EGSO-a o Razvijanju pomorske strategije za prostor Atlantskog
oceana SL C 229, 31.7.2012., str. 24.

(?) Misljenje EGSO-a na temu Prema makroregionalnoj strategiji EU-a za
razvoj gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije na Sredozemlju (jos
neobjavljeno u Sluzbenom listu).

2.1.1  Makroregionalni pristup, temeljen na nacelu "odozdo
prema gore", doista moZe odgovoriti na izazove s kojima se
regije suocavaju. Nacela primijenjena u okviru dvaju europskih
makroregionalnih eksperimenata do sada su se pokazala uspje-
$nim, djelujuéi kao ucinkovito sredstvo jacanja socijalne,
ekonomske i teritorijalne kohezije i konvergencije.

2.1.2 Makroregionalni pristup u politickom, ekoloskom i
drustveno-gospodarskom smislu moze biti korisno sredstvo za
ucvrcivanje suradnje izmedu drzava clanica EU-a ili europskih
regija, smirivanje nacionalistickih teZnji ja¢im drustvenim
konsenzusom, medusobnim postivanjem i prihvacanjem te za
doprinos postizanju ciljeva strategije Europa 2020. uz stvaranje
europske dodane vrijednosti za interesne skupine.

2.1.3  Makroregionalne strategije mogu biti koristan instru-
ment za popunjavanje praznina u komunikaciji i informiranju
stanovni§tva. Stanovni$tvo lokaliteta i regija o kojima je rije¢ te
relevantna poduzeda, trebaju biti bolje obavijesteni o aktualnim
programima i projektima.

2.1.4 Ravnopravna makroregionalna suradnja novo je
obiljezje europske politike. Pojava zajednickih strateskih
pristupa u dvjema makroregijama, uspostavljanje institucio-
nalnih odnosa i kreativnije planiranje proizaslo iz strategija,
dobri su primjeri njihovih pocetnih dostignuca. Novi projekti i
inicijative, kao i zajednicki pristup te ostvareni uspjesi, ne samo
na prvi pogled, opravdavaju uloZeni trud gospodarskih i soci-
jalnih dionika doti¢nih regija.
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2.1.5 EGSO se slaze s glavnim zakljuccima izvje$ca:

— pozeljno je smanjenje broja prioriteta;

— potrebna je snazna politicka predanost;

— mora se osigurati viSe izvora financiranja

— jaCanje administrativnih znanja (upravljanje, organizacija) od
klju¢ne je vaznosti;

— neophodno je pratiti i procjenjivati rezultate s kvalitativnog i
kvantitativnog stajaliSta;

— potrebno je smanjiti administrativna opterecenja.

2.2 EGSO isti¢e da je makroregionalna suradnja sastavni dio
procesa jacanja demokracije EU-a te inicijativa prema nacelu
"odozdo prema gore". Takva suradnja predstavlja pozitivni kata-
lizator koji $titi i upotpunjuje temeljne vrijednosti EU-a.

2.3 EGSO prepoznaje valjanost metode koristene u izvje$céu
kao i opravdanost temeljitog ispitivanja, naro¢ito s obzirom na
nerazvijenost metode za analiziranje makroregionalnih strategija
i nedostatak specificnih statistickih pokazatelja.

2.4 EGSO se slaze sa zakljuécima Vijeéa iz lipnja 2012,
prema kojima bi trebalo upotpuniti unutarnje trziste EU-a i
poraditi na razvoju konkurentnosti. Razocaravajule je S§to
Vijece, uz iznimku opcih nacela poput integracije, uskladivanja,
suradnje, viSerazinskog upravljanja i partnerstva, ne nudi
znaCajne dodatne instrumente za provedbu makroregionalnih
strategija.

2.5  EGSO skrece pozornost na misljenje ispitanih stru¢njaka
koji smatraju da glavni problem lezi u neuskladenosti decen-
traliziranih politickih obveza i financiranja.

2.6 Usredotocenost na odrzivost (npr. "plavi" i "zeleni" rast) i
razvoj infrastrukture, prirodna je posljedica makroregionalnog
natina razmiSljanja te pridonosi stvaranju europske dodane
vrijednosti.

2.7 Medutim, izgledno je da ¢e se u skorijoj buduénosti i
kratkoro¢no gledano, europska dodana vrijednost postiéi
posredstvom gospodarskih djelatnosti, zahvaljujuéi rastu BDP-a
i zaposlenosti.

2.8  Prema miSljenju EGSO-a, nacelo "tri ne" je zastarjelo:
sredstva se pribavljaju iz srednjoro¢nog financijskog okvira za
razdoblje 2014. — 2020., razvija se sustav institucijske admini-
stracije za olak3avanje provedbe, dok su potrebna pravila nave-
dena u zajednickom strateSkom okviru. Kada je rije¢ o vredno-
vanju makroregionalnih strategija sa gledista politike potpore,
potrebno je pokazati maksimalno razumijevanje za prijelaz na
nacelo "tri da", u cilju promicanja inovacija, malog i srednjeg
poduzetnistva, umrezavanja i zaposljavanja.

2.9  Makroregionalnoj strategiji treba dati prioritet tijekom
europskog programskog razdoblja 2014. - 2020. uz integraciju
"novog" modela teritorijjalne suradnje u okviru sporazuma o
partnerstvu i operativnih programa (ERDF, ESF, EPFRR, EMFF)
uz osobitu paznju posvelenu konceptu "makroregionalnog
razvoja kojim upravlja zajednica”, a ima sljedece karakteristike:

— usredotoluje se na specifiéna podrucja;

— njime upravlja zajednica, odnosno makroregionalne akcijske
skupine koje ¢ine predstavnici javnih i privatnih drustveno-
gospodarskih interesa;

— provodi se na temelju integriranih i viSesektorskih
podruénih strategija lokalnog razvoja;

— osmiSljen je uzimajuéi u obzir makroregionalne potrebe i
potencijal.

2.10  "Makroregionalni razvoj kojim upravlja zajednica":

— potaknut ¢e makroregionalne zajednice na razvoj pristupa
prema nacelu "odozdo prema gore" u okolnostima kada je
potrebno odgovoriti na izazove koji zahtijevaju strukturne
promjene;

— povecat ée kapacitete zajednice i potaknuti inovacije (uklju-
¢ujudi i socijalne inovacije), poduzetnistvo i moguénosti za
promjene poticuéi razvoj i otkrivanje neiskoristenog poten-
cijala unutar samih zajednica i teritorija;

— pridonijet ¢e viserazinskom upravljanju usmjeravajudi
makroregionalne zajednice ka potpunom sudjelovanju u
oblikovanju provedbe ciljeva EU-a na svim podrucjima.

2.11 EGSO mozZe, na vlastitu inicijativu, razmotriti mogu¢-
nost provodenja sveobuhvatne analize vaZnosti makroregio-
nalnih strategija za buduénost Europe te sastaviti prijedlog o
nacinu prilagodbe tih strategija u cilju postizanja jedinstvene
prakse europskog razvoja.
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3. Rezultati

3.1  Izvje$ée je utvrdilo da su, prema izvjes¢ima o provedbi
Dunavske i Balticke makroregionalne strategije omogucile razvoj
novih projekata i ubrzale tijek postoje¢ih transnacionalnih
projekata. Olaksale su umrezavanje te pokrenule nove zajed-
nicke inicijative u pojedinim regijama. Vodeéi projekti mogu
sluziti kao izvrsni pokretaci i razviti modele projekata za
makroregije.

3.1.1  Balticka strategija, kao prva makroregionalna strategija
koja drugim strategijama sluzi kao ogledni primjer i koja, sa
svoja tri temeljna cilja i 15 prioriteta sa sigurnoséu prepoznaje
podrudja znacajna za suradnju unutar regije, posluzila je kao
ucinkovito sredstvo za provedbu europskih sektorskih i medu-
sektorskih politika.

3.1.2  Razvoj pomorskog sektora, jacanje regionalnih veza te
ulaganje u buduénost ljudi i gospodarski rast, jo§ uvijek su
ciljana podru¢ja koja su doprinijela razradi drugih pristupa
razvoju makroregija.

3.2 Dunavska strategija, kao druga usvojena makroregionalna
strategija sa svoja Cetiri temeljna cilja i 11 prioriteta, doprinosi
regionalnom nacinu razmisljanja i usredotoCena je na podrudja
zajednickog djelovanja.

3.2.1  Sliéno tematskim podru¢jima iz Balticke strategije, i
ovdje prevladavaju prioriteti na podru¢ju okolisa i infrastrukture
(povezanost regija, zastita okolia, jacanje regija), dok prijedlozi i
projekti za promicanje gospodarske i socijalne dobrobiti odra-
zavaju politicku spremnost na dosljednost u pogledu strategije
Europa 2020.

3.3 EGSO u vise svojih studija pozdravlja napore EU-a da
raspoloziva sredstva iskoristi na najkorisniji i najucinkovitiji
mogudi nacin. Stoga je potrebno uskladiti instrumente i u¢vrstiti
zajednicke mjere. Ocigledno je potrebno ukljuciti "vanjske"
izvore financiranja. Makroregionalne inicijative postigle su
nove rezultate i na ovom podrudju (npr. izvje$¢e spominje
primjer njemacke pokrajine Baden-Wiirttemburg i uskladivanje
rizi¢nog kapitala).

3.4 Obje spomenute strategije, kao i dosadasnja samoinicija-
tivna misljenja EGSO-a (narocito ona o Sredozemlju i atlantskoj
obali), isticu vaznost politicke i gospodarske suradnje s tre¢im
drzavama te upozoravaju na mogucnosti smanjenja brojnih
rizika na podrudju sigurnosne politike, rjesavanja problema
ilegalne imigracije itd.

3.5 EGSO snazno naglasava presudnu vaznost sporazuma o
partnerstvu koji su trenutno u pripremi i o kojima se pregovara.

Ti sporazumi trebaju uzeti u obzir i makroregionalni kontekst.
Istodobno, potrebno je primjereno uskladivanje sa socijalnim
partnerima, kao i "transverzalno" uskladivanje, izmedu drzava
i regija, prijedloga i projekata u pojedina¢nim operativnim
programima te aktivno sudjelovanje dionika gospodarskog, soci-
jalnog i civilnog drustva.

4. Prijedlozi

4.1  EGSO smatra da je spomenuta nacela moguée i potrebno
dodatno razvijati i Siriti.

4.2 Bilo bi pogresno makroregije promatrati isklju¢ivo kao
geografsku pojavu: u obzir takoder treba uzeti sloZene
drustvene, gospodarske i povijesne veze.

4.3 IzraZavanje "zajednickih izazova" i "poboljSane suradnje”
u svrhu kohezije otezava funkcionalno poimanje makroregije
izvan njezinih granica, kao i onog 3to ona predstavlja za
razvoj i kohezijske procese u cijeloj Europi.

4.4 Pojam "dodane vrijednosti", u pogledu makroregija, nije
definiran u ovom izvje$¢u. Prema EGSO-u, dodana vrijednost u
slucaju makroregionalnih strategija moze se odnositi samo na
vrijednost koju pojedina¢ne regije ili drzave ¢lanice ne mogu
same stvoriti ili pak na vrijednost koju mogu postiéi, ali samo
po cijenu veéih ulaganja ili slabije ucinkovitosti.

4.5 Tlako je svojevremeno nacelo "tri ne" bilo razumljivo,
ocigledno je da bi danas vjerojatno podrazumijevalo odustajanje
od europske dodane vrijednosti u vremenima krhkog oporavaka
koji treba dodatno ojacati.

4.6 U svom trenutnom stanju, makroregionalne strategije
odrazavaju europski pristup prema kojem se instrumenti i sred-
stva dostupni pojedina¢nim regijama mogu ucinkovitije koristiti,
i to kroz odgovarajuéu suradnju i koordinaciju izmedu uklju-
Cenih regija i drzava ¢lanica (u tom pogledu Europska komisija
zauzima stav politike nemijeSanja). To povecava europsku
dodanu vrijednost makroregija.

4.7 EGSO smatra da bi se paneuropska dodana vrijednost
makroregija mogla osjetno povecati razvojem pomocnih alata,
poboljsanjem pravnih i institucionalnih kapaciteta te uvodenjem
dodatnih resursa.

4.8  Razmatrajuéi razli¢ite mogule scenarije za razvoj EU-a
do 2020. i u njima iznesene prijedloge znacajne za Citavu
Europu, poput ciljeva i zasebnih fondova programa za povezi-
vanje Europe, treba prepoznati ponudenu dodanu vrijednost na
svim razinama, kad god je rije¢ o financiranju inicijativa i proje-
kata iz fondova EU-a.
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4.9 Razvoj dodatnih instrumenata na makroregionalnoj
razini jedan je od glavnih preduvjeta za uspje$nost strategije
Europa 2020.

410 EGSO smatra da bi, osim prepoznavanja europske
dodane vrijednosti, poboljsanje politickog, institucionalnog,
pravnog i financijskog okvira moglo:

— pridonijeti brzem oporavku od krize;

— u pogledu buduénosti Europe, prilikom nadzora europskih
institucionalnih reformi i zakonodavstva, olaksati nadgle-
danje uskladenosti mjera drzava clanica s nacelima europ-
skog djelovanja te njihove uskladenosti s nacelima europske
dodane vrijednosti, ¢ak i kada fondovi EU-a nisu izravno
koristeni za financiranje odredenog projekta ili inicijative.

— uvodenje makroregionalnih strategija mozZe proizvesti
znalajnu dodanu vrijednost u korist rasta i otvaranja
novih radnih mjesta.

411 EGSO smatra da jacanje politickog upravljanja usmje-
renog na razvoj u okviru makroregionalnih strategija predstavlja
znadajnu europsku dodanu vrijednost. Povijest Europske unije
do sada su obiljezavale promjenjive politicke napetosti izmedu
federalista i "nacionalista" koje je bilo moguce smirivati jacom
srednjom razinom koordinacije i suradnje.

412 EGSO smatra da mora postojati funkcionalan nacin
razmatranja makroregija. SluZe¢i se inovativnim mrezama,
razvojne i druge prekogranine mjere od europskog interesa
osigurale bi pojacani rast EU-a, a time i njegovu koheziju.

4.13  EGSO izrazava Zelju za postizanjem politickog napretka
u nacinu upravljanja makroregijama. U pravilu, Vijece je to koje
odlu¢uje o potpori za inicijative prema nacelu "odozdo prema
gore" kao i o buducoj "bo¢noj" pomodéi i pomoéi po nacelu
"odozgo prema dolje" koju za njih osiguravaju sve institucije.
Opdenito govoredi, na temelju prijasnjih iskustava, ovo se moze
primijeniti na sljedeca podrugja (funkcije):

a) istrazivanje, obrazovanje, uenje jezika, suradnja u kulturnim
i zdravstvenim pitanjima;

=

suradnja na podrudju energije, zastite okolia, logistike, prije-
voza i javnih usluga (vodoopskrba, kanalizacijski sustav,
gospodarenje otpadom);

¢) zajednicko planiranje medu tijelima drzavne vlasti, regio-
nalnim institucijama te lokalnim i regionalnim vlastima;

d) veée sudjelovanje civilnog drustva i nevladinih organizacija;

e) suradnja u pitanjima sigurnosti i migracije;

f) uvodenje prakticnih mjera za poticanje trzinog natjecanja
(konkretna suradnja na mjerama za trZiSte rada, podrici
malom i srednjem poduzetni$tvu, osnivanju fondova za
razvoj);

g) suradnja na podru¢ju statistike.

4.14  Makroregionalne strategije mogu znatno pridonijeti
prekograni¢noj suradnji medu gradovima, umrezavanju tehnolo-
$kih sredista i brzem razvoju inovacija.

415  Vedinom se radi o podru¢jima u kojima je integraciji
primjerenije pristupiti prema nacelu "odozdo prema gore" i u
kojima nacionalna gospodarska i socijalna vijea mogu igrati
vazniju ulogu. IzvjeS¢e ne navodi vaznost savjetovanja i sudje-
lovanja gospodarskih i socijalnih interesnih skupina.

5. Daljnji koraci

5.1 EGSO se slaze s tim da bi sudionici makroregionalnih
strategija trebali prepoznati iste kao horizontalne zadatke svojih
vlada.

5.2 EGSO smatra da administrativne aktivnosti trebaju biti
minimalne te da bi Europska komisija trebala razraditi i pred-
loziti nove metode koje bi osigurale sudjelovanje javnosti, kao
§to su npr. instrumenti e-demokracije. Neophodno je poboljsati
suradnju kako u stadiju pripreme, tako i u stadiju provedbe.

5.3 Treba se drzati nacela ukljucivanja makroregionalnih
cilieva u operativne programe i pojedinacne sporazume o part-
nerstvu.

5.4  Europska komisija takoder bi trebala podrzati primjenu
najboljih praksi za postojece instrumente planiranja, ukljucujudi
i slucajeve makroregija o kojima se vodi rasprava ili su u
razvoju.

5.5 EGSO smatra da se problem nedovoljnih administra-
tivnih kapaciteta moze rijesiti samo ukoliko se dokaze da je
taj pristup u interesu ucinkovitog koriStenja resursa.

5.6  EGSO smatra da je potrebno uvesti stvarne mjere i poka-
zatelje za pradenje napretka. Medutim, neophodno je i aktivno
sudjelovanje Komisije i drugih europskih institucija, narocito
zbog razvoja pokazatelja dodane vrijednosti, s obzirom na
njegova viSerazinska obiljezja.

5.7 EGSO pozdravlja jacanje do sada uspjesnog nacela
razvoja "odozdo prema gore", ali smatra pozeljnim viSe ukljuciti
gospodarske, ekoloske, socijalne i lokalne partnere te razviti
transverzalne odnose s novonastalim makroregijama.
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5.8  EGSO smatra da bi trebalo ubrzati i prosiriti uspostavu
sustava za upravljanje strategijama, uz oCuvanje njihovih speci-
ficnosti.

5.9  EGSO predlaze da se razmotri mogucnost da Europska
komisija, tijekom razrade novih oblika upravljanja, takoder
zagovara opciju koja bi mogla dovesti do toga da se u Europi
uspostavi upravljanje na srednjoj i makroregionalnoj razini, koje
bi bilo usmjereno na rast.

5.10  Makroregionalne inicijative zapravo obuhvadaju dvije
dimenzije, transnacionalnu i europsku. Prema misljenju EGSO-
a, dosada se paznja pridavala isklju¢ivo suradnji i koordinaciji
izmedu pojedinih drzava. Jedan od najvaznijih zakljucaka
izvje$¢a jest da bi bilo vrlo poZeljno osigurati da zajednicko
djelovanje dobije europsku dimenziju, ¢ime bi se omogucilo
stvaranje europske dodane vrijednosti.

5.11 EGSO drzi da makroregionalne inicijative koje imaju
europsku dimenziju, ukoliko na raspolaganju imaju odgovara-
juéu potporu, mogu pridonijeti politickoj vjerodostojnosti EU-a
i osmisliti nove razvojne prakse zahvaljujuéi vecoj ukljucenosti
drustva.

512 Ovim se ponovno namele pitanje ne bi li politicke
obveze koje su preuzete na razini EU-a, a moraju se ispuniti
na lokalnoj razini, mogle biti upotpunjene makroregionalnim
obvezama koje bi se ispunjavale na europskoj razini. Rije¢ je
o neCemu $to bi se moglo naznaciti zagovaranjem "poboljsane
suradnje”.

5.13  Europska komisija s pravom isti¢e da pristupi makro-
regionalnih strategija i strategija morskih bazena odgovaraju
sli¢cnim teZnjama, §to jasno odrazava unutarnje podjele u Komi-
siji 1 rizike od moguée rascjepkanosti strategija. Elemente
"pomorske strategije" ne moze se promatrati kao makroregio-
nalne elemente ako ne postoji potencijalna ili stvarna veze
izmedu infrastrukture pomorskih ili obalnih podru¢ja, urbaniza-
cije, proizvodnje i ljudskog ¢imbenika, s jedne strane, te zada-
taka povezanih s pomorskim ili oceanskim kapacitetom ili
opasnostima, vrlo znacajnih za proizvodnju i zatitu, s druge.

5.14  EGSO bezrezervno podrzava napomene izvje$¢a prema
kojima jo§ uvijek nisu istraZene sve moguénosti. Medutim, ne
moze se sloziti s primjedbom da su daljnji razvoj i pojacano
djelovanje moguci "bez sudjelovanja Komisije ili temeljeni isklju-
¢ivo na transnacionalnom programu".

Bruxelles, 16. listopada 2013.

5.14.1  Rijec¢ je o jedinoj tocki procjene u kojoj se izricito
tvrdi da Europska komisija ne Zeli sudjelovati niti igrati bilo
kakvu ulogu u razvoju ili provedbi makroregionalnih strategija,
iako smatra da je veci broj paradigmi jo§ uvijek moguce razvijati
i provoditi. Medutim, nije obja$njeno o kojim paradigmama je
rijec.

5.15  EGSO poziva Komisiju da nastavi igrati sredisnju ulogu
u razvoju i provedbi makroregionalnih strategija. EGSO takoder
poziva Vijece da pribavi Komisiji potrebne instrumente i resurse
koji bi joj omogudili da odigra tu ulogu na ispravan nacin.

5.16  Koncept transnacionalnog programa podrazumijeva da
se programima s europskom dodanom vrijedno$¢u moze dodi-
jeliti odredena vrsta potpore, ali jo§ uvijek unutar djelokruga
naela "tri ne". U ovom slucaju, neki od primjera toga su
programi koji osiguravaju vecu uskladenost s ekoloskim zahtje-
vima, EU-ovim ciljanim ulaganjima u povezanost ili kriticnom
masom za inovacije.

5.17  lIzvjeSce ne sadrzi nikakvu informaciju o nacinu stva-
ranja ili vrednovanja europske dodane vrijednosti, nacinu
upotrebe rezultata kao ni ostalim potrebnim poticajima.

518  EGSO smatra da bi iznenadujude kratke napomene iz
"zaklju¢aka" trebalo nadopuniti kako bi odgovarale zabrinutosti
izrazenoj u naslovu. Pitanje "upravljanja" je vrlo vazno, buduéi
da Europska unija na kraju mora odluciti o opéim pitanjima
upravljanja.

5.19  Makroregionalni pristup u politickom, ekoloskom i
drustveno-gospodarskom smislu, moze biti korisno sredstvo
za u¢vricivanje suradnje izmedu drzava ¢lanica EU-a ili europ-
skih regija, smirivanje nacionalistickih teznji drustvenim konsen-
zusom, medusobnim postivanjem i prihvacanjem te za doprinos
postizanju ciljeva strategije Europa 2020., stvaranjem europske
dodane vrijednosti za interesne skupine.

520  Makroregionalne strategije mogu biti koristan instru-
ment za popunjavanje praznina u komunikaciji i informiranju
stanovnistva. Stanovnistvo lokaliteta i regija o kojima je rije¢ te
relevantna poduzeca, trebaju biti bolje obavijesteni o aktualnim
programima i projektima.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Vije¢a o izmjeni
Direktive 2011/16/EU o obveznoj automatskoj razmjeni informacija u podrudju oporezivanja”

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Izvjestitelj: Petru Sorin DANDEA

Vijece se 27. lipnja 2013, sukladno ¢lanku 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odlucilo savje-
tovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu Direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/16/EU o obaveznoj automatskoj razmjeni informacija u podrucju

oporezivanja

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, odgovorna za
pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje 4. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 142 glasova za, 2 protiv i 6 suzdrZanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja prijedlog direktive (') o izmjeni Direk-
tive 2011/16/EU o obveznoj automatskoj razmjeni informacija
u podrucju oporezivanja te vjeruje da to predstavlja znacajan
korak naprijed u provedbi akcijskog plana za jacanje borbe
protiv porezne prevare i utaje poreza (?).

1.2 Po misljenju Odbora, ovaj se prijedlog ne moze proma-
trati odvojeno od europskih i medunarodnih inicijativa kojima
se Zeli posti¢i veca razmjena informacija medu poreznim upra-
vama, poput prosirenja Europske direktive o Stednji iz 2005.,
americkog zakona FATCA, na temelju kojeg niz europskih
zemalja pokusava posti¢i bilateralne sporazume sa Sjedinjenim
Drzavama kako bi zastitile vlastita prava te postoje¢ih direktiva
o automatskoj razmjeni informacija, ¢ije se podru¢je primjene
sada Zeli progiriti.

1.3 S obzirom na to da drzave ¢lanice svake godine gube
milijarde eura zbog poreznih prevara i utaje poreza, EGSO
smatra da je prijedlog Komisije da se ubrza provedba odredenih
odredbi Direktive 2011/16/EU o automatskoj razmjeni informa-
cija opravdan.

1.4 Komisija predlaze da se postoje¢im kategorijama dohotka
obuhvaéenim automatskom razmjenom informacija doda jos
pet kategorija. EGSO se slaze da treba ukljuciti te nove

(') COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

kategorije dohotka buduéi da je vjerojatnost da bi u njima
moglo do¢i do porezne prevare veca nego u kategorijama
koje su ve¢ obuhvadene direktivom.

1.5  Bududi da su porezna utaja i prevara globalni problemi,
borba protiv njih ne moze se voditi samo unutar EU-a. EGSO
stoga poziva Komisiju i drzave clanice da udvostruce svoje
pregovaracke napore u OECD-u i drugim medunarodnim orga-
nizacijama kako bi promicale automatsku razmjenu informacija
kao medunarodni standard.

1.6 EGSO posebice poziva drzave ¢lanice da osiguraju da u
buduéi standard za automatsku razmjenu informacija budu
ukljuceni pravni zahtjevi, iskustvo i strunost EU-a u tom
podrudju. Drzave ¢lanice poziva da s tim ciljem usvoje uskla-
deno stajaliste kako bi europski stav imao vecu tezinu u medu-
narodnim raspravama.

1.7 Sto se tice tih medunarodnih i europskih inicijativa,
Odbor takoder vjeruje da su nuzni napori kako bi se stvorili
ravnopravni uvjeti u $to je moguce vide drZava te se tako Sto
vise izbjegle moguce negativne gospodarske ili druge posljedice
za Uniju.

1.8  Radi jednostavnosti i ucinkovitosti, kako bi se postigle
ustede i koristi za sve ukljucene, EGSO smatra da su nuZni
napori za uskladivanje razli¢itih sustava razmjene informacija
povezanih s tim pojedina¢nim inicijativama i za njihovo preo-
blikovanje u jedinstveni okvir. To bi se trebalo dogoditi barem
na europskoj razini. Osim toga, pravila povezana s tim moraju
biti jasna i proporcionalna Zeljenim ishodima.
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1.9 EGSO poziva drzave ¢lanice da, s obzirom na kompleks-
nost i obim informacija koje bi trebale poceti razmjenjivati od
2015., osiguraju ljudske, tehnoloske i financijske resurse nuzne
za uspje$nu provedbu automatske razmjene informacija, Obuka
sluzbenika odgovornih za razmjenu informacija mora biti prio-
ritet.

1.10 Da bi novi instrumenti za borbu protiv krSenja
poreznih propisa bili uc¢inkoviti, EGSO smatra da i Komisija i
drzave clanice moraju pojacati svoje napore da pojednostave i
usklade porezno zakonodavstvo.

2. Prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni Direktive
2011/16/EU

2.1 S obzirom na to da su posljednjih godina porezne
prevare i utaja poreza u porastu te da imaju ozbiljne posljedice
po porezne prihode drzava ¢lanica, koje zbog toga gube mili-
jarde eura svake godine, Komisija je sastavila ovaj prijedlog
direktive o izmjeni odredenih odredbi Direktive 2011/16/EU o
automatskoj razmjeni informacija u podrudju oporezivanja.

2.2 Cilj prijedloga Komisije je prosiriti opseg automatske
razmjene informacija u EU-u u odnosu na postojeéi sustav.

2.3 Komisija predlaze izmjenu ¢lanka 8. direktive kako bi se
uvele nove kategorije dohotka koje bi podlijegale automatskoj
razmjeni informacija, uklonio prag do kojeg drzave ¢lanice
mogu odlu¢iti da ne Zele primati informacije od drugih
¢lanica te ubrzala provedba odredbi aktualne direktive o prosi-
renju automatske razmjene informacija.

2.4 Nove kategorije dohotka koje podlijezu automatskoj
razmjeni informacija su: dividende, kapitalni dobici, svaki
dohodak koji proizlazi iz sredstava na financijskom
racunu, svi iznosi u kojima je financijska institucija obvez-
nicki duznik ili duznik, ukljuujuéi plaéanje rata, te stanja
na racunima. Drzave clanice podatke o takvom dohotku morat
¢e slati od 2015.

2.5 Uzimajuéi u obzir konzultacije s drzavama clanicama,
Komisija predlaze uklanjanje praga do kojeg ¢lanice trenuta¢no
mogu odluditi da neée primati odredenu vrstu informacija, te
istice da to nije prakti¢no i da se drzave ¢lanice slazu da se taj
prag ukloni.

2.6 Za sve nove kategorije dohotka koje bi bile obuhvacene
automatskom razmjenom informacija, Komisija ne zadrzava
uvjet dostupnosti informacija koji je trenuta¢no na snazi za

kategorije dohotka na koje se odnosi Clanak 8. stavak 1. Ovaj
pristup ubrzava proSirenje i provedbu obvezne automatske
razmjene informacija.

2.7 Prijedlog Komisije je u skladu s inicijativom nekih drzava
¢lanica da zakljuce sporazume s SAD-om povezane s njegovim
Zakonom o izvrSenju poreznih obveza s obzirom na racune u
inozemnim financijskim institucijama (FATCA), te ih tako obve-
zuje na $iru suradnju u skladu s ¢lankom 19. Direktive o admi-
nistrativnoj suradnji s drugim drzavama ¢lanicama.

3. Opce napomene

3.1  Ovaj prijedlog direktive je jedna od mjera akcijskog
plana () za jacanje borbe protiv porezne prevare i utaje
poreza koji je Komisija na zahtjev Europskog vijeca predstavila
krajem 2012. U svom misljenju (*), EGSO je pozdravio pred-
stavljanje toga plana te izrazio potporu za borbu Komisije
protiv takvih praksi koje utje¢u na unutarnje trziste.

3.2 Drzave c¢lanice svake godine gube milijarde eura zbog
porezne prevare i utaje poreza. Bududi da se time potkopava
naplata poreza i tako prisiljava drzave ¢lanice da poreze pove-
¢aju, Odbor vjeruje da su porezna prevara (°) i utaja poreza (°),
ne samo ilegalne, nego i nemoralne, te da znacajno utjecu na
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i umanjuju pravednost
poreznih sustava prema poreznim obveznicima.

3.3 Porezna prevara i utaja poreza globalni su problemi.
Mjere za borbu protiv njih unutar unutarnjeg trziSta stoga
treba nadopuniti sporazumima unutar OECD-a, G8, G20 i
drugih tijela, kako bi automatska razmjena informacija postala
medunarodni standard. EGSO pozdravlja napore nekih drzava
¢lanica koje su ve¢ sklopile sporazume s SAD-om povezane s
americkim zakonom FATCA. U skladu s ¢lankom 19. Direktive
o upravnoj suradnji, ti ¢e sporazumi drzavama ¢lanicama dati
mogucnost Sire suradnje u podru¢ju automatske razmjene infor-
macija. EGSO medutim pozdravlja ¢injenicu da prijedlog za
prosirenje obvezne razmjene informacija drzavama clanicama
daje jedinstvenu pravnu bazu na razini EU-a koja (e garantirati
pravnu sigurnost i ravnopravne uvjete i za nadlezne vlasti i za
gospodarske aktere. EGSO takoder smatra vaznim da u bududi
globalni standard za automatsku razmjenu informacija budu
ukljuceni pravni zahtjevi, iskustvo i struénost EU-a u tom
podrucju.

() Isto.

() SL C 198, 10.7.2013., str. 34.

(°) Porezna prevara je vrsta namjernog izbjegavanja poreza koja je
obi¢no kaznjiva prema kaznenom pravu. Taj termin ukljuuje situa-
cije u kojima se namjerno predaju pogresne izjave ili se proizvode
lazni dokumenti. (definicija preuzeta iz dokumenta COM(2012)351
final).

(°) Utaja poreza oplenito se sastoji od ilegalnih radnji u kojima se
obveza placanja poreza skriva ili ignorira, tj. porezni obveznik
placa manje poreza nego $to bi morao po zakonu tako da sakrije
dohodak ili informacije od poreznih vlasti (definicija preuzeta iz
dokumenta COM(2012)351 final).
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3.4 Sama kompleksnost poreznih sustava drzava clanica i
velike razlike medu njima mogle bi se pokazati znacajnim
preprekama za provedbu automatske razmjene informacija.
EGSO vjeruje da, kako bi se osiguralo da novi instrumenti za
borbu protiv porezne prevare i utaje poreza ucinkovito i djelot-
vorno funkcioniraju, Komisija i drzave ¢lanice trebaju pojacati
napore za pojednostavljivanje i ujednalavanje poreznog zako-
nodavstva.

4. Posebne napomene

4.1  Komisija u prijedlogu direktive u automatsku razmjenu
informacija Zeli ukljuciti pet novih kategorija dohotka: divi-
dende, kapitalne dobitke, svaki dohodak koji proizlazi iz sred-
stava na financijskom racunu, sve iznose u kojima je financijska
institucija obveznicki duznik ili duznik, ukljucujuéi placanje
rata, te stanja na racunima. EGSO se slaze da te nove kategorije
trebaju biti uklju¢ene buduéi da je, s obzirom na njihovu
prirodu i opseg, vjerojatnije da ¢e biti pogodene poreznom
prevarom od onih koje ve¢ jesu obuhvacene direktivom.

4.2 Komisija nije zadrZala uvjet dostupnosti informacija za te
nove kategorije dohotka koje podlijezu automatskoj razmjeni
informacija. Za te kategorije dohotka, drzave ¢lanice morat Ce
prosljedivati zabiljezene podatke pocevsi s poreznom godinom

Bruxelles, 16. listopada 2013.

2014. EGSO pozdravlja prijedlog Komisije, kojim ¢e se ubrzati
provedba automatske razmjene informacija, na nacin na koji je
postavljena u Direktivi 2011/16/EU.

4.3 Automatska razmjena poreznih informacija zahtijeva da
svaka drzava clanica prima znacajnu koli¢inu informacija od
svih drugih drzava clanica. EGSO poziva drzave ¢lanice da
osiguraju ljudske, tehnoloske i financijske resurse nuzne za
provedbu automatske razmjene informacija od 2015.

44 S obzirom na kompleksnost podataka koji podlijezu
automatskoj razmjeni informacija, EGSO poziva drzave clanice
da osiguraju obuku za sluzbenike koji ¢e raditi na tom sustavu
kako bi se osiguralo ucinkovito funkcioniranje.

4.5 U prijedlogu direktive Komisija nije izmijenila uvjet
dostupnosti informacija u odnosu na kategorije dohotka iz
¢lanka 8. stavkal. Direktive 2011/16/EU. EGSO preporuca da
drzave c¢lanice poduzmu napore da osiguraju da se ti podaci
mogu prikupljati od 2017. kada, u skladu s aktualnim odred-
bama direktive, moraju biti ukljueni u sustav automatske
razmjene informacija.

Predsjednik

Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o europskim fondovima za dugoro¢na ulaganja”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Izvjestitelj: Michael SMYTH

Dana 4. i 17. srpnja 2013., sukladno clancima 114. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
Europski parlament i VijeCe odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o europskim fondovima za dugorocna ulaganja

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, koja je bila odgo-
vorna za pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje 4. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.), sa 150 glasova za, 2 protiv i 1 suzdrZanim.

1. Zakljucci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja prijedlog uredbe Komisije o utvrdivanju
okvira prekograni¢nih proizvoda za dugoro¢no ulaganje.
Uvodenje europskih fondova za dugoro¢na ulaganja (European
Long-Term Investment Funds, ELTIF) pomoéi ¢e u poticanju
potraznje ulagaca za vaznom dugoro¢nom aktivom.

1.2 Cinjenica da se ovi fondovi mogu ponuditi samo u
sklopu Direktive o upraviteljima alternativnih investicijskih
fondova (Alternative Investment Fund Managers Directive, AIFMD)
te da se najmanje 70 % sredstava mora uloziti u prikladne
dugoro¢ne projekte poput fizickih i socijalnih infrastruktura te
malih i srednjih poduzeca (MSP), treba osigurati pojavu stabilnih
investicijskih proizvoda.

1.3 EGSO prihvaca veéinu Komisijine analize o ocekivanoj
potraznji za europskim fondovima za dugoro¢na ulaganja i
regulatornim preprekama koje trenutano onemogucuju institu-
cijsko ulaganje i ulaganje malih ulagaca u nove prekograni¢ne
infrastrukturne projekte. PredloZena uredba ima potencijal
potaknuti stvaranje smislenog jedinstvenog investicijskog
trzista dugoro¢nih projekata.

1.4  Komisijin prijedlog o uvodenju zatvorenih fondova otvo-
renih i institucijskim i malim ulaga¢ima vjerojatno je najbolji
pristup, posebice uzme li se u obzir vjerojatnost nastanka
sekundarnog trzista udjelima ili dionicama u europskim fondo-
vima za dugoro¢na ulaganja.

1.5  Bududi da predlozena uredba otvara nove mogucnosti na
europskim investicijskim trziStima, potrebno je pazljivo nadzi-
rati njezinu provedbu. EGSO pozdravlja prijedlog da se motri

razvoj trzista europskih fondova za dugoro¢na ulaganja. U
slucaju da se putem ove inicijative ne uspije razviti trziste dugo-
ro¢nih prekograni¢nih ulaganja, poduzet ¢e se daljnje ocjene,
procjene i reforme kako bi se rijesili propusti i dodatno pove-
¢ala privla¢nost fondova.

2. Kontekst predlozene Uredbe

2.1  Dana 26. lipnja 2013. godine Europska komisija objavila
je prijedlog Uredbe o europskim fondovima za dugoro¢na
ulaganja zajedno s opsirnom procjenom ucinka (). Komisija
navodi da je glavna svrha stvaranja prekograni¢nog fonda ove
viste povecati kolicinu nebankovnih financijskih sredstava
dostupnih tvrtkama u EU-u kojima je potreban pristup dugo-
ro¢nom kapitalu u svrhe projekata povezanih s:

— infrastrukturom poput one u podru¢jima prijevoza, komu-
nikacija, energije ili obrazovanja;

— ulaganjem u poduzeca koja ne kotiraju na burzi, uglavnom
MSP-¢;

— ulaganjem u nekretnine poput zgrada ili izravne kupnje
infrastrukturne imovine;

— ulaganjem u socijalnu infrastrukturuy, infrastrukturu inovacija
i zastitu klime.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Komisijini prijedlozi u skladu su s pristupom iz Zelene
knjige o dugoro¢nom financiranju europskog gospodarstva ()
koju je EGSO odobrio u srpnju 2013. (%) Kao §to sugerira
naslov uredbe, u Zari§tu interesa jest poticanje i olakSavanje
ve¢ih obujama dugoro¢nih ulaganja diljem Europe. Postoji
potreba da se takva dugoro¢na ulaganja ucine dostupnijima i
privla¢nijima ulaga¢ima.

2.3 Nuzno je djelovati na europskoj razini jer Komisijino
istrazivanje naglasava nepravilnosti, nedosljednosti i rascjepka-
nost pri pruzanju dugoro¢nih ulagackih fondova diljem Unije. U
Prilogu 2. popratnoj procjeni ucinka podrobno su izloZene te
nedosljednosti u sustavima dugoro¢nih fondova u Njemackoj,
Ujedinjenom Kraljevstvu, Francuskoj, Irskoj, Nizozemskoj, Italiji
i Luksemburgu. Prema Komisiji, ne postoji dogovoreni skup
prekograni¢nih standarda o tome $to su dugoro¢na aktiva i
ulaganja, kome mogu odgovarati te kako djeluju.

2.4 Postojeci prekograni¢ni okvir za ulaganja, koji se odnosi
na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne
papire (Undertakings in Collective Investment in Transferable Securi-
ties, UCITS), odnosi se na portfelje likvidnih prenosivih vrijedno-
snih papira poput obveznica i dionica. Vrste sredstava koja su
iskljucena iz prekograni¢nog okvira za ulaganja, odnosno dugo-
ro¢na aktiva poput infrastrukture i vlasniStva, kljuéna su za
osiguranje odrzivog rasta. Instrumenti za dugoro¢na ulaganja
oplenito su neprenosivi i nelikvidni bez dostupnog sekun-
darnog trzista te Cesto zahtijevaju znatne prethodne kapitalne
obveze. Ovi ¢imbenici mogu odvratiti ¢ak i najvece institucijske
ulagace.

2.5  Komisija je utvrdila tri skupine rizika uobicajeno pove-
zanih s ulaganjima u dugoro¢ne aktive:

— rizik obmanjivanja ulagaca u pogledu prirode rizika dugo-
ro¢ne aktive;

— rizik povezan s nelikvidno$éu dugoro¢ne aktive; i

— rizik da postojeéim dugoro¢nim fondovima nedostaje
dostatna stru¢nost u odabiru aktive, praenju projekta i
uskladivanju profila dobiti s potrebama mogudih korisnika.

2.5.1  Uglavnom zbog navedenih rizika, fondovi za dugo-
ro¢na ulaganja nisu do sada bili posve uspjesni. Nisu uvijek
dosegli planirani uspjeh a ulagace se obmanjivalo o o&ekivanim
dobitima te postoje i neki dokazi o zloporabi pri prodaji. Komi-
sija prepoznaje potrebu za primjerenom dubinskom analizom i
struénim upravljanjem takvim fondovima za dugoro¢na ulaga-
nja. Velik je naglasak u uredbi stavljen na sastavljanje primje-
renih obavijesti i marketinskih materijala. Mali e europski

() COM(2013) 150 final/2.
(}) SL C 327 od 12. studenoga 2013.

fondovi za dugoro¢na ulaganja biti paket investicijskih proiz-
voda za male ulagace te ¢e morati imati dokument s kljuénim
informacijama o paketu proizvoda za mala ulaganja (Packaged
Retail Investment Product Key Information Document, PRIP KID) za
oglasavanje malim ulaga¢ima. Za male ¢e ulagace biti potrebna
istaknuta i jasna upozorenja povezana sa zatvorenom prirodom
fonda, njegovim horizontom ulaganja (razdobljem do oceki-
vanog povrata ulaganja) i izostankom bilo kakvih prava na
prijevremenu isplatu.

2.6 Komisija procjenjuje da ¢e u Europi do 2020. godine biti
potrebno izmedu 1500 i 2 000 milijardi eura za financiranje
infrastrukturnih projekata te smatra da je to dokaz potrebe za
financiranjem $irokog razmjera. U savjetovanjima prilikom
sastavljanja Komisijine procjene ucinka prikupljeni su znatni
dokazi o zanimanju ulagaca (i institucijskih i malih) za takav
europski fond za dugoro¢na ulaganja.

3. Klju¢ne znacajke prijedloga

3.1 Ishod svega toga su nedovoljan napredak i lo§ uspjeh
trzista fondova za dugoro¢na ulaganja diljem EU-a. Posebice
se tvrdi da su fondovi manji no $to bi inace mogli biti; troskovi
upravljanja vi$i su no $to bi mogli biti a mali ulagaci imaju vrlo
ograni¢en izbor fondova diljem drzava ¢lanica. Kako bi se to
stanje rijesilo, potrebno je djelovati na europskoj razini pa
Komisija stoga predlaZe stvaranje jedinstvenog trzista fondova
za dugoroc¢na ulaganja.

3.2 Na temelju njihove sposobnosti da rijeSe ove operativne
cilieve utvrdeno je sedam politickih opcija. Raspon tih opcija
ukljucuje odrZavanje statusa quo, dobrovoljno oznacavanje i
kodiranje proizvoda, prosirenje UCITS-a kako bi ukljuc¢io odre-
denu dugoro¢nu aktivu, pokretanje dugoro¢nog investicijskog
proizvoda zatvorenog tipa po modelu UCITS-a otvorenog
samo institucijskim ulagacima, pokretanje jednakog proizvoda
ali otvorenog pojedincima s visokim neto vrijednostima, novi
fond s ja¢im uredbama o zastiti ulagaca i bez prava isplate,
otvoren svim ulaga¢ima, uklju¢ujuéi male ulagace, te, konacno,
pokretanje jednakog fonda ali s pravima isplate nakon pocetnog
razdoblja zabrane raspolaganja.

3.3 Od ovih sedam opcija najpozeljnija je Sesta, novi
europski fond za dugoro¢na ulaganja (ELTIF) otvoren svim
ulagacima bez prava isplate. Taj je izbor sliCan postojeéim
modelima u onim drzavama ¢lanicama koje dopustaju ulaganja
malih ulagaca.

34 U sklopu Komisijina prijedloga europski fondovi za
dugoro¢na ulaganja ¢e djelovati prema Direktivi o upraviteljima
alternativnih investicijskih fondova (AIFMD) kao nova kategorija
autoriziranog zatvorenog fonda. Kad se zakonodavni okvir za
europske fondove za dugoro¢na ulaganja uobli¢i u uredbu
Europskog parlamenta i Vijeca, bit ¢e izravno primjenjiv u
svim drZavama clanicama EU-a, bez potrebe za daljnjim preno-
Senjem. Postoje i razni vidovi sustava u kojima e Europsko
nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA)
sastaviti regulatorne tehnicke standarde.
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3.5  Europski fondovi za dugoro¢na ulaganja namijenjeni su
ulaganju u dugoro¢nu imovinu prikladna vijeku trajanja fonda.
Sveukupna obiljezja i usmjerenje te strukture bit ée k dugo-
ro¢noj aktivi poput infrastrukturnih projekata. Komisija
postavlja pravila o tome kako se moze uloziti portfelj europ-
skog fonda za dugoro¢na ulaganja. Najmanje 70 % mora se
uloziti u dugoro¢nu aktivu, a najvise 30 % u aktivu pogodnu
za ulaganja unutar UCITS-a. Ograni¢enje od 70 % koje se
odnosi na sastav portfelja ne primjenjuje se tijekom prvih pet
godina europskog fonda za dugoro¢na ulaganja, 12 mjeseci
tijekom trajanja europskog fonda za dugoro¢na ulaganja ako
se ¢ini da e program prikupiti novi kapital, te pri kraju
njegova trajanja, kad poc¢ne prodavati aktivu u skladu s poli-
tikom isplate.

3.6 Europski fond za dugoro¢na ulaganja mora biti zatvoren
i imati fiksno trajanje. Ulaga¢ima se nece dopustiti da zahtije-
vaju isplatu svojih uloga prije zavrSetka tog fiksnog razdoblja.
Duzina fiksnog razdoblja odredit ée se prirodom aktive koju
europski fond za dugoro¢na ulaganja nastoji steci i zadrzati.
Stoga postoji veza izmedu horizonta ulaganja dugorocne
aktive koja Ce se steéi i horizonta isplate europskog fonda za
dugoro¢na ulaganja. ESMA treba razviti regulatorne tehnicke
standarde koji ¢e dodatno naznaliti okolnosti ujednacavanja
trajanja europskog fonda za dugoro¢na ulaganja i trajanja
svake njegove pojedinacne aktive.

3.7 Clanak 17. predlozene Uredbe predvida pojavu sekun-
darnog trzista za udjele ili dionice u nekom europskom fondu
za dugoroc¢na ulaganja. To bi pruzilo likvidnost ulagacima koji
bi mozda Zzeljeli isplatu svih udjela ili njihova dijela te kao takvo
ne bi utjecalo na osnovno financiranje projekata unutar samog
europskog fonda za dugorocna ulaganja.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

3.8  Europski fondovi za dugoro¢na ulaganja ¢e biti investi-
cijski proizvodi u smislu Direktive o trzi§tima financijskih
instrumenata (MiFID) te stoga i podlozni svim zahtjevima te
direktive povezanim s oglasavanjem, prodajom i otkrivanjem
podataka.

3.9  Europski fondovi za dugoro¢na ulaganja se ¢ine pozi-
tivnim razvojem u smislu kako stvaranja oznake novog proiz-
voda tako i putne isprave za male ulagace za dugoro¢nu aktivu/
zatvoreni sektor te kao moguéi izvor financiranja za tvrtke iz
EU-a koje ne kotiraju na burzi. Komisija procjenjuje da su
upravitelji i ulaga¢i zainteresirani za takav proizvod te da Ce
on zanimati dionike u infrastrukturnim sektorima kao alter-
nativni izvor financiranja.

3.10 S obzirom na originalnost predlozene uredbe, pitanja
praenja i ocjenjivanja postaju tim vaznija. Komisija to prepoz-
naje i predlaze pracenje rasta ili drugih ¢imbenika na trziStu
europskih fondova za dugoro¢na ulaganja tijekom pocetnog
razdoblja od mozda Cetiri godine. Klju¢ni pokazatelji uspjesno-
sti, poput broja uspostavljenih fondova koji djeluju prekograni-
¢no, prosjecne veli¢ine europskih fondova za dugoro¢na ulaga-
nja, stavova ulagaca i relativnih omjera financiranja prema infra-
strukturi, vlasnitvu, MSP-ima itd., omogudit ¢e procjenu
uspjeha ili propasti ove inicijative. U slucaju da se putem ove
inicijative ne uspije razviti trzi§te dugoro¢nih prekograni¢nih
ulaganja, poduzet e se daljnje ocjene, procjene i reforme
kako bi se rijesili propusti i dodatno poveala privla¢nost
fondova.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,lzvjes¢u Komisije o politici trZisnog
natjecanja za 2012. godinu”

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Izvjestitelj: Juan MENDOZA CASTRO

Dana 3. srpnja 2013. godine, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska
komisija je odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Izvjeséu Komisije o politici trZishog natjecanja za 2012. godinu

COM (2013) 257 final.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrosnju, odgovorna za pripremu rada o toj temi,

usvojila je miljenje 2. listopada 2013.

Na svom 493. plenarnom zasjedanju, odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada 2013.),
Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je sljede¢e misljenje sa 132 glasa za, 1 protiv i 6 suzdrZanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Deset godina nakon stupanja na snagu Uredbe 1/2003
koja je oznacila duboke promjene u politici trziSnog natjecanja
EU-a, potrebno je istaknuti njezin velik uspjeh.

1.2 EGSO pozitivno ocjenjuje Izvjesée za 2012. godinu u
kojem se, izmedu ostaloga, navode mjere koje su Komisija i
Europski sud poduzeli u protumonopolskim postupcima i u
borbi protiv kartela.

1.3 EGSO je opetovano pozivao na uspostavu okvira za
pravnu zastitu potro$aca; stoga naglaSava vaznost izrade
nacrta direktive o tuzbama za naknadu Stete za povredu odre-
daba zakonodavstva o trzi$nom natjecanju.

1.4 EGSO smatra da je, unato¢ gospodarskoj krizi, pristup
prema nacelu ,nastavljamo bez promjena“ na podrudju trzi§nog
natjecanja bio ispravan. Medutim, ne moZe se zanemariti ni
Cinjenica da gospodarske sile koje konkuriraju EU-u na svjet-
skim trzistima otvoreno koriste drzavne potpore i ograni¢avaju
trZiSno natjecanje.

1.5  Veliki iznosi javnih sredstava koji su financijskom
sektoru bili dodijeljeni u obliku drzavne pomodi kako bi ga
se spasilo od propasti optereéivat ¢e porezne obveznike jos
dugi niz godina. Ta pomo¢ bit ¢ée opravdana samo ako
reforma financijskog sustava ubuduce sprijeci ponavljanje neod-
govornog ponaSanja koje je prouzrocilo financijsku krizu. S
obzirom na potrebu vracanja vjerodostojnosti i ugleda financij-
skom sektoru, EGSO pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisija istragu
o indeksima EURIBOR i TIBOR smatrati vrhunskim prioritetom.

1.6 EGSO pozdravlja paket o sredstvima placanja koji je
Komisija predstavila u srpnju 2013. godine te ga smatra
korakom u pravom smjeru.

1.7  Primjena op¢ih nacela u konkretnim slucajevima pokazat
¢e vode li modernizacija drzavnih potpora i novi okvir za
pomo¢ uslugama od opéeg gospodarskog interesa prema uéin-
kovitijoj i pravednijoj primjeni UFEU-a. Zbog posebnih znacajki
postanskih usluga, na tom je podrucju potrebno posebno
razmotriti pitanje drzavnih potpora.

Politika drzavne pomo¢i javnim vlastima treba dopustiti da
dodjele pomo¢ poduzeima koja doprinose ciljevima rasta EU-
a te pritom ogranicavaju narusavanje trZiSnog natjecanja.

1.8 Moze se postaviti pitanje je li liberalizacija, taj sredi$nji
cilj energetske politike EU-a, pridonijela vecoj konkurenciji,
transparentnijem trzistu i niZim cijenama za korisnike, a Komi-
sija smatra kako je u tome uspjela.

1.9 Sto se tice trzista telekomunikacija, EGSO smatra da
glavni ciljevi moraju biti: stvarno smanjenje telefonskih
naknada za kucanstva i poduzela, uspostavljanje univerzalnog
i kvalitetnog Sirokopojasnog interneta, ukidanje naknada u
roamingu te uspostavljanje jedinstvenog regulatora u EU-u.

1.10 U visokotehnoloskim sektorima koji podlijezu stalnim
inovacijama, dugacak period koji prode izmedu pocetka
postupka i donosenja odluke moze dovesti do nestanka podu-
zeéa pogodenih protukonkurentskim praksama.
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1.11  EGSO predlaze da se razmotri visi stupanj uskladenosti
na trzistu elektronickih knjiga kako bi se izbjegla arbitraza i
napredovalo u integraciji trzista.

1.12 EGSO pozdravlja i podrzava napore Komisije za sank-
cioniranje zlouporabe patenata od strane velikih farmaceutskih
poduzeca ¢ime se stvaraju prepreke za pristup generickim lije-
kovima na trzistu. Medutim, s obzirom na veliku dobit tih
poduzeca, nije vjerojatno da ¢e ih novcane kazne od toga
odvratiti. U slucaju krSenja nacela konkurentnosti na trzistu
lijekovima, trebalo bi razmisliti o strozim pravnim sredstvima.

2. Sadrzaj izvje$ca za 2012. godinu

2.1  Godine 2012. na snagu je stupila politika trzi§nog natje-
canja kako bi se uc¢vrstilo jedinstveno trziste. Da bi se postigao
ovaj cilj, Komisija je s drzavnim tijelima za trzi$no natjecanje i
Europskom mrezom za trzi§no natjecanje (ECN) suradivala na
uskladivanju primjene protumonopolskih pravila. Primjena
pravila trziSnog natjecanja posebice se usmjerila na sektore
"od sistemske i medusektorske vaZnosti za ekonomiju" kako bi se
postavili temelji za odrziv rast.

2.2 Izvjesce analizira primjenu politike trzi§nog natjecanja na
Cetiri kljuéna podrugja: financijskom sektoru, drzavnim potpo-
rama, mreznoj industriji (energetici, telekomunikacijama,
postanskim uslugama) i gospodarstvu utemeljenom na znanju.

2.3 Takoder spominje dijalog s drugim institucijama EU-a,
posebno s Europskim parlamentom, ali i s EGSO-om i
Odborom regija.

3. Opce napomene

3.1 Politika trziSnog natjecanja EU-a nakon desetljeca primjene
Uredbe 1/2003

3.1.1  Uredba 1/2003 dovela je do je radikalnih promjena u
politici trziSnog natjecanja EU-a. Nakon njezina stupanja na
snagu, djelatnosti vezane uz trzi§no natjecanje porasle su za
osam puta u odnosu na isto razdoblje prije toga. To ukazuje
na veliko povecanje aktivnosti drzava ¢lanica koje su postale
glavni promicatelji nacela trzi$nog natjecanja bududi da su usvo-
jile 88 % odluka u ovom podrugju.

3.1.2  Takoder je znacCajan rad Europske mreze za trzi$no
natjecanje (ECN) i njezin utjecaj je vidljiv na dvije razine. S
jedne strane, opcenito govoredi, posao raspodijeljen izmedu
razli¢itih drzavnih tijela bez problema je izveden te su mehan-
izmi suradnje i koordinacije predvideni Uredbom 1/2003 bili
ucinkoviti. S druge strane, uz potporu politickog rada ECN-a,
primjena Uredbe 1/2003 takoder je rezultirala znacajnim stup-
njem dobrovoljnog uskladivanja propisa zemalja ¢lanica koje se
ticu postupaka i ovlasti na podru¢ju zakonskih kazni.

3.1.3 lako se broj odluka koje je Komisija usvojila nije
znadajno povecao (ispod je ocekivanja stvorenih reformom),
istakle su se kvalitetom s obzirom na vaznost obradenih sluca-
jeva. Stoga mozemo zakljuciti da je Uredba 1/2003 bila vrlo
uspje$na u postizanju Zeljenih ciljeva.

3.2 Izvjesée za 2012. godinu

3.2.1  EGSO pozitivno ocjenjuje izvjeS¢e za 2012. godinu,
koje podrobno opisuje aktivnosti provedene u jednoj od
kljuénih politika EU-a.

3.2.2  Odbor je u viSe navrata izjavio svoju podrsku protu-
monopolskim odlukama i borbi protiv kartela koje smatra
bitnim aspektom politike trziSnog natjecanja. Na ovom
podru¢ju su 2012. godine provedeni znacajni postupci Komisije
i izrecene presude Suda Europske unije.

3.2.3  Komisija navodi da je tijekom aktualne krize nastavila
osiguravati dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista ,unatoc
povremenim pozivima da se, s obzirom na gospodarsku krizu, prema
poduzetima i drzavama clanicama zauzme blazi stav u odnosu na
trzisno natjecanje. Ovo je, prema miSljenju Odbora, ispravna
odluka.

3.2.4  EGSO je uvijek smatrao da je politika trzisnog natje-
canja bitan ¢imbenik na unutarnjem trziStu te to mora ponovno
naglasiti u trenucima kada turbulencije koje na europsko gospo-
darstvo utje¢u od 2008. godine dovode u pitanje njegovu odluc-
nost o tom pitanju, buduéi da su javne vlasti mozda sklonije
prihvatiti da oporavak mora imati prednost pred izvr§avanjem
Ugovora. Takoder mogu pasti u iskusenje da zastite odredene
sektore u poteskocama ili zanemare osnovna nacela koja brane
zlouporabu dominirajuéeg polozaja ili sporazume izmedu podu-
zeéa za podjelu trzista.

3.2.5 U svakom slucaju, stroga provedba politike trzi§nog
natjecanja predstavlja izazov kada je u pitanju polaganje
temelja za oporavak i konsolidacija jakog i konkurentnog
gospodarstva i kada odredene zemlje ili gospodarski blokovi
koji se natje¢u s EU-om na svjetskom trZistu ne postuju ista
nacela. Drzavne potpore koje Kina isplatuje svojoj industriji
Celika (uz ostale prednosti kao $to su niske place) jedan je od
mnogih primjera koji se mogu navesti.

3.2.6  EGSO je u viSe navrata pozvao EU da uspostavi instru-
mente za pravnu zaStitu potroSaca koji bi im omogudili da
zahtijevaju naknadu za Stetu nastalu povredom pravila trzi§nog
natjecanja. Te zakonske mjere bit ¢e temelj zastite imovinskih
prava gradana i poduzeca te e takoder pridonijeti radu nacio-
nalnih i europskih javnih tijela na podru¢ju protumonopolske
politike i borbi protiv kartela. Stoga naglasava da je 11. lipnja
2013. predstavljen prijedlog direktive o odredenim pravilima
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kojima se odreduju postupci za naknadu Stete u okviru nacio-
nalnog prava za krSenje odredbi prava trziSnog natjecanja
drzava ¢lanica i Europske unije (1).

4. Trzi$no natjecanje u financijskom sektoru

4.1 U kontekstu krize, Komisija je odobrila spajanje banaka
brze nego inace, te je izmedu 1. listopada 2008. i 1. listopada
2012. odobrila potpore financijskom sektoru u iznosu od
5058,9 milijardi eura (40,3 % BDP-a EU-a), od kojih se iskori-
stilo 1 615,9 milijardi eura (12,8 % BDP-a). U gotovo sli¢cnom
razdoblju, drzavne potpore realnom gospodarstvu iznosile su
82,9 milijardi eura (0,7 % BDP-a).

4.2 Privremene drzavne potpore koje su zasticene UFEU-om
spasile su od kolapsa financijski sektor te su bile neophodne u
sprjecavanju ozbiljne Stete u gospodarstvu. Te su potpore, u
drzavama ¢lanicama koje su ih iskoristile, bile uvjetovane
sanacijom i restrukturiranjem banaka. Naposljetku, medutim,
uzimanje velikih koli¢ina novca od europskih poreznih obvez-
nika za spaSavanje financijskog sektora opravdano je samo ako
reforma financijskog sustava ubuduce sprije¢i ponavljanje neod-
govornog ponasanja koje je prouzrodilo financijsku krizu.

4.3 Transparentnost, ucinkovitost i odrzivost financijskih
trzi§ta ozbiljno su dovedeni u pitanje zbog raznih afera koje
su pogodile velike bankarske institucije. Velike novéane kazne
izreene u nekima od njih nisu previe utjecale na bankovne
racune svjetskih financijskih giganata, koji su, ionako, od
bankrota spaSeni javnim sredstvima. Nakon ,afere LIBOR*
sumnja se proSirila na odredivanje ostalih indeksa poput EURI-
BORA i TIBORA. EGSO pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisija
istragu o ovoj temi smatrati vrhunskim prioritetom zbog
njezinog velikog utjecaja na gospodarstvo.

4.4  EGSO prima na znanje odluku Komisije o pokretanju
istraznog postupka u vezi s trziStem osiguranja od kreditnog
rizika (credit default swap, CDS) kako bi utvrdila da li velike
banke (JP Morgan, Bank of America Merrill Lynch, Barclays,
BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank, Crédit Suisse First
Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley,
Royal Bank of Scotland, UBS, Wells Fargo Bank | Wachovia,
Credit Agricole i Société Générale) ogranicavaju trzi§no natje-
canje u pogledu financijskih informacija potrebnih za djelovanje
na ovom trzitu (opskrbljujuéi samo Markit) i klirinskom
sustavu (favoriziranje ICE Clear Europea, $to je slucaj kod
devet od navedenih banaka).

4.5  Elektroni¢kim sustavom placanja u Europskom gospo-
darskom prostoru dominiraju dva velika poduzeca, Mastercard
i Visa, koji, u dogovoru s bankama utvrduju viestrane medu-
bankovne naknade. U slucaju Vise, kreditne i debitne kartice
predstavljaju 41 % svih platnih kartica u Europskom

() COM(2013) 404 final.

gospodarskom prostoru, dajuéi im virtualnu kontrolu trzista
koje je u 2010. godini ostvarilo 35 milijardi karti¢nih transak-
cija u vrijednosti od 1 800 milijardi eura. Sustav je suprotan
nacelima trziSnog natjecanja i Steti potro$acima. Nije primjeren
tehnoloskim promjenama i nepovoljan je za prekogranicnu
trgovinu. Presuda Opceg suda EU-a koja Mastercardu potvrduje
zabranu upotrebe viSestrane medubankovne naknade () trebala
bi postati glavni kriterij na podrudju sredstava placanja.

4.6 EGSO pozdravlja paket mjera o sustavu platnog prometa
koji je Komisija predstavila 24. srpnja 2013. godine, u kojem se,
izmedu ostaloga, postavlja gornja grani¢na vrijednost naknada
za kreditne kartice (0,3 %) i debitne kartice (0,2 %). To je korak
u pravom smjeru, iako bi dodatno smanjenje tih naknada za
kreditne kartice te njihovo potpuno ukidanje za debitne kartice
bilo pozeljno.

5. Reforme drzavnih potpora

5.1  Nadin na koji se drzavne potpore primjenjuju na speci-
ficne slucajeve pokazat ¢e osiguravaju li njihove reforme praved-
nije i u¢inkovitije izvr§avanje op¢ih nacela UFUE-a. EGSO je
opcenito podrzao novi okvir za drzavne potpore uslugama od
opleg gospodarskog interesa (SIEG) () koji je usvojen 2011.
godine, smatrajuéi ga raznovrsnijim i proporcionalnijim za
razli¢ite vrste javnih usluga. Medutim, Odbor je takoder
ukazao na to da ucinkovitost ne smije imati prednost nad
kvalitetom, rezultatima i odrzivosti usluga, osobito u slucaju
pruzanja zdravstvenih usluga i zdravlja. Osim toga, morale bi
se uzeti u obzir i osobitosti poduzeéa na podrucju socijalne
ekonomije (zadruge, drustva za uzajamnu pomo¢, udruge i
zaklade) ().

5.1.1  Za pravilnu primjenu op¢ih pravila u posebnim sluca-
jevima, Odbor podsjea na posebne znacajke usluga od opleg
gospodarskog interesa koje zauzimaju istaknuto mjesto u zajed-
nickim vrijednostima Unije i promicu temeljna prava, socijalnu,
gospodarsku i teritorijalnu koheziju te su stoga klju¢ne u borbi
protiv nejednakosti u drustvu te, u sve vecoj mjeri i u odrZivom
razvoju.

5.2 EGSO je takoder dao svoju podrsku modernizaciji drza-
vnih potpora (%), iako sugerira trajno povecanje praga potpora
de minimis sa 200 000 na 500000 eura, slicno odluci
donesenoj za usluge od opéeg gospodarskog interesa (°).
Potpuna provedba postupka modernizacije zahtijeva reforme u
brojnim sektorskim propisima. Prema miljenju EGSO-a, nove
smjernice o Sirokopojasnom internetu, odobrene krajem 2012.
godine ('), su ispravne jer olak3avaju javno financiranje infra-
strukture neophodne za ispunjavanje ciljeva Digitalnog
programa.

(?) Predmet T-111/08.

() Odluka Europskog parlamenta od 15.11.2011. SL C 153 E od
31.5.2013.

() SL C 248 od 25.8.2011., str. 149.

() COM(2012) 209 final.

() SL C 11 od 15.1.2013,, str. 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 EGSO smatra kako jedan od ciljeva politike drzavne
pomodi treba biti da javnim vlastima dopusti da dodjele
pomo¢ poduzeéima koja doprinose ciljevima rasta EU-a te
pritom ogranicavaju naruSavanje trziSnog natjecanja.

5.4  EGSO izrazava zabrinutost zbog predlozene Uredbe (EU)
Komisije kojom se odreduju posebne kategorije potpora podu-
darne s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lancima 107. i 108.
UFEU-a (%), budu¢i da u nekim drzavama ¢lanicama predstavljaju
ozbiljnu prijetnju zaposljavanju osoba s invaliditetom. EGSO
posebno preporucuje da drzavne potpore namijenjene zaposlja-
vanju i obrazovanju ugroZenih skupina kao §to su osobe s
invaliditetom, budu izuzete iz primjene praga utemeljenog na
nacionalnom BDP-u i apsolutnoj vrijednosti jer to ne bi imalo
nikakvog uéinka na sprjecavanje narusavanja trzi$nog natjecanja.

6. Promicanje trZiSnog natjecanja u mreznim industrijama,
okosnica jedinstvenog trziSta

6.1 Energija

6.1.1 EU se ve¢ od 1990-ih snazno zalaze za donosenje
zakonodavstva za liberalizaciju trziSta energije. Tre¢i paket
(2011.) najnoviji je i najistaknutiji dio napora ¢iji je cilj uspo-
staviti jedinstveno energetsko trziste od 2014. godine. Medutim,
drzave ¢lanice u kojima medu privatnim poduzeéima dolazi do
oligopolistickih situacija Stetnih za potrosace i korisnike, nisu
dovoljno odlu¢no provodile europske politike.

6.1.2  Postavlja se pitanje je li liberalizacija tj. srediSnji cilj
energetske politike EU-a, pridonijela ve¢oj konkurenciji, transpa-
rentnijem trZi$tu i nizim cijenama za korisnike. Visoke cijene
energije trenutno predstavljaju ozbiljne probleme za obitelji s
niskim primanjima (rizik od energetskog siromastva) a ¢injenica
da poduzeéa u mnogo slucajeva pladaju vise cijene energenata
nego njihovi konkurenti na svjetskom trzistu (Japan, SAD)
dovodi ih u nepogodan polozaj, pogotovo u industrijama s
visokom potrosnjom elektricne energije kao 3to je slucaj,
izmedu ostaloga, s industrijom Zeljeza i Celika. Komisija tvrdi
da politika trzisnog natjecanja ne moze ,sama po sebi integrirati
trZiste plina i elektricne energije u EU-u, jamciti konkurentne cijene i
sigurnost njihove opskrbe“. Ova tvrdnja moze biti implicitno priz-
nanje potrebe za uvodenjem promjena u energetskoj politici.

6.2 Telekomunikacije. U izvjeséu za 2012. godinu navodi se da
su u posljednjih petnaest godina ostvareni veliki pomaci u
uvodenju trziSnog natjecanja na trziste telekomunikacijskih
usluga. Odbor se slaze s ovom tvrdnjom, iako jo§ uvijek prev-
ladavaju rascjepkanost i nedostatna stvarna konkurencija medu
poduzeéima. Kao posljedica toga, u odredenim drzavama clani-
cama telefonske i internetske naknade vrlo su visoke. Prema
miSljenju Odbora, europska telekomunikacijska politika trebala
bi imati Cetiri sredisnja cilja:

— postiéi stvarno smanjenje telefonskih naknada za kucanstva i

poduzeca;

— uspostaviti univerzalnu i kvalitetnu Sirokopojasnu inter-

netsku vezu;

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_es.docx

— ukloniti naknade roaminga;

— uspostaviti jedinstvenog regulatora u EU-u.

6.3  Postanske usluge. Europska komisija usvojila je odluke
kojima se odobravaju drzavne potpore za postanske usluge u
Ujedinjenoj Kraljevini, Francuskoj i Gr¢koj, ali je naredila i
povrat odredenih sredstava isplacenih BPostu (417 milijuna
eura) i Deutsche Postu (izmedu 500 milijuna i 1 milijarde
eura); potonji slucaj jo§ uvijek ceka sudsko rjesenje. S
obzirom na veli¢inu iznosa koji je potrebno vratiti, EGSO se,
podsjecajuéi da bi liberalizirana postanska sluzba istovremeno
trebala biti ucinkovita, konkurentna i sposobna pruziti univer-
zalnu i kvalitetnu uslugu po pristupacnim cijenama (°), pita
kakav bi u¢inak moguce potvrdne kazne mogle imati na zapo-
slenost i kvalitetu usluga pogodenih poduzeca.

6.3.1  Poduzeta za dostavu posiljki. Sto se tie blokiranja UPS-
ovog preuzimanja TNT Expressa, Odbor je svjestan argumenta
Komisije da je broj poduzeéa u EU-u smanjen te da bi stoga
uklanjanje jednog konkurenta bilo Stetno za kupce.

7. Gospodarstvo temeljeno na znanju

7.1 Pod naslovom Izbjegavanje zlouporaba novonastalim digi-
talnim sektorima u ubrzanom razvoju, izvije$ée Komisije se odnosi
na razli¢ite sudske postupke povezane s ponaSanjem velikih
poduzeca koja kontroliraju vazan trzi$ni udio na podrugju tele-
fonije (Samsung, Motorola) pretrazivackih portala i drugih
djelatnosti (Google) i informacijske tehnologije (Microsoft), a
koje je suprotno nacelima trzisnog natjecanja. Microsoftu, koji
zauzima vrlo istaknuto mjesto u komunikacijskim medijima,
odredena je kazna od 561 milijun eura, jedna od najvecih
ikada zabiljezenih u povijesti (bruto dobit Microsofta u 2012.
godini bila je 59,16 milijardi americkih dolara). EGSO u potpu-
nosti podupire usvojene odluke koje, u pravilu, zasluzuju
razmatranja navedena u sljede¢im tockama.

7.1.1 U nekim slucajevima prode puno vremena izmedu
pokretanja postupka i kona¢ne odluke (devet godina u slucaju
novcane kazne od 497 milijuna eura koja je Microsoftu izrecena
u ozujku 2004.) zbog visoke sloZenosti slucajeva te zbog
potrebe postivanja upravnih i sudskih postupaka kao i
financijske snage poduzeéa koje se nalazi pod istragom. U
tehnoloskim sektorima koji se brzo razvijaju to rezultira
nestankom poduzeca pogodenih zlouporabom.

7.1.2 Nadalje, moguce uklanjanje konkurenata postupcima
koji su suprotni nacelima trzinog natjecanja ocitije je u sluca-
jevima zlouporabe vladajueg poloZaja negoli u zabranama
udruzivanja ili preuzimanja poduzeca, $to se odnosi na
buduée moguénosti. U ovim zadnjim slucajevima, Komisiju se
povremeno kritiziralo zbog usvajanja odluka na temelju naga-
danja, ali EGSO se ne slaZe s kritikama: to je uobicajeno rjeSenje
u politici trzi$nog natjecanja i odluka je opravdana strogoscu i
ozbiljno$¢u istrage uz sudjelovanje pogodene strane.

(%) SL C 168 od 20.7.2007., str. 74.
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7.1.3  Odlukama o prihvacanju obveza, usvojenima u skladu
s Uredbom 1/2003 Vije¢a izbjegavaju se, kao §to to pokazuje
Komisija, dugotrajni i skupi postupci i one su pravno obvezu-
juce nakon usvajanja. Medutim, buduéi da su one rezultat dogo-
vora s poduzeéima koja su pod istragom, njihovi su uvjeti
povoljniji ili manje tegobni. U svakom slucaju, svako mogude
krsenje uvjeta moZe podlijegati sankcijama.

7.2 Trziste knjiga

7.2.1  Elektronicke knjige. Odluka o obvezama usvojena u
prosincu 2012. godine u vezi s Appleom i Cetirima nakladni-
¢kim kudama nastoji izbje¢i bezobzirne metode konkurencije
Stetne po nakladnike i trgovine. Izmedu ostalog, ona ogranicava
primjenu odredbe o ,najpovlastenijoj naciji u maloprodaji.
Takoder se mora istaknuti Cinjenica da je Komisija radila
zajedno s Ministarstvom pravosuda SAD-a zbog globalnih
karakteristika trzi§ta. Zabrana postupaka suprotnih nacelima
trzi§nog natjecanja u EU-u suocava se s dodatnim poteskocama
zato $to u drzavama clanicama postoje razlicite politike o cije-
nama i porezima na knjige u cjelini te, posebice, na e-knjige.
Zbog toga EGSO predlaze da se razmotri potreba viseg stupnja
uskladenosti kako bi se izbjegla arbitraza i napredovalo u inte-
graciji trziSta. Valja napomenuti da je trziSte e-knjiga novo i da
nema dovoljno informacija zbog ¢ega je potrebno povecati
znanje o njegovom funkcioniranju.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

7.2.2  Prodaja knjiga na internetu. Odbor skre¢e pozornost na
¢injenicu da su udruge potrosaca u Francuskoj i u Ujedinjenoj
Kraljevini prijavile Amazon zbog mogudeg nepostenog trzisnog
natjecanja na podrucju popusta.

7.3 Farmaceutski sektor

7.3.1  EGSO pozdravlja i podrzava napore Komisije za sank-
cioniranje zlouporabe patenata u cilju blokade trzista generickih
lijekova. Presuda Suda Europske unije u slucaju AstraZeneca (1)
potvrduje kaznu od 60 milijuna eura koju je izrekla Komisija. I
Vrhovni sud SAD-a izrekao je neslaganje sa sli¢cnim ugovorima i
sporazumima ,plati za sudjelovanje (pay to play)‘. Prigovori koje je
Komisija u srpnju 2012. godine poslala viSe od Cetrnaest podu-
ze€a u dva velika predmeta ukazuju da se radi o ucestalim
ponasanjima koja uzrokuju ozbiljne Stete potrosacima i drza-
vnim blagajnama.

7.3.2  Izmedu 2003. i 2012. godine, 11 vodecih svjetskih
farmaceutskih poduzeéa imalo je neto dobit u iznosu od
711,4 milijarde americkih dolara, zbog ¢ega nije vjerojatno da
¢e ih nov¢ane kazne koje su im izrekla tijela zaduZena za zastitu
trzi$nog natjecanja od takvog ponaSanja odvratiti. To, ustvari,
nije samo problem trZi§nog natjecanja jer utjeCe na jako osje-
tliivo podru¢je kao $to je zdravlje ljudi, a financijski $teti i
obiteljima i socijalnoj sigurnosti. Stoga EGSO predlaze da se
razmotre ulinkovitije zakonske mjere na razini EU-a kako bi
se sprijecila ovakva vrsta ponasanja.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(%) Predmet T-321/05
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o elektronickom fakturiranju u javnoj nabavi”

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Izvjestitelj: Paulo BARROS VALE

Dana 4. srpnja i 30. rujna 2013., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski
parlament i Vijeée odlucili su se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o elektronickom fakturiranju u javnoj nabavi

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potro$nju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 2 listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17 listopada 2013. (sjednica od 16. listopada), sa 130 glasova za, 2 glasa protiv i 3 suzdrZana glasa.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja
ovaj Prijedlog direktive kojom bi se uvela normizacija podataka
za elektroni¢ko fakturiranje u cilju definiranja jedinstvenog
modela podataka od strane europskog odbora za normizaciju
CEN.

1.2 U stvarnosti rascjepkanog trzista, gdje su pokusaji opce
upotrebe elektroni¢kog fakturiranja dosad bili uglavnom indivi-
dualne naravi te su se koristili medusobno razliciti kriteriji koji
onemogucuju prekograniénu razmjenu elektronickih racuna,
stvaranje jedinstvene europske norme kljucan je instrument za
razvoj jedinstvenog trziSta i vazan korak ka eliminaciji prepreka
koje trenutno stoje na putu sudjelovanju na trzistu.

1.3 U prosincu 2010. Europska komisija predstavila je
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru te Odboru regija Komunikaciju o Pred-
nostima koristenja elektronickog fakturiranja za Europu ('), o
kojoj se EGSO imao priliku ocitovati (?).

1.4 Medu preporukama skupine stru¢njaka za elektronicko
fakturiranje, koju je osnovala Komisija s ciljem analize prepreka
koje onemoguluju brze usvajanje elektronickog fakturiranja u
Europskoj uniji (EU), nalazi se i preporuka ,usvajanja, od strane
svih sudionika, kako javnih, tako i privatnih, zajednicke norme
za sadrzaj racuna i jedinstvenog modela podataka — UN/CE-
FACT Cross-Industry Invoice (CII) v.2.“ Potrebno je istaknuti da
se velina ispitanika prilikom javnog savjetovanja slozila s tom

(1) COM(2010) 712 final.
() SL C 318 od 29.10.2011, str. 105.

i s drugim preporukama spomenutima u izvje§¢u. Ovaj podatak
kao i ostale specifikaciie (CWA 16356 i CWA 16562 i
financijski racun osnovan na metodologiji norme 1SO 20022)
ukljuceni su u ovaj Prijedlog direktive. EGSO pozdravlja uklju-
Cenje ovih specifikacija koje predstavljaju rezultat dugoro¢nog
rada strucnjaka.

1.5 Medutim, EGSO ne moze sakriti svoje iznenadenje i
neslaganje u vezi s ¢injenicom da niSta nije re¢eno o datumu
do kojeg CEN mora izraditi prijedlog europske norme za
semanticki podatkovni model osnovnog elektronickog racuna.
Odredivanje roka predvideno je ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe
(EU) N° 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca, a u posto-
je¢em Prijedlogu direktive ipak se ne spominje nista o tome, $to
to nikako nije u skladu s vaznosti i neodgodivosti stvaranja
norme.

1.6  Takoder, $to se roka ti¢e, EGSO bi htio izraziti svoju
zabrinutost ¢injenicom da Prijedlog direktive predvida prijelazni
rok u trajanju od 48 mjeseci. Taj rok je predug i ne samo da
nije u skladu s ciljem najavljenim za prijelaz na sustav elektro-
nicke javne nabave do 2016. godine, ve¢ nije u skladu ni s
realnim stanjem stvari i trenutnim tehnoloskim napretkom, a
ni sa Zeljama gospodarskih subjekata. To razdoblje moglo bi
dodatno produbiti jaz medu drzavama c¢lanicama i utrti put
Europi koja se na tom podru¢ju kreée u dvije brzine.- Cak bi
moglo stvoriti i dodatne zapreke za pristup trzistima, sve dok
Direktiva u potpunosti ne bude prihvadena u svim drzavama
¢lanicama. Na podrucju elektroni¢kog fakturiranja dosad je
postignut znacajan napredak, ¢ak i u zemljama koje prolaze
kroz tesku gospodarsku i financijsku krizu, poput primjerice
Italije ili Portugala, $to nam ukazuje na to da je ostvarenje
ovog vaznog projekta izvedivo i u kraem roku. Stoga je skra-
¢ivanje rokova mogudle i pozeljno.
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1.7 Kao $to je EGSO ve¢ ranije tvrdio (3), normizacija i inte-
roperabilnost sustava klju¢ni su za uspjeh projekta elektroni-
¢kog fakturiranja i razvoja unutarnjeg trziSta koji se pomocu
njega nastoji ostvariti, zbog Cega je potrebno $to je mogudle
prije zapoceti borbu protiv trenutne rascjepkanosti trzista. Tako-
der, rok od deset godina odreden za analizu rezultata primjene
Direktive na unutarnje trzite i na usvajanje elektroni¢kog faktu-
riranja neadekvatan je, tj. ¢ak nespojiv s brzinom tehnoloskog
razvoja prisutnog na trzistu koje se konstantno mijenja.

1.8 Postojedi Prijedlog direktive ogranicava se na jamcenje da
Jjavni i privatni narucitelji neCe odbiti elektronicke racune koji
budu u skladu s europskom normom* koju ¢e ustanoviti CEN.
EGSO se pita ne bi li svi dosadasnji napori proizasli iz znatnih
ulaganja u ljudske i financijske resurse, opravdali Siri cilj,
odnosno stvarnu ujednacenost postupaka i sveopée prihvacanje
buduleg elektronickog fakturiranja medu svim sudionicima,
kako privatnima tako i javnima. Takav bi cilj istinski sluzio
ambicijama stvaranja jedinstvenog trzidta i javne administracije
bez papirnih dokumenata.

1.9 EGSO podupire Siroku upotrebu elektronickog fakturira-
nja. Medutim, njegovi potencijali mogu se iskoristiti samo ako
su sustavi interoperabilni i ako omoguéuju razmjenu podataka.
Trziste javne nabave, sa svojom transparentnosti i tocnosti koje
se od njega zahtijevaju, koje moraju biti na viSoj razini nego na
drugim trziStima, mora sluZiti kao dobar primjer i $iriti svoju
dobru praksu na druga trzista. Uspostava elektronickog fakturi-
ranja na podrudje ugovora o javnoj nabavi te usvajanje elek-
tronicke javne nabave ,od pocetka do kraja“ stoga su neodgo-
divi i pozeljni. U tom kontekstu EGSO ponovno izrazava svoju
potporu i Zelju da elektronicka javna nabava ,od pocetka do
kraja“ $to prije postane stvarnost, kao $to je to ve¢ naveo u
svom misljenju na tu temu (¥.

1.10  Osnovne norme za elektronicko fakturiranje ve¢ su bile
proucene, posebice u okviru programa PEPPOL (Pan-European
Public Procurement Online - Sveeuropska javna nabava putem
interneta) (°), koji je financirala Europska komisija. Konacno
izvjesée za taj projekt objavljeno je u studenom 2012. godine.
U sklopu Projekta PEPPOL definirane su, na temelju radionice
CEN BII (Business Interoperability Interfaces for Public Procurement in
Europe — Sucelja za poslovnu interoperabilnost za javnu nabavu
u Europi) razlicite specifikacije interoperabilnosti, (Business Inte-
roperability Specifications — BIS), odnosno specifikacije elektro-
nic¢kog fakturiranja. Taj je model specifikacija bio Siroko prih-
vacen medu sudionicima konzorcija. EGSO inzistira da se isko-
risti ve¢ odradeni posao, koji nadilazi definiranje podataka elek-
tronickog racuna. Osim toga ¢ini se da tako Zele i sudionici
konzorcija. Na taj Ce se nacin izbjeci ili svesti na minimum rizik
od ponavljanja istog posla i rasipanja resursa na nove studije ili
ponovnog investiranja od strane zemalja ¢lanica i gospodarskih

() SL C 318 od 29.10.2011, str. 105.
(* Elektronicka javna nabava
(°) Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava br. 224974.

subjekata koji bi, dosavsi do odredenih rjesenja zahvaljujudi
studijama u koje su investirali, ubrzo shvatili da ta rjeSenja
vec postoje.

1.11  Buduéi da na europskom trziStu prevladavaju mala i
srednja poduzeca (MSP), EGSO preporucuje da se njihovi inte-
resi zatite tako da se usvoji dostupno i Siroko primjenjivo
rjesenje, kako na financijskoj, tako i na tehnoloskoj razini, te
da se na taj nacin pridonese uklanjanju postoje¢ih prepreka
sudjelovanju MSP-a u trzi$noj utakmici. Jedino tako domino-
efekt koji se zeli posti¢i moze imati realnog ucinka, a ovakva
inicijativa moze biti vaZna za postizanje znaCajnih usteda
financijskih i ljudskih resursa, za borbu protiv prijevara i nepla-
¢anja poreza te za skradivanje rokova placanja.

1.12 EGSO takoder preporucuje, kao §to je ve¢ imao priliku
spomenuti (°), da se uzmu u obzir potrebe i interesi potrosaca, s
obzirom na to da samo osobe s poznavanjem informacijskih
tehnologija mogu imati realne koristi od elektronicke javne
nabave, te podsjeca na potrebu pruZanja osposobljavanja maso-
vnih razmjera u podrudju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT).

1.13  Takoder, $to se potrosaca tice, EGSO Zeli jo§ jednom
istaknuti svoju zabrinutost za zastitu interesa osoba s invalidi-
tetom. Potrebno je osigurati da nacrt dokumenta bude univer-
zalne naravi, da se uzmu o obzir posebne potrebe osoba s
invaliditetom te da dokument bude u skladu s pravilima nedis-
kriminacije na podru¢ju invaliditeta, utvrdenima ¢lankom 21.
Povelje o temeljnim pravima Europske unije i Konvencije Ujedi-
njenih naroda o pravima osoba s invaliditetom, koju je ratifici-
rala Europska unija.

2. Kontekst prijedloga

2.1  Cilj je ovog Prijedloga direktive odgovoriti na nedostatak
zakonodavstva neophodnog za uspostavu javne uprave bez
papirnatih dokumenata, koja predstavlja jedan od prioriteta
Digitalnog programa koji je jedan od vodelih predvodnika stra-
tegije Europa 2020.

2.2 Komisija smatra da je instrument u obliku direktive
primjeren i u skladu s ciljem koji se Zeli postiéi; takoder obve-
zuje drzave Clanice da postignu odredeni cilj dajudi im istovre-
meno slobodu izbora pri odluci kako to uciniti.-

2.3 Moderniziranje javne uprave jedan je od pet prioriteta
Komisijine Godisnje analize rasta u 2012. i 2013. godini.
Reforma rezima javne nabave, digitalizacija javne uprave i
njezino rasterecenje te povecanje transparentnosti predstavljaju
faktore rasta koji osuvremenjuju javnu administraciju i ¢ine je
ucinkovitom te donose financijsku korist, na ekoloskoj i gospo-
darskoj razini, u iznosu od 2,3 milijarde eura.

() SL C 318 od 29.10.2011, str. 105.



6.3.2014.

Sluzbeni list Europske unije

C 67/81

2.4 Unato¢ postojanju razli¢itih metoda elektronickog faktu-
riranja i platformi za elektronicku javnu nabavu, one u velini
drzava clanica nisu u Sirokoj upotrebi, a elektronicko fakturi-
ranje predstavlja tek 4 do 15 % svih izdanih ili primljenih
racuna. Nadalje, unutarnje elektronicko trziSte ne funkcionira.

2.5 Treba dodati da se formati koji se upotrebljavaju za
elektronicko fakturiranje i platforme za javnu nabavu medu-
sobno razlikuju te su vrlo ¢esto medusobno inkompatibilni,
Sto prisiljava gospodarske subjekte na postovanje razlicitih
zahtjeva fakturiranja u razli¢itim zemljama c¢lanicama u
kojima Zele sudjelovati u natjeCajima za javnu nabavu, uzroku-
juéi pritom znatne troskove prilagodbe. To predstavlja prepreku
slobodnom trzistu te obeshrabruje neke gospodarske subjekte u
sudjelovanju u postupcima javne nabave.

2.6 Stvaranje jedinstvene europske norme za elektronicko
fakturiranje i interoperabilnost sustava fakturiranja koja iz
toga proizlazi te ujednacenost postupaka elektronicke javne
nabave ,od pocetka do kraja“ vazne su mjere u uklanjanju
trenutnih prepreka natjecanju.

2.7 U lzvjescu iz 2010. godine o procjeni Akcijskog plana za
elektronicku javnu nabavu iz 2004. (7), koji prati Zelenu knjigu
u vezi sa Sirenjem upotrebe elektronicke javne nabave u EU-
u (%), Komisiji se savjetuje da svede na minimum rizik od decen-
traliziranog i rascjepkanog pristupa te su izdvojeni neki bitni
elementi koje treba sagledati:

— osiguravanje povoljnog zakonodavnog okruzenja — mozda
¢e biti potrebne dodatne promjene zakonodavstva kako bi
se razjasnile i odredile obveze u vezi sa stvaranjem i kori-
Stenjem platformi, primjerice zakonodavstva koje se odnosi
na elektronicke potpise, elektronicko fakturiranje i PDV;

o tehnic¢kim pitanjima, odnosno stvaranje ravnoteze izmedu
operativnih troskova, sofisticiranosti platformi i ponudene
sigurnosti. Ustanovljena su odredena ogranicenja povezana
s elektronickom javnom nabavom ,od pocetka do kraja“,
kao 3to su primjerice poteskoce u koristenju automatiziranih
metoda procjene za slozene oblike kupnje i nepostojanje
sustava datumske i vremenske oznake prihvacenog u
cijeloj Europskoj uniji;

— pruZanje snaznije potpore za administrativno pojednostav-
ljivanje i organizacijske promjene na nacin da se drzave
Clanice podrzi u borbi protiv inertnosti s kojom se
susre¢u gospodarski subjekti i narucitelji. U okviru toga,
potrebno je poduzeti mjere za uvodenje boljih sustava
nadzora na nacionalnoj i europskoj razini;

() SEC (2010) 1214 final.
() COM(2010) 571 final.

— nedostatak homogenosti procesa elektronicke javne nabave
— zato $to razli¢ite zemlje trenutno razvijaju ove postupke
pojedinacno, gospodarski se subjekti jo§ uvijek susrecu te ¢e
se u bliskoj buduénosti i dalje susretati s razlic¢itim platfor-
mama razli¢itih tehnickih karakteristika, $to dovodi do
prepreka pristupu i dodatnih poteskoéa u obavljanju
njihovih zadataka. lIako nije poZeljno niti postoji namjera
stvaranja jedinstvenog sustava, postojanje zajednickih osno-
vnih funkcionalnih aspekata vazno je jer bi se time olaksala
interoperabilnost i sveopca dostupnost;

— bolja dostupnost i $ira uklju¢enost — mogle bi biti potrebne
dodatne mjere kako bi se osigurao pristup elektronickoj
javnoj nabavi svim zainteresiranim stranama, ukljucujudi i
mala i srednja poduzela.

3. Sadrzaj prijedloga

3.1  Cilj Direktive je uspostaviti europsku normu za seman-
ticki podatkovni model (°) osnovnog elektronickog racuna (1°)
koja bi bila tehnoloski neutralna te bi jaméila zastitu osobnih
podataka u skladu s Direktivom 95/46/EZ.

3.2 Nadlezni europski organ za normizaciju tj. Europski
odbor za normizaciju (CEN), bit ¢e zaduZen za izradu modela.

3.3 U Prijedlogu direktive nije odreden rok unutar kojeg
Komisija mora predati zahtjev za prijedlog norme organu za
normizaciju, niti rok za predaju prijedloga od strane istog, §to
je vazno i pozeljno.

3.4 Od zemalja ¢lanica se trazi da osiguraju prihvacanje elek-
tronickih racuna kako od strane naruditelja tako i od ugovornih
strana, pod uvjetom da su ra¢uni u skladu s europskom
normom koja ¢e biti definirana.

3.5 Od drzava ¢lanica se trazi da u maksimalnom roku od
48 mijeseci prihvate Direktivu te da objave potrebne zakone i
nacionalne propise.

3.6 Izvjestaj o ucincima Direktive na unutarnje trziste i usva-
janje elektronickog fakturiranja na podrudju javne nabave mora
biti predstavljeno Europskom parlamentu i Vijeéu najkasnije do
30. lipnja 2023. EGSO smatra da je ova naknadna studija od
klju¢ne vaznosti te da je potrebno osmisliti instrumente nadzora
koji ¢ée omoguciti mjerenje ucinaka usvajanja Direktive, kako u
pogledu troskova potrebnih za njezinu provedbu, tako i na
razini u$teda koje nastaju njezinim koristenjem.

() Pod izrazom ,semanticki podatkovni model” podrazumijeva se
,organizirana i logicki uzajamno povezana cjelina termina i
znacenja koji specificiraju sadrZaj koji je razmjenjen na elektroni-
¢kom racunu”.

(') Pod izrazom ,osnovni elektronicki ra¢un“ podrazumijeva se ,pod-
skupina informacija sadrzanih u jednom elektronickom racunu koji
je kljucan za omogucavanje prekogranicne interoperabilnosti, uklju-
Cujudi i informacije kojima se jaméi sukladnost sa zakonodav-
stvom®.
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4. Napomene

4.1  Neke drzave clanice ve¢ jesu ili Ce tek uvesti sustav elek-
tronickog fakturiranja, s obaveznim izdavanjem racuna putem
racunalnih sustava za fakturiranje. U Portugalu je primjerice
izdavanje ra¢una putem racunalnih sustava za fakturiranje,
koje je ovlastilo porezno tijelo, obavezno za sve gospodarske
subjekte, osim za one ¢ija zarada ne premasuje 150 000 eura te
za one koji izdaju manje od 1 000 ra¢una godisnje.

Elektronicka javna nabava u toj je zemlji obavezna od 2009.
godine. U Svedskoj, Danskoj i Finskoj elektronicko fakturiranje
obavezno je u odredenim postupcima javne nabave. U Austriji i
Italiji elektronicko fakturiranje je u procesu uvodenja a u Italiji
e postati obavezno od 2014. godine.

4.2 Ispitivanje objavljeno u sije¢nju 2011., koje je za Institut
za gradevinarstvo i nekretnine (IGI, Instituto da Construcdo e do
Imobilidrio) provela Portugalska udruga za trziSta javne nabave,
nudi sugestije za poboljSanje procesa elektronicke javne nabave.
Trebalo bi ga uzeti u obzir pri pripremi europskog modela
javne nabave i modela elektronickog fakturiranja. Studija nagla-
Sava vaznost ujednacenosti djelovanja platformi, vece interope-
rabilnosti medu platformama i ostalim uslugama te pojednosta-
vnjenje mehanizama i zahtjeva u vezi s elektronickim potpi-
sima.

43 Medu prednostima koje elektronicko fakturiranje pri
javnoj nabavi nudi ugovornim stranama su:

— dematerijalizacija dokumentacije te smanjenje utjecaja na
okoli§ koje iz toga proizlazi (kako zbog smanjene potrosnje
papira, tako i zbog manjeg negativnog efekta na okoli§
uzrokovanog kolanjem poste), oportunitetnog troska te
troskova poslovanja;

— lakoca u pristupu nacionalnim i prekograni¢nim natjecajima
uz pomo¢ namjenskih elektronickih platformi koje smanjuju
problem udaljenosti od mjesta natjecaja, koji se provodi
unutar ili van zemlje. U tom pogledu normizacija na
razini EU-a olakSava dostupnost, jer smanjenje problema
uzrokovanih udaljeno$¢u uklanja prepreke za sudjelovanje;

— smanjenje troskova sudjelovanja, $to trziSte ¢ini dostupnim
za veli broj poduzeca, prvenstveno za MSP-e.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

4.4  Medu prednostima koje elektroni¢ko fakturiranje u
okviru javne nabave nudi naruciteljima su:

— smanjenje birokracije te smanjenje oportunitetnih troskova i
utjecaja na okolis;

— brzina procesa narudzbe, fakturiranja i placanja;

— povelanje transparentnosti i to¢nosti javne nabave;

— laksi revizijski postupak;

— bolja ucinkovitost javne uprave te njezino Sirenje domino-
efektom na druga podrucja, koja ¢e takoder poceti provoditi
dematerijalizaciju svojih procedura;

— promicanje optimizacije financijskih sredstava, neophodnih
u vrijeme krize koju Europa prozivljava.

4.5 I na kraju, $to se nedostataka tie, moguée je izdvojiti
sljedece:

— drzave ¢lanice, kao i gospodarski subjekti, ve¢ su mnogo
ulozili u razliCite postojee sustave. Velik dio softvera, pa
¢ak i hardvera, morat Ce biti prilagoden sto bi moglo uzro-
kovati znatne troskove. U tom pogledu se ¢ini da je do
danas pozeljne normizacije doslo kasno, $to je dovelo do
toga da svaka drzava clanica u danom podru¢ju napreduje
vlastitom brzinom;

— sigurnost razmjene podataka jer, unato¢ rastu pouzdanosti
platformi, postoji moguénost curenja podataka;

— u odredenim slu¢ajevima, ovisnost o uslugama koje pruzaju
treCe strane: teleoperateri i voditelji elektronickih platformi;

— takoder $to se nedostataka elektronickog fakturiranja tice,
htjeli bismo naglasiti da bi njegovo uvodenje u sveopéu
upotrebu moglo otezati pristup osobama s invaliditetom,
ako se ne bude vodilo racuna o njihovim posebnim potre-
bama te osiguralo sveopéu dostupnost, jednake moguénosti
i nediskriminaciju osoba s invaliditetom.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a o odredenim pravilima koja se ti¢u tuzbi za odstetu u okviru nacionalnog
zakonodavstva zbog krsenja odredbi zakona o trziSnom natjecanju drZava ¢lanica i Europske unije”

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

i o ,Komunikaciji Komisije o mjerenju Stete u tuzbama za odstetu temeljenim na krsenju ¢lanaka
101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije” C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Izvjestiteljica: Reine-Claude MADER

Dana 1. srpnja i 8. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski
parlament i Vijece odlucili su se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

"Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o odredenim pravilima koja se ticu tuzbi za odstetu u okviru
nacionalnog zakonodavstva zbog krsenja odredbi zakona o trzisnom natjecanju drZava clanica i Europske unije"

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

Dana 8. svibnja 2013. Komisija je odludila, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

"Komunikaciji Komisije o mjerenju stete u tuZbama za odstetu temeljenim na krsenju clanaka 101. ili 102. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije"

C(2013) 3440.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potro$nju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, usvojila je misljenje 2. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je miljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 16. listopada 2013.), sa 133 glasa za, 1 glasom protiv i 4 suzdrzana glasa.

1. Zakljuci i preporuke
1.1 Opéi zakljucci

1.1.1  Nepostojanje nacionalnih pravila koja bi na odgovara-
juéi nacin uredivala tuzbe za odstetu ili, s druge strane, neuskla-
denost nacionalnih zakona, stavljaju Zrtvu, ali i krsitelje prava
trzi$nog natjecanja, u neravnopravan polozaj.

1.1.2  To takoder moze dati konkurentsku prednost poduze-
¢ima koja su prekrsila clanke 101. ili 102. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije (UFEU), ali nemaju sjediste u drzavi
¢lanici pogodnog zakonodavstva, ili u njoj ne obavljaju djelat-
nost.

1.1.3  Te razlike u mehanizmima odgovornosti §tete trzisnom
natjecanju te otezavaju dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista.

1.1.4  Odbor stoga izrazava zadovoljstvo povodom prijedloga
Komisije da se olaksa pristup pravosudu i omoguéi Zrtvama da
dobiju odstetu.

1.1.5 EGSO ipak smatra da prijedlog previSe $titi interese
poduzeca koja koriste programe ublaZavanja kazni, i to na
Stetu Zrtava. Neke odredbe prijedloga direktive otezavaju
postupak podnositeljima tuzbe za odstetu, buduéi da pocivaju
na ideji da podnositelji zahtjeva za programe ublazavanja kazni
trebaju biti dobro zasti¢eni od tuzbi za odstetu.

1.1.6  Napokon, potrebno je uskladiti prijedlog Direktive i
"Preporuku o zajednickim nacelima privremenih i nadoknadu-
juéih mehanizama kolektivne pravne zastite u drzavama clani-
cama koji se odnose na krienje prava osiguranih pravom
Unije" (') jer oba teksta predvidaju da bi sve drzave ¢lanice
trebale imati nacionalne mehanizme kolektivne pravne zastite,
narodito kad je rije¢ o postupcima za naknadu Stete.

() SL L 201, 26.7.2013., str. 60.
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1.2 Preporuke za prijedlog Direktive

1.2.1  EGSO pozdravlja prijedlog Direktive o tuzbama za
odstetu na podrudju trzi§nog natjecanja.

1.2.2  Odbor smatra da je pristup dokazima kljucan za kori-
Stenje pravnih sredstava te odobrava odredbe koje je Komisija
predlozila kako bi se, pod sudskim nadzorom, omogucio
razmjeran pristup relevantnim informacijama potrebnim za
postupak.

1.2.3  Jednako kao i Komisija, Odbor podrzava programe
ublazavanja kazni, koji doprinose otkrivanju brojnih prekraja,
te smatra da ne treba obeshrabrivati poduzeéa u suradnji, ali
pritom istiCe da ti programi trebaju §tititi poduzeéa samo u
mjeri u kojoj je to izri¢ito nuzno. Narocito, oni ih ne smiju
oslobadati od placanja odstete Zrtvama.

1.2.4  EGSO podrzava odredbu prema kojoj konacnu odluku
nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje ili Zalbenog
tijela ne mogu osporavati sudovi kojima je upucen zahtjev za
postupak za naknadu Stete.

1.2.5  Odbor takoder odobrava prijedloge Komisije o pocetku
zastare kojima su uvaZene njegove preporuke iznesene u
miSljenju o Bijeloj knjizi, te podrzava odredbe o odgodi
rokova u slucaju kad se predmet upucuje nacionalnom tijelu
nadleZnom za trzi$no natjecanje.

1.2.6  EGSO je uzeo u obzir nacelo solidarne odgovornosti i
mehanizme predvidene za program ublazavanja kazni. Ipak,
postavlja pitanje njihove primjene, osobito $to se tice teskoce
utvrdivanja razine odgovornosti svakog poduzeca.

1.2.7  EGSO smatra da je neophodno izbje¢i situacije koje bi
mogle dovesti do neosnovanog bogacenja. Stoga izrazava zado-
voljstvo odredbama koje se ticu prijenosa povecanih troskova,
jamée placanje odstete osobi koja je zaista pretrpjela Stetu te
potrosa¢ima i malim poduzeéima znatno olaksavaju postupak
dobivanja naknade za pretrpljenu Stetu.

1.2.8  EGSO se slaze s analizom Komisije o potencijalnoj
vrijednosti izvansudskih nagodbi pod uvjetom da su one kvali-
tetne, neovisne i neobavezne. Nadalje, smatra da mehanizmi
alternativnog nacina rjesavanja sporova mogu predstavljati
vijerodostojna rjeSenja za Zrtve samo ako postoje ucinkovita
pravna sredstva, posebice grupna tuzba.

1.2.9  Potrebno je uskladiti prijedlog Direktive i Preporuku o
kolektivnoj pravnoj zatiti, jer oba teksta predvidaju da bi

drzave ¢lanice trebale imati nacionalne mehanizme kolektivne
pravne zatite, narocito kada je rije¢ o postupcima za naknadu
Stete.

S tim u vezi Odbor izrazava Zaljenje $to je uvodenje grupne
tuzbe u predmetima koji se ticu trzisnog nadmetanja, $to je
trebalo biti u¢inkovito sredstvo za potroace, izostavljeno te
ukljuceno u preporuku koja potice drzave ¢lanice da uspostave
mehanizme kolektivne pravne zastite, a nije obvezujuca.

1.3 Preporuke za komunikaciju

1.3.1 EGSO pozdravlja komunikaciju o mjerenju Stete
nanesene Zrtvama krsenja prava trzi§nog natjecanja.

1.3.2  Smatra da je pravo na naknadu cjelokupne Stete uzro-
kovane postupcima koji nisu u skladu s pravilima trzisnog
natjecanja temeljno pravo te da tuzba za odstetu predstavlja
korisnu nadopunu nadleznosti tijela javne uprave i nacionalnih
tijela nadleznih za trzi$no natjecanje.

1.3.3  Odbor se slaze s analizom Komisije o tesko¢i procjene
Stete. Smatra da smjernice sadrzane u ,prakticnom vodicu
priloZzenom komunikaciji sudovima i strankama trebaju poslu-
ziti kao koristan instrument, ne ugrozavajudi pritom neovisnost
nacionalnih sudova s obzirom na postojefe nacionalne propise.

2. Prijedlozi Komisije
2.1 Prijedlog Direktive

2.1.1 Nakon vrlo opseznog postupka savjetovanja (3,
Europska komisija je 11. lipnja 2013. godine predstavila prije-
dlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o odredenim
pravilima koja se ti¢u tuzbi za odstetu u okviru nacionalnog
zakonodavstva zbog krienja odredbi zakona o trzisnom natje-
canju drzava ¢lanica i Europske unije.

2.1.2  Cilj Komisije je zajamciti punu ucinkovitost ¢lanaka
101. i 102. te nacionalnih zakona o trZiSnom natjecanju,
omogucavajuéi svakome, bilo da se radi o potrosatu, poduzecu
ili tijelu javne vlasti, traZenje naknade Stete uzrokovane postup-
cima koji nisu u skladu s pravilima trzi$nog natjecanja, bez
obzira na njihovu prirodu.

2.1.3  Napominje da je spoj djelovanja javnog i privatnog
sektora nuzan za provedbu pravila trzi$nog natjecanja koju
nadopunjuje.

(%) Savjetovanja o Zelenoj knjizi 2005. i o Bijeloj knjizi 2008.
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2.1.4  Naglasava da trenutno postoje brojne prepreke i
izvjesna pravna nesigurnost - narocito uslijed neuskladenosti
pravila unutar drzava clanica - koje podrivaju ucinkovitost
zakona i dobro funkcioniranje trzista.

2.1.5  Kako bi se pomirile nejednakosti izmedu drzava ¢lanica
u pogledu sudske zastite prava zajamcenih Ugovorom te u
nedostatku ucinkovitog okvira za naknadu Stete Zrtvama
krsenja clanaka 101. i 102. u pojedinim drzavama, predlaze
utvrdivanje zajednickih normi koje imaju za cilj:

— poboljsati pristup dokazima uz postivanje nacela proporcio-
nalnosti, uzimajuci u obzir specificnosti vezane za postupke
ublazavanja kazni i nagodbe, ¢iju vaznost naglasava;

— osigurati da se odluke nacionalnih tijela nadleznih za trzisno
natjecanje kojima je utvrden prekr$aj automatski smatraju
dokazima o postojanju prekr$aja na sudovima drzava
¢lanica;

— uspostaviti pravila o zastari kako bi se izbjeglo istjecanje
rokova prije nego §to su Zrtve bile u moguénosti ostvariti
Svoja prava;

— uspostaviti nacelo solidarnosti poduzeca, zadrzavajudi isto-
vremeno pogodnija pravila za ublazavanje kazni kako bi se
ocuvali pozitivni ucinci suradnje;

— utvrditi pravila o uzimanju u obzir prijenosa troskova;

— uspostaviti jednostavnu pretpostavku Stete u slucaju kartela;

— potaknuti koriStenje sporazumnih mehanizmima rje$avanja
sporova omogucavanjem odgode rokova zastare tijekom tog
razdoblja.

2.2 Komunikacija

2.2.1  Ovaj tekst utvrduje da su ¢lanci 101. i 102. UFEU-a
odredbe javne politike kojima je cilj zajamciti nenaruseno
trzi$no natjecanje na unutarnjem trziStu i koji takoder uspostav-
ljaju prava i obaveze poduzeca ili potrosaca koji su zasticeni
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

2.2.2  Komunikacija se nadalje usredotocuje na teskocu
mjerenja Stete u predmetima vezanim za trzi§no natjecanje te
na ¢injenicu da su nositelji te odgovornosti nacionalni sudovi,
koji se medutim mogu pozvati na praktican vodi¢ koji su sasta-
vile sluzbe Komisije.

223 Da bi upotpunila prijedlog Direktive, Komisija je
komunikaciji prilozila praktican vodi¢ za mjerenje Stete.

2.2.4  Ovaj vodi¢ isklju¢ivo informativnog karaktera ne obve-
zuje niti nacionalni sud, niti stranke. Cilj mu je nacionalnim
sudovima i strankama staviti na raspolaganje informacije o
metodama i tehnikama koje se mogu koristiti za mjerenje Stete.

3. Opée napomene o prijedlogu Direktive

3.1 U svojem misljenju o Bijeloj knjizi o tuzbama za odstetu
zbog kr$enja propisa Europske unije o kartelima i zlouporabi
vladajuceg polozaja, EGSO je naglasio potrebu za uvodenjem
mjera u svrhu poboljsanja zakonskih uvjeta prema kojima Zzrtve
postupaka koji nisu u skladu s pravilima trZi§nog natjecanju
mogu ostvariti pravo na traZenje naknade nanesene Stete.
Sukladno tome, pozdravlja prijedlog koji ¢e doprinijeti ukla-
njanju spomenutih prepreka.

3.2 Misli da postupak za naknadu Stete treba upotpuniti
djelovanje tijela javne uprave i nacionalnih tijela nadleznih za
trzi$no natjecanje te da te da ¢e imati blagotvoran ucinak,
bududi da odvraca od postupaka koji narusavaju trzi$no natje-
canje.

3.3 Smatra da je tuzba za odstetu temeljno pravo Zrtava,
koje mogu biti potroaci ifili poduzeca, te da ona treba imati
za rezultat naknadu cjelokupne Stete nanesene postupcima koji
nisu u skladu s pravilima trzi$nog natjecanja.

3.4  Naime, pravo na traZenje naknade pretrpljene Stete
potvrdeno je vise puta od 2001. godine: Sud Europske unije
donio je odluku da svaka osoba mora biti u moguénosti da
zatrazi naknadu takve Stete (). Stovise, ¢lanak 47. Povelie o
temeljnim pravima priznaje pravo na djelotvoran pravni lijek
u sluaju krSenja prava zajamcenih pravom Unije.

3.5 Odbor, kao i Komisija, smatra da programi ublaZavanja
kazni doprinose otkrivanju brojnih prekriaja, te vjeruje da
poduzeca ne treba obeshrabrivati u suradnji. Smatra, medutim,
da programi ublazavanja kazni ne bi trebali stititi poduzeéa u
potpunosti, te da ne smiju biti prepreka ostvarivanju prava na

naknadu Stete Zrtava.

3.6 Istaknuo je Cinjenicu da je prijedlog Direktive nadopu-
njen preporukom koja potice drzave ¢lanice na uvodenje meha-
nizama kolektivne pravne zastite kako bi se strankama u sporu
zajamcio ucinkovit pristup pravosudu. EGSO izrazava Zaljenje
§to se prijedlog ne bavi uspostavljanjem postupka grupne tuzbe,

(}) Predmet C-453/99 (Courage i Créhan) i spojeni predmeti C-295 do
298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico i Murgolo).
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jedinog mehanizma koji bi osigurao potpunu ucinkovitost
pravnog lijeka, te $to je pristup kolektivnoj pravnoj zastiti obuh-
vacen preporukom koja nema obvezujuéi karakter. EGSO stoga
poziva Komisiju da to pitanje regulira pravno obvezujuéim
odredbama.

3.7  Napokon, Odbor se slaze s analizom Komisije o teskodi
procjene Stete. Smatra da e smjernice sadrZane u ,prakti¢nom
vodi¢u® pruziti korisnu pomo¢ sudovima i strankama, istovre-
meno ostavljaju¢i odredenu diskreciju u tumacenju postojecih
nacionalnih propisa.

4. Posebne napomene o prijedlogu Direktive
4.1 Pristup dokazima

41.1 EGSO smatra da je pristup dokazima kljucan za
omogucavanje istrage o slucajevima.

4.1.2  Takoder misli da je potrebno osigurati pristup doka-
zima na nacin da Zrtve mogu dobiti relevantne informacije koje
su im potrebne u postupcima za naknadu Stete.

4.1.3  Ipak, smatra da taj pristup treba ostati pod sudskim
nadzorom te da otkrivanje dokaza treba biti razmjerno kako bi
se oluvala prava stranaka.

4.1.4  Poput Direktive 2004/48/EZ o postovanju prava inte-
lektualnog vlasnistva (*), i ovaj prijedlog Direktive obuhvaca
otkrivanje dokaza time $to jamé&i da sve drzave Clanice
pruzaju minimalan ucinkovit pristup dokazima koji su tuZite-
liima ifili tuZenicima potrebni za dokazivanje osnovanosti
njihovog zahtjeva za odstetu ifili za potkrepljivanje obrane.

4.1.5 To nacelo umanjuje pravnu nesigurnost stvorenu
presudom u predmetu Pfleiderer () prema kojoj, u nedostatku
europskih propisa o pristupu informacijama dobivenim od
nacionalnog tijela vlasti u okviru programa ublazavanja kazni,
nacionalni sudac treba od slucaja do slucaja te prema nacio-
nalnom pravu odrediti uvjete prema kojima ¢e dopustiti ili
odbiti otkrivanje dokumenata povezanih s postupkom ublaza-
vanja kazni Zrtvama krSenja prava trzi$nog natjecanja.

4.1.6  Clanak 6. prijedloga Direktive predvida apsolutnu
zadtitu za izjave koje poduzeée daje kako bi zatrazilo blaze
postupanje, kao i za prijedloge nagodbi.

4.1.7  Takoder predvida, do zakljucenja postupka, priviemenu
zastitu dokumenata koje su stranke posebno pripremile za

(4 SLL 195, 2.6.2004., str. 16.
(’) Predmet C-360/09.

potrebe provedbe zakona od strane javnog sektora (odgovori na
zahtjev za informacije podnesen od strane tijela nadleznog za
trzi§no natjecanje, izvjesée o prituzbama).

41.8 EGSO se slaze da izostavljanje dokaza, odbijanje
njihovog otkrivanja ili njihovo unistavanje trebaju biti kaZnjeni
ucinkovito i razmjerno kako bi se postigao preventivni ucinak.

41.9 Spomenuto se ti¢e ponajprije poduzela koja su bila
stranke u postupku koji je pokrenulo tijelo nadlezno za
trzi$no natjecanje vezano za Cinjenice na kojima se temelji
postupak za naknadu Stete (objektivan element) ifili koja su
znala, ili su objektivno trebala znati, da se nacionalni sudac
njima bavi ili ée se baviti.

4.2 U¢inak nacionalnih odluka: EGSO podrzava odredbu
prema kojoj kona¢nu odluku nacionalnog tijela nadleznog za
trzi§no natjecanje ili Zalbenog tijela ne mogu osporiti sudovi
kojima je upulen zahtjev za postupak za naknadu Stete.

4.3 Zastara

43.1 EGSO smatra da je klju¢no utvrditi pravila o odredi-
vanju rokova zastare kako bi se zastitila prava Zrtava.

4.3.2  Podrzava prijedloge Komisije o pocetku zastare koji
uklju¢uju njegove preporuke iznesene u misljenju o Bijeloj
knjizi, kao i odredbe o odgodi rokova u slucaju pokretanja
postupka pred tijelom nadleznim za trZi$no natjecanje. Te
odredbe, naime, Zrtvama jamce pravo na djelotvoran pravni
lijek. Medutim, Odbor smatra da bi odgoda mogla biti produ-
Zena na dvije godine od datuma kada je odluka o prekrSaju
postala konac¢na.

4.4 Odgovornost

4.4.1  EGSO istice nacelo solidarnosti koje se ne moze ospo-
riti.

4.4.2  Postavlja pitanje mehanizama predvidenih za slucaj
kada je jedno od poduzeca sudjelovalo u programu ublazavanja
kazni, naro¢ito u pogledu teskoée dokazivanja, utvrdivanja
odgovornosti svakog poduzeéa i procjene njihovog doprinosa
s obzirom na njihovu financijsku sposobnost.

4.5 Prijenos povelanih troskova

4.5.1  EGSO pozdravlja ¢injenicu da prijedlog Direktive pred-
vida odredbe o prijenosu povecanih troskova do kojih je doslo
nezakonitim postupcima. Smatra da je neophodno izbjeéi situa-
cije koje bi mogle dovesti do neosnovanog bogacenja.
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4.5.2  Smatra da je pretpostavka iz ¢lanka 13. koja se odnosi
na neizravne kupce znacajno sredstvo koje jaméi da naknada
Stete bude placena osobi koja je zaista pretrpjela Stetu te da
znatno unapreduje mehanizme potraZivanja naknade za
pretrpljenu Stetu od strane potro$aca i malih poduzeca.

4.5.3  Odbor podrzava nacelo ¢jelokupne naknade Stete defi-
nirano u ¢lanku 2. i ponovno naznaceno u clanku 14.

4.6 Mjerenje Stete

4.6.1 EGSO podupire nacelo pretpostavke Stete u potvr-
denim slucajevima kartela, pod uvjetom da ta pretpostavka
uklanja prepreku postupcima za naknadu Stete ne ugrozavajudi
pritom prava poduzeca koje je prekrsilo propise.

4.6.2  Smatra da pojednostavljivanje dokaznih sredstava treba
biti provedeno na nacin da ne usporava postupke povodom
tuzbi za odstetu, buduéi da je dokaze u okviru trzi§nog natje-
canja uvijek tesko pribaviti.

4.6.3  EGSO podrzava ideju da se na raspolaganje stavi ,prak-
tican vodi¢“ poput onog koji je prilozen Komunikaciji, bududi
da on strankama daje odredenu sigurnost $to se ti¢e odredivanja
odstete.

4.7 Sporazumno rjesavanje spora

4.7.1 EGSO prima na znanje analizu Komisije o potenci-
jalnoj vrijednosti sporazumnih nagodbi koje omogucavaju posti-
zanje pravednog rjeSenja uz niZe troskove te odobrava pred-
lozene odredbe o odgodi roka zastare i u¢inku sporazumnih
nagodbi na sudske postupke, koji ¢e potaknuti koristenje tih
mehanizama.

4.7.2  Ipak, podsjeta da podrska takvim mehanizmima pret-
postavlja da su potonji kvalitetni, neovisni te i dalje neobavezni,
tako da ni u kojem slucaju ne ogranicavaju pribjegavanje pravo-
sudu.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

4.7.3  Nadalje, kao $to je naglasio u svojem misljenju o Bijeloj
knjizi, Odbor smatra da mehanizmi alternativnog nacina rjesa-
vanja sporova mogu predstavljati vjerodostojno rjesenje za Zrtve
samo ako postoje u¢inkovita pravna sredstva, posebice grupna
tuzba.

4.8  Ocjena: Odbor podrzava politiku vrednovanja Komisije
kako bi se iz nje izvukle pouke te, po potrebi, poduzeli potrebni
koraci.

5. Napomene o komunikaciji

5.1  Zrtva prekrsaja zakona o trzi$nom natjecanju koja trazi
naknadu nanesene Stete mozZe se suoditi s brojnim poteskocama
koje su rezultat razlika u nacionalnim propisima i postupcima
vezanim za mjerenje Stete.

5.2 Ostvarivanje prava na djelotvoran pravni lijek ne smije
biti otezZano nesrazmjernim preprekama koje bi dodatno otezale
mjerenje Stete u predmetima vezanim za trzi§no natjecanje:
nemogucde je, naime, to¢no odrediti kako bi se uvjeti i ponasanje
¢initelja na trziStu razvijali da prekrsaj nije bio pocinjen. Mogude
je samo procijeniti vjerojatan scenarij.

5.3 EGSO takoder smatra da praktican vodi¢ moze biti
korisno sredstvo nacionalnom sudu ¢ija neovisnost ostaje
ocuvana zahvaljujuéi isklju¢ivo informativnom obiljezju vodica
te njegovom pravno neobvezujuem karakteru.

U svakom slucaju, mjerodavno e pravo odrediti na¢in mjerenja
Stete s obzirom na specificne okolnosti odredenog predmeta.

5.4  Sud koji razmatra predmet morat e uzeti u obzir i
dostupne informacije i sredstva kojima raspolaze u pogledu
trokova i vremena te ocijeniti jesu li razmjerni vrijednosti
zahtjeva za naknadu Stete koji je podnijela Zrtva.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE



C 67/88

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vijeca kojom se utemeljuje program Copernicus i poniStava Uredba (EU) br. 911/2010”

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Izvjestitelj: Edgardo Maria 10ZI1A

Dana 1. srpnja odnosno 6. rujna 2013. Europski parlament i Vijece, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utemeljuje program Copernicus i ponistava Uredba (EU)

br. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 2. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), s 144 glasa za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1  EGSO sa zadovoljstvom prihvaéa prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se utemeljuje program
Copernicus i poniStava Uredba (EU) br. 911/2010, a koji je
mozda ipak stigao s godinom zaka$njenja u odnosu na opti-
malan razvoj programa koji je odreden 2011. godine.

1.2 EGSO izrazava posebno zadovoljstvo sto su drzave
¢lanice i Europski parlament uvazili njegov ¢vrsti stav u korist
uvr$tavanja financiranja programa GMES, sada preimenovanog u
Copernicus, u viSegodisnji financijski okvir, omogucivsi mu tako
da se uistinu ostvari, usprkos nuznom smanjivanju sredstava u
iznosu od 2 milijarde eura u odnosu na pocetna predvidanja.
Takvo smanjenje sredstava moglo bi ugroziti Citavi program.
Komisija je takvom radikalnom promjenom vlastitog uvjerenja
pokazala svoju fleksibilnost.

1.3 EGSO potvrduje svoju ¢vrstu i uvjerenu potporu svemir-
skim programima Europske unije Galileo i Copernicus —
vode¢im programima ukljuenim u projekt Obzor 2020., koji
pokazuju sposobnost za inovaciju i razvoj tehnologije, omogu-
¢uju europskoj svemirskoj industriji da zadrzi prevlast nad
medunarodnim konkurentima te doprinose stvaranju ozradja
povoljnog za razvoj visokokvalitetnih zanimanja temeljenih na
znanju i istraZivanju.

1.4 EGSO preporu¢a Komisiji, samo nekoliko mjeseci prije
lansiranja prvog satelita konstelacije Sentinel, da jasno definira
upravljanje programom Copernicus, jer u tom pogledu trenutno
postoji jos dosta nejasnoca. Po misljenju EGSO-a, dva primarna

nositelja europske svemirske politike, ESA i Eumetsat, moraju
biti jasno ukljuceni u proces upravljanja svemirskim i meteoro-
loskim programima, kao i u sloZeno upravljanje programom. A
to, pak, nije dovoljno ocigledno iz uvodnih izjava Komisije.
Clanak 12. stavak 4. i 5. prijedloga uredbe morat e se izmije-
niti na nacin da prijede iz uvjetnog oblika ("moci povjeriti") u
izrican oblik ("povjerit ¢e").

1.5 EGSO izrazava svoje sumnje, kao i u mnogobrojnim
prethodnim situacijama, zbog pribjegavanja delegiranim
aktima koji ne odrazavaju na ispravan nalin predvidanja
UFEU-a u vezi prava na davanje ovlasti unutar ogranicenog
razdoblja i za aktivnosti koje nisu od kljuénog znacaja. Svi
takvi delegirani akti moraju biti obrazlozeni kako bi stvorili
jasan referentni okvir za sve zainteresirane strane.

1.6 EGSO poziva na detaljnije odredivanje ugovornih pravila
koja ¢e odrediti uvjete sudjelovanja tvrtki u aktivnostima pred-
videnim programom Copernicus. Pri odredivanju tih pravila
potrebno je povesti ratuna o zahtjevima malih i srednjih
tvrtki u skladu s obvezama preuzetim s Aktom o malom podu-
zetni$tvu (SBA) i odredbama Akta o jedinstvenom trzistu (SMA)
koje se odnose na razvoj unutarnjeg trzista. Bit ¢e vrlo vazno
izraditi jasan i stabilan pravni okvir za upravljanje privatnim
ulaganjima.

1.7 EGSO se slaze s procjenom gospodarskog potencijala
koji bi program Copernicus mogao ostvariti, kao i s njegovom
uskladeno$¢u s ciljevima strategije Europa 2020. te se nada
brzom usvajanju ove Uredbe, kako bi se aktivnosti predvidene
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viSegodi$njim financijskim okvirom mogle pokrenuti pocevsi od
sije¢nja 2014. Nada se da ¢e podrska za daljnje usluge programa
Copernicus biti znatno oja¢ana. Trenutno su navedene usluge
dobro definirane u ciljevima ali ne i u instrumentima koji
trebaju biti obuhvadeni Uredbom, povjeravajuéi tako Komisiji
odredene odgovornosti.

1.8 EGSO smatra da je, zbog uklju¢ivanja $to veceg broja
tvrtki, od temeljne vaznosti osigurati platformu koja bi omogu-
¢ila u¢inkovito promoviranje ulaganja, zaposljavanja i razvoja. U
tom pogledu, EGSO smatra neophodnim da pristup podacima
postane otvoren i besplatan za sve europske pruzatelje usluga i
¢vrsto podrzava nuZno otvaranje pregovora s treim zemljama
zbog uspostave rezima potpunog reciprociteta s industrijama
zemalja koje raspolazu podacima. U nedostatku takvih spora-
zuma, EGSO smatra da bi za industrije tih zemalja bilo
prikladno uvesti sustav licenciranja, ogranicavajuéi njihov
pristup podacima iz programa Copernicus. ReZim slobodnog
pristupa treba biti zajamcen svim zemljama u razvoju i svim
ostalim zemljama u slu¢aju izvanrednog stanja.

1.9 S obzirom na znatna financijska ulaganja i osjetljivost
podataka, EGSO se slaze s time da bi Europska unija trebala
preuzeti vlasni§tvo nad sustavom. Naglagava da u prijedlogu
uredbe nisu precizirana sredstva, troskovi ni odgovornosti pri
buducem upravljanju ili prijenosu vlasnistva programa Coperni-
cus. Takoder zahtijeva dodatna pojasnjenja u tom pogledu.

1.10  EGSO odlu¢no poziva sve institucije Europske unije, a
posebice Europski parlament kojem preostaje tek nekoliko
zasjedanja prije nadolazecih izbora, da $to prije usvoje ovu
Uredbu uz prihvacanje predlozenih poboljsanja, kako bi se
moglo nastaviti s programom Copernicus. Ukoliko ova
Uredba ne bude pravovremeno usvojena, postoji veliki i
stvarni rizik od prestanka financiranja ovog programa.

2. Uvod

2.1  Ovom Uredbom stvara se zakonski okvir prikladan za
upravljanje i za financiranje europskog programa za pradenje
Zemlje - GMES (globalno pralenje okolisa i sigurnosti), u
njegovoj novoj operativnoj fazi, od 2014. nadalje. Da bi se to
postiglo, ukida se Uredba (EU) br. 911/2010 kojom se program
utemeljio i koja ostaje na snazi do zavrSetka 2013.

2.2 Programu GMES i sluzbeno se, putem ove Uredbe, naziv
mijenja u Copernicus.

2.3 S obzirom na Ugovor o funkcioniranju Europske unije, s
naglaskom na clanak 189., prijedlog nove uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a, odnosi se na sljedece tocke:

1) promjena naziva programa u Copernicus;

2) upravljanje operativnom fazom GMES-a uz mogucénost da
Komisija povjerava zadatke odredenim izvrsiteljima;

3) financiranje za razdoblje 2014. - 2020.

2.4 Kao $to je sazeto u priopcenju, "program Copernicus
strukturiran je kroz Sest usluga: pradenje mora, atmosfere,
zemlje i klimatskih promjena, kao i potpora hitnim i sigurno-
snim sluzbama. Copernicus se sluzi podacima sa satelita i
senzora koji su smjeSteni "in situ" poput plutaca, zra¢nih
balona i senzora kako bi pribavio pravodobne i pouzdane infor-
macije korisne, na primjer, za poljoprivredu ili ribolov, za kori-
Stenje tla i za urbano planiranje, borbu protiv Sumskih pozara,
reagiranje na katastrofe, pomorski promet i praéenje atmosfer-
skog zagadenja. Osim toga, Copernicus pridonosi gospodarskoj
stabilnosti i rastu poti¢uéi komercijalne aplikacije (takozvane
naknadne usluge) u razli¢itim sektorima putem potpunog i
otvorenog pristupa podacima te zahvaljujuéi informatickim
proizvodima. Takoder, radi se o jednom od programa koje
treba ostvariti unutar strategije Europa 2020. za inteligentan,
odrziv i ukljuciv rast, i koji je, s obzirom na prednosti koje
ima za mnogobrojne politike Unije, ukljuCen u inicijativu "indu-
strijska politika’ strategije Europa 2020."

2.5  Ulaganja u svemirsku strukturu do danas iznose otprilike
3,2 milijarde eura koje je u ve¢em dijelu financirala ESA, (preko
60 %), te fondovi EU-a (otprilike 30 %), kroz Sedmi okvirni
program (FP7).

2.6  Financiranje operativne faze, koja podrazumijeva kori-
Stenje podataka i obnovu svemirske infrastrukture, ne moze
biti stavljeno na teret pojedina¢nim drzavama clanicama zbog
visine troskova koje treba podmiriti. EU, dakle, putem ove
Uredbe, prihvaéa odgovornost za operativnu fazu programa
Copernicus/GMES i teret njezina financiranja u iznosu od
3 786 milijuna eura (po procjeni iz 2011.)

2.7 U priopéenju Proracun za strategiju Europa 2020.
[COM(2011.) 500 final od 29. lipnja 2011.] Komisija predlaze
da se financiranje GMES-a isklju¢i iz viSegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2014.- 2020.

2.8 EGSO izrazava svoje nedvosmisleno protivljenje takvom
prijedlogu Komisije da se financiranje nuzno za razvoj i dovr-
Senje programa GMES povjeri nekom vanjskom ad hoc
fondu (1).

(") SL C 299 od 14. listopada 2012, str. 72.
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2.9 Taj prvi prijedlog o vanjskom financiranju Parlament je,
dakle, odbio putem Rezolucije P7_TA(2012.)0062 od 16. veljace
2012. U zakljuécima Europskog vijeca od 7. i 8. veljace 2013.
na temu viSegodi$njeg financijskog okvira (MFF) predvida se
financiranje programa u sklopu podnaslova 1.a s maksimalnim
troskovima od 3 786 milijuna eura (po procjeni iz 2011.) §to je
potrebno odrediti uredbom MFF-a.

2.10  Nacionalne svemirske agencije takoder su se opskrbile
sustavima za promatranje Zemlje. Komisija u svom priopéenju
napominje da te agencije ipak nisu uspjele pronadi nacin za
medusobnu suradnju u smislu financiranja dugotrajnih opera-
tivnih programa za pracenje okoliSa. Nuzno je i od klju¢ne
vaznosti nastaviti s takvim promatranjima uzimajuci u obzir
rastu¢i politicki pritisak koji se vrdi na tijela javne vlasti kako
bi usvojila upucene odluke u sektorima koji se ticu okolisa,
sigurnosti i klimatskih promjena, te nuznost postivanja medu-
drzavnih sporazuma.

3. Opée napomene

3.1  Svemirsku strukturu za Copernicus/GMES ESA je
razvijala od 2005. do danas, kroz samostalno financiranje u
iznosu od gotovo 2 milijarde eura, uz podrsku fondova EU-a
za temu ,Svemir‘ Sedmog okvirnog programa te fondova za
pocetnu operativnost s jo§ otprilike milijardu eura, tako da je
do danas potroseno ili se do kraja 2013. planira potrositi sveu-
kupno 3 milijarde eura.

3.2 U uvodnoj izjavi 17. zapaza se da, s obzirom na opsez-
nost programa, njegovo provodenje treba dodijeliti onim tije-
lima koja su za to stru¢no i tehnoloski osposobljena, a neka od
njih se navode u sljedecoj tocki (18). Za uspjesno provodenje
operativne faze, nuzno je, dakle, u dogovorima vezanim uz
upravljanje koje ova Uredba podupire, voditi racuna o stvarnim
kapacitetima koji su trenutatno na raspolaganju u europskom
sektoru satelita i o koristenju podataka koji se pomocu njih
dobivaju. Tocka (18) ne navodi dva glavna sudionika u europ-
skom sektoru satelita, koji raspolazu kapacitetima za planiranje,
provodenje i upravljanje, a to su ESA i Eumetsat.

4. Posebne napomene

41 U svemirskom sektoru, neke od europskih drzava
okupljene su u dvije velike organizacije, ESA i Eumetsat. ESA,
koja raspolaze proracunom od preko 4 milijarde eura godisnje i
s 2 250 zaposlenih (2011.) razvila je i koristi niz vaznih satelita
za razvoj okolisa (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS, GOCE,
SWARM) te europske meteoroloske satelite Meteosast, Meteosat
Second Generation i Met-OP. ESA takoder arhivira i distribuira
podatke koji potjecu iz dugog niza misija drugih partnera (third
party missions). Eumetsat, europska organizacija za koriStenje
meteorologkih satelita, s godinjim proracunom od otprilike
300 milijuna eura i 280 zaposlenih (2011.), obraduje i distri-
buira meteoroloske podatke.

4.2 Uz ove dvije velike organizacije, postoje i druge agencije
Europske unije uklju¢ene u europsku svemirsku politiku, kao
§to je navedeno u tablici ().

Agencija

Glavne aktivnosti

Proracun i osoblje (2007.)

Agencija za
europski GNSS
(GSA)

Upravljanje europskim
programima za sate-
litsku navigaciju (npr.
Galileo)

5,4 milijuna (2009.) -
50 zaposlenih

Satelitski centar
Europske unije
(EUSC)

Podrska EU-u za
analizu satelitskih
snimki

16 milijuna (2011.) -
100 zaposlenih

Europska agencija
za okoli§ (EEA)

Integracija pitanja
vezanih za okoli§ u
gospodarske politike

41 milijun (2012) -
220 zaposlenih

Europska agencija
za pomorsku sigur-
nost (EMSA)

Znanstvena i tehnicka
pomo¢ u razvoju
zakona EU-a o
pomorskoj sigurnosti i
oneciséenju

54 milijuna (2010.) -
200 zaposlenih

FRONTEX

Operativno uskladi-
vanje drzava clanica
za sigurnost granica

22 milijuna (+ 13
milijuna u pricuvi) -
170 zaposlenih

Europska agencija
za obranu (AED)

Suradnja u pitanjima
kapaciteta obrane i
naoruzanja

31 milijun (2010)) -
100 zaposlenih

Europsko istrazi-
vacko vijece (CER)

Dio je FP7. Podrska
europskom znan-
stvenom istrazivanju i
izvrsnosti

32 milijuna (2009.) -
220 zaposlenih

Izvr$na agencija za
istrazivanje (REA)

Procjena i upravljanje
mnogim programima
FP7

31 milijun (2009.) -
349 zaposlenih

4.3 Gore navedene brojke daju pregled postojecih opera-

tivnih kapaciteta na podru¢ju upotrebe satelita u agencijama
Europske unije, u ESA-i i u Eumetsatu. Prilikom procjenjivanja
programskih zahtjeva, Komisija treba uzeti u obzir itav niz
resursa i stru¢nih sposobnosti.

4.4 U uvodu, tocka (18), ESA i Eumetsat nisu jasno navedene
medu sudionicima koji ¢e provoditi program Copernicus. EGSO
smatra da ih je, s obzirom na sljede¢i ¢lanak 11., nuzno spome-
nuti.

4.5  Clanak 12. stavak 4. i 5. prijedloga Uredbe morat Ce se
izmijeniti na nacin da prijede iz uvjetnog oblika ("mo¢i preni-
jeti") u izrican oblik ("prenijet ¢e").

(%) Izvor: PACT - European Affairs
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4.6  Komisija u ¢lanku 2. stavka 2. tocke (b), i stavka 4. tocke (b) navodi povecanje gospodarskog rasta i
broja radnih mjesta kao neke od glavnih ciljeva programa Copernicus.

4.7 EGSO se slaze s ovim navodima ali takoder zahtijeva planiranje odredenih i ciljanih inicijativa za
njihovo ostvarenje. Ovo se posebice odnosi na nuzne i konkretne mjere (downstreaming) koje ¢e odrediti
dodatnu vrijednost daljnjih proizvodnih aktivnosti. Aktivnosti poput Sirenja i poticanja razvoja mogucih
primjena podataka iz sustava, kao i podizanje svijesti 0 moguénostima programa Copernicus, neophodne su
mjere koje bi trebale biti obuhvadene ovom Uredbom, s izri¢itim osvrtom na aktivnosti koje treba pokrenuti
kako bi se ostvarili navedeni ciljevi.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta
i Vijea o naknadama koje treba platiti Europskoj agenciji za lijekove za provodenje aktivnosti
farmakovigilancije u vezi s lijekovima za ljudsku upotrebu”

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Izvjestiteljica: Renate HEINISCH

Dana 12. srpnja 2013. i 1. srpnja 2013., sukladno ¢lancima 114. i 168. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, VijeCe i Europski parlament su odlucili savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom

o sljede¢em dokumentu:

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeta o naknadama koje treba platiti Europskoj agenciji za lijekove za
provodenje aktivnosti farmakovigilancije u vezi s lijekovima za ljudsku upotrebu

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 2. listopada 2013.

Odbor je misljenje usvojio na svojem 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i 17. listopada 2013.
(sjednica od 16. listopada), sa 144 glasova za, 1 protiv i 7 suzdrzanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja
prijedlog Komisije koji predstavlja vazan doprinos za daljnje
poboljsanje sigurnosti lijekova i transparentnosti postupka
procjene. Odbor osobito vrednuje poboljsanje koje se dogodilo
u odnosu na prvi nacrt Komisije, izmedu ostaloga i posebne
regulative za mala i srednja poduzela.

1.2 Odbor pozdravlja nacelo prema kojem vlasnici
odobrenja za stavljanje lijekova u promet ne moraju dva puta
placati naknadu za istu aktivnost farmakovigilancije. Odbor
poziva Komisiju da osigura da se istovremeno uz uvodenje
novih naknada ukinu nacionalne naknade za istu aktivnost.

1.3 EGSO pozdravlja prijedloge Komisije u vezi s procjenom
periodickog izvjeséa o neskodljivosti lijeka (PSURs) i sigurno-
snog istrazivanja nakon izdavanja odobrenja (PASS). Odbor,
medutim, poziva Komisiju da se za lijekove s dobro poznatim
sigurnosnim profilom predvidi daljnje smanjenje naknada.

1.4 EGSO smatra da izrada postupka procjene na temelju
podataka farmakovigilancije (upucivanja) jedinstvenog u cijeloj
Uniji predstavlja uzvieni zadatak koji se ne bi trebao financirati
isklju¢ivo naknadama vlasnika odobrenja. Provodenje takvih
postupaka procjene predstavlja vazan zadatak nadleznog tijela

na nacionalnoj razini kao i na razini Unije te bi se, prema
misljenju Odbora i kako bi se osigurala neovisnost procjene,
trebalo financirati sredstvima Europske unije.

1.5  EGSO pozdravlja prijedlog da Europska agencija za lije-
kove (EMA) od vlasnika odobrenja ubire godisnju pausalnu
naknadu za provedene aktivnosti farmakovigilancije. Medutim,
Odbor ustvrduje da aktivnosti farmakovigilancije jos ne stoje ili
samo ograniCeno stoje na raspolaganju. Odbor stoga predlaze
da se do raspoloZivosti navedenih usluga obustavi napla¢ivanje
pausalne naknade.

1.6 Odbor pozdravlja prijedlog Komisije da se prispjele
naknade po moguénosti pravedno rasporede na sve vlasnike
odobrenja koji su time zahvaleni. EGSO predlaze da se jos
jednom razmisli o predlozenom pristupu s ,jedinicama koje
su obvezne placati naknadu®.

2. Uvod

2.1  Ocuvanje ili obnova ,dobrog zdravlja“ za veinu gradana
predstavlja veliku vrijednost, za mnoge cak i najvecu.

2.2 Lijekovi, zajedno sa savjetovanjem i lijeCenjem koje
provode pripadnici medicinske struke, imaju srediSnje znacenje
za oCuvanje ili obnovu zdravlja. Pacijenti kao gradani Europske
unije s pravom ocekuju najbolju skrb djelotvornim i sigurnim
lijekovima u svim drzavama ¢lanicama. U svim regulativama na
podrudju lijekova u sredi$tu pozornosti stalno mora biti interes
pacijenta.
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2.3 Prilikom uporabe lijekova najbolje je ukloniti ili minima-
lizirati rizike, jer sigurnost mora biti na prvom mjestu. To
zahtijeva odgovarajucu provjeru prije izdavanja odobrenja, kao
i kontinuirano nadziranje situacije u razdoblju nakon izdavanja
odobrenja. Za tu aktivnost koja se naziva farmakovigilancija
odgovorni su svi dionici, vlasnik odobrenja za lijek, kao i
pripadnici medicinske struke, pacijenti, ali i nadlezna tijela u
drzavama clanicama i cjelokupna Europska unija.

2.4 Pacijente kod lijekova koji su odobreni u viSe drzava
¢lanica diljem Europe ocekuju jedinstvene odluke na utemeljenoj
znanstvenoj osnovi koje se zatim saopéuju na ujednacen i
razumljiv nacin. Pri koordinaciji znanstvene procjene kao i pri
ujednacenoj komunikaciji Europska agencija za lijekove (EMA) i
njezina stru¢na tijela imaju glavnu ulogu.

2.5  Kako bi EMA mogla donijeti te vazne odluke, ona mora
biti primjereno financirana. EMA trenutno ne moZe ubirati
naknade za mnoge aktivnosti u vezi s farmakovigilancijom. Ta
se mogucnost stvara prijedlogom Komisije.

2.6  Prilikom uvodenja novih naknada potrebno je obratiti
pozornost na to da proizvodaci lijekova placaju primjereni
financijski doprinos za usluge Agencije.

2.7 Doprinos proizvodaca lijekova treba tako urediti da paci-
jentu i dalje na raspolaganju stoje svi lijekovi u Europskoj uniji,
§to zna¢i da napladivanje naknada ne smije ugroziti prodaju
lijekova iz ekonomskih razloga i prouzrociti neodgovarajule
lijeCenje pacijenata.

2.8  Pacijenti ocekuju da se postupci procjene podataka
farmakovigilancije diliem Unije provode jedino sa znanstvenih
stajaliSta i neovisno o naknadama proizvodaca lijekova.

3. Pozadina

3.1  Odbor je u ranijim misljenjima uvijek iznova isticao
koliko je vazna konkurentna i inovativna industrija lijekova u
Europi. Ona je posljednjih 50 godina spadala u modernije indu-
strijske grane s najrazvijenijom tehnologijom i s najveCom
stopom inovacija. Na tom se podrucju postize visoka dodana
vrijednost te je diljem Europe u toj grani zaposleno stotine
tisuéa ve¢inom visokokvalificiranih stru¢njaka.

3.2 Ipak, pozitivni ucinci lijekova mogu biti povezani s neZe-
ljenim nuspojavama koje su uzrokovane pogre$nom primjenom
ili pogresno propisanom terapijom, ili ¢ak neprimjerenom
upotrebom ifili zloupotrebom lijekova.

3.3  Stoga je ophodenje s lijekovima povezano s velikom
odgovorno$¢u i zasluzuje veliku pozornost, a kada je rije¢ o

zadtiti zdravlja gradana, osobito kada se uzme u obzir da se
mnoge nuspojave novih lijekova ustanove tek nakon njihovog
odobravanja i odgovarajuceg plasiranja na trziste.

3.4  Izmjenom Direktive 2001/83/EZ i Uredbe (EZ-a)
br. 726/2004 objavljene 15. prosinca 2010. na EMA-u su
prenesene nove zadace u vezi s farmakovigilancijom, izmedu
ostalog postupak farmakovigilancije diljem Unije, evaluacija
slucajeva u stru¢noj literaturi, poboljani IT-sustavi kao i opsir-
nije informiranje javnosti. Nadalje je u pravnim propisima o
farmakovigilanciji predvideno da agencija te zadatke moze
financirati naknadama koje pladaju vlasnici odobrenja. Stoga
bi trebalo odrediti nove kategorije naknada koje bi pokrivale
nove i specifi¢ne troskove agencije.

3.5 Za financiranje tih djelatnosti u doradenim su odred-
bama za farmakovigilanciju predvidene naknade koje se napla-
¢uju vlasnicima odobrenja. Te bi se odredbe trebale odnositi na
farmakovigilanciju na razini Unije, osobito u vezi s postupcima
procjene diljem Unije. U te se postupke ubraja znanstvena
procgjena izvjestitelja nadleznih tijela drzava clanica. Dakle,
naknade se ne odnose na aktivnosti farmakovigilancije koje
provode nadlezna tijela na nacionalnoj razini. Drzave clanice
sukladno tome i dalje mogu naplacivati naknade za djelatnosti
u vlastitoj zemlji, ali te se naknade ne bi trebale poklapati s
naknadama utvrdenim u ovom prijedlogu.

4. Definicije

4.1  Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije (SZO)
pojam farmakovigilancija obuhvaca analizu i prevenciju od
rizika povezanih s lijekovima, aktivnosti koje sluze za otkriva-
nje, procjenu, kao i za razumijevanje i spreavanje neZeljenih
djelovanja ili drugih problema u vezi s lijekovima, upravljanje
rizikom, sprecavanje pogresaka u lijeCenju, prenosenje informa-
cija o lijekovima, kao i poticanje racionalnog lijecenja lijeko-
vima.

42 Pojam nuspojave, odnosno neZeljeni ucinci lijekova
odnosi se na neZeljene negativne ucinke lije¢enja uz pomo¢
lijekova.

4.3 Redovito azurirano periodicko izvjesée o neskodljivosti
lijeka — engleski: Periodic Safety Update Report (PSUR) — podra-
zumijeva prikupljanje opseznih podataka o upotrebi i rizicima
jednog ili vise lijekova u duZem vremenskom razdoblju, u
pravilu dulje od tri godine, koje vlasnik odobrenja lijeka mora
uruciti nadleznim tijelima zemalja u kojima je lijek odobren.

4.4 Jedinstveni postupak procjene podataka farmakovigilan-
cije (Referral) jest regulirajuéi postupak na europskoj razini za
mirenje razli¢itih znanstvenih stajalista ili razmisljanja u vezi s
odobrenjem lijekova.
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4.5  Sigurnosno istrazivanje nakon izdavanja odobrenja
(Post-Authorisation Safety Study- PASS) jest znanstveno
istrazivanje koje provjerava sigurnost lijekova. Vlasnik odobrenja
moze ga dobrovoljno pokrenuti ili njegovo provodenje moze
narediti nadlezno tijelo. Najvazniji ciljevi takvih istrazivanja su
utvrdivanje ucestalosti ve¢ poznatih nuspojava koje nastaju u
svakodnevnim uvjetima, identifikacija rijetkih, dosada nepoz-
natih nuspojava, koje u klinickim ispitivanjima zbog malog
broja slucajeva nisu dokazane i istrazivanje mogucih rizika
prilikom svakodnevne uporabe kod odredenih skupina pacije-
nata (npr. osobe u poodmakloj dobi, trudnice, pacijenti s ogra-
ni¢enom funkcijom jetre itd.)

4.6  EudraVigilance (European Union Drug Regulating
Authorities Pharmacovigilance) jest naziv za informacijsku
mrezu i sustav upravljanja koji EMA odrzava kao sredi$nju
aktivnost s ciljem sigurne uporabe lijekova u Europskom gospo-
darskom prostoru. EudraVigilance osobito podupire elektronicki
prijenos izvjeS¢a o nuspojavama prije i poslije izdavanja
odobrenja nekog lijeka (i u sumnjivim slucajevima) i njihovo
sustavno prikupljanje, kao i rano otkrivanje rizika lijekova i
poduzimanje odgovarajuéih mjera za svodenje rizika na
najmanju mogucu razinu.

4.7 Extended EudraVigilance Medicinal Product Dictionary
(xEVMPD) prosirena je varijanta popisa lijekova EVMPD, zaklju-
¢enog do srpnja 2011. Vlasnici odobrenja u njega ¢e pohranji-
vati informacije o proizvodu za sve lijekove odobrene u
zemljama Europskog gospodarskog prostora, izmedu ostaloga
informacije o nazivu proizvoda, o vlasniku odobrenja i
njegovom sustavu farmakovigilancije, o vrsti i statusu odobre-
nja, o kemijskom sastavu i jacini, o nacinu primjene i o podru-
gjima primjene, kao i o aktivnim i pomoénim tvarima. Popis
lijekova Europske unije trebao je biti u potpunosti ispunjen do
2. srpnja 2012., no zasada je samo djelomi¢no upotrebljiv.

4.8 ,Jedinice koje su obvezne placati naknadu“ prema
Clanku 57. stavku. 1 tocki 1. Uredbe (EZ-a) br.726/ 2004
(xEVMPD) na osnovi navoda na listi svih lijekova za ljudsku
uporabu koji su odobreni u Uniji, prema ¢lanku 57. stavku 2.
navedene Uredbe predstavljaju pojedinacni unos u bazi poda-
taka.

5. Pravni temelj

5.1  Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. i ¢lanku 168. stavku
4. tocki (c) UFEU-a. On se oslanja na clanak 114. zato sto
razlike izmedu nacionalnih zakona, propisa i upravnih propisa
o lijekovima mogu negativno utjecati na trgovinu unutar Unije i
tako izravno utjecati na funkcioniranje unutarnjeg trzista.

5.2 Prijedlog se uz to oslanja na clanak 168. stavak 4. tocku
¢ UFEU-a zato §to je usmjeren na uspostavljanje visokih stan-
darda za kvalitetu i sigurnost lijekova.

6. Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti

6.1 EMA je europska decentralizirana agencija osnovana
Uredbom (EU-a) br. 726/2004, zbog ¢ega je odluku o njezinom
financiranju i uvodenju naknada potrebno donijeti na razini EU-
a. Novi propisi o farmakovigilanciji pravni su temelj za
uvodenje naknada za farmakovigilanciju od strane agencije.
Agencija stoga jedino od Unije moze dobiti ovlasti za uvodenje
takvih naknada. Ovaj prijedlog o Uredbi vrijedi samo za djelat-
nosti farmakovigilancije koje se odvijaju na razini Unije i koje
ukljucuju agenciju. Za djelatnosti farmakovigilancije na nacio-
nalnoj razini nije nadlezan EU i drzave clanice stoga mogu i
dalje napladivati nacionalne naknade.

6.2 Prema misljenju Komisije prijedlog odgovara nacelu
proporcionalnosti zato §to ne nadilazi nuznu mjeru za posti-
zanje opéeg cilja; opdi je cilj uvesti naknade kako bi se propisi o
farmakovigilanciji koji vrijede od srpnja 2012. mogli propisno
provoditi.

7. Opce napomene

7.1 EGSO prepoznaje pozitivan i vazan doprinos lijekova
kvaliteti zZivota gradana te je uvijek podrzavao sve inicijative
za povecanje sigurnosti primjene lijekova kao vazan doprinos
zadtiti zdravlja.

7.2 EGSO cijeni nastojanja Komisije da preinakom Direktive
2001/83[EZ i Uredbe (EU) br. 726/ 2004 poboljsa zakonske
okvire za farmakovigilanciju te ih u interesu pacijenata i proiz-
vodaca lijekova pojednostavi. Time Komisija daje vaZan
doprinos daljnjem ostvarivanju i produbljenju unutarnjeg
trzista u kompleksnom i vaznom podrudju kao $to je to farma-
ceutski sektor.

7.3 Odbor takoder prepoznaje vazan doprinos EMA-e pose-
bice pri uskladivanju znanstveno utemeljenog i jedinstvenog
informiranja pacijenata u EU-u o rizicima povezanim s lijeko-
vima.

7.4 EGSO podupire namjeru prijedloga Komisije da Europ-
skoj agenciji za lijekove ponudi moguénost da uvede naknade
primjerene za usluge na podruc¢ju farmakovigilancije.

8. Posebne napomene

8.1  EGSO u vezi s tim pozdravlja naknade navedene u ¢lan-
cima 4. 1 5. Budu¢i da periodicko izvjesce o neskodljivosti lijeka
navedeno u clanku 4., kao i istrazivanja nakon odobrenja
spomenuta u ¢lanku 5. predstavljaju izuzetan i vazan doprinos
za rano otkrivanje rizika te ih stoga iz pozicije pacijenata treba
u potpunosti podrzati.



6.3.2014.

Sluzbeni list Europske unije

C 67/95

8.2 Odbor polazi od toga da u vezi s lijekovima s dobro
poznatim sigurnosnim profilom, kako u okviru PSURs-a, tako i
kod istrazivanja, nakon odobrenja treba predloziti manje
opseznu dokumentaciju Obrada i provjera dokumentacije od
strane EMA-e i odgovornih izvjestitelja bit ¢e stoga vjerojatno
kraca nego kod novih, inovativnih lijekova. Odbor poziva
Komisiju da za lijekove s dobro poznatim sigurnosnim profilom
predvidi daljnje smanjenje naknada, u odnosu na dokumentaciju
prema clancima 4. i 5.

8.3  Medutim, naknade za jedinstveni postupak procjene
podataka farmakovigilancije navedene u ¢clanku 6. prijedloga
Komisije Odbor ne smatra ucinkovitima. Stovise, EGSO
smatra da bi takvi postupci procjene trebali uslijediti neovisno
o naknadama farmaceutske industrije te da trebali biti usmjereni
isklju¢ivo na potrebe pacijenata. Izdaci bi se trebali podmiriti iz
proracuna Unije.

8.4  EGSO u nacelu pozdravlja i uvodenje godisnje pausalne
naknade predlozeno u ¢lanku 7. Medutim, Odbor pretpostavlja
da Ce se ta naknada napladivati tek kada EMA poduzeéima koja
su obvezna placati naknadu u potpunosti omogudi dostupnost
usluga farmakovigilancije. PredloZeno povezivanje s jedinicom
koja je obvezna placati naknadu odbor ne smatra u¢inkovitim.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

8.5  Nadalje, EGSO pozdravlja predlozeno smanjenje naknada
i oslobadanje malih i najmanjih poduzea od platanja naknada.

8.6  Usluge za koje se placa predlozena pausalna naknada
Europska agencija za lijekove trenutno moze ponuditi samo
djelomi¢no, zbog ¢ega ta naknada u ovom trenutku nije u
potpunosti opravdana. Odbor stoga predlaze da se do raspolo-
zivosti navedenih usluga obustavi napladivanje pausalne
naknade. Trenutak u kojem ¢e navedena usluga biti dostupna
moze se ustanoviti potvrdom upravnog vijea EMA-e prema
Clanku 24. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1235/2010. Prema tome
¢lanku ,upravno vijele agencije na temelju neovisnog pismenog izvje-
$Ca, uzimajuéi u obzir preporuku Odbora za procjenu rizika na
podrucju farmakovigilancije potvrduje i obznanjuje potpunu djelotvor-
nost baze podataka EudraVigilance.

”

8.7 U vezi s ,jedinicama koje su obvezne placati naknadu
moze se npr. zbog razli¢itih nacionalnih okolnosti dogoditi da
se isto odobrenje u jednoj zemlji izda na razli¢itim jezicima i da
zbog toga o tom odobrenju ima viSe unosa u bazi podataka.
Velina djelatnosti farmakovigilancije provodi se po aktivnoj
tvari, a ne na temelju ,jedinica koje su obvezne placati naknadu”
i tako bi se trebale i vrednovati. Odbor stoga predlaze da se
jedinica koja je obvezna placati naknadu referira na europski
broj postupka. Nacionalna odobrenja ne bi se trebala ubrajati
viSe puta.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o uvodenju
potpune elektronicke javne nabave u cilju osuvremenjivanja javne uprave”

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Izvjestitelj: Paulo BARROS VALE

Dana 26. lipnja 2013. Komisija se, u skladu s ¢lankom 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
odlucila posavjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

"Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
o uvodenju potpune elektronicke javne nabave u cilju osuvremenjivanja javne uprave"

COM(2013) 453 final

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrosnju, zaduZena za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 2. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 16. listopada 2013.) sa 147 glasova za, 3 protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) vel je
podrzao brzu provedbu potpune (') elektronicke javne naba-
ve (}) te ponovo izrazava svoju podrsku sveobuhvatnom
Sirenju te prakse koja e omoguciti optimizaciju resursa.

1.2 Potpuno elektronicka javna nabava trebala bi se sagledati
kao prilika za osuvremenjivanje javne uprave koja Ce postati
ucinkovitija zahvaljujuéi vecoj disciplini i transparentnosti koju
ta praksa osigurava.

1.3 Ona takoder poduzeima, naro¢ito malim i srednjim
poduzeéima (MSP), pruza priliku jer im olakSava pristup
novim mogucnostima na otvorenijem i transparentnijem trzistu.

1.4 Medutim, EGSO izrazava zabrinutost zbog do sada slabih
postignutih rezultata koji, ¢ini se, ugroZavaju ostvarenje
pocetnog cilja: potpunog prijelaza na elektronicku javnu
nabavu do 2016. godine.

() U potpuno elektronickoj javnoj nabavi, organizacije iz javnog
sektora koriste elektronicke komunikacije i elektronicku obradu pri
kupovini usluga i dobara u svim fazama javnog natjecaja, od faze
koja prethodi dodjeli ugovora (elektronicka objava natjecaja, pristup
dokumentima natjecaja, podnoSenje i ocjenjivanje prijava te dodjela
ugovora) do one koja poslije toga uslijedi (narucivanje, fakturiranje i
placanje).

() SL C 11 od 15.1.2013,, str. 44.

1.5  Zabrinjava slaba angaziranost drzava ¢lanica, koje se jos
uvijek opiru usvajanju te prakse za koju se zna da je od koristi i
javnoj upravi i gospodarskim ¢imbenicima. Komisija ¢e stoga
trebati nastaviti promicati koristenje elektroni¢ke javne nabave u
svim fazama, bilo provodenjem sustava potpune elektronicke
javne nabave u svojim postupcima ili donoSenjem zakona i
Sirenjem dobrih praksi. Odbor stoga pozdravlja to $to je Komi-
sija drzavama ¢lanicama koje su za to bile zainteresirane stavila
na raspolaganje svoja rjeSenja za elektroni¢ku javnu nabavu.

1.6 Podrugje javne nabave je segmentirano: u njemu istovre-
meno postoje brojna rjeSenja i platforme koje vedinom nisu bile
osmisljene s interoperabilnos¢u na umu. Nedostatak strateskih
smjernica, pa i volje drzava c¢lanica da provedu zajednicka
rjeSenja za univerzalni pristup, nacionalnim i prekograni¢nim
gospodarskim ¢imbenicima otezava pristup i time ugroZava
slobodnu konkurenciju. Na Komisiji je da odigra svoju ulogu
organa standardizacije te uskladiti tehnicke zahtjeve na temelju
ve¢ obavljenog posla posebice podrzanog u okviru projekta
Sveeuropske javne nabave na mrezi (Pan-European Public
Procurement Online, PEPPOL) koji ima Siroku podrsku. Uskla-
divanje predstavlja klju¢ni korak ka demokratizaciji trzista koje
bi trebalo biti transparentno i pristupano u smislu stroge
raspodjele javnih sredstava.

1.7 EGSO takoder smatra da bi predloZena rjesenja trebala
biti svima dostupna, nadiéi jezine granice i osigurati pristup
osobama s invaliditetom. Istovremeno, vazno je odrzati niske
troskove kreiranja ili prilagodavanja postoje¢ih platformi te
njihovog odrzavanja. Standardizacija je stoga od vitalne
vaznosti.
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1.8  Pristup trZiStu javne nabave jo§ je uvijek problematican
za mala i srednja poduzeéa koja niti su dovoljno velika niti
imaju dovoljne ljudske potencijale i financijska sredstva. EGSO
ponavlja svoj stav da europsko zakonodavstvo na podru¢ju
javne nabave treba pomoé¢i MSP-ima da prikupe dovoljno kapi-
tala i iskustva, narocito stvaranjem konzorcija ili privremenih
zajednickih poduzeca (?).

1.9 PredloZena direktiva o kojoj se trenutno raspravlja i koja
se odnosi na elektronicko fakturiranje u javnoj nabavi, pred-
stavlja vazan korak u ostvarenju potpune elektronicke javne
nabave. Standardizacija informacija sadrzanih u fakturi
omogudit e interoperabilnost i time biti od velike koristi.
Ipak, EGSO smatra da je, usprkos koristima koje e iz tog
sustava proizadi, vrijeme predvideno za njegovo usvajanje i
Sirenje predugacko. U doba stalnog tehnoloskog razvoja, stan-
dardizacija je nuzna i poZeljna, inaCe ¢e rjeSenja biti zastarjela.

1.10  Treba pozdraviti Komisijin Instrument za povezivanje
Europe kojim se financira razvoj infrastrukture elektronicke
nabave u cijeloj Europi. Medutim, taj je instrument doveden u
pitanje zbog drastiénog smanjenja sredstava koje mu dodjeljuje
Vije¢e. EGSO izrazava Zzaljenje zbog tog smanjenja sredstava
koje ¢e jako utjecati na projekte od zajednickog interesa koje
promi¢e Komisija, naroCito §to se tie podrske razvoju i
provedbi elektronicke javne nabave.

1.11  EGSO naglasava da je, kao kod svake inicijative koja
donosi promjenu, obuka ljudi od klju¢ne vaznosti. Isto tako
treba pozdraviti moguénost financiranja programa obuke iz
strukturnih fondova za razdoblje 2014. — 2020. Medutim, ne
smije se zaboraviti obrazovanje u javnom sektoru gdje je od
klju¢ne vaznosti razvijanje novih tehnickih sposobnosti i podi-
zanje svijesti o novim radnim metodama bez papira (demateri-
jaliziranim radnim metodama).

1.12 EGSO ovom prilikom od Vijeca trazi da drzave ¢lanice
pozove da u praksi provedu ideje predstavljene u dokumentima
koje su na tu temu izdali Komisija i savjetodavna tijela, kako bi
se pojacao ucinak ve¢ poduzetih koraka.

2. Osnovni sadrzaj dokumenta

2.1  Komunikacija ocjenjuje provedbu potpune elektronicke
javne nabave i pokazuje napredak postignut pri izvodenju
mjera iz komunikacije "Strategija elektronicke javne nabave" (¥).

() SL C 11 od 15.1.2013., str. 44.
() COM(2012) 179 final

2.2 Reforma postupka javne nabave, digitalizacija javne
uprave, manje administrativno opterecenje i veéa transparent-
nost takoder predstavljaju cimbenike gospodarskog rasta, a
modernizacija javne uprave jedan je od pet prioriteta koje je
Komisija navela u svom godi$njem pregledu rasta 2012., a
potom i 2013. Prema podacima iz 2011. godine, javna potro-
$nja na dobra, usluge i radove predstavlja 19 % BDP-a Europske
unije. To pokazuje koliko je vazno javnu nabavu reformirati
tako da se omogudi smanjenje javne potro$nje i time oslobode
velika sredstva koja se mogu uloZiti u poticanje rasta.

2.3 Reforma postupka elektronicke nabave i uvodenje
modela potpune elektronicke javne nabave istovremeno pred-
stavlja priliku za uvodenje inovacija u model organizacije javne
administracije kako bi se ojacala transparentnost i disciplina i
time doprinijelo ostvarenju ciljeva odrZivog rasta iz strategije
Europa 2020.

2.4 Danas velina MSP-a ima pristup internetu: 2012. godine
ga samo 4.6 % MSP-a nije imalo (°). Iako je velina MSP-a
opremljena za potpunu elektroni¢ku javnu nabavu i iako je
poduzeca u zemljama u kojima je ustaljena smatraju pozitivnim
iskustvom, posebnu paznju treba posvetiti promicanju i uspo-
stavi jeftinih i jednostavnih usluga elektronickog fakturiranja i
elektronicke javne nabave.

2.5  Usprkos sveprisutnoj upotrebi interneta, elektronicka
javna nabava jos je uvijek u poéetnom stadiju, a Komisija je
predlozila da je do sredine 2016. godine ucini obaveznom. Na
primjer, koriStenje elektronickog nacina podnosenja ponuda jos
uvijek je na vrlo niskoj razini (procjenjuje se na 10 %) i u vecini
drzava clanica neobavezno, s izuzetkom Portugala gdje je
obavezno iznad odredenog praga. lako neki ve¢ koriste elek-
tronicko fakturiranje iznad odredenog praga, prema procjenama
tek 12 % poduzeca upotrebljava elektronicko slanje i primanje
faktura u svom poslovanju s javnim vlastima.

2.6 Elektronicku javnu nabavu treba standardizirati, elektro-
nicko fakturiranje u javnoj nabavi u¢initi pravilom, a ne iznim-
kom, a drzave ¢lanice potaéi da utvrde nacionalne strategije za
provedbu elektronicke javne nabave i elektronickog fakturiranja
te da razmijene najbolje prakse.

3. Opée primjedbe

3.1  Odbor ponavlja vaznost revizije zakonodavnog okvira
javne nabave kojom ¢e se omoguditi dematerijalizacija tog
postupka i omoguciti postupna provedba obavezne elektronicke

(®) Podaci Eurostata za 2013.



C 67/98

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

javne nabave. Medutim, konstatira da je dosada postignut
napredak imao neZeljene posljedice $to su pokazali i rezultati
upotrebe elektronicke javne nabave.

3.2 Trzidta javne elektronicke nabave sve je segmentiranije
jer su drzave ¢lanice elektroni¢ku nabavu odlucile provoditi
samostalno, §to je dovelo do razlicitih rjeSenja i platformi
koje, zbog nepostojanja strateske vizije, ne omogucavaju intero-
perabilnost neophodnu za univerzalni pristup. lako je na
lokalnoj razini zabiljezen porast sudionika u natjecajima, $to
je znak pobolj§anog pristupa trziStu, isto se ne moze reéi za
prekograni¢ne natjecaje u kojima MSP-ovi imaju poteskoca s
pristupom natjecaju ne samo iz tehnickih, ve¢ i gospodarskih
razloga. Prekograni¢nim natjecajima mogu pristupiti samo MSP-
ovi okupljeni u konzorcije, §to je rjeSenje koje se moze, i treba
ga, predstaviti i potaknuti na nacionalnoj razini.

3.3 EGSO smatra da je pitanje interoperabilnosti od klju¢ne
vaznosti, poziva da se u tom smjeru poduzmu odluéniji koraci,
podrzava rad obavljen na podru¢ju standardizacije i smatra da
bi trebalo iskoristiti iskustvo drzava u kojima je taj sustav
razvijeniji.

3.4 Potpuno elektronicki sustavi javne nabave predstavljaju
vazan instrument uvodenja viSeg stupnja discipline i transpa-
rentnosti u sektor koji bi, buduéi da nas se svih tice, trebao
posluziti kao primjer postenja i pouzdanosti.

3.5  Od njega bismo mogli imati sljedece koristi:

— borba protiv porezne prijevare i utaje,

— veda ucinkovitost trzi§ta zbog znacajnog smanjenja opera-
tivnih i oportunitetnih troskova u razli¢itim fazama ugovora
bilo za naruditelja ili izvodaca;

— pozitivan ucinak na okoli§ zahvaljujuéi dematerijalizaciji
dokumenata, bilo da se radi o smanjenju utroska papira ili
bioloskog otiska neminovnog pri distribuciji dokumenata;

— kradi rokovi nabave i placanja;

— veéa mogucnosti kontrole postupka;

— povezivanje i razvoj unutarnjeg trzista;

— Sirenje trziSta javne nabave na nacionalne i prekograni¢ne
MSP-ove rjeSavanjem problema povezanih s udaljenosti
mjesta natjeCaja $to olakSava pristup nacionalnim i preko-
grani¢nim natjecajima;

— buduéi da se obrasci za natjecaj ispunjavaju elektronickim
putem i zahtijevaju potvrdivanje, smanjuje se mogucénost
pogreske pri njihovom ispunjavanju, kao i rizik iskljucivanja
iz natjecaja zbog neuskladenosti;

— platforme zainteresiranim ponudac¢ima mogu slati poruke o
objavi natjecaja;

— pruza se prilika za modernizaciju javne uprave, to Ce
dovesti do dematerijalizacije drugih postupaka, ¢ime Ce se
smanjiti administrativno optereéenje;

— smanjenje troSkova pregovaranja;

— poduzeéima se pruza prilika za ponudu tehnoloskih i komu-
nikacijskih usluga, i

— stvaranje novih vrijednosti za sluzbenike u drzavnim admi-
nistracijama i zaposlenike u poduzeéima.

3.6 Njegove potencijalne slabosti uklju¢uju:

— visoke troskove kreiranja i odrzavanja platformi za elektro-
nicko podnoSenje ponuda koji ¢e zasigurno zahtijevati
velika ulaganja, ali ¢e proizvesti jo§ vecu korist;

— potencijalno visoke troskove prilagodbe ra¢unala i programa
javnih uprava i gospodarskih ¢imbenika u drzavama koje su
ve¢ ulozile u takve platforme;

— sigurnost podataka unesenih u elektronicke platforme;

— ovisnost o uslugama koje pruZaju tree strane poput teleko-
munikacijskih operatera i upravitelja platformi javnih naru-

dzbi;

— povecanje broja pravila koja se odnose na postupak priku-
plianja ponuda (podnosenje ponuda i popratnih dokume-
nata te ispunjavanje obrazaca) moglo bi izazvati veéi broj
gresaka u postupku koje bi mogle dovesti do ponistenja
narudzbe ili odluke o dodjeli.
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4. Posebne primjedbe

4.1  Predlozena direktiva o elektronickom fakturiranju u
javnoj nabavi o kojoj se trenutno raspravlja uspostavlja europski
standard elektronickog fakturiranja. To je dobrodosao korak na
putu prema uspostavi potpune elektronicke javne nabave iako
su izdavanje i razmjena elektronickih faktura tek u pocetnoj
fazi. Standardizacija informacija sadrzanih u fakturama olaksat
ée zeljenu prekograni¢nu interoperabilnost. Odbor, medutim,
smatra da su predvideni rokovi predugacki i ne poticu brzo
Sirenje elektronickog fakturiranja u javnoj nabavi, $to ¢e imati
efekt domina na drugim trzitima.

4.2 Prijedlogu nedostaje ambicije utoliko 3to propisuje samo
to da javna tijela ne smiju odbiti primitak dokumenata sastav-
ljenih u skladu s europskim standardima.

43 Imajuéi na umu velika ulaganja u infrastrukturu drzava
¢lanica, standardizaciju bi bilo poZeljno hitno provesti kako bi
se iskoristila ve¢ uloZena sredstva i izbjegla nova ulaganja koja
ne zadovoljavaju novi standard.

44 Komisija e za provedbu standardizacije zaduziti
Europski odbor za normizaciju (CEN). EGSO smatra da bi
CEN u svom radu trebao iskoristiti rezultate koje je ve¢ postigao
u sklopu radionice Bll-a, na kojoj su razvijeni "standardizirani
interoperabilni profili", i iskustva ste¢ena na projektu PEPPOL
tijekom kojeg su definirana interoperabilna rjeSenja potrebna za
povezivanje platformi koje ve¢ postoje u drzavama clanicama.

4.5 U sadasnjem kontekstu smanjenih financijskih resursa,
Odbor pozdravlja Komisijin plan financiranja i podrzavanja
razvoja infrastrukture za potpunu elektronicku javnu nabavu
pomocu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) (¢). Medutim,
s obzirom na okolnosti i smanjenje raspolozivih resursa sa 9.2
milijarde na samo 1 milijardu eura, Odbor preporuca da se
tijekom dodjele tih skromnih sredstava ne zaboravi na ulaganje
u razvoj mehanizama elektronicke javne nabave.

4.6 Bududi da uspjeh provedbe potpune elektronicke javne
nabave nije isklju¢iva odgovornost Komisije, drzave ¢lanice bi
trebalo podsjetiti na ulogu koju imaju u provodenju tog procesa
u praksi. Komisija ne samo da Ce trebati pruziti primjer vlastitim
prelaskom na elektronicku javnu nabavu, vel e, djelujuci u

() SL C 143, 22.5.2012,, str. 116. — 119.

svojstvu standardizacijskog tijela, drzavama ¢lanicama pomagati
Sirenjem dobrih praksi i poticanjem definiranja nacionalnih stra-
tegija za uspostavu univerzalno dostupnog i interoperabilnog
sustava javne nabave. Drugi vazni element Komisijine uloge
sastojat Ce se u tome da omogudi pristup postojedim rjeSenjima
"otvorenog izvora" (open source).

4.7 Komisija je najavila pokretanje studije koja ce definirati
najuspje$nije europske strategije elektronicke javne nabave i
elektronickog  fakturiranja kako bi drzavama c¢lanicama
pomogla procijeniti vlastite politike. Sirenje dobrih praksi
vazno je i pozeljno. Neke su studije ve¢ provedene i njihovi
rezultati objavljeni, na primjer preporuke skupine stru¢njaka za
elektronicku nabavu, Zlatna knjiga dobrih praksi u elektronickoj
javnoj nabavi, (iako provedene neovisno jedna od druge, te su
studije dosle do sli¢nih zakljucaka) i konacno izvijesée projekta
PEPPOL. Okolnosti svake drzave se razlikuju i zato im treba
pomagati pri definiranju strategija, iako ne nuzno objavljiva-
njem jo§ jedne studije $to bi moglo biti kontraproduktivno i
beskorisno.

4.8 Odbor pozdravlja predanost Komisije promicanju razvoja
i upotrebe elektronickih potvrda putem virtualnog dosjea podu-
zeéa ostvarenog u sklopu projekta PEPPOL, koji gospodarskim
¢imbenicima omogucava da potrebne dokumente podnesu bilo
kojem narucitelju u Europi koji ih moze protumaciti i prihvatiti.

4.9  Takoder treba podrzati namjeru da se na nacionalnoj
razini prati potrodnja povezana s javnom nabavom, kao i s
njome povezani pokazatelji ucinkovitosti. Jedan od primjera je
Portugalski portal "Base" (’) koji ve¢ omogucava praéenje potro-
$nje povezane s javnom nabavom i nudi razne statistike.

410  Odbor pozdravlja moguénost da se pomocu strukturnih
fondova za razdoblje od 2014. do 2020. osiguraju financijska
sredstva za uspostavu programa obuke za poduzeca i insistira
na tome da se posebice pomogne MSP-ovima. Medutim, ne
treba zanemariti ni obuku pripadnika javnog sektora veé
razviti programe obuke koji poticu ucinkovitu upotrebu
novih, dematerijaliziranih i jeftinijih, metoda. Jednako je vazna
moguénost financiranja infrastrukture koje ne bi trebalo biti
namijenjeno samo javnoj upravi, ve¢ i gospodarskim subjek-
tima.

(") www.base.gov.pt
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411  Kao $to je ve¢ re¢eno, Odbor smatra da je pitanje interoperabilnosti i univerzalnog pristupa od
klju¢ne vaznosti i pozdravlja to $to je Komisija objavila temeljna nacela kojih se sustavi elektronicke javne
nabave moraju pridrzavati. Povrh vaznosti koju pridaje lako¢i pristupa prekograniénih ponudaca i MSP-a,
Odbor insistira da se u obzir uzmu i jezi¢ne barijere te poteskoce u pristupu s kojima se suocavaju osobe s
invaliditetom. U tom smislu podsje¢a na pravila o nediskriminaciji na temelju invaliditeta iz ¢lanka 21.
Povelje o temeljnim pravima Europske Unije i Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invalidi-
tetom koju je ratificirala Europska unija.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE



6.3.2014.

Sluzbeni list Europske unije

C 67/101

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,prijedlogu Direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u vezi sa stavljanjem tlacne
opreme na trZziSte (preinaka)”

COM(2013) — 471 final 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Samostalni izvjestitelj: PEZZINI

Dana 4. srpnja 2013. Europski parlament i 16. srpnja 2013. VijeCe, sukladno ¢lancima 114. i 304. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, odlucili su se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim

odborom o:

Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o uskladivanju zakonodavstava drzava clanica u vezi sa stavljanjem

tlacne opreme na trZiste (preinaka)

COM(2013) 471 final - 2013/0221 (COD)

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrosnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 2. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16.i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada.), s 142 glasova za, 2 protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja
rad Komisije za prilagodbu europskih propisa u vezi s tlatnom
opremom, s medunarodnim razvojem i novim unutarnjim regu-
latornim okvirom, kako bi se poboljsala djelotvornost i u¢inko-
vitost trzista te pojednostavili postupci, uspostavljaju¢i potrebne
uvjete sigurnosti koje tlatna oprema mora zadovoljavati, u
svthu njezinoga stavljanja na unutarnje trziste.

1.2 Odbor se slaze s moguénoséu koristenja zakonodavne
tehnike preinake, tj. ,usvajanja novog zakonskog akta koji u
jednom tekstu uklju¢uje bitne promjene®, kako bi se osigurala
prilagodba direktive 97/23/EZ (PED) novom regulatornom
okviru.

1.3 EGSO jo§ jednom istiCe vaZnost osiguravanja pune
primjene nacela o slobodnom kretanju robe na siguran i
uskladen nacin, tako da se proizvodi koji se zakonito prodaju
u jednoj drzavi ¢lanici bez ograni¢enja mogu staviti na trzite na
cijelom podrucju EU-a, osiguravajudi punu sljedivost proizvoda i
nadzor trzidta na ujednacen, djelotvoran i u¢inkovit nacin.

1.4 Prema misljenju Odbora, sve obveze i postupci za novu
direktivu moraju se primijeniti, postujuéi nacelo razmjernosti u
postupcima i pri tro§kovima ovjere, osobito za manja poduzeéa,
nestandardne proizvode ili ograni¢ene serije proizvoda.

1.5 EGSO smatra da je jednako vazan ucinkovitiji i genera-
lizirani nadzor trZista te vea ujednacenost razina nadleznosti
tijela prijavljenih za ocjenu sukladnosti, koja moraju ispunjavati
obvezne i zahtjevne uvjete te imati korist od obrazovne
potpore.

1.6 Primjenu nove direktive o tlacnoj opremi treba nadzirati,
a svake dvije godine stru¢njaci koji ne odgovaraju Vijecu, Parla-
mentu niti Odboru trebali bi predstaviti izvjesce

1.7 Prema Odboru, treba ojacati pokazatelje koje je prikupio
RAPEX te koji omogucuju praenje smanjenja broja neuskla-
denih proizvoda na trzistu i poboljSanje kvalitete usluga za
ocjenu sukladnosti, koji su dobiveni od prijavljenih tijela.

1.8 Ovlasti za provedbu novih direktiva dodijeljenih Komisiji
moraju imati jasan, transparentan i primjenjiv okvir i, prije
svega, postivati zahtjeve informiranja te, po potrebi, savjetovanja
s Parlamentom, Vijecem i svakom drzavom ¢lanicom.

2. Glavna pitanja o stavljanju tla¢ne opreme na trZiste
2.1 Uskladivanje zakonodavstva i tlacna oprema

2.1.1  Trgovina potrosackim proizvodima unutar Zajednice
¢inila je oko bilijun eura izmedu 2008. i 2010. godine, a
vrijednost uskladenih sektora EU-a, kako potrosackih proizvoda,
tako i proizvoda za profesionalnu uporabu, procijenjena je na
vise od 2,1 bilijuna.
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2.1.2 Slobodno kretanje sigurnih i uskladenih proizvoda
jedan je od temeljnih stupova Unije, a nadzor trziSta bitan je
alat za zastitu potrosaca i korisnika protiv stavljanja na trziste
opasnih proizvoda koji ne udovoljavaju uvjetima.

2.1.3  Uvodenje direktive 97/23[EZ o tla¢noj opremi poka-
zalo se veoma vaznim:

— za rad unutarnjeg trziSta ovog sektora, kako u smislu djelot-
vornosti, tako i uc¢inkovitosti,

— za uklanjanje raznih trgovinskih barijera,

— za osiguravanje visoke razine sigurnosti proizvoda.

2.1.4  Odbor je s odobravanjem pozdravio uskladivanje regu-
latornog okvira s novim propisima o funkcioniranju stavljanja
robe na unutarnje trZiste ('), odobravajuéi Uredbu EZ
765/2008 (?) o akreditaciji i nadzoru (tzv. ,,uredbu NZO”) i
odluku 768/2008/EZ o uspostavi zajednickog okvira za stav-
ljanje proizvoda na trziste pod nazivom ,odluka NZO”, kao §to
je navedeno u ,paketu mjera za proizvode” o kojem je Odbor
izrazio pozitivno misljenje (3).

2.1.5 Komisija takoder namjerava uskladiti Direktivu
97/23[EZ s Uredbom (EZ) br.1272/2008 od 16. prosinca
2008. (tzv. ,uredbom CLP") o razvrstavanju, oznacavanju i
pakiranju tvari i smjesa (%), prema njome predvidenoj novoj
klasifikaciji, kako bi se uzele u obzir opasnosti zbog tlaka pove-
zanog s opasnim tekuéinama.

2.2 Prilagodba novom regulatornom okviru i pravna dosljednost

2.2.1 Problem neuskladenosti sa zahtjevima direktive o
tlaénoj opremi svi gospodarski subjekti u sektoru opéenito
vide kao cimbenik koji utjeCe na konkurentnost tvrtki koje
postuju pravila.

222 Ona stvara nelojalnu konkurenciju koja velikim
dijelom proizlazi iz manjka i neudinkovitosti mehanizama za

120 od 16. svibnja 2008., str. 1.

218 od 13.8.2008., str. 30;SL C 120 od 16.5.2008., str. 1.
181 od 21.6.2012., str. 105.

353 od 31.12.2008., str. 1.

[N eNale]

nadzor trzista: neucinkovite sljedivosti proizvoda koji dolaze iz
tre¢ih zemalja, nedostatka sposobnosti prijavljenih tijela (%),
izmedu ostalog u vezi s neizravnom provedbom odluke NZO.

2.2.3  Osim toga, analizom utjecaja utvrdeno je da gospo-
darski subjekti imaju poteskoca u suocavanju s regulatornim
okruzenjem koje je postupno postalo sve sloZenije.

2.2.4  Sve Ce$ce se na isti proizvod primjenjuju brojni propisi,
kao u slucaju uredbe CLP o razvrstavanju, oznacavanju i paki-
ranju tvari i smjesa, kojima se 1. lipnja 2015. u sektor uvode
nove klase i kategorije opasnosti koje odgovaraju samo djelo-
micno onima koje se trenutno koriste.

2.2.5 EGSO je u svojem misljenju (°) koje se odnosi na
uredbu i odluku NZO ve istaknuo da su ,jacanje i moderniza-
cija uvjeta za stavljanje na trziSte sigurnih i kvalitetnih proiz-
voda klju¢ni elementi za potrosace, poduzeca i gradane Europe”.

2.2.6  Stoga EGSO pozdravlja prilagodbu direktive o tla¢noj
opremi s odlukom NZO, kako bi se osigurala najvisa pravna
kvaliteta kroz zakonodavne tehnike preinake, tj. putem ,dono-
Senja novog zakonskog akta koji u jednom tekstu ukljucuje
bitne promjene koje uvodi u prethodni akt i nepromijenjene
odredbe potonjeg. Novi pravni akt zamjenjuje i ukida pretho-
dni” (7).

2.2.7  Odbor takoder pozdravlja izmjene i dopune Direktive
97/23[EZ o uredbi CLP kako bi se osigurala pravna dosljednost
s obzirom na razvrstavanje tlacne opreme na temelju tekudine
koju sadrzi, s u¢inkom od 1. lipnja 2015. kada ¢e Direktiva
67/548[EEZ biti ukinuta. Ovo uskladivanje unutar EU-a omogu-
¢uje globalno ujednaen sustav razvrstavanja i oznacivanja
kemikalija, usvojen na medunarodnoj razini u okviru Ujedi-
njenih naroda (UN).

2.3 Obveze gospodarskih subjekata i zahtjevi u vezi s nadzorom

2.3.1  Od posebne su vaznosti za rad Odbora zahtjevi u
pogledu sljedivosti proizvoda i obveza gospodarskih subjekata
s posebnim osvrtom na:

— obvezu za uvoznike, ovlastene predstavnike i distributere da
provjere oznake EZ na proizvodima te pripadajuce doku-
mente i informacije o sljedivosti,

() Prijavljena tijela = tijela (prijavljena Komisiji od strane drzava ¢lanica)
odgovorna za ocjenu sukladnosti koja obavljaju ispitivanja na proiz-
vodima, analiziraju ih te odobravaju.

(%) SL C 120 od 16.5.2008., str. 1.

() SL C 181 od 21.6.2012., str. 105.
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— obvezu za proizvodace da osiguraju upute i informacije o
sigurnosti na jeziku koji je lako razumljiv potrosacima i
krajnjim korisnicima,

— sljedivost u cijelom lancu opskrbe, koji obuhvaca proizvo-
dace, ovlastene predstavnike i uvoznike

— za sve gospodarske subjekte, obvezu obavjescivanja vlasti o
tome od koga je proizvod kupljen i kome je dostavljen.

2.3.2  Takva jamstva sljedivosti tlatne opreme stavljene na
trziste trebalo bi u potpunosti provesti prema nacelu razmjer-
nosti u postupcima i pri troskovima ovjere, osobito za manja
poduzeca, nestandardne proizvode ili ograniCene serije proiz-
voda

2.3.3  Jednako je vazan i ucinkovitiji nadzor trziSta te veca
ujednalenost razina nadleznosti tijela prijavljenih za ocjenu
sukladnosti s odgovarajuéim zahtjevima obveznim za sve,
kako bi se osigurala najvea moguca nepristranost i djelotvor-
nost unutar cijele Unije i poSteno trZi§no natjecanje za sve
proizvodace.

2.3.4  Pokazatelji koji omoguluju nadzor smanjenja broja
neuskladenih proizvoda na trzistu i poboljsanje kvalitete
usluga ocjenjivanja moraju se temeljiti na podacima dobivenim
zahvaljujuéi sustavu RAPEX i postupcima obavje¢ivanja o
zastitnoj klauzuli, uspostavljenima u skladu s direktivom, a na
temelju baze podataka NANDO (8).

2.3.5 U slucaju dodjele ovlasti za provedbu nove preinacene
direktive Komisiji, u skladu s uredbom (EU) br. 182/2011 od
16. velja¢e 2011., Odbor smatra da to treba uciniti uz puno

Bruxelles, 16. listopada 2013.

(®) Vidi: http:/[ec.europa.cufenterprise/newapproach/nando/.

postivanje jamstava u vezi s obavjes¢ivanjem Vijeca i Parlamenta
i, po potrebi, doti¢nih drzava ¢lanica.

3. Opée napomene

3.1  Odbor s odobravanjem pozdravlja preinaku direktive o
tlaénoj opremi iz 1997. godine i cijeni rad Komisije za prila-
godbu europskih propisa u vezi s tlaénom opremom, s medu-
narodnim razvojem i novim unutarnjim regulatornim okvirom.

3.2 EGSO jo§ jednom istiCe vaZnost osiguravanja pune
primjene nacela o slobodnom kretanju robe na siguran i
uskladen nacin, tako da se proizvodi koji se zakonito prodaju
u jednoj drzavi ¢lanici bez ograni¢enja mogu staviti na trziste na
cijelom podrudju EU-a, osiguravajuéi punu sljedivost proizvoda i
nadzor trzifta na ujednacen, djelotvoran i u¢inkovit nacin.

3.3  Nacelo razmjernosti u postupcima i pri troskovima
ovjere, osobito za manja poduzeca, nestandardne proizvode ili
ograni¢ene serije proizvoda treba vise uzeti u obzir; Odbor
smatra da bi revizija zakonodavstva kakva je predloZena,
trebala, pored ostvarenih procjena utjecaja i ostvarenih konzul-
tacija, sadrZavati i izjavu o ucinku za mala i srednja poduzeca.

3.4  Ucinkovitiji opéi nadzor trzista i vela ujednacenost
razina nadleznosti tijela prijavljenih za ocjenu sukladnosti ne
bi trebali biti ostvareni samo kroz mehanizme sankcioniranja
nego, osobito, uz potporu ciljanih europskih mjera obrazovanja.

3.5  Novi revidirani zakon treba biti predmet provjera i perio-
di¢nih izvjesca za institucije EU-a, potkrijepljenih pokazateljima
RAPEX-a o krSenju obveza uskladenosti i opée sigurnosti tla¢ne
opreme stavljene na trziste.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o prilagodbi niza pravnih akata, kojima se odreduje uporaba regulatornog postupka s
kontrolom, ¢lanku 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

i o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o prilagodbi niza pravnih akata na podrudju
pravosuda, kojima se odreduje uporaba regulatornog postupka s kontrolom, ¢lanku 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije”

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Glavni izvjestitelj: g. PEGADO LIZ

Dana 16. rujna 2013. i 4. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 33., ¢lanku 43. stavku 2., ¢lanku 53. stavku 1.,
¢lanku 62., ¢lanku 64. stavku 2., ¢lanku 91., ¢lanku 100. stavku 2., ¢lanku 114., ¢lanku 153. stavku 2. tocki
b), ¢lanku 168. stavku 4. tocki b), ¢lanku 172., clanku 192. stavku 1., clanku 207. i ¢lanku 338. stavku 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Vijeée Europske unije i Europski parlament odlucili su
savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

.Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeta o prilagodbi niza pravnih akata,kojima se odreduje uporaba

6.3.2014.

regulatornog postupka s kontrolom, clanku 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije*

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Dana 4. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 81., stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Europski parlament odlucio je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o prilagodavanju niza pravnih akata na podrucju pravosuda, kojima
se odreduje uporaba regulatornog postupka s kontrolom, clanku 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije*

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

S obzirom na hitnost posla, na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sjednica od
16. listopada), Europski gospodarski i socijalni odbor odlucio je imenovati g. PEGADO LIZA glavnim
izvjestiteljem te je usvojio ovo misljenje sa 110 glasova za i 6 suzdrzanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Cilj dvaju prijedloga Uredbe COM(2013) 451 final i
COM(2013) 452 final od 27. lipnja 2013. godine, o kojima
se trazilo misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora (EGSO), jest sveobuhvatno uskladivanje 165 zakonoda-
vnih instrumenata koji su prvotno bili dio regulatornog
postupka s kontrolom, s novim sustavom delegiranih akata.

1.2 To je, uz potporu VijeCa, zatrazio Europski parlament
kako bi se stare prakse "komitologije" uskladile s postupkom
delegiranja obuhvacenim ¢lankom 290. UFEU-a.

1.3 EGSO podrzava inicijativu Komisije jer je ona neop-
hodna za sigurnost pravnih izvora Unije te slijedi cilj jednosta-
vnosti i u¢inkovitosti.

1.4 EGSO podsje¢a da je njegovo detaljno izvjesée o
postupku delegiranja nedavno usvojeno te preporucuje da se
ono uzme u obzir za razumijevanje ovog misljenja.

1.5  To sveobuhvatno uskladivanje 165 pravnih instrumenata
(uredbi, direktiva i odluka) iz dvanaest razli¢itih podrucja
postavlja brojna pravna i prakti¢na pitanja.

1.6 Odredeni elementi postupka delegiranja jo§ uvijek su
nejasni. Primjerice, potrebno je definirati pojam ,elemenata
koji nisu klju¢ni®. Trebalo bi takoder izraditi to¢nu procjenu
funkcioniranja mehanizma.
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1.7 Odredeni prijedlozi uredbi sadrze moguénosti koje
zanemaruju okvir utvrden temeljnim zakonodavnim aktima te
predvidaju da se delegiranje odvija tijekom neodredenog
razdoblja ili odreduju vrlo kratke rokove za kontrolu Parla-
menta i Vijeca.

1.8 Kao $to je navedeno u opéim i posebnim napomenama,
EGSO preporucuje Komisiji da svoj postupak sveobuhvatnog
uskladivanja prilagodi specificnom sadrzaju odredenih temeljnih
zakonodavnih akata.

1.9 EGSO takoder preporucuje VijeCu i Parlamentu da budu
na najve¢em oprezu te precizno procijene sve akte ukljucene u
ovaj postupak uskladivanja.

2. Uvod

2.1  Lisabonski ugovor koji je stupio na snagu 1. prosinca
2009. godine utvrduje razliku izmedu ovlasti Komisije da usvaja
nezakonodavne akte opée primjene koji nadopunjuju ili mije-
njaju odredene elemente zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni,
kako je predvideno ¢lankom 290. UFEU-a (postupak delegiranja)
te ovlasti da usvaja provedbene akte, kako je predvideno
¢lankom 291. UFEU-a (postupak provedbe).

2.2 Ove dvije ovlasti podlijezu razli¢itim pravnim okvirima.

2.2.1  IzvrSenje ovlasti delegiranja predvideno je neobvezu-
juéim instrumentima:

— Komunikacijom Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o
provedbi c¢lanka 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije; (1)

— ,zajednickom dogovoru o delegiranim aktima“ (,common
understanding on delegated acts”) zaklju¢enom izmedu Parla-
menta, Vijeca i Komisije;

— dlancima 87 a. i 88. Uredbe Europskog parlamenta, izmije-
njene odlukom od 10. svibnja 2012. (3

22.1.1  Odbor je nedavno usvojio detaljno informativno
izvjeS¢e o postupku delegiranja, koje, u svrhu boljeg razumije-
vanja ovog misljenja, toplo preporucuje za Citanje. ()

() COM(2009) 673 final, od 9.12.2009.

() Doc. A7-0072/2012.

() Informativno izvjes¢e o ,Boljem zakonodavstvu: provedbeni
i delegirani  akti®,  http://www.eesc.curopa.euf?i=portal.en.int-
opinions&itemCode=24245

2.2.2  IzvrSenje provedbenih ovlasti predvidenih ¢lankom
291. UFEU-a, definirano je pravno obvezujuéim instrumentima:

— Uredbom br. 182/2011 () (u daljnjem tekstu: ,Uredba o
komitologiji“) koja predvida dva postupka: savjetodavni
postupak i postupak ispitivanja;

— Odlukom 1999/468/EZ (°) (u daljnjem tekstu: ,Odluka o
komitologiji*) koja je izmijenjena 2006. kako bi se ojacala
kontrolna ovlast Parlamenta i Vijeéa i koja predvida regula-
torni postupak s kontrolom (u daljnjem tekstu: ,RPS®).

2.2.3  RPS se koristio za usvajanje provedbenih mjera koje
mijenjaju elemente temeljnih zakonodavnih akata koji nisu klju-
¢ni. Tekst ¢lanka 5a. ,Odluke o komitologiji“ (°) vrlo je slican
definiciji delegiranih akata. Naime, prema definiciji iz ¢lanka
290. UFEU-a, delegirani akt je kvazizakonodavni akt koji je
usvojila Komisija kako bi nadopunila ili izmijenila ,elemente
zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni®.

2.2.4  Zbog te e slicnosti u razdoblju izmedu 2009. i 2014.
¢lanak 5a. o ,Odluci o komitologiji“ i RPS privremeno ostati
valjani, s obzirom na to da je cilj Komisije iskoristiti to ogra-
ni¢eno razdoblje za prilagodavanje postojetih odredaba koje
predvidaju RPS postupku delegiranih akata.

2.2.5 Nakon ,zahtjeva“ Europskog parlamenta, () Komisija
je, uz podrsku Vijeéa, pokrenula postupak uskladivanja odre-
denih uredbi, direktiva i odluka. (8)

Cilj prijedloga skupnih uredbi (,omnibus uredbi®), o kojima se
trazilo misljenje Odbora, jest provesti sveobuhvatnu prilagodbu.

3. Prijedlozi Komisije

3.1  Komisija je objavila dva prijedloga Uredbe:

— jedan se tie ,niza zakonodavnih akata® COM(2013) 451
final;

— drugi podrazumijeva ,niz zakonodavnih akata iz podrudja
pravosuda“ COM(2013) 452 final.

(*) SL L 55 od 28.2.2011., str. 13.

() SLL 184 od 17.7.1999., str. 23.

(®) Uveden odlukom Vijeéa od 17. srpnja 2006. (SL L 200 od
22.7.2006., str. 11.).

(') Rezolucija EP-a od 5. svibnja 2010. (P7-TA (2010) 0127) tocka 18.

(®) Izjava Komisije SL L 55 od 28.2.2011. str. 19.
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Treéi skup prijedloga jo§ uvijek se razmatra i trebao bi biti
objavljen uskoro.

3.2 Cilj prijedloga o ,nizu zakonodavnih akata“ jest zajed-
nic¢ki prijelaz 160 zakonodavnih akata (uredbi, direktiva i
odluka) s RPS-a na postupak delegiranja; oni pokrivaju jedanaest
razlicitih podrudja:

— komunikacijske mreZe, sadrzaj i tehnologiju;

— zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost;

— klimu;

— energiju;

— poduzeéa i industriju;

— okolis;

— statistiku;

— unutarnje trZiste i usluge;

— mobilnost i prijevoz;

— zdravlje i potrosace;

— oporezivanje i carinsku uniju.

3.2.1  Prijedlog se sastoji od obrazlozenja, prijedloga Uredbe i
jednostavnog priloga u kojem su popisani svi akti koji ¢e preéi s
RPS-a na postupak delegiranja.

3.3 Prijedlog o ,nizu zakonodavnih akata iz podru¢ja pravo-
suda“ predstavlja poseban tekst zato §to je njihova pravna
osnova sadrzana u Glavi V. UFEU-a i zato $to se ne ticu svih
drzava clanica. Naime, sukladno ¢lancima 1. i 2. Protokola
br.22. o stajalistu Danske, prilozenog UFEU-u, spomenuta
drzava clanica nee podlijegati predlozenoj Uredbi.

3.3.1  Prijedlog Uredbe kojom se predvida prilagodba zako-
nodavnih akata iz podru¢ja pravosuda clanku 290. UFEU
odnosi se na pet propisa o:

— pribavljanju dokaza u gradanskim i trgovinskim stvarima;

— Europskom ovr$nom nalogu za izvrsenje nesporne trazbine;

— Europskom platnom nalogu;

— Europskom postupku za sporove male vrijednosti;

— znadaju i dostavi sudskih i izvansudskih pismena drzavama
¢lanicama o gradanskim i trgovinskim stvarima.

4. Opce primjedbe

41  Umjesto da usvoji po jedan prijedlog Uredbe za svaki
spomenuti instrument, Komisija za sveobuhvatnu prilagodbu
vise uredbi, direktiva i odluka predlaze skupne uredbe (,uredbe
omnibus®).

4.1.1  Komisija je ovu metodu ve¢ upotrijebila 2006. godine
za uvodenje RPS-a. Za hitnu prilagodbu 25 uredbi i direktiva, a
narocito Direktive 2005/1/EZ od 9. oZujka 2005., upotrijebila
je komunikaciju s ciljem uspostavljanja ,nove organizacijske
strukture odbora zaduzenih za financijske usluge. (°) Spome-
nimo takoder Komunikaciju Komisije iz 2007. o prilagodbi
RPS-u jednog drugog niza akata, navedenih u Cetiri priloga. (1°)
EGSO je tom prilikom iznio zapaZzanja i preporuke. (1)

4.1.2  Komisija nikad dosad nije provela tako opsezne prila-
godbe.

4.1.3  Odbor navodi da prijedlozi Uredbe pokazuju djelokrug
Komisije, s obzirom na to da oni predvidaju opseg, razmjer i
vrijeme kojim raspolazu Vije¢e i Parlament za ulaganje prigo-
vora.

414  Ovaj izbor je razumljiv s glediSta jednostavnosti i
brzine postupka, no potice brojna pitanja.

a) Neodredeno razdoblje

4.2 Clanak 2. obaju prijedloga Uredbe predvida da ovlast
usvajanja delegiranih akata bude ,dodijelijena na neodredeno
razdoblje”.

42.1  Odbor podsjeca da, prema clanku 290. UFEU-a,
trajanje ovlasti delegiranja treba biti izri¢ito odredeno temeljnim
zakonskim aktom te da su dosada, uz nekoliko rijetkih izni-
maka, delegiranja u nacelu bila utvrdena na odredeno vrijeme i
ako je to bilo potrebno, obnovljena putem izvjesca o provedbi
delegiranja.

(%) COM(2006) 900 do 926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 842
final, COM(2007) 822 final i COM(2008) 71 final.

(") SL C 161 od 13.7.2007., str. 45 i SL C 224 od 30.8.2008., str. 35.
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4.2.2  Istice da Parlament ('?) ne dijeli naklonost Komisije
prema delegiranju na neodredeno razdoblje. ('*) Osim toga,
prijedlog skupne uredbe ukida obvezu podnosenja periodi¢nih
izvjestaja o primjeni mjera predvidenih temeljnim aktima (4.

42.3 EGSO se stoga pita mogu li uredbe za uskladivanje
koje je predlozila Komisija predvidjeti provodenje delegiranja
u neodredenom razdoblju u svim slu¢ajevima, bez obzira na
podrugje o kojem je rijec.

b) Kontrola EP-a i Vijeca

43  Kao 3to je Odbor pojasnio u svojem informativnom
izvjes¢u o delegiranim aktima, delegiranje ovlasti podlijeze
kontroli Vijea i Parlamenta koji u svakom trenutku mogu
opozvati ovlast delegiranja ili uloziti prigovor na delegirani
akt koji je usvojila Komisija, u nacelu u roku od dva mjeseca
od primitka obavijesti o delegiranom aktu, ili, u tom istom roku
od dva mjeseca, uputiti Komisiji obavijest o svojoj namjeri da ne
uloze prigovor. Taj nacelni rok od dva mjeseca moze biti
produzen na zahtjev Parlamenta i Vijeca.

43.1  Clanak 5a. stavci 3. do 6. ,Odluke o komitologiji“
predvidao je slozen postupak s razlicitim rokovima koji su
mogli trajati od dva do Cetiri mjeseca, ovisno o tome jesu li
mjere koje je predvidjela Komisija bile u skladu s misljenjem
odbora ili ne o tome da li se radilo o Vije¢u ili Europskom
parlamentu.

U slucaju odstupanja od ovog ,uobicajenog” postupka, ¢lanak
5a. stavak 5. tocka b) predvidao je potencijalno skraivanje tih
rokova ,u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima“ iz ,razloga ucin-
kovitosti“, a da se pritom ne odredi konkretan rok.

Osim toga, stavak 6. predvidao je poseban postupak s rokom
od mjesec dana, koji je obavezno trebao biti predviden
temeljnim aktom, za jasno definirane slucajeve kada se uobica-
jeni postupak ne moze primijeniti ,iz razloga velike hitnosti“.

43.2  Clanak 2. stavak 6. prijedloga Uredbe o prilagodbi
odredenog broja pravnih akata ¢lanku 290. UFEU-a odnosi se
na ovu mogucnost odstupanja, no predvida da se tek u
Jiznimnim i opravdanim slucajevima“ uobicajeni rok u kojem
Vijee i Parlament mogu izraziti svoje protivljenje delegiranom
aktu moze svesti na mjesec dana. ('°)

() Common Understanding (Zajednicki dogovor), tocka IV.

(}) COM(2009) 673 final od 9.12.2009., tocka 3.2.

(%) Tri godine, na primjer, u Direktivi 2006/21/EZ o gospodarenju
otpadom iz ekstraktivne industrije od 15. ozujka 2006.

(**) S druge strane, prijedlog Uredbe koji je predvidao prilagodbu
pravnih akata iz podru¢ja pravosuda clanku 290. UFEU-a ne
uzima u obzir tu moguénost.

433 Cini se da novi predlozeni postupak ogranicava
manevarski prostor kojim raspolazu Vije¢e i Parlament za
provedbu svojih ovlasti kontrole.

4.3.4  Odbor se posebice pita hoce li Vijeée i Europski parla-
ment u tako kratkim rokovima modi u¢inkovito provesti svoje
ovlasti kontrole nad 165 delegiranih akata.

¢) Elementi koji nisu kljucni

4.4 Kao $to je istaknuo u svojem informativnom izvjescu,
Odbor podsjeca da je cilj postupka delegiranja usvajanje delegi-
ranih akata koji se odnose na elemente koji ,nisu klju¢ni®, a
predvideni su u zakonodavnim aktima koje su zajedno usvojili
Vijece i Parlament.

4.4.1  Prijedlozi Uredbe Komisije podrazumijevaju dvanaest
razli¢itih podrugja.

4.4.2  Bududi da je toéna pravna priroda delegiranih akata
prilicno nejasna, a podrugja obuhvadena ovim prijedlozima
Uredbe $iroka i osjetljiva, moglo bi se postaviti pitanje, kao
§to ¢emo nize dodatno objasniti, o karakteru odredenih mjera
koji ,nije kljucan®.

4.4.3  Osim toga, pojam ,mjera koje nisu kljuéne* Sud tumaci
razlicito, ovisno o podrucjima o kojima je rije¢. Tako je 5. rujna
2012. Veliko vijece Suda Europske unije priznalo da temeljna
prava osoba proizlaze iz ovlasti zakonodavca te stoga nikad
nece biti predmet delegiranja Komisiji. (1¢)

4.4.4  Nadalje, Sud Europske unije jo$ nije imao priliku izja-
sniti se o samoj provedbi delegiranih ovlasti Komisije. Prvi
postupak pred njim pokrenut je tek u predmetu koji se tice
"biocidnih proizvoda", kad je Komisija zatrazila poniStenje
¢lanka 80. stavka 1. Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. (V)

(*%) Predmet C-355/10, Parlament protiv Vije¢a, o nadzoru vanjskih
morskih granica Unije i o ovlasti pograni¢ne policije da iskrca
useljenike u trecu zemlju iz koje je pregledani brod krenuo.
Predmet C-427/12, Europska komisija/Europski parlament, Vijece
Europske unije. Predmet koji se ti¢e uvodenja biocidnih proizvoda
na trziste i njihove uporabe, u kojem se predvida usvajanje proved-
benog akta u smislu ¢lanka 291. UFEU-a namijenjenoga uspostavi
naknada koje se placaju Europskoj agenciji za kemikalije, a ne
delegiranog akta u smislu ¢lanka 290. UFEU-a. Prema misljenju
Komisije, zakonodavni akt koji ona treba usvojiti na temelju
¢lanka 80. stavka 1. Uredbe (EU) br. 528/2012, treba protumaciti
kao delegirani akt u smislu ¢lanka 290. UFEU-a, zato $to je njegov
cilj nadopuniti odredene elemente zakonodavnog akta koji nisu
kljucni.

(17
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Bududi da je zahtjev bio podnesen 19. rujna 2012. godine, Sud
bi se trebao izjasniti najkasnije krajem 2013. ili pocetkom
2014., nakon §to razmotri zakljucke nezavisnog odvjetnika
EU-a.

5. Posebne napomene

5.1 U vedini prijedloga pregledanih u ovom misljenju Komi-
sija na odgovarajuéi i razuman nalin regulatorni postupak s
kontrolom prilagoduje sustavu delegiranih akata koji je pred-
viden ¢lankom 290. UFEU-a. Medutim, u brojnim slucajevima
javljaju se odredene sumnje i problemi.

a) Nepreciznosti u vezi s postupkom

5.2 Veéina spomenutih pravnih instrumenata eksplicitno
spominje ¢lanak 5a. Odluke Vijea od 17. srpnja 2006. (%)
nazvane ,Odlukom o komitologiji“ koja je uvela RPS i pred-
vidjela potrebu za pribjegavanjem tom postupku u svrhu usva-
janja ,mjera opceg opsega Ciji je cilj izmijeniti elemente
temeljnog akta koji nisu klju¢ni®. Ipak, ta promjena pravila utvr-
denih Odlukom od 28. lipnja 1999. stupila je na snagu tek
24. srpnja 2006.

52.1 Tako nijedan od pravnih instrumenata na koje se
odnosi postupak ,uskladivanja“ do ovog datuma nije objasnio
koje mjere spadaju u okvir RPS-a. Zapravo je tek Odlukom iz
srpnja 2006. ¢lanku 2. Odluke iz lipnja 1999. godine dodan
novi stavak br. 2. koji po prvi puta predvida usvajanje mjera
opleg opsega &iji je cilj izmjena elemenata temeljnog akta koji
nisu kljuéni.

5.2.2  Svi ovi zakonodavni akti sadrze samo izraze (°) poput
,mjere nuzne za provedbu predmetne Direktive potrebno je
usvojiti sukladno Odluci Vijeca 1999/468/EZ od 28. lipnja
1999.%, ,Komisiji pomaze odbor” i ,u slucajevima kada se
upuluje na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanci 5. i 7. Odluke
1999/468(EZ, sukladno ¢lanku 8. iste Odluke*.

5.2.3  Odbor podsjeca da prelazak s RPS-a na postupak dele-
giranja podrazumijeva ukidanje misljenja odbora predvidenih u
okviru RPS-a. Medutim, misljenja Ce se i dalje izradivati u okviru
provedbenih mjera predvidenih ¢lankom 291. UFEU-a.

5.2.4  Time se uklanja jedna faza nadzora "neklju¢ne" prirode
"odredenih elemenata” temeljnog zakonodavnog akta.

5.2.5  Akti koji prethode ,Odluci o komitologiji“ pojavljuju se
na popisu prilozenom prijedlogu Uredbe Komisije. Medutim,

(%) SL L 200 od 22.7.2006., str. 11.
(") Vidi, na primjer, Direktivu 2006/25/EZ, Direktivu 89/391/EEZ ili
Direktivu 2003/10[EZ.

oni su bili objavljeni prije nego $to je postupak komitologije
sistematiziran te je stoga upudivanje na mjere bilo izrazito
nejasno kao u primjeru ,prilagodbe tehnickom napretku
(Direktiva od 20. svibnja 1975. o aerosolnim raspriivacimay). (2%)

b) Utvrdivanje podrucja primjene

5.3  Utvrdivanje podru¢ja primjene clanka 5a. na elemente
,koji nisu klju¢ni“ na podru¢ju odredenih temeljnih zakonoda-
vnih akata ponekad je manjkavo. Na primjer, opéa formula:
~mjere Ciji je cilj izmjena elemenata ove Uredbe koji nisu klju-
¢ni“, u Uredbi (EZ) br. 661/2009 o opcoj sigurnosti motornih
vozila, bez dodatnih pojasnjenja nije zadovoljavajuca.

5.3.1  Ponekad se ¢lanak 5a. primjenjuje na elemente kod
kojih je karakterizacija da ,nisu klju¢ni“ vrlo upitna. To je, na
primjer, slucaj kod:

— Uredbe (EZ) br. 715/2009 o smjernicama koje se ticu uvjeta
za pristup mreZama prijenosa prirodnog plina (¢lanak 23.);

— Uredbe (EZ) br. 714/2009 koja se tice smjernica za meha-
nizam naknade izmedu upravitelja prekograni¢nih sustava
prijenosa elektricne energije;

— clanka 23. stavaka 1. i 4. te ¢lanka 40. stavka 3. Direktive
2006123 od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutar-
njem trziStu koje omogucavaju definiranje primjerenosti
osiguranja od profesionalne odgovornosti u odnosu na
prirodu i opseg rizika;

— clanka 12., c¢lanka 34. stavka 1. i ¢lanka 35. stavka. 2.
Uredbe (EZ) br. 1371/2007 od 23. listopada 2007., o osigu-
ranju od odgovornosti putnika u Zeljeznickom prometu.

¢) Podrugja koja se odnose na temeljna prava

5.4  Mjere koje se ne ¢ine ,kljuénima“, poput uskladivanja
priloga direktiva, ipak mogu pobuditi sumnje u njihov utjecaj
na zastitu odredenih temeljnih prava.

5.4.1 Kao primjer moZemo navesti:

— priloge Uredbi (EZ) br. 1338/2008 od 16. prosinca 2008. o
statistikama EU-a o javnom zdravstvu te zdravlju i sigurnosti
na poslu (¢lanak 9. i ¢lanak 10. stavak 2.);

(2%) Ispravan nacin apeliranja na “tehnicki i znanstveni napredak” moze
se naéi u Uredbi (EZ) br. 1272/2008 o oznacavanju i pakiranju od
16. prosinca 2008. ili u Direktivi 2008/56/EZ od 17. lipnja 2008.
koja se tiCe strategije za morsko podrugje.
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— teme koje treba ukljuciti u popis stanovnistva i stambenog

prostora (Uredba (EZ) br. 763/2008 od 9. srpnja 2008.);

priloge Direktivi 2006/126/EZ od 20. prosinca 2006. o
vozackim dozvolama;

odstupanja od priloga Uredbi (EZ) br. 183/2005 od 12. sije-
¢nja 2005. koji utvrduju zahtjeve za higijenu Zivotinjske
hrane (Clanak 28. i ¢lanak 31. stavak 2.);

priloge Uredbi (EZ) br. 852/2004 od 29. travnja 2004. o
higijeni prehrambenih proizvoda (¢lanak 13. stavak 2. i
Clanak 14.);

izmjenu priloga koji sadrze obrasce za ostvarivanje odre-
denih prava, kao, na primjer, Europskog ovr$nog naloga
za nesporne trazbine (Uredba (EZ) br.805/2004 od
21. travnja 2004.), Europskog platnog naloga (Uredba (EZ)
br. 1896/2006 od 12. prosinca 2006.), Europskog postupka

Bruxelles, 16. listopada 2013.

za sporove male vrijednosti (Uredba (EZ) br. 861/2007 od
11. srpnja 2007.) te dostave sudskih i izvansudskih doku-
menata (Uredba (EZ) br. 1393/2007 od 13. studenog 2007.)

5.4.2  Treba spomenuti i osjetljivije slucajeve poput onih u
kojima e se temeljni dio pravila o odredenoj temi utvrditi
putem delegiranih akata, kao na primjer:

— postupak ulaganja Zalbe na ,zastitu od prakse subvencioni-
ranja i nepostenog odredivanja cijena koja uzrokuje Stetu
zraénim prijevoznicima Zajednice koji pruzaju usluge
zraénog prijevoza iz zemalja koje nisu clanice Europske
zajednice”, kao $to je predvideno Uredbom br. 868/2004
od 21. travnja 2004

— ili definiranje sastavnih dijelova efektivne godisnje kamatne
stope u okviru potrosackih kredita (Direktiva 2008/48/EZ
od 23. travnja 2008., ¢lanak 19. Stavak 5. i ¢lanak 25.
stavak 2.).

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu za preporuku Vijeca o
djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Izvjestitelj: Akos TOPOLANSZKY

Dana 26. lipnja 2013. Europska komisija je, sukladno ¢lanku 19. stavku 1. i 22. UFEU-a, odlucila zatraziti

misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o

Prijedlogu za preporuku Vijeca o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama clanicama

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, odgovorna za pripremu rada o toj temi,

usvojila je misljenje 3. listopada 2013. godine.

Odbor je na svojem 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16.. i 17. listopada 2013. (na sjednici od
17. listopada), sa 135 glasova za, 4 glasa protiv i 6 suzdrzanih glasova, usvojio sljedece misljenje:

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  EGSO pozdravlja prijedlog Europske komisije za prepo-
ruku Vijeca i uvida da je odgovarajuéi paket mjera, koji se moze
shvatiti i kao neka vrsta programa za minimalnu provedbu,
nazalost nuzan.

1.2 EGSO sa zaljenjem primjeCuje da pri ostvarivanju ciljeva
ove europske okvirne strategije neprestano dolazi do ozbiljnih
poteskoca s provedbom i politickim angazmanom na nacio-
nalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini — kao $to je navedeno i u
obrazloZenju preporuke.

1.3 EGSO ukazuje na nedostatke koje su udruge civilnog
drustva istaknule u svojim evaluacijama okvirne strategije i
nacionalnih strateskih programa. Ti se nedostaci moraju shvatiti
ozbiljno i, na temelju podataka koje su pruzili dionici, ukloniti, i
to uz pomo¢ djelotvornih i sveobuhvatnih politickih rjesenja,
osmiSljenih i ostvarenih u to¢no odredenom roku.

1.4 EGSO smatra da dio prijedloga koji se ti¢e horizontalnih
politickih mjera nije dovoljno razraden pa poziva Vijece da ga
preciznije formulira, da utvrdi mnogo konkretnije zadace u
pogledu Cetiri navedena podrucja te da navede svoja ocekivanja
glede dokazanih postupaka i tako pridonese obavljanju tih
zadaca.

1.5 S obzirom na zakljutke izvedene u obrazloZenju prije-
dloga za preporuku ('), i na pogorSanje socioekonomskog stanja
uslijed krize, EGSO smatra da bi Vijece trebalo iskoristiti svoju

(") "...premda drzave clanice imaju zakonsku moguénost djelovanja
radi rjeSavanja pitanja integracije Roma, dosad planirane mjere
nisu dostatne. U nedostatku uskladenog djelovanja na podrudju inte-
gracije Roma, izmedu drzava clanica vlada sve veca nesuglasnost."

ovlast donosenja obvezujuéih pravnih akata, osobito radi ubla-
Zavanja neimastine i krajnjeg siromastva koji ugroZavaju Zivote
ljudi te radi suzbijanja najekstremnijih oblika diskriminacije,
rasizma i nesnosljivosti prema Romima.

1.6 EGSO preporucuje da se — posebice u slucaju krajnje
nepovoljnih Zivotnih uvjeta — osmisli jasan okvir za ostvarivanje
ljudskih prava i napokon uvedu pokazatelji i mjerila nuzni za
analizu tih uvjeta.

1.7 EGSO preporucuje da skupine neovisnih strucnjaka,
sluzeéi se potrebnim pravnim sredstvima i pridrzavajudi se istra-
zivacko-etickih kriterija, obavljaju evaluaciju provedbe strategija
te da im se za to osiguraju financijska sredstva i njihova tran-
sparentna raspodjela.

1.8 Uz pomo¢ pravnih i drugih jamstvenih mehanizama,
nuzno je osigurati uvjete za intenzivniji rad tijela koja prate
postivanje nacela ravnopravnosti, i koja imaju kljuénu ulogu
za provedbu politike suzbijanja diskriminacije, te medunarodnih
tijela bitnih za provedbu strategije. Takoder je nuzno povecati
suradnju s doti¢nim skupinama stanovnitva.

1.9 Kako bi se omoguéila djelotvornija provedba strategija i
sprijecilo da doti¢no stanovnistvo izgubi povjerenje, klju¢no je
osigurati stvarno i sveobuhvatno angaZiranje i ukljucivanje
Roma u sva podrugja djelovanja. EGSO preporucuje i ocekuje
prosirenje konceptualnog okvira suradnje i kulturu konsenzusa
koja nadilazi puko savjetovanje, te iznosi odgovarajuce prije-
dloge.
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1.10  EGSO naglasava da se politicki celnici moraju jasno
ograditi od zabrinjavaju¢ih rasistickih, nasilnickih i krajnje
diskriminiraju¢ih izjava o Romima, te da je bitno razotkrivati
i otvoreno i dosljedno kontrolirati rasisticko nasilje i govor
mrZnje, kao i uvesti pravne, upravne, promotivne i regulatorne
instrumente radi djelotvornog suzbijanja tih pojava.

2. Kontekst

2.1  Komisija je 4. travnja 2011. usvojila Okvir EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma do 2020. Godine (3),
kojim su napokon uvedeni ujednaceni mehanizmi za borbu
protiv krajnjeg siromastva i segregacije, ¢ime su pogodeni i
Romi. Vijeée je u lipnju 2011. prihvatilo taj dokument (), u
kojem se drzave ¢lanice pozivaju da do kraja 2011. razrade
nacionalne strategije integracije Roma.

2.2 U skladu s odredbama predvidenima u tom okviru,
Europska komisija podnosi godi$nje izvjes¢e o napretku u
provedbi strategije. Komisija je 2012. prvi put obavila evaluaciju
nacionalnih strategija koje su predstavile drzave clanice (%), te
iznijela horizontalne zakljucke. U popratnom dokumentu analizi-
rala je dobre i loSe strane strategija pojedinih drzava ¢lanica (°).

2.3 Romske su udruge pomno pratile izradu tih strategija,
iznosedi svoje stavove i primjedbe u mnogobrojnim dokumen-
tima, te su ih i same ocijenile (°).

2.4 Sve su te analize razotkrile znatne nedostatke u strategi-
jama pojedinih drzava. Po misljenju udruga civilnog drustva,
horizontalni sadrzaji i njihovi nedostaci predstavljaju velik
problem. Primjeri tih nedostataka su sljededi:

a) pomanjkanje mjera za suzbijanje diskriminacije;

b) pomanjkanje mjera koje omogucavaju "neogranicen pristup";

¢) pomanjkanje mjera za priznavanje i jacanje ljudskog dosto-
janstva Roma i romske zajednice;

d) pomanjkanje mjera za smanjenje nejednakosti i posebno
teskih oblika deprivacije unutar romske zajednice (primjerice,

() COM(2011) 173 final.

(%) Zakljucci Vijeca o "Okviru EU-a za nacionalne strategije integracije
Roma do 2020. godine".

(4 COM(2012) 226 final.

() SWD(2012) 133 final.

(°) Analiza nacionalnih strategija integracije Roma (Analysis of National
Roma Integration Strategies), ERPC, ozujak 2012.

pomanjkanje mjera za smanjenje deprivacije romskih Zena i

djece);

¢) pomanjkanje mjera za mobilizaciju i angaZiranost Roma,
njihovih zajednica i udruga civilnog drustva na provedbi
strategije.

2.5 U gore spomenutim evaluacijama Europske komisije ne
ukazuje se na sustinske nedostatke strategija drzava clanica. U
njima se niti zabranjuju mnogobrojni najtezi oblici socijalne i
drustvene deprivacije, koji dijelom predstavljaju povrede ljudskih
prava, niti se poziva na njihovo suzbijanje ili eliminiranje. Na
primjer, sljede¢im povredama ljudskih prava ne pridaje se
dovoljno pozornosti:

a) trgovanju ljudima, kao popratnoj pojavi prostitucije, i
problemu rada u "robovskim" uvjetima;

=

pitanju temeljnog prava Romkinja da same odlucuju o
vlastitom tijelu i da imaju pristup kontracepciji, kao i povre-
menim slucajevima prisilne sterilizacije ili sterilizacije obav-
liene bez pristanka doti¢ne osobe;

¢) krajnjoj bijedi i siromastvu, koji ugrozavaju ljudska prava, i
nezadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba (npr. ¢injenici
da ljudi koji Zive na periferiji ili u kampovima nemaju
pristup pitkoj vodi ili sanitarnom ¢voru itd.);

&

i najzad, nedovoljno razradenim ciljevima i mjerama suzbi-
janja rasizma, Cija bi svrha bila zajam¢iti sigurnost kako
zivota tako i imovine Roma i romskih zajednica, osigurati
im prava i povelati zastitu od rasistickih napada.

2.6 EGSO je okvirnoj strategiji i nacionalnim strategijama
integracije Roma posvetio dva misljenja. U prethodnom mislje-
nju (') koje se tice poboljsanja drustvenog poloZzaja i integracije
Roma, pozdravlja se okvirna strategija, istice nuznost trostrukog
pristupa u kasnijoj fazi planiranja i provedbe (rasno i etnicki
neutralna politika integracije, politika koja jaca sposobnost
djelovanja ljudi koji sami sebe smatraju pripadnicima neke
romske zajednice te odaje priznanje onima koji su postigli soci-
jalnu integraciju, te opée mjere i komunikacija s javnoséu s
ciliem suzbijanja rasizma) i iznose daljnji prijedlozi.

2.7 U dopunskom misljenju ()) EGSO ukazuje na jednu
studiju iz 2012. i upozorava na sve veli gubitak povjerenja
kod kreatora javnog mnijenja unutar romske zajednice, zbog
Cega iznosi prijedloge koji se u prvom redu ticu integracije
Roma i poticanja njihovog uklju¢ivanja.

248 od 25.8.2011., str. 16.
11 od 15.1.2013,, str. 21.

()

SL
() SL

NN
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3. Opca razmatranja

3.1  EGSO uvida da je, s obzirom na polozaj Roma, poslje-
dice krize i vrlo razli¢ite prioritete pojedinih drzava ¢lanica,
preporuka Vije¢a — nazalost — nuzna i zagovara njezine ciljeve,
no istodobno smatra da je u njoj sadrzani paket mjera, koji se
moze shvatiti i kao neka vrsta programa za minimalnu
provedbu, u nekim aspektima previSe povrSan i nedovoljno
operabilan da bi mogao posluziti za postizanje zacrtanih ciljeva.

3.2 Komisija u obrazlozenju svog prijedloga navodi da bi on
trebao "pospjesiti napredak, time Sto e usmjeriti pozornost
drzava clanica na niz konkretnih mjera koje su od presudne
vaznosti za djelotvorniju provedbu njihovih strategija". EGSO
sa 7aljenjem primjeCuje da izreCena namjera istodobno znadi
da pri ostvarivanju ciljeva ove europske okvirne strategije nepre-
stano dolazi do ozbiljnih poteskoca s provedbom i politickim
angazmanom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

3.3 EGSO ukazuje na to da bi u suradnji s relevantnim
romskim udrugama i udrugama civilnog drustva trebalo izraditi
popis s preporukama, kako se ne bi ponovno propustio povo-
ljan politicki trenutak za integraciju Roma, to bi ozbiljno ugro-
zilo i ciljeve Unije i poboljsanje Zivotnih uvjeta tih ljudi. Taj bi
se popis trebao izraditi uz pomo¢ sveobuhvatnih savjetovanja i
istinski ambicioznog sustava evaluacije zasnovanog na provjer-
ljivim ¢injenicama. Popis bi se trebao sastojati od dovoljno
konkretnih i operabilnih elemenata i podvrgavati kontroli.

3.4 EGSO smatra da su politicke preporuke iznesene u prije-
dlogu korisne i da se tom popisu mjera koje bezuvjetno treba
provesti mora osigurati §iroka potpora. EGSO, medutim, primje-
¢uje i da je manevarski prostor predviden tim preporukama
preuzak i da neke od njih nisu dovoljno ambiciozne; stoga
izri¢ito preporucuje doradu popisa s preporukama i uvritavanje
mehanizama za kontrolu i pracenje.

3.5 EGSO smatra da dio prijedloga koji se ti¢e horizontalnih
politickih mjera nije dovoljno razraden pa poziva VijeCe da ga
preciznije formulira, da utvrdi mnogo konkretnije zadae u
pogledu Cetiri navedena podru¢ja (suzbijanje diskriminacije,
zadtita romskih Zena i djece, smanjenje siromastva i socijalna
ukljucenost, te ja¢anje uloge Roma u procesu dono$enja odluka)
te da navede svoja ocekivanja glede dokazanih postupaka.

3.6 Argumentacijom iznesenom u dokumentu, koja glasi da
je "za rjeSavanje problema socijalne uklju¢enosti Roma drza-
vama Clanicama ponuden neobvezujuéi pravni instrument u

vidu prakti¢nih smjernica, a nisu definirana stroga obvezujuca
pravila", EGSO nije zadovoljan jer "po saznanjima Komisije jos
uvijek nisu usvojene primjerene djelotvorne mjere za rjeSavanje
socijalnih i ekonomskih problema veéine romskog stanovnistva
u Uniji." Bez adekvatne i ciljane borbe protiv sadasnje krize,
romske ¢e zajednice, koje su posebno izloZene segregaciji,
diskriminaciji i krajnjem siromastvu, biti nerazmjerno snazno
pogodene njezinim posljedicama, pri éemu ona veé sada pred-
stavlja nepodnosljiv i neprihvatljiv teret za te zajednice. Stoga
EGSO smatra da donositelji odluka moraju pronadi djelotvorna
rjeSenja i mjere, vodeéi ra¢una o njihovoj trenutatnoj pravnoj
provedivosti.

3.7 S obzirom na zakljucke izvedene u obrazloZenju prepo-
ruke (°), EGSO smatra da bi Vijece trebalo iskoristiti svoju ovlast
donosenja obvezujucih pravnih akata, osobito radi ublazavanja
neimastine i krajnjeg siromastva koji ugrozavaju Zzivote ljudi te
radi suzbijanja najekstremnijih oblika diskriminacije, rasizma i
nesnosljivosti prema Romima. Nuznost pravnih akata posljedica
je ocitih manjkavosti zakonodavstva i sudske prakse u drzavama
Clanicama (19).

4. Konkretni prijedlozi

41 EGSO predlaze nadleznim tijelima Europske unije da
preispitaju svoje zadace koje su izravno povezane s ostvariva-
njem temeljnih prava Roma i prava manjina, a na koje se ne
primjenjuje metoda otvorene koordinacije, posebice glede
spomenutih pitanja. S tim u vezi EGSO smatra da je potrebno
sljedee:

a) da Unija precizira kriterije na koje se oslanja kad u okviru
svojih ovlasti utvrduje krSenje ljudskih prava koje UN defi-
nira kao prava druge i trede generacije, te da istodobno
objasni u kojim slucajevima kod navodnih prekrsaja, u
okviru svojih ovlasti, pokrece sudski postupaka;

b) da ta ljudska prava i prava manjina prilagodava Zivotnim
uvjetima i socijalnoj deprivaciji kojoj su Romi natprosje¢no
izloZeni;

() "...premda drzave clanice imaju zakonsku moguénost djelovanja
radi rjeSavanja pitanja integracije Roma, dosad planirane mjere
nisu dostatne. U nedostatku uskladenog djelovanja na podrucju
integracije Roma, izmedu drzava ¢lanica vlada sve veca neusuglase-
nost."

(%) "Same drzave clanice ne mogu u potpunosti posti¢i ciljeve pred-
loZenih mjera, stoga ih je bolje ostvarivati uskladenim djelovanjem
na razini Unije, a ne inicijativama pojedinih drzava, koje se
razlikuju po opsegu, ambicijama i ucinkovitosti" 2013/0229
(NLE), Obrazlozenje.
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¢) da u suradnji s Eurostatom i s pomocu statistickih podataka
EU-a o dohocima i Zivotnim uvjetima (SILC) odredi pokaza-
telje dohodaka i deprivacije, koji nece definirati samo prag
krajnjeg siromastva i bijede, ve¢ i ukazivati na postojanje
okolnosti koje ugrozavaju ljudsko dostojanstvo i ljudska
prava.

d) da se prosiri primjena metoda koje su na ovom podrudju
dosad primjenjivane samo u iznimnim slucajevima; na
primjer, da se pored analize polozaja "siromasnoga" stano-
vnistva s dohotkom nizim od 50 i 60 % medijalnog dohotka
analizira i poloZaj stanovni§tva s razinom dohotka u iznosu
od 30 % (25 %), ili da se pored dosadasnjih "agregiranih"
pokazatelja diskriminacije primjenjuje i kriterij "rubne diskri-
minacije", koji s pomocu vrlo osjetljivih pokazatelja (kao $to
su udobnost stanovanja ili prenaseljenost) razotkriva
posebno tesku zaostalost u vidu krajnje deprivacije.

42  EGSO predlaze da se prilikom preispitivanja strategija
prednost da ocuvanju i socijalnoj i financijskoj potpori jezi¢nih
i kulturnih tradicija na kojima pociva romski identitet.

4.3  EGSO smatra da je za provedbu nacionalnih strategija
integracije Roma od presudne vaznosti da drzave C¢lanice
posvete posebnu pozornost nadzoru zakonodavne i sudske
prakse u srodnim politickim podru¢jima, te korekturama koje
¢e s obzirom na eventualan utjecaj te prakse na borbu protiv
segregacije trebati poduzeti, kao i da u tu svrhu uvedu ucinko-
vite mehanizme.

4.4  Kako bi se potakla integracija i materijalna neovisnost
Roma, EGSO narocito od drzava ¢lanica ocekuje da pronadu
svrsishodna rjeSenja i da provode ciljane programe poticanja
zaposljavanja i poduzetni$tva te programe profesionalnog ospo-
sobljavanja. EGSO poziva drzave ¢lanice da jacaju pravne instru-
mente kojima se poduzea mogu uspje$no motivirati da zapo-
$ljavaju Rome. Za izolirane romske zajednice kod kojih je stopa
zaposlenosti ve¢ odavno izuzetno niska, a diskriminacija na
trzistu rada vrlo velika, potrebno je uvesti inovativne oblike
politike zaposljavanja, npr. osigurati dovoljan broj odgovara-
juéih privremenih radnih mjesta koji ¢e se financirati iz
javnog proracuna.

Nadzor i evaluacija

4.5  EGSO izrazava zaljenje zbog toga $to Agencija Europske
unije za temeljna prava i drzave ¢lanice dosad nisu definirale ni
osnovne pokazatelje i mjerila, 3to je klju¢ni preduvjet za evalua-
ciju strategija i paketa mjera, ni metodologiju i zadade, sto je
temelj za adekvatno i neovisno prikupljanje podataka i eviden-
ciju stanja (). Drzave ¢lanice dosad su se za potrebe nadzora i

(") Tocka 4.4 prijedloga preporuke.

evaluacije sluzile gotovo isklju¢ivo izvjeS¢ima za Ciju se izradu
nisu primjenjivale prave metode evaluacije i koja su se samo
povremeno temeljila na konkretnim podacima, pa im zakljucci
Cesto nisu bili utemeljeni.

4.6 EGSO predlaze da se evaluacija povjeri stru¢nim i poli-
ticki neutralnim istrazivackim skupinama i ustanovama, koje ée
biti odabrane putem javnog natjecaja i ¢ija ¢e se neovisnost
morati osigurati raznim pravnim sredstvima (npr. izjavom o
nepostojanju sukoba interesa, pravilima o financijskoj transpa-
rentnosti i transparentnom raspodjelom sredstava, kontrolom
koju ¢ée provoditi znanstvena zajednica, nadzorom istraZivacke
metodologije itd.) (12).

Politicke preporuke

4.7  Tijelima koja prate postivanje nacela ravnopravnosti
mora se osigurati redovno, transparentno i primjereno financi-
ranje, a njihov pravni polozaj mora biti tako osnazen da poli-
ticke vlasti budu $to manje u mogucnosti utjecati na njihov rad,
ali da im ipak mogu jamd¢iti neophodne uvjete. Tijela koja prate
postivanje nacela ravnopravnosti takoder moraju odrzavati
stalne i tijesne veze s organizacijama koje zastupaju Rome,
putem kontaktnih tocaka za Rome.

4.8 Nacionalne kontaktne tocke za Rome moraju potpuno
transparentno ispunjavati svoje zadace, i u teoriji i u praksi.
Njihov je rad od klju¢ne vaznosti za provedbu okvirne strategije.
Prava kontaktnih tocaka, kao i vladinih tijela zaduzenih za
planiranje i provedbu socijalno-politickih mjera za Rome,
moraju se zajamciti zakonom, kako bi se, kao neka vrsta
vladinih "nadzornika", mogli o¢itovati o postupcima dono$enja
zakona povezanih s vladinim politickim mjerama koje se ti¢u i
Roma, te kako bi na njih mogle utjecati radi toga da ucinak
jednih ne bi oslabio uc¢inak drugih. Kontaktne tocke za Rome
duzne su informirati romske udruge civilnog drustva, primjerice
organiziranjem stru¢nih konferencija ili objavljivanjem godi$njih
izvjes¢a koja su sastavili neovisni stru¢njaci zaduZeni za evalua-
ciju i na Ciji sadrzaj nije izvrSen nikakav politicki utjecaj.

49 EGSO smatra da cilj naveden u tocki 5.1 prijedloga
preporuke — "Drzave Clanice trebale bi poduzeti korake nuzne
za provedbu ove preporuke najkasnije 24 mjeseca po objavi, te
do tog roka izvijestiti Komisiju o svim mjerama koje su podu-
zele u skladu s ovom preporukom" — nije dovoljno jasan; stoga
drzave clanice ne bi smjele biti oslobodene obveze provedbe
okvirne strategije EU-a i ispunjavanja vlastitih duznosti. Sada$nji
je prijedlog, naime, sadrZajno samo dio Sireg sustava koji

('?) Stru¢njak zaduZen za evaluaciju morat e dati izjavu o nepostojanju
sukoba interesa, u kojoj Ce zajamciti da niti radi za vladu, niti se
sluzi javnim financijskim sredstvima, buduéi da bi to moglo ugroziti
ishod evaluacije.
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iziskuje da se okvirna strategija EU-a definira u sveobuhvatnom
kontekstu i da bude podvrgnuta godisnjoj evaluaciji koju obavlja
Komisija.

Integracija i ukljucivanje Roma

4.10  Brojni stru¢njaci i romske udruge civilnog drustva
smatraju — a njihovo se miljenje djelomice podudara s mislje-
njem iznesenim u relevantnoj evaluaciji koju je obavila
Europska komisija — da se odredeni problemi u vezi s integra-
cijom Roma ne mogu dovoljno djelotvorno rjesavati uz pomo¢
aktualnih politickih i poticajnih mehanizama drzava ¢lanica, ¢iju
polazisnu tocku i uporiSte ne predstavlja uvijek pristup uteme-
lien na ljudskim pravima ('*). U meduvremenu se, nazalost, u
viSe zemalja uocava pojacana segregacija Roma. To je uglavnom
posljedica diskriminacije Roma i duboko ukorijenjene nesnoslji-
vosti prema Romima, ¢emu tijela za provedbu zakona ne posve-
¢uju dovoljno pozornosti. Kao $to piSe u obrazloZenju prije-
dloga preporuke, "problem je, u stvari, ¢vrsta povezanost diskri-
minacije i socijalne segregacije Roma" ('4).

411  EGSO smatra da bi glavni cilj svake politike ukljuci-
vanja trebao biti eliminacija uzajamnih negativnih u¢inaka. U
tom su pogledu najvaznija sredstva ponajprije integracija Roma
i promicanje njihovog ukljucivanja te jaCanje neovisnosti
romskih udruga i razvoj njihovih kapaciteta. To se moze
postii samo u okviru kulture otvorenosti i prihvacanja, u
kojoj ¢e se politika prema Romima oslanjati na one kojih se
zaista 1 tice i u kojoj Romi nece biti smatrani samo primateljima
pomodi, ve i ravnopravnim akterima cije je sudjelovanje kljuéni
preduvjet. Raniji paternalisticki pristup, koji je podrazumijevao
da procese definiraju kreatori javnog mnijenja i politicki ¢elnici
iz redova drustvene veline, mora se promijeniti i Romi moraju
biti priznati i prihvaceni kao odgovorni ¢lanovi drustva, koji su
sposobni i spremni aktivno odlucivati o svom Zivotu.

412  EGSO ukazuje na ranije misljenje (") u kojem je na
temelju jedne studije konstatirao veliko nezadovoljstvo i odre-
denu dozu frustracije i nesigurnosti kod mnogih zastupnika
romske zajednice i predstavnika udruga civilnog drustva. U
tom misljenju EGSO navodi "da relevantne udruge unato¢ izra-
Zenim namjerama nisu dovoljno ukljucene u osmisljavanje stra-
tegija, da nisu uvedeni odgovarajuéi mehanizmi ukljucivanja,
odnosno da sada$nji procesi, zbog nerijetko stoljetnog iskustva

(13) COM(2012) 226 final, SWD(2012) 133 final, Analiza nacionalnih
strategija integracije Roma (Analysis of National Roma Integration
Strategies), ERPC, ozujak 2012.

Europska koalicija za politiku prema Romima (ERPC) smatra da bi
nacionalne strategije integracije Roma trebale pocivati na eliminaciji
nesnosljivosti prema Romima. PoboljSanje postojeceg stanja u
pogledu dohotka, zdravlja i obrazovanja doduse jest vazno, ali
napredak nije mogu¢ ako eliminacija nesnosljivosti prema
Romima ne bude prioritet nacionalnih strategija integracije Roma.
Zavr$na analiza ERPC-a.

(%) SL C 11 od 15.1.2013, str. 21.

(14

=

doti¢nog stanovnistva s diskriminacijom i segregacijom, nisu u
dovoljnoj mjeri uspjeli izgraditi povjerenje". ERPC izvodi slican
zakljucak u jednoj studiji provedenoj u isto to vrijeme (19).

413 S obzirom na promjenu drustvenog i politickog
pristupa, EGSO naglasava da se taj proces ne moze zamisliti
bez toga da se Romi i udruge civilnog drustva koje s njima
suraduju ukljuce u osmisljavanje, provedbu i evaluaciju politika
na svim razinama. EGSO smatra da je nuzno definirati pokaza-
telje s pomocu kojih se na odgovarajuéi na¢in moze ustanoviti
stupanj integracije i ukljucenosti Roma (npr. zastupljenost u
lokalnoj i sredi$njoj upravi, podaci o pohadanju $kole, postotak
ukljuenosti u provedbu programa itd.).

4.14  EGSO preporucuje i ocekuje prosirenje konceptualnog
okvira suradnje, kulturu konsenzusa koja nadilazi puko savjeto-
vanje, uvodenje platformi za stalni dijalog (i na lokalnoj razini),
stvaranje odgovarajucih organizacijskih mehanizama za ukljudi-
vanje, veCu transparentnost politickog odlucivanja (i na lokalnoj
razini) te iznoSenje obrazloZenja donesenih odluka (koja Ce
sadrzavati i razlike u misljenju i rezultate glasanja).

415 Kao §to je ve¢ spomenuto, EGSO predlaze da se
zajam¢i osnivanje fonda pomoé¢i (npr. u okviru programa
"Europa za gradane"), koji bi se koristio u svrhu integracije i
jacanja samostalnosti Roma te razvoja kapaciteta romskih
udruga civilnog drustva. Jednako bi vazni za razvoj institucio-
nalnih kapaciteta romskih udruga bili operativni program
Europskog socijalnog fonda i jamstvo uvodenja poticajnih
programa za tehnicku pomod.

4.16  Politicki se Celnici moraju jasno ograditi od zabrinjava-
juéih rasistickih, nasilnickih i krajnje diskriminirajucih izjava o
Romima, a bitno je i razotkrivati i otvoreno i dosljedno kontro-
lirati rasisticko nasilje i govor mrZnje, te uvesti pravne, upravne,
promotivne i regulatorne instrumente radi djelotvornog suzbi-
janja tih pojava. Veliku odgovornost u tom pogledu imaju krea-
tori javnog mnijenja i posebice politicka i medijska elita. EGSO
predlaze da se primjenom uskladene metodologije sustavno
provode istrazivanja o predrasudama i da se uvedu pravna sred-
stva koja bi u slucaju da rezultati istraZivanja pokaZu negativan
trend posluzila kao poticaj za promjenu relevantnih javnih poli-
tika ifili njihove provedbe, odnosno kao poticaj za ulaganje
veceg truda.

(16) "[...] velika vecina ispitanika iz raznih drzava ¢lanica opisuje proces
osmisljavanja nacionalnih strategija integracija Roma nedovoljno
transparentnim. Pitanje sudjelovanja aktera, posebice uklju¢ivanje
Roma, u provedbu nacionalnih strategija integracija Roma u
vedini je slucajeva i dalje nejasno." Analiza nacionalnih strategija
integracije Roma (Analysis of National Roma Integration Strategies),
ERPC, ozujak 2012.
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4.17  EGSO upozorava drzave ¢lanice da u sluaju segregacije i diskriminacije, koje postoje ve¢ stolje¢ima
i zahvacaju sve aspekte Zivota njima pogodenih ljudi, nije dovoljno provoditi programe u vidu projekata
usredotocenih samo na neke aspekte problema, ve¢ je, naprotiv, nuZan sustavan pristup ostvarivanju ciljeva
strategije.

Bruxelles, 17. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i
Vije¢a o poboljsanju suradnje izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje”

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Izvjestiteljica: Vladimira DRBALOVA

Sukladno clancima 149. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Europski parlament
(1. srpnja 2013.) i Vijece (8. srpnja 2013.) odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim

odborom o

Prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o poboljsanju suradnje izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje (PES)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 3. listopada 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 17. listopada 2013.), sa 174 glasova za, 1 glasom protiv i 1 suzdrzanim

glasom.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  EGSO odobrava prijedlog Komisije o uvodenju europske
mreze javnih sluzbi za zaposljavanje (PES) koja bi sluzila kao
platforma za usporedivanje njihovih rezultata na europskoj
razini, utvrdivanje dobrih praksi i poticanje razmjene znanja, s
ciljem povecanja njihove sposobnosti pruzanja usluga i u¢inko-
vitosti. Ta bi mreza prije svega trebala davati savjete i vrsiti
uskladivanje.

1.2 Odbor uvazava Cinjenicu da na regionalnoj razini veé
postoje strukture, uklju¢ujuéi mreze promatrackih skupina za
trziSte rada, koje dobro funkcioniraju te realno doprinose ostva-
renju zajednickih ciljeva EU-a odredenih strategijom Europa
2020. Preporucuje Komisiji i drzavama ¢lanicama, postujuci
pritom supsidijarnost i raznolikost §irom EU-a, uspostavljanje
vece povezanosti izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje i regio-
nalnih promatrackih skupina.

1.3 U skladu s mjerama predvidenim u okviru Programa za
nove vjestine i radna mjesta, EGSO priznaje da javne sluzbe za
zaposljavanje imaju znacajnu ulogu u provedbi glavnih ciljeva
koji ¢e ucvrstiti svaki od Cetiri sastavna elementa "fleksigurnosti"
(fleksibilne sigurnosti).

1.4 EGSO preporucuje Komisiji da u svom dokumentu izri-
¢ito navede veze nove europske mreze javnih sluzbi za zapo-
§ljavanje i Odbora za zaposljavanje (EMCO), te da jasno izrazi
prirodu i cilj mjera modernizacije koje su pripremile javne
sluzbe za zaposljavanje, a koje ne bi trebale biti obavezne.

1.5 EGSO smatra da je usporedna ocjena javnih sluzbi za
zapo§ljavanje koja se oslanja na kvantitativne i kvalitativne
pokazatelje kako bi ocijenila njihovu ucinkovitost koristan
oblik suradnje. EGSO prije svega odobrava koristenje statistickih
pokazatelja rezultata i ucinkovitosti sluzbi za zaposljavanje i
aktivnih politika zaposljavanja. Ipak, EGSO istice da bi to za
posljedicu trebalo imati vecu prilagodljivost i reaktivnost
radnika za trajni povratak na trziSte rada, te skladne prijelaze
s posla na posao unutar tog trzista.

1.6 Bududi da je rije¢ o usvajanju opéeg okvira i delegiranih
akata, EGSO preporucuje Komisiji da u svom dokumentu jasno
odredi buduéi sadrzaj tih akata. EGSO predlaze da se detaljnije
odredi sadrzaj prijedloga kako bi sadrzavao glavne pokazatelje
opleg okvira. Delegirani akti trebali bi zatim nadopuniti manje
vazne aspekte tih kljuénih pokazatelja, sukladno ¢lanku 290.
UFEU-a.

1.7 EGSO zahtijeva da Komisija jasno razgrani¢i uloge
razlicitih partnera, u smislu clanka 4. koji se tice suradnje.
Prijedlog ne bi trebao ulogu socijalnih partnera svesti na
ulogu "udruzenih partnera", ve¢ bi trebao ojacati njihov
utjecaj u okviru modernizacije javnih sluzbi za zaposljavanje.
Nadalje, prijedlog bi se trebao osvrnuti na ulogu civilnog
drustva na temelju nacela partnerstva.

1.8 EGSO takoder preporucuje da sve zainteresirane strane
sudjeluju u donoSenju zakljucaka i preporuka europske mreze
javnih sluzbi za zaposljavanje.
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1.9 EGSO preporucuje Komisiji da pozove drzave clanice da,
ukoliko Zele uspjesno primijeniti organizacijske obrasce, stra-
teske ciljeve te postupke javnih sluzbi za zaposljavanje na okru-
zenje koje se brzo mijenja, uspostave tehnicki, kadrovski i
financijski okvir, kako bi povecale njihov kapacitet i osposobile
ih za njihovu novu viSenamjensku ulogu.

1.10  EGSO je uvjeren da se nove ovlasti javnih sluzbi za
zaposljavanje, posebice na podru¢ju aktivnih politika zaposlja-
vanja, trebaju odraziti na njihove kapacitete i odgovarajuéu
financijsku potporu. Sredstva dodijeljena za program EaSI (!)
treba odrzati te treba osigurati trajno financiranje.

1.11  EGSO pozdravlja zakljucke i preuzete obveze svih
strana koje su sudjelovale na konferenciji za zaposljavanje
mladih 3. srpnja 2013. u Berlinu.

2. Uvod

2.1  Strategija Europa 2020. () utvrdila je za sve drzave
¢lanice zajednicki ambiciozni cilj prema kojem do 2020.
godine stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi izmedu 20 i
-64 godine mora porasti na 75 %. Javne sluzbe za zaposljavanje
imaju kljuénu ulogu u postizanju tog cilja.

2.2 Smjernice za politike zaposljavanja za 2020. (°) priznaju
javne sluzbe za zaposljavanje kao srediSnje aktere koji imaju
klju¢nu ulogu u provedbi preporuka br. 7. "Povecanje sudjelo-
vanja na trzitu rada" i 8. "Razvoj kvalificirane radne snage".
Zakljuéci usvojeni na sastanku rukovoditelja javnih sluzbi za
zapoSljavanje u Budimpesti, 23. i 24. lipnja 2011. godine,
naslovljenom ,Making the employment guidelines work® (Pos-
pjesiti djelotvornost smjernica za zapo$ljavanje) utvrduju ovaj
doprinos javnih sluzbi za zaposljavanje u ostvarivanju strategije
Europa 2020.

2.3 Politike zaposljavanja i trzista rada i dalje su u nadlez-
nosti drzava ¢lanica, koje su zaduZene i za organizaciju, zapo-
$ljavanje radne snage i funkcioniranje svojih javnih sluzbi za
zaposljavanje. Medutim, postoje¢i oblici dobrovoljne suradnje
izmedu drzava clanica, uspostavljeni 1997. stvaranjem nefor-
malne savjetodavne sluzbe (¥) javnih sluzbi za zaposljavanje,
dosegli su svoje granice i ne odgovaraju trenutnim potrebama
i izazovima. Nedostaje sustav kojim bi se omogucilo brzo utvr-
divanje slabih rezultata i potencijalnih strukturnih problema s

(") Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI), koji ukljucuje i
prosiruje opseg tri ve¢ postojea programa: PROGRESS, EURES i
Europski fond za mikrofinanciranje Progress.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Odluka Vijeca 2010/707/EU od 21. listopada 2010. o smjernicama
za politike zaposljavanja drzava clanica.

(*) Rije¢ je o neformalnoj savjetodavnoj sluzbi Europske komisije
HOPES (,Heads of Public Employment Services” — Voditelji javnih
sluzbi za zaposljavanje)

tim u vezi. Potrebno je takoder sustavno informiranje o rezul-
tatima trenutno koriStenih metoda usporednog ocjenjivanja i
razmjene znanja.

2.4 Osim toga, nesluzbene rasprave na sastanku Vije¢a mini-
stara za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i potrosacka
pitanja (EPSCO) u Dublinu, 7. i 8. veljace 2013. (°) rezultirale su
zaklju¢kom da bi pojacana i bolje usmjerena suradnja izmedu
javnih sluzbi za zaposljavanje poboljsala razmjene najboljih
praksi te su trazili od Komisije da sastavi detaljan prijedlog
inicijative o ,komparativnom ucenju*.

2.5 Dana 17. lipnja 2013. godine Europska komisija objavila
je Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vijeca, koji je u
skladu s vodecom inicijativom ,Program za nove vjetine i
radna mjesta“ (°) i ,Paketom mjera za zaposljavanje” () iz
2012. te predlaze formaliziranje suradnje izmedu javnih sluzbi
za zaposljavanje i uspostavljanje europske mreze tih sluzbi.

2.6 Ta bi mreza trebala djelovati u razdoblju od 2014. do
2020. i biti povezana sa strategijom Europa 2020. Djelovanje
mreze bit ¢e ocijenjeno i preispitano nakon Cetiri godine.
Njezino financiranje osigurat ¢e krediti Programa za zaposlja-
vanje i socijalne inovacije (EaSI), a njezino tajniStvo Europska
komisija s ljudskim resursima kojima ona trenutno raspolaZe.

2.7 Akcija poticanja ostvarena putem ove mreZe trebala bi
doprinijeti:

— provedbi strategije Europa 2020. i njezinih glavnih ciljeva na
podrudju zaposljavanja

— poboljsanju funkcioniranja trzista rada u EU-u;

— poboljsanju integracije trZista rada;

— poveéanju geografske i profesionalne mobilnosti;

— Dborbi protiv socijalne iskljucenosti te integraciji osoba izvan
trzista rada.

2.8 U okviru pocetnih rasprava Vijec¢a u srpnju 2013. velina
drzava ¢lanica pozdravila je prijedlog Komisije i raspravljala o
utvrdenim ciljevima u pozitivnom duhu. IzraZene su sumnje
koje se prije svega tiCu uzajamnih veza s radom Odbora za
zaposljavanje (EMCO) i njihovih potencijalnih preklapanja,
prevelikih ovlasti Europske komisije, sadrzaja delegiranih akata
i nepreciznosti u financiranju.

(°) Tijekom neformalnog sastanka EPSCO-a u Dublinu 7. i 8. veljace
2013.

() COM(2010) 682 final.

() COM(2012) 173 final.
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3. Opée primjedbe

3.1 EGSO opcenito pozdravlja sve inicijative koje Europska
komisija poduzima kako bi ostvarila ciljeve strategije Europa
2020. na podrudju zaposljavanja i trzista rada, pojacala suradnju
izmedu drzava clanica, razvila vjeStine i prilagodila ih potre-
bama poduzeca i zaposlenika te podrzala geografsku i profesio-
nalnu mobilnost.

3.2 Imajuéi u vidu hitnost situacije, naro¢ito u nekim drza-
vama Clanicama, te porast nezaposlenosti, narocito dugorocne
nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih, EGSO odobrava prije-
dlog Komisije o uspostavljanju europske mreze javnih sluzbi za
zaposljavanje, koja ¢e posluziti kao platforma za usporedivanje
njihovih rezultata na europskoj razini, utvrdivanje dobrih praksi
i poticanje razmjene znanja, s ciljem povecanja njihove sposob-
nosti pruzanja usluga i ucinkovitosti.

3.3 Veliki broj drzava c¢lanica, pod pritiskom dugoro¢nih
izazova povezanih s globalnim i tehnoloskim promjenama te
sa starenjem radne snage, ali i hitnih kratkoro¢nih mjera za
ublazavanje ucinaka usporavanja gospodarskog rasta, veé vise
ili manje uspjesno modernizira svoje javne sluzbe za zaposlja-
vanje, preustrojava ih tako $to ih centralizira ili decentralizira, te
Siri njihov djelokrug nastojeti u potpunosti ostvariti njihov
potencijal.

3.4  EGSO smatra da se javne sluzbe za zaposljavanje moraju
prilagoditi novim zahtjevima trZista rada: starenju radne snage,
procvatu tzv. gospodarstva tre¢e dobi i zelenog gospodarstva,
novim vje§tinama i novim zahtjevima mladih generacija, razvoju
IKT-a i tehnoloskih inovacija, ili pak vecoj neuskladenosti
izmedu ponude vjeStina i potraznje za istima.

3.5 Javne sluzbe za zapogljavanje istovremeno se moraju
suofavati i s kratkoroénim i s dugoroénim izazovima. Na
promjene u svojoj okolini trebaju odmah reagirati na prilago-
dljiv i kreativan nacin, te trebaju kombinirati kratkorocne inter-
vencije s dugoro¢nim rjeSenjima i predvidjeti socijalne rizike.

3.6 EGSO je uvjeren da se te nove ovlasti javnih sluzbi za
zaposljavanje, posebice u okviru aktivnih politika zaposljavanja,
trebaju odraziti na njihove kapacitete i odgovarajucu financijsku
potporu. Cini se, medutim, da se u velikom broju drzava ¢lanica
situacija ne razvija u tom smjeru, narocito u razdoblju prora-
Cunskih rezova i mjera $tednje. Trebalo bi, naprotiv, u ovom
trenutku povecati sredstva namijenjena javnim sluzbama za
zaposljavanje, narocito ona predvidena za osoblje, kako bi se
osiguralo kvalitetno pracenje situacije koje bi dovelo do ponuda
zaposlenja. Javne sluzbe koje se mogu podiciti dobrim funkcio-
niranjem mogle bi u buduénosti postati centri za prenoSenje
vjestina.

3.7 EUROFOUND, Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih
i radnih uvjeta, 2010. je na zahtjev EGSO-a sastavio izvjesce
naslovljeno ,Financiranje i provedba programa aktivne politike
zapo§ljavanja tijekom krize* (%), koje na temelju primjera deset
odabranih drzava opisuje razlike u medusobnom djelovanju
aktivnih i pasivnih politika zaposljavanja te pogorsanje kretanja
troskova u odnosu na BDP u korist mjera aktivacije, posebice u
drzavama cija nezaposlenost brzo raste.

3.8 Cilj je prijedloga Komisije potaknuti, posredstvom akcija
poticanja (u smislu ¢lanka 149. UFEU-a), suradnju izmedu drzava
¢lanica, osigurati bolju integraciju i funkcioniranje trZista rada u
EU-u, pridonijeti veCoj geografskoj i profesionalnoj mobilnosti i
boriti se protiv socijalne iskljuc¢enosti.

3.9  Novoosnovana mreza vodit ¢e narocito sljedeCe inicija-
tive: razvijanje i provedbu, na europskoj razini, sustava uspo-
rednog ocjenjivanja javnih sluzbi za zaposljavanje, organiziranje
uzajamne pomodi, usvajanje i primjenu pristupa modernizaciji i
jacanju javnih sluzbi za zaposljavanje na klju¢nim podrudjima te
pripremu izvje$¢a o zaposljavanju.

3.10  Prijedlog Komisije nastavlja se na prethodne aktivnosti i
istrazivanja o gospodarskim modelima javnih sluzbi za zapo-
$ljavanje, sustavima mjerenja rezultata javnih sluzbi za zaposlja-
vanje i ulozi javnih sluzbi za zaposljavanje u fleksigurnosti,
predvidanju vjestina i osposobljavanju gradana za nova zanima-
nja.

3.11 EGSO je uvjeren da djelatnost javnih sluzbi za zapo-
$ljavanje nikad viSe nece biti obi¢na rutina (°). Javne sluzbe za
zapo§ljavanje trebaju se postupno mijenjati u viSenamjenske
agencije koje na trziStu rada olaksavaju razlicite vrste prijelaza:
sa studija na prvi posao, izmedu razli¢itih zanimanja, unutar
EU-a. One trebaju zajamciti medudjelovanje dionika trzita
rada i poticati ih na suradnju i inovativnost, trebaju blisko
suradivati sa svojim javnim i privatnim partnerima (1) te osigu-
rati da se dionici trzista rada ponaSaju u skladu s politikama
koje se u tom podrucju provode.

3.12  Ne dovodedi u pitanje njihovu ulogu u placanju soci-
jalnih naknada, EGSO smatra da bi se javne sluzbe za zapo-
$ljavanje trebale usredotociti na podru¢je ponude zaposlenja, jer

(®) Vidi: EUROFOUND, John Hurley; "Financer et appliquer des

programmes actifs en faveur du marché du travail durant la crise"
(Financiranje i provedba programa aktivne politike zaposljavanja
tijekom krize), 2010.
Vidi "Contribution des services publics de 'emploi a la stratégie UE
2020 — Document récapitulant la stratégie pour les SPE a I'horizon
2020" ("Doprinos javnih sluzbi za zaposljavanje strategiji Europa
2020. — Dokument koji sazima strategiju za javne sluzbe za zapo-
§ljavanje u okviru programa Obzor 2020."), 2012.
Europska komisija pokrenula je inicijativu PARES, Partnerstva
izmedu javnih i privatnih servisa za zaposljavanje u EU-u, koja je
prioritet Komunikacije o "Programu za nove vjestine i radna mjesta"
objavljene 2011.

(9
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se poslodavci susrecu sa sve viSe problema vezanih za zapo-
$ljavanje potrebnih radnika. Malim i srednjim poduzeéima je
narocito Cesto potrebna veéa podrska od strane javnih sluzbi
za zaposljavanje, stoga je potrebno ojacati njihovu uzajamnu
suradnju.

3.13  Cak i tijekom razdoblja visoke stope nezaposlenosti, i
dalje je prisutna nepodudarnost izmedu ponude vjestina i
potrebe trzista rada. Uz pomo¢ HoPES-a (1), javne sluzbe za
zaposljavanje sudjeluju u raspravama i savjetovanjima o ulozi
vjestina u gospodarskom i drustvenom kontekstu. Rije¢ je o
povezivanju svijeta rada i obrazovanja te uspostavljanju zajedni-
¢kog razumijevanja kvalifikacija i vjeStina. Za javne sluzbe za
zapo§ljavanje to podrazumijeva stvaranje partnerstava s
razliCitim zainteresiranim stranama i uspostavu ravnoteze
izmedu ponude vjestina i potraznje za istima, u kontekstu
vece slozenosti lokalnih trzista rada (12).

3.14  EGSO priznaje jedinstvenu ulogu javnih sluzbi za zapo-
$ljavanje u provedbi svake od komponenata fleksigurnosti. Istra-
zivanje o ulozi javnih sluzbi za zaposljavanje u fleksigurnosti na
europskim  trZistima rada (') pokazalo je, na temelju dobrih
primjera iz prakse, da su javne sluzbe za zaposljavanje svjesne
da trebaju promijeniti svoje usluge, te da su usvojile Sirok
raspon strategija i mjera za podupiranje fleksigurnosti. Javne
sluzbe za zaposljavanje trebale bi i dalje nastojati povecati
svoj kapacitet kako bi mogle ispuniti svoju ulogu posrednika i
procjenitelja fleksigurnosti.

3.15 EGSO smatra da bi se javne sluzbe za zaposljavanje
ponajprije trebale usredotociti na osobe ili kategorije radnika
koje je najteze ukljuciti u trziSte rada i koji imaju posebne
potrebe. Rije¢ je o dugotrajno nezaposlenim osobama, starijim
radnicima, Zenama, mladima, osobama s invaliditetom i
imigrantima. S obzirom na to, potrebno je u potpunosti primi-
jeniti mjere protiv diskriminacije te osigurati nadzor njihove
primjene.

3.16 U okviru borbe protiv visoke stope nezaposlenosti
mladih koja se vodi u cijeloj Europi, EGSO naglasava vaznu
ulogu javnih sluzbi za zaposljavanje u provedbi inicijative za
garanciju mladima te pozdravlja preuzimanje obaveze voditelja
javnih sluzbi za zapoSljavanje tijekom konferencije za zaposlja-
vanje mladih, odrzane 3. srpnja 2013. u Berlinu, da {e imati

(") Vidi: ,The Case for Skills: A Respons to the Recommendations
regarding the Future Role of Public Employment Services under
the New Skills for New Jobs Agenda” ("U prilog vjestina: odgovor
na preporuke o bududoj ulozi javnih sluzbi za zaposljavanje u
okviru Programa za nove vjestine i radna mjesta"), rujan 2011,
Europska mreza voditelja javnih sluzbi za zaposljavanje.

('?) Vidi: R.A. Wilson, "Anticipating skills needs of the labour force and

equipping people for new jobs: which role for public employment

services in early identification of skill needs and labour up-skilling?"

("Predvidanje potrebnih vjestina radne snage i prilagodba radnika

novim zaposlenjima: koja treba biti uloga javnih sluzbi za zapo-

$ljavanje u ranom odredivanju potrebnih vjestina i obuke radnika")

(Predvidanje potrebnih vjestina radne snage i prilagodba radnika

novim zaposlenjima), izvjes¢e za Europsku komisiju Danish Tech-

nological Institute/OSB Consulting/Warwick Institute for Employ-

ment Research, 2010.

"The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’

in the European Labour Markets" ("Uloga javnih sluzbi za zapo-

Sljavanje u fleksigurnosti na europskim trzistima rada") — konacno

izvjesce, "Policy and Business Analysis", Danish Technological Insti-

tute] OSB Consulting/Tilburg University/Leeds Metropolitan Univer-

sity, ozujak 2009.

(13

kljuénu ulogu u poticanju zaposljavanja mladih u Europi, pove-
¢ati ucinkovitost svojeg djelovanja i ojacati suradnju s drugim
zainteresiranim stranama (14).

4. Posebne napomene

4.1  Prema prijedlogu odluke koja se razmatra, europska
mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje trebala bi blisko suradivati
s Odborom za zaposljavanje (EMCO) i pridonijeti njegovom
radu obavjestavajuéi ga o informacijama i izvje§¢ima o provedbi
politika zaposljavanja. EGSO smatra da je u tekstu Odluke
potrebno jasno istaknuti savjetodavne zadale ove mreZe i
njezine odnose s Odborom za zaposljavanje. Mreza bi trebala
imati savjetodavnu i koordinacijsku ulogu, a njezino osnivanje
ne bi se trebalo smatrati bilo kakvom mjerom za uskladivanje
struktura javnih sluzbi za zaposljavanje ili socijalnih sustava.

4.2 Odbor niposto ne zanemaruje Cinjenicu da na regio-
nalnoj razini ve¢ postoje strukture, ukljucujuéi regionalne
mreZe promatrackih skupina za trziste rada, koje dobro funk-
cioniraju te realno doprinose ostvarenju zajednickih ciljeva EU-a
odredenih strategijom Europa 2020.

Kako bi se osigurala ¢vri¢a povezanost izmedu javnih sluzbi za
zaposljavanje i promatrackih skupina, EGSO istiCe potrebu za:

a) odredbama prema kojima regionalne promatracke skupine
javnog sektora pod izravnom upravom regija mogu sudjelo-
vati u europskoj mrezi;

b) ¢vrséom povezanoséu izmedu mreze regionalnih promatra-
¢kih skupina za zaposljavanje i europske mreze javnih sluzbi
za zaposljavanje;

¢) odredbama koje se ti¢u ¢lanstva i pristupa regionalnih
promatrackih skupina privatnog sektora te regionalnih
promatrackih skupina javnog sektora europskoj mrezi, u
slu¢aju kada te promatracke skupine nisu pod izravnom
upravom regija, ali djeluju prema njihovim uputama i u
interesu njihovih ciljeva.

d) svake druge uredbe koja bi unaprijedila djelovanje svih
postojecih struktura i njihovu medusobnu povezanost, s
ciljem da se upotrijebe sva raspoloZiva sredstva kako bi se
ukljucilo sve razine vlade i djelovalo na svim razinama -
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj.

4.3 Financijska sredstva namijenjena povecanju suradnje
izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje osigurat ¢e se iz dijela
PROGRESS europskog Programa za zapoSljavanje i socijalne
inovacije (EaSI) izmedu 2014. i 2020. Spomenuti zakonski
prijedlog s proracunskog je gledista neutralan i ne zahtijeva
dodatne ljudske resurse. Sto se tice projekata koje je razvila
mreza ili koji su namijenjeni aktivnostima razmjene znanja i
zatim su oblikovani unutar razli¢itih javnih sluzbi za zaposlja-
vanje, drzave ¢lanice mogu koristiti financijska sredstva iz

(") Konferencija o zaposljavanju mladih (Konferenz zur Jugendbeschif-
tigung), odrzana 3. srpnja 2013. u Berlinu, doprinos mreze HoPES.
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Europskog socijalnog fonda (ESF), Europskog fonda za regio-
nalni razvoj (FEDER) i okvirnog programa Obzor 2020.
EGSO-u je najvaznije da se odrze sredstva dodijeljena iz struk-
turnih fondova i da financiranje bude trajno. Nove ovlasti javnih
sluzbi za zaposljavanje, posebice na podru¢ju aktivnih politika
zaposljavanja, trebaju se odraziti na njihove kapacitete i odgo-
varajucu financijsku potporu.

4.4 Clanak 3. prijedloga definira inicijative mreze.

— Clanak 3., stavak 1., tocka (a) predvida da mreza razradi i
provede, na europskoj razini, sustave usporednog ocjenji-
vanja temeljenog na dokaznim materijalima u javnim sluz-
bama za zaposljavanje. Ti se dokazi zasnivaju na kvantita-
tivnim i kvalitativnim pokazateljima, ¢iji je cilj ocijeniti
rezultate javnih sluzbi za zaposljavanje i prikupiti ¢injenice
kako bi se uspostavio pogodan instrument za razmjenu
znanja.

— EGSO odobrava to nacelo. Smatra da je usporedno ocjenji-
vanje javnih sluzbi za zapoSljavanje, na temelju kvantita-
tivnih i kvalitativnih pokazatelja Ciji je cilj ocijeniti rezultate
javnih sluzbi za zaposljavanje, koristan oblik suradnje. EGSO
prije svega odobrava koristenje statistickih pokazatelja rezul-
tata i ucinkovitosti sluzbi za zaposljavanje i aktivnih politika
zaposljavanja. Trebalo bi koristiti ulazne pokazatelje (na
primjer proracun) kao okvirne pokazatelje. Ostali pokazatelji
koje EGSO smatra korisnima ukljuCuju, primjerice, broj
prijavljenih osoba (po drzavi), ukupan broj posrednika i
njihov broj po kandidatu, podatke o broju ponovnih zapo-
Sljavanja i trajnosti zaposlenja uz nadzor nakon tri i Sest
mjeseci, prosje¢nu duljinu perioda nezaposlenosti, omjer
izmedu ponude i potraznje radnih mjesta, duljinu trajanja
zaposlenja, vrstu posla dobivenog nakon programa aktivne
politike zaposljavanja, postotak zaposlenika ukljuenih u
programe obuke, troskove, ili broj zaposlenika EU-a ili
trecih zemalja.

— Prednost treba dati onima koji su najudaljeniji od trziSta
rada, te treba analizirati i usporediti rezultate sluzbi za zapo-
$ljavanje u podrudjima ¢iji su uvjeti sli¢ni po pitanju razine
nezaposlenosti i dinamike gospodarstva.

— Clanak 3., stavak 1., tocka (c) predvida da mreza usvoji i
primijeni pristup modernizacije te ojaca javne sluzbe za
zaposljavanje u klju¢nim djelatnostima.

EGSO preporucuje da se tekst u tom smislu precizira, kako bi iz
njega bilo jasno da e mreza javnih sluzbi za zaposljavanje
zapravo imati samo savjetodavnu ulogu. EGSO smatra da ova
odredba treba jasno odrediti prirodu i cilj programa moderni-
zacije javnih sluzbi za zaposljavanje. Prema misljenju EGSO-a taj
program ni u kojem slucaju ne bi trebao imati obvezujudi
karakter.

4.5  Clanak 4. o suradnji upucuje na suradnju i razmjenu
informacija s dionicima trzi§ta rada, ukljucujuéi i druge

pruzatelje usluge zaposljavanja. EGSO smatra da je u tom
¢lanku potrebno jasnije definirati ulogu svakog dionika.

45.1 EGSO istice da su socijalni partneri glavni dionici
trziSta rada i imaju nezaobilaznu ulogu u postupku moderniza-
cije javnih sluzbi za zaposljavanje te bi zbog toga trebali imati
odgovarajue mjesto u novoj strukturi. U svojem radnom doku-
mentu o ulozi socijalnih partnera u postupku upravljanja javnim
sluzbama za zaposljavanje, narocito u razdoblju krize, Medu-
narodna organizacija rada, na temelju primjera Cetiri drzave
¢lanice EU-a, jasno pokazuje da promjena struktura javnih
sluzbi za zapoSljavanje rezultira promjenom uloge, sudjelovanja
i utjecaja socijalnih partnera. Dok se u Austriji opseg njihova
djelovanja povecava, naroCito na regionalnoj razini, u Njema-
¢koj i Danskoj njihov se utjecaj smanjuje, a uloga im je sve vise
savjetodavna i sve manje sudjeluju u odluc¢ivanju. U Ujedinjenoj
Kraljevini, iz povijesnih razloga, nedostaje institucionalno sudje-
lovanje socijalnih partnera (1°). EGSO stoga priznaje vaznost
cijelog niza inicijativa europskih socijalnih partnera u okviru
njihovih zajednickih programa rada (19).

452 U tom kontekstu EGSO spominje nepovoljan razvoj s
obzirom na novu Odluku Komisije 2012/733/EU o EURES-u.
Tijekom sastanka savjetodavnog odbora o slobodnom kretanju
radnika (1), odrzanom u travnju, predstavnici socijalnih part-
nera izrazili su veliku zabrinutost zbog svodenja uloge socijalnih
partnera na ulogu pridruzenih partnera.

4.5.3 U velikom broju svojih misljenja EGSO je podrzao
poziv Komisije na udruzivanje svih zainteresiranih strana u part-
nerstva, kako bi zajednicki podrzale stvaranje radnih myjesta,
povecale zaposlenost, razvile vjestine i borile se protiv socijalne
iskljucenosti. Buduéi da je ponajvise rije¢ o borbi protiv visoke
stope nezaposlenosti mladih u Europi, EGSO je istaknuo ulogu
obrazovnih institucija, savjetodavnih agencija, organizacija
civilnog drustva (organizacija mladih, Zenskih pokreta, organi-
zacija za podrsku osobama s invaliditetom itd.), obitelji i pojedi-
naca jer su oni u ovom slucaju jedino sredstvo za zajednicko i
potpuno rjefavanje situacije na europskim trzistima rada.

454  EGSO, takoder, izrazava zadovoljstvo zbog razvoja
Partnerstva izmedu servisa zaposljavanja (PARES) (‘%) za poti-
canje dijaloga na razini EU-a s ciljem olaksavanja prijelaza na
trziStu rada. TrziSta rada su sve sloZenija, stoga svi pruzatelji
usluga zaposljavanja trebaju medusobno suradivati. EGSO
takoder odobrava program Europske komisije za dijalog
izmedu javih sluzbi za zaposljavanje, ¢ija je svrha poticati

razmjenu znanja.

() J. Timo Weishaup, "Labour Administration and Inspection
Programme: Social Partners and the Governance of Public Employ-
ment Services: Trends and Experiences from Western Europe",
("Program administracije i inspekcije rada: socijalni partneri i uprav-
ljanje javnim sluzbama za zaposljavanje - trendovi i iskustva u
zapadnoj Europi"), 2011.

(%) Samostalni sporazum o inkluzivnim trzi§tima rada (2010.) temelji
se na zajednickoj analizi glavnih ¢imbenika trzista rada (2009.).

(7) Vidi zapisnik sa sastanka savjetodavnog odbora o slobodnom
kretanju radnika, 12. travnja 2013. u Bruxellesu.

('®) PARES ¢ini jednu od prate¢ih mjera Komisije u okviru Programa za
nove vjestine i radna mjesta, s ciljem podupiranja fleksigurnosti.
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4.6 Sukladno clanku 7. o usvajanju opleg okvira, Komisiji se daje ovlast za usvajanje delegiranih akata
sukladno ¢lanku 8. spomenutog prijedloga u pogledu opéeg okvira za provedbu aktivnosti usporednog
ocjenjivanja i razmjenu znanja definiranih u ¢lanku 3., stavku 1. Opéenito, EGSO moze odobriti pribjega-
vanje delegiranim aktima u svrhu mijenjanja odredenih odredbi o opéem okviru za provedbu aktivnosti
usporednog ocjenjivanja i razmjene znanja. Medutim, bit ¢ée potrebne dodatne informacije kako bi se
odredilo koja Ce pitanja ti akti moéi konkretno mijenjati. EGSO predlaze da se detaljnije odredi sadrzaj
prijedloga kako bi sadrzavao glavne pokazatelje opéeg okvira. Delegirani akti trebali bi zatim nadopuniti
manje vazne aspekte tih klju¢nih pokazatelja, sukladno ¢lanku 290. UFEU-a.

4.7 Spomenuti prijedlog istice da ¢e ove nove inicijative Komisije biti dopuna suradnje javnih sluzbi za
zaposljavanje u okviru EURES-a, u skladu s ¢lancima 45. i 46. Ugovora. EGSO smatra da bi tekst trebao
jasno pokazati sinergiju novoosnovane mreze javnih sluzbi za zaposljavanje s EURES-om (‘). Novoosno-
vana mreza javnih sluzbi za zaposljavanje trebala bi podrzati prosireni mandat EURES-a i njegovu ulogu
kljuénog instrumenta za ujednacavanje vjeStina s potrebama europskog trzista rada s ciljem poboljSanja
mobilnosti u EU-u. Ta bi mreza takoder mogla suradivati s drugim organizacijama, poput agencija za
profesionalnu orijentaciju.

Bruxelles, 17. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") Vidi: SL L 328. od 28.11.2012,, str. 21.-26.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu i Vije¢u — Jaanje socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije”

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Glavni izvjestitelj: Georgios DASSIS

Dana 4. listopada 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vijecu — Jacanje socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije

COM (2013) 690 fin.

Dana 17. rujna 2013. Predsjednistvo Odbora zatrazilo je od Stru¢ne skupine za zaposljavanje, socijalna
pitanja i gradanstvo da pripremi rad Odbora za taj predmet.

S obzirom na hitnu prirodu posla, Europski gospodarski i socijalni odbor imenovao je g. Georgiosa Dassisa
glavnim izvjestiteljem na svom 493. plenarnom zasjedanju koje je odrzano 16. i 17. listopada 2013.
(sastanak od 17. listopada) i usvojio sljede¢e misljenje sa 157 glasova za, 3 protiv i 19 suzdrzanih.

1. Opcée napomene

1.1 Nezapamiena gospodarska i financijska kriza koja je
osobito pogodila drzave ¢lanice Eurozone na vidjelo je iznijela
i slabosti Europe opcenito. Otkrila je jasnu vezu izmedu visokih
stopa nezaposlenosti, pritiska na drzavne proracune, socijalnog
propadanja i drustvenih nemira. lako je prihvaéeno da drzavni
proracuni moraju biti uravnoteZeni, sniZenja su negativno utje-
cala na obrazovanje, politike aktivnog trzista rada i socijalne
skrbi. PoviSene stope nezaposlenosti i siromastva negativno
utjeCu na osposobljenost i zaposljivost radne snage, a i na
sposobnost poduzeéa da rastu i otvaraju radna mjesta $to
dovodi oporavak u pitanje.

1.2 Unija se osvjedocila da je u nekim od najteze pogodenih
zemalja gospodarska i socijalna kriza prerasla u politicku krizu
u kojoj ekstremni i nedemokratski politicki pokreti dobivaju na
snazi. Tom se trendu $to hitnije mora nadi protuteza poduzi-
manjem konkretnih mjera na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj
razini.

1.3 Unutarnje trziste trebalo bi biti gospodarski i drustveni
projekt. Ono je doprinijelo povecanju zaposljavanja i blago-
stanja u svim drzavama ¢lanicama EU-a. Da bi brZe izasla iz
krize, Europa obavezno mora dovrsiti unutarnje trziste i pove-
ati ucinkovitost i socijalnu koheziju u kontekstu strategije
Europa 2020.

1.4  Imajuéi to u vidu, Odbor je s velikim interesom
razmotrio Komunikaciju Komisije kao prvi doprinos predsto-
je¢im diskusijama i odlukama Europskog vije¢a o jaCanju soci-
jalne dimenzije Europske ekonomske i monetarne unije.

1.5  On poziva Komisiju da, u svjetlu tih diskusija, azurira i
pojaca svoju politiku kako bi dalje napredovala, narocito §to se
tice djelotvornije upotrebe pokazatelja zaposljavanja i socijalne
ukljucenosti.

1.6 Odbor dosljedno podrzava mjere za poveéanje socijalnog
ulaganja, veée usmjeravanje europskih fondova na kvalitetne
politike zaposljavanja i socijalne politike, inicijative posvecene
zapo§ljavanju mladih i programu jamstva za mlade te vecu
prekograni¢nu mobilnost. Stoga pozdravlja Cinjenicu da je tim
politickim podrucjima posvelena veca paznja, a pozdravlja i
predvideni pojacani socijalni dijalog koji ¢ini dio procesa Europ-
skog semestra.

1.7 Odbor se slaze s Komisijom da bi jacanje socijalne
dimenzije pomoglo drzavama ¢lanicama ostvariti svoj potencijal
u smislu rasta stope zaposljavanja, pobolj$anja socijalne kohezije
i sprecavanja vecih nejednakosti. On narocito podrzava ideju da
se neuravnotezenosti u zaposljavanju i socijalne neuravnoteZze-
nosti unutar EMU-a polnu intenzivnije nadzirati putem
sustavnog pracenja stopa nezaposlenosti, broja mladih ljudi
koji nisu zaposleni, ne pohadaju obuku niti se obrazuju,
prihoda kucanstva, siromastva i nejednakosti.

1.8  PredloZeni prikaz pokazatelja (scoreboard) neuravnoteze-
nosti u zaposljavanju i socijalnih neuravnoteZenosti, zasnovan
na kljuénim pokazateljima i pragovima, stoga bi trebao
unaprijed otkriti nesimetri¢ne pojave i posljedice po uspjesnost
gospodarstva kao cjeline. Taj sustav pracenja trebao bi, po
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potrebi, pokrenuti pravovremeni i ucinkovit mehanizam prila-
godbe i odgovor na polititkoj razini, kao 3to je slucaj kod
slicnih gospodarskih i financijskih neuravnotezenosti. Odbor
se stoga slaze s miljenjem Europskog vijeca od 27. — 28. lipnja
2013. da predvideni okvir socijalnih pokazatelja i pokazatelja
zapo$ljavanja predstavlja "prvi korak" ka sveobuhvatnijoj soci-
jalnoj dimenziji EMU-a. ()

1.9 U ocekivanju predstoje¢ih diskusija Europskog vijeca,
Odbor je odigrao svoju savjetodavnu ulogu svojim misljenjem
od 22. svibnja 2013. () i ponovo poziva na daljnje jacanje
socijalne dimenzije EMU-a.

2. Posebne napomene

2.1 U svojoj komunikaciji, Europska komisija predlaze neko-
liko inicijativa za jacanje socijalne dimenzije EMU-a i narocito se
koncentrira na tri tocke:

— pojacano praenje problema pri zaposljavanju i socijalnih
problema te koordinacija politika,

— jaca solidarnost i poduzimanje mjera na podru¢ju zaposlja-
vanja i mobilnosti radne snage,

— pojacani socijalni dijalog.

2.2 Odbor se slaze s tim da je potrebno ojacati socijalnu
dimenziju EMU-a te bi Zelio naglasiti sljedece:

O pojacanom praenju problema pri zaposljavanju i socijalnih
problema te o koordinaciji politika

2.3 Fiskalna konsolidacija i gospodarsko upravljanje EU-a ne
mogu se odrzati bez istovjetnih oblika socijalne konsolidacije i
socijalnog upravljanja. Sadasnji "rasponi" europskih socijalnih
razlika podrivaju oporavak, rast i koheziju. EGSO tvrdi da
Europski semestar mora ukljuciti referentne vrijednosti zaposlja-
vanja i socijalne ukljuCenosti u sustav nadzora jednak onom
kojim se prate gospodarska koordinacija i strukturne reforme.
Mjerljivi ciljevi zaposljavanja i socijalni ciljevi moraju se uskladiti
s ciljevima zaduzivanja i deficita, sa sli¢nim mehanizmima prila-
godbe i solidarnosti koji ¢e omoguditi ispravljanje socijalnih
neravnoteza i promicati socijalna ulaganja.

2.4 EGSO uvida da gospodarska obnova i socijalna ulaganja
EU-a i drzava clanica zahtijevaju viSe od formalnih struktura
upravljanja i zakonskih mehanizama. Zato organizirano

(") Zakljucci Europskog vijeca — 27. — 28. lipnja 2013., EUCO 104/13,
tocka 14 (c).
() SL C 271, 19.9.2013,, str. 1.7.

civilno drustvo i europski gradani, kao pojedinci, imaju u tome
svoj interes i ulogu. Osjeéaj zajednicke odgovornosti od
osnovnog je znacaja za europski projekt.

2.5  Medutim, Odbor takoder naglasava da trajni drustveni
boljitak zahtijeva da se strukturni problemi u drzavama ¢lani-
cama rjeSavaju na samom izvoru. Globalna konkurentnost,
gospodarski rast i jaka socijalna dimenzija klju¢ni su elementi
koji ¢e Europu izvesti iz krize. Nedavno predlozeni pokazatelji
socijalne politike moraju se koristiti za jacanje kratkoro¢nih i
dugoro¢nih reformi.

O jacoj solidarnosti i poduzimanju mjera na podrucju zaposljavanja i
mobilnosti radne snage

2.6 Kao sto Komisija tvrdi u svojoj komunikaciji, prekogra-
ni¢na mobilnost radne snage vazan je ¢imbenik u ocuvanju
stope zaposljavanja i konkurentnosti te stvaranja novih radnih
mjesta koja ¢e zamijeniti radna mjesta nestala uslijed gospodar-
skog restrukturiranja.

2.7 Da bi se nastavilo uklanjati prepreke mobilnosti radne
snage, treba usvojiti dodatne mjere kako bi se mobilnim radni-
cima, na njihovom jeziku, pruzile lako razumljive informacije o
radnom i socijalnom pravu. Radnici bi takoder trebali imati
posebno pravo na savjetovanje. Odgovarajule savjetodavne
strukture trebale bi blisko suradivati sa socijalnim partnerima i
mrezom EURES te osigurati da mobilni radnici, prije nego $to
napuste zemlju, dobiju informacije o socijalnim i pravnim uvje-
tima u odredi$nim drzavama.

2.8 Socijalna ulaganja pomazu ljudima. Ona jacaju njihove
vjeStine i sposobnosti te im pomazu da sudjeluju u drustvu i na
trzi$tu rada, $to dovodi do veceg blagostanja, stimulira gospo-
darstvo i pomaze EU-u da iz krize izade jaci, kohezivniji i
konkurentniji.

2.9  Ciljana socijalna ulaganja ne samo da donose socijalni
napredak, ve¢ povecavaju i konkurentnost. Ulaganje u socijalnu
drzavu takoder igra klju¢nu ulogu u jacanju socijalne kohezije i
integracije te borbi protiv socijalne isklju¢enosti i siromastva,
naro¢ito u doba nezapamlene i dramatine nezaposlenosti i
sve veceg siromastva. Takva ulaganja moraju jamciti u¢inkovi-
tost.

2.10  EGSO jasno istie da socijalna dimenzija EMU-a treba
jasne instrumente, pokazatelje te kvalitativne i kvantitativne
ciljeve koji ¢e biti jednako ucinkoviti kao gospodarske i
financijske obveze EMU-a. Takoder savjetuje Europskom vijecu
da bi, ako ne postoji dovoljan konsenzus ili politicka volja za
takvom revitaliziranom socijalnom dimenzijom EU-a, EGSO
predlozio varijantu jacanja suradnje unutar EMU-a, s vlastitim
financijskim sredstvima, dodatnim socijalnim fondom, Paktom
o socijalnom napretku te socijalnim standardima, ciljevima i
stabilizacijskim mehanizmima koji e biti uskladeni s fiskalnim,
proracunskim i monetarnim stabilizacijskim mehanizmima.
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O pojacanom socijalnom dijalogu

2.11  Odbor pozitivno gleda na prijedloge Komisije o vecem sudjelovanju socijalnih partnera u uskladi-
vanju gospodarskih politika i politika zaposljavanja na razini Europe. Socijalni dijalog igra vaznu ulogu na
svim razinama. On pomaZe u pronalaZenju rjeSenja koja odrazavaju stavove i poslodavaca i radnika, a
razvija razumijevanje i povjerenje koji su neophodni za reformu europskog trzita rada i jacanje strukture
drustva.

2.12  Odbor takoder uvida da europski socijalni partneri ve¢ raspravljaju o buduénosti socijalnog dijaloga

i pitanju tripartitnog dijaloga.

Bruxelles, 17. listopada 2013.

Predsjednik
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Prema
konkurentnijem i u¢inkovitijem sektoru obrane i sigurnosti”

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

[zvjestitelj: Joost VAN IERSEL
Suizvjestiteljica: Monika HRUSECKA

Dana 3. srpnja 2013. godine, sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Europska komisija odlutila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— Prema konkurentnijem i ucinkovitijem sektoru obrane i sigurnosti.

COM(2013) 542 final.

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene, odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,
usvojilo je misljenje 26. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom

16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 17. listopada), sa 172 glasa za, 23 protiv i 24 suzdrzanih.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 EGSO snazno pozdravlja predstojece zasjedanje Europ-
skog vije¢a na temu obrambene politike u prosincu 2013.
godine, ¢iji temelj ¢e biti komunikacija Europske komisije (') i
izvjes¢e Visoke predstavnice/voditeljice Europske obrambene
agencije (%). Ove inicijative neophodno su potreban i pravo-
vremen odgovor na unutarnje i vanjske izazove s kojima se
susre¢emo u ovom podrudju, a za cilj imaju promicanje dugo-
ro¢ne predvidljivosti i vjerodostojnosti europske obrane.

1.2 Komunikacija i (preliminarno) stajali§te Visoke predsta-
vnice idu iznad tradicionalnih tabua i stavljaju trenutnu situaciju
i aktivnosti koje Ce se poduzeti u pravu perspektivu.

1.3 U izvjes¢u Visoke predstavnice posebno se uvjerljivo
argumentira da je za ispunjavanje europskih obrambenih i sigur-
nosnih zahtjeva potrebna sveobuhvatna strategija zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). EGSO se slaze s
time da ¢e ZSOP biti najprikladniji okvir za u¢inkovitu suradnju
na podru¢ju vojnih sposobnosti, medutim, takoder istice da Ce
suradnja ujedno biti i preduvjet za vjerodostojnu ZSOP.

1.4 Za wuspjeh ove inicijative treba osigurati povoljne
politicke preduvjete. Buduéi da nas do znacajnih prilagodbi

() Prema konkurentnijem i uéinkovitijem sektoru obrane i sigurnosti,
COM(2013) 542 final

(%) Ovaj dokument jo$ nije objavljen. Dostupno je preliminarno staja-
liste Visoke predstavnice.

europskih (industrijskih) obrambenih struktura ¢eka jo§ dug i
trnovit put koji ¢e zahtijevati medusobnu povezanost politika,
EGSO smatra da je najvazniji preduvjet za dostizanje nuzno
potrebnog pomaka stalna predanost celnika vlada drzava
¢lanica EU-a.

1.5 EGSO poziva Vijee da pripremi odredeni broj
konkretnih aktivnosti i mjera za jacanje konkurentnosti i sura-
dnje u podru¢ju europske obrane, ¢ime (e dati jasan signal za
buducnost.

1.6 EGSO podupire cilj zadrzavanja neovisne europske
obrane u skladu s gospodarskom snagom Europe i drugim
njezinim interesima u svijetu. Dugoro¢ni cilj bi trebala biti
neovisna zastita europskih gradana, pri Cemu treba voditi
racuna da je vojski redovito potrebna suvremena oprema i da
treba Cuvati europske vrijednosti (ljudska prava, demokracija) ().

1.7 Nova faza tranzicije takoder utjeCe na obranu i sigurnost
u Europi. U vrijeme ozbiljne stagnacije gospodarstva i ustrajne
nezaposlenosti u velikom dijelu Europe, dogadaju se geopoliticki
pomaci. Istovremeno se na svjetskoj pozornici pojavljuju novi
akteri. Globalni razvoj dogadaja brzi je od razvoja dogadaja u
Europi. Jaz medu njima se povecava. Europa se mora brze
prilagodavati ako Zeli drzati korak s drugim drzavama.

() SL C 299, 4. 10. 2012, p. 17.
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1.8  Povrh toga je za postizanje konkurentnosti industrije i
radi smanjenja financijskih sredstava potrebna troskovna ucin-
kovitost. Kontraproduktivna preklapanja, neuskladene politike i
praznine treba zamijeniti europskim pristupima koji donose §to
viSe koristi za $to manje novca. Na taj bi se nacin smanjilo
rasipanje novca i dovelo do veée produktivnosti u korist
poreznih obveznika.

1.9  EGSO je zadovoljan ostrom i pronicljivom analizom u
Komunikaciji EK-a o relativnom poloZaju Europe. Sli¢na je
analiza prosle godine navela EGSO da pozove na radikalnu
promjenu europskog razmisljanja o pitanjima zajednicke
obrane (¥).

1.10  EGSO se posebno slaze s poglavljem 9. Komunikacije
Komisije o bitnim elementima dnevnog reda Vije¢a koji uklju-
¢uju europski strateski pristup, zajednicku sigurnosnu i obram-
benu politiku (°) i industrijsku strategiju europske obrane.

1.11  Europa hitno treba zajednicki jezik u podru¢ju obrane.
Za to je doista potrebna promjena u razmisljanju i to pomakom
iz nacionalnih okvira prema zajednickom europskom
razmi§ljanju o strateSkim potrebama. Njime bi se zagovaralo
da se nacionalni interesi ostvaruju preko ostvarivanja strateskih
ciljeva EU-a.

1.12  Potrebna je takoder politicka i gradanska angaziranost
da bi se osiguralo da javnost na odgovarajuci nacin bude infor-
mirana o vaznosti strateskih interesa Europe u svijetu i njezinih
interesa u podru¢ju industrije te na taj nacin poticalo aktivnu
potporu gradana i poreznih obveznika. EGSO se slaze s Komi-
sijom da e uspjesna obrambena industrija sa sjedi$tem u Europi
dati klju¢an doprinos sveukupnoj europskoj proizvodackoj
industriji (°).

1.13  Nastojanjima za dostizanje ovog dalekoseznog cilja
mora se pridruziti najveéi moguéi broj drzava clanica. Ako
sve drzave Clanice ne budu Zeljele sudjelovati, proces treba
pokrenuti s drzavama koje to Zele.

1.14  EGSO istice ulogu Komisije i Europske obrambene
agencije, od kojih se o¢ekuje da medusobno usko suraduju u
provedbi Komunikacije. U velikom dijelu podrzava aktivnosti
predvidene od strane Komisije. U 6. poglavlju ovog misljenja
nalaze se dodatne napomene i preporuke prijedlogu Komisije.

1.15 U Komunikaciji Komisije ne obraduje se proaktivna
industrijska politika. Medutim, EGSO ipak ukazuje na poseban
polozaj koji ima obrambeni sektor na svim institucionalnim
trzistima diljem svijeta. Proaktivna industrijska politika koju
na odabranim podru¢jima provode drzave ¢lanice ifili Komisija,
nuzna je za postizanje osuvremenjene proizvodnje i troskovne
ucinkovitosti. Podijeljene nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica, kao

(*) SL C 299, 4. 10. 2012, str. 17.

(°) Vidi clanak 42. Ugovora o EU-u.

(®) U tom pogledu vrlo ilustrativan primjer iz civilne industrije je
uspjesan i dinamican razvoj Airbusa.

i djelotvorna interakcija i sinergije izmedu civilnih i vojnih
projekata i tehnologija pokazat e se vrlo korisnim i troskovno
ucinkovitim.

1.16  Pocevsi od idejne faze pa nadalje, moraju se odrediti
novi projekti unutar viestranog europskog okvira, pri ¢emu
treba iskoristiti Europsku obrambenu agenciju. Mogu prodi
desetljeca prije nego $to takvi projekti u cijelosti zazive. Sto
ranije zapoc¢nu, to bolje.

1.17  Javno i privatno istrazivanje i razvoj kljucne su aktiv-
nosti. U ovom su podru¢ju ulaganja u obranu na najnizoj razini
od 2006. godine (7). U okviru cjelokupne strategije trebalo bi
predvidjeti nacine za poboljSanje uvjeta za ulaganja i primjenu
tih sredstava u konkretnim projektima.

1.18  Najvecu odgovornost snose one drzave koje su najveci
proizvodaci te ujedno i pokretacka snaga ovog procesa. Mora se
osigurati skladan odnos izmedu njih i drugih drzava ¢lanica.
Mala i srednja poduzeca te istrazivacki centri iz svih drzava
moraju se medusobno snazno povezati kako bi se §to je vise
mogule drzava clanica pridobilo za sudjelovanje u europskoj
strategiji.

1.19  Predvidljive politike su utoliko potrebnije s obzirom na
nemir kojeg su nestrukturirane reorganizacije u tom sektoru
izazvale medu zaposlenima. Potrebna je takoder koordinacija
u sposobnostima predvidanja promjena, kako bi se osigurali
dostojni ugovori o radu i moguénosti zaposljavanja. Mora se
uspostaviti socijalni dijalog.

1.20  Ovo misljenje je ve¢inom usmjereno na politicka nacela
i poziva na prijeko potreban napredak koji nije viSe mogudle
odgadati u ovom strateSkom podru¢ju. Prvi koraci koji ée se
poduzeti u prosincu trebali bi utrti put uspje$nom nastavku
aktivnosti. Europsko vijece, vlade, Komisija, Europska obram-
bena agencija, parlamenti i industrija (ukljucujuéi predstavnike
zaposlenika), svi bi trebali sudjelovati u oblikovanju strateskih
smjernica i konkretnih projekata.

2. Europa pred izazovima

2.1 Komisija s pravom ukazuje na premjeStanje ,svjetske
ravhoteZe modi jer se pojavljuju novi centri moéi, a SAD se strateski
preusmjerava na Aziju“. Drzave BRIC-a povecavaju svoje izdatke
za vojsku. U prvom redu Kina i Rusija znacajno ¢e do 2015.
godine povecati svoje proracune za obranu.

2.2 Amerika sve viSe pritis¢e Europu da u cijelosti preuzme
svoj dio u ukupnim vojnim izdacima zapadnog svijeta. Zbog
proracunskih ograniCenja SAD racionalizira svoju obranu $to
takoder utjece i na sporazume s Europom.

(7) Vidi podatke Europske obrambene agencije: Defence data 2011.
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2.3 Jaz izmedu SAD-a i Europe je ogroman. U 2010. godini
ukupan je europski proracun za obranu (s izuzetkom Danske)
iznosio 196 milijardi eura, dok je americki iznosio 520 milijardi
eura (%). Jo§ je vaznije da sveukupni europski proracun za istra-
Zivanje i razvoj iznosi jednu sedminu americkog, $to utjece na
opremu i razmjestaj vojnika.

2.4 U isto vrijeme, prijetnje su mnogostruke. Politicke i vojne
napetosti se ne smanjuju, pojavljuju se nove napetosti, a neke
od njih su na pragu Europe. Da bi bili na istoj razini s tradicio-
nalnim silama, novi i ambiciozni akteri na svjetskoj razini Zele
se pobrinuti da njihova nacionalna obrana odrazava njihove
gospodarske i druge interese.

3. Europski pristupi
A. Politicki pristupi

3.1  Europljani se suocavaju s dvjema povezanim skupinama
problema:

— znadajno smanjenje proracunskih sredstava za obranu §to
stvara praznine i $teti nacionalnim obrambenim sposobno-
stima i u¢inkovitosti, prije svega radi stalnog smanjenja izda-
taka za istraZivanje i razvoj;

— geopoliticki pomaci koji bi trebali potaknuti na puno uzu
europsku suradnju i ve¢u neovisnost u podru¢ju obrane i
sigurnosti.

Medutim, europska rasprava o ovima dvama medusobno pove-
zanim podrudjima tek je u zacetku.

3.2 Svi vladini dokumenti (°) ukazuju na znatno smanjenje
izdataka za obranu (1°). Vlade su u njima vedinom usmjerene na
prilagodbe u nacionalnim okvirima: kako biti $to je viSe moguce
troskovno ucinkovit, a pritom zadrzati dovoljno ucinkovite
kapacitete. Drzave clanice jo§ uvijek su daleko od nacina
razmiSljanja prema kojem se podrazumijeva da se nacionalni
obrambeni kapaciteti promatraju iz europske perspektive.

3.3 EGSO je prosle godine upozorio: ,Obrambenu politiku
oblikuju strateski interesi drzava koji se u Europi uglavnom
odreduju na nacionalnoj razini. Zastarjeli pristupi o¢ito vode
do sve vele fragmentacije, praznina, prevelikih kapaciteta i
manjka interoperabilnosti u europskim obrambenim kapaciteti-
ma“ (1).

3.4 Sezdesetogodisnje europske integracije i jedinstveno
trziste doveli su do otpornih gospodarskih i poduzetnickih
struktura  koje tvore snaznu domalu bazu gospodarskih

(®) Izvor: Europska obrambena agencija, sijeCanj 2012.

(°) Strategic Defence and Security Review (Strateski pregled obrane
i sigurnosti), Ujedinjena Kraljevina, listopad 2010. Livre Blanc sur la
Défense et la sécurité nationale (Bijela knjiga o nacionalnoj obrani i
sigurnosti), Francuska, svibanj 2013.

(%) Francuski ministar obrane, Jean-Yves Le Drian, u svojem odlu¢nom
govoru u Ecole militaire u Parizu 29. travnja ove godine bio je vrlo
izravan po pitanju posljedica takvog smanjenja sredstava.

(") Ibid. tocka 1.2.

aktivnosti. Kada je rije¢ o promisljanju o vojsci i obrani, a
kamoli kada je rije¢ o organizaciji u tim dvaju podrucjima,
Europa je medutim tek na pocetku.

3.5 Obrana u funkciji vanjske politike, koja je jo§ uvijek
krajnji odraz drzavnog suvereniteta, planira se, razvija i njome
se upravlja na nacionalnoj razini. Iz tog kuta gledista promatra
se svaki oblik medudrzavne suradnje, kako s europskim, tako i s
drugim partnerima.

3.6 Inicijative za prevladavanje s tim povezanih prepreka do
sada su bile neuspjesne. Ocekivalo se da e britansko-francuski
vojni pakt ili sporazum o obrambenoj suradnji potpisan u
Saint-Malou 1998. godine dovesti do znacajnog napretka u
vojnoj suradnji. Nakon petnaest godina i unato¢ nastavljenim
pregovorima rezultati su i dalje skromni.

3.7  Inicijativa Sest drzava iz 1998. dovela je 2000. do potpi-
sivanja pisma namjere medu Sest najvaznijih drzava proizvodaca
- Francuske, Njemacke, Ujedinjene Kraljevine, Italije, Spanjolske i
Svedske, tzv. drzava potpisnica pisma namjere, koje su slijedom
njega sklopile Sporazum o restrukturiranju i djelovanju obram-
bene industrije. Ovaj sporazum, kojim se ureduju planiranje i
suradnja s industrijom, kao i kapaciteti i istraZivanje, dugo nije
dao opipljive rezultate.

3.8 Isto tako postoje drugi oblici suradnje medu drzavama
¢lanicama, kao na primjer izmedu nizozemske i belgijske
mornarice, Nordijska obrambena suradnja (Danska, Finska,
Island, Norveska i Svedska) te suradnja izmedu njemackih i
nizozemskih kopnenih snaga. Medutim, ovaj oblik suradnje ne
bi trebalo mijesati s industrijskom suradnjom, koja je jo§ uvijek
uglavnom jako ograniCena.

3.9  Europska obrambena agencija (EDA) osnovana je 2004.
godine te je njome predvidena strukturna obrambena suradnja,
takoder uz podrsku Komisijinih inicijativa. Unato¢ odredenom
napretku, strukturna suradnja jo§ uvijek nije zaZivjela zbog
nedovoljne predanosti drzava clanica.

3.10 EGSO zakljutno zamjeCuje da su nedostatak politicke
volje, tradicionalni pogledi i postoje¢i interesi sprijecili bilo
kakav znacajan napredak, unato¢ vecoj svijesti o tome da su
bliza suradnja i europska vizija obrane potrebni.

B. Industrija

311 Reakcija europske obrambene industrije na medu-
narodna dogadanja bila je prilicno drugacija:

— ta industrija djeluje u svjetskim okvirima. neizbjezno je
povezana s nacionalnim vladama, ali je istovremeno
snazno prisutna na medunarodnim trzZi§tima, $to je sve
bolja podloga za dostizanje pozitivnih rezultata;

— pored toga, glavne industrijske djelatnosti prisutne su kako u
vojnom, tako i u civilnom sektoru. Udio civilne kompo-
nente koja je ujedno dinamicnija poveava se zbog sve
manje vojne prodaje i dobiti, a to je posebno slucaj u
Europi.
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3.12  Industrija je ve¢ dugo zabrinuta zbog svoje konkurent-
nosti. Institucionalni poloZaj industrije znatno se razlikuje od
drzave do drzave: neka poduzeéa su u potpunom drzavnom
vlasniStvu, druga su u potpunosti privatna, a postoje i sve
moguée kombinacije izmedu ove dvije krajnosti. Zajednicki je
nazivnik taj da svugdje vlade imaju vodecu ulogu. Veza izmedu
industrije i vlada ostaje vrlo snazna, unato¢ (djelomi¢noj) priva-
tizaciji, buduéi da industrija ovisi o (monopolistickoj) vladinoj
potraznji i zakonodavstvu te izvoznim dozvolama.

3.13  Za industriju bi bolje rjeSenje bila konsolidacija na
europskoj razini, ali trziSte je suviSe ograni¢eno. BAE-Systems,
Finmeccanica te u manjoj mjeri Thales i EADS su jako aktivni u
SAD-u. Njihovo djelovanje u Europi je medutim ograniceno, jer
nacionalne vlade zbog posebnih odnosa izmedu drzave i indu-
strije i dalje imaju glavnu rije¢ u strateSkom odlucivanju o
obrambenoj industriji.

3.14 Dinamika trzi§ta poveava svjetsku konkurenciju.
Americka industrija pojacava svoje izvozne napore kako bi
nadomjestila opadanje zarade na odredenim domadim trzistima.
Novi svjetski akteri u sve ¢e vecoj mjeri ispunjavati vlastite
potrebe. Oni Ce se takoder usmjeriti na izvoz te ¢e se natjecati
s europskom industrijom na trzi§tima tre¢ih zemalja.

3.15  Naposljetku, industrija dijeli stav koji je EGSO ¢vrsto
zauzeo proSle godine, a to je da zrela obrambena industrija
nikada ne moze imati vjerodostojan medunarodni polozaj bez
¢vrste domade osnove. S obzirom na visokotehnolosku kompo-
nentu vojne opreme, niti jedno izdvojeno nacionalno trziste ili
drzavni proracun za obranu vise nisu dovoljno velikog opsega.
To vrijedi ve¢ dvadeset godina i situacija postaje sve vise i vise
kroni¢na.

3.16 EGSO istice da na putu prema neovisnoj europskoj
obrani prioritet treba dati razvoju vlastitih kapaciteta i ulaga-
njima visoke dodane vrijednosti, koji su klju¢ni ako Europa Zeli
imati izrazenu ulogu u svijetu te ¢e takoder doprinijeti novom
nacinu razmisljanja medu Europljanima.

3.17 Industrija je nedavno ponovno upozorila na znane
argumente u korist stabilnih i predvidljivih dugoro¢nih europ-
skih tehnoloskih i proizvodnih sustava, u bilo kojem vaznom
podrudju.

3.18 Industrija poziva na uzbunu. Kako bi preZiviela i
odrzala kapacitete za zaradu i zaposljavanje, alternativa koju
predlaze jest povecavanje civilne proizvodnje. Medutim, Europi
bi u tom slucaju jo$ vise nedostajala domaca obrambena indu-
strija, §to bi takoder utjecalo na njezinu vanjsku politiku.

3.19  Sindikati, koje predstavlja IndustriAll, takoder izraza-
vaju sliénu bojazan. Astronauticki i obrambeni sektori su

2011. godine u Europi izravno zaposljavali 7330 00 kvalifici-
ranih ljudi ('?), a o njima je ovisilo jo§ dva miljjuna ljudi. U
posljednjem se desetlje¢u znatno smanjila radna snaga, a pored
toga zaposlenost ugroZavaju dodatni proracunski rezovi. Zbog
svoje nepredvidljive buduénosti obrambeni sektor nije dovoljno
privla¢an mladim ljudima.

3.20  EGSO ukazuje na ¢injenicu da su zaposlenici uglavnom
ti koji trpe zbog neuspjeha vlada u restrukturiranju svojih
obrambenih struktura. S time $to odgadaju racionalizaciju
vojne baze, vlade propustaju priliku za ucinkovito ulaganje u
obnovu kapaciteta, $to negativno utje¢e na radnu snagu.

3.21  Postojeca situacija ¢e izazivati sve veci otpor sve dok se
budu provodile neplanirane i nestrukturirane reorganizacije.
Kako bi se izbjegle nagle promjene, pri uvodenju proaktivnih
politickih promjena bit ¢e potrebno sudjelovanje predstavnika
radnika na razini poduzeca i na regionalnoj razini.

3.22  Pri zaposljavanju, mozda ipak u manjem opsegu, bit e
potrebna mnogo veéa europska koordinacija na podruéju tehno-
logija i proizvodnje. U ovom se procesu pomocu novih vjestina
i kompetencija mora sprijeciti neizvjesno zaposljavanje, kako bi
se u §to vecoj mjeri osigurali dostojni ugovori o radu i mogu¢-
nosti zaposljavanja. Na razlicitim se razinama mora uspostaviti
ucinkovit socijalni dijalog.

3.23  Smanjenjem europske proizvodnje zbog proracunskih
rezova mora se upravljati na strukturiran na¢in uz koristenje
istinskog socijalnog dijaloga koji ima za cilj zadrzavanje radnih
mjesta 1 preraspodjelu radnika koji su visak. Kako za industriju,
tako i za zaposlene, bolji je predvidljiv i trziSno usmjeren
europski okvir od kratkoro¢nih i loSe osmisljenih reorganizacija
koje se provode isklju¢ivo na nacionalnoj razini i bez jasnih
ciljeva (13).

4. Politicki preduvjeti i moguéi izgledi

41  Izgledi europske obrambene industrije postupno de
postati toliko nesigurni da je o njezinoj buduénosti potrebna
temeljita rasprava, ako ne medu svim Europljanima, onda barem
medu onima koji su za to voljni.

4.2 Potreban je novi nacin razmisljanja te drzave ¢lanice i EU
trebaju razviti ,zajednicki jezik“, pocevsi od tri osnovne pretpo-
stavke:

— ujedinjeno europsko gospodarstvo treba zajednicki pristup
obrani i sigurnosti kako bi ¢uvalo i stitilo svoje interese,
gradane i stavove u svijetu;

('?) Godisnje izvjes¢e Europskog udruzenja astronauticke i obrambene
industrije (ASD) za 2012. godinu

(%) Vidi takoder "Twelve demands for a sustainable industrial policy”
(Dvanaest uvjeta za odrzivu industrijsku politiku), Izvr$ni odbor
IndustriAll Europe, 12. - 13. lipnja 2013.
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— potrebna je zajednicka analiza postojeih i ocekivanih
(dugoro¢nih) razvoja dogadaja u svijetu kao ishodista za
oblikovanje ideja i konkretnih pristupa za odrzavanje cjelo-
kupnog polozaja Europe u svijetu;

— treba uspostaviti poveznicu izmedu vanjske politike, prijet-
nji, obrane i sigurnosti, dugoroc¢nih izgleda i odrzive obram-
bene industrije, ukljucujuéi zaposljavanje.

4.3 EGSO je potpuno svjestan golemog utjecaja ovih medu-
sobno povezanih pretpostavki o kojima se nikad ne raspravlja u
dovoljnoj mjeri. Brojne inicijative koje su u posljednjih petnaest
godina pokrenute u dobroj vjeri propale su jer u pitanje nikada
nije bio doveden drzavni suverenitet, odnosno nacionalno
gledanje na prijetnje i stajaliSta koja se izrazavaju kroz nacio-
nalnu vanjsku politiku. Zato u Europi trenutno postoji Sirok
raspon stajaliSta koja do odredene mjere nisu medusobno
kompatibilna. EGSO smatra da je iluzorno ocekivati ozbiljan
napredak, ako se ne prihvati stajaliste da je potrebno dijeliti
suverenitet u okviru EU-a.

Raspravu treba zapoceti na novoj podlozi kako bi se omogucilo
pokretanje novog procesa.

44 S obzirom na Sirok raspon politickih podru¢ja koji su
ukljuceni, EGSO toplo pozdravlja zasjedanje Europskog vijeca
na temu obrane, koje ¢e se odrzati ovog prosinca. Do sada je
odgovornost za obranu i sigurnost uglavnom bila u rukama
ministara obrane te u skladu s opéim smjernicama ministara
vanjskih poslova i pod strogim nadzorom ministara financija.

4.5 U meduvremenu se kontekst iz temelja mijenja zbog
drasti¢nih proracunskih ograni¢enja i potrebe za racionalizaci-
jom, kao i zbog novih paradigmi te, slijedom toga, novih prijet-
nji. Ostale vladine politike jednako su tako ukljucene zbog
medusobne povezanosti civilnih i vojnih tehnologija i inovacija
te zbog poveznice izmedu obrane i javne sigurnosti. Svi ovi
¢imbenici zahtijevaju cjelovit i globalan pristup.

4.6 Mnogi, a ponajprije gospodarstvenici i radnici, racunaju
na to da ¢e od prosinca na dalje prevladavati strukturno
razmiSljanje i djelovanje. Ako EU propusti ovu priliku, mogle
bi proéi godine prije nego se pokrene novi pozitivan proces.

4.7 Zasjedanje Europskog vijea u prosincu bit ée prvo na
kojem (e se pitanje obrane razmotriti u njegovoj cjelovitosti.
EGSO smatra da (e, s obzirom na znatne komplikacije pove-
zane s odredivanjem novog smjera, biti neophodno organizirati
dodatna zasjedanja Europskog vijeCa na temu obrane kako bi se
utvrdile jasne smjernice te potvrdile vjerodostojnost i predvidlji-
vost.

5. Industrijska politika

5.1 EGSO s odobravanjem pozdravlja komunikaciju EK-a o
industrijskoj politici (1#) ¢iji je cilj stvoriti povoljne uvjete, poli-
tike i programe za pokretanje, izgradnju i jacanje industrijskih
aktivnosti u Europi. Europa mora osigurati svoju industrijsku
buducnost u otvorenom okruZzenju.

5.2 Obrana je nadasve vazan i jedinstven sektor. Zbog svoje
naravi djeluje na svim institucionalnim trzistima i u cijelom
svijetu. Sam sektor kao i s njime povezana istrazivacka infra-
struktura ve¢inom se uspostavljaju i organiziraju na nacionalnoj
razini. Manje drzave koje nemaju vlastitu industrijsku proizvo-
dnju nabavljaju lako dostupne proizvode u redovnoj prodaji, sto
se zapravo svodi na kupovinu od SAD-a.

5.3  Velika poduzeca te mala i srednja poduzeca diljem konti-
nenta medusobno su povezana preko konsolidacije industrije tj.
kroz prekogranicna spajanja i preuzimanja, kao i preko inter-
nacionalizacije, u prvom redu s industrijom SAD-a. Izvoz jo§
uvijek donosi dobit. Najveca je prepreka tezak odnos s europ-
skim vladama, zbog pomanjkanja zajednicke vizije.

5.4  Pored aktivnosti Europske obrambene agencije, EU je
usvojila dvije direktive koje imaju za cilj otvaranje unutareurop-
skog trzista (**). Rok za njihovo preuzimanje bio je u ljeto
2011. godine (*%), no stvarna provedba kasni.

5.5 EGSO s odusevljenjem pozdravlja komunikaciju Komisi-
je () u kojoj se vidi velik napredak u analizama i prijedlozima.
U okviru industrijske politike za obrambeni sektor Komisija s
pravom istiCe znacaj unutarnjeg trziSta za obrambene proiz-
vode, istrazivanje i razvoj, ulogu malih i srednjih poduzeca,
moguéi doprinos regionalne politike te razvoj odgovarajucih
vjestina.

5.6 EGSO, medutim, kao manjkavost naglasava Cinjenicu da
Komisija nedovoljno isti¢e poseban polozaj obrambenog sektora
kao ni potrebu za proaktivnom industrijskom politikom. Ne
radi se samo o otvaranju trziSta, koje se mora primjereno defi-
nirati zbog specifi¢nih znacajki obrambenog sektora, ukljucujudi
i postivanje ¢lanka 346. UFEU-a.

5.7 U Europi treba stvoriti politicku podlogu na kojoj Ce
vlade dugoro¢no suradivati u krojenju svoje zajednicke sudbine.
Samo (e tada biti ispunjeni uvjeti da se na domacem europ-
skom trzi§tu u dugoro¢nom razdoblju pokrenu ozbiljni zajed-
nicki programi, od idejne faze pa sve do usmjerenog istraziva-
nja, inovacija i proizvodnje.

(") Komunikacija EK-a o industrijskoj politici (COM(2012) 582 final) i
Misljenje EGSO-a o toj komunikaciji.

(") Obrambeni paket, 2007.

(*%) Direktive 2009/43/EZ (SL L 146, 10.6.2009.) o pojednostavnji-
vanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice i
2009/81/EZ (SL L 216, 20.8.2009.) o uskladivanju postupaka
nabave u podrucju obrane i sigurnosti. Obrambeni paket takoder
je sadrzavao komunikaciju ,Strategija za jacu i konkurentniju
europsku obrambenu industriju“, COM(2007) 764, 5.12.2007.

("7) Vidi fusnotu 1.
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5.8  Istrazivanje i razvoj kljuéni su na pocetku vrijednosnog
lanca kojeg treba europeizirati (18). To je bio razlog zasto se pri
osnivanju Europske obrambene agencije i njezinih prethodnica
(WEAG-a i I[EPG-a) te u NATO-u naglasavala vaznost suradnje u
istrazivanju i tehnologijama te istrazivanju i razvoju. Medutim, i
u ovom primjeru nedostaje provedba.

59 U zadnjih 30 godina neuspjeh suradnje bio je vise
pravilo nego iznimka. Neki projekti kao $to su NH-90 i
A400M su pokrenuti, ali se iz prakse isto tako vidi da su
zahtjevi postavljeni sustavu Cesto bili samo jednostavan zbir
nacionalnih zahtjeva, da su razvojne faze bile preduge, a da
su kona¢ni proizvodi bili preskupi.

510 Osim pojedinih relativno uspjesnih primjera, druge
inicijative za suradnju, kao NF-90, su propale, a istovremeno
je konkurencija provela ¢itav niz programa borbenih zrakoplova
(Typhoon, Rafale, Grippen). Mnoge drzave su se pridruzile
programu SAD-a F-35 kao i drugim razli¢itim raketnim progra-
mima.

511  Trenutno se ne provodi niti jedan opsezan program, a
postojeli sustavi postaju zastarjeli i neupotrebljivi. EGSO u vezi
s tim ukazuje na oklopna vozila, podmornice, transportne heli-
koptere i prijenosne sustave za zraénu obranu. Cini se da novi
sustavi bez posade ovdje nude idealnu priliku za poduzimanje
zajednickih inicijativa, ali u praksi jo$ nisu odredeni ciljevi koji
bi i8li u tom smjeru. Druga moguénost bila bi razmotriti manje
ambiciozan vid suradnje, kao $to je primjerice standardizacija
sposobnosti opskrbe gorivom u zraku.

512 EGSO poziva na pokretanje europskih programa,
ponajprije za sljede¢u generaciju zrakoplovnih sustava s uprav-
ljanjem na daljinu (RPAS), pri ¢emu bi se trebalo osloniti na
sinergije s Komisijom te na sigurnu satelitsku komunikaciju.
Mogla bi se razmotriti i druga podrucja za suradnju (s Ameri-
kancima), poput sposobnosti opskrbe gorivom u zraku. U tom
podrucju postoje veliki nedostaci te Europska obrambena agen-
cija za njega razmatra rjeSenja na europskoj razini.

513 U komunikaciji EK-a spominju se prilike koje traze
punu politicku potporu. Cini se da bi kljuéna inicijativa u
ovom pogledu bio razvoj europskih svemirskih nadzornih
sposobnosti visoke rezolucije koji ¢e naslijediti sustave Helios,
RadarSat itd. Pri tome je kljuéno pitanje kako okupiti ukupno
stru¢no znanje i financijske resurse drzava clanica, Europske
obrambene agencije i zajednickih istrazivackih centara. Nijedna
europska drzava nije sposobna takav projekt poduzeti sama.

5.14  Obrambeni projekti moraju se, gdje je to primjereno,
povezati s programima EU-a za istraZivanje i razvoj. U Sedmi
okvirni program (FP7) ve¢ su ukljuceni projekti s dvostrukom
primjenom. Dodana vrijednost je ta §to se prednost daje preko-
granicnim  projektima. EGSO poziva na bolje sustavno
razmatranje tehnologije s dvostrukom primjenom u Obzoru
2020.

('$) Sukladno mnogim dokumentima. Vidi takoder SL C 299, 4. 10.
2012, str. 17.

5.15 Od klju¢ne je vaznosti je da se industrijska politika u
podrudju obrane usmjeri i na jaz izmedu vodecih drzava proiz-
vodaca i ostalih drzava. Aktivno se mora promicati sudjelovanje
poduzeca iz svih drzava, kako bi se politicki pridobilo i gospo-
darski ukljucilo 3to je moguce vise drzava. Na taj bi nacin
postupno moglo nestati pitanje protuteZe, koje obi¢no izaziva
zustre rasprave i kritike. Ovi elementi trebali bi postati sastavni
dio sveobuhvatne europske obrambene strategije.

5.16 EGSO wukazuje na osjetljivo pitanje kupnje lako
dostupnih proizvoda u redovnoj prodaji izvan EU-a. Takve se
prakse moraju ponovno razmotriti u okviru europske obram-
bene strategije. Ovo se bitno i vrlo sloZeno pitanje mora rijesiti
na najvisoj razini.

5.17  Europski obrambeni sektor kojim se pravilno upravlja
pruza mnogo bolje moguénosti za uravnotezenu medunarodnu
suradnju, ponajprije sa SAD-om. Uzimajuéi u obzir americku
zastitu vlastitih strateskih interesa, EGSO poziva da se tijekom
predstojeéih pregovora o ugovoru o slobodnoj trgovini pazljivo
razmotri da je obrana na obje strane Atlantika podruc¢je od
posebne vaznosti.

5.18  Unutar ovog okvira potrebno je na primjeren nacin
osigurati neprekidnu dobavu klju¢nih i osjetljivih dijelova ameri-
¢kog podrijetla u europski vrijednosni lanac. Zajednicko dCe
europsko stajaliSte takoder olaksati pregovore s tre¢im zemljama
o opskrbi klju¢nim sirovinama.

5.19  Isto tako, pri izvozu u tree zemlje na primjeren nacin
treba zastititi europska prava intelektualnog vlasnistva.

5.20  Uspjesnu suradnju izmedu poduzeca iz razlicitih drzava
ne bi smjele ugrozavati jednostrane odluke drzava ¢lanica u vezi
s nadzorom izvoza koje bi dovele do razlicite primjene pravila
za nadzor izvoza u odnosu na zajednicko stajaliste (1%), ali i u
odnosu na nacionalna pravila koja se primjenjuju u drzavama
¢lanicama.

6. Aktivnosti Komisije

6.1 EGSO se ve¢inom slaze s predlozenim aktivnostima
Komisije. Smatra ih znacajnim korakom naprijed. Vezano uz
pojedina pitanja, Zeli dodati sljede¢e napomene.

6.2 Suradnja s Europskom obrambenom agencijom je od
klju¢ne vaznosti. EGSO smatra da su koordinacija i dopunja-
vanje izmedu Komisije i Europske obrambene agencije, kao sto
je predlozeno u raznim predvidenim aktivnostima u Komuni-
kaciji, neizostavni preduvjeti za napredak i uspjeh. EGSO
takoder ukazuje na promicanje moguénosti dvostruke primjene,
poput zra¢nih mostova.

(1% 2008/944/ZVSP.
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6.3  EGSO naglasava da Europska obrambena agencija, da bi
ostvarila svoj pun potencijal, treba ¢vr$éu financijsku podlogu i
punu potporu od strane drzava ¢lanica. Trebalo bi joj dati
vazniju ulogu u planiranju obrane, gdje bi sluzila kao potpora
drzavama ¢lanicama.

6.4 EGSO odlu¢no podrzava prijedlog Komisije o standar-
dima i certificiranju koji ¢e doprinijeti prekograni¢noj suradnji
u industriji, kao i regionalnoj specijalizaciji i mrezama izvrsno-
sti. Potice sinergije izmedu Europske obrambene agencije i
Europske agencije za sigurnost zranog prometa (EASA),
posebno u vezi s certifikacijom.

6.5 Mala i srednja poduzeca, koja su povezana i s velikim
poduzeéima, jako su vaZna za inovacije i proizvodnju u
podrudju europske obrane. Kao podrsku predlozenom djelova-
nju, EGSO istice potrebu za uspostavom otvorenih mreza.
Manji, ali bolje usmjereni (europski) projekti mogu pruziti
nove mogucnosti.

6.6 Ukljucenost Sirokog raspona malih i srednjih poduzeéa
diliem Europe takoder e pomoéi u angazmanu §to je vise
moguce drzava. Njihovo sudjelovanje jednako tako moze biti
prilika da se drzavama osigura nadoknada za prijelaz s kupo-
vanja lako dostupnih proizvoda u redovnoj prodaji na kupo-
vanje europskih proizvoda.

6.7 EGSO snazno podrzava predloZene aktivnosti Komisije
na podrudju vjestina, koje smatra kljuénim. Takoder s

Bruxelles, 17. listopada 2013.

odobravanjem pozdravlja pozitivan doprinos Europskog soci-
jalnog fonda i strukturnih fondova te pozdravlja djelovanje
Europske obrambene agencije na podizanju svijesti drzava
¢lanica o potrebi osmisljavanja konkretnih projekata u ovim
podru¢jima.

6.8 EGSO ponovno izrazava svoju snaznu podrsku djelo-
vanju Komisije u korist aktivnog koristenja tehnologija s
dvostrukom primjenom.

6.9 EGSO isti¢e mogulu pozitivnu poveznicu izmedu
svemirske politike i obrane u postoje¢im, kao i buduéim projek-
tima (29).

6.10 EGSO podrzava predlozene aktivnosti u podrudju
energije. Slijedom njih e se ukljuciti i sve veéi broj malih i
srednjih poduzeda.

6.11  Medunarodna je dimenzija od iznimne vaZnosti. S tim
u vezi Komisija predvida objaviti Komunikaciju o dugoro¢noj
viziji strateskog nadzora izvoza EU-a. EGSO ukazuje na Cinje-
nicu da vanjski industrijski odnosi mogu biti uspjesni samo ako
postoji istinsko unutarnje trziste.

6.12  Naposljetku, EGSO Zzeli izraziti svoju punu potporu
svim strateskim razmatranjima u poglavlju 9. tocki 2. komuni-
kacije.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(2% Vidi misljenje EGSO-a o svemirskom sektoru, rujan 2013.
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1. Sazetak 1.7 Samo iskustvo s mno$tvom opcija i koncepata i njihova

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava
mjere koje je predlozila Komisija.

1.2 EGSO ponovno isti¢e da se zalaze za Europsku
energetsku zajednicu i europski energetski dijalog.

1.3 Odbor podupire cilj zajednickog, koordiniranog, kohe-
rentnog i kooperativnog djelovanja aktera ukljucenih u
energetsku politiku.

1.4 EGSO preporucuje da se pri provedbi mjera obavezno
izbjegavaju birokratska nefleksibilnost, strah od rizika i narusa-
vanje trziSta, odnosno sve vrste prepreka za inovacije. Potporu
treba pruziti nositeljima ideja i koncepata.

1.5  Najvazniji je zadatak tehnicko-znanstveni razvoj tehno-
logija i inovacija na podru¢ju energetike. To se osobito odnosi
na nastavak i daljnji razvoj Europskog strateskog plana za
energetsku tehnologiju (plan SET) u razdoblju od 2014. do
2020. godine.

1.6 Uz pomo¢ odgovarajucih instrumenata treba se osigurati
dobra ravnoteza izmedu planiranog razvoja projekta s jedne
strane i otvorenosti za razne druge pristupe i njihove konku-
rentnosti s druge strane.

interakcija te odgovarajuée raznolika mjeSavina energetskih
izvora omogudit ¢e dugorocan uspjeh predstoje¢ih ogromnih
zadaca.

1.8 S obzirom na ocekivana nedovoljna izdvajanja za istra-
Zivanje i razvoj kako iz proracuna Komisijina programa "Obzor
2020.", tako i iz proracuna drzava clanica, posebno je vazno
koristiti strukturne fondove EU-a, Europski investicijski fond i
prihode od sustava EU-a za trgovanje emisijama te posebice
usmjeriti investicijski potencijal trzisnog gospodarstva prema
tom ogromnom izazovu.

1.9  Javna sredstva za istraZivanje i razvoj treba koristiti u
slu¢ajevima kada to iziskuju ciljevi istrazivackog rada, a kada
se od industrije ne moze ocekivati da osigura odgovarajule
investicije (vidi tocku 3.20).

2. Kratak sadrzaj Komisijine komunikacije

2.1 S obzirom na izazove za razdoblje do 2020. godine i
poslije, Komisija predstavlja svoju strategiju — kao sastavni dio
energetske politike — kojom bi trebale nastati nove tehnologije i
inovacije.

2.2 Komisija ¢e u tu svrhu uciniti sljedece:

— do kraja 2013. godine izraditi integrirani plan u okviru
plana SET,
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— zajedno sa zemljama ¢lanicama izraditi akcijski plan za inve-
sticije,

— zajedno sa zemljama ¢lanicama izraditi sustav izvje$¢ivanja,

— od Europske tehnoloske platforme zahtijevati da svoj zada-
tak, strukturu i sastav prilagodi integriranom planu,

— u okviru skupine za ostvarivanje plana SET uvesti koordi-
nacijsku strukturu.

2.3 Komisija stoga poziva Europski parlament i Vijece

— da potvrde svoju podrsku planu SET,

— da odobre predlozena nacela i razvoje,

— da pruze podrsku koristenju sredstava EU-a te nacionalnih,
regionalnih i privatnih sredstava u skladu s navedenim.

2.4 Komisija stoga poziva drzave ¢lanice i regije

— da poboljsaju koordinaciju svojih programa istraZivanja i
inovacija na podru¢ju energetike, da za to koriste sredstva
iz strukturnih fondova EU-a, Europskog investicijskog fonda
i prihode od sustava EU-a za trgovanje emisijama te da
putem Europskog saveza za istraZivanje bolje povezu poje-
dine nacionalne i regionalne programe,

— da povedaju suradnju u okviru zajednickih mjera i klastera,

— da podupiru brze plasiranje energetskih tehnologija na trzi-
Ste.

3. Opée primjedbe Odbora

3.1  Imajuéi u vidu sve vedi potrebu za energijom u svijetu,
kriti¢no stanje resursa i klimatske promjene Odbor je u brojnim
misljenjima ukazao na ogromnu zadalu da se osigura odrZiva,
sigurna, klimatski neskodljiva i gospodarski prihvatljiva opskrba
energijom za Europu.

3.2 Odbor tu komunikaciju smatra jo§ jednom vaznom
etapom na dugom putu prema ostvarenju tog cilja. Time
Odbor snazno podupire mjere koje Komisija Zeli uvesti.

3.3 Samo zajednickim, koordiniranim i kooperativnim djelo-
vanjem svih aktera, a posebice

— Europskog vijeca,

— Europskog parlamenta,

— Europske komisije i njezinih razli¢itih politickih polja,
— drzava c¢lanica i njihovih organa,

— regionalnih i lokalnih tijela vlasti,

— industrije, ukljucujuéi mala i srednja poduzeéa,

— istrazivackih ustanova i sveucilista,

— politickih stranaka, predstavnika civilnog drustva, socijalnih
partnera i gradana

mogu se stvoriti pretpostavke za ostvarenje tog cilja uz
razumne napore.

3.4 Prema misljenju Odbora, mjere koje je najavila Komisija
idu u tom smjeru te ih on stoga u potpunosti podrzava. Odbor
istodobno preporucuje da se uvijek djeluje u skladu s medu-
narodnom situacijom i u suradnji s relevantnim programima
drzava izvan EU-a.

3.5  Odbor ponovno isti¢e da se zalaZe za osnivanje Europske
energetske zajednice (') kao okvira nuznog za $to uspjesnije
ostvarivanje tih ciljeva. Odbor takoder naglasava svoju preda-
nost europskom energetskom dijalogu (3), radi ukljucivanja
gradana kao aktera civilnog drustva u proces odlucivanja i djelo-
vanja.

3.6 To, medutim, takoder zahtijeva najbolje moguée infor-
macije i transparentnost u vezi s odgovarajulim opcijama,
stanjem njihovog razvoja, moguénostima, rizicima, troskovima
i posljedicama tih opcija (3).

3.7  Bez obzira na nuZnost mjera i preduvjeta koje je Komi-
sija predlozila, a Odbor podrzao, prilikom njihove provedbe
moglo bi doéi do poteskoca i konflikata koje po svaku cijenu
treba izbjedi.

3.8  Tako, primjerice, postoji tendencija prema previSe centra-
listickom i sporom djelovanju i planskoj ekonomiji, cije su
osnovne karakteristike prekomjerna regulacija i birokracija.

3.9  Odbor u svojem upozorenju o opasnosti od tromosti,
neucinkovitosti i glomaznosti administrativnog aparata upucuje,
izmedu ostaloga, na svoju komunikaciju pod naslovom "Pojed-
nostavljenje procesa provedbe okvirnih istrazivackih progra-
ma" (¥. Odbor s tim u vezi pozdravlja napore Komisije i
stoga hitno preporucuje da se i na ovom podru¢ju usvoji taj
pristup.

C 68 od 6.3.2012,, str. 15.
C 161 od 6.6.2013., str. 1.
C 198 od 10.7.2013., str. 1.
C 48 od 15.2.2011., str. 129.
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3.10  Medutim, jo$ jedna neZeljena posljedica mogla bi biti
sklonost ustanova koje primaju i pruZaju poticaje i njihovih
aktera da izbjegavaju rizike, $to moze dovesti do davanja pred-
nosti promicanju ve¢ dobro poznatih tehnologija. Tomu prido-
nosi i to da u tijelima koja donose odluke nerijetko nema isku-
snih i priznatih stru¢njaka za pojedina relevantna podrucja.

3.11  Medutim, a priori planirani na¢in postupanja prihvatljiv
je, eventualno, samo onda ako ve¢ postoje odgovarajuci dobri
tehnicki temelji i baza znanja, ako se druge mjere mogu jasno
definirati te ako je daljnji tijek postupanja u potpunosti saglediv,
tako da druge promjene ili inovacije ne samo da nisu potrebne,
ve¢ su i nepoZeljne.

3.12  To, medutim, prema misljenju Komisije — koje Odbor u
potpunosti podrzava — upravo na polju energetskih tehnologija
nije slucaj: "Potrebna nam je ucinkovita i dinamicna tehno-
loska i inovacijska strategija". Ta bi strategija trebala omogucditi
veliku potporu i onim tehnologijama ¢iji je razvoj pun rizika,
pod uvjetom da imaju potencijala.

3.13  Radi se, dakle, o tome da se kooperativni pristupi i
politike navedeni pod tockom 3.3 omoguée na podrudju
cijelog EU-a, u cilju oslobadanja i udruZivanja zajednickog
potencijala, ali se istovremeno treba voditi ra¢una o Sirokom
spektru pristupa i koncepata za sustave te o otvorenosti prema
inovativnim konceptima i regionalnim karakteristikama; odno-
sno, nuzno je poticati ideje metodom pokusaja i pogresaka te
dopustiti i poticati konkurenciju.

3.14  Mjere izglasavanja i koordinacije potrebno je stoga
upotpuniti tim preduvjetom. U tu svrhu neophodno je odgova-
rajuéim instrumentima osigurati dobru ravnotezu izmedu plani-
ranog razvoja projekta s jedne strane i otvorenosti za razne
druge pristupe s druge strane. Odbor se stoga slaze s Komisijom
da se za to trebaju stvoriti adekvatni okvirni uvjeti koji Ce
osigurati fleksibilnost, inovativnost, spremnost na preuzimanje
rizika i otvorenost za nove istrazivacke teme. Za to su potrebni
specifiéni instrumenti i upravljacke strukture.

3.15 To se posebice tiCe i poticanja inovativnih projekata u
industriji. Postoje, naime, brojni primjeri za iznimno vaZne
inovacije koje nisu potekle od industrije koja dominira trzistem,
ve¢ od "autsajdera”, npr. od malih i srednjih poduzeca. Drzavna
inovacijska politika koja bi se u prvom redu koncentrirala na
potporu "nacionalnim prvacima" mogla bi dovesti do pogresnog
vrednovanja tehnickog razvoja i podcjenjivanja njegove vazno-
sti. Ni zrakoplov nije izumila Zeljeznic¢ka ili brodogradilisna
industrija. Drugi su autori ve¢ primijetili da "elektri¢no svjetlo
nije nastalo kontinuiranim razvojem svijece". "Industrija svijeca"
ne bi, dakle, smjela imati povlastice pri davanju poticaja, ve¢ je

nuzno prepoznavati inicijatore potpuno novih ideja i koncepata,
kako bi ih se posebno poticalo.

3.16 No prijedlog Komisije sadrzi jo§ jedan potencijalni
konflikt: onaj izmedu investicija i plasiranja na trziste. Inovacija
je s jedne strane uspje$na samo ako se dokaze na trzistu i ako
svlada uobicajene pocetne poteskoce. Ovdje, doduse, posebno
ucinkoviti mogu biti poticaji za plasiranje na trziste (vidi tocku
3.26) ili nametnute tarife (npr. zakoni o napajanju energetskih
mreZa), no oni istovremeno mogu dovesti do velikih trzi§nih
poremecaja naustrb boljih rjeSenja. Upravo to iskustvo s propi-
sima o napajanju energetskih mreza pokazuje koliko je tesko na
vrijeme ispraviti nastale pogreske. Time se sprecava pronalaZenje
boljih rjesenja ili uvodenje vaznijih mjera. Stoga bi se poticaji za
plasiranje novih tehnologija na trziste uvijek trebali pruzati
samo dok one ne postignu odgovarajui udio na trzistu.

3.17  Zato Odbor preporucuje detaljnu analizu tog problema.
Moguéi instrumenti za poticanje plasiranja na trziste trebali bi u
svakom slu¢aju pruzati predvidljiv i pouzdan okvir za ulaganja,
ali bi pritom — npr. uz pomo¢ primjerene degresije, predvidene
od samog pocetka — trebali zajamditi izbjegavanje opisanih
nedostataka, koji su $tetni i za trZiSte i za inovativnost (vidi i
tocke 3.25 i 3.26).

3.18 No, prema misljenju Komisije i Odbora, najvazniji je
zadatak tehnicko-znanstveni razvoj tehnologija i inovacija na
podrudju energetike. Radi se, dakle, o interakeiji i konfliktima
izmedu osnovnog istrazivanja, razvoja, demonstracija i inovacija
radi uspje$nog plasiranja na trziSte onih tehnika, postupaka i
organizacijskih oblika koji su potrebni za reorganizaciju nase
trenutne energetske opskrbe u smislu Energetskog plana za
razdoblje do 2050. i poslije, ali koji se uglavnom jo$ ne
mogu predvidjeti.

3.19  To se posebno odnosi na odgovarajuéi nastavak i daljnji
razvoj do sada vrlo uspjesnog plana SET (°) u poticajnom
razdoblju od 2014. do 2020.

3.20  Glavno pitanje u vezi s primjenom javnih sredstava —
dakle financijskih sredstava dobivenih od poreza (ili nameta)
koji placaju gradani i gospodarstvo — jest za koje bi se poticajne
ciljeve ta sredstva trebala ili smjela koristiti i koja sredstva treba
priskrbiti privatno gospodarstvo. Odbor se ovdje nece baviti
pravnim aspektom tog pitanja, veé njegovim sadrzajnim i
tematskim aspektom. Odbor, naime, smatra da Komisija svoja

() SL C 21 od 21. 1. 2011, str. 49.
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poticajna sredstva (koja su, u stvari, javna) treba usmjeravati na
one zadatke za koje vrlo vjerojatno neée biti izdvojena sredstva
iz privatnih izvora. Razlozi za to mogli bi biti sljedeci:

— postoje veliki rizici u fazi razvoja, ali i velika potencijalna
korist u slu¢aju uspjeha;

— nastali troskovi su vrlo visoki i mogu se pokriti samo sred-
stvima iz mnostva javnih izvora;

— vremenski raspon do ostvarivanja prakti¢ne koristi je

predug;

— radi se o viSenamjenskim ili klju¢nim tehnologijama (npr.
novi materijali);

— rezultati se ne mogu automatski plasirati na trziste, ali pred-
stavljaju opéu drustvenu ili ekolosku nuznost.

3.21 Uz gore navedene primjedbe, Odbor stoga podrzava i
prijedlog Komisije da se "plan SET mora jace usmjeriti na inte-
graciju energetskog sustava, povezivanje aktivnosti inovacijskog
lanca te jacanje koordinacije izmedu Europskih industrijskih
inicijativa (EIl) i Europskog saveza za istraZivanje na polju
energetike (EERA)" (°).

3.22  Odbor smatra da ¢e EERA, ako se i dalje bude razvijala
na odgovarajui nacin, biti vazna organizacija koja e pridonijeti
tome da se na svim podru¢jima energetike postigne onakva
europska jednakost i ucinkovitost kakva je posluzila kao
temelj dosadasnjeg uspjeha europskog istrazivackog rada na
polju fuzije u okviru programa EURATOM-a. Stoga je vazno
da EERA dobije upravljacku strukturu prilagodenu potrebama
istrazivanja i razvoja, koja ¢e, primjerice, omoguditi zajednicko
rjeSavanje pitanja relevantnih za istraZivanje i razvoj te povezi-
vanje europskih stru¢nih kompetencija. Odbor s tim u vezi
ponovno ukazuje na potrebu da se Komisija sa svojom struc-
noscu intenzivno angazira u pronalaZenje rjeSenja i raspodjelu
pojedinih poticajnih sredstava.

3.23 U vezi sa stvarnim troskovima i budzetom koji je
Komisija odredila u tu svrhu, Odbor ponovno naglasava svoje
razoCaranje time $to financijska sredstva predvidena za program
"Obzor 2020." za razdoblje 2014. - 2020. nikako ne odgova-
raju opsegu zadaca i znacaju problematike.

3.23.1  Stoga je s jedne strane jos i vaznije da se ta oskudna
sredstva za istraZivanje i razvoj iz programa "Obzor 2020." po
moguénosti primjene na taj nacin (propisi o dodjeli!) da djeluju

() COM(2013) 253 final; tocka 2.8.

kao pokretna sila kojom Ce se i drzave ¢lanice i privatni sektor
i vee investicije u istraZivanje i razvoj.
otaknuti na mnogo vede investicije u istraZivanje i razvo

3.24 S druge strane jo§ je i vaznije, kao $to je predlozila
Komisija, pronaéi dodatne izvore financiranja, dakle koristiti
strukturne fondove EU-a, Europski investicijski fond te
prihode od sustava EU-a za trgovanje emisijama (koji su se u
meduvremenu smanjili), a posebno usmjeriti investicijski poten-
cijal trziSnog gospodarstva i industrije prema toj velikoj zadaci.

3.25  Odbor je nekoliko puta upozorio da se u tu svrhu
konac¢no treba ukloniti kaos koji je nastao nacionalnim inter-
vencijama na trziStu i koji sputava konkurenciju te se umjesto
toga trebaju stvoriti pouzdani propisi primjenjivi diljem Euro-
pe (), kako bi se investitorima zajamcila sigurnost za planiranje
i osigurali potrebni poticaji.

3.26  Kao ekstreman primjer regulacije koja sputava inovativ-
nost valja jo$ jednom istaknuti tzv. zakone o napajanju energet-
skih mreza koji postoje u nekim drzavama ¢lanicama i ¢ija je
posljedica pretjerano subvencioniranje nestalnih izvora energije.
Premda su ti propisi na pocetku predstavljali izrazito u¢inkovito
sredstvo potpore i plasiranja na trziSte, u meduvremenu su,
nakon tog pocetnog uspjeha, doveli do pretjeranog subvencio-
niranja s posljedicom pada cijena na trzistu elektricne energije,
koji je povremeno tako velik da se za poduzeéa ne isplati ni
odrzavanje rezervnih kapaciteta ni razvoj i ulaganje u prijeko
potrebne tehnologije za pohranjivanje.

3.26.1  Osim toga, to dovodi do paradoksalne i groteskne
situacije da krajnji korisnik elektri¢ne energije mora placati
prilicno veliku razliku izmedu niske (ponekad ¢ak negativne)
trzi$ne cijene i otkupne tarife koja je mnogo visa od prosje¢ne
trziSne cijene.

3.26.2  Ta previsoka cijena energije koju placa potrosa¢ ne
predstavlja samo opcenit problem za europsko gospodarstvo,
ve¢ je ona jedan od uzroka energetskog siromastva kojim se
nedavno bavio Odbor u jednom misljenju (TEN/516).

3.27  Taj primjer jo$ jednom ukazuje na kompleksan odnos
inovacija i stanja na trziStu. Odbor stoga ponovno preporucuje
da se ¢im prije uklone postojeci propusti kako bi se potaknule
prijeko potrebne investicije privatnog sektora u razvoj inova-
tivnih tehnologija i postupaka te omogucio njihov uspjeh na
trzi§tu. U suprotnom tih investicija nee biti, jer ¢ak i najinova-
tivnija poduzeéa u konkurenciji s tehnologijama s drzavnom
protekcijom i velikim subvencijama biljeze gubitke, neminovno
odlaze u stecaj i nestaju s trzista.

() SL C 198 od 10.7.2013,, str. 1.
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4. Posebne napomene Odbora

41 Uz prethodno iznesene napomene, Odbor podrzava i
glavna nacela koja je iznijela Komisija, a posebno sljedeca:

— stvaranje dodane vrijednosti na razini EU-a,

— vodenje racuna o cjelokupnom energetskom sustavu (proiz-
vodnja, infrastruktura, usluge itd.) prilikom utvrdivanja prio-
riteta,

— udruZivanje resursa i koriStenje veéeg broja financijskih
instrumenata,

— otvorenost prema raznim opcijama i usredotolenost na
najperspektivnije  tehnologije za vrijeme nakon 2020.
godine.

Samo iskustvo s mnostvom opcija i koncepata i njihova inte-
rakcija te odgovarajuce raznolika mjeSavina energetskih izvora
omogudit ¢e dugorocan uspjeh predstoje¢ih ogromnih zadada.
Za to su potrebni pragmaticnost, osjecaj za stvarnost i ustraj-
nost.

4.2 Uz prethodno iznesene napomene, Odbor podrzava i
razvojne ciljeve iznesene u komunikaciji:

— ostvarivanje ukupnog potencijala energetske ucinkovitosti,
— pruzanje konkurentnih rjesenja,

— poticanje inovacija pod realnim, trzi$no orijentiranim uvje-
tima.

43  Odbor - narocito s obzirom na nedostatke nestalnih
obnovljivih izvora energije koje je istaknuo u posljednjem
razmatrackom misljenju (%) — podrzava namjeru Komisije da se
posebna pozornost posveti razvoju ekoloski prihvatljivih sustava
za minimalno optereenje i ponudi energenata uskladenoj s
potrebama korisnika, u $to, primjerice, spadaju obnovljive
energije poput geotermalne energije, ali i nuklearne energije (s
pripadajuéim istrazivackim programom pri ITER-u).

Bruxelles, 16. listopada 2013.

) Ibid.

4.4  Odbor isto tako u potpunosti podupire istrazivacko-
razvojni rad za koristenje nuklearne fisije, no ovdje ga dalje
ne komentira jer je ve¢ aktivno sudjelovao na jednoj konferen-
ciji na tu temu ("Korist nuklearne fisije za niskougljicno gospo-
darstvo i njezina ograniCenja", Bruxelles, veljaca 2013.).

4.5  Tu naravno spada i razvoj prikladnih tehnika i postupaka
za vezanje i skladiStenje CO, — ¢ak i ako se time jo§ brZe trose
ograniceni fosilni resursi — kako bi se najprije postigao $to brzi
pad emisije CO,.

4.6 Odbor takoder ponovno preporucuje da se pri razvoju
eksploatiranja nestalnih obnovljivih izvora energije poseban
naglasak stavi na prioritetno rjeSavanje zadaa usmjerenih
prema elementima ukupnog sustava koji jo§ nedostaju i
kojima se omoguéava ucinkovitija i kupcima prilagodenija
opskrba energijom.

4.7 To se u prvom redu ti¢e razvoja $to efikasnijih i povolj-
nijih spremnika energije s odgovarajuéim kapacitetom. S tim u
vezi Odbor smatra da posebno velikih zaostataka ima na
podrudju adekvatnog daljnjeg razvoja i masovne primjene elek-
trokemije i elektrolize te pripadaju¢ih materijala. Osim toga, na
taj bi se nacin, bas kao kod vozila na elektromotorni pogon
(plin ili tekudine) i kod vozila na pogonska goriva (s izgaranjem
ili gorivim c¢lankom) mogla uspostaviti sistemska veza s
nestalnim obnovljivim energentima.

4.8  Odbor s tim u vezi takoder upucuje na miljenje koje je
zatrazilo irsko PredsjedniStvo (°) i u kojem je izrazena zabrinu-
tost zbog porasta cijena energije i njegovih posljedica za
gradane i konkurentnost. Radi povecanja trzi§nog natjecanja,
Odbor je u tom misljenju kao jedinu mjeru trZisne potpore
za obnovljive vrste energije preporucio uvodenje primjerene
cijene ugljika (odgovarajue trgovanje emisijama, porez i sl.).
To ¢e dovesti do poskupljenja fosilnih energenata, a time i
struje iz elektrana na ugljen, naftu i plin, ali ée istodobno
omoguditi ukidanje cijelog niza poticaja i prinudnih mjera koji
se tiCu obnovljivih oblika energije, a povelavaju troskove i
naruSavaju trziSte. Stoga se prihodi od trgovanja emisijskim
kvotama nikako ne bi smijeli slijevati u opéi proracun zemalja
¢lanica kao dodatna redovna zarada, ve¢ bi se trebali koristiti
isklju¢ivo za razvoj i plasiranje novih ucinkovitih energetskih
sustava. Ovaj Komisijin prijedlog stoga predstavlja korak u
pravom smjeru i zasluzuje punu podrsku.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(%) SL C 198 od 10.7.2013., str. 1.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Izmijenjenom prijedlogu Uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o smjernicama za transeuropske telekomunikacijske mreZe kojom
se izvan snage stavlja Odluka br. 1336/97/EZ”

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Izvjestitelj: g. LEMERCIER

Dana 10. lipnja 2013. Europski parlament, a 14. lipnja 2013. Vijele odludili su, sukladno ¢lanku 172.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Izmijenjenom prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o smjernicama za transeuropske telekomunikacijske

mreZe kojom se izvan snage stavlja Odluka br. 1336/97/EZ

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je misljenje dana 30. rujna 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor misljenje je usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 16. listopada), sa 121 glasom za i 2 suzdrZana.

Ovo misljenje proizlazi iz Sest prethodnih EGSO-ovih misljenja o
Instrumentu za povezivanje Europe (CEF) i uz njega povezanim
smjernicama koje je Europska komisija objavila u listopadu 2011.,
odnosno: TEN/468 (') o CEF-u (izvjestitelj g. Hencks), TEN/469 (2)
o smjernicama za telekomunikacijske mreZe (izvjestitelj g. Longo),
TEN/470 (%) o smjernicama za energetsku infrastrukturu (izvje-
stitelj g. Biermann), TEN/471 (*) o prijevoznoj mreZi (izvjestitelj g.
Back) i TEN/472 (°) o inicijativi projektnih obveznica (izvjestitelj
g. Duttine).

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Kao $to je istaknuto u nekoliko misljenja, EGSO ¢&vrsto
vieruje da je Sirokopojasni pristup Internetu za svakoga klju¢
razvoja europskog gospodarstva te ¢e od sada biti bitan element
u stvaranju novih radnih mjesta.

1.2 K tome, EGSO vjeruje da izgradnja jedinstvenog digi-
talnog trziSta, koja je jedan od prioritetnih ciljeva EU-a, zahti-
jeva povezanost nacionalnih mreza i njihovu interoperabilnost.
To je takoder od Zivotne vaznosti za otvaranje mnogih regija
koje trpe gospodarski i kulturno.

1.3 Ipak, 8. veljace 2013., u novom visegodisnjem financij-
skom okviru (MMF), Vijee je srezalo proracun digitalnog

() SL C 143, 22.5.2012, str. 116
() SL C 143, 22.5.2012., str. 120.
() SL C 143, 22.5.2012., str. 125.
(4 SL C 143, 22.5.2012., str. 130.
() SL C 143, 22.5.2012,, str. 134.

Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) na milijardu eura.
Izmijenjeni prijedlog uzima u obzir najnovije stavove u Vijecu
i u nadleznom odboru Europskog parlamenta.

1.4 EGSO stoga zali zbog toga 3to Komisijin izmijenjeni
prijedlog predvida duboke rezove u dotitnom proracunu -
izvorno postavljen na 9,2 milijarde, a sada srezan na milijardu
eura - te izraZzava zaljenje da je Komisija prisiljena unijeti dale-
kosezne promjene u projekte od zajednicke vaznosti za razvoj
Sirokopojasnih mreza i infrastrukture digitalnih usluga. Prema
EGSO-ovu misljenju, neizbjeZno zamrzavanje mnogih projekata
koje ishodi iz ove odluke dovodi EU u opasnost da bude lisen
tehnoloske prednosti koju je bio dostigao u mnogim strateskim
sektorima.

1.5  Odbor naglasava goleme teskoce koje ¢e Komisija imati
da u¢inkovito i posteno dodijeli financijska sredstva koja pruza
ova uredba, zbog drasticnog smanjenja pocetne omotnice.

1.6 EGSO je unato¢ tome zadovoljan §to se iznova potvrduje
nacelo tehnoloske neutralnosti, koje je bitno za istinski otvoren
Internet. EGSO istice da se resurse mora koristiti za otvorena,
pristupacna mrezna rjeSenja koja ne diskriminiraju, a financijski
su dostupna i opCoj javnosti, i tvrtkama.

1.7 EGSO ponavlja svoj poziv da se iscrtaju europske, nacio-
nalne i regionalne karte koje bi ukazale na nepokrivena
podrucja i olaksale stvaranje novih javnih i privatnih inicijativa.
Komisija priznaje da ni jedna drzava ¢lanica niti ulaga¢ nisu
spremni ulagati u prekogranicne usluge.
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1.8  Takoder je vazno biti otvoren suradnji s tre¢im zemljama
i medunarodnim organizacijama kako bi se poboljsala interope-
rabilnost izmedu odgovarajucih telekomunikacijskih mreza.

1.9 EGSO vjeruje da je Sirenje alternativnih operatora, iako je
ohrabrilo inovacije i snizilo cijene potrosa¢ima, takoder znatno
smanjilo marze postoje¢im javnim i privatnim operatorima, kao
i ogranicilo pa ¢ak i ugusilo sposobnost ulaganja nekih od tih
operatora. Cini se da je potrebna nova europska politika za
zakonsko uredivanje mrezZa - pozitivan razvojni ciklus konku-
rencije - te da ¢e to dovesti do uske, uskladene suradnje velikih
europskih operatora tako da, ¢&im Europa izade iz krize, moze
nadoknaditi zastoj u razvoju Sirokopojasnog i ultrabrzog Siro-
kopojasnog Interneta, te pokriti i danas nepokrivena podrugja.

1.10  EGSO Zzali $to o tako vaznoj temi Vijece, Parlament i
Komisija nisu uspjeli posti¢i jednoglasno stajaliste. Obzirom na
veli¢inu nove omotnice, EGSO smatra da opdi pristup Internetu,
zajedno s razvojem $irokopojasnih usluga, te sveeuropskim
usluznim platformama, ostaje prioritet.

1.11  EGSO s negodovanjem primjeCuje da je Komisija, na
zahtjev Vijeca, uklonila referencu kako na Europski gospodarski
i socijalni odbor tako i na Odbor regija u ¢lanku 8. izmije-
njenog teksta. EGSO izrazava &vrstu Zelju da mu se proslijedi
izvjestaj o kojemu je rijec.

1.12  Konac¢no, EGSO ponavlja da ¢e od sada na dalje biti
apsolutno bitno ukljuciti pristup Internetu u osnovne usluge.

2. Sustina izmijenjenog prijedloga Komisije

2.1 Digitalni program EU-a nastoji postaviti prekograni¢ne
internetske usluge kako bi olaksao pokretljivost poduzeéa i
pojedinaca. Izgradnja jedinstvenog trzista stoga zahtijeva intero-
perabilnost tih nastajucih digitalnih usluga.

2.2 EU si je postavio ambiciozne ciljeve za uvodenje i
uporabu Sirokopojasne mreze do 2020. Dana 29. lipnja
2011. komunikacija naslovljena "Proracun za Europu 2020."
o viSegodi§njem financijskom okviru 2014. - 2020. predlozila
je da se uspostavi Instrument za povezivanje Europe te da se
9,2 milijarde eura namijeni digitalnim mrezama i uslugama.

2.3 Medutim, 8. veljate 2013., u novom viSegodi$njem
financijskom okviru, VijeCe je srezalo CEF-ov proracun na mili-
jardu eura. Na tom novom temelju, izmijenjeni prijedlog uzima
u obzir koliko je god to moguée najnovije stavove u Vije¢u i u
nadleznom odboru Europskog parlamenta. Cilj mu je usredoto-
¢iti mjere CEF-a na manji broj infrastruktura za digitalne usluge,

temeljem strogog skupa kriterija za odredivanje prioriteta te
ograni¢enog doprinosa Sirokopojasnoj mrezi putem financijskih
instrumenata, kako bi se povecala privatna ulaganja, kao i ona
iz drugih javnih izvora osim CEF-a.

2.4 Unato¢ svojim ogranienim financijskim doprinosima
Sirokopojasnoj mrezi, prijedlog postavlja okvir koji omogucuje
veée doprinose poduzeda i institucijskih sudionika poput
Europske investicijske banke.

2.5  Glavni je cilj uredbe pojednostaviti digitalni prijenos i
ukloniti uska grla. Smjernice prati popis projekata od zajedni-
¢kog interesa za postavljanje infrastrukture digitalnih usluga i
Sirokopojasnih mreza. Ti ée projekti pomoéi povecati konku-
rentnost europskog gospodarstva, ukljucujuéi mala i srednja
poduzeéa (MSP), promicati medupovezanost i interoperabilnost
nacionalnih, regionalnih i lokalnih mreza, kao i pristup takvim
mrezama te poduprijeti razvoj digitalnog jedinstvenog trzista.

2.6  Zbog teskog stanja na trziStima, gospodarska vrijednost
ulaganja u Sirokopojasne mreze i isporuku usluga od opéeg
interesa Cini se ogranienom, iako jedinstveno digitalno trziste
ima znatan potencijal za rast.

2.7 lIzravne potpore predvidene su za infrastrukturu digi-
talnih usluga kako bi rijesile uska grla vezana uz razvoj
usluga unutar interoperabilnih okvira. U vedini slucajeva ove
platforme posve financira EU jer ne postoje prirodni vlasnici
interoperabilnih infrastruktura europskih usluga.

2.8  Sada je jasno da ni jedna drzava ¢lanica niti ulaga¢ nisu
spremni ulagati u prekograni¢ne usluge. Dodana vrijednost
djelovanja EU-a je stoga velika.

2.9  Svake godine, ovisno o dostupnim financijskim sred-
stvima i prepoznatim prioritetima, digitalne e se infrastrukture
ipak postavljati. S obzirom na proracunski kontekst EU-a, javna
ée potpora doéi i iz drugih izvora osim CEF-a,. posebice iz
nacionalnih izvora te iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF). Sam ¢e CEF modi financirati tek ogranicen
broj projekata za Sirokopojasni Internet, ali ¢e olaksati ucinko-
vitu dodjelu posebice ESIF-a, koriste¢i fondove namijenjene
provedbenim programima. Takvi ¢e doprinosi biti izdvojeni za
uporabu u doti¢nim drzavama ¢lanicama. U pitanjima koja se
ticu Sirokopojasne mreze, ovaj se prijedlog ogranicava na
postavljanje mehanizma za dodjelu resursa strukturnog fonda.

2.10  Primjenjuje se nacelo tehnoloske neutralnosti.
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3. Opce napomene

3.1  Dvije usluge nisu zadrzane: "Transeuropski magistralni
spojevi velike brzine za javnu upravu" i "Obavijesna i komuni-
kacijska tehnoloska rjeSenja za inteligentne energetske mreze i
za pruzanje pametnih energetskih usluga”.

3.2 Odbaceni su i razvoj novih infrastruktura digitalnih
usluga za olakSavanje prijelaza iz jedne u drugu europsku
zemlju, "Europska platforma za spajanje usluga zaposljavanja i
socijalnog osiguranja" te "Platforme za upravnu suradnju putem
Interneta".

3.3 Odbor Europskog parlamenta za industriju, istraZivanja i
energetiku dodao je daljnje usluzne infrastrukture za "Postav-
ljanje infrastrukture u javnim prijevozima [sic!] omoguéujudi
uporabu sigurnih i interoperabilnih mobilnih usluga na lokalnoj
razini", ‘"Internetsku platformu za rjeSavanje sporova',
"Europsku platformu za pristup obrazovnim resursima” i "Pre-
kograni¢ne interoperabilne usluge elektronskog fakturiranja”.

3.4 Ipak, EU je predstavio vrlo ambiciozne ciljane brzine
prijenosa ("1 Gbps, a gdje je mogude i iznad toga").

3.5  Cilj Digitalnog programa za Europu, postaviti Sirokopo-
jasnu digitalnu infrastrukturu (velike brzine) koja koristi i fiksne
i bezi¢ne tehnologije, zahtijevat e mjere za uklanjanje "digi-
talnih uskih grla". Imajuéi na umu duboke rezove u proracunu
izvorno odredenom na 9,2 milijarde a sada srezanom na mili-
jardu eura, Komisija je prisiljena unijeti dalekosezne promjene u
projekte od zajednicke vaznosti za razvoj sirokopojasnih mreza
i infrastrukture digitalnih usluga.

3.6 Kao $to je navedeno u nekoliko misljenja, EGSO ¢vrsto
vjeruje da je opéi pristup Sirokopojasnom Internetu, uz to $to je
kljucan ¢initelj u razvoju suvremenih gospodarstava, takoder
postao od Zivotne vaznosti za stvaranje radnih mjesta, osigu-
ranje vece kohezije i dobrobiti, te osiguranje e-ukljucivosti ljudi i
¢itavih podrucja koja su gospodarski i kulturno u nepovoljnom
polozaju.

3.7  Ciljevi i prioriteti projekata od zajednicke vaznosti koji
su s tim ciljem razvijeni odredeni su u skladu s temeljnim
zahtjevima za: najbolju uporabu financijskih izvora i postizanje
to¢nih ciljeva, a da se ta financijska sredstva previse ne usitne.

3.8 EGSO pozdravlja ponavljanje nalela tehnoloske neutral-
nosti, koje je bitno kako bi Internet bio zaista otvoren.

3.9 On istiCe da se resurse mora koristiti za otvorena, pristu-
pacna mrezna rjeSenja koja ne diskriminiraju, a dostupna su i

opcoj javnosti i poduzedima. Istovremeno, Odbor naglasava
goleme teskole koje ¢e Komisija imati da ucinkovito i
posteno dodjjeli financijska sredstva koja pruza ova uredba,
zbog drasti¢no smanjenog proracuna.

3.10  Sada je jasno da ni jedna drzava ¢lanica niti ulaga¢ nisu
spremni financirati prekograni¢ne usluge. Dodana vrijednost
djelovanja EU-a je stoga velika. EGSO ponavlja svoj poziv da
se iscrtaju europske, nacionalne i regionalne karte koje ukazuju
na nepokrivena podrudja i olakSavaju stvaranje novih javnih i
privatnih inicijativa. Takoder je vazno biti otvoren suradnji s
treéim zemljama i medunarodnim organizacijama kako bi se
poboljsala interoperabilnost izmedu odgovarajucih telekomuni-
kacijskih mreza.

3.11  EGSO vjeruje da je Sirenje alternativnih operatora, iako
je potaklo konkurenciju i snizilo cijene potro$atima, takoder
znatno smanjilo marZe postojeéim javnim i privatnim operato-
rima, kao i ograni¢ilo njihovu sposobnost ulaganja. Vazno je
stoga raspraviti novu europsku politiku za zakonsko uredenje
mreZza koja bi omogudila usko, uskladeno uklju¢ivanje svih
europskih sudionika u ovom sektoru tako da, ¢im Europa
izade iz krize, moze nadoknaditi zastoj u razvoju Sirokopoja-
snog Interneta i ultrabrze Sirokopojasne informaticke isporuke.

4. Posebne napomene

4.1 EGSO zali zbog dubine neslaganja izmedu Vijeca, Parla-
menta i Komisije o temi koja je toliko vazna.

4.2 Bilo je mnogo toga na kocki kada je omotnica za tele-
komunikacije jo§ bila odredena na 9 milijardi eura za Siroko-
pojasne i usluzne platforme. S obzirom na veli¢inu nove omot-
nice, ¢ini se opravdanim namijeniti je djelatnostima koje ¢e biti
"kameni temeljci" za projekte koji su trenutatno na ledu iz
proraunskih razloga.

4.3 Razvoj jedinstvenog digitalnog trzista zahtijeva spajanje i
interoperabilnost izmedu nacionalnih mreza. U novom
kontekstu sve manjeg proracuna, Komisija mora postaviti
stroZe kriterije za odabir projekata za financiranje, te ih nepre-
kidno nadzirati i ocjenjivati.

4.4 EGSO zeli istaknuti da ti projekti mogu pomo¢i MSP-ima
da pristupe digitalnom gospodarstvu i dugorocno stvore nova,
postojana radna mjesta. EGSO trazi da se o uporabi tih fondova
objavljuje redovit izvjestaj.

4.5  Konac¢no, EGSO ponavlja da ¢e od sada nadalje biti apso-
lutno bitno ukljuditi pristup Internetu u osnovne usluge.



C 67/140

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

4,6 Iz obzira prema meduinstitucijskim odnosima, EGSO s ¢udenjem primjecuje, gotovo sa zaprepaste-
njem, da je Komisija uklonila referencu kako na Europski gospodarski i socijalni odbor tako i na Odbor
regija u ¢lanku 8. izmijenjenog teksta. Tijekom rasprave te u EGSO-u, predstavnik Komisije objasnio je to
tvrdnjom da je to udinjeno na zahtjev Vijeca.

Mozda je izraz "proslijeden” taj koji je uzrok problema? Ipak, EGSO podvlaci svoju ¢vrstu Zelju da dobije
izvjestaj o kojem je rijec.
Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije: ,Plavi pojas,

jedinstveni prostor za pomorski prijevoz

’ 9

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Izvjestitelj: Jan SIMONS

Dana 8. srpnja 2013., Europska komisija se, u skladu s ¢lankom 304. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, odlucila posavjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Europske komisije: Plavi pojas, jedinstveni prostor za pomorski prijevoz

COM(2013) 510 final.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je misljenje dana 30. rujna 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sjednica od 16. listopada 2013.), sa 124 glasa za, 1 glasom protiv i 4 suzdrzana glasa.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 Odbor pozdravlja prijedloge Komisije sadrzane u Komu-
nikaciji, kojima se namjerava uspostaviti funkcionalnije
pomorsko trziSte, smanjiti administrativna optereCenja za
sektor pomorskog prijevoza te tako povecati konkurentnost.
Odbor se zapravo nadao da su ti prijedlozi ve¢ ranije izneseni.

1.2 Prema mi8ljenju Odbora, izvedivost prijedloga Komisije
uvelike ovisi o stavu carinskih tijela koji su medu najvaznijim
sudionicima na tom podru¢ju. Odbor zahtijeva od Komisije da s
Carinskim odborom §to prije razgovaraju o tim prijedlozima.

1.3 Jedan od uvjeta za uspjeh prijedloga Komisije, kako onih
koji se ti¢u linijskog prometa, tako i onih u vezi s elektronickim
manifestom (e-manifest), jest da za e-manifest IT sustavi drzava
¢lanica moraju u potpunosti biti interoperabilni. Odbor napo-
minje da se, prema iskustvu, ne radi o laganom zadatku, ¢ak i
ako se gradi na postoje¢im sustavima.

1.4 U elektronickom manifestu treba izri¢ito naglasiti da se
primjenjuje na sve usluge pomorskog prijevoza.

1.5  Lipanj 2015. godine, termin za koji je Komisija pred-
vidjela stupanje e-manifesta na snagu, pomalo je optimistican,
no dobro izabran s obzirom da je to isti mjesec do kojeg su
drzave ¢lanice, koje su same izabrale taj datum, obvezne uspo-
staviti nacionalne jedinstvene $altere. Takav je sustav nuzan za
pravilan rad e-manifesta, a i tehnic¢ke se pripreme za njegovu
uspostavu ne mogu se odgoditi na jos godinu dana.

1.6 Odbor ukazuje i na to da svi dionici, a osobito carinska
tijela, trebaju biti dobro informirani. U praksi se pokazalo kako
carinske sluzbe nisu bile upucene u ¢injenicu da poduzetnici
koriste pismeni manifest na koji po zakonu imaju pravo te ga
one unato¢ tomu nisu odobrile i prihvatile.

1.7 Uz "¢vrstu" informacijsku tehnologiju, Komisija i drzave
¢lanice pozornost bi trebale usmjeriti i na "mekse elemente"
odnosno obrazovanje i usavrSavanje carinskih sluzbenika. Naza-
lost, ti elementi nedostaju u prijedlozima Komisije.

1.8  Komisija sreCom uocava vaznost dobrih sustava informi-
ranja i nadzora koji su zaista nuzni za kvalitetno donosenje
odluka. Odbor Zeli naglasiti da Europska agencija za pomorsku
sigurnost (EMSA) pritom mozZe nastaviti igrati vaznu ulogu.

1.9 Odbor se slaze s videnjem Komisije da se prilikom revi-
zije Direktive koja se tiCe sustava nadzora pomorskog prometa
mora voditi ratuna o zahtjevima e-manifesta.

1.10  Napokon, Odbor vrlo vaznim smatra da se nakon
donosenja odluke o prijedlozima Komisije odrzi redovito savje-
tovanje s carinskim sluzbama, predstavnicima sektora pomor-
skog prijevoza, $pediterima i zaposlenicima kako bi ih se savje-
tovalo i informiralo o preprekama koje se javljaju zbog
provedbe tih prijedloga.
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2. Uvod

21 Na podrugju pomorskog prijevoza jo§ ne postoji
unutarnje trziSte, iako ¢lanak 28. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (TFEU) jasno govori o slobodnom prometu
robe Unije unutar njezinih granica.

2.2 To je jo§ problemati¢nije zbog velike mjere u kojoj je
EU, u svojoj trgovini s ostatkom svijeta i unutar svojih granica,
ovisan o pomorskom prometu: 74 % robe koju Unija uvozi ili
izvozi i 37 % dobara koja cirkuliraju unutar njezinih granica
prolazi kroz njezine morske luke.

2.3 Pomorski prijevoz, kao i prijevoz unutra$njim vodenim
putevima, u usporedbi s drugim vrstama prijevoza moze imati
nize troSkove i manje Stetno utjecati na okoli§ po prevezenoj
jedinici tereta. Ova vrsta prijevoza jos uvijek podlijeze nepo-
trebnim administrativnim optere¢enjima, zbog ¢ega ne moze
optimalno funkcionirati.

2.4 Jedan od primjera za ovo jest situacija koja esto nastupa
kada brodovi plove iz luke jedne drzave ¢lanice u luku druge
drzave ¢lanice i tako dolaze izvan nacionalne zone od 12 nauti-
¢kih milja te stoga dva puta moraju obavljati carinske formal-
nosti, osim ako brod ne podlijeze uredbama o linijskom
prometu. Sva roba na brodu smatra se robom koja nije iz
Unije te ona podlijeZe carinskim kontrolama.

2.5  lako su ti postupci obvezni iz sigurnosnih i financijskih
razloga, oni sa sobom ipak nose i dodatne troskove te dovode
do odgadanja dostave robe.

2.6 Prvi korak k rjesenju ovog pitanja mogao bi biti taj da se
ve¢ na plovilu napravi razlika izmedu dobara EU-a, koja se
mogu plasirati na unutarnje trziSte bez dodatnih formalnosti, i
dobara koja ne potjecu iz EU-a te podlijezu uobicajenim carin-
skim formalnostima.

2.7  Stoga je Komisija, uz podrsku Vijeca, 2010. godine pred-
lozila stvaranje ,Plavog pojasa“, nazvanog prema engleskom
terminu ,Blue Belt*, kako bi se povecala konkurentnost
sektora pomorskog prijevoza tako da se plovilima dozvoli
neometana plovidba na unutarnjem trzi§tu EU-a uz minimalna
administrativna optereéenja, ukljucujuéi pojednostavljivanje i
uskladivanje propisa za pomorski prijevoz iz luka tre¢ih zema-
lja.

2.8 Ideja Plavog pojasa uoblicila se i zahvaljujuéi pilot-
projektu koji je 2011. pokrenula Komisija u uskoj suradnji s
Europskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA), pri cemu
se koristio SafeSeaNet, EMSA-in sustav informiranja i pracenja.

2.9 Ilako je pilot-projekt pruzio mnogo korisnih informacija,
carinske su sluzbe ukazale na to da bi se te informacije trebale
nadopuniti podacima o robi koja se prevozi, osobito u
njezinom statusu: dolazi li ona iz EU-a ili iz neke druge drzave.

2.10  Upravo na temelju te razlike moéi ée se olaksati
postupci za robu iz Unije.

3. Sadrzaj Komunikacije

3.1  Komisija je 8. srpnja 2013. objavila Komunikaciju ,Plavi
pojas, jedinstveni prostor za pomorski prijevoz”.

3.2 Prijedlozi pod istim nazivom, proizasli iz pilot-projekta
Blue Belt kojim je 2011. upravljala EMSA, za cilj imaju sljedeCe:

— povecanje konkurentnosti pomorskog prijevoza smanjenjem
administrativnih opterecenja,

— poticanje otvaranja radnih mjesta u tom sektoru,

— smanjenje utjecaja prijevoza na okolis.

3.3 Navedena Komunikacija nastoji stvoriti politicki okvir u
sklopu kojeg bi pokusala ostvariti gore navedene ciljeve, pred-
lazuéi dvije neophodne pravne mjere Komisije koje sadrzavaju
izmjenu Provedbenih odredbi Carinskog zakonika. Jedna od tih
mjera ve¢ je u lipnju 2013. podnesena nadleznom odboru, a
drugu bi Komisija trebala predloziti krajem 2013.

3.4 Prva se mjera odnosi na daljnje pojednostavljivanje
postupka za odrzavanje redovnog linijskog prometa unutar
EU-a. Odnosi se na carinski postupak za plovila koja redovito
pristaju u iste luke EU-a i uglavnom prevoze robu s podrudja
Unije.

3.5 Pojednostavljenje podrazumijeva skracenje razdoblja
savjetovanja za drzave Clanice s 45 na 15 dana. Takoder, podu-
zeca e modi unaprijed zatraziti autorizaciju za drzave ¢lanice s
kojima mnogo trguju kako bi se u slucaju ukazane prilike za
prijevoz robe u te drzave ustedjelo na vremenu.

3.6  Druga mjera koja se odnosi na olaksavanje carinskih
formalnosti za plovila koja pristaju u luke tre¢ih zemalja imat
¢e puno vedi utjecaj. Komisija Zeli uvesti sustav koji carinske
postupke moze znalajno poboljsati tako Sto ¢e na plovilu
razlikovati robu Unije i robu koja nije iz Unije te mora prolaziti
kroz uobicajene carinske postupke.

3.7  Komisija predlaze uspostavljanje uskladenog elektroni-
¢kog manifesta tereta, zvanog e-manifest, koji bi pomorskim
prijevoznim poduzeima omoguéio da carinskim tijelima na
raspolaganje stave sve informacije o statusu robe, kako one iz
EU-a, tako i one izvan njega. Komisija ocekuje da bi e-manifest
u cijelosti trebao poceti funkcionirati od lipnja 2015.
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3.8  Prijedlozi Komisije koji su navedeni u Komunikaciji u
izravnoj su vezi s Pregledom lucke politike objavljenim
23. svibnja 2013. o kojem je Odbor 11. srpnja 2013. donio
pozitivno misljenje.

4. Opce primjedbe

4.1 Odbor snaino podupire uklanjanje prepreka koje
ometaju dobro funkcioniranje unutarnjeg trziSta, $to, naravno,
vrijedi i za pomorski sektor koji je, kako to Komisija navodi u
svojoj Komunikaciji, od klju¢ne vaznosti za Uniju. Zapravo se
nadao da ¢e prijedlozi, kao §to je ve¢ navedeno ('), biti izneseni
u ranijem stadiju.

42  Komisija je odlu¢na da $to je prije mogule uspostavi
jedinstveno trziste za pomorski prijevoz te tvrdi da je ono u
drugim vrstama prijevoza ve¢ ostvareno. Nazalost, Odbor mora
konstatirati da je Komisija ovdje preoptimisticna. Unutarnje
trziste jos nije u potpunosti uspostavljeno ni u cestovnom prije-
vozu tereta (ograni¢enje kabotaze), ni u Zeljeznickom prijevozu
(nacionalni prijevoz putnika).

4.3 Odbor je svjestan da su na podru¢ju smanjenja carinskih
formalnosti i administrativnih optereCenja potrebne mjere kako
bi pomorski prijevoz, posebice onaj na kra¢im relacijama,
postao privlacna alternativa drugim vrstama prijevoza, $to ne
smije i¢i na Stetu sigurnosti i zastite.

4.4 Odbor smatra da je ucinkovitiji i jeftiniji pomorski prije-
voz, posebno pomorski prijevoz na kradim relacijama, vazan cilj
te podupire prijedloge Komisije za pojednostavljivanje carinskih
formalnosti i smanjenje administrativnih optereenja.

4.41  Odbor upuuje na to da je od kljucne vaznosti da i
carinska tijela drzava c¢lanica podrze ove mjere jer su ona
najvazniji dionici na ovom podrucju. Pored toga, jedna odre-
dena kategorija prijevoznika tj. poduzetnika koji imaju status
ovlastenog gospodarskog subjekta, probno bi mogla imati
ulogu predvodnika u provodenju tih mjera.

4.5 Odbor u vezi s postupcima za linijski promet unutar
granica EU-a ima pozitivno miSljenje o skracenju roka s 45
na 15 dana i o moguénosti da se unaprijed zatraZi autorizacija.

46 S obzirom da EU ne zeli diskriminirati pomorski
prijevoz koji se odvija isklju¢ivo u granicama EU-a u odnosu
prema prijevozu u luke tre¢ih zemalja, e-manifest ¢e se upotreb-
ljavati za sve vrste pomorskog prometa.

(") Misljenje EGSO-a o Pomorskim autocestama u okviru logistickog lanca
SL C 151 od 16.6.2008., str. 20.
Misljenje EGSO-a o Integriranoj pomorskoj politici Europske unije,
SL C 211 od 19.8.2008., str. 31.
Misljenje EGSO-a o Europskom prostoru za pomorski promet/Sluzbeni
postupak prijave za brodove, SL C 128 od 18.5.2010., str. 131.
Misljenje EGSO-a o Planu za jedinstveni europski prometni prostor
(Bijela knjiga), SL C 24 od 28.1.2012., str. 146.
Misljenje EGSO-a o Plavom rastu, SL C 161 od 6.6.2013., str. 87.
Misljenje EGSO-a o Okviru za buduéu politiku luka EU-g, jo§ neobjav-
lieno u SL-u.

4.6.1  Upotrebu e-manifesta potrebno je omoguditi ne samo
za prijevoz medu lukama unutar EU-a i lukama tre¢ih zemalja
vec i za redovni i izvanredni linijski promet izmedu luka unutar
EU-a ako uz postojeCe prilagodene regulative postoji Zelja za
tim.

4.6.2  Medutim, Odbor smatra primjerenim da se podrudje
upotrebe e-manifesta jasno navede u buducim prijedlozima na
tu temu.

4.6.3  Odbor smatra, uzimajuéi u obzir utjecaj prijedloga koji
je dala Komisija, da se uvodenju e-manifesta, uskladenog elek-
tronickog manifesta tereta koji sadrzi informacije o statusu robe
na brodu, nakon konzultacije s nadleznim Carinskim odborom
mora pristupiti $to je prije moguce.

4.6.4  Odbor takoder poziva Komisiju da nakon donosenja
odluke o uvodenju predlozenih mjera prednost da ujednacenju
unutar EU-a: za upotrebu e-manifesta, IT sustavi- drzava ¢lanica
moraju biti potpuno interoperabilni.

4.6.5 U tom kontekstu, Odbor smatra da se rok koji je
Komisija odredila za uvodenje e-manifesta (lipanj 2015), iako
optimistican, mora ispoStovati.

4.6.6  Drzave clanice duzne su u sladu s Direktivom
2010/65/EZ do lipnja 2015. uspostaviti nacionalne jedinstvene
Saltere koji su vazan korak na putu prema e-manifestu. Odbor
od svih drzava ¢lanica, a posebice od onih u kojima se nalaze
morske luke, zahtijeva da se drze datuma koji su same prihva-
tile, bez Cega se unaprijed mozZe predvidjeti da sustav nece
funkcionirati.

4.6.7  Uostalom, tehnicke pripreme koje ¢e omoguditi stva-
ranje e-manifesta moraju zapoceti najkasnije za pola godine.

4.6.8  Odbor Zeli naglasiti da informacije koje su pohranjene
u e-manifestu moraju biti dostupne svim dionicima, dakle, tije-
lima vlasti, brodarima i $pediterima.

4.7 Odbor zeli ukazati na to da, iako nije ujednacen i iako
ne postoji u svim drzavama clanicama, trenutno ve¢ postoji
pisani manifest, temeljen na preporuci Medunarodne pomorske
organizacije (IMO), no u praksi se pokazalo da nekolicina carin-
skih tijela nije upuéena u postojanje jednog takvog manifesta ili
ga ne Zele odobriti ili prihvatiti. Stoga Odbor ukazuje na
nuznost ucinkovitog informiranja svih carinskih tijela.



C 67/144

Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

4.8  Odbor Zeli ukazati na to da je prilikom prosirenja pojed-
nostavljenih postupaka za putovanja u luke tre¢ih zemalja
nuzno pobrinuti se za brz i pouzdan sustav nadzora i izvje-
Stavanja.

4.8.1 U tom kontekstu, sektor pomorskog prijevoza ima
sreu §to mu na raspolaganju stoji EMSA, agencija koja je u
meduvremenu dokazala dodanu vrijednost koju pruza u vezi s
elementom e-manifesta koji se odnosi na pomorski promet:
sada je na europskim i nacionalnim carinskim sluzbama da na
vrijeme provedu element manifesta koji se odnosi na ,status
robe*.

5. Posebne napomene

5.1  Prema informacijama Udruzenja brodovlasnika Europske
zajednice (ECSA) pojednostavljivanje administrativnih postupaka
trebalo bi donijeti ustedu od 25 eura po kontejneru, uz dobitak
vremena koji je s tim povezan i koji ¢e imati jo§ veli utjecaj.

5.2 U svakom slu¢aju, Odbor smatra da je ovim naglaena
hitnost donoSenja uravnotezenih prijedloga tako da najvazniji
dionici, a to su europska i nacionalna carinska tijela, brodari i
$pediteri, mogu u tim prijedlozima pronadi svoj interes.

5.3  Jedna od tocaka koju Odbor zasigurno Zeli istaknuti jest
da se situacija u svakom slucaju ne smije pogorsati. To bi se
moglo dogoditi u slucaju da, primjerice, povrat poreza kod
izvoza postane ovisan o potvrdi da je roba zaista napustila
teritorij Unije.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

5.3.1 S obzirom da stopa PDV-a na izvoz te robe trenutno
iznosi 0 %, uvodenje tog uvjeta moglo bi dovesti do vise stope
PDV-a ¢iji bi povrat znacio velike troskove i gubitak vremena.
Sreom, Komisija je dobila informacije da bi u slucaju gore
navedene situacije stopa PDV-a ostala ista, tj. 0 %.

5.4  Komisija istice da cilj nije razviti potpuno novi sustav,
§to bi bilo povezano s izuzetno velikim izdacima, nego nado-
gradivati postojece sustave ili one koji se trenutno razvijaju, kao
§to je to jedinstveni nacionalni Salter. Odbor podupire takav
pristup Komisije.

5.5  Odbor zeli ukazati i na vaznost dobro obrazovanih i
strucnih zaposlenika carinskih tijela i na moguénosti koje
postoje kako bi se taj cilj postigao. On ih je u svom prijasnjem
misljenju ve¢ naveo (?).

5.6  Odbor i Komisija smatraju da se kod revizije Direktive o
nadzoru pomorskog prometa u obzir moraju uzeti zahtjevi e-
manifesta.

5.7  Ukoliko se o prijedlozima Komisije koji su navedeni u
Komunikaciji donese pozitivna odluka, Odbor Zeli ukazati na to
da je najvaznije dionike, poput carinskih tijela, sektora pomor-
skog prijevoza, $peditera i zaposlenika, iznimno vazno redovito
konzultirati i informirati o postignutom napretku i preprekama
u vezi s provedbom prijedloga.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(3 Misljenje EGSO-a o Integriranoj pomorskoj politici za Europsku uniju,
SL C 271 od 19.9.2013., str. 66.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o

Medunarodnom sporazumu o klimatskim promjenama za 2015 Oblikovanje medunarodne
klimatske politike nakon 2020.”

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Izvjestitelj: Josef ZBORIL

Dana 8.svibnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o sljede¢em dokumentu:

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
0 Medunarodnom sporazumu o klimatskim promjenama za 2015.: Oblikovanje medunarodne klimatske politike nakon

2020.

COM(2013) 167 final.

Struc¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 120 glasa za, 3 protiv i 9 suzdrzanih.

1. Zakljuci i preporuke

1.1  EGSO zagovara da europsko zalaganje bude proaktivno,
ambiciozno i stvarno glede moguéih postignuéa, u skladu s
EGSO-ovim misljenjem o "Planu za ekonomiju s niskom
razinom emisije CO2 za razdoblje do 2050." (!), i prilagodljivo
promjenama u globalnome okruzenju. Odrazavanje svih triju
stupova odrzivosti, kao i transparentnost te odgovornost, predu-
vjeti su za bilo kakav uspjesan buduéi dogovor o klimi. EU koji
je u stanju nositi se s vanjskim izazovima modi e takoder
pruziti svojim gradanima novi poticajni diskurs.

1.2 Komisijin dokument pruza sveobuhvatan temelj za
raspravu o pripremama za dolazele pregovore o promjeni
klime, s ciljem postizanja prihvatljivog globalnoga sporazuma
za 2015.

1.3 Odbor cijeni korake usmjerene ka bavljenju vaznim
nacelima ocekivanoga globalnoga sporazuma i podupire Komi-
siju u njezinu daljnjemu pripremnom radu potrebnom za uspo-
stavu uklju¢ivog, ambicioznog, ucinkovitog, postenog, nepristra-
nog, transparentnog i obvezujueg okvira za taj sporazum.
Medunarodni pregovori o promjeni klime trebaju biti forum u
kojemu zemlje jedna drugu ohrabruju na napredovanje, a ne
jedna drugoj otezavaju.

1.4 U daljnjem je radu nuzno usredotociti se na opce prih-
vacanje globalnoga sporazuma za 2015. jer se odnos snaga na
globalnoj geopolitickoj i gospodarskoj karti znatno promijenio
u kratkom vremenskom razdoblju. Te dubinske promjene
moraju se uzeti u obzir, a uloga klimatske i energetske politike

() SL C 376, 22. 12. 2011., str. 110.-116.

EU-a tijekom gospodarskoga pada i u godinama koje dolaze
mora se pazljivo procijeniti. EGSO iznova naglagava svoj stav
iz mi8ljenja o Sedmom akcijskom programu za okoli§ (), da
pretjeranom uporabom financijskih i prirodnih resursa nije
pokrenuta samo financijska i gospodarska, nego i ekoloska
kriza (promjena klime jedna je od njezinih pojavnosti) te da
je za njihovo nadvladavanje potreban posve nov pristup,
kakav je ugraden u strategiju odrzivosti EU-a. Gospodarstvo
buduénosti morat ¢e se uvelike temeljiti na nefosilnim energet-
skim izvorima. Iako politika EU-a ostaje ambiciozna, treba
postaviti postupne ciljeve koji postuju globalni okolis, a bilo
kakva uvjetovanja treba jasno odrediti.

1.5  Medunarodno gospodarsko okruzje i opceprihvaceni
postupak upravljanja oblikovat ¢e u konacnici daljnje rasprave
o buduéem globalnom klimatskom ugovoru. Postupak ¢ée voditi
glavne gospodarske sile. EU se mora temeljito pripremiti da igra
svoju ulogu globalnoga vodstva vlastitim primjerom. EU mora,
medutim, paziti da ne izgubi svoju trenutatno neospornu
vodeéu ulogu u pitanjima klimatskih promjena i tehnoloskom
razvoju. Daljnja je (nepristrana) analiza potrebna da se globalno
procijeni Protokol iz Kyota, uklju¢ujuéi sve njegove dobre i lose
strane, a pouku treba izvudi s ciljem osmisljanja sporazuma za
2015. Temelj za daljnji razvoj dogadaja takoder ¢e biti pred-
stojeCe (2014.) peti izvjestaj o procjeni Meduvladinog panela o
klimatskim promjenama (IPCC).

1.6 Trenuta¢no opstaje opca znanstvena suglasnost da bi
bilo posve nepodnosljivo dopustiti porast globalnih temperatura
za viSe od dva stupnja iznad razina iz 1990. te da razine
staklenickih plinova u atmosferi treba ustaliti na sada$njim razi-
nama. Da bi se to postiglo, ispustanje stakleni¢kih plinova

() SL C 161, 6.6.2013., str. 77.-81.
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treba drasticno smanjiti. Sada, medutim, razine staklenickih
plinova nastavljaju rasti iz godine u godinu. Pozitivno je to
§to se poduzima viSe napora da se emisije ogranie, ali oni
jo$ nisu dovoljni da se razine emisija ustale. Op¢i cilj novoga
kruga pregovora mora stoga biti da se ubrizga nova hitnost u
taj postupak i osiguraju mnogo ambicioznije obveze te djelo-
vanje svih zemalja i svih dijelova drustva.

1.7  Interese pregovarackih strana treba to¢no analizirati, kao
i sinergije prepoznate u pripremnoj fazi, kako bi se izbjegao
mogudi sukob interesa i gradilo na sinergijama. Ambiciozne i
stvarne mjere i ciljeve treba posti¢i suglasno i u medudjelovanju
s onima koji ¢e te mjere provoditi. Pozitivni bi poticaji mogli
olaksati opcée prihvacanje preporucenih mjera i ciljeva te osigu-
rati njihovu temeljitu provedbu.

1.8  To se moZe posti¢i samo transparentnom i temeljitom
procjenom ucinkovitosti, troskova i pozitivnoga utjecaja klimat-
skih politika na gospodarstvo i drustvo u cjelini. Odbor se slaze
s Komisijinom izjavom da sporazum za 2015. mora biti
ukljuciv tako $to Ce se njime osigurati da obveze budu primje-
njive na sve zemlje - kako razvijene tako nerazvijene.

1.9 Aktivnosti i koraci poduzeti na osnovnoj razini (zajed-
nice, sektori) bez novog globalnog klimatskoga sporazuma
savrSen su primjer proaktivnog pristupa civilnoga drustva u
gjelini. Zapravo, civilno drustvo mora igrati klju¢nu ulogu, pose-
bice u ostvarenju politika i ciljeva sporazuma za 2015. Civilno
drustvo mora takoder zagovarati ulaganje vecih politickih
napora i zahtijevati od donosioca odluka da odrze obecanje o
vecoj zastiti klime (npr. putem obveza da prekinu subvencioni-
rati fosilna goriva). Zbog toga usvojene politike moraju ispuniti
zahtjeve transparentnosti i odgovornosti koje civilno drustvo
postavlja, izbjegavajui drustvene i gospodarske nejednakosti.
Sporazum za 2015. bio bi prvi korak na putu globalnog
energetskoga prijelaza.

1.10  Kako bi pokazala svoju vodecu ulogu i imala vei
utjecaj na medunarodne pregovore, EU se treba ¢vrsto obvezati
na zahtjevnije ciljeve za 2020. i 2030. i pokazati da je provedba
takvih ciljeva sastavni dio njezinih planova gospodarskoga
oporavka i prijelaza k odrzivijoj buduénosti. Odbor stoga
nastavlja zahtijevati punu provedbu svih postojecih s ugljikom
povezanih ciljeva za 2020. i ponovno razmatra poostrenje cilja
za staklenicke plinove za 2020. na smanjenje od 25 %, u okviru
dogovora o smanjenju od 80-95 % do 2050. Odbor nastavlja
zahtijevati od EU-a da usvoji okvirni cilj za smanjenje stakleni-
¢kih plinova za 40 % do 2030. a za 60 % do 2040., te da
nastavi provoditi zakonski obvezujuce politike kojima bi se ta
smanjenja ostvarila. Takvi su dugoro¢ni okvirni ciljevi nuzni kao
mjerila koja ¢e ulagac¢ima i donositeljima odluka pruziti pred-
vidljivost i postojanost. Oni ¢e takoder medunarodnim prego-
vorima pruziti snaznu referentnu razinu ambicioznosti.

1.11  Tesko je zamisliti kako je mogule uskladiti razlicite
interese ve¢ samih glavnih igraca u postojelem pregovarackom
sustavu "ogranici i trguj". Mnogi dionici izrazavaju suzdrzanost i
predlazu alternative za bududi pregovaracki okvir. Zamjenske
moguénosti za novo poimanje sporazuma treba istraZiti teme-
ljem projekata poput "uglji¢nog proracuna" ili globalne "uglji¢ne
pristojbe", ili indijskoga prijedloga da se svakome tko Zivi na
ovome planetu dodijele prava na emisiju ugljika, ili spleta svega
navedenoga.

1.12 EGSO posve podupire Komisijin stav da ne moZzemo
¢ekati dok sporazum za 2015. ne stupi na snagu 2020. godine;
koraci koje poduzmemo od sada do 2020. bit ¢e klju¢ni za
stavljanje politika na pravi put. Te je korake potrebno dobro
promisliti i utemeljiti na stvarnim i opipljivim postignu¢ima na
poljima znanosti, tehnologije i razvoja, kako je EGSO raspravio
u svojemu mi§ljenju "Plan za ekonomiju s niskom razinom
emisije CO2 za razdoblje do 2050." (%)

2. Dokument Komisije

2.1 U 2011. godini medunarodna je zajednica pokrenula
pregovore o novom medunarodnome sporazumu kako bi
zajedno djelovala da zastiti Zemljin klimatski sustav. O tome
sporazumu, koji treba dovrsiti do kraja 2015. a primjenjivati od
2020. nadalje, trenuta¢no se pregovara kroz postupak poznat
kao "Durbanska platforma za poboljsano djelovanje" (ADP)

2.2 sporazum za 2015. treba do 2020. objediniti sadadnje
Sarenilo obvezuju¢ih i neobvezujuéih sporazuma pod UN-ovom
Okvirnom konvencijom o klimatskim promjenama (Konvencija)
u jedan sveobuhvatan sustav.

2.3 Postupak obvezivanja jednostrane naravi ("od baze
prema vrhu") iz konferencija u Kopenhagenu i Cancunu omogu-
¢uje ukljuciviji medunarodni pristup.

2.4 Pri oblikovanju sporazuma za 2015. trebat cemo izvlaciti
pouke iz uspjeha i nedostataka Konvencije, Protokola iz Kyota i
postupka Kopenhagen-Cancun. Morat ¢emo se odmaknuti od
predloska Sjever-Jug, koji odrazava svijet 1990-ih, prema
jednome koji se temelji na uzajamnoj meduovisnosti i podije-
lienoj odgovornosti.

3. Opée napomene

3.1 U svojemu misljenju o Sedmom akcijskom programu
zastite okolisa () EGSO je ve¢ naglasio podudaranja izmedu
financijske 1 ekoloske krize, obje izazvane neodrzivom
uporabom gospodarskih i prirodnih resursa. U tome smatra
da ‘"odgovor na ekolosku krizu treba biti osmisljen

() SL C 376, 22. 12. 2011., str. 110.-116.

S
(4 SL C 161, 6.6.2013., str. 77.-81.
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nalik mjerama poduzetim u fiskalnom ugovoru u odgovoru na
financijsku krizu, s jasnim zahtjevima, jasnim pokazateljima,
provjerama i kaznama". To takoder vrijedi za predstojece
razgovore o klimi, koji moraju poslati jasnu poruku o razvoju
globalnog gospodarstva s niskom razinom emisija CO2 i ucin-
kovitim koriStenjem resursa.

3.2 Dogodile su se vazne geopoliticke promjene i treba ih
uzeti u obzir u pripremi pregovaracke strategije. U kratkom
vremenskom razdoblju, odnos snaga na globalnoj geopolitickoj
i gospodarskoj karti uvelike se promijenio. Te je duboke
promjene dijelom prouzrodila financijska kriza, povezana s
gospodarskom krizom u EU-u, dok je stopa poslovnih ulaganja
pala s 23 boda (2008.) na 18,3 boda (prva polovica 2013.)(Eu-
rostat). Ulogu klimatske i energetske politike EU-a tijekom
gospodarskoga pada treba pazljivo prouciti pri oblikovanju
predstoje¢ih pregovora.

3.3 Ti napori nisu jo§ dostatni. Medunarodno gospodarsko
okruzje oblikovat ¢e u konacnici daljnje rasprave o buduéem
globalnom klimatskom ugovoru, a taj ¢e postupak voditi
klju¢ne gospodarske snage: Kina i SAD, koje slijede Indija i
ostale zemlje BRICS-a (zajedno odgovorne za 61,8 posto
globalnih emisija u 2012.). Do 2020. bit ¢e izgradene nove
elektrane na uglien s ukupnom proizvodnjom energije 400-
600 GW. EU je usred gospodarskoga pada koji je odnio 3.8
milijuna radnih mjesta i srezao industrijsku proizvodnju za
otprilike 20 %, dok se broj zaposlenika u sektoru obnovljivih
energija i mjera uStede energije povecao.

3.4  Postoje, medutim, vrlo pozitivni znakovi na podrucju
zagtite klime.

— U EU-u postrojenja za obnovljivu energiju ¢inila su 2011.
godine 71.3 % novih postrojenja (ukupno 32 GW od 44,9
GW novih energetskih kapaciteta), a u 2012. su postrojenja
za obnovljivu energiju ¢inila 69 % novih postrojenja (31
GW od ukupno 44,6 GW novih energetskih kapaciteta). U
2011. godini pustene su u pogon elektrane na ugljen snage
2,1 GW, ali 840 MW ih je povuceno iz uporabe. U 2012.
godini kapacitet elektrana na ugljen povucenih iz uporabe
(54 GW) cak je gotovo dvostruko nadmasio kapacitet
novoizgradenih elektrana na ugljen (3 GW).

— Visoke ukupne emisije iz Kine (26,7 % globalnih emisija)
treba promatrati u odnosu na udio u svjetskome stanovni-
§tvu (19 %). U usporedbi s EU-om (7 % udjela u stanovni-
§tvu, 11,5% udjela u emisijama staklenickih plinova) ili
SAD-om (4,4 % udjela u stanovni$tvu i 16,8 % udjela u
ukupnim emisijama staklenickih plinova), emisije po stano-
vniku u Kini jo§ su relativno niske. Treba priznati da je Kina
obecala pojacati uporabu energije vjetra i drugih obnovljivih
izvora. Povecanjem udjela nefosilnih goriva u svojoj ukupnoj

energetskoj mjesavini ona namjerava smanjiti emisiju ugljika
po jedinici BDP-a za 40 % do 50 % do 2020.

— U SAD-u obnovljive se energije brzo razvijaju, u 2012.
godini je snaga vjetra prvi put u SAD-u postala prvi izvor
novih kapaciteta za proizvodnju energije, ¢ine¢i oko 43 %
novih proizvodnih elektri¢nih kapaciteta s vise od 13 GW
dodanih mrezi.

3.5  Svijet nije na putu da ispuni cilj koji su vlade dogovorile,
da se dugorocni rast prosjecne globalne temperature ogranici na
dva stupnja Celzija (°C). Globalne emisije staklenickih plinova
ubrzano se pojacavaju i u svibnju 2013. razine ugljicnog
dioksida (CO,) u atmosferi presle su 400 dijelova na milijun.

3.6 Politike koje su ve¢ primijenjene, ili se upravo provode,
mogle bi dovesti do dugoro¢nog porasta temperature izmedu
3,6 °C i 5,3 °C (u usporedbi s razinama iz predindustrijskog
doba), od cega bi se velina povefanja dogodila u ovome
stolje¢u (temeljem klimatskih modela).

3.7  Kako bismo imali stvarnu priliku ispuniti cilj od 2 °C,
stvarno djelovanje je nuzno prije 2020., kada se ocekuje da Ce
novi medunarodni klimatski sporazum stupiti na snagu.
Energija je u srcu ovoga izazova: energetski sektor odgovoran
je za oko dvije treine emisija staklenickih plinova, s obzirom
na to da se vise od 80 % globalne potro$nje energije temelji na
fosilnim gorivima.

3.8 Unato¢ pozitivnom razvoju dogadaja u nekim zemljama,
globalne emisije CO, povezane s energetikom povecale su se za
1,4 % te su u 2012. godini dosegle 31,6 gigatona (Gt) u 2012,
§to je povijesni maksimum. Zemlje ne¢lanice OECD-a danas su
odgovorne za 60 % globalnih emisija, za razliku od 2000.
godine, kada je njihov udio iznosio 45 %. U 2012. Kina je
najvise pridonijela povecanju globalnih emisija CO,, ali to je
bilo jedno od najmanjih povecanja zabiljezenih u desetljecu,
§to je uvelike posljedica uvodenja obnovljivih izvora i znatnoga
poboljsanja energetskog intenziteta kineskoga gospodarstva.

3.9 U SAD-u je prelazak s ugljena na plin u proizvodnji
struje pomogao smanjiti emisije za 200 milijuna tona (Mt),
spustivdi ih natrag na razinu iz sredine 1990-ih. Unato¢ pove-
¢anoj uporabi ugljena, emisije su se u Europi smanjile za 50 Mt
kao ishod gospodarske krize, rasta obnovljivih izvora i ograni-
¢avanja emisija iz industrijskog i energetskog sektora. Emisije su
se u Japanu povecale za 70 Mt, jer napori da se poboljsa
energetska ucinkovitost nisu posve poravnali uporabu fosilnih
goriva u cilju nadoknade za smanjenje nuklearne energije. Cak i
nakon uvodenja politika koje se sada provode, predvida se da Ce
2020. emisije staklenickih plinova povezane s energetikom
zamalo odgovarati razini za 4 Gt CO, (CO,-eq) viSoj od one
uz koju bi se postigao cilj od 2 °C, $to istiCe razmjer izazova s
kojime se treba pozabaviti ve¢ u ovome desetljecu.
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3.10  Medunarodni pregovori o klimi ishodili su obecanjem
da se do 2015. postigne novi globalni sporazum koji bi stupio
na snagu 2020. Ali gospodarska je kriza imala negativan uc¢inak
na brzinu uvodenja Ciste energije i na trZista ugljika. Trenutacno
je 8 % globalne emisije CO, podlozno cijeni ugljika, dok 15 %
dobiva poticaj od $110 po toni u obliku potpora za fosilna
goriva (izvan zemalja EU-a). EGSO poziva medunarodnu zajed-
nicu da izvr$i obvezu postavljenu u zakljuécima konferencije
Ujedinjenih naroda Rio+20 iz 2012., uvodenjem obvezujuéih
zahtjeva da se ukinu potpore za Stetna fosilna goriva - koje
Svjetska banka procjenjuje na 780 milijarda USD godisnje - u
klimatskom sporazumu za 2015.

3.11 Dinamika cijena izmedu plina i ugljena poticajna je za
smanjenje emisija u nekim regijama, ali ga u drugima usporava,
dok se nuklearna energija suocava s teSkocama a hvatanje i
pohranjivanje ugljika u Sirokome opsegu ostaje daleka budud-
nost. Unato¢ rastuéem poticaju da se poboljsa energetska ucin-
kovitost, postoji jo§ golem neiskoristeni energetski potencijal.
Instalirani kapaciteti nevodnih obnovljivih izvora, poticani
ciljanim vladinim politikama, rastu dvocifrenim stopama.
Ulaganja u obnovljive izvore zahtijevala bi postojano gospo-
darsko okruzje, kako glede cijena ugljika, tako i, konac¢no,
oporezivanja u zemljama u kojima se koristi porez na ugljik.

4. Posebne napomene

4.1  Kako se sporazum za 2015. moZe osmisliti da osigura da
zemlje mogu provoditi odrZiv gospodarski razvoj, a da ih istovremeno
ohrabruje da preuzmu svoj pravican i posten udio u smanjenju
globalne emisije staklenickih plinova tako da se globalne emisije
usmjeri k ispunjenju cilja od manje od 2 °C? Kao prvo, tesko je
zamisliti kako je u postojeCem pregovarackom sustavu "ogranici
i trguj" mogule pomiriti razli¢ite interese ve¢ samih velikih
igraca, dok su pravicni i posteni doprinosi svih nuzan preduvjet
bilo kakvog buducega dogovora. Stoga, barem kao zamjenski
izbor, treba razviti drugaciju zamisao sporazuma, te priznati
teskoce s upravljanjem. Treba pronaéi nacine da se osigura da
koraci poduzeti za rjeSavanje problema klimatskih promjena
mogu pomodi drustvenom, gospodarskom i ekoloskom rastu i
razvoju. To se moZe posti¢i samo transparentnom i temeljitom
procjenom uéinkovitosti, troskova i pozitivnoga utjecaja klimat-
skih politika na gospodarstvo i drustvo u cjelini. Moramo izvudi
pouke iz Kyotskog protokola, sa svom njegovom zapletenoséu i
propustima. On bi trebao posluziti kao korisno polaziste za
ozbiljan rad na novoj zamisli. Produljeni protokol Kyoto II i
njegovo pokrivanje udjela u emisijama snazan su znak koji
poziva na koncepcijsku promjenu.

4.2 Kako sporazum za 2015. moZe najbolje osigurati doprinos
svih glavnih gospodarstava i sektora te smanjiti mogucu opasnost od
izmjestanje ugljika medu vrlo konkurentnim gospodarstvima? Izmje-
Stanje ugljika pojava je koja se odnosi ne samo na energetski
intenzivne industrije kojima prijeti propast - ono je svojstveno

opéim uvjetima poslovanja na pojedinom gospodarskome polju.
Neravnoteza uvjeta za emisiju ugljika, uglavnom medu najkon-
kurentnijim regijama, uzrok je $to su ulaganja u EU-u presusila.
Ambiciozne i stvarne mjere i ciljeve treba posti¢i suglasno i u
medudjelovanju s onima koji ¢e te mjere provoditi. Jednostavan,
nepristran i posten sporazum za 2015. je stoga preduvijet za
nepristran poslovni okoli§ u svim regijama globalnoga gospo-
darstva.

4.3 Kako sporazum za 2015. moZe najucinkovitije ohrabriti uklju-
Civanje klimatskih promjena u podrucja svih odgovarajuéih politika?
Kako moZe ohrabriti dopunske postupke i inicijative, ukljucujuci one
nedrZavnih sudionika? Ocito, najucinkovitiji je nacin da se ohrabri
uklju¢ivanje sporazuma za 2015. u podrudja svih odgovarajucih
politika taj da ga se odrZi jednostavnim. Bilo koja pretjerana
odredba kojoj je cilj organizirati taj postupak otezala bi
provedbu sporazuma. Takoder je vazno provesti transparentnu
procjenu ucinaka ukljucivanja klimatskih promjena u podrudja
drugih politika. Kada se klimatske promjene ukljucuju u
podrugja drugih politika, vazno je osigurati da se to ucini na
cima nepotreban administrativni teret. Prednost treba dati
trzisno utemeljenom pristupu.

4.4 Kojim se kriterijima i nacelima treba voditi pri odredivanju
nepristrane raspodjele obveza ublaZavanja medu stranama u spora-
zumu za 2015. zajedno s nizom obveza koje odraZavaju nacionalne
okolnosti, koje se uglavnom smatra nepristranima i postenima te koje
su zajedno dostatne da se izbjegne bilo kakav manjak teZnje? Zadr-
Zavanje sustava "ogranici i trguj" zahtijevat Ce postavljanje krite-
rija i nacela, i uvijek ¢e biti doZzivljaja nepravde i nepostenog
postupanja. Medutim, u svim slucajevima treba u obzir uzimati
trzi$nu dinamiku koja utjeCe na sektor, postojece i predlozene
uredbe u promjeni klime koje se na njega odnose te zrelost
sektora u smislu njegovih napora da ograni¢i emisije stakleni-
¢kih plinova i iskoristi energetski ucinkovite tehnologije. Kako
bi se postigli uspjeh i odrZivost, sve se sudionike mora potak-
nuti da rade na postizanju ciljeva, poput ograni¢enja emisija,
poboljsanja ucinkovitosti, suradnje na istraZivanjima, razmjene
dobrih praksa itd. Pristojba na ugljik moze dovesti do usteda na
emisijama i povelanoga financiranja istraZivanja i razvoja te
prilagodbe na najuskladeniji i najucinkovitiji nacin.

4.5  Sto treba biti uloga sporazuma iz 2015. u suocavanju s
izazovom prilagodbe i kako to treba ugraditi u trenutacan rad u
okviru Konvencije? Kako sporazum za 2015. moZe dodatno potaknuti
ukljucivanje prilagodbe u podrucja svih odgovarajucih politika? Prila-
godba je zapravo prili¢no dobro zacrtana i temelji se uvelike na
postojeim programima upravljanja rizikom. lako prilagodba ne
moze ukloniti sve opasnosti od u¢inka klimatskih promjena, dat
¢e vazan doprinos ograni¢avanju opasnosti na mnogim poljima.
Poboljsanje sposobnosti prilagodbe zahtijevat ¢e daljnju analizu,
odredivanje prioriteta, planiranje i djelovanje na svim razinama
vlasti te trazi sudjelovanje mjesnih zajednica i poduzeca. S
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pravom se ocekuje da prilagodba bude jedno od Cetiriju glavnih
uporista buducega sporazuma za 2015. Poduzeca Ce igrati naro-
¢itu ulogu, putem prijenosa tehnologije i razmjenom najboljih

praksa.

4.6 Sto treba biti buduéa uloga Konvencije, a posebice sporazuma
za 2015., u desetljecu koje zavrava 2030. godine kada je rijec o
financiranju, trZisno utemeljenim mehanizmima i tehnologiji? Kako se
postojee iskustvo moZe nadograditi a okviri dodatno poboljsati?
Konvencija treba postati tijelo za uskladivanje klju¢nih klimat-
skih mjera, nadziruéi izvedbe pojedinih zemalja te velike
financijske tokove i razmjenu tehnologije. Tvrtke su uvelike
odgovorne za tehnologiju i za njezinu uporabu. Putem Tehno-
loskog izvrsnog odbora (TEC) te SrediSta i mreZe za klimatsku
tehnologiju (CTCN), Konvencija moZe pruziti struénu analizu
tehnologija i dati drzavama pun pristup obavijestima, omogu-
¢ujudi im da izaberu najprikladnije tehnologije.

4.7 Kako bi sporazum za 2015. mogao dodatno poboljsati tran-
sparentnost i odgovornost zemalja na medunarodnoj razini? Do koje ée
se mjere racunovodstveni sustav morati globalno standardizirati? Kako
pozvati drZave na odgovornost kada ne izvrse svoje obveze? U svakom
slucaju, raCunovodstveni sustav treba standardizirati globalno,
kako god da se to postigne, jer su tocne obavijesti kljucne
kada se radi o novcu. To je takoder klju¢ za postizanje odgo-
vornosti kada je rije¢ u sporazumu za 2015.

4.8 Kao se UN-ov postupak Klimatskoga pregovaranja moZe
poboljsati da bolje podupire postizanje ukljucivog, ambicioznog, ucin-
kovitog i postenog sporazuma za 2015. te osigura njegovu provedbu?
Siroko sudjelovanje dionika i transparentan postupak nuzni su
da se osigura da se sporazum na zadovoljavajuéi nacin postigne

Bruxelles, 16. listopada 2013.

i provede. Poduzeca mogu ponuditi vlastitu stru¢nost za prego-
vore o klimi, o u¢inkovitim nalinima smanjenja emisija i
razvoja rjeSenja za odrzivi razvoj. Sudjelovanje civilnoga
drustva i poslovne zajednice u cjelini moze takoder osigurati
usporedivost napora i izjednaciti uvjete. Novi globalni sporazum
za 2015. tek je pocetni korak naprijed, a Citava ¢e se primjena
sporazuma oslanjati na civilno drustvo u cjelini. Postupak i
rezultati provedbe moraju stoga biti transparentni i uvjerljivi,
osvajajuli povjerenje gradana Sirom svijeta.

4.9  Kako EU moZe najbolje ulagati u postupke i inicijative izvan
Konvencije te ih podupirati da poploci put ambicioznom i ucinkovitom
sporazumu za 2015.? Odbor pozdravlja raspravu koju je Komisija
otvorila o ovome dokumentu. Analiza svih vidova klimatske
politike, koju bi proveli neovisni stru¢njaci, od klju¢ne je vazno-
sti, posebice imajuci na umu globalno politicko okruzje koje se
promijenilo i koje se i dalje mijenja. Neke su analize vel
dostupne, pa nije nuzno zapoceti od nistice. Jedan od primjera
jest pismo koje su predsjedniku SAD-a poslali njegovi znan-
stveni savjetnici, a u kojemu sabiru pitanja proistekla iz klimat-
skih promjena. Pouke Kyota i razvucenost UN-ovih pregovora
takoder podvlace potrebu za promjenom prije no $to bude
prekasno. K tome, zakljucci i preporuke stru¢nih organizacija
poput Medunarodne agencije za energiju (IEA) trebaju se i mogu
provesti bez pretjerane odgode. Izvjestaj IEA-e "Ponovni nacrt
energetsko-klimatske karte" pruza pragmatian i ostvariv
pristup. Cetiri temeljne i dosezne politike iznesene u tome izvje-
Staju su: poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada, industrije i
prijevoza; smanjenje izgradnje i uporabe najneucinkovitijih elek-
trana na ugljen; smanjenje na najmanju moguéu mjeru ispu-
§tanja metana iz proizvodnje nafte i prirodnoga plina te ubrza-
vanje postupnog ukidanja nekih poticaja za potro$nju fosilnih
goriva.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strateske

smjernice za odrZiv razvoj akvakulture EU-a

»”

COM (2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Izvjestitelj: José Maria ESPUNY MOYANO

Europska komisija je 29. travnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikacija Komisije Europskom Parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— o strateskim smjernicama za odrZiv razvoj akvakulture EU-a

COM(2013) 229 final.

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu

temu, usvojila je njegovo misljenje 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 122 glasa za, 3 protiv i 6 suzdrzanih.

1. Zakljuci

1.1 EGSO smatra da akvakultura Unije moZze i mora ucinko-
vito doprinijeti smanjenju sve vee europske ovisnosti o uvozu
proizvoda akvakulture.

1.2 EGSO predlaze Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama
da promicu dalekosezne mjere kako bi povratili konkurentnost
europskih poduzeca na podrucju akvakulture.

1.3 Odbor smatra neprihvatljivim trenutacne rokove za izda-
vanje administrativnih dozvola akvakulturnim uzgajalistima. U
mnogim drzavama ¢lanicama taj proces moZe trajati i vise od
dvije ili tri godine. EGSO smatra da je u cilju odrzivosti
europske akvakulture pojednostavljivanje administrativnih
postupaka i smanjenje njihovih troskova klju¢no.

1.4  Prema procjenama, svaki postotni bod povecanja potro-
$nje proizvoda akvakulture proizvedenih na podru¢ju akvakul-
ture EU-a znaci otvaranje od 3.000 do 4.000 radnih mjesta s
punim radnim vremenom. Odbor smatra da je to osobito
vazno, jer s jedne strane, to je kvalificirani posao, a s druge
strane, ta bi mjesta bila u podru¢jima s ograni¢enim alter-
nativnim moguénostima zaposljavanja.

1.5 Nedovoljna primjena pravila o oznacavanju proizvoda
akvakulture, posebice onih nepakiranih, uz izostanak informa-
cija za potroSa¢e na prodajnom mjestu, zabrinjava EGSO, ne

samo zbog prijevare nego i zbog nelojalne konkurencije prema
europskim proizvodacima. Stoga poziva Komisiju i drzave
¢lanice da u strateske planove ukljuce i u¢inkovite mjere koje
bi ispravile ovu ustrajnu manjkavost.

1.6  EGSO podrzava realizaciju komunikacijskih kampanja
kako bi se europske potrosace upoznalo s visokim standardom
proizvodnje i kvalitete akvakulture koja se proizvodi u EU-u.
Ove bi kampanje trebalo financirati sredstvima buduceg Europ-
skog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EMFF).

1.7 EGSO ponovno snazno preporua pojacanje kontrola
uvoza akvakulturnih proizvoda u Europsku uniju kako bi se
osigurala potpuna sljedivost i uskladenost sa standardima.

1.8 EGSO smatra prioritetnim jacanje financiranja za
projekte na podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija u akvakul-
turi i da drzave ¢lanice kao i Komisija usmjere svoje investicijske
planove i programe za istrazivanja i inovacije u akvakulturi
prema postizanju ciljeva postavljenih u strateskom dokumentu
Platforme za tehnologiju i inovacije u europskoj akvakulturi,
objavljenom 2012. godine.

1.9 Gospodarska diversifikacija akvakulture (primjerice,
usluge u turizmu) mora se promicati i nuditi kao moguénost
za proizvodace na podru¢ju akvakulture, kako kontinentalne
tako i primorske, a posebice mala i srednja poduzeca.
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1.10  EGSO naglasava vaznost prepoznavanja europskog
karaktera Savjetodavnog vijeCa za akvakulturu u odnosu na
regionalne okvire djelovanja drugih savjetodavnih vijeca. U tu
svthu smatra da tijela koja sudjeluju u njemu (Cija je veza s
akvakulturom izravna) moraju imati europski ili barem nadna-
cionalni karakter. To se mora odrazavati u njegovoj strukturi i
financiranju.

1.11  Odbor navodi da zbog multidisciplinarnog karaktera
akvakulture, Europska komisija mora jam¢iti da Savjetodavno
vijeCe za akvakulturu odrzava izravnu i prioritetnu vezu s
razli¢itim glavnim upravama istoga.

1.12 S obzirom da prve zadale koje su Savjetodavnom
vijeu za akvakulturu povjerene u strateskim smjernicama
Europske komisije moraju biti izvrSene u prvim mjesecima
2014. godine, EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da bez
odgode osiguraju da se VijeCe osnuje i po¢ne s radom.

2. Kontekst

2.1  Reformom Zajednicke ribarstvene politike koja je u
tijeku akvakultura dobiva sredi$nju ulogu, a prioritet postaje
promicanje tog sektora.

22 U svom prijedlogu Zajednic¢ke ribarstvene politike,
Europska komisija predlaze da se u akvakulturi uspostavi otvo-
rena metoda uskladivanja s drzavama ¢lanicama. Ovaj sustav bi
uklju¢ivao dobrovoljni postupak suradnje utemeljen na strate-
skim smjernicama 1 viSegodi$njim nacionalnim strateskim
planovima u skladu s nacelom supsidijarnosti.

3. Kratki sadrzaj prijedloga Komisije

3.1  Strateske smjernice za odrZivi razvoj akvakulture u EU-u
Europska komisija je objavila 29. travnja 2013. (COM (2013)
229 final). One nisu obvezujuée, ali postavljaju temelj visego-
disnjih nacionalnih strateskih planova. Njihov cilj je pomodi
drzavama ¢lanicama u odredivanju vlastitih nacionalnih ciljeva,
uzimajuéi u obzir relativni pocetni polozaj svake od njih te
uvjete koji prevladavaju na drzavnoj razini i institucionalna
uredenja.

3.2 Ove strateske smjernice obuhvacaju Cetiri glavna podru-
Gja:

— administrativne postupke;

— uskladeno prostorno planiranje;

— konkurentnost, i

— stvaranje jednakih uvjeta;

3.3 Visegodi$nji nacionalni strateski planovi, koje svaka
drzava clanica s interesima na podru¢ju akvakulture mora izra-
diti, trebali bi postaviti zajednicke ciljeve i pokazatelje za

procjenu napretka. Drzave ¢lanice Komisiji trebaju ove strateske
planove predstaviti prije kraja 2013. godine.

3.4  Ovi nacionalni viSegodiSnji strateski planovi moraju
sluziti za promicanje konkurentnosti u sektoru akvakulture,
podrzavati njegov razvoj i inovacije, potaknuti gospodarske
aktivnosti, promicati diversifikaciju, poboljsati kvalitetu Zivota
u priobalnim i ruralnim podrucjima, te subjektima na podrucju
akavakulture osigurati ravnopravne uvjete po pitanju dostup-
nosti voda i teritorija.

3.5  PredloZena revizija Zajednicke ribarstvene politike uklju-
Cuje stvaranje Savjetodavnog vijeCa za akvakulturu c¢iji Ce
zadatak biti predstavljanje preporuka i prijedloga europskim
institucijama o pitanjima u vezi s upravljanjem na podrudju
akvakulture, kao i izvje§tavanje o problemima u sektoru.

4. Opce napomene

4.1  Na trzitu EU-a godisnje se trosi oko 13,2 milijuna tona
proizvoda akvakulture, od kojih 65 % &ini uvoz, a 25 % proi-
zlazi iz komercijalnog ribolova unutar EU-a, a samo 10 % ¢ini
europska akvakultura. Odbor se slaze s misljenjem da je ova
neravnoteza neodrziva, s gospodarskog stajalista zbog trgovin-
skog deficita koji povlaci sa sobom i sa socijalnog stajalista zbog
gubitka prilika za zaposljavanje.

42  EGSO pozdravlja misljenje Komisije da svaki postotni
bod povecanja potrosnje proizvoda akvakulture proizvedenih
unutar EU-a zna¢i otvaranje od 3.000 do 4.000 radnih mjesta
s punim radnim vremenom.

4.3 EGSO se stoga slaze s VijeCem, Europskim parlamentom
i Europskom komisijom da akvakultura mora biti jedan od
temeljnih stupova EU- ove strategije Plavog rasta i da njezin
razvoj moze doprinijeti strategiji Europa 2020. Akvakultura
moze potai rast i otvaranje radnih mjesta u priobalnim i
rijeénim podrucjima Europske unije s ogranicenim gospodar-
skim alternativama.

4.4 Potraznja za proizvodima akvakulture medu europskim
potroSadima neprestano raste. Europska akvakultura nudi proiz-
vode visoke kvalitete koji su u skladu s najstrozim standardima
po pitanju odrzivosti okoliSa, zdravlja Zivotinja i zatite zdravlja
potrosaca. EGSO smatra da se opskrba sigurnom, zdravom i
odrzivom hranom u Europskoj uniji mora smatrati glavnim
izazovom za iduca desetljeca.

4.5  Usprkos ovim ocitim prednostima, proizvodnja akvakul-
ture u EU-u stagnira od 2000. godine. Istovremeno, akvakultura
biljezi znatan porast u drugim dijelovima svijeta koji izvoze dio
svojih proizvoda u EU.
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4.6 EGSO je svjestan da su europski standardi na podrudju
javnog zdravlja, zastite potro$aca i okolisa dio temeljnih vrijed-
nosti Europske unije. Medutim, ovo zakonodavstvo znatno
utjeCe na troskove proizvodnje europskih uzgajivaca na
podrudju akvakulture, a ove dodatne troskove rijetko je
moguce pokriti cijenom proizvoda koji se na trzistu moraju
natjecati s uvezenom robom koja pritom ne podlijeze istim
zahtjevima.

4.7  Prijedlog Europske komisije o ponovnom uspostavljanju
uvjeta ravnopravne konkurencije izmedu gospodarskih subjekata
EU-a i onih iz tre¢ih zemalja EGSO smatra posve nedovoljnim.
Osloniti se samo na mjere za provjeru razine sigurnosti i odrzi-
vosti proizvoda akvakulture EU-a i priopéavanje toga drustvu
jasno je nezadovoljavaju¢ nacin za stvaranje jednakih uvjeta:
javne vlasti bi za uvozne proizvode takoder trebale zahtijevati
ista sigurnosna jamstva obvezna za europske proizvode, sa
sveobuhvatnom sljedivosti politike “od mora do stola”.

4.8 EGSO smatra da je neravnoteZa na trzistu Europske unije
izmedu uvjeta proizvodnje na podrucju akvakulture u Europi i
uvjeta proizvodnje u tre¢im zemljama koje kasnije izvoze robu
u Europsku uniju, daleko sloZeniji problem od pitanja o infor-
miranju potrosaca i njihovom donosSenju odluka. Potrebno je
uzeti u obzir i druga pitanja kao $to su smanjenje nepotrebne
birokracije, pristup prostoru te manjkavosti u sustavu sljedivosti.

4.9 U praksi, obvezne informacije koje uvijek moraju biti na
raspolaganju potrosa¢ima na prodajnim mjestima &esto su
nepotpune i nejasne, $to primjerice moze rezultirati zamjenom
svjezih europskih proizvoda drugim odmrznutim uvezenim
proizvodima, a da kupci toga nisu ni svjesni. Ova situacija
ogranicava sposobnost potrosaca u obavljanju odgovorne kupo-
vine, a u isto vrijeme predstavlja nepravednu konkurenciju u
odnosu na proizvodace iz EU-a.

5. Posebne napomene

5.1 EGSO se slaze s Komisijom da uska suradnja izmedu
akvakulture i industrije prerade proizvoda akvakulture moze
dodatno potaknuti otvaranje radnih mjesta i poboljsati konku-
rentnost u oba sektora.

5.2 EGSO dijeli stav Komisije o potrebi za poboljSanjem
dostupnih informacija o upravnim postupcima u pogledu
rokova i troskova za odobravanje dozvola za nova akvakulturna
uzgajalista u drzavama clanicama.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

5.3 EGSO se slaze s Europskom komisijom da provedba
prostornih planova moZe pridonijeti smanjenju nesigurnosti,
olakSavanju ulaganja, ubrzavanju poslovnog razvoja i stvaranju
novih radnih mjesta u sektoru akvakulture.

5.4  EGSO smatra da se u Komunikaciji Europske komisije
kontinentalnoj akvakulturi ne pridaje dovoljno paznje, posebice
u odnosu na prostorno planiranje.

5.4.1 EGSO predlaze Europskoj komisiji da se opseg semi-
nara o razmjeni najboljih praksi, koji ¢e se odrzati na ljeto
2014., prosiri te da uklju¢i i provedbu uskladenog upravljanja
rije¢nim prostorom (uz morski), kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo na tom podrugju.

5.5 Odbor prepoznaje vaznost odgovarajuceg planiranja i
kontrole proizvodnje na podru¢ju akvakulture kako bi se spri-
jecili nepozeljni uéinci na okolis. Jednako tako, smatra da bi
uprava sektora akvakulture morala djelovati vodeéi racuna o
ekoloskom sustavu.

5.6  EGSO prepoznaje vaznost razvoja akvakulture u uskoj
vezi s istraZivanjima i znanosti.

5.7  EGSO je kao i Komisija svjestan da opsezna akvakultura
u ribnjacima §titi okoli§ $to je primjer gospodarske djelatnosti
koja je u skladu s potrebama ocuvanja stanita i vrsta.

5.8  Ideju Komisije o pruzanju smjernica kako bi se pomoglo
nacionalnim i regionalnim vlastima u ucinkovitijem i dosljed-
nijem provodenju europskih propisa (npr. o okolisu) EGSO
smatra prikladnom.

5.9  Odbor pozdravlja ulogu Savjetodavnog vijeca za akvakul-
turu i smatra da ovo tijelo moze pomoéi u postizanju ciljeva
nacionalnih strateskih planova i provjeriti njihovu pravilnu
provedbu. Medutim, Zeljeli bismo istaknuti posebnosti ovog
tijela u odnosu na ostatak savjetodavnih vije¢a: prvo, jer je
njegov djelokrug rada privatni resurs koji pripada poduzecima
na podru¢ju akvakulture, za razliku od ribarstva u kojem riblji
fond spada u prirodne javne resurse; drugo, jer njegov opseg
nije na regionalnoj razini ve¢ na razini EU-a.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Zelena
infrastruktura (ZI) — Jacanje prirodnog kapitala Europe”

COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Izvjestitelj: Adalbert KIENLE

Dana 3. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija je
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
Zelena infrastruktura (ZI) - Jacanje prirodnog kapitala Europe

COM(2013) 249 final.

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 493. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 134 glasa za i 4 suzdrZana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO pozdravlja komunikaciju Komisije o zelenoj infra-
strukturi i njezinu namjeru da nizom mjera potie projekte
zelene infrastrukture.

1.2 Odbor preporucuje koritenje iskustva stecenog prilikom
provodenja ovog paketa mjera kako bi se on dalje razvio u
strategiju za zelenu infrastrukturu koja je najavljena u Strategiji
za biolosku raznolikost 2020.

1.3 EGSO podupire cilj povezivanja ekoloske s gospodar-
skom i drustvenom koristi kroz projekte za zelenu infrastruk-
turu. TezZi se infrastrukturi koja koristi prirodne, poluprirodne ili
urbane elemente krajolika te time pridonosi o¢uvanju bioloske
raznolikosti i ostalih ¢imbenika povezanih s okolisem, a isto-
vremeno dru$tvu pruza jeftinije i dugotrajnije usluge. Za razliku
od mreze Natura 2000, pri poticanju zelene infrastrukture ne
zeli se uspostaviti pravni instrument; cilj inicijative zelene infra-
strukture nije stvaranje dodatne mreZe zastite prirode uz Naturu
2000.

1.4 EGSO napominje da glavnu odgovornost za projekte
zelene infrastrukture snose drzave ¢lanice, osobito tijela odgo-
vorna za lokalno i regionalno planiranje. EU uglavnom ima
ulogu davanja podrske u promicanju zelene infrastrukture.
Koncept zelene infrastrukture treba osobito brzo i ucinkovito
integrirati u podrugja politike kao $to su poljoprivreda, Sumar-
stvo, zadtita prirode, vode, pomorstvo i ribarstvo, regionalna i
kohezijska politika, urbano planiranje, klima, transport, energe-
tika, sprecavanje katastrofa i koriStenje zemljista, kao i u odgo-
varajuce financijske instrumente EU-a.

1.5 U slucaju projekata zelene infrastrukture od europskog
znacaja EU mora preuzeti izravnu odgovornost. EGSO podrzava
prijedlog da se, kao §to je to u¢injeno s mrezama TEN-T, TEN-E
i eTEN, uvede TEN-G za financiranje zelene infrastrukture, uz
popis kartografski predstavljenih projekata zelene infrastrukture
od europskog znacaja.

1.6  Glavni dcinitelji u projektima zelene infrastrukture na
regionalnoj i lokalnoj razini su tijela odgovorna za regionalno
i lokalno planiranje, gradovi i lokalne vlasti, tijela odgovorna za
infrastrukturne projekte na podru¢jima kao $to su izgradnja
cesta, Zeljeznice, hidraulicko inZenjerstvo i zastita od poplava,
poljoprivreda i $umarstvo, poduzeca i investitori, organizacije
civilnog drustva za zastitu okolisa i sindikati. Te Cinitelje treba
ojacati. Napredak projekata zelene infrastrukture uvelike dce
ovisiti o tome kako ¢e ih ovi Cinitelji zapocinjati, prihvacati i
podrzavati.

1.7 EGSO smatra da znatno velu pozornost treba usmjeriti k
ranijem ukljucenju civilnog drustva u projekte zelene infrastruk-
ture nego $to je to navedeno u komunikaciji Komisije. Participa-
tivni projekti planiranja s ranim sudjelovanjem gradana i orga-
nizacija civilnog drustva od odlucujuce su vaznosti.

1.8 Pritom valja uzeti u obzir da projekti zelene infrastruk-
ture mogu izazvati i sukobe zakonitih interesa dionika te je
stoga potrebno predvidjeti odgovarajuée mehanizme za rjesa-
vanje sukoba, postizanje ravnoteZe interesa i optimizaciju proje-
kata. Pravilnom primjenom, zelena bi infrastruktura mogla
pridonijeti ublazavanju ili svladavanju tradicionalnih sukoba
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izmedu zastite i iskoriStavanja u oCuvanju prirode. EGSO istice
da je za mobiliziranje potrebnih privatnih investicija nuzno
stvoriti dostatne poticaje.

2. Uvod

2.1  Ocuvanje i obnova bioloske raznolikosti na temelju
njezine vlastite vrijednosti kao i na temelju usluga koje ona
kao prirodni kapital obavlja od temeljne su vaznosti za
ljudsku dobrobit, gospodarsko blagostanje te humane Zivotne
uvjete. Stoga si je Europska komisija u svojoj Strategiji bioloske
raznolikosti za 2020 (!). kao cilj postavila zaustavljanje nesta-
janja bioloske raznolikosti i pogorsavanja funkcija ekosustava u
Europskoj uniji do 2020. te njihovo obnavljanje, koliko god je
to moguce. Osobito bi se kroz europsku Strategiju za zelenu
infrastrukturu trebala poticati zelena infrastruktura.

2.2 U komunikaciji ,Zelena infrastruktura — Jacanje prirodnoga
kapitala Europe, koju je Komisija prihvatila 6. svibnja 2013.,
teZiste je stavljeno na:

— poticanje zelene infrastrukture u znacajnim podrudjima poli-
tike kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo, zastita prirode,
vode, pomorstvo i ribarstvo, regionalna i kohezijska politika,
ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje tim
promjenama, transport, energetika, sprecavanje katastrofa i
koriStenje zemljiSta objavljivanjem smjernica za integraciju
koncepta zelene infrastrukture u provedbu tih politika u
razdoblju od 2014. do 2020,

— poboljSanje istraZivanja zelene infrastrukture, jacanje temelj-
noga znanja te promicanje inovativnih tehnologija;

— bolji pristup financijskim sredstvima za projekte zelene
infrastrukture — do 2014. uspostava posebnog instrumenta
financiranja EU-a za potporu projekata zelene infrastrukture
zajedno s Europskom investicijskom bankom;

— davanje podrske projektima zelene infrastrukture na razini
EU-a — do kraja 2015. godine Komisijina ocjena razvoja
mreZe projekata zelene infrastrukture od europske vaznosti,
u sklopu inicijative TEN-G.

2.3 U svojem misljenju o Strategiji bioloske raznolikosti od
26. listopada 2011. () EGSO je u nalelu pozdravio strategiju,
no kritizirao je propust da se analizira uzrok zbog kojih ciljevi
nisu ostvareni. Osobito nedostatak politicke volje u drzavama
¢lanicama sputao je udinkovito ostvarivanje tih ciljeva.

3. Opce napomene

3.1  Jasnu definiciju zelene infrastrukture upotrijebio je David
Rose u djelu s naslovom Green Infrastructure. A Landscape
Approach: ,Zelenom se infrastrukturom smatraju elementi koji

(1) COM(2011) 244 final.
(®) Misljenje EGSO-a Strategije bioloske raznolikosti EU-a do 2020., SL C
24, 28.1.2012,, str. 111.-116.

spajaju prirodni s izgradenim okoliSem i gradove ¢ine ugodni-
jima za Zivot, kao npr. parkovi, pjesacke staze, zeleni krovovi,
zelene ulice i gradsko drvece. Na regionalnoj razini zelena infra-
struktura obuhva¢a mrezu prirodnih prostora, zelenih povrsina,
zelenih putova, (Sumarskih i poljoprivrednih) iskoristivih povr-
$ina i daljnje elemente koji svi zajedno donose viSestruku korist
za zdravlje i zadovoljstvo ljudi i ekosustava (...)“.

3.2 Primjeri zelene infrastrukture su:

— stvaranje ili o¢uvanje prirodnih poplavljenih podru¢ja: dok
nasip samo sprecava poplave, naplavne ravnice uz to filtri-
raju vodu, stabiliziraju razinu podzemne vode, nude mogué-
nost za odmor, pohranjuju CO,, opskrbljuju drvom te
pridonose povezivanju prirodnih Zivotnih prostora,

— Sume koje imaju dobru kombinaciju vrsta, starosti i struk-
ture apsorbiraju velike koli¢ine vode i tite tlo, sprecavaju
poplave i eroziju tla, odnosno umanjuju njihove posljedice,

— zelena infrastruktura kao integralni dio razvoja stambenih
podrugja: pravilno oblikovani parkovi, drvoredi, pjesacke
staze te zeleni krovovi i zidovi troskovno su ucinkovit
nacin poboljSanja klime u gradovima i opéenito pridonose
kvaliteti Zivljenja u njima. Na taj se nacin takoder pridonosi
bioloskoj raznolikosti i borbi protiv klimatskih promjena.

3.3 U EU-u 82 % povrsina nije obuhvadeno mreZom Natura
2000. Stoga je oCuvanje i obnova bioloske raznolikosti potica-
njem izgradnje zelene infrastrukture i izvan mreze Natura 2000
prijeko potrebno, kako za ispravno funkcioniranje mreze zasti-
¢enih podrudja, tako i za ispunjavanje funkcija ekosustava opce-
nito. Za razliku od mreze Natura 2000, poticanjem zelene infra-
strukture ne Zeli se uspostaviti pravni instrument. Time se,
stoga, ne zamjenjuje provedbu Nature 2000, ve¢ ju nadopunjuje
daljnjom komponentom. S druge se strane jasno mora istaknuti
da cilj inicijative zelene infrastrukture nije stvaranje dodatne
mreZe zaStite prirode uz Naturu 2000. EGSO se zalaze da se
inicijativa zelene infrastrukture osobito koristi za poticanje sura-
dnje u zatiti prirode i okoli§a u svim drzavama clanicama.

3.4 EGSO naglasava hitnost ranog i aktivnog sudjelovanja
civilnog drustva u projektima zelene infrastrukture, kao $to je
to predvideno Konvencijom iz Aarhusa o pristupu informaci-
jama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okoliSa. Mnogobrojni primjeri dokazuju koliko
uspjeh projekata ovisi o prihvacanju ili odbijanju civilnog
drustva. Stoga bi u strategiji Europske komisije puno jasnije
do izrazaja trebalo doéi pristup ,od baze prema vrhu“ kao i
izgradnja partnerstva uz sudjelovanje lokalnih vlasti i tijela
odgovornih za infrastrukturne projekte, industrije i sindikate,
poljoprivredu i Sumarstvo, upravljanje vodnim resursima i
zastitu obale, kao i nevladinih organizacija za zastitu okolisa.
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3.5 EGSO sa 7aljenjem napominje da se u slucaju komuni-
kacije Komisije o zelenoj infrastrukturi jo§ ne radi o europskoj
strategiji za zelenu infrastrukturu koja je najavljena u Strategiji
bioloske raznolikosti 2020. Ipak, EGSO postupke najavljene u
komunikaciji smatra koracima u pravom smjeru. Iskustvo
steCeno tijekom provedbe tih mjera trebalo bi se iskoristiti
kako bi ih se dalje razvilo u strategiju za zelenu infrastrukturu.

3.6 EGSO smatra da je nuZno teZifte jo§ viSe staviti na
postavljanje prioriteta za provedbu strategije za zelenu infra-
strukturu, nego $to je to slu¢aj u komunikaciji. Kao i u Strategiji
bioloske raznolikosti, i u komunikaciji nedostaje jasna analiza
uzroka za$to zelena infrastruktura nije ostvarena u dovoljnoj
mjeri. Problem nedostatka politicke volje za ostvarenjem ovih
planova u pojedinim drzavama ¢lanicama nece se moéi nadidi
samo predvidenim tehnickim smjernicama i poboljSanjem baze
informacija i znanja. Ucinkovita strategija zelene infrastrukture,
prema EGSO-ovom misljenju, pretpostavlja strogo pracenje,
kriticku analizu mjera u drzavama ¢lanicama kao i, ako je to
potrebno, ciljane naknadne mjere u drzavama clanicama ili
regijama koje na tome podrucju zaostaju.

4. Posebne napomene
4.1 Uloga EU-a u poticanju zelene infrastrukture

41.1 EGSO napominje da glavnu odgovornost za projekte
zelene infrastrukture snose drzave ¢lanice, osobito tijela odgo-
vorna za lokalno i regionalno planiranje. EU uglavnom ima
ulogu davanja podrske populariziranjem koncepta zelene infra-
strukture, kao 3to je predvideno komunikacijom Komisije,
putem pruzanja prikladnih i dostupnih izvora informacija i
znanja. Nadalje, EU-ovi instrumenti financiranja imaju velik
utjecaj na regionalno i lokalno planiranje te stoga uvodenju
koncepta zelene infrastrukture u te financijske instrumente
treba dati visok prioritet.

4.1.2 U slucaju odredenih projekata zelene infrastrukture od
europskog znacaja EU mora preuzeti izravnu odgovornost.
Takvi projekti obi¢no se odnose na prekograni¢ne elemente
krajolika kao 3to su planinski lanci, rijeke ili Sume. U komuni-
kaciji se kao uspjeSan primjer navodi Europski zeleni pojas.
Posebnu pozornost takoder treba usmjeriti na prekograni¢ne
rije¢ne doline kao temelja zelene infrastrukture. Posebice u
slucaju rijeka kao $to su Dunav ili Laba, koje su i ove godine
prouzrocile velike poplave, koncept zelene infrastrukture moze
ukljucivati poboljsanu obranu od poplava zajedno s odrzava-
njem osjetljivih voda znacajnih za paneuropsku biolosku
raznolikost, kao i razvoj gospodarstva i turizma.

41.3 EGSO podrzava promicanje strateski planirane
europske mreze projekata zelene infrastrukture s popisom
kartografski predstavljenih projekata. Taj bi projekt, u okviru
inicijative TEN-G, trebalo staviti na sli¢nu razinu kao i europske
inicijative za infrastrukturu na podruc¢jima prometa, energije i
telekomunikacija.

4.2 Sirenje koncepta zelene infrastrukture

Jedan od osnovnih uzroka za nedovoljno Sirenje i poticanje
zelene infrastrukture EGSO vidi u nedostatnom poznavanju
koncepta zelene infrastrukture i njegovih prakticnih prednosti
kao i mogucih troskovnih prednosti projekata zelene infrastruk-
ture. Stoga je Komisija s pravom uzela kao cilj podici svijest
vaznih zainteresiranih strana o zelenoj infrastrukturi, poticati
razmjenu informacija o dokazanim praksama te poboljsati
znanja o zelenoj infrastrukturi. Za ovo su osobito drustveni
mediji dobra platforma. EGSO smatra da je koriStenje jasne i
lako razumljive definicije zelene infrastrukture kljucan preduvjet
za ovo promotivno djelovanje. Definicija koju koristi Komisija
ne ispunjava ovaj uvjet (?).

4.3 Uzimanje u obzir specificnih situacija u pojedinim drzavama
danicama

43.1  Sto se tice raspolozivosti prirodnih, poluprirodnih ili
urbanih povrsina, stanje je u pojedinim drzavama ¢lanicama i
regijama vrlo razli¢ito. Dok se u nekim gusto naseljenim regi-
jama i gradovima zemljiSte vrlo Cesto koristi za izgradnju ,sive
infrastrukture®, druge regije raspolazu velikim neobradenim
povriinama. U europskim se mjerama za poticanje zelene infra-
strukture mora praviti razlika izmedu regija u kojima se poku-
$ava stvoriti novu zelenu infrastrukturu i drugih podrudja, gdje
je teZiSte viSe na ocuvanju i njezi postojecih elemenata krajolika.

4.4 Integracija zelene infrastrukture u najvaznija politicka podrugja i
njihove financijske instrumente

4.4.1 U komunikaciji se u veliki spektar politickih podru¢ja s
pravom najvisi prioritet dodjeljuje ucinkovitoj integraciji aspe-
kata zelene infrastrukture.

442 EGSO pozdravlja izradu tehnickih smjernica s osno-
vnim nacelima i uvjetima za ukljucivanje aspekata zelene infra-
strukture u regionalnu i kohezijsku politiku, klimatsku i
ekolosku politiku, zdravstvenu politiku i politiku zastite potro-
$aca kao i Zajednicku poljoprivrednu politiku, ukljucujuéi pripa-
dajuée mehanizme financiranja. Njih bi trebalo Zurno objaviti
kako bi drzave ¢lanice koje ve¢ sada rade na operativnim plano-
vima mogle iskoristiti smjernice za programsko razdoblje 2014.
- 2020.

4.4.3  Zelena infrastruktura ne ovisi samo o javnim, nego i o
privatnim investicijama. EGSO naglasava da privatne investicije
u zelenu infrastrukturu trebaju viSe poticaja. EGSO pozdravlja
predloZzeno uspostavljanje posebnog instrumenta financiranja
zajedno s Europskom investicijskom bankom.

4.5 Utinkovito sudjelovanje civilnog drustva u  regionalnom i
lokalnom planiranju

451 U komunikaciji je prepoznata nuZnost integracije
zelene infrastrukture u regionalno prostorno planiranje i
lokalno planiranje, no EGSO u vezi s tim isti¢e nedostatak

(}) COM(2013) 249 final, str. 3.
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konkretnih mjera u akcijskom planu. Upravo lokalno prostorno,
pejzazno i urbanisticko planiranje ima znatan utjecaj na ostva-
renje zelene infrastrukture, no zbog nacela supsidijarnosti na
europskoj se razini na njega moze utjecati samo u ogranicenoj
mjeri.

4.5.2  EGSO zahtijeva da se osigura rano uklju¢ivanje regio-
nalnih i lokalnih ¢initelja civilnog drustva bez kojih se projekti
zelene infrastrukture ne bi mogli ostvariti, odnosno bez kojih bi
oni propali zbog nedostatka prihvacanja u drustvu. NuZzni su
participativni postupci planiranja koji tim (initeljima daju
aktivnu ulogu i omoguéuju im oblikovanje projekta. Pritom
treba uzeti u obzir da i kod odlu¢ivanja o zelenoj infrastrukturi
svi nece ostvariti samo dobit, nego da ¢e pojedina¢ni dionici
eventualno morati prihvatiti i negativne strane (primjerice ako
se zbog ocuvanja zelene infrastrukture izda zabrana izgradnje
na rijetnim i morskim obalama). O sukobima ciljeva koji
nastaju zbog oprecnih zahtjeva za uporabu (primjerice, proizvo-
dnja namirnica, struktura naselja i infrastruktura, povezivanje
biotopa, bioloska raznolikost) mora se raspravljati i pronadi
rjeSenja.

4.6 Zelena infrastruktura u gradskim podrucjima

4.6.1  EGSO u gradskim podru¢jima vidi golem potencijal za
mjere zelene infrastrukture. Zelena infrastruktura u gradovima
donosi zdravstvenu korist, poboljsava klimu, stvara radna mjesta
i povecava atraktivnost gradova. Upravo je u gradovima, prije
svega u Skolama, bitno povecati razumijevanje za rjeSenja zelene
infrastrukture i ojacati aktivau suradnju civilnog drustva.
Trenutno velik interes za projekte na podru¢jima urbanog
vrtlarstva i urbane poljoprivrede EGSO vidi kao snazan znak
za spremnost mnogih gradana da oni sami pridonesu nedirnu-
timekosustavima i da iskuSaju nove oblike zajednistva i duh
zajednistva.

4.7 Ukljucenost u poljoprivredu i ruralni razvoj

4.7.1  Karakter i opseg ukljuenosti zelene infrastrukture
ovise znatno o rezultatima Zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) i viSegodiSnjeg financijskog okvira EU-a za razdoblje
2014. - 2020. U oba podrucja postignuti su politicki dogovori.
EGSO se opetovano zauzimao za viSenamjensku poljoprivredu i
namjenski usmjerena izravna placanja. Ususret predstojecoj

Bruxelles, 16. listopada 2013.

poljoprivrednoj reformi i jatem usmjerenju europske poljopri-
vrede k zastiti okoliSa, izravna placanja su, izmedu ostalog,
uvjetovana postizanjem veceg ekoloskog standarda i s izdvaja-
njem ekoloskih povrsina koje imaju prednost. EGSO ¢e odluke
o reformi Zajednicke poljoprivredne politike iscrpno prouditi te
ih usporediti sa svojim stajali§tima.

4.7.2  EGSO od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj, a osobito od poljoprivredno okolisnih mjera, ocekuje
daljnji uc¢inak u pogledu ekoloske povezanosti. EGSO je vise-
kratno isticao zanimanje velikog dijela poljoprivrednika i
Sumara za oCuvanje prirode i prirodnih stanita. Mnogi pilot-
projekti uvjerljivo dokazuju da se u partnerskom zajednistvu
moZe postiéi mnogo pozitivnih rezultata. EGSO poziva da,
kako ekstenzivno, tako i intenzivno obradivane poljoprivredne
povrsine uz ucinkovito koriStenje resursa, budu ukljuCene u
projekte zelene infrastrukture. Dobrovoljne mjere ukljuc¢ene u
proizvodnju ovdje bi trebale imati prednost. Takoder bi se
trebao otkociti potencijal zelene infrastrukture za ruralni
razvoj u drudtvenom i demografskom smislu.

4.8 Povezivanje zelene infrastrukture s drugim podrucjima politike

4.8.1 Integrirano upravljanje vodama i obalom trebalo bi
na najucinkovitiji mogudi nacin iskoristiti potencijal zelene
infrastrukture (*).

4.8.2  Propadanje ckosustava u EU-u prije svega je posljedica
povecane uporabe zemljiSta, fragmentacije povr$ina i inten-
zivnog koristenja zemlji§ta. Taj je trend mogule suzbiti
zelenom infrastrukturom. Nju treba podrzati s jakim europskim
mjerama politike zastite tla, ukljucujuéi zakonodavne korake,
u cilju smanjenja uporabe zemljista (°).

4.8.3  Zelena infrastruktura smanjuje gubitak pohranjenih
rezervi ugljika, osobito zastitom prirodnog tla. S obzirom na
glavni cilj klimatske politike, a to je razvijanje europskoga
gospodarstva prema gospodarstvu s niskom razinom emisija
CO2 i temeljenom na organskoj proizvodnji, zdravi ekosustavi
time postaju sve vazniji. ViSestruka korist zelene infrastrukture
osobito bi trebala biti uzeta u obzir u strategijama drzava
¢lanica za prilagodbu klimatskim promjenama.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(*) Misljenje EGSO-a Pomorsko prostorno planiranje i integrirano upravljanje
obalnim podrucjem, (jo nije objavljeno u S.L.)

(°) Misljenje EGSO-a Sedmi akcijski program za okolis (tocka 4.2.2.), SL C
161, 6.6.2013., str. 77.-81.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca koji izmjenjuje Uredbu Vijeca (EZ) broj 302/2009 o visegodiSnjem planu za oporavak
plavorepe tune u istoénom Atlantiku i Sredozemnom moru”

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)

Izvjestitelj: g. SARRO IPARRAGUIRRE

Europski parlament i Vije¢e Europske unije su 12. i 28. svibnja 2013., sukladno ¢lanku 43. stavku 2. i
¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odlucili savjetovati se s Europskim gospodarskim i

socijalnim odborom o

Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca koji izmjenjuje Uredbu Vijeéa (EZ) broj 302/2009 o visegodisnjem
planu za oporavak plavorepe tune u istocnom Atlantiku i Sredozemnom moru

COM(2013) 0250 final — 2013/0133 (COD).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu

temu, usvojila je miSljenje 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 137 glasa za, 2 protiv i 4 suzdrZana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  Odbor pozdravlja ove izmjene Uredbe (EZ) broj
302/2009 jer pokazuju da su postignuti ucinkoviti rezultati u
oporavku plavorepe tune u istonom Atlantiku i Sredozemnom
moru.

1.2 Odbor i dalje poti¢e Europsku komisiju da primjenjuje
ovu Uredbu 3to je stroze moguce u svim drzavama ¢lanicama i
drzavama supotpisnicama [CCAT-a.

1.3 EGSO ponovo istice kako cijeni napore koje u poslje-
dnjih nekoliko godina ulazu Europska komisija, drzave ¢lanice i
ribari kako bi ispunili zahtijevan viSegodisnji plan oporavka, a
uz to treba uzeti u obzir i pripadajuce socijalne i gospodarske
posljedice.

1.4 EGSO potice Komisiju i drzave ¢lanice da dalje razvijaju
aktivnosti namijenjene informiranju i podizanju svijesti o
stvarnom stanju plavorepe tune i rezultatima provedbe plana
oporavka.

1.5  Takoder smatra da je u svrhu osiguranja oporavka plavo-
repe tune, u ¢lanku 7. stavku 6. potrebno izricito navesti vrstu
ribolovne opreme koja je u EU-u dozvoljena za ribolov tokom
cijele godine.

2. Uvod

2.1  Ovo misljenje izradeno je na temelju prijedloga
COM(2013) 250 final o novoj izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
broj 302/2009 o uspostavi viSegodiSnjeg plana za oporavak
plavorepe tune u isto¢nom Atlantiku i Sredozemnom moru.

2.2 Plavorepa tuna spada u jednu od najvaznijih vrsta o
kojima se brine Medunarodna komisija za ocuvanje atlantskih
tuna (ICCAT). Europska unija je potpisnica konvencije ICCAT-a.

2.3 ICCAT je 2006. godine izradio nacrt oporavka za plavo-
repu tunu, na temelju Cega je izradena Uredba Vijeca (EZ)
br. 1559/2007 koja je zacetnica viSegodiSnjeg plana za
oporavak plavorepe tune u istocnom Atlantiku i Sredozemnom
moru.

2.4 Uredba (EZ) broj 302/2009 stavila je izvan snage Uredbu
(EZ) broj 1559/2007 sto je posljedica Preporuke 08-05 koju je
ICCAT usvojio na 16. izvanrednom sastanku 2008. godine na
kojem se utvrdio novi plan za oporavak plavorepe tune.

2.5 ICCAT je na 17. izvanrednom sastanku godine 2010.
prihvatio Preporuku 10-04 koja izmjenjuje prethodni plan
oporavka utvrdivanjem novih smanjenja ukupno dozvoljenog
ulova te postroZuje mjere usmjerene na smanjenje ribarskoga
kapaciteta i povecanje kontrole ribolova. Rezultat toga bila je
izmjena Uredbe (EZ) broj 302/2009 koja je prihvacena kao
Uredba (EU) broj 500/2012 s ciljem primjene tih mjera za
medunarodnu zastitu na razini Unije.

2.6 Europski gospodarski i socijalni odbor izradio je
misljenja u kojima podrzava prijedloge Europske komisije za
obje Uredbe kao i ovu najnoviju izmjenu, pri ¢emu je priznao
napor koji drzave clanice i ribari ulazu kako bi ostvarili
zahtjevan plan ICCAT-a te pozvao na daljnja znanstvena istra-
Zivanja.
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3. Znanstveno stajaliste

3.1  Od 16. izvanrednog sastanka 2008. godine ICCAT je
zapazio oporavak biozalihe plavorepe tune u istocnom Atlan-
tiku i Sredozemnom moru.

3.2 Stalni odbor za istrazivanje i statistiku, koji je savjeto-
davni znanstveni odbor ICCAT-a, u svojem sazetku izvjesca iz
2012. godine izmedu ostalog navodi sljedece: ()

321  Od 1998. godine na snazi su ograniCenja ulova na
podrucju isto¢nog Atlantika i Sredozemnog mora. Komisija je
2002. godine utvrdila ukupni dozvoljeni ulov plavorepe tune u
istoénom Atlantiku i Sredozemnom moru na 32 000 tona za
razdoblje od 2003. do 2006. godine, 29 500 tona za 2007.
godine i 28 500 tona za 2008. godinu. Kasnije je utvrdila
ukupni dozvoljeni ulov na razini od 22 000 tona za 2009.
godinu, 19950 tona za 2010. i 18 500 tona za 2011.
godinu. Ipak, ukupni dozvoljeni ulov je za 2010. godinu prei-
nacen i postavljen na 13 500 tona te se odredio okvir za bududi
ukupni dozvoljeni ulov (od 2011. nadalje) na razinama koje su
dostatne za oporavak vrste do biozalihe maksimalnog odrzivog
prinosa od 2010. do 2022. s najmanje 60 % vjerojatnosti.
Ukupni dozvoljeni ulov za godine 2011. i 2012. odreden je
na 12 900 tona.

3.2.2  Preporuka ICCAT-a 10-04 iz 2010. godine bila je
osnovni pokreta¢ oporavka plavorepe tune bududi da je isto-
vremeno s daljnjim smanjenjem ukupnog dozvoljenog ulova na
12900 tona za godine 2011. i 2012., znacajno utjecala na
smanjenje ribarskoga kapaciteta i na mjere kontrole sto je rezul-
tiralo vrlo razumnim smanjenjem broja ribarskih plovila i ucin-
kovitom kontrolom njihova ulova.

3.2.3  lako je potreban oprez pri analizi procjena ostvarenog
ulova koja se dobiva koristenjem mjera kapaciteta, Stalni odbor
navodi da je zahvaljujuéi provedbi plana oporavka, pradenju i
kontroli provodenja mjera, doslo do znacajnog pada ulova u
istoénom Atlantiku i Sredozemnom moru.

3.2.4 Uz to, veca koli¢ina ili visa koncentracija mlade plavo-
repe tune u sjeverozapadnom Sredozemnom moru videna na
zraénim snimkama moZe takoder biti odraz pozitivnih rezultata
provedbe propisa o povecanju minimalne veli¢ine. Preporuka
[06.05] omogucila je poboljSanje razina stope prirasta u uspo-
redbi s pocetkom 2000.-tih kao i s boljim prinosom reproduk-
tivne biozalihe tune zahvaljujuéi veloj stopi preZivljavanja
mladih tuna.

3.2.5  Provedba najnovijih propisa i prethodnih preporuka
dovela je do ocitog smanjenja koli¢ine ulova i smrtnosti riba.
Svi pokazatelji ulova po jedinci napora pokazali su tendencije
rasta u prethodnim godinama. Odbor isti¢e kako e odrzavanje
ulova na razini trenutnog ukupnog dozvoljenog ulova

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_EN.pdf.

(12 900 tona), ili na razini ukupnog dozvoljenog ulova iz 2010.
(13500 tona) u skladu s vazeéim programom vjerojatno
dovesti do rasta broja ribe tijekom navedenog perioda te da je
u skladu s ciljem da se od sada do 2022. godine postignu
mortalitet i biozalihe maksimalnog odrzivog prinosa s najmanje
60 % vjerojatnosti.

3.3 EGSO izrazava zadovoljstvo ovim izvjeS¢em savjeto-
davnog znanstvenog odbora ICCAT-a koji pokazuje jasnu
tendenciju oporavka plavorepe tune, utoliko $to je odlu¢no
podrzao sve zakonodavne prijedloge koje je predstavila
Europska komisija, a koje su usmjerene na viSegodisnji plan
oporavka plavorepe tune u isto¢nom Atlantiku u Sredozemnom
moru.

4. Izmjena iz preporuke ICCAT-a

4.1 ICCAT je 2012. godine usvojio novu preporuku, Prepo-
ruku 12-03, koja izmjenjuje njegov viSegodisnji plan oporavka
u trajanju od 15 godina (2007. - 2022.).

42 Ta preporuka utvrduje ukupni dozvoljeni ulov na
13 500 tona po godini pocevsi od 2013. nadalje, do trenutka
kada se ukupni dozvoljeni ulov promijeni na temelju procjene
Stalnog odbora za istrazivanje i statistiku. Od tih 13 500 tona
na Europsku uniju otpada 7 548,06 tona. To znaci da se, nakon
nekoliko godina smanjenja ukupnog dozvoljenog ulova i
brojnih napora da se postigne oporavak plavorepe tune, trend
ove godine okrenuo i da se ukupni dozvoljeni ulov povecao za
600 tona, u skladu sa znanstvenim preporukama.

4.3 Stovise, s ciliem postizanja bolje prilagodbe ribolovnih
sezonskih djelatnosti flota, preporuka izmjenjuje ribolovne
sezone koje ¢e se shvacati kao sezone otvorenog ribolova, u
suprotnosti sa zatvorenim sezonama iz prijasnjih preporuka
ICCAT-a.

4.4  Pored toga se izmjenjuju i efektivni datumi kada su
dozvoljene ribolovne aktivnosti plivaricama tunolovkama, ribar-
skim brodovima za ribolov s mamcima i brodovima s
povlacnim povrazom.

4.5  Na kraju, kako bi se izbjegle sumnje vezane za opremu
koja nije subjekt specificnih normi povezanih s ribolovnim
sezonama, uvodi se odredba koja eksplicitno dozvoljava ulov
s drugom vrstom opreme tijekom cijele godine.

4.6 Sto se tice distribucije kvota dodijeljenih Europskoj uniji
u vodama ICCAT-a za 2013. godinu, Vije¢e je u Uredbi o
ukupnom dozvoljenom lovu i kvotama (?) odredilo odgovara-
juce iznose za svaku drzavu ¢lanicu i ustanovilo da ée ribolovna
sezona za koce biti izmedu 26. svibnja i 24. lipnja 2013. kako
bi drzave ¢lanice imale dovoljno vremena za planiranje.

() Uredba (EU) broj 40/2013, SL L 23, 25.1.2013.
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4.7 EGSO smatra logi¢nima sve izmjene ukljucene u Prepo-
ruku ICCAT-a 12-03, Cestita Europskoj komisiji, drzavama
¢lanicama i ribarima na njihovim naporima u izvedbi visego-
didnjeg plana oporavka plavorepe tune te poti¢e Europsku
komisiju da nastavi s naporima koje ulaze.

5. Izmjena Uredbe (EZ) broj 302/2009

5.1 Imajuéi na umu sve gore navedeno, prijedlog Uredbe
izmjenjuje clanak 7. Uredbe (EZ) broj 302/2009, utvrdujudi
ribolovni period za svaki pojedini model ribarskih plovila koji
ima dozvolu loviti plavorepu tunu.

5.2 Clanak 7. izmijenjen je da glasi kako slijedi:

~Ribolovne sezone

1) Dozvoljen je ulov plavorepe tune u istoénom Atlantiku i
Sredozemnom moru velikim plovilima za pelagijski ribolov
parangalom na dubini veéoj od 24 metra tijekom razdoblja
od 1. sijecnja do 31. svibnja, s iznimkom podru¢ja na
zapadu ograni¢enog 10. meridijanom i na sjeveru 42. para-
lelom gdje je ribolov dozvoljen od 1. kolovoza do 31. sije-
¢nja.

2) Dozvoljen je ulov plavorepe tune plivaricama tunolovkama u
isto¢nom Atlantiku i Sredozemnom moru tijekom razdoblja
od 26. svibnja do 24. lipnja.

3) Dozvoljen je ulov plavorepe tune ribarskim brodovima za
ribolov s mamcima i brodovima s povlaénim povrazom u
istocnom Atlantiku i Sredozemnom moru tijekom razdoblja
od 1. srpnja do 31. listopada.

4) Dozvoljen je ulov plavorepe tune kocama za pelagijski
ribolov u zapadnom Atlantiku tijekom razdoblja izmedu
16. lipnja i 14. listopada.

5) Dozvoljen je rekreacijski i sportski ribolov plavorepe tune u
isto¢nom Atlantiku i Sredozemnom moru tijekom razdoblja
izmedu 16. lipnja i 14. listopada.

6) Dozvoljeno je tijekom cijele godine loviti plavorepu tunu s
drugom opremom od one koja je navedena u tockama
1 do 5.*

Bruxelles, 16. listopada 2013.

5.3  EGSO smatra logi¢nim i daje svoju suglasnost ovim
izmjenama Uredbe (EZ) broj 302/2009 bududi da, u usporedbi
s pojmom ,zatvorena sezona“ iz prijasnjeg clanka 7., izmijenjeni
¢lanak 7. vrlo jasno navodi pojam ,sezona otvorenog ribolova®“.
Takoder se izmjenjuju efektivni datumi kada su dozvoljene ribo-
lovne aktivnosti koca, brodica sa Zivim mamcima i $tapovima i
to¢no odreduje opremu koja nije podlozna posebnim normama
vezano za ribolovne kampanje, a mogu se koristiti tijekom cijele
godine. Odbor stoga smatra prikladnim dodavanje sljedece rece-
nice u ¢lanak 7. stavak 6.: "u skladu s mjerama za ocuvanje i
upravljanje navedenima u Preporuci 12-03".

5.4 U sklopu ovog odobrenja, Odbor vjeruje da je u svrhu
osiguranja oporavka plavorepe tune, u ¢lanku 7. stavku 6.
potrebno izri¢ito navesti vrstu ribolovne opreme koja je u
EU-u dozvoljena za ribolov tokom cijele godine.

6. Opce primjedbe

6.1 EGSO sa zadovoljstvom prihvaca ove izmjene Uredbe
(EZ) broj 302/2009 jer pokazuju kako primjene i izmjene
koje se uvode svake godine pokazuju kako tijekom prvih Sest
godina viSegodisnjeg plana predvidenog za razdoblie od
petnaest godina daju ucinkovite rezultate u oporavku plavorepe
tune u istoénom Atlantiku i Sredozemnom moru.

6.2 Odbor i dalje potie Europsku komisiju da primjenjuje
ovu Uredbu $to je stroze moguce u svim drzavama ¢lanicama i
drzavama supotpisnicama ICCAT-a.

6.3 EGSO ponovo isti¢e kako cijeni napore koje u poslje-
dnjih nekoliko godina ulazu Europska komisija, drzave ¢lanice i
ribari kako bi ispunili zahtijevan viSegodisnji plan oporavka, a
uz to treba uzeti u obzir i pripadajue socijalne i gospodarske
posljedice.

6.4  Odbor Zzeli posebice pohvaliti rad koji obavljaju sve
znanstvene institucije, kako one drzava ¢lanica tako i one supot-
pisnica, zatim Europske komisije i same Medunarodne komisije
za oCuvanje atlantskih tuna, kako bi se odlu¢no nastavilo s
provedbom ovog viSegodiSnjeg plana oporavka plavorepe
tune. Ovu pohvalu Odbor Zeli uputiti i Europskoj agenciji za
kontrolu ribarstva.

6.5  Napokon, EGSO poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da dalje
razvijaju aktivnosti namijenjene informiranju i podizanju svijesti
o stvarnom stanju plavorepe tune i rezultatima provedbe plana
oporavka.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - strategija
EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama”

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Izvjestiteljica: Isabel CANO AGUILAR

Europska komisija je 16. travnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama

COM(2013) 216 final.

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu
temu, usvojila je misljenje 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je sljedee misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju
odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 134 glasa za, 1 protiv i 8 suzdrzanih.

1. Zakljudci i preporuke

1.1  EGSO podrzava strategiju za prilagodbu klimatskim
promjenama koju je predlozila Komisija te istovremeno nagla-
§ava da su s obzirom na negativni u¢inak koji su klimatske
promjena dosad ve¢ imale u Europi, politike ublazavanja
klju¢ni prioritet.

1.2 Pri provedbi novog plana prilagodavanja treba uzeti u
obzir ¢injenicu da viSe temperature u Europi i mogucnosti pove-
¢ane ucestalosti ekstremnih fenomena mogu nastetiti ljudima,
gospodarstvu i okoli§u i to u vecoj mjeri nego $to je ocekivano.

1.3 Strategija prilagodbe mora ukljuciti odredene mjere za
gradska podrudja koja su dom za tri Cetvrtine europskog stano-
vniStva, te za ruralna podru¢ja koja su posebice osjetljiva na
promjenjivost klime.

1.4 S obzirom na to da je aktivnost drzava ¢lanica klju¢na,
potrebno je istaknuti kako od izdavanja Bijele knjige 2009.
godine u nekim podru¢jima nije postignut dovoljan napredak.
Komisija stoga mora razmotriti potrebu da igra aktivniju ulogu
koristei nadleznosti koje su joj dodijeljene Ugovorom o funk-
cioniranju Europske unije.

1.5 EGSO smatra kako je vrlo vazno da se u sljede¢em
Visegodisnjem financijskom okviru 20 % ukupnog proracuna
namijeni mjerama povezanima s klimom. Iznos od 192 mili-
jarde eura u tu svrhu predstavlja znatno povedanje.

1.6 Nova strategija prilagodbe, kao i ViSegodisnji financijski
okvir, predstavljaju znacajan napredak u integraciji razlicitih
politika i financijskih instrumenata EU-a.

1.7 Prijedlog Komisije trebao bi ponuditi Siru financijsku
sliku, ukljucujuéi i klju¢an doprinos koji ¢e morati ostvariti
drzave ¢lanice, kako poslovni sektor tako i obitelji.

1.8  Drzave clanice koje to jo§ nisu napravile, EGSO poziva
na brzu izradu i strogu provedbu nacionalnih strategija prila-

godbe.

1.9 U napomenama iz ovog misljenja EGSO potpuno podr-
zava akcije koje je predlozila Komisija.

1.10  ESGO predlaze detaljno razmatranje strukturalnih
promjena koje u odredenim politikama i u proizvodnji dobara
i usluga strategija prilagodbe zahtijeva, uzimajuéi u obzir,
izmedu ostalog, utjecaj na zaposljavanje, industriju, gradevi-
narstvo te istrazivanje, razvoj i inovacije.

2. Sadrzaj komunikacije

2.1 U Bijeloj knjizi o prilagodbi klimatskim promjenama iz
2009 (). predlozen je okvir za djelovanje u dvije faze od kojih
je prva (2009. — 2012.) sadrzavala strategiju prilagodbe teme-
ljenu na 33 mjere.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Ova komunikacija odnosi se na drugu fazu koja je
usmjerena na tri cilja:

— promicanje akcija drzava ¢lanica;

— bolju informiranost pri donosenju odluka; i

— ostvarivanje mjera Unije s ciljem smanjenja utjecaja klimat-
skih promjena putem promicanja prilagodbe u klju¢nim
osjetljivim sektorima.

U skladu s ovim ciljevima predlozeno je osam akcija.

2.3 Komisija smatra da bi jeftinije bilo predvidjeti rane,
planske mjere prilagodbe dajuéi prednost dosljednom, fleksi-
bilnom i participativnom pristupu, nego platiti cijenu zbog
neprilagodbe. Prema raznim procjenama i na temelju sadasnjih
trendova, ako se ne usvoje odgovarajue mjere () EU (e,
posebno u slucaju najgorih scenarija, zbog klimatskih promjena
imati goleme financijske troskove.

2.4 Mjere prilagodbe trebale bi se provoditi na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini.

3. Opce napomene

3.1  EGSO podrzava strategiju prilagodbe klimatskim promje-
nama koju je predlozila Komisija i slaZe se s njezinim stajali-
Stem da neizvjesnost ne moze biti izgovor za neaktivnost. Isto-
dobno naglasava da su politike ublazavanja prioritet, bududi da
su svi raspolozivi podaci dovoljan pokazatelj negativnih u¢inaka
koje su klimatske promjene ve¢ prouzrodile u Europi i pretpo-
stavke da ¢e se u buduénosti njihovi u¢inci pogorsati.

3.2 Sredinom devedesetih godina proslog stoljeca, EU je
zapoceo kampanju s ciljem ogranicavanja globalnog zatopljenja
na 2 °C iznad razine koja je prethodila industrijskoj eri, ograni-
¢enje koje je na kraju odredeno na konferenciji u Cancunu
(2010.). Kako bi se postivalo to ogranicenje, potrebno je
znatno smanjenje emisije staklenickih plinova, ali trendovi idu
u suprotnom smjeru. Pri provedbi novog plana prilagodavanja
treba uzeti u obzir ¢injenicu da temperatura u Europi raste brze
od prosjeka ostatka planete, uz moguénost povecane ucestalosti
ekstremnih fenomena koji mogu naskoditi ljudima, gospodar-
stvu i okoli§u i to u vecoj mjeri nego $to je ocekivano.

3.3 EGSO isti¢e da na gradskim podru¢jima, u kojima Zivi
tri Cetvrtine europskog stanovnistva, zamjena prirodne vegeta-
cije zgradama i bilo kojom vrstom gradevina dodatno povecava

(%) Radni dokument osoblja Komisije, SWD(2013) 132 final.

Stete prouzroCene odredenim prirodnim fenomenima. Ucinci
visokih temperatura i poplava, izmedu ostalog, utjeu na obite-
lji, posebice na osjetljive skupine (djecu, starije osobe), zatim na
gospodarski Zivot, turizam i infrastrukturu, s negativnim udin-
cima na zaposljavanje i razinu Zivota stanovniStva. S druge
strane, ruralna podrudja posebno su osjetljiva na promjenjivost
klime koja moZe imati negativan utjecaj na poljoprivredu,
stocarstvo i Sumarstvo §to moze dovesti do raseljavanja stano-
vniStva i povecanja siromastva.

3.4  Vazan faktor u vezi s prilagodbom klimatskim promje-
nama jest taj da se promjenjivost klimatskih pokazatelja mijenja
prema vremenskim razdobljima i mikroregijama. To je prije
svega pitanje temperatura, snijega, kiSe, vjetra i vlage. Standarde
planiranja i izgradnje trebat e prilagoditi buduéim maksi-
malnim i minimalnim vrijednostima. Sume bi primjerice
trebale biti dovoljno otporne da prezive najja¢i uragan koji ce
ih vjerojatno pogoditi tijekom njihovog obi¢no stotinu godina
dugog Zivotnog vijeka.

3.5  Prema definiciji osnovnih nacela koja se primjenjuju za
izraCunavanje javnog duga, prilagodbe klimatskim promjenama
neizbjezno ¢e podrazumijevati troskove u obliku implicitnog
duga. Ako se u javnim financijama stvori dodatni deficit ovog
tipa, implicitni dug postat ¢e eksplicitni. Ipak, takve znatne Stete
mogu se izbjedi, primjerice, mjerama zastite od poplava. Rezul-
tati ulaganja u prilagodbe uvelike se razlikuju po pitanju izvora
financiranja koje moZe biti na razini EU-a, nacionalnoj,
poslovnoj ili obiteljskoj razini. Prijedlog Komisije samo u
nekim detaljima racuna na izvore iz Unije. Ipak, bit ¢e potrebno
koristiti sve ove izvore i pri tome upotrijebiti u¢inkovite struk-
ture i koli¢ine.

3.6 Petnaest drzava ¢lanica EU-a do sada je usvojilo nacio-
nalne strategije prilagodbe, no samo trinaest drzava ima
posebne akcijske planove. Cetiri godine nakon Bijele knjige i
unato¢ hitnosti problema, proces prilagodbe, prema navodima
Komisije, ,u vedini slucajeva, nalazi se jos uvijek u pocetnoj fazi
bududi da su konkretne mjere koje se mogu primijeniti prilicno
oskudne“. EGSO poziva drzave ¢lanice koje to jo§ nisu napra-
vile, na brzu izradu i strogu provedbu nacionalnih strategija
prilagodbe.

3.7 U okviru strategije prilagodbe Komisija je do sada imala
kljuénu ulogu u pruzanju podrke, poticanju i uskladivanju
odluka drzava ¢lanica, koje su najodgovornije za usvajanje ucin-
kovitih i uskladenih mjera za sprecavanje rizika od klimatskih
promjena. Djelovanje drzava ¢lanica od klju¢ne je vaznosti, ali u
tom smislu potrebno je istaknuti kako od izdavanja Bijele knjige
2009. godine u nekim podru¢jima primjene nije postignut
dovoljan napredak. Komisija stoga mora razmotriti potrebu da
preuzme mnogo aktivniju ulogu po pitanju klimatskih
promjena, primjenjujuli pritom ovlasti koje su joj dodijeljene
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.
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3.8 U prijedlogu ViSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020 (})., Komisija je predlozila da se
mjerama povezanima s pitanjem klime namijeni minimalno
20 % ukupnog proracuna. EGSO smatra kako je vrlo znacajno
to $to su Vijeée i Europski parlament prihvatili tu mjeru. Novi
viSegodisnji okvir za mjere povezane s klimom predvida
ukupno (za ublazavanje i prilagodbu) oko 192 milijarde eura.
Ako se uzme u obzir da je prema viSegodiSnjem financijskom
planu za razdoblje od 2007. - 2013., za mjere prilagodbe pred-
videno samo 6 milijardi eura ovdje se radi o velikom povecanju
sredstava.

3.9 EGSO smatra klju¢nim da se mjere povezane s klimom
ukljuce u razlicite politike i financijske instrumente Unije (kohe-
zijski fond, strukturne fondove, istraZivanje i razvoj, ZPP, tran-
seuropske mreze itd). Nova strategija kao i viSegodisnji
financijski okvir za 2014. — 2020. predstavljaju napredak u
tom smjeru.

3.10 S obzirom na to da je Europska agencija za okolis
(EEA) uslijed pogorsanja ucinaka klimatskih promjena i politika
Unije povezanih s ublazavanjem i prilagodbom suodena sa sve
viSe posla, EGSO predlaze da se razmotri povecanje ljudskih i
financijskih resursa.

3.11  Odbor naglasava da se u strategiji prilagodbe u obzir
moraju uzeti uinci klimatskih promjena na ljudsko zdravlje, o
Cemu veé postoje studije (vidjeti studiju o ucincima klimatskih
promjena na ljudsko zdravlje u Europi Impacts of climate change
in human health in Europe, studiju o ljudskom zdravlju, PESETA-
Human health study, 2009.) i da u primjeru ekstremnih pojava
treba uzeti u obzir i potrebu za odgovarajuéim sluzbama za
hitne slucajeve.

4. Posebne napomene

4.1 Akcija 1: potaknuti sve drZave clanice da usvoje sveobuhvatne
strategije prilagodbe

4.1.1 Komisija upuluje na stvaranje sustava pokazatelja
spremnosti na prilagodbu do 2014. godine. Godine 2017.
Komisija ¢e na temelju izvjestaja koje prima kako je navedeno
u Uredbi o mehanizmu za pracenje (o kojem se trenutno
raspravlja) i na temelju sustava pokazatelja spremnosti na prila-
godbu procijeniti dostatnost mjera te ¢e predloziti, ukoliko je to
potrebno, pravno obvezujudi instrument.

41.2 EGSO podrzava moguénost primjene clanka 192.
UFEU-a o zakonodavnom postupku u vezi s okoliem. Svako
europsko zakonodavstvo trebalo bi odrediti konkretne mjere,
rokove provedbe, mehanizme kontrole i mogule sankcije za
njihovo neizvrsavanje. Zbog hitnosti ovog problema Odbor
predlaze ponovno razmatranje rokova za donosenje ove odluke.

4.2 Akcija 2: osigurati sredstva programa LIFE kako bi se podrZalo
stvaranje kapaciteta i ubrzale mjere prilagodbe u  Europi
(2013. - 2020.)

4.2.1  Odbor je podrzao prijedlog Uredbe LIFE te smatra da je
povecanje prorauna na 3,2 milijarde eura za razdoblje

() COM(2011) 500 final.

2014.-2020. dobar znak (¥). Potprogram za akcije na podrucju
klime (904,5 milijardi eura u pocetnom prijedlogu Komisije)
nacelno ukljucuje sljedeca tri prioritetna podrudja: ublazavanje
klimatskih promjena (45 %), prilagodbu klimatskim promje-
nama (45 %) te upravljanje i informiranje (10 %).

4.2.2  Komisija je utvrdila sljede¢ih pet osjetljivih podrucja
medu kojima se sredstva trebaju ravnopravno raspodijeliti:

— prekograni¢no postupanje prilikom poplava;

— prekograni¢no upravljanje priobaljem;

— ukljucivanje prilagodbe u planiranje urbanog koristenja
zemljista;

— planinska i oto¢na podrugja

— odrzivo upravljanje vodom (isuSivanje i Sumski poZari u
podrugjima sklonim susama).

4.3 Mjera 3.: ukljuciti prilagodbu u okvir Sporazuma gradonacelnika
(2013./2014.)

43.1  Sporazum gradonacelnika, osnovan na inicijativu
Komisije, predlaze postizanje cilja EU-a odnosno smanjenje
emisija od 20 % do 2020. godine $to bez sumnje treba podrzati.

432  Komisija je samo kratko napomenula da ¢e ,podrzati®
prilagodbu u gradovima, ali nije dala detaljnija objasnjenja. S
obzirom na dobrovoljni karakter Sporazuma, bilo bi dobro da
potpisnici, uz podrsku Komisije, odrede mjerljive ciljeve i
mehanizme za pradenje mjera u vezi s prilagodbom. Prema
misljenju Odbora, Komisija bi trebala rijesiti ta pitanja tako da
imamo izvornu politiku EU-a koja se odnosi na prilagodbu na
gradskim podru¢jima u éemu neke drzave ¢lanice veé imaju
iskustva (primjerice, Performance Indicator for Climate Change
Adaptation, NI188, u Ujedinjenoj Kraljevini).

4.4 Mjera 4.: premostiti razlike u razini znanja

4.41 Komisija navodi sljedeca Cetiri glavna podru¢ja na
kojima se javljaju razlike razine znanja i istice kako ¢e ,nastaviti
raditi s drzavama ¢lanicama i zainteresiranim stranama kako bi
za njih nasle rjeSenje:

— informacije o Stetama, troskovima i koristima prilagodbe;

(*) SL C 191, 29.6.2012, str. 111-116.
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— progjene rizika i analiza na regionalnom i lokalnom podru-
gu;

— okviri, modeli i instrumenti za podrsku pri donoSenju
odluka i procjenu razine ucinkovitosti raznih mjera prila-

godbe;

— sredstva pradenja i procjene rezultata prilagodbe provedene
u prethodnim razdobljima.

4.4.2  Unutar programa Obzor 2020. (za razdoblje od 2014.
do 2020. godine) Zajednickom istrazivackom centru dodjeljuje
se 1 962 milijarde eura, a dobit ¢e i dodatnih 656 milijuna eura
od Euratoma. Rije¢ je o znacajnom povelanju s obzirom na
Sedmi okvirni program (17 milijardi eura).

4.4.3  EGSO zeli istaknuti kako nedostatak odredenih poda-
taka o nekim aspektima ne moze posluziti kao izgovor za
odgadanje odluka buduéi da ve¢ postoje mnogobrojni dokazi
o negativnim u¢incima klimatskih promjena.

4.5 Akcija 5: daljnji razvoj platforme Climate-ADAPT kao sustava
.Sve na jednom mjestu” za informacije o prilagodbi u Europi i
ukljucivanju (2014.) buducih klimatskih usluga Copernicus

45.1 Odbor podrzava odluku da u platformi Climate-
ADAPT centralizira prikupljanje i Sirenje informacija o klimat-
skim promjenama. Suradnja platforme Climate-ADAPT s nacio-
nalnim platformama zahtijeva dodatni napor drzava ¢lanica s
obzirom da trenutno samo Sest drzava ima sveobuhvatne
portale na tu temu. Informacije koje pruZaju regionalne vlasti
i privatni sektor trenutno nisu dovoljne.

4.5.2  EGSO smatra da su klimatske usluge programa Coper-
nicus (prikupljanje informacija putem europske mreZe satelita i
putem sustava postavljenih na zemlji) za primjenu mjera od
vitalne vaznosti. Uz promatranja koja provode druge sluzbe,
posebice NASA, Europa pridonosi svjetskoj borbi protiv klimat-
skih promjena.

4.6 Akcija 6: olaksati zastitu od klimatskih promjena u sklopu
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), kohezijske politike i
Zajednicke ribarske politike

4.6.1.1  ZPP: Opcenito, poljoprivreda je izravno ili neizravno
odgovorna za 30 % emisija staklenickih plinova. Uporabom
ucinkovitijih metoda uzgoja ima stoga znacajan potencijal za
smanjenje emisija. Za razliku od drugih sektora, direktne
emisije povezane su s nacinom proizvodnje. Zbog toga je
potrebno prepoznati njihove specifiéne karakteristike.

4.6.1.2 U misljenju o ,Klimatskim promjenama i poljopri-
vredi u Europi“(®), Odbor je stavio naglasak na ozbiljne
probleme koje susa uzrokuje u regijama Juzne Europe i napo-
menuo je, izmedu ostalog, kako ,poljoprivreda nije samo Zrtva
klimatskih promjena, nego takoder pridonosi emisiji stakleni-
¢kih plinova“. Zbog toga ,poziva Komisiju da detaljno prouci
razlike izmedu razlicitih nacina upotrebe tla s obzirom na
utjecaj klime, tako da se na osnovu toga razviju politicke
moguénosti primjerice u vezi s podrskom poljoprivrednicima®“.

4.6.1.3 EGSO uvida da ¢e se u razdoblju izmedu 2014. i
2020. godine na osnovi politickog sporazuma o Zajednickoj
poljoprivrednoj politici od 26. lipnja 2013., vise od 100 mili-
jardi eura uloziti za pomo¢ poljoprivredi kako bi se suocila s
izazovima u vezi s kvalitetom tla, bioraznolikosti i klimatskim
promjenama. U tu svrhu, 30 % izravnih placanja bit e pove-
zano s provodenjem poljoprivrednih praksi korisnih za okolis, a
barem 30 % prorauna programa ruralnog razvoja mora se
osigurati za ,zelenu poljoprivredu®.

4.6.1.4 Kohezija: U slucaju nedjelovanja ili zakasnjelog
djelovanja, narusila bi se kohezija EU-a. Predvida se da ¢e
ucinci klimatskih promjena dodatno poveéati drustvene razlike
u Uniji. Zbog toga je nuZno posvetiti posebnu pazZnju
drustvenim skupinama i regijama koje su najizloZenije i koje
se ve¢ sada nalaze u nepovoljnoj poziciji zbog niza razloga,
poput primjerice, loseg zdravlja, niskih primanja, neprikladnog
nacina stanovanja i manjka mobilnosti.

4.6.1.5  Za programsko razdoblje u razdoblju od 2014. do
2020., Komisija mora poslati snaznu poruku u smislu da sve
europske politike moraju biti povezane u ublazavanju klimat-
skih promjena i prilagodbi na njih. Prilagodba se mora posebno
istaknuti u svakom Nacionalnom referentnom strateskom
okviru i u operativnim programima. U tom pogledu EGSO
predlaze da se odobravanje projekata uvjetuje ispunjavanjem
ekoloskih ciljeva. Projekti koji imaju negativne pokazatelje u
pogledu klimatskih promjena trebali bi se smanjiti na
minimum ili potpuno iskljuciti. Zakonodavni prijedlozi Komisije
o kohezijskoj politici, koji ¢e stupiti na snagu 2014. godine,
spominju prilagodbu klimatskim promjenama ali, prema
misljenju Odbora, potrebna je visa razina zahtjevnosti.

4.6.1.6  Zajednicka ribarstvena politika: Komisija ne
navodi posebne mjere na ovom podrudju. Po misljenju FAO-a,
osiguravanje odrzivosti vodenih ekosustava o kojima ovisi ribar-
stvo mora biti osnovni cilj politika prilagodbe.

4.6.1.7 Jedno od podru¢ja na koje ¢e klimatske promjene
ozbiljno utjecati jest Sumarstvo koje raspolaze prirodnim skla-
distem CO2, 3to je od klju¢ne vaznosti. Vrlo snazni vjetrovi kao
§to su uragani, unistit ¢e Sumovite predjele, stoga ¢e ih biti
potrebno zamijeniti prije nego 3to bi to inace bilo potrebno.
Broj razornih Sumskih pozara povelat ¢e se u suhim i vruéim
razdobljima. Ovi ¢imbenici imat ¢e vazan utjecaj na gospo-
darsku situaciju sektora i na razne uloge koje ima selo.

() SL C 27, 3.2.2009, str. 59.
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4.7 Akcija 7: jamciti otporniju infrastrukturu

4.7.1  Ovo je vjerojatno najveli izazov s kojim se javne vlasti
moraju suoditi u strategiji prilagodbe klimatskim promjenama.
Medu glavnim prijetnjama infrastrukturi su Stete i uniStenja
uzrokovana ekstremnim meteoroloskim fenomenima, koji se
zbog klimatskih promjena mogu jo§ pogorsati, poplave u
obalnim podrucjima rijeka i poplave uzrokovane povisenjem
razine mora, poteSkoce pri nabavi pitke vode i ucinci povecanja
temperature u operativnim troskovima poduzeca. Neke infra-
strukture mozda nisu izravno pogodene, ali ako fizicki pristup
nije mogu¢, one nisu operativne (u slucaju elektri¢ne energije i
telekomunikacija).

4.7.2 U financijskim planovima za infrastrukturne projekte
javni i privatni ulagadi moraju uzeti u obzir predvidene
ucinke globalnog zatopljenja. Ulaganje drzava ¢lanica koje se
u mnogo slucajeva uslijed gospodarske krize suocavaju s ogra-
nicenjima u prorac¢unu bit ¢e potrebno za odredene radove.

4.7.3  Na temelju nadleZnosti za procjenu posljedica klimat-
skih promjena u odnosu na Eurokodove, Komisija predlaze
suradnju s europskim organizacijama za normizaciju (CEN,
CENELEC i ETSI), financijskim institucijama i znanstvenim orga-
nizacijama kako bi se uspostavile potrebne promjene u progra-
mima standardizacije zgrada te pri javnim radovima. U tom
pogledu EGSO Zeli istaknuti da modeli standardizacije prednost
moraju dati izdrzljivosti i pouzdanosti infrastrukture, a ne
isklju¢ivo gospodarskom vidu profitabilnosti za ulagace. S
obzirom na to da u Europi postoje primjeri prosirenja kanala
rijeka ili isuSivanja modvara, $to je pogorsalo ucinak poplava,
trebali bi se uspostaviti modeli odgovarajuéeg urbanistickog
planiranja. Istovremeno, u zgradama u kojima je to mogude,
potrebno je preporuciti mjere poput zelenih krovova ili fasada.

4.7.4  Strategija prilagodbe mora uzeti u obzir starenje stano-
vni$tva s obzirom na to da su starije osobe i posebice one u
poodmakloj dobi iznimno osjetljive u danima kada su tempera-
ture i razina vlage posebno visoke. Primjerice, u obzir se mora
uzeti ugradivanje dovoljno snaznih i pouzdanih klima-uredaja s
niskom emisijom u centre za zdravstvenu skrb i centre za skrb
o starijima.

4.7.5 U zelji za uspostavom uskladene prometne mreze za
najvaznije tokove dobara i putnickog prometa, EGSO je ve¢ u
ranijim miSljenjima (CES1607-2011 i CES 492-2012) podrzao
uvodenje dvoslojnog pristupa transeuropskih prometnih mreza
(TEN-T) i stvaranje europskih prometnih koridora. EGSO smatra
da je to koristan cilj za koji je takoder potrebno utvrditi prio-
ritete za uporabu ogranicenih financijskih sredstava. Medutim, u
slucaju da dode do prekida usluga, koncentracija infrastruk-
turnih ulaganja na takve koridore takoder povecava osjetljivost
prometnog sustava EU-a. EGSO naglasava da to treba uzeti u
obzir prilikom planiranja i ulaganja u takve koridore. Pri takvim
europskim prometnim koridorima, pored visoke otpornosti
gradevnih konstrukcija takoder je potrebno predvidjeti skretanja
i obilaznice.

4.8 Akcija 8: promicati osiguranja i druge financijske proizvode

4.8.1 IzvjeS¢e Zajednictkog istrazivackog centra Europske
komisije (2012) o osiguranju od prirodnih nepogoda u EU-u
(Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage in the
EU) istie potrebu za boljim statistickim podacima. No, na
temelju raspolozivih podataka moguée je utvrditi da je stopa
proboja na trzidte (pokrivenost privatnim osiguranjima i inter-
vencijama ex ante ili ex post vlasti s obzirom na BDP), u pravilu,
niska. Po pitanju poplava primjerice u vecini drzava ¢lanica broj
osiguranika nije vrlo visok, osim u slucajevima u kojima se
osiguranje od poplava ukljucuje zajedno s drugim osiguranjima.
Ti su brojevi takoder niski u odnosu na rizike od oluja i susa,
iako se ¢ini da ova posljednja u drzavama ¢lanicama ima umje-
reni utjecaj.

4.8.2  EGSO pozdravlja odluku Komisije da predstavi Zelenu
knjigu o osiguranju od prirodnih katastrofa i katastrofa izaz-
vanih ljudskim djelovanjem (%) u cilju jacanja trzista osiguranja i
smanjenja prekomjernog tereta rizika za javni proracun. Odbor
je u tom kontekstu istaknuo sljedeée tocke:

— usvajanje odgovarajuéih mjera prilagodbe omogucuje
smanjenje troskova osiguranja,

— odgovarajuca politika osiguranja koja uzima u obzir polozaj
proizvodaca posebice je vazna za poljoprivredni sektor,

— ovisno o stupnju rizika, drzava uvijek treba djelovati kao
posljednji moguéi osiguravatelj, i

— socijalne politike su neophodne za pokrivanje najugroZenijih
i onih kojima nedostaju odgovarajuca sredstva za ugovaranje
police osiguranja.

5. EGSO predlaze da se posebice razmotre strukturne
promjene koje bi prethodile strategiji prilagodbe u odredenim
politikama i u proizvodnji dobara i usluga. lako ucinci klimat-
skih promjena uglavnom imaju negativan utjecaj na poljopri-
vredu, Sumarstvo, izgradnju zgrada i infrastrukturu, mjere prila-
godbe bit ¢e potrebne u mnogim drugim gospodarskim sekto-
rima. Neki od aspekata koje treba uzeti u obzir su sljededi:

— Zapogsljavanje. Za sada ne postoje detaljne analiticke studije
o utjecaju koji mjere prilagodbe imaju na profesionalnu
edukaciju radnika i o utjecaju na zaposlenje.

() COM(2013) 213 final.
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— Industrija. Zbog velike raznolikosti industrijskih sektora

utjecaj klimatskih promjena nije svugdje isti. Gdje je to
potrebno, prilagodba (e zahtijevati ulaganja, a u odredenim
industrijama, poput industrije celika, ve¢ su poduzeti
znadajni napori za smanjenje emisije plinova u tehnoloskom
i financijskom smislu. Potrebna ulaganja moraju se uzeti u
obzir u financijskim prognozama i u mjerama za odgova-
rajue informiranje ulagaca.

Gradnja. Stanogradnja i izgradnja infrastrukture bit ée u
snazno pogodene mjerama prilagodbe i zbog toga se

Bruxelles, 16. listopada 2013.

predvida da ¢e vjerojatno doéi do povecanja troskova. Euro-
kodovi za sada nisu odredili uvjete na tom polju i to je
nesto §to ¢e se bez sumnje morati popraviti (7).

RDL U posljednjim desetlje¢ima, klimatske promjene uzro-
kovale su duboke promjene u raspodjeli resursa (dokaz
tome je i novi financijski plan Unije) i u programima istra-
Zivanja na sveudiliStima i specijaliziranim centrima. Stvaraju
se nova zanimanja i profesionalni profili. Radi se o trendu
za koji se ocekuje da ¢e se u buduénosti povecavati.

Predsjednik

Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(') SL C 198, 10.7.2013, str. 45-50.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijea o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima za osiguranje primjene
zakonodavstva o hrani za ljude i Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju
biljaka i biljnom reproduktivnom materijalu, proizvodima za zastitu bilja i o izmjeni uredbi (EZ)
br. 999/2001, (EZ) br. 1829/2003, (EZ) br.1831/2003, (EZ) br.1/2005, (EZ) br. 396/2005, (EZ)
br. 834/2007, (EZ) br.1069/2009, (EZ) br.1099/2009, (EZ) br.1107/2009, (EU) br.1151/2012,
br. [...])2013, te direktiva 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 200743[EZ, 2008/119/EZ, 2008/120[EZ i
2009/128/EZ (uredba o sluzbenim kontrolama)”

i o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijea kojom se utvrduju odredbe za upravljanje
rashodima koji se odnose na prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja, zdravlje biljaka i
biljnog reproduktivnog materijala, te mijenjaju direktive Vijeca 98/56/EZ, 2000/29/EZ i 2008/90/EZ,
uredbe (EZ) br. 178/2002, (EZ) br. 8822004 i (EZ) br. 396/2005, Direktiva 2009/128/EZ i Uredba
(EZ) br.1107/2009 te izvan snage stavljaju odluke Vijeca 66/399/EEZ, 76/894/EEZ i 2009/470/EZ”
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Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima za
osiguranje primjene zakonodavstva o hrani za ljude i Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju
biljaka i biljnom reproduktivnom materijalu, proizvodima za zastitu bilja i o izmjeni Uredbi (EZ) br. 999/2001,
1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, Uredbi (EU)
br. 1151/2012, [...]j2013, te Direktiva 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ, 2008/120/EZ

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utvrduju odredbe za upravijanje rashodima koji se odnose na
prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja, zdravije biljaka i biljnog reproduktivnog materijala, te mijenjaju
direktive Vijeca br. 98/56/EZ, 2000/29/EZ i 2008/90/EZ, Uredbe (EZ) br. 178/2002, (EZ) 882/2004 i
(EZ) 396/2005, direktiva 2009/128/EZ i Uredba (EZ) br. 1107/2009 te izvan snage stavljaju odluke Vijeca

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom

1.3 EGSO smatra problemati¢nim nacelo prema kojem svaka

C 67166 Sluzbeni list Europske unije
COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)
COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)
Izvjestitelj: José Maria ESPUNY MOYANO
i vijece odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o
i 2009/128/EZ (Uredba o sluzbenim kontrolama)
COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)
66/399/EEZ, 76/894/EEZ i 2009/470/EZ
COM (2013) 327 final — 2013/0169 (COD).
temu, usvojila je njegovo misljenje 1. listopada 2013.
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 133 glasa za, 2 protiv i 4 suzdrZana.
1. Zakljuéci
Kontrole

1.1 EGSO u nacelu podrzava prijedlog o sluzbenim kontro-
lama kojem je cilju zajam¢iti visoku razinu ljudskog, Zivotinj-
skog i biljnog zdravlja, te osigurati neometano funkcioniranje
unutarnjeg trzita EU-a.

1.2 EGSO pozdravlja uspostavljanje zajednickog sustava za
analizu kao i postojanje referentnih laboratorija u svakoj
drzavi clanici.

drzava ¢lanica uvodi naknade za kontrolu po vlastitom naho-
denju buduéi da moze do¢i do razlike u njihovoj primjeni, te se
stoga zalaZe za uskladivanje kriterijja i metodologije upravljanja
tim naknadama, ali ne i njihovog stvarnog financijskog iznosa,
koji treba odrazavati stvarne mogucnosti svake drzave ¢lanice.

1.4 EGSO je protiv toga da se u svakoj drzavi ¢lanici 100 %
sluzbenih kontrola financira iz ovih naknada, bududi da postoji
opasnost da nadlezne vlasti nee dati prednosti povecanju ucin-
kovitosti svojih kontrola.
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1.5 Sto se tice izuzimanja mikropoduzeéa iz obaveze
placanja naknada, EGSO upozorava na rizik od narusavanja
trzista zbog mogucih razlika u primjeni tih naknada u drzavama
¢lanicama. Rizik od narusavanja trziSta smanjio bi se kad bi se u
zakonodavni prijedlog (ili njegove naknadne inacice) ukljucili
kriteriji za priznavanje izuzeca iz propisa o placanju koji bi
bili jednaki u cijeloj Europskoj uniji te precizniji i dovoljno
opsirni da odraze raznolikosti tog sektora, uzimajuéi pritom u
obzir mala i srednja poduzea te mikropoduzeca.

1.6 U cilju nadopunjavanja gore navedenog, treba istovre-
meno priznati da neka poduzeda imaju ucinkovit unutarnji
nadzor koji provodi njihovo vlastito kvalificirano osoblje. To
bi moglo dovesti do nizih "naknada za javne kontrole" u
doti¢nim poduzedima, s obzirom da se u njima mozZe znatno
smanjiti rad javnih sluzbenika. Ti e sluzbenici stoga modi
provoditi kontrole u poduzedima koja nemaju odgovarajuce
ljudske resurse za samostalno provodenje mjera unutarnje
kontrole.

1.7 EGSO smatra da bi, za buduéu primjenu zakonodavstva,
u obzir trebalo uzeti neujednalenost u provedbi kontrolnih
mjera u raznim drzavama clanicama, narodito s obzirom na
to da razlike u ljudskim i financijskim resursima koji se u
pojedinacnim drzavama koriste tijekom inspekcija mogu
dovesti do razlika u kontroli njihovih poljoprivrednih i
stocnih trzista, $to bi moglo imati negativne posljedice za sve.

Rashodi

1.8 EGSO u nacelu podrzava prijedlog o upravljanju rasho-
dima ¢iji je cilj zajamiti visoku razinu sigurnosti hrane i sustava
za proizvodnju hrane, poboljsati zdravlje i dobrobit Zivotinja,
otkriti i iskorijeniti nametnike te osigurati u¢inkovitu provedbu
sluzbenih kontrola.

1.9  EGSO smatra da se trenutne financijske odredbe uteme-
liene na vie pravnih osnova trebaju zamijeniti jednim jasnim i
modernim financijskim okvirom koji bi optimizirao provedbu i
funkcioniranje financijskog upravljanja rashodima na podrudju
hrane za ljude i Zivotinje.

1.10  EGSO pozdravlja Cinjenicu da se u prijedlogu promice
"bolje osposobljavanje za sigurniju hranu" pomocu uskladenog
pristupa u svrhu poboljSanja nacina na koje nacionalni i
europski kontrolni sustavi funkcioniraju.

1.11 U odnosu na utvrdivanje odredenog maksimalnog
iznosa i s obzirom na to da doti¢ni iznos ne dopusta mogué-
nost povecanja jer je ukljucen u prethodno odredeni visegodisnji
plan, EGSO smatra da brojni aspekti predlozene uredbe koji se
ticu upravljanja rashodima nisu dovoljno jasni. Odbor stoga ne
moze redi je li ovaj iznos dovoljan.

1.12  Kada je rije¢ o pristupu pricuvama za odredene krizne
situacije u poljoprivrednom sektoru, EGSO smatra da je
potrebno pojasniti kako im drzave ¢lanice mogu pristupiti u
slu¢aju nuzde. Nadalje, s obzirom na to da se doti¢ne pric¢uve
dodjeljuju u izvanrednim situacijama koje se ti¢u Zivotinjskog i
biljnog zdravlja, EGSO smatra da bi pojam "kriza u poljopri-
vrednom sektoru" trebalo zamijeniti pojmom "kriza u poljopri-
vredno-industrijskom sektoru".

1.13  Konacno, §to se tiCe istrazivackih programa za otkri-
vanje prisutnosti nametnika i sanitarnih mjera za najudaljenije
teritorije drzava clanica, EGSO poziva Europsku komisiju da
uzme u obzir i moguée nametnike iz tre¢ih zemalja iz kojih
se dobavlja znatan dio sirovina i preradenih proizvoda EU-a
koje se upotrebljavaju u sektoru hranidbenog lanca, te da pri
uskladivanju standarda o zdravlju biljaka ili standarda proizvo-
dnje s tim drzavama uklju¢i i sve relevantne pozicije rashoda.

2. Sazetak prijedloga za kontrole

2.1  Komisija ovim prijedlogom nastoji izmijeniti zakonodav-
stvo o sluzbenim kontrolama kako bi otklonila nedostatke utvr-
dene u tekstu i u njegovoj primjeni. Njegov je cilj uspostaviti
¢vrst, transparentan i odrziv regulatorni okvir koji bi bolje
"odgovarao svrsi". Ratio legis prijedloga pokriva takoder i nedo-
statke u kontrolnim sustavima odredenih drzava clanica, koje je
utvrdio Ured za hranu i veterinarstvo.

2.2 Dokument sadrzi tri glavne revizije za osuvremenjivanje
pravne stecevine o zdravlju Zivotinja, zdravlju biljaka i biljnom
reproduktivnom materijalu. Njime se Zeli osuvremeniti i integri-
rati sustav sluzbenih kontrola koje ¢e dosljedno pratiti osuvre-
menjivanje politika EU-a u tim sektorima.

2.3 Sto se tice sluzbenih kontrola robe iz tre¢ih drzava
odredbe Uredbe se trenutno primjenjuju zajedno sa sektorskim
odredbama koje upravljaju uvozom Zivotinja i proizvoda Zivo-
tinjskog porijekla, biljaka i biljnog porijekla te nadzorom nad
hranom za ljude i Zivotinje.

2.4 Komisija tvrdi da postojeCe opsezno zakonodavstvo
Europskoj uniji omogucava da bez remelenja trgovine rjeSava
probleme koje stvaraju novi rizici ili izvanredne situacije, ali
istice da bi EU-ov sustav kontrole uvoza mogao biti pouzdaniji
kad bi se postojeéi akti u tom sektoru revidirali i konsolidirali.

2.5  Sto se ti¢e financiranja sluzbenih kontrola, Uredba potvr-
duje opcée nacelo prema kojem (e svaka drzava clanica morati
dodijeliti odgovarajue vlastite financijske resurse za sluzbene
kontrole, kao i obvezu drzava ¢lanica da u nekim podrucjima
prikupljaju takozvane "naknade za kontrolu".
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2.6 Prijedlog zadrZava obvezu drZava clanica da za svaku
referentnu laboratoriju EU-a koju odredi Komisija odrede refe-
rentne nacionalne laboratorije.

2.7 Bit ¢e ukljucena i nova odredba o sankcijama za nepo-
Stivanje, koja ¢e od drzava ¢lanica zahtijevati da osiguraju da
nov¢ane kazne za namjerne prekriaje poniste ekonomsku korist
koju je predvidio pocinitelj prekrsaja.

3. Sazetak prijedloga o rashodima

31 Cilj predlozene Komisijine uredbe je povisiti razinu
zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka u prehrambenom lancu, kao i
razinu zadtite i informiranosti potro$ala te pojacati zastitu
okolisa, a istovremeno poticati konkurentnost i stvaranje
radnih mjesta.

3.2 Za postizanje tih ciljeva potrebna su odgovarajuca
financijska sredstva. Da bi se osiguralo da se rashodi ucinkovito
usmjeravaju prema pravim ciljevima, moraju se odrediti
konkretni ciljevi i wuspostaviti pokazatelji za ocjenjivanje
njihovog postizanja.

3.3 Europska unija svoje financiranje temelji na dodjeljivanju
bespovratnih sredstava, financiranju nabave i isplatama medu-
narodnim organizacijama koje djeluju u tim sektorima. Uredba
donosi popis prihvatljivih mjera za koje se mogu dobiti sredstva
od EU-a, prihvatljivih troskova i vazecih stopa.

3.4 Kao §to je navedeno u prijedlogu visegodisnjeg financij-
skog okvira za 2014. — 2020., Komisija predlaZze ograni¢avanje
rashoda za prehrambene proizvode i hranu za Zivotinje na
maksimalni iznos od 1891 936 000 eura. Prijedlog takoder
predlaze stvaranje interventnog mehanizma koji bi se aktivirao
u kriznim situacijama.

3.5  Sto se tice krajnje stope koju treba ustanoviti za povrat
prihvatljivih troskova i s obzirom na vaznost ciljeva utvrdenih
tim zakonodavstvom, prijedlog uredbe predvida financiranje
100 % tih troskova, pod uvjetom da provedba tih mjera podra-
zumijeva stvaranje troskova koji nisu prihvatljivi.

3.6 Prema predloZenoj uredbi, nacionalni programi za iskor-
jenjivanje, kontrolu i praenje bolesti Zivotinja i zoonoza trebali
bi dobivati sredstva od EU-a kako bi se smanjio broj epidemija
medu Zivotinjama i zoonoza koje predstavljaju opasnost po
ljudsko i Zivotinjsko zdravlje.

3.7 Sto se tice hitnih mjera za iskorjenjivanje organizama
Stetnih po biljke ili biljne proizvode (nametnika), u predlozenoj
uredbi se kaze da EU mora nov¢ano doprinijeti iskorjenjivanju
tih organizama i omoguditi sredstva za financiranje izvanrednih

mjera ograni¢avanja potencijalnih nametnika. Osim toga, pred-
videno je da EU financira odgovarajuca istrazivanja kako bi se
osiguralo da se prisutnost odredenih nametnika utvrdi na
vrijeme.

3.8  Uredba potvrduje da ¢e EU pruziti financijsku podrsku
sluzbenim kontrolama. Narocito e se financirati referentne
laboratorije EU-a kako bi im se pomoglo da podnesu troskove
nastale uslijed provedbe radnih programa Komisije. Financijski
¢e doprinijeti i uspostavi i vodenju banki podataka i kompjute-
riziranim sustavima upravljanja informacijama.

3.9 Na kraju, da bi se osigurala odgovorna i ucinkovita
upotreba financijskih resursa EU-a, uredba Komisiji dozvoljava
da provjeri jesu li ta sredstva upotrijebljena na ucinkovit nacin
za primjenu prihvatljivih mjera.

4. Opce napomene
Kontrole

4.1  Odbor pozdravlja prijedlog i namjeru Komisije da zastiti
jedinstveno trziste i zajamci jednako visoku razinu zastite
zdravlja u cijeloj Europskoj uniji i time izbjegne pravni vakuum.

42 EGSO podrzava modernizaciju i jacanje instrumenata
kontrole i sluzbenih kontrola koje ¢e pojacati njihovu upotrebu
i u¢inkovitost.

4.3 Zabrinut je zbog toga $to svaka drzava clanica odreduje
vlastite naknade za kontrolu i $to se ne utvrduje unaprijed
odredeni iznos jer bi to moglo dovesti do razlika izmedu
drzava i neke izvodace uciniti konkurentnijima od drugih.

4.4 Odbor pozdravlja odredbe koje se ti¢u uzimanja uzoraka
i analize, u skladu s kojima se analize moraju provoditi u
sluzbenim laboratorijima, i koje uspostavljaju zajednicki sustav
protuanaliza.

45 EGSO toplo pozdravlja uskladenost izmedu drzava i
izmedu laboratorija te stoga podrzava postojanje referentnih
laboratorija u svakoj drzavi ¢lanici.

Rashodi

4.6 Odbor pozdravlja predlozenu uredbu kao i namjeru
Komisije da postigne visoku razinu sigurnosti hrane i sustava
proizvodnje hrane, poboljsa zdravlje i dobrobit Zivotinja, otkrije
i istrijebi nametnike te osigura ucinkovito provodenje sluzbenih
kontrola.
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4.7 EGSO podrzava cilj da se odrede mjere i uspostave prih-
vatljivi troskovi.

4.8  Odbor pozdravlja pravila uredbe o racionalizaciji stopa
financiranja odredivanjem standardne stopu od 50 % prihva-
tljivih troskova - postotka koji se pod odredenim uvjetima
moze podi¢i na 75 % ili 100 %.

4.9 EGSO pozdravlja cinjenicu da uredba odreduje visinu
minimalne potpore na 50 000 eura kako bi se smanjila biro-
kracija.

4.10  EGSO pozdravlja moguénost pristupa rezervnim fondo-
vima u slucaju krize agro-industrijskog sektora, kao i financijske
potpore za promatranje i otkrivanje nametnika.

411 Konacno, sto se ti¢e sluzbenih kontrola, EGSO
pozdravlja moguénost, predvidenu uredbom, za financijsku
potporu referentnim laboratorijima i projektima EU-a, kojima
je cilj poboljsanje sluzbenih kontrola.

5. Posebne napomene
Kontrole

5.1  Prijedlog Komisije pretjerano je opcenit kad se radi o
odredivanju visine naknada, ili mogucnosti modela s promje-
njivim iznosom ili zasnovanog na modulima (prema europskim
ili nacionalnim kriterijima), ili ¢ak pausalnom iznosu. Na opera-
tivnoj razini, nepostojanje jedinstvene upravne kulture pri odre-
divanju naknada za usluge u raznim drzavama clanicama EU-a
moglo bi neke od njih staviti u nepovoljniji polozaj s obzirom
na to primjenjuju li naknade i da li to rade po razli¢itom
rasporedu.

5.2 Prijedlog Komisije o razlozima za izuzeée od placanja
naknada mozda neée odgovarati stvarnosti zbog velikih
razlika koje postoje izmedu izvodaca u Europskoj uniji, pa bi
stoga trebalo biti precizniji ili, ¢ak, utvrditi razlicite kategorije za

Bruxelles, 16. listopada 2013.

smanjenje naknada kako bi se sprijecilo da se neka poduzeca
nadu u nepovoljnijem polozaju zbog svoje veli¢ine, ¢ime bi se
poremetilo jedinstveno trziste.

5.3  Prijedlog treba objasniti i detaljnije opisati zadatke koje
moraju obaviti veterinari i osoblje koje provodi kontrole na
farmama.

Rashodi

5.4  Prijedlog uredbe da se smanji broj odluka Komisije, kao
§to je slucaj s povratom financijskih sredstava, nije dovoljno
jasan bududi da se ne spominje koje ¢e tijelo te korake podu-
zimati.

5.5 Prema prijedlogu Komisije, Europska unija mora
financijski podrzati izvanredne mjere u sluCaju pojave i
razvoja odredenih Zivotinjskih bolesti ili zoonoza, ali ne kaze
o kojim se to¢no financijskim mjerama radi.

5.6  Sto se tice izvanrednih mjera za zdravlje biljaka, vazno je
da se u prijedlogu Komisije predvida mogucénost da EU dodijeli
financijsku podrsku za stvaranje i upravljanje istraZivackim
programima za otkrivanje prisutnosti nametnika i fitosanitarnim
mjerama podrske treéim zemljama, koja bi bila dostupna svim
zainteresiranim stranama Sirom EU-a.

5.7 U pogledu osposobljavanja drzavnih sluzbenika iz drzava
¢lanica, EGSO pozdravlja plan Komisije, ali vjeruje da je nuzno
potrebno unaprijed uskladiti pravila koja se odnose na djelokrug
ove uredbe kako bi kontrolni sustavi u¢inkovitije funkcionirali u
praksi.

5.8 Na kraju, sto se tice tre¢ih zemalja iz kojih Europska
unija dobavlja znacajan dio svojih sirovina i preradenih proiz-
voda za upotrebu u sektoru prehrambenog lanca, EGSO smatra
da bi prijedlog u obzir trebao uzeti moguénost uskladivanja
propisa o zdravlju biljaka i zdravlju Zivotinja s tim drzavama.

Predsjednik

Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o pracenju i provjeravanju emisija ugljicnog dioksida iz pomorskog prometa i izvjeSéivanju o
njima te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013”

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Izvjestitelj: g. BACK

Sukladno clanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijeée (16. srpnja 2013.) i Europski
parlament (4. srpnja 2013.) odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o praéenju i provjeravanju emisija ugljicnog dioksida iz pomorskog
prometa i izvjeSéivanju o njima te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013

COM(2013) 480 final - 2013/0224 (COD).

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 1. listopada 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor usvojio je misljenje na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 134 glasa za, 1 protiv i 9 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  EGSO pozdravlja prijedlog Uredbe o sustavu praéenja,
izvje$¢ivanja i provjeravanja (sustav MRV) emisija CO2 iz brod-
skog prijevoza u EU-u (prijedlog) kao prvi korak prema
provedbi Bijele knjige o prometnoj politici (') iz 2011. kada je
rije¢ o smanjenju emisija CO2 iz brodskog prijevoza.

1.2 EGSO pozdravlja sustav pracenja, izvjeStavanja i procje-
njivanja kao prvi korak u postupnom pristupu za postizanje
sporazuma u okviru Medunarodne pomorske organizacije
(IMO) o obveznim mjerama za smanjenje emisija CO2 iz brod-
skog prometa te ima pozitivan stav prema predvidenim poslje-
dicama provedbe sporazuma (), a to su poboljSana energetska
ucinkovitost i smanjenje emisija.

1.3 EGSO cijeni to §to prijedlog, iako nije dovoljan za posti-
zanje tih ciljeva, ipak sadrzi razumnu koli¢inu mjera koje se
mogu poduzeti na nacionalnoj ili regionalnoj razini u pogledu
trecih zemalja. EGSO smatra da je prijedlog dobro uravnotezen
kada je rije¢ o ovom pitanju.

1.4  EGSO pozdravlja pogodnu procjenu omjera troskova i
koristi prijedloga za brodske prijevoznike na koje se to odnosi.

() COM(2011) 144 final, Misljenje EGSO-a o Planu za jedinstveni
europski prometni prostor SL C 24 od 28.1.2012, str. 146.-153,,
osobito tocke 1.2, 3.7, 3.8 i 3.11.

() COM(2013) 480 final.

EGSO ocekuje da ¢e Komisija pratiti rezultate provedbe prije-
dloga $to se ti¢e ovog pitanja te da ¢e pokrenuti odgovarajule
inicijative, primjerice ako se pokaze da predvideni omjer
troskova i koristi imaju negativan ucinak na konkurentnost.

1.5  EGSO preispituje potrebu za operativnim informacijama
i njihovu dodanu vrijednost, koja nadilazi ciljeve za potro$nju
goriva i emisije koje Ce se pratiti i o kojima e se izvjeStavati u
okviru ovog prijedloga, kao §to je predvideno ¢lankom 9.
tockama (d) — (g), ¢lankom 10. to¢kama (g) — () i Prilogom
I, posebice iz razloga $to pomorska industrija barem dio ovih
podataka smatra tajnim, a razlikuju se misljenja o njihovoj
vrijednosti kada su dostupne u sazetom obliku.

1.6  EGSO ukazuje na vaznost Komisijine inicijative za Plavi
pojas zbog smanjenja administrativnih optereCenja u pomor-
skom prometu na kraédim relacijama te smatra da bi taj
pristup trebalo primijeniti i u pogledu ovog prijedloga (%).

1.7  EGSO istice da su za postizanje ciljeva iz Bijele knjige
potrebne dodatne mjere te smatra da je iznimno vazno da se
one poduzmu unutar Medunarodne pomorske organizacije
(International Maritime Organisation, IMO) kako bi se izbjegli
sukobi s drzavama izvan EU-a ifili negativne posljedice za
konkurentnost pomorskog prometa EU-a.

() COM(2013) 510 final — Plavi pojas, jedinstveni prometni prostor u
podrucju pomorskog prometa.
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2. Uvod

2.1  Emisije medunarodnog pomorskog prijevoza danas ¢ine
3 % globalnih emisija staklenickih plinova i 4 % emisija stakle-
ni¢kih plinova EU-a. Prognoze predvidaju globalni udio od 5 %
do 2050. godine i znacajna povecanja na razini EU-a, a brojke
variraju izmedu 51 % i 86 %, ovisno o tome koja se godina
uzme kao referentna (2005. ili 1990.) (4.

2.2 Klimatski i energetski paket Europske unije iz 2008.,
strategija Europa 2020 (°). i Bijela knjiga iz 2011. o prometnoj
politici, postavljaju ambiciozne ciljeve za smanjenje emisija
staklenickih plinova. Glavni cilj EU-a je posti¢i smanjenje
emisija od 20 % u odnosu na vrijednosti iz 1990. koje u
slu¢aju sporazuma na svjetskoj razini (°) moze dose¢i i 30 %.
Kada je rije¢ o medunarodnom brodskom prijevozu, u Bijeloj
knjizi o prometnoj politici predvida se cilj smanjenja od 40 %
do 2050. u odnosu na razine iz 2005.

2.3 Medutim, ne postoji zakonska obveza koja sektor
pomorskog prometa obvezuje da smanji emisije staklenickih
plinova, osim pravilnika IMO-a o sumporu koji je Direktivom
2012/33/EU prenesen u zakonodavstvo EU-a. Medunarodni
pomorski promet jedini je prijevozni sektor koji nije obuhvacen
obvezama EU-a za smanjenje emisija staklenickih plinova.

2.4 Europsko vijeCe i Europski parlament su, unato¢ tome,
izdali priopéenja o tome da svi sektori trebaju dati doprinos
smanjenju emisija.

2.5  Ciljevi za prijevozni sektor odredivali su se u odnosu na
civilno zrakoplovstvo, koje je uklju¢eno u Europski sustav trgo-
vine emisijama (ETS) $to se takoder primjenjuje na dolazne i
odlazne letove iz zra¢nih luka EU-a. Medutim, zbog lakSeg
postizanja globalnog sporazuma u okviru Organizacije medu-
narodnog civilnog zrakoplovstva (International Civil Aviation
Organisation, ICAO) (’), provedba ove mjere za letove koje
nisu iz EU-a privremeno je odgodena.

2.6 Sto se tice pomorskog prometa, na razini EU-a nisu
dogovoreni obvezujuéi ciljevi zato $to se smatralo da je
prikladno ¢ekati da IMO uskladi mjere na globalnoj razini.

2.7 Ipak, u izvje$Cu Vijeca i Parlamenta iz 2009. stoji da ako
se ne postigne medunarodni sporazum u okviru IMO-a koji ¢e
EU ili drzave ¢lanice EU-a odobriti najkasnije do 31. prosinca
2011., Komisija treba iznijeti prijedloge da se emisije iz medu-
narodnog pomorskog prometa uvrste u obveze Zajednice o

4 COM(2013) 479.
0

(* C

() COM(2010) 2020.

(6) COM(2013) 479.

(') Direktiva 2008/101/EZ i Odluka 377/2013/EU.

smanjenju koje ¢e stupiti na snagu do 2013. godine i biti osmi-
§ljene na nacin da imaju najmanji mogudi negativan ucinak na
konkurentnost Zajednice (}). Nakon spomenutih izvjesca, uslije-
dilo je izvjes¢e Komisije u listopadu 2012.

2.8 lako IMO nije zaklju¢io medunarodni sporazum koji daje
odgovore na izvjesée iz 2009., donesene su odluke o pobolj-
Sanju energetske ucinkovitosti novih brodova te su predlozene
dodatne mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti u cemu
bi pradenje, izvjeStavanje i kontrola nad emisijama mogli biti
prvi korak. Komisija u ovom kontekstu smatra da bi trenutne
aktivnosti u okviru IMO-a mogle dovesti do odluka o trzi$no
utemeljenim mjerama za smanjenje emisija. Obveza da se
djeluje na regionalnoj razini EU-a stoga treba biti provedena
uz podrzavanje neprekidnog rada u okviru IMO-a. Komisija je
dala na znanje da je izrazito sklona globalnom pristupu pod
vodstvom IMO-a te e nastaviti djelovati sukladno tome, unato¢
slabom napretku IMO-a po ovom pitanju. Komisija ¢e nepre-
kidno pratiti napredak i razmatrati daljnje aktivnosti u okviru
Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC)
i u okviru IMO-a.

2.9 Uvodenje sustava za praenje i provjeravanje emisija te
za izvjeStavanje o njima (MRV) trebao bi predstavljati prvi korak
u tom smjeru. To bi omogudilo praenje razvoja i promicanje
poboljsane energetske ucinkovitosti na razini poduzeca, $to bi
moglo smanjiti troskove za iznos veéi od samog troska pokre-
tanja sustava MRV. Iskustvo poduzela koje ve¢ koriste takve
sustave moze biti od pomodi. Potrebno je uspostaviti EU-ov
regionalni sustav za pradenje, izvjeStavanje i provjeravanje i
prilagoditi ga mogudim sliénim mjerama IMO-a u buducnosti.
Ovo bi takoder mogao biti prvi korak u postupnom ukljuci-
vanju emisija stakleni¢kih plinova iz pomorskog prijevoza u
obveze na razini EU-a ili na medunarodnoj razini putem
zahtjeva o energetskoj ucinkovitosti ifili o trzi§no utemeljenim
mjerama (Market Based Measures, MBM).

3. Prijedlog Europske komisije

3.1  Komisija predlaze uredbu kao okvir za sustav za prace-
nje, izvjeStavanje i provjeravanje emisija CO2 koje ispustaju
brodovi s masom veCom od 5000 bruto tona (brt). Ovaj
sustav obuhvaca sav promet u lukama EU-a i izmedu njih te
izmedu luke u EU-u i prve odredisne luke koja nije u EU-u ili
posljednje polazisne luke koja nije u EU-u. Primjenjuje se na sve
brodove, neovisno o njihovoj zastavi, osim kada je rije¢ o
ratnim brodovima, drzavnim plovilima i plovilima za razonodu.
U prijedlogu je procijenjeno da prag za tonazu izuzima oko
40 % flote, ali samo 10 % emisija CO2.

3.2 Sustav ¢e se iz gore navedenih razloga (odjeljak 2.)
provoditi u bliskoj suradnji s IMO-om i drugim medunarodnim
organizacijama te ¢e ga se mo¢i prilagoditi moguéim bududim
idejama IMO-a.

(]) Uvodna izjava 2. Odluke 406/2009/EZ i Uvodna izjava 3. Direktive
2009/29/EZ.
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3.3 Sustav pracenja, izvjeStavanja i provjeravanja kojeg pred-
laze Komisija predstavlja okvir koji ¢e osigurati da se preko
brodovlasnika ili brodskih prijevoznika prikupljaju vazni
podaci za svaki brod i svaku plovidbu koji podlijezu uredbi,
uklju¢ujuéi kretanje unutar samih luka. Takoder ée se izdavati
godidnja izvje$¢a. IzvjeStavanje e odobriti nadlezna tijela za
provjeru, a odobrena godi$nja izvjes¢a predavat ¢e se Komisiji
i zemlji pod cijom je zastavom brod registriran. Izdavat ée se
godisnja izvjeséa, a dokumentacija o sukladnosti, koju izdaje
tijelo za procjenu, mora se drzati na brodovima koji podlijezu
sustavu. Sukladnost e provjeravati zemlja registracije putem
sustava za kontrolu u drzavi u kojoj se nalazi luka. Nepostivanje
e se kaznjavati privremenim iskljucenjem broda u odredenim
slucajevima, odnosno bit ¢e mu zabranjen ulazak u luke EU-a
dok se ne rijesi problem uskladenosti.

4. Opce napomene

4.1 EGSO uzima u obzir ambiciozne strateske ciljeve koji
stoje iza prijedloga i nadilaze sadrzaj samog prijedloga tako
§to se pokusava odrediti ¢injeni¢ni temelj za daljnje pregovore
i napredak prema mjerama koje ¢e znatno smanjiti emisije CO2
u pomorskom prometu. EGSO pozdravlja ove strateske ciljeve i
ima pozitivan stav prema pristupu Komisije o preuzimanju
kontrole nad situacijom kada je rije¢ o emisijama CO2 i
njihovom razvoju na transparentan i vjerodostojan nacin
sluzeéi se sustavom izvjeStavanja i procjenjivanja koji ée se
uspostaviti prijedlogom uredbe. Takoder dijeli uvjerenje da bi
takva baza znanja mogla pomod¢i u usmjeravanju trenutne
djelatnosti unutar IMO-a prema donoSenju sporazumno obve-
zujuéih mjera za smanjenje emisija CO2 u pomorskom
prometu. EGSO se u ovom kontekstu poziva na svoje mislje-
nje () o prijedlogu uredbe o mehanizmima za pracenje i izvje-
Stavanje o emisijama staklenickih plinova i o izvje$tavanju o
ostalim informacijama na drzavnoj i EU razini koje se odnose
na klimatske promjene i kojom se ponistava Direktiva br. 280/
2004/EZ, u meduvremenu usvojena kao Uredba 525/2013.

4.2 EGSO takoder ima pozitivan stav prema djelomi¢nom
pristupu prijedloga od baze prema vrhu te se ocekuje da Ce
informacije prikupljene na razini poduzeéa potaknuti mjere za
povecanje energetske uinkovitosti u poduzeéima, $to bi moglo
dovesti do smanjene potro$nje goriva i emisija po prijevoznoj
jedinici po stopi od 2 % godisnje. Neto troskovi bi se takoder
smanjili i to za 1,2 milijarde eura godi$nje do 2030. prema
procjeni ucinka koja prati ovaj prijedlog, uzimajuéi u obzir
troskove provedbe sustava MRV, koje e u velikoj mijeri
snositi pomorska industrija.

4.3 Medutim, EGSO naglasava vaznost neprekidnog pracenja
vijerodostojnosti procjene omjera troskova i koristi prijedloga za
brodarsku industriju i drustvo. Takoder zahtijeva od Komisije da
odmah predlozi korektivne mjere ukoliko se pokaze da zadale

(°) Misljenje EGSO-a o Sumporu u pomorskom gorivuSL C 68 od
6.3.2012,, str. 70.-74..

namijenjene pomorskoj industriji u okviru budueg sustava
MRV predstavljaju optereéenje za pomorsku industriju, $to bi
moglo negativno utjecati na njezinu konkurentnost.

4.4  EGSO izrazava sumnje u vezi s prijedlogom da se obveze
pradenja i izvjeStavanja proSire i na komercijalne i operativne
sektore. EGSO dodaje da je razmjernost zahtjeva o tim
dodatnim podacima upitna, buduéi da nadilazi prvobitni cilj
prijedloga tj. prikupljanje podataka o emisijama CO2. Stovise,
pomorska industrija izrazila je svoje sumnje o korisnosti
zahtjeva i podaci o kojima je rije¢ mogu biti komercijalno osje-
tliivi. U tom kontekstu, nametanje dodatnih administrativnih
obveza ne bi bilo u skladu s potrebnim pojednostavljenjem,
§to je klju¢no svojstvo Komisijine inicijative Plavog pojasa, s
ciljem olakSavanja morskog prijevoza na podru¢ju EU-a. U
tom pogledu, EGSO istice da bi obveza pribavljanja ovakve
vrste podataka bila narocito optereCujuéa za pomorski promet
na kraéim relacijama, buduéi da obuhvada kratka putovanja i
viSe odredista.

4.5 EGSO se takoder slaze s procjenom da ¢e razina
smanjenja emisija koju bi ovaj prijedlog trebao doseci i dalje
biti daleko od onoga 3to je potrebno za postizanje ciljeva za
pomorski sektor postavljenih u okviru Bijele knjige o prometnoj
politici iz 2011. Potrebno je hitno uvesti dodatne i u¢inkovite
mjere.

4.6  EGSO se u ovom kontekstu prisje¢a prijasnjih mislje-
nja (1% o politici pomorskog prijevoza i zahtjevima za okolis
u kojima je EGSO dosljedno pozdravljao inicijative za pobolj-
Sanje okolisa te prosudivao da se, s obzirom na globalnu narav
pomorskog prijevoza, takve mjere trebaju poduzimati na
globalnoj razini i unutar IMO-a.

4.7 U vezi s time EGSO podsjeca da (e prijedlogom biti
obuhvaéeni i brodovi koji nose zastave drzava koje nisu
¢lanice EU-a. lako ovo ne predstavlja problem u prijevozu
unutar EU-a, poteskoée se mogu pojaviti u slucaju prijevoza
izmedu luka koje se nalaze na podru¢ju EU-a i onih izvan
njega. EGSO smatra da bi to moglo predstavljati prakti¢ni i
politicki, vise nego zakonski problem u pogledu potencijalnog
rizika od odmazde ili komplikacija nastalih zbog postojanja vise
usporednih sustava ove vrste. EGSO izrazava nadu da ¢e zami-
$ljeni sustav biti dovoljno privlacan onima na koje se odnosi te
da se, za razliku od sustava za trgovanje emisijama za civilno
zrakoplovstvo, nece pojaviti poteskoce za prijevoznike iz tre¢ih
zemalja.

(%) Sumpor u pomorskom gorivu, SL C 68 od 6.3.2012., str. 70.-74;
Plavi rast: Mogucnosti za odrzivi morski i pomorski rast, SL C 161
od 6.6.2013., str. 87.-92; Pomorske politike EU-a do 2018.SL C
255 od 22.9.2010., str. 103.-109; ETS u zrakoplovstvu, SL C 133
od 9.5.2013, str. 30.-32; Pracenje i izvjeStavanje o emisijama stakle-
nickih plinova, SL C 181 od 21.6.2012, str. 169.-173; Integrirana
pomorska politika za EU, SL C 211 od 19.8.2008, str. 31.-36;
Ozelenjivanje pomorskog prijevoza i prijevoza vodenim putovima,
SL C 277 od 17.11.2009, str. 20.-24
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4.8 EGSO drzi da obvezne mjere smanjenja emisija CO2
koje izlaze iz okvira sadrzaja prijedloga, treba dogovarati u
okviru IMO-a kako bi se povecali izgledi za njihovu uspjesnu
provedbu. Takoder smatra da je veca vjerojatnost da se EU-ova
uredba na regionalnoj razini susretne s provedbenim potesko-
¢ama, posebice u pogledu tre¢ih zemalja.

4.9  EGSO uzima u obzir procjenu u¢inka prijedloga kojom
se zakljucilo da su trzi$no utemeljene mjere najucinkovitije za
postizanje odgovarajueg smanjenja emisija CO2 u mjeri koja
omogucuje postizanje ciljeva za razinu emisija u pomorskom
prijevozu iznesenih u Bijeloj knjizi o prometnoj politici iz 2011.
godine.

410 EGSO takoder ukazuje na moguée negativne ucinke
koje bi obvezne regionalne mjere za smanjenje emisija, a naro-
¢ito one trzisno utemeljene, mogle imati na konkurentnost
europskog pomorskog prometa.

411 EGSO stoga pozdravlja to $to se prijedlogom obvezuje
Komisiju da bude u stalnom kontaktu s IMO-om i drugim
mjerodavnim medunarodnim organizacijama kada je rije¢ o
provedbi sustava EU-a za pracenje MRV, izvjeStavanje i procje-
njivanje pomorskih emisija CO2 i o prilagodljivosti sustava EU-a
buduem sustavu MRV sustavu.

412 EGSO poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da nastave vrsiti
pritisak na IMO da $to prije donese odluke o odgovarajuéim i,
ukoliko je moguce, trzi§no utemeljenim mjerama za smanjenje
emisija CO2 u pomorskom prijevozu.

4.13 EGSO primje¢uje da, iako Komisija pridaje veliku
vaznost rjeSavanju pitanja u okviru IMO-a, ne iskljucuje regio-
nalne mjere na razini EU-a za slucaj da trenutni razvoj dogadaja
u IMO-u ne ponudi nikakve rezultate. EGSO pozdravlja nepo-
stojanje vremenskog ogranicenja za takve regionalne mjere te ne
preporuca poduzimanje mjera koje bi u konacnici mogle imati
malen u¢inak na smanjenje emisija, ali koje bi se mogle poka-
zati neisplativima u smislu smanjene konkurentnosti i poteskoca
za tre¢e zemlje, na nacin da te iste mjere utjecu na brodove
registrirane pod vlastitom zastavom, barem u vodama izvan
podrugja EU-a.

4.14 EGSO takoder odobrava vezu koja je uspostavljena
izmedu sektorskog sustava MRV i opleg sustava za pralenje
staklenickih plinova, uspostavljenog Uredbom 525/2013 ().

(') Uredba EU 525/2013 o mehanizmu za pracenje i izvje$¢ivanje o
emisijama staklenickih plinova i o izvjes¢ivanju o ostalim informa-
cijama na drzavnoj i EU razini koje se odnose na klimatske
promjene te kojom se ponistava Direktiva br. 280/2004/EZ

5. Posebne napomene

5.1  EGSO zamjecuje da odabrani model sustava MRV veéinu
odgovornosti za provedbu stavlja na vlasnike i brodske prije-
voznike te na nadlezna tijela za procjenu, dok Ce drzave Clanice,
Komisija i EMSA veinom vrSiti nadzor i primati izvje$ca. Cilj
spomenutog je omoguciti dobit od postojeceg iskustva na razini
poduzeca i smanjiti administrativna opterecenja za institucije
EU-a.

5.2 EGSO smatra da je, u cilju poboljsanja kvalitete izvjesca
o emisijama, potrebno uzeti u obzir mjerodavne specifi¢ne
informacije poput kategorije broda za plovidbu u podru¢jima
s ledom ili prisutnosti pripadaju¢ih plovidbenih uvjeta kao npr.
zimske plovidbe.

53 EGSO smatra da su neki aspekti predlozenog sustava
MRV nepotrebno sloZeni te da crpe velike koli¢ine sredstava.
Na primjer, nije u potpunosti shvatljiv razlog iz kojeg se za
godisnja izvje$¢a mora sastaviti sluzbeno izvjesée provjere, ako
e se za odobrena godi$nja izvje$¢a izdavati potvrde o suklad-
nosti i ako ¢e se glavni dijelovi ove potvrde takoder objavljivati.
EGSO smatra da bi potvrda o sukladnosti trebala biti dostatna,
po moguénosti uz motivirano izvjesée za slucaj da potvrda o
sukladnosti bude odbijena.

5.4  Iako je prema ovom prijedlogu svakako korisno izvjesca
slati i tijelima Komisije odgovornim za provedbu Uredbe
525/2013 o pradenju i izvjesivanju o staklenickim plinovima,
tesko je razumjeti zaSto drzave Clanice trebaju slati zasebno
izvjes¢e Komisiji i prilagoditi ga svrhama ove Uredbe, ako se
sve relevantne podatke moze obuhvatiti jednim izvjeSéem i
zatim ga poslati svim zainteresiranim stranama.

5.5 EGSO takoder preispituje razumnost djelokruga sankcije
iskljucivanja navedene u ¢lanku 20. stavku 3. ovog prijedloga,
bududi da bi se time sprijecilo pristajanje brodova u bilo koju
luku na podruc¢ju EU-a, ukljucujudi i luke drzava pod cijom su
zastavom registrirani. Razumno rjeSenje bilo bi osigurati neku
vrstu luka-utodista kako bi se omogudila prilika za rjesavanje
problema uskladenosti.

5.6  EGSO se pita jesu li vremenski rokovi predvideni za
provedbu nepotrebno dugi i postoji li moguénost njihovog
skradivanja za otprilike jednu godinu. Primjerice, iako je
stupanje na snagu ovog prijedloga predvideno za 1. srpnja
2015., nadzorne planove ne treba prenijeti Komisiji do 30. kolo-
voza 2017. te stoga nadzorni postupak zapravo nece poceti
prije 1. sije¢nja 2018. Ovo predstavlja prijelazno razdoblje u
trajanju od otprilike 2,5 godina, §to EGSO smatra poprilicno
dugim razdobljem, imaju¢i na umu da ¢e biti potrebno usvojiti
vedi broj delegiranih i provedbenih akata.
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5.7 EGSO takoder drzi da bi Europski forum o odrzivom brodarstvu mogao biti povoljno mjesto za niz
pitanja koja se ti¢u same provedbe.

5.8 EGSO takoder ima nekoliko tehnickih primjedbi o prijedlogu. Sto se tice ¢lanka 14. stavka 1.,
spominju se i "poduzeée” i "brodski prijevoznik", dok u ¢lanku 3. rije¢ "poduzece” obuhvaéa vlasnike i
brodske prijevoznike. Clankom 15. stavkom 5. i ¢lankom 16. stavkom 3. Komisiji se dodjeljuju ovlasti za
izdavanje delegiranih akata koji se, izmedu ostalog, ticu "metoda akreditacije tijela za provjeru". EGSO
predlaze da se navodenje "metoda akreditacije” ukloni iz clanka 15. stavka 5. koji se ti¢e postupaka
procjenjivanja te da se zadrzi u ¢lanku 16. koji se tice akreditacije tijela za procjenu.

5.9  Clanak 23. iznosi ovlastenja kao dopunu odredbi Priloga 1. i II. putem delegiranih akata kako bi se
uzeli u obzir vazni elementi, ukljucujuéi znanstvene dokaze, mjerodavne podatke dostupne na samim
brodovima, medunarodne propise i medunarodno prihvacene standarde "za prepoznavanje najpreciznijih
i naju¢inkovitijih metoda za pradenje emisija i za veCu preciznost zatrazenih informacija". EGSO smatra da
ovakva ovlastenja nadilaze samu prilagodbu tehnickom razvoju i naizgled odobrava promjene, poput
prepoznavanja nadzornih metoda, neophodnih za ovaj prijedlog. Iz tog razloga, EGSO drzi da bi ovlastenja
s ovakvim ciljem mogla biti protivna Clanku 290. UFEU-a. Sli¢no pitanje se postavlja i kada je rije¢ o
ovlastenjima iz ¢lanka 15. stavka 3. za postupke provjere.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Europska

strategija za mikroelektronicke i nanoelektronicke komponente i sustave

»”

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Izvjestiteljica: gda BATUT

Europska komisija je 3. srpnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— Europska strategija za mikroelektronicke i nanoelektronicke komponente i sustave®

COM(2013) 298 final.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je misljenje dana 30. rujna 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor misljenje je usvojio na svom 493. plenarnom zasjedanju odrzanom
16. 1 17. listopada 2013. (sastanak od 16. listopada), sa 112 glasova za, 1 protiv i 1 suzdrzanim.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO podupire Zelju Komisije za stvaranjem europskog
vodstva na podru¢ju mikroelektronickih i nanoelektronickih
komponenata i sustava te za hitnim ujedinjenjem drzava ¢lanica,
istrazivanja, ulaganja i snaga oko ovog prekograni¢nog projekta
kako bi se njihova izvrsnost odrazila na proizvodnju i zapo-
$ljavanje.

1.2 EGSO smatra da mikroelektronicke i nanoelektronicke
komponente i sustavi mogu biti temelj nove industrijske revo-
lucije te da je, stoga, na ovom podrudju istinska ,zajednicka
industrijska politika“ od javnog interesa potrebnija cak i od
europske industrijske strategije. Tu bi industrijsku politiku koor-
dinirala Europska komisija kako bi europska poduzeéa mogla
preuzeti vodstvo u proizvodnji i na trzistima. Ovaj aspekt nedo-
staje u prijedlogu Europske komisije.

1.3 EGSO smatra da se nekolicina postoje¢ih klastera
izvrsnosti, klju¢nih u smislu poticanja europskih napora, mora
prosiriti i dalje razviti. Omogucavanje manje razvijenim subjek-
tima diljem EU-a da iskoriste javni i privatni program financi-
ranja predlozen u Komunikaciji, potaklo bi njihov potencijal. U
ovom kontekstu potrebno je revidirati sustav drzavne pomodi i
subvencija jer problem s kojim se EU susrece u visokotehnolo-
skim industrijama nije konkurentnost medu poduzeéima EU-a
ve¢ odsutnost globalno konkurentnih vodeé¢ih poduzeda u
mnogim visokotehnoloskim sektorima. U odnosu na ovaj
najsuvremeniji gospodarski sektor, politiku je potrebno udiniti

fleksibilnijom ne samo zbog predlozene Zajednicke tehnoloske
inicijative, ve¢ i da bi se pomoglo poduzeéima da dosegnu
svjetsku razinu kao $to je to slucaj u Aziji i Americi.

1.4 EGSO smatra da strategija predstavljena u Komunikaciji
treba teziti tomu da Europi omogudi nadoknadivanje zaostatka i
uspostavljanje europskih kompetencija u cijelom lancu vrijed-
nosti (vodeéi subjekti u proizvodnji i na trziStu, proizvodaci pod
ugovorom, platforme, proizvodaci na podru¢ju osnovne tehno-
logije i poduzeéa koja se bave dizajnom) te podrzava Uniju u
branjenju interesa svojih poduzeca u okviru svakog ugovora o
slobodnoj trgovini o kojem se trenutno pregovara (Japan, SAD).
Odbor podrzava eurocentri¢ni pristup Europske komisije te
izrazava zabrinutost zbog njegove provedbe u okviru svjetskog
lanca vrijednosti. Stvarna europska slabost manjak je proizvoda
i prisutnosti na trzistu te mali broj poduzeéa s vode¢im proiz-
vodima. Medutim, EGSO preporucuje Komisiji da ne zanema-
ruje izgradnju snaznih drzava ¢lanica kao osnovnih elemenata
prekograni¢ne sinergije.

1.5 Odbor bezrezervno pozdravlja novu strategiju za
mikroelektronicke i nanoelektronicke komponente i sustave,
no istiCe da ona mora biti u skladu s clankom 3. stavkom 3.
Ugovora o Europskoj uniji te ¢lancima 9. i 11. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. S obzirom da plan neée biti
utvrden do kraja 2013. godine, EGSO preporuca da se u
obzir uzme druStveni i gospodarski udinak na Ziva bica i
odrzivi razvoj bududi da sve veca upotreba mikroelektronickih
i nanoelektronickih komponenata, i s njima povezanih materi-
jala, u svakodnevnom Zivotu utjece na istraZivanje, zaposljava-
nje, osposobljavanje, izgradnju klju¢nih vjestina i sposobnosti te
zdravlje gradana i zaposlenika u tom sektoru.
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1.6 Preporuca da se, s obzirom na vaznost zatrazenih javnih
ulaganja (pet milijardi eura u sedam godina) i strateski znacaj
ovog sektora, uz skupinu lidera na podru¢ju elektronike, uspo-
stave i novi oblici gradanskog upravljanja.

1.7 EGSO preporuca ocjenu strategije u tijeku provedbe.

2. Uvod

2.1 U okviru svoje politike poticanja ulaganja u jacanje
europske industrije koja bi doprinijela gospodarskom oporavku
i rastu (COM(2012) 582 final), Europska komisija je objavila
Komunikaciju o mikroelektronickim i nanoelektronickim
komponentama i sustavima, koju je ve¢ u prethodnoj Komuni-
kaciji (COM(2012) 341 final) definirala kao jednu od klju¢nih
,razvojnih* tehnologija koje odgovaraju Sestoj klju¢noj inicijativi
strategije Europa 2020. u sklopu programa Obzor 2020.

2.2 Mikro- i nanoelektronicke komponente i sustavi kao
razvojne tehnologije, temelj su niza kategorija proizvoda bez
kojih se viSe ne mozZe obavljati nijedna djelatnost te doprinose
inovaciji i konkurentnosti. Glavnih devet kategorija proizvoda
su: 1) raCunala, 2) raCunalne periferne naprave i uredska
oprema, 3) potrosacka elektronika, 4) serveri i uredaji za
pohranu, 5) mreZzna oprema, 6) automobilska elektronika, 7)
medicinska elektronika, 8) industrijska elektronika i 9) vojna i
zrakoplovna elektronika.

2.3 EGSO izrazava zadovoljstvo §to se Komisija ovom
novom Komunikacijom nastavlja na neke preporuke koje je
on iznio u svojim prethodnim misljenjima (') i $to pokazuje
istinsku Zelju za djelovanjem kako bi ponovno osvojila trzista.
Uspjeh ¢e ovisiti o boljem koristenju rezultata istraZivanja te
veéem naglasku na vodeca poduzeca i proizvode.

2.4 Prema podacima same Komisije, promet ovog sektora na
svjetskoj razini u 2012. iznosio je oko 230 milijardi eura, a
vrijednost proizvoda koji sadrze mikroelektronicke i nanoelek-
tronicke komponente i sustave predstavlja oko 1 600 milijardi
eura. S obzirom na {injenicu da, s jedne strane, EU ve¢ 10
godina stagnira u svojoj potpori istraZivanju, razvoju i inovaci-
jama (Komunikacija, tocka 5.2) i da se, s druge strane, tijekom
posljednjih 15 godina znatan dio te proizvodnje preselio u
Aziju koja ima patente i kvalificiranu radnu snagu (Komunika-
cija, tocka 3.3), Komisija predlaze razvijanje nove europske
industrijske strategije za elektroniku i preporuca uskladeno
javno ulaganje i javno-privatna partnerstva kako bi se privuklo
10 milijardi eura novih javnih i privatnih ulaganja u ,napredne
tehnologije.

3. SaZetak komunikacije

31 Da bi Europa dostigla Sjedinjene Americke Drzave i
Aziju i s njima odrzala korak u proizvodnji mikroelektronickih
i nanoelektronickih komponenata i sustava, Komisija predlaze:

() SL C 44, 15.2.2013,, str. 88.; SL C 54, 19.2.2011,, str. 58.

— povecanje i uskladivanje ulaganja u istrazivanje, razvoj i
inovacije te ujedinjenje snaga drzava clanica i Unije putem
uze prekogranicne suradnje;

— ojacavanje postojecih europskih centara izvrsnosti kako bi
zadrzali vodstvo;

— poduzimanje koraka kako bi europski digitalni nosioci (sili-
cijski ¢ipovi) bili u¢inkovitiji i jeftiniji (prelaz na plocice od
450 mm, tzv. ,More Moore“ i pametnije plocice, tzv. ,More
than Moore");

— mobilizaciju 10 milijardi eura u sedam nadolazec¢ih godina,
od ¢ega polovicu iz javnih regionalnih, nacionalnih i europ-
skih izvora te polovicu iz javno-privatnih partnerstava kako
bi se pokrio lanac vrijednosti i inovacija, te iz okvira
programa Obzor 2020. (3

Ciljevi Komisije stoga su sljededi:

— osigurati kljuénim europskim granama industrije viSe europ-
skih mikroelektronickih i nanoelektronickih komponenata i
sustava;

— ojacati opskrbni lanac i ekosustave tih tehnologija pruza-
njem viSe moguénosti malim i srednjim poduzeéima;

— povecati ulaganja u napredne tehnike proizvodnje;

— poticati inovacije na svim podru¢jima ukljucujuéi i dizajn, u
cilju poboljsanja industrijske konkurentnosti Europe.

4. Opce napomene

4.1  Nanotehnologije se koriste u svim elektronic¢kim i optoe-
lektronickim proizvodima. One predstavljaju takozvane tehno-
logije s pristupom ,0dozgo prema dolje“ kod kojih se najsitniji
(mikro) materijali koriste kao temelj za stvaranje komponenata
poput tranzistora, kondenzatora, elektricnih meduspojeva.
Najnovija istrazivanja sada usvajaju pristup ,odozdo prema
gore®, u kojem se manje, najces¢e molekularne, strukture skla-
paju u integrirane sklopove od nanocestica (od 1 do 100 nm)
poput nanogjevcica, koje ve¢ imaju unutarnja elektri¢na svojstva
i koje e poboljsati u¢inkovitost i jo§ viSe prosiriti kapacitet
silikona.

() COM(2011) 808 final; Obzor 2020. - Okvirni program EU-a za
istraZivanje i inovacije.
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Kao $to je izloZeno u tocki 2.2., podru¢ja u kojima se koriste
elektronicke komponente i sustavi iznimno su raznolika te
utjecu na skoro svaku dimenziju industrijskih i trgovackih
djelatnosti kao i veéinu vidova nasih osobnih Zivota. U ovoj
fazi ne mozemo ih viSe precizno niti nabrojati.

4.2 Odbor izrazava zadovoljstvo $to je naglasak stavljen na
pravu industrijsku strategiju za elektroniku koja ¢e odrediti
inovacijske kapacitete svih gospodarskih sektora, europsku
konkurentnost i buduénost i $§to Komisija ovu strategiju Zeli
upotrijebiti kao zajednicki pokreta¢ drzava clanica kako bi
Europa zauzela vodeée mjesto na ovom podruéju. Na svjetskom
trzi$tu klju¢nih razvojnih tehnologija (KET) konkurencija je jaka,
a kapital odlazi izvan Europe. Kako bi vratio svoj polozaj u
svijetu, EU treba drzavama clanicama omoguditi uvjete koji
odgovaraju industrijama o kojima je rijec.

4.3 Komunikacija predlaze izrazito eurocentri¢nu strategiju
koja se temelji na popunjavanju praznina u lancu vrijednosti
Europske elektronic¢ke industrije. Medutim, lanci vrijednosti u
elektronickoj industriji su svjetski, a ne regionalni. Tri glavna
aktera su: vodea poduzeca, proizvodaci pod ugovorom i
vodeée platforme. Desetine drugih subjekata igraju vazne
uloge u iroj industriji; medu njima su prodavadi softvera, proiz-
vodaci opreme za proizvodnju, distributeri i proizvodaci generi-
¢kih komponenti i podsustava.

Vrijednost koju mogu doseéi najmoénija poduzeca u svjetskom
lancu vrijednosti tj. vodeta poduzeéa sa svjetskim robnim
markama i dobavljac¢i komponenti sa snaznim polozajima ,vod-
stva na podru¢ju platformi®, moze biti izrazito visoka. Sto se
tice pitanja u kojem dijelu svjetskog lanca vrijednosti Komisija
zeli usmjeriti svoje napore i nadilaze li njezine ambicije opce
komponente i podsustave, Komunikacija je neodredena.

44 Radi privlaenja znaajnih financijskih  sredstava
potrebnih tom sektoru, Komisija Zeli poticati suradnju i
izmjenu iskustava te ocekuje od znanstvenika i lidera u elek-
tronickoj industriji (clanovi Upravnih odbora organizacije
AENEAS & CATRENE, ,Nanoelectronics beyond 2020%) da joj
do kraja 2013. godine pomognu u izradi plana na kojem e se
strategija temeljiti.

4.5  EGSO pozdravlja tu snaznu volju za napretkom i vjeruje
da je ovu strategiju potrebno toplo pozdraviti. Ono $to je na
ovom podrucju potrebno jo§ vise od europske industrijske stra-
tegije jest istinska ,zajedni¢ka industrijska politika“, koja znan-
stvenicima nudi sveobuhvatnu kratkoro¢nu i dugoro¢nu poli-
ticku viziju. Rije¢ je o podru¢ju neophodnom za opstanak
Europe. Cilj je iskoristiti kriticnu masu kako bi se istraZivanje
pretvorilo u proizvode a potom u utrZive proizvode. Nuzno je

stoga utvrditi, s jedne strane, industrijska predvidanja za
najmanje pet godina, kao 3to to ¢ine konkurentska komercijalna
poduzeéa tre¢ih zemalja, a s druge strane, veze sa civilnim
drustvom.

Izvrsnost postoji, ali se razvila tek na pojedinim specijaliziranim
podru¢jima a na putu od ideje do prodaje kona¢nog proizvoda
malim i srednjim poduzeéima specijaliziranima za ovo podrudje
nedostaje sredstava, vjestina i vidljivosti. EU-u su potrebne stra-
tegije, proizvodi i lideri. Ovaj aspekt se u komunikaciji nedo-
voljno uzima u obzir.

4.6 U Cetiri prve kategorije proizvoda navedene u tocki 2.2
samo je jedan svjetski lider iz Europe. U ostalih pet sektora ima
mnogo europskih poduzeéa ali ni u jednom od sektora Europa
nema vodeéi polozaj. EGSO izrazava Zaljenje zbog toga sto
strategija Komisije nije jasnija u odnosu na te prepreke pri
ulasku u svjetski lanac vrijednosti. Osnovni prvi korak bio bi
vracanje proizvodnje pod ugovorom u domovinu.

4.7 EGSO izrazava zadovoljstvo time $to Komisija smatra
hitnim jacanje, a ponajvise uskladivanje svih napora javnih
vlasti na ovom podru¢ju kako bi navedene tehnologije ostale
vlasnidtvo EU-a ¢ak i kada se prodaju u cijelom svijetu.

48 EGSO smatra temeljnim poticanje prekograni¢nih
sinergija, a jednako vaznim smatra i poticanje energija drzava
¢lanica kao osnovu sinergijske interakcije. Europa ne moze biti
viSe od zbroja svojih sastavnih dijelova. Drzave ¢lanice same su
intelektualno dovoljno mocne da imaju utjecaj na svjetskoj
razini. Uz prekograni¢nu sinergiju ovdje se radi i o energiji,
viziji i ambiciji u pojedinim drzavama.

4.9  Uskladivanje ée trebati biti iznimno dobro strukturirano
kako se ve¢ postojeca fragmentacija medu drzavama ¢lanicama
ne bi pojacala na regionalnoj ili ¢ak sveutili$noj razini (klasteri
izvrsnosti). Strategija treba biti prilagodena sustinskim odlikama
sektora mikro- i nanotehnologije.

410  EGSO smatra da treba postojati ravnoteza izmedu stra-
tegije temeljene na trzi$noj potraznji i potrebne zajednicke indu-
strijske politike. TrZiste ne moze biti jedina referenca (Komuni-
kacija, tocka 5.3., drugi stavak; Prilog, tocka 4.). Ipak, EU ne
smije zanemariti trziSna otkrica.

4.11  Jaca europska industrija i nova strategija za elektronicke
komponente i sustave sasvim su dobrodosle, no ipak moraju
biti u skladu s ¢lancima 3. UEU-a te 9. i 11. UFEU-a. Unatoc
slozenosti svih ovih ¢imbenika treba spomenuti drustvene i
gospodarske ucinke razvoja samih nanotehnologija kao i
razvoj koji one pruZaju.
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411.1 Odbor smatra da treba analizirati i kvantificirati
podatke o broju radnih mjesta u ovom sektoru te osposoblje-
nosti, kvalifikacijama i vjeStinama koje se u njemu traZe. Broj
radnih mjesta trenutno raste, ali nedostaje vjestina. Taj bi
raskorak trebalo rijesiti, a to zahtijeva dugoro¢na ulaganja
koja se mogu kvantificirati. Konacan cilj je ujedinjenje svih
dionika kako bi se osnazio polozaj EU-a u svijetu elektronickih
komponenata i sustava. EGSO izraZava Zaljenje Sto Komisija u
svojoj Komunikaciji nije uzela u obzir ove aspekte, iako su oni
dublje razmotreni u njezinom prethodnom tekstu iz 2012.
(COM(2012) 582 final), te 3to nije spomenula potrebne iznose.

4.11.2  Elektronicki uredaji se nalaze medu proizvodima koji
sadrze nanocestice i koji su, ili ¢e biti, dostupni potrosacima.
Nanocestice se nalaze u komponentama hibridne molekularne
elektronike, poluvodi¢ima, nanocjev¢icama i nanovlaknima kao
i naprednoj molekularnoj elektronici. Nanoelektronika niskog i
ultra niskog napona vazno je podrudje istrazivanja i razvoja Ciji
je cilj stvaranje novih krugova koji djeluju u blizini teoretske
granice potro$nje energije po bitu. EU bi u vidu odrzivog
razvoja te oCuvanja okolisa i Zivih bica trebao uzeti u obzir
utjecaj trodenja i propadanja pri kraju Zivotnog vijeka nanoma-
terjjala sadrzanih u postoje¢im elektronickim uredajima, onima
koji su u razvoju ili onima koji ¢e tek biti izradeni, iako Komi-
sijina trenutna definicija nanomaterijala ne ukljucuje pitanje
zdravlja u odnosu na mikro- i nanoelektroniku. Trebalo bi
primijeniti nacelo predostroZnosti.

5. Posebne napomene
5.1 Prava industrijska strategija

5.1.1  Odbor se slaze sa strategijom Komisije ¢iji je cilj popu-
niti praznine u lancu vrijednosti u vezi s proizvodnjom i promi-
jeniti trend vracanjem dijelova lanca vrijednosti tehnologija
mikro- i nanoelektronike koji nedostaju u Europu. Medutim,
propituje razloge desetogodiSnje stagnacije (izri¢ito priznate u
tocki 5.2. Komunikacije) u podrsci koju je EU pruzao istraZiva-
nju, razvoju i inovacijama, unato¢ njihovom svjetskom ugledu,
§to je Uniji onemogudilo da zauzme svoj polozaj na svjetskim
trzistima u kljuénom trenutku uspona Kine. Analiza tih razloga
kao i dinamike svjetskog lanca vrijednosti o kojem se rasprav-
lialo u odjeliku 4. ovog misljenja omoguéila bi sprjecavanje
buduéih pogresaka, a mozda bi za to inspiraciju trebalo potra-
ziti u strategijama drugih svjetskih regija i pronaéi potrebne
poticaje za povratak odredenog dijela proizvodnje u Europu.

5.1.2  EGSO smatra da je konkurentnost temeljena na
smanjenju trokova rada unistila ¢jelokupne sektore (tekstila,
obule, guma, metalurgije itd.). Proizvodnja pod ugovorom
imala je jednak ucinak na podru¢ju elektronike. Elektronicka
strategija trebala bi ovo uzeti u obzir i prihvatiti da je potrebno
uspostavljanje novih oblika konkurentnosti na temelju vjestina,
izvrsnosti, stvaranja veleg broja klastera izvrsnosti, Sirenja
znanja na viSe tvrtki, unutarnje fleksibilnosti, itd.

5.1.3  Odbor smatra da bi, osim financijske pomodi, uskla-
dena zastita EU-a mogla poduprijeti mala i srednja poduzeca i
marke koje proizvode. Patenti, zastita poslovnih tajni, kao i
borba protiv kibernetickog kriminala i krade patenata trebali
bi postati dio spomenute strategije.

Multilateralna slobodna trgovina otvara sve granice i izvan
uskladenih propisa koje bi mogao ponuditi WTO. EGSO
smatra poZeljnim da strategija predstavljena u Komunikaciji
bude uzeta u obzir u okviru svakog ugovora o slobodnoj trgo-
vini o kojem se trenutno pregovara (Japan, SAD). Ugovorima o
slobodnoj trgovini se, za razliku od onoga §to su utemeljitelji
htjeli za Europsku uniju, otvaraju trzista na partnera koji
nemaju neophodno ista.

5.2 Financiranje

5.2.1 Utrka za trZi§tima zahtijeva ulaganja koja drzave
¢lanice uslijed krize i proracunskih rezova koja zahtijeva EU
ne mogu vise osigurati. Komisija poziva privatni sektor da se
ukljuci. Medutim, kriza je do te mjere oteZala pristup kreditima
za mala i srednja poduzeca, posebice za inovativna mala i
srednja poduzeca, da ih njihove banke guse.

5.2.2  Odbor izrazava zadovoljstvo $to Komisija stavlja
naglasak i na njihovo financiranje i time doprinosi smanjenju
pritiska.

5.2.3  Sposobnost djelovanja javnih donatora, ukljucujudi i
socijalne sustave, ograniCena je zbog njihovih deficita i javnog
duga. Sredstva kontrole koja im stoje na raspolaganju za
provjeru toga da li poduzeca zaista rade na ocuvanju i razvijanju
svojih djelatnosti dizajniranja i proizvodnje u Europi (posljednji
stavak tocke 7.1.) nisu dovoljno razvijena.

Odbor smatra da bi drzavni sustav pomodi i subvencija mogao
biti fleksibilniji kako bi se osiguralo sljedece:

1. da poduzeca ovog sektora imaju ve¢u mogucénost djelovanja
na globalnom trzistu buducnosti;

2. da postoji razmjena dobrih praksi izmedu svih istrazivaca;

3. da se novi europski centri izvrsnosti mogu pojaviti u grado-
vima koji su ih spremni primiti;

4. da pravila solidarnosti sprije¢e damping unutar EU-a;

5. da postupci i kriteriji za pristup fondovima budu pojedno-
stavljeni, a banke informirane.
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5.2.3.1 EGSO poziva na pojasnjenje povezanosti sa struk-
turnim fondovima i Europskom investicijskom bankom, pose-
bice za drzave EU-a koje se, oslabljene teskom financijskom
krizom, gdje je znacajno smanjenje javne potrosnje u kombi-
naciji sa zamrzavanjem privatnih investicija, svaku pomo¢
u¢inilo prividnom i gdje strukturni fondovi ve¢ dugo ne pred-
stavljaju ¢udotvorno rjesenje. EGSO predlaze EU-u da vaznim
istraziva¢ima iz tih drzava pruzi priliku da se ukljuce u najbolje
europske istrazivacke centre.

5.2.3.2  Sto se tice privatnog financiranja, EGSO smatra da
ono moze doprinijeti, ali da je nesigurno zasnivati dugoro¢nu
strategiju na toj pretpostavci.

5.3 Uskladivanje

5.3.1 EGSO odobrava ulogu koju EU namjerava igrati kao
koordinator raznih snaga i podrzava odluku Komisije da upotri-
jebi ¢lanak 187. Ugovora kako bi osnovala zajednicko poduzece
(nova Zajednicka tehnoloska inicijativa). TrziSte samo po sebi,
naime, ne igra ,ulogu®, ono nema politicku volju za poticanjem
smjernica.

5.3.2  Razina EU-a dobra je razina za organizaciju tranver-
zalnog pristupa Cime se izbjegava dupliciranja istrazivanja,
mobiliziraju lanci vrijednosti i komercijaliziraju njihovi rezultati
u najboljim uvjetima. Potrebno je uzeti u obzir razine razvoja
istrazivanja koje se razlikuju izmedu drzava clanica: tako ne
samo da se vrednuju klasteri izvrsnosti, ve¢ se svima omogucuje
pristup novim fondovima. Kada se isti poslovni model ne moze
primijeniti svugdje, pomo¢ treba omoguditi i malim novim
poduzedima (start-ups)

5.3.3  Trebat ¢e uzeti u obzir &injenicu da je cilj osiguravanja
vertikalne integracije racunalnih sustava (bivsi program ARTE-
MIS) i nanoelektronike (bivia zajednicka tehnoloska inicijativa
ENIAC) putem uspostavljanja horizontalne transnacionalne sura-
dnje izmedu poduzeca i sveudiliSta, vrlo ambiciozan. IskuSenja
koja nova otkrica nose sa sobom zahtijevaju sve vise multidis-
ciplinarnosti za razumijevanje nano svojstava. EGSO stoga
smatra da bi bilo korisno pojasniti specifi¢nosti regija i klastera
izvrsnosti te pobliZe objasniti kako zastiti informacije koje e se
morati pustiti u opticaj i patente koji se podnose

5.4 Drustveni i gospodarski ucinci

54.1  Oni u Komunikaciji nedostaju. Njezin je cilj povecati
ucinkovitost, no nista se ne moze udiniti, pogotovo na ovom
podrucju, ako se u obzir ne uzme ljudski kapital (clanak 3.
stavak 3. UEU-a te ¢lanci 9. i 11. UFEU-a).

5.4.1.1 Zaposljavanje

— Prema procjeni Komisije, 200 000 osoba je izravno zapo-
sleno u poduzeéima na podru¢ju mikro- i nanoelektronike, a

sektor je neizravno odgovoran za 1 milijun radnih mjesta.
Potraznja za vjeStinama u stalnom je porastu.

— Na kraju lanca vrijednosti, poduze¢a moraju uspjeti pretvo-
riti svoja ulaganja u rezultate (u pogledu kvalitete, zarade,
komercijalnosti). EU je predvodnik svjetskog istrazivanja i tu
Cinjenicu mora pretoditi u radna mjesta.

— EU mora progiriti visoku razinu stru¢nosti ostvarenu na
pojedinim  specijaliziranim podru¢jima razvijajuéi informa-
cije, osposobljavanje, kvalifikacije, itd.

— Odbor zeli da financiranje projekata ne bude na Stetu
promicanja socijalne ukljucenosti i borbe protiv siromastva
te podsjeca da je dobro osposobljena, kvalificirana i odgo-
varajuée placena radna snaga mjerilo kvalitete konacnog
proizvoda.

5.4.1.2 Obuka

— EGSO poziva Komisiju da ovdje podsjeti na sadrzaj svoje
Komunikacije COM(2012) 582 final (poglavlje III-D). Ljudski
kapital, vjestine te predvidanje potreba klju¢ su uspjeha
svake inicijative na podru¢ju mikro- i nanoelektronickih
komponenti koje se po svojoj prirodi neprestano razvijaju.
Komisija je ve¢ uvela tablicu ekvivalencije koja ¢e podrzati
unutareuropsku mobilnost.

— Situacije drzava clanica $to se tiCe poreza, obrazovanja,
pristupa kapitalu i troskova rada razli¢ite su zbog manjka
uskladenosti. EGSO podrzava Komisiju u stavljanju naglaska
na vjeStine. Poziva da se provedu sve mjere kojima bi se
olaksalo uskladivanje osposobljavanja, kvalifikacija, znanja i
vjeStina te diploma u Uniji, potrebnih za pokrivenost lanca
vrijednosti europske industrije mikro- i nanoelektronike.

5.4.1.3 Zdravlje

5.4.1.3.1  OECD definira nanotehnologiju kao skup tehnolo-
gija koje omogucavaju rukovanje vrlo malim strukturama i
sustavima te njihovo proucavanje i iskoritavanje (2009).
Prirodni ili proizvedeni, ti su materijali u nanotehnologiji neop-
hodni i koriste ih ljudi, kako gradani, tako i zaposlenici.

5.4.1.3.2  EGSO smatra da u Komunikaciji ¢iji je cilj smjestiti
EU na svjetsku razinu na ovom podrudju, treba, po potrebi, dati
korisna upozorenja i spomenuti rizike za ljudsko zdravlje te
podsjetiti na nacelo predostroznosti, kako bi se osiguralo da
svi imaju koristi, a rizici minimalizirani $to je viSe mogude
kako se ne bi ponovila situacija s azbestom. Neke trenutne i
buduée komponente nanoelektronickih sustava ne zaustavljaju
se na pluénim, krvno-mozdanim i placentalnim barijerama. One
imaju znacajnu povriinu interakcije.
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5.4.1.3.3  Nadalje, i sam zdravstveni sektor koristi sustave
nanoelektronike i tako doprinosi razvoju istraZivanja: treba
imati na umu da mu to trenutno omogucavaju socijalni
sustavi koji e predstavljati trziSte za istraZivanje tako dugo
dok im kriza, nezaposlenost i deficiti budu to dopustali.

5.4.1.4 Odrzivi razvoj

5.4.1.41 EGSO podsjeca na Komisijinu Strategiju za pametan,
odrZiv i ukljuciv rast (EU 2020; COM(2010) 2020 final) te smatra
da je europska strategija za mikro- i nanoelektronicke kompo-
nente i sustave njezin sredisnji dio.

5.4.1.42 Ona od samog pocetka mora uzeti u obzir Cinje-
nicu da industrija koju nastojimo razviti ve¢ proizvodi speci-
fican otpad i proizvodit ¢e ga jos vise te da ve¢ od faze istra-
Zivanja treba upravljati Zivotnim ciklusom mikro- i nanomate-
rijala i te cikluse financirati. Ovo posebice vrijedi za proizvedene
materijale i sustave koji ih koriste (vidi pristup ,odozdo prema

Bruxelles, 16. listopada 2013.

obzirom na to, mozda ¢e biti potrebno razmotriti nadopunu
Direktive o energetskom oporezivanju (%).

5.4.1.4.3 EGSO smatra da predloZena industrijska strategija
moze biti svrstana u politiku javnih radova te kao takva da
treba zadovoljiti uvjete za odrziv razvoj.

5.4.1.5 Upravljanje

Neke su drzave ¢lanice organizirale javne rasprave o ovoj indu-
strijskoj revoluciji. Na kraju lanca vrijednosti, izazov je steci
povjerenje gradana tj. potrosaca, kako bi kupovali europske
proizvode.

EGSO stoga preporuca da se ukljuce zainteresirane strane i
povede rasprava o problemima upravljanja rizicima, kao i defi-
niranju odgovornih inovacija. Uzimanjem u obzir zajednickih
interesa i odgovornosti dionika te utvrdivanjem problema i
sukobe interesa doprinijet ¢e se pronalasku rjeSenja koja su
gradanima, svjesnima traZenih ulaganja i strateskog znacaja
sektora, drustveno prihvatljiva.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 zavr$na verzija.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Vijea o izmjeni
direktiva 2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu najudaljenijih francuskih regija, a posebno
prekomorske zemlje Mayotte”

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

Dana 12. rujna 2013., sukladno ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijece je odlucilo
savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Prijedlogu direktive Vijeca o izmjeni Direktiva 2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu najudaljenijih francuskih
regija, a posebno prekomorske zemlje Mayotte

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Buduci da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na svojem 493.
plenarnom zasjedanju 16. i 17. listopada 2013. (sjednica od 16. listopada 2013.), s 149 glasova za, 3 protiv
i 6 suzdrzanih odlucio je o prijedlogu dati pozitivno misljenje.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 u vezi s dodjeljivanjem financijskih sredstava iz
Europskog socijalnog fonda odredenim drzavama ¢lanicama”

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

Europski parlament i Vijee su 10. i 6. rujna 2013., sukladno ¢lancima 177. i 304. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije, odlucili savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 u vezi s dodjeljivanjem
financijskih sredstava iz Europskog socijalnog fonda odredenim drzavama clanicama

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD).

Odbor je na svojem 493. plenarnom zasjedanju, odrzanom 16. i 17. listopada 2013. (sastanak od
16. listopada), s 149 glasa za, 3 protiv i 6 suzdrzanih odlucio o prijedlogu dati pozitivno misljenje.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Nacrtu prijedloga Uredbe Vijeca o

utvrdivanju najvisih dopustenih razina radioaktivnog oneciséenja prehrambenih proizvoda za

ljude i Zivotinje nakon nuklearne nesrece ili bilo koje druge radioloske opasnosti — Nacrt

dostavljen na temelju ¢lanka 31. Ugovora o Euroatomu radi dobivanja misljenja Europskoga
gospodarskog i socijalnog odbora”

COM(2013) 576 DRAFT
(2014/C 67/39)

Europska komisija je 6. kolovoza 2013., sukladno ¢lanku 31. Ugovora o Euratomu, odlucila savjetovati se s
Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Nacrtu prijedloga uredbe Vijeta o utvrdivanju najvisih dopustenih razina radioaktivnog oneciséenja prehrambenih
proizvoda za ljude i Zivotinje nakon nuklearne nesrece ili bilo koje druge radioloske opasnosti.

COM(2013) 576 DRAFT.

Buduéi da Odbor podrzava sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na svojem 493.
plenarnom zasjedanju 16. i 17. listopada (sjednica od 16. listopada 2013.), s 149 glasova za, 3 protiv i 6
suzdrzanih odlu¢io je podrzati prijedlog.

U Bruxellesu 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Sluzbeni list Europske unije

6.3.2014.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Uredbe Vije¢a o uvodenju i
nadinu upravljanja autonomnim carinskim kvotama Unije za uvoz odredenih proizvoda ribarstva na
Kanarske otoke od 2014. do 2020.”

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS).
(2014/C 67/40)

Dana 16. rujna 2013., sukladno ¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijeée je odlucilo
savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu Uredbe Vijeca o uvodenju i nacinu upravijanja autonomnim carinskim kvotama Unije za uvoz odredenih
proizvoda ribarstva na Kanarske otoke od 2014. do 2020.

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS).

Bududi da Odbor podrzava sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na svojem 493.
plenarnom zasjedanju 16. i 17. listopada (sjednica od 16. listopada 2013.), s 149 glasova za, 3 protiv i 6
suzdrzanih odlucio je podrzati prijedlog.

Bruxelles, 16. listopada 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vije¢a o odredenim pravilima koja se ti¢u tuzbi za odstetu u okviru nacionalnog zakonodavstva zbog
krSenja odredbi zakona o trzi§nom natjecanju drzava ¢lanica i Europske unije” COM(2013) 404 final —
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Vije¢a kojom se utemeljuje program Copernicus i poniStava Uredba (EU) br. 911/2010” COM(2013)
312 final — 20130164 (COD) ...

Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o naknadama koje treba platiti Europskoj agenciji za lijekove za provodenje aktivnosti farmako-
vigilancije u vezi s lijekovima za ljudsku upotrebu” COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD) .....

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o uvodenju potpune
elektronicke javne nabave u cilju osuvremenjivanja javne uprave” COM(2013) 453 final .............

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijea o uskladivanju zakonodavstava drzava clanica u vezi sa stavljanjem tla¢ne opreme na trziSte
(preinaka)” COM(2013) — 471 final 2013/0221 (COD) ...ovuunii ittt

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o prilagodbi niza pravnih akata, kojima se odreduje uporaba regulatornog postupka s kontrolom,
¢lanku 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije” COM(2013) 451 final - 2013/0218 (COD) i o
,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijea o prilagodbi niza pravnih akata na podrugju
pravosuda, kojima se odreduje uporaba regulatornog postupka s kontrolom, ¢lanku 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije” COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD) ..........ovnnnean...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu za preporuku Vije¢a o djelo-
tvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama” COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i
Vijea o poboljSanju suradnje izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje” COM(2013) 430 final —
2013/0202 (COD) ..o\

Miljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu i Vije¢u — JaCanje socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije” COM(2013) 690 final
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Prema konku-
rentnijem i u¢inkovitijem sektoru obrane i sigurnosti” COM(2013) 542 final ........................

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, Vijeu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, pod naslovom ,Tehno-
logije i inovacije u energetskom sektoru’” COM(2013) 253 final ...,

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Izmijenjenom prijedlogu Uredbe Europskog
parlamenta i VijeCa o smjernicama za transeuropske telekomunikacijske mreze kojom se izvan snage
stavlja Odluka br. 1336/97/EZ” COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD) ..........cccovvieean...

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije: ,Plavi pojas, jedin-
stveni prostor za pomorski prijevoz’ ” COM(2013) 510 final ...,

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, Vijelu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Medunarodnom
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2020 COM(2013) 167 fInal ....ooo oo

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Strateske smjernice
za odrziv razvoj akvakulture EU-a” COM (2013) 229 final ........ ..o .

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Zelena infrastruktura
(ZI) - Jacanje prirodnog kapitala Europe” COM(2013) 249 final ...,

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca koji izmjenjuje Uredbu Vijeca (EZ) broj 302/2009 o viSegodisnjem planu za oporavak plavorepe
tune u istonom Atlantiku i Sredozemnom moru” COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD) .......

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — strategija EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama” COM(2013) 216 final ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinn ...
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2014/C 67/39

2014/C 67/40
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima za osiguranje primjene zakonodavstva
o hrani za ljude i Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju biljaka i biljnom repro-
duktivnom materijalu, proizvodima za zastitu bilja i o izmjeni uredbi (EZ) br. 999/2001, (EZ)
br. 1829/2003, (EZ) br. 1831/2003, (EZ) br. 1/2005, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 834/2007, (EZ)
br. 1069/2009, (EZ) br.1099/2009, (EZ) br.1107/2009, (EU) br.1151/2012, br. [...]/2013, te
direktiva 98/58/EZ, 1999/74[EZ, 2007/43[EZ, 2008/119/EZ, 2008/120/EZ i 2009/128[EZ (uredba
o sluzbenim kontrolama)” COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD) i o ,Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijea kojom se utvrduju odredbe za upravljanje rashodima koji se odnose na pre-
hrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja, zdravlje biljaka i biljnog reproduktivnog materijala, te
mijenjaju_direktive Vijeca 98/56/EZ, 2000/29/EZ i 2008/90/EZ, uredbe (EZ) br.178/2002, (EZ)
br. 882/2004 i (EZ) br. 396/2005, Direktiva 2009/128/EZ i Uredba (EZ) br.1107/2009 te izvan
snage stavljaju odluke Vijea 66/399/EEZ, 76/894[EEZ i 2009/470/EZ” COM(2013) 327 final —
2013/0169 (COD) ..o

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o pradenju i provjeravanju emisija ugljicnog dioksida iz pomorskog prometa i izvje$¢ivanju o
njima te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013” COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD) .........

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parla-
mentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europska strategija
za mikroelektronicke i nanoelektronicke komponente i sustave” COM(2013) 298 final ..............

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Vijeca o izmjeni direktiva
2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu najudaljenijih francuskih regija, a posebno prekomorske zemlje
Mayotte” COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CINS) ...\ttt

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 u vezi s dodjeljivanjem financijskih sredstava iz
Europskog socijalnog fonda odredenim drzavama clanicama” COM(2013) 560 final — 2013/0271
(COD) o e

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Nacrtu prijedloga Uredbe Vijeca o utvrdivanju
najvisih dopustenih razina radioaktivnog onecis¢enja prehrambenih proizvoda za ljude i Zivotinje
nakon nuklearne nesrece ili bilo koje druge radioloske opasnosti — Nacrt dostavljen na temelju
¢lanka 31. Ugovora o Euroatomu radi dobivanja misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora” COM(2013) 576 DRAFT ...ttt e e

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Uredbe Vijeéa o uvodenju i nacinu
upravljanja autonomnim carinskim kvotama Unije za uvoz odredenih proizvoda ribarstva na Kanarske
otoke od 2014. do 2020.” COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS). ......ovveeiiiiiiiiinnaaa...
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