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(Obavijesti)

OBAVIJESTI INSTITUCIJA, TIJELA, UREDA I AGENCIJA EUROPSKE UNIJE

REVIZORSKI SUD

1ZVJESCE

o godiSnjoj rafunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za suradnju energetskih regulatora za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/01)

UvoD

1. Agencija za suradnju energetskih regulatora (u daljnjem
tekstu ,Agencija’) sa sjediStem u Ljubljani osnovana je
Uredbom (EZ) Europskog parlamenta i Vijeca br. 713/2009 (').
Glavna je zadaca Agencije da na razini Unije pomaZe nacio-
nalnim regulatornim tijelima u provedbi regulatornih zadaca
koje ta tijela izvode u drzavama c¢lanicama i da po potrebi
koordinira njihovo djelovanje. Na temelju uredbe REMIT (3),
Agencija je, zajedno s nacionalnim regulatornim tijelima,
dobila nove, dodatne zadale vezane za pracenje europskog
energetskog veleprodajnog trzista (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(1) SL L 211, 14.8.2009., str. 1.

(%) Uredba br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listo-
pada 2011., SL L 326, 8.12.2011., str. 1., kojom se Agenciji dodje-
ljuje vazna uloga u nadzoru trgovanja na energetskim veleprodajnim
trzi§tima diljem Europe.

(}) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(a) godiSnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (°) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godinju racunovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih  raunovodstvenih  polittka na temelju

() Oni obuhvacaju bilancu i izvje$taj o poslovnom rezultatu, tablicu

novcanog toka, izvjes¢e o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(°) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

(6 SL L 357, 31.12.2002., str. 72.
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racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racu- 7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
novoda (7); te razumne racunovodstvene procjene u nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racu-
novodstvenu dokumentaciju Agencije nakon §to ju je
racunovoda Agencije pripremio na temelju dostupnih

informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovod- Misljenje o pouzdanosti ralunovodstvene dokumentacije
stvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje

da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i 8.  Prema misljenju Suda, godisnja racunovodstvena doku-
posten prikaz financijskog stanja Agencije u svim mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
znaajnim aspektima. prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca

2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske

uredbe i ratunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost sijin racunovoda.

povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje

kqntrole koji‘ qbuhvgc’a primjereni .n.adzo“r i prikladng Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
mjere za sprjeavanje nepravilnosti i prijevara, kao i racunovodstvenu dokumentaciju

sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-

stenih sredstava. 9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju

racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i VijeCu (}) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije te o 10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi Suda.

reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-

vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne. 11.  Za pokrivanje visih $kolarina Agencija svojim zaposleni-
cima ¢ija djeca pohadaju osnovnu ili srednju Skolu ispla¢uje
dopunski doplatak povrh doplataka za obrazovanje koji su
propisani Pravilnikom o osoblju (°). Ukupni dodatni doplatci u
2012. godini iznosili su oko 23 000 eura. Takve naknade nisu
predvidene Pravilnikom o osoblju te su stoga neregularne.

PRIMJEDBE (0] ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI
TRANSAKCIJA

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne

neuskladenosti pOVéZ&I‘lih transakcija N uVjetima iz pravnog PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVL] AN]U

okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili

pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u 12, Agencija je u okviru glave IL. svojeg proracuna (zgrada

obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu Agencije i povezani troskovi) prenijela 1,7 milijuna eura rezer-

i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao viranih odobrenih sredstava, $to predstavlja 81 % ukupnih rezer-

i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi viranih odobrenih sredstava za glavu II. Taj se prijenos

osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te uglavnom odnosi na provedbu uredbe REMIT koja je u tijeku.

zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim Buduéi da je provedba povezana s poslovnim aktivnostima

okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti Agencije, za nju su proracunska sredstva u biti trebala biti

racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih osigurana u glavi IIL

procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-

tacije.

(') Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi- 13.  Agencija je u 2012. godini izvrSila 20 proracunskih

zlaze iz medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor prijenosa u iznosu od oko milijun eura $to je utjecalo na 43
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje racunovoda, odnosno proracunske linije. To ukazuje na nedostatke u planiranju prora-

iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde. I—

(®) Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (®) Clankom 3. priloga VIL predviden je osnovni doplatak dvostruko
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.). veéi od 252,81 = 505,62 eura.

¢una.
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DRUGE PRIMJEDBE

14.  Novc¢ana sredstva Agencije na kraju godine iznosila su
4,2 milijuna eura, ukljuCujuéi i proracunski visak iz 2011.
godine od 1,6 milijuna eura koji je nastao zbog previSe zatra-
zZenih sredstava u 2011. godini i koji je Komisija uzela natrag u
sijeénju 2013. godine. To nije u skladu sa strogim pravilima

blagajne.

15. U revidiranim postupcima zaposljavanja otkriveni su
znaCajni nedostatci koji su utjecali na transparentnost i

jednakost postupanja prema kandidatima: pitanja za razgovore
i ispite nisu bila odredena prije razmatranja prijava. Uvjeti za
pristupanje pismenim ispitima i razgovorima te za uvrStavanje
na popis prikladnih kandidata nisu bili dovoljno detaljni, a
mjere poduzete za osiguravanje anonimnosti kandidata koji su
prisustvovali pismenim ispitima bile su neprikladne.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

16.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Visoka razina neiskoriStenih odobrenih sredstava i prijenosa te niska razina
placanja ukazuju na nedostatke u planiranju ili izvrSenju proracuna te nisu u
skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

U tijeku

2011.

Potrebno je povecati transparentnost postupaka zaposljavanja. Primjerice, u
oglasima za slobodna radna mjesta nije bio naveden maksimalni broj kandi-
data koji ¢e dospjeti na popis uspjesnih kandidata te se nije spominjala
moguénost zalbe. Osim toga, pitanja za pismene ispite i razgovore, kao i
nacin njihovog bodovanja, nisu bili pripremljeni prije razmatranja prijava.

U tijeku

2011.

Agencija je u 2011. godini isplatila 10 839 eura u dnevnicama stru¢njacima
koji su upuleni na rad u Agenciju i koji su drzavljani drzave u kojoj je
Agencija smjestena. Ta je isplata protivna Pravilima o upuéivanju nacionalnih
stru¢njaka na rad koja je donio upravni odbor Agencije i koja propisuju da se
dnevnice mogu odobriti samo privremenim zaposlenicima koji nisu drzavljani
drzave clanice u kojoj su zaposleni. Takva su placanja nepravilna.

Dovrseno
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PRILOG II.

Agencija za suradnju energetskih regulatora (Ljubljana)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 114. (bivsi clanak 95.
UEZ-a) i clanak 194. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Europski parlament i VijeCe,odlu¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, usvajaju
mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u drzavama clanicama,

Ciji je cilj imaju uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

U kontekstu uspostavljanja i funkcioniranja unutarnjeg trzista i u pogledu potrebe za
ocuvanjem i unapredenjem okolisa, cilj je energetske politike Unije u duhu solidar-
nosti medu drzavama clanicama:

(a) osigurati funkcioniranje energetskoga trzista;
(b) osigurati sigurnost opskrbe energijom u Uniji;

(c) promicati energetsku ucinkovitost i ustedu energije te razvoj novih i obnovljivih
oblika energije te

(d) promicati medupovezanost energetskih mreza.

Europski parlament i Vijece, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postup-
kom, utvrduju mjere potrebne za ostvarenje ciljeva iz stavka 1. Te se mjere usvajaju
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija.

NadleZnosti Agencije

(Kao sto je odredeno Uredbom (EZ)
br.713/2009  Europskog  parla-
menta i Vijeca; Uredbom Komisije
(EU)  br. 838/2010;  Uredbom
(EU) br.1227/2011  Europskog
parlamenta i Vijeéa.)

Ciljevi

Uloga Agencije je na razini Zajednice pomagati regulatornim vlastima u izvrsavanju
regulatornih zadaca koje obavljaju u drzavama clanicama te prema potrebi koordi-
nirati njihovo djelovanje.

Zadaci
— upotpunjavanje i koordinacija mreze nacionalnih regulatornih tijela,
— sudjelovanje u stvaranju pravila europske mreze,

— preuzimanje, pod odredenim uvjetima, obvezujuce pojedinacne odluke o uvjetima
za pristup i operativnu sigurnost prekograni¢ne infrastrukture,

— pruzanje savjeta institucijama EU-a o raznim pitanjima u vezi s energetikom,
— nadziranje i izvjeS¢ivanje o razvojima na energetskim trziStima,

— formuliranje prijedloga Komisiji EU-a o godisnjem kompenzacijskom iznosu za
prekograni¢nu infrastrukturu u sklopu ITC mehanizma,

— suradnja s nacionalnim regulatornim tijelima, ESMA-om, nadleznim financijskim
tijelima drzava clanica te, ako je prikladno, s nacionalnim tijelima za konkurent-
nost kako bi se nadziralo veleprodajno energetsko trziste,

— progjena rada i transparentnost razlicitih kategorija trzista i nacina trgovanja,

— sastavljanje preporuka Komisiji u vezi s pravilima trzista, zapisima o transakci-
jama, nalozima za trgovinu, standardima i postupcima koji bi mogli unaprijediti
integritet trziSta i funkcioniranje unutarnjeg trzista.
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Upravljanje

Upravni odbor
Sastav:

Dva ¢lana imenuje Europski parlament, dva ¢lana Komisija i pet ¢lanova Vijece. Svaki
¢lan ima zamjenu.

Zadaci:

Upravni odbor usvaja godi$nji program i proracun Agencije te nadzire njihovu
provedbu.

Ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor nakon povoljnog misljenja Odbora regulatora te na osnovi
liste kandidata koje je predlozila Komisija.

Odbor regulatora
Sastav:

Visi predstavnik regulatornih tijela iz svake drzave ¢lanice te jedan predstavnik Komi-
sije bez prava glasa. Svaki ¢lan ima zamjenu koju je odredilo nacionalno regulatorno
tijelo iz svake drzave clanice.

Zadaci:

— Odbor pruza misljenja ravnatelju o misljenjima, preporukama i odlukama koje se
razmatraju za usvajanje,

— pruza upute ravnatelju u izvrSavanju njegovih zadataka,

— dostavlja misljenje Upravnom odboru o kandidatima za ravnatelja te
— odobrava program rada Agencije.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Proracun za 2012. g. (2011. g.)

7,2 (4,8) milijjuna eura

Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2012. g. (2011. g.)
Mjesta navedena u planu sistematizacije: 43 (40)

Mjesta popunjena na dan 31. prosinca: 42 (39)

Ostali zaposlenici: 14 (12)

Ukupno zaposlenika: 57 (39), od kojih dodijeljeno:

— operativnim zadacima: 34 (28)

— administrativnim zadacima: 23 (11)
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Proizvodi i usluge u 2012.
godini

Dvije okvirne smjernice (Elektri¢na energija: OS o balansiranju; Plin: OS o inte-

roperabilnosti). Javna savjetovanja organizirana u skladu s odredbama clanka 10.

Uredbe (EZ) br. 713/2009, ukljucujuéi radionice.

Kodovi mreze

(a) Tri obrazlozena misljenja o kodovima mreza (Elektri¢na energija: Kod mreze
za zahtjeve za prikljucenja na mrezu primjenjiva za sve generatore te Kod
mreze o raspodjeli kapaciteta i upravljanju zaguSenjima; Plin: Kod mreZe o

mehanizmima raspodjele kapaciteta).

(b) Dvije kvalificirane preporuke o kodovima mreze (obje o Kodu plinske mreze
o mehanizmu raspodjele kapaciteta).

Misljenje o programu rada ENTSOG-a za 2012. g.

Misljenje o pregledu zimske opskrbe ENTSOG-a za 2011. g. — 2012. g.
Misljenje o pregledu ljetne opskrbe ENTSOG-a za 2012. g.

Misljenje o godidnjem programu rada ENTSOG-a za 2013. g.

Misljenje 0 ENTSO-E TYNDP-u za 2012. g.

Misljenje o izvjeséu ljetnog pregleda ENTSO-E-a za 2012. g. te zimske provjere za
2011.2012. g.

Misljenje o godisnjem izvjeséu ENTSO-E-a za 2011. g.

Zajednicko izvjese o nadzoru trziSta ACER-CEER-a (¢lanak 11. Uredbe (EZ)
br. 713/2008) objavljeno je 29. studenog; prezentacija je odrzana u Bruxellesu.

Preporuka o ¢lanku 2. stavku 1. tocki (n) Prijedloga Komisije za Direktivu Europ-
skog parlamenta i Vijeéa o trzitima financijskih instrumenata kojom se ukida
Direktiva 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vijea (COM(2011) 656 zavr$no).

Preporuka o zapisima o transakcijama Uredbe (EU) br. 12272011 (REMIT) usvo-
jena je.

Odluka o obliku registracije sukladno clanku 9. stavku 3. Uredbe (EU)
br. 1227/2011 usvojena je.

Drugo izdanje Smjernica o primjeni definicija navedenih u ¢lanku 2. REMIT-a
objavljeno je 28. rujna 2012. godine.

Uspjesno zakljucenje triju okvirnih ugovora vezanih za primjenu REMIT-a.
Statusno izvje$¢e o Regionalnim inicijativama za 2011. g. objavljeno je u oZujku.

Objavljena su tri online kvartalna izvjes¢a o Regionalnim inicijativama za plin
(GRI) te Cetiri o Regionalnim inicijativama za elektri¢nu energiju (ERI).

Osnovane su dvije nove radne skupine Agencije (Radna skupina za provedbu,
nadzor i postupke (AIMPWG) te Radna skupina za integritet trziSta i transparent-
nost (AMITWG) te su azurirana Pravila za djelovanje radnih skupina.

Agencija je 14. ozujka 2012. g. organizirala Godinji kongres ,Ostvarivanje
unutarnjeg energetskog trzista - koja je uloga ACER-a?”; prisustvovalo je 220
sudionika.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Bududi da u Sloveniji ne postoji Europska $kola i da je potrebno uvesti socijalne mjere kako bi se
uravnotezili nejednaki radni uvjeti (u skladu s ¢lankom 1. stavkom e. Pravilnika o osoblju) kojima je
podlozno osoblje Agencije u usporedbi s osobljem koje je zaposleno u drugim institucijama Europske
unije u kojima su dostupne Europske skole, Upravni odbor usvojio je odluku AB br. 01/2011 od 11. veljace
2011. ,u vezi pomoci koja se dodjeljuje djelatnicima Agencije za naknade za vrtice i Skolarine”. Najvisi iznos
pomodi dodijeljene djelatnicima koji udovoljavaju uvjetima, za svako dijete koje udovoljava uvjetima, ne
smije prelaziti iznos naknada koje se placaju za Europsku skolu u Bruxellesu.

12.  Komisija je savjetovala Agenciju da koristi glavu II. za projekt REMIT bududéi da se veéina pocetnih
troskova odnosi na IT aplikacije. Agencija je odlucila koristiti glavu IIl. za evidentiranje troskova vezanih uz
REMIT od 2014., kada se ocekuje da ¢e Agencija poceti s pracenjem energetskog trzista.

13.  Nakon obuhvatne procjene Agencija je u potpunosti upoznata s ¢injenicom da proracun predviden
financijskim izvje¢éem REMIT-a nece biti dovoljan za razvoj potpuno ucinkovitih IT sustava za provedbu
Uredbe (EU) 1227/2011. Stoga je Agencija ve¢ 2012. nastojala utvrditi gdje se u proracunu mogu naci
dodatna sredstva koja ¢e se namijeniti projektu REMIT. S obzirom da je proracun Agencije ve¢ ogranicen,
samo su se manji iznosi mogli prenijeti na druge proracunske linije. Ovaj se postupak provodio sistematicno
te je rezultirao velikim brojem proracunskih prijenosa s niskim iznosom.

14.  Novcana sredstva u iznosu od 4,2 milijuna eura na bankovnom racunu Agencije na kraju godine
ukljucivala su proracunski visak za 2011. od 1,6 milijuna eura koji je vralen u sije¢nju 2013., buduéi da je
Agencija primila zahtjev od Komisije tek 8. sijenja 2013.; proracunski visak od 0,6 milijuna eura bit Ce
vraen Komisiji kada za to bude podnesen zahtjev, te iznos od 1,9 milijuna eura za namirenje pravnih
obveza Agencije ugovorenih prije zavrSetka godine koje su prenesene u 2013. Upravljanje gotovinom
Agencije ima za cilj osigurati raspoloZivost sredstava za pokrie nepodmirenih obveza kada ove pristignu.

15.  Agencija se strogo pridrzava postupaka vezanih uz razgovore i pismene ispite ¢ije su pojedinosti
navedene u relevantnoj odluci Direktora 2012-17 od 20. ozujka 2012. o smjernicama za postupke zapo-
$ljavanja i rad selekcijskih odbora, ¢ime se osigurava da su pitanja i kriteriji ocjenjivanja utvrdeni prije
pocetka ispita i razgovora. Uzimajudi u obzir primjedbe revizora, Agencija je suglasna s provedbom revizije
postojeceg postupka. Agencija smatra da anonimnost testova nije presudna za opcéu objektivnost selekcij-
skog postupka. Selekcijski odbor je unaprijed utvrdio kriterije ocjenjivanja ispita, kako bi se osiguralo
objektivno bodovanje pismenih ispita. K tome, neki se ispiti ne mogu organizirati anonimno, buduéi da
se od kandidata zahtijeva da u svojim odgovorima predoce svoje iskustvo ili trebaju pripremiti prezentaciju
koju ¢e na pocetku razgovora dostaviti selekcijskom odboru.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Tijela europskih regulatora za elektronicke
komunikacije za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Ureda

(2013/C 365/02)

UvoD

1. Ured tijela europskih regulatora za elektronicke komuni-
kacije (u daljnjem tekstu ,Ured”) sa sjedistem u Rigi osnovan je
Uredbom (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (').
Glavna zadada Ureda je pruzanje usluga stru¢ne i administra-
tivne podrske Tijelu europskih regulatora za elektronicke komu-
nikacije (BEREC), prikupljanje i analiza informacija o elektroni-
¢kim komunikacijama u skladu sa smjernicama odbora regula-
tora te obavjeStavanje nacionalnih regulatornih tijela o dobroj
regulatornoj praksi poput zajednickih pristupa, metodologija ili
smjernica za provedbu regulatornog okvira EU-a (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se
sastoji od financijskih izvjeStaja (%) i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije
(EZ, Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 337, 18.12.2009., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godisnje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Upravitelj odobrava godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Ureda. PriloZen je ©)
kao izvor informacija.

(®) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda
te ih se treba razmotriti u svjetlu toga da je 2012. godina bila
prva godina poslovanja Ureda te da je uspostava svih njegovih
postupaka jo$ uvijek u tijeku.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

11.  Glavni racunovoda jo§ nije potvrdio racunovodstveni
sustav Ureda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

12.  Prenesena rezervirana odobrena sredstva u iznosu od
61 500 eura (10 % ukupnih prenesenih rezerviranih odobrenih
sredstava) ne podudaraju se sa zakonskim obvezama te su stoga
nepravilna.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

13. Ured jo$ nije primijenio standarde unutarnje kontrole
vezane za ,ciljeve i pokazatelje uspjesnosti” (ICS 5), ,proces i
postupke” (ICS 8), ,upravljanje dokumentima” (ICS 11) te ,infor-
macije 1 komunikaciju” (ICS 12).

14.  Ne postoji postupak vezan za evidentiranje dugotrajne
materijalne imovine i raspolaganje njome te nije sastavljen
fizicki popis.

15.  Nisu uvedeni postupci vezani za utvrdivanje, odobra-
vanje i evidentiranje iznimaka i odstupanja od politika i postu-
paka.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

16.  Stornirano je otprilike 101 000 eura, odnosno 45 %
rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih iz 2011 godine.
Nije iskoristeno 545 000 eura odobrenih sredstava za 2012.
godinu, odnosno 17 % ukupnih odobrenih sredstava za 2012.
godinu, te se stoga taj iznos morao stornirati. Razina rezervi-
ranih odobrenih sredstava prenesenih u 2013. godinu bila je
visoka i iznosila 611 000 eura, odnosno 19 % ukupnih sred-
stava. To ukazuje na poteskole vezane za planiranje iili
provedbu aktivnosti Ureda. Prijenosi sredstava za 2012.
godinu uglavnom se odnose na odgodu zaposljavanja i nepo-
stojanje djelotvorne politike koja bi osigurala pravovremeno
prikazivanje i povrat troskova za sluzbena putovanja na
temelju podnesenih zahtjeva stru¢njaka.

17.  Mnogo je prostora za poboljSanje pripreme, izvedbe i
dokumentacije vezane za postupke nabave. Primjerice, postupci
odabira dobavljac¢a nisu posvetili dovoljno paznje omjeru cijene
i kvalitete te op¢i kriteriji odabira dobavljaca nisu dodatno podi-
jeljeni u nize kriterije kako bi se omoguéilo usporedno vredno-
vanje ponuda.

DRUGE PRIMJEDBE

18. U pregledanim postupcima zaposljavanja zabiljeZeni su
znacajni nedostaci koji su utjecali na transparentnost: pitanja za
pismene ispite i razgovore odredena su tek nakon 3to je selek-
cijski odbor razmotrio prijave; nije zadan bodovni prag za
pristupanje pismenim ispitima i razgovorima te za uvrStavanje
na popis prikladnih kandidata; nadlezno tijelo za imenovanja
nije odobrilo imenovanje ¢lanova i promjene u sastavu selekcij-

skog odbora.

19.  Vedina zaposlenika Ureda radi na poslovima vezanim za
administraciju ili podr$ku te ne putuje, no svima je dodijeljen
mobilni telefon s mjese¢nim ogranicenjem od otprilike 50 eura.
Ne postoje kontrole za pralenje koriStenja u privatne svrhe.
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20.  Ured nema politiku vodenja blagajne. Na kraju 2012. godine, sva su nov¢ana sredstva (1,6 milijuna
eura) bila polozena u jednoj banci (ocjena BBB (%)).

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

21.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u

prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(®) Sukladno biljeski Komisijinog racunovode od 27.10.2008. g., najniZa kratkorocna ocjena trebala bi biti A-1.
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. U proracunu Ureda za 2011. godinu koji je usvojio upravni odbor navedena Dovrseno
su odobrena sredstva samo po glavama i poglavljima te nije bilo podjele u
¢lanke i stavke. Takvo stanje nije u skladu s nacelom specifikacije.
2011. Sud je utvrdio 21 slucaj ukupne vrijednosti 94 120 eura u kojima se U tijeku
odobrena sredstva prenesena u 2012. godinu nisu podudarala sa zakonskim
obvezama. Takvi su prijenosi stoga nepravilni.
2011. Ured jo$ nije usvojio i primijenio sve standarde unutarnje kontrole. Preciznije, Dovrieno (registar
nisu uvedeni sredinji registar faktura i registar iznimki. faktura)
U tijeku (registar
iznimki)
2011. Ured treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja. Pitanja za U tijeku

usmene i pismene ispite nisu bila odredena prije nego Sto je selekcijski
odbor razmotrio prijave, nadlezno tijelo za imenovanja nije donijelo odluku
o imenovanju ¢lanova selekcijskog odbora te nije naznacen razred clanova
selekcijskog odbora.
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PRILOG II.

Ured Tijela europskih regulatora za elektronitke komunikacije (Riga)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 114. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Uskladivanje prava na podru¢ju elektronicke komunikacije.

Nadleznosti Ureda

(Uredba  (EZ)  br.1211/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa)

Ovlasti Ureda definirane su Uredbom (EZ) br. 1211/2009. Ured naveden u ¢lanku 6.
pruza usluge administrativne i stru¢ne potpore BEREC-u.

Obavlja svoje funkcije pod vodstvom Odbora regulatora.

Upravljanje

Ured obuhvaca:
(a) Upravljacki odbor,
(b) Administrativnog upravitelja,

koji medusobno dijele sve upravne i financijske odgovornosti uklju¢ujuéi i odgovor-
nosti za zaposlenike.

Medutim samo je Upravljacki odbor odgovoran za imenovanje sluzbenika (clanak 7.
stavak 4.).

Upute o uslugama i proizvodima koje dostavlja Ured pruza Odbor regulatora kako je
navedeno u ,Proizvodima i uslugama u 2012. g.".

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godini

Konaé¢ni proracun: 3,1 milijuna eura (izmijenjeni proracun 1/2012)

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.: 22

Proizvodi i usluge u 2012
godini

Pod vodstvom Odbora regulatora Ured je pruzio sljedece usluge:
— Usluge stru¢ne i administrativne potpore BEREC-u.

— Prikupljanje podataka nacionalnih regulatornih agencija te razmjena i prijenos
podataka.

— Sirenje najbolje regulatorne prakse medu nacionalnim regulatornim agencijama
unutar EU-a i izmedu tre¢ih strana.

— Pomo¢ predsjedavajuéem u pripremi rada Odbora regulatora i Upravljackog
odbora Ureda.

— Potpora struénim radnim skupinama koje je osnovao Odbor regulatora.

Izvor: informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

11.  Novopostavljeni ra¢unovoda (u prosincu 2012.) je duznosniku za ovjeravanje dostavio prijedloge o
nuznim koracima predvidenima za puno izvrSenje do kraja srpnja 2013. kao preduvjet za potvrdivanje
racunovodstvenih sustava.

12.  Za rjesavanje situacije s neredovitim prijenosom obveza ured BEREC-a zapoCeo je s razvojem
financijskog priru¢nika. Ovaj e priru¢nik (trenutacno, u lipnju 2013., pri dovrsetku) u poglavlju posve-
¢enom proracunskim obvezama sadrzavati: definiciju, uvjete, postupak pracenja i odgovaraju¢i hodogram
unutar organizacije koji ¢e se izvrsiti tijekom vjezbe prijenosa na kraju godine.

13.  Svi standardi unutarnjeg nadzora sada su pod revizijom nakon ograniCene revizije [AS-a iz ozujka
2013. Od kraja lipnja 2013. ured BEREC-a ponudit ¢e iscrpan odgovor i predloziti realan raspored buducih
mjera.

14.  Financijski priru¢nik ureda BEREC-a (trenuta¢no, lipnja 2013., pri dovrSetku) u poglavlju posve¢enom
imovini sadrzavat ¢e postupke povezane s upravljanjem inventarom. Ured BEREC-a izvrsit Ce reviziju
inventara nakon nabave potrebne opreme tijekom treceg tromjesecja 2013.

15.  Unutarnja administrativna uputa usvojena je 18. lipnja 2012. kako bi se primijenila nacela ICS-a 8.
Trenutatno se dovriava politika o ,komplementarnom vodenju” sukladna smjernicama za EZ (tzv. ,Izvje-
$¢ivanje o iznimkama” [SEC(2007)1341]) i usvaja je administrativni upravitelj kao unutarnju administrativnu
uputu od 11. lipnja 2013.

16.  Trenutacno (lipnja 2013.) procjenjuje se osoblje dodijeljeno upravi prora¢unom kao i uvodenje alata
za upravljanje radi boljeg nadzora nad provodenjem i planiranjem proracuna $to e utjecati na izvedbu
proracuna za 2014. Uz to ured BEREC-a poduzet Ce sljedece korektivne mjere kako bi se osigurala prikladna
razina prijenosa u buduénosti: reviziju politike povrata troskova za stru¢njake na sastancima, §to u ovom
trenutku ima najve¢i utjecaj na prenesene iznose, kako bi se osiguralo prikupljanje prate¢ih dokumenata u
kraéim i postovanim rokovima.

17.  Od rujna 2013. organizira se izobrazba za ispravnu nabavu da bi svi ukljuceni ¢lanovi tima ispravno
proveli trenutaCan postupak nabave. Poduzimaju se konkretni koraci da bi se dokumentirali postupci u
posveéenom poglavlju financijskog priru¢nika (trenutacno, lipnja 2013., pri dovretku).

18.  Od 2013. kada je Odjelu za financije i administraciju dodijeljen zadovoljavajuéi broj osoblja, sustav-
nost postupaka zaposljavanja u Uredu osigurava tim za ljudske resurse s pomocu pravila i smjernica. Nove
smjernice za zaposljavanje koje se sastoje od koraka i odgovornosti razvijene su u svibnju 2013. i prove-
dene radi postupaka zaposljavanja za 2013. godinu. Izjave o sukobu interesa revidiraju se i od 2013. pitanja
za pismene testove i intervjue te bodovni pragovi odreduju se prije pregleda aplikacija.

19.  Priprema se sveobuhvatna politika i usvojit ¢e se od lipnja 2013. Politika e uredivati: nacela
isklju¢iva profesionalna koriStenja, nacela nadzora nad koristenjem mobilnih uredaja i sprecavanje zloupo-
rabe, sigurnosne mjere. Politika Ce uredivati i nacin dodjele mobilnih telefona $to ¢e Ciniti nadlezni upravitelj
na pojedina¢noj osnovi.

20.  Novopostavljeni racunovoda poduzeo je korake kako bi se osigurao ugovor s bolje ocijenjenim
pruzateljem usluge bankovnog racuna do kraja kolovoza 2013.

21. Nema komentara.
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I1ZVJESCE

o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Prevoditeljskog centra za tijela Europske unije za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Centra

(2013/C 365/03)

UvoD

1. Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (u daljnjem
tekstu ,Centar”) sa sjeditem u Luksemburgu osnovan je
Uredbom Vije¢a (EZ) br.2965/94 (!). Zadata je Centra na
zahtjev institucija i tijela Europske unije pruziti prevoditeljske
usluge nuzne za obavljanje njihovih aktivnosti ().

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Centra, koja se
sastoji od financijskih izvjeStaja (%) i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°) uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Centra te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

() SL L 314, 7.12.1994., str. 1.

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Centra ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon 3to ju je racunovoda
Centra pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Centra u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Centra pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Centra za godinu koja je
zaviSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

DRUGE PRIMJEDBE

11.  Na kraju 2012. godine, Centar je posjedovao gotovinu i
kratkoro¢nu Stednju u iznosu od 35 milijuna eura (proracunski
viSak i rezerve iznosile su 30,9 milijuna eura). centar ne moze
uskladiti cijene tijekom godine kako bi uravnotezio prihode i
rashode iako je povremeno vracao troskove klijentima kako bi
smanjio visak.

12.  Uredba o osnivanju 20 regulatornih agencija koje je
2012. godine revidirao Sud propisuje da agencije za sve
potrebne prijevode moraju koristiti usluge Centra (Uredba o
osnivanju Centra to isto propisuje za jo§ cetiri agencije).
Druge agencije nisu obvezne koristiti usluge Centra. Za doku-
mente koji nisu tehnicke prirode agnecije mogu smanjiti svoje
troskove koristenjem lokalnih prevoditeljskih usluga. Prema
misljenju Suda zakonodavac bi takvo postupanje trebao omogu-
¢iti svim agencijama.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjes¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Proraun Centra za 2011. godinu iznosio je 51,3 milijuna eura ('), dok je
prethodne godine iznosio 55,9 milijuna eura. Proracunski rezultat za 2011.
godinu smanjio se na 1,2 milijuna eura u 2011. godini, u usporedbi s 2010.
godinom kad je iznosio 8,3 milijuna eura. Do toga je uglavnom doslo zbog
smanjenja u prihodima u iznosu od 15 %, $to odrazava novu politiku odre-
divanja cijena centra Ciji je cilj uskladiti cijene proizvoda s troskovima.

Nepoznato

2011.

Nastavno na proslogodi$nji trend, ukupni proracunski visak smanjio se s 9,2
milijuna eura u 2010. godini na 3,0 milijuna eura u 2011. godini. Do
smanjenja je doslo zbog neto ucinka proracunskog viska iz 2011. godine
te odobrenih sredstava za priCuve za cjenovnu stabilnost i izvanredna ulaga-
nja.

Nepoznato

(") Izmijenjeni proracun (SL C 375, 22.12.2011,, str. 5.-7.); uklju¢ujuci proracunske prijenose.
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PRILOG II.

Prevoditeljski centar za tijela Europske unije (Luxembourg)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

Zastupnici Vlada drzava clanica zajednickim su sporazumom usvojili deklaraciju o
osnivanju, pod okriljem Komisijinih odjela za prevodenje u Luxembourgu, Prevodi-
teljskog centra za tijela Europske unije, koji bi pruzao potrebne usluge prevodenja za
rad tijela i usluga cije je sjediste utvrdeno Odlukom od 29. listopada 1993. godine.

NadleZnosti Centra

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 2965/94,
posljednji put izmijenjena i dopu-
njena Uredbom (EZ)
br. 1645/2003)

Ciljevi

Centar pruza potrebne usluge prevodenja za djelovanje sljede¢ih tijela:

— Europska agencija za okolis;

— Europska zaklada za stru¢nu izobrazbu;

— Europski centar za nadzor droga i ovisnosti o drogama;

— Europska agencija za lijekove;

— Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu;

— Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (zigovi i dizajni);

— Europski policijski ured (Europol) i Jedinica za droge Europola.

Tijela koja je osnovalo Vijece, osim gore spomenutih, mogu se koristiti uslugama
Centra. Institucije i tijela Europske unije koji ve¢ imaju vlastite prevoditeljske usluge
mogu se, po potrebi, pozvati na usluge Centra na dobrovoljnoj osnovi.

Centar ima punopravnu ulogu u radu Meduinstitucionalnog odbora za prevodenje.
Zadaci

— dogovaranje suradnje s tijelima i institucijama;

— sudjelovanje u radu Meduinstitucionalnog odbora za prevodenje.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

— jedan predstavnik po drzavi clanici;

— dva predstavnika Komisije;

— jedan predstavnik iz svakog tijela ili institucije koji se pozivaju na usluge Centra.
Zadaci

Usvojiti godisnji proracuni i program rada Centra te plan sistematizacije i godisnja
izvjesca.

Ravnatelj
Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.
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Unutarnja revizija
Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Centru u 2012. godini
(2011. godina.)

Konacni proracun:
48,293 (51,299) milijuna eura
Zaposlenici:

225 (225) mjesta predvidenih planom sistematizacije, od kojih su 199 (205) popu-
njena.

+17 (14) ugovornih zaposlenika
Ukupno zaposlenika: 216 (219), koji obavljaju sljedece zadatke:
operativa: 114 (107)

administracija: 102 (112)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini. (2011. godina.)

Broj prevedenih stranica:

735007 (712 813)

Broj stranica po jeziku:

— sluzbeni jezici: 722 505 (704 613)

— ostali jezici: 12 502 (8 200)

Broj stranica po klijentu:

— tijela: 707 888 (676 925)

— institucije: 27 119 (3 888)

Broj stranica koje su preveli vanjski suradnici:

480 695 (436 445)

Izvor: informacije je dostavio Centar.
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ODGOVORI CENTRA

11.  Kumulativni proracunski viSak koji se moze nadoknaditi klijentima iznosi 3,9 milijuna EUR, a
preostali dio proracunskog viska zadrzava propisana pricuva i ostale rezerve koje je Centar stvorio za
posebne potrebe. Zahvaljujudi politici oblikovanja cijena, Centar bi svoje troskove dugoro¢no trebao uravno-
teziti s vlastitim prihodima. Cijene usluga koje nudi Centar Upravni odbor odreduje na jednu godinu, pa Ce
se stoga viSak od 3,9 milijjuna EUR odraziti u modifikaciji cijena za 2014. godinu kako bi se zajamdila
dugoro¢na uravnotezenost.

12.  Prevoditeljski centar prima na znanje primjedbe Suda. Centar medutim Zeli naglasiti da misljenje
Suda odstupa od okvira koje je zakonodavac postavio u uredbi o osnivanju agencija.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji

Europskog centra za razvoj strukovnog

osposobljavanja za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Centra

(2013/C 365/04)

UvoD

1. Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (u
daljnjem tekstu ,Centar”) sa sjediStem u Solunu osnovan je
Uredbom Vijeca (EEZ) br. 337/75 (). Osnovna mu je zadala
pomagati razvoju strukovnog osposobljavanja na razini Unije.
Kako bi postigao svoj cilj, zadatak je Centra prikupiti i objaviti
dokumentaciju o sustavima strukovnog osposobljavanja (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se
sastoji od financijskih izvjeStaja (%) i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

() SL L 39, 13.02.1975., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Centra te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Centra ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju racunovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon 3to ju je racunovoda
Centra pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten prikaz
financijskog stanja Centra u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako
da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Centra pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i sustave nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni
kako bi osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transak-
cija, te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u
danim okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primje-
renosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovod-
stvenih procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene
dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godinju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Centra za godinu koja je
zavr§ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Centar na godiSnjoj razini dodjeljuje bespovratna sred-
stva mrezi nacionalnih partnera (%) (bespovratna sredstva po

(®) Uglavnom su to nacionalne agencije i zavodi za istrazivanje.

sporazumu krecu se izmedu 23 615 eura i 43 620 eura).
Rashodi bespovratnih sredstava (koji se uglavnom odnose na
troskove vezane za osoblje korisnika) u 2012. godini iznosili
su 695 337 eura (°) ili 4 % ukupnih operativnih rashoda. Ex ante
provjere bespovratnih sredstava koje provodi Centar sastoje se
od sveobuhvatne uredske analize troskova koje prikazuju kori-
snici, kao i od pregleda potvrda prikupljenih od vanjskih revi-
zora Cije su usluge ugovorili korisnici ili pregleda potvrda neza-
visnih javnih sluzbenika. No Centar obi¢no troskove vezane uz
osoblje koje su korisnici prikazali ne provjerava na temelju
izvorne popratne dokumentacije. Povezane su se ex post provjere
posljednji put provele 2009. godine. Stoga ex ante provjere
pruzaju tek ograniceno jamstvo.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Stope izvrSenja proracuna bile su visoke i iznosile 100 %
za glavu L i IIL. te 98 % za glavu II. Prenesena odobrena sredstva
za glavu IL bila su visoka i iznosila 39 % (673 392 eura), no
razlozi za to, kao §to je kaSnjenje u popravcima koje su obav-
ljale gr¢ke vlasti u prostorijama Centra, bili su izvan kontrole
Centra. To je dovelo do odgode odrzavanja prostora te popra-
vaka i montaZe izvan prostorija Centra (u iznosu od otprilike
124 000 eura), kao i do kasnjenja u nabavi opreme za konfe-
rencijske dvorane Centra (u iznosu od otprilike 242 000 eura).
Dio prenesenih odobrenih sredstava moze se pripisati kasnje-
njima u nabavi informaticke opreme (u iznosu od otprilike
172 000 eura).

DRUGE PRIMJEDBE

13. U 2010. i 2012. godini pokrenuta su dva postupka
zapo§ljavanja buduleg ravnatelja Centra te su oba postupka
proglasena neuspje$nima (1%). Treéi je postupak zaposljavanja
pokrenut krajem 2012. godine i jo$ je u tijeku. Sud je u prva
dva postupka zaposljavanja utvrdio da ¢lanovi predselekcijskog
odbora nisu potpisali izjavu o nepostojanju sukoba interesa, te
da su pitanja za razgovore, odgovarajuée bodovanje te prag za
uvr§tavanje na popis prikladnih kandidata odredeni tek nakon
prve faze odabira kandidata.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

14.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

(%) Kao rezultat zavr$nih isplata i potvrda pretfinanciranja vezanih uz
ugovore o bespovratnim sredstvima iz proteklih godina. Za ugovore
o0 bespovratnim sredstvima iz 2012. godine, u 2012. godini obav-
lieno je samo pretfinanciranje koje jo$ nije dovelo do rashoda.

("% U prvom postupku zaposljavanja Europska komisija nije zaposlila
nijednog kandidata uvrstenog na popis prikladnih kandidata kojeg
je sastavio Upravni odbor Centra. U drugom postupku zaposljava-
nja, predselekcijski je odbor smatrao da nijedan od predlozenih
kandidata ne ispunjava uvjete da bude uvrSten na popis potenci-
jalnih zaposlenika te nije podnio popis prikladnih kandidata
upravnom odboru.
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IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Prekomjerna razina prijenosa za glavu II. nije sukladna proracunskom nacelu U tijeku
jednogodisnjosti.

2011. Izvr$en je znaajan broj proracunskih prijenosa od kojih je veéina obavljena U tijeku
krajem godine (!). Opravdanje za ove proracunske prijenose nije bilo dostatno | (dovr$eno u pogledu
jer nije obavljena procjena potreba. Situacija ukazuje na nedostatke u plani- | pravdanja prijenosa)
ranju i izradi programa proracuna te nije u skladu s proracunskim nacelom
specifikacije.

2011. Na godi$njoj razini sredstva Centra za financiranje strukovne izobrazbe i Dovrseno

osposobljavanja (?) iznose 1 milijun eura (). Postojala su znacajna kasnjenja
u zatvaranju bespovratnih sredstava za 2010. godinu jer su korisnici kasno
predali svoja zavrina izvjeséa o poslovanju. Sami je Centar kasnio s
provjerom ovih izvje$¢a, kao i s obradom zavr$nih isplata (¥).

(") Ukupno je izvrSeno 77 proracunskih prijenosa u iznosu od 1,5 milijuna eura, od Cega je 67 prijenosa (u vrijednosti 1,3 milijuna eura)
izvrSeno u studenom i prosincu 2011. godine.
(?) Centar daje bespovratna sredstva Europskoj mrezi za upudivanje i struc¢nost (ReferNet) za pruzanje informacija o sustavima nacio-

nalnog strukovnog osposobljavanja i obuke te o politikama u drzavama ¢lanicama, Norveskoj i Islandu.

(%) 2011. i 2012. godine: 0,9 milijuna eura.
(*) Zavr$ne su isplate u prosjeku kasnile otprilike 50 dana.
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PRILOG II.

Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja (Solun)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 166. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Prikupljanje informacija

Unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja koja podupire i dopunjuje djelo-
vanje drzava clanica, pri ¢emu u cijelosti postuje odgovornosti drzava ¢lanica za
sadrzaj i ustroj strukovnog osposobljavanja.

Nadleznosti CEDEFOP-a

(clanci 2. i 3. Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 337/75)

Ciljevi

U svome svojstvu referentnog centra Europske unije za strukovnu izobrazbu i ospo-
sobljavanje CEDEFOP pruza tvorcima politika, istraZivacima i stru¢njacima dokaze o
trenuta¢nim trendovima kako bi mogli donositi utemeljene odluke i prema njima
djelovati. CEDEFOP pomaze Europskoj komisiji u promoviranju i razvoju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja na razini Unije.

Zadaci

— Prikupljanje odredene dokumentacije te pruzanje analize podataka,

— doprinos razvoju i koordinaciji istrazivanja,

— iskoriStavanje i Sirenje relevantne informacije,

— poticanje i podupiranje uskladenog pristupa pitanjima u vezi s razvojem stru-
kovnog osposobljavanja,

— pruZanje foruma za $iroku i raznoliku publiku.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

Za svaku drzavu clanicu:

(a) jedan predstavnik Vlade,

(b) jedan predstavnik udruzenja poslodavaca,
(c) jedan predstavnik udruzenja zaposlenika.
Za Europsku komisiju: tri ¢lana.

Clanove navedene u totkama (a), (b) i (c) imenuje Vijece. Komisija imenuje ¢lanove
koji ¢e je zastupati.

Koordinatori iz udruzenja poslodavaca i udruzenja zaposlenika na europskoj razini te
promatraci iz zemalja Europskoga gospodarskog prostora takoder budu prisutni na
sastancima Upravnog odbora i Ureda.

Obveze

Usvajanje proracuna, srednjoro¢nih prioriteta (viSegodisnje planiranje CEDEFOP-a),
radnog programa te procjena i analiza godi$njeg izvjeS¢a o radu i godisnje racuno-
vodstvene dokumentacije. Usvajanje zavr$nog proracuna i plana sistematizacije.
Ured

Sastay

Predsjednik i tri zamjenika predsjednika Upravnog odbora, jedan koordinator po
skupini i jedan dodatni zastupnik Komisije.
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Ravnatelj

Imenuje ga Komisija s liste kandidata koju je sastavio Upravni odbor; onfona odgo-
voran/na je za upravljanje CEDEFOP-om te za provedbu odluka Upravnog odbora i
Ureda.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Kona¢ni proracun
ganje Centru u 2012. godini
(2011. godina) 19,22 (18,83) milijuna eura

Doprinos Unije (!): 97,6 % (97,5 %)
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.
Broj mjesta u planu sistematizacije: 101 (101)
Popunjena radna mjesta: 98 (3) (97)

Ostali zaposlenici:

— ugovorni zaposlenici: 23 (%) (25)

— ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 3 (3)
Ukupno zaposlenika: 124 (125)

— operativa: 90 (90)

— administracija: 34 (35)

Proizvodi i usluge u 2012. | Analiza politika i izvjes¢ivanje
godini (2011. godina)
Izvjes¢e CEDEFOP-a Trendovi u politikama strukovnog osposobljavanja u Europi 2010. -
2012. godine: Napredak prema priopéenju iz Brugesa objavljeno je i predstavljeno
glavnom upravitelju za strukovno osposobljavanje (DGVT) na Cipru. CEDEFOP je
pruzio azurirane podatke o sustavima strukovnog osposobljavanja zajedno s novo-
stima o inicijativama i razvojima politika u drzavama ¢lanicama. Nekoliko ,Statistika
mjeseca” s podacima iz cijele Europe usredotocilo se na procjenu ucinka krize. Kako
bi zadovoljio zahtjev Europske komisije za sustavnu analizu razvoja strukovnog
osposobljavanja za ,Europski semestar”, na osnovi drzave, CEDEFOP je izmijenio
fokus svojeg rada i uveo srediSta pozornosti za strukovno osposobljavanje za sve
zemlje. Za sastanke DGVT-a za vrijeme danskog i ciparskog predsjedanja pripremio je
pregled razvoja suradnje strukovnog obrazovanja i tvrtki te informativnu biljesku o
Propusnim sustavima obrazovanja i osposobljavanja: smanjivanje prepreka i povecanje moguc-
nosti.

Zajednicki europski alati, kvalifikacije i ishodi izobrazbe

CEDEFOP je zajedno s Europskom komisijom koordinirao savjetodavnu skupinu
EQF-a (Europskog kvalifikacijskog okvira) te je (su)sastavio 23 popratna dokumenta
koji su bili temelji rasprava o politikama. Informativna biljeska Kvalifikacijski okvir u
Europi: instrument za transparentnost i promjene, objavljen za sastanak DGVT-a na Cipru,
sazeo je rezultate CEDEFOP-ova cetvrtoga godisnjeg izvjeséa o razvojima nacionalnih
kvalifikacijskih okvira. CEDEFOP je takoder analizirao izvjes¢a deset zemalja obja-
$njavajuci kako povezuju nacionalne kvalifikacije s EQF-om. Rezultati trefeg izvjesca
ECVET-a o nadzoru predstavljeni su na sastanku DGVT-a na Cipru. Nastavlja se
pruzanje potpore EQAVET-u. Internetskim stranicama Europassa — koje ureduje
CEDEFOP - koristi se sve vise mladih u Europi. Od njezina pokretanja zabiljezeno




13.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 36527

je gotovo 60 milijuna posjeta (2012. g.: 14,8 milijuna; 2011. g.: 12,9 milijuna), a
korisnici su izradili 25 milijuna online Zivotopisa (2012. g.: 8,3 milijuna; 2011. g.: 5,8
milijuna). Objavljena je studija Reforma kurikuluma u Europi: ucinak ishoda izobrazbe te
se 0 njoj se raspravljalo na medunarodnoj radionici. CEDEFOP je u 2011./2012. g.
koordinirao 215 studijskih posjeta za 2 448 strucnjaka iz 33 zemlje. Studije ucinka
isticu visok postotak zadovoljstva (96 %).

Izobrazba odraslih i tranzicije

Studija Izobrazba odraslih na radnom mjestu: razvijanje vjestina za unapredivanje inovacija u
poduzedima objavljena je za potrebe radionice na tu temu. Kako bi pridonio Europskoj
godini aktivnog starenja, CEDEFOP je u sklopu kongresa GU EAC-a ,Korak naprijed
kasnije u Zivotu” organizirao radionicu o odrzavanju zaposlenosti kroz izobrazbu.
Takoder je objavio i izdanje Raditi i stariti — prednosti ulaganja u radnu snagu koja stari.
Tri izdanja usredotodila su se na financiranje i druge poticaje CVET-a. Kako bi se
poduprla integracija mladih na trzistu rada, CEDEFOP je pridonio dogadanju
odrzanom na inicijativu Njemacke kako bi se zakljucili ugovori o suradnji s nekoliko
zemalja kao dio ,Europske alijanse za pripravnistvo”. Doprinos se oslanja i na dokaze
iz izvjes¢a Od obrazovanja do radnog Zivota — ishodi trzista rada VET-a.

Analiza vjeStina

CEDEFOP je predstavio svoje najnovije predvidanje za ponudu i potraznju vjestina u
Europi za 2010. — 2020. g. u informativnoj biljeSci Izazov vjestina za Europu —
zaostatak u potraznji vjestina povecava rizike raskoraka vjestina te izdanje Buduca ponuda
i potraznja vjestina u Europi — predvidanja za 2012. g. CEDEFOP je pridonio Panorami
vjestina EU-a te je objavio dva izdanja o zelenim vjeStinama. Za izvje¢e Komisije o
Zapodljavanju i drustvenim razvojima u Europi u 2012. g. CEDEFOP je sastavio poglavlje
o raskoraku vjestina. O izvjeS¢u Raskorak vjestina: uloga poduzeta raspravljalo se na
radionici. Objavljena je i informativna biljeska o Sprecavanju zastarijevanja vjestina. Za
svoju inicijativu stvaranja regionalnog alata za nadzor predvidanja vjestina CEDEFOP
je opdini Solun pruzio struénu pomoc.

Organizacijski u¢inak

Kljuéni pokazatelji rada pokazuju visok organizacijski ucinak: navodenja u 169
dokumenata o politikama EU-a te 68 u medunarodnim uvelike se oslanjaju na rad
CEDEFOP-a; doprinosi za 26 dokumenta o politikama EU-a, 158 za Predsjednistvo te
ostala dogadanja na razini EU-a; CEDEFOP je organizirao 150 dogadanja; 120 izda-
nja; zabiljezena su 525 ¢lanka u medijima o radu CEDEFOP-a (+ 38 %); 636 000
preuzetih objava (+ 33 %); 415 navodenja u znanstvenoj literaturi; znacajan rast u
drustvenim medijima (+ 127 % na Facebooku; + 170 % na Twitteru). Radi smanji-
vanja troskova naglasak je stavljen na videokonferencije te se eksperimentalno kori-
stilo 1 Skypeom za intervjue u postupcima zaposljavanja.

Za viSe informacija pogledajte www.cedefop.europa.eu (Godisnje izvjeste i Godisnje izvjesée o
radu za 2012. godinu).

(") Napomena: doprinos Unije ukljucuje i subvenciju Unije i BRS.

(3 To ukljucuje mjesta koja su zaista popunjena (92) i objavljene ponude za posao (6) za slobodna mjesta (u skladu s pristupom
Visegodisnjeg plana politike zaposljavanja).

() To uklju¢uje 22 ugovorna zaposlenika i jednu objavljenu ponudu za posao.

Izvor: informacije je dostavio Centar.
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ODGOVORI CENTRA

11.  Centar pri ocjenjivanju prijava za dodjelu bespovratnih sredstava pomno pregledava prijedloge i
procjene troskova. Tijekom postupka provjere brizljivo se provjeravaju kvaliteta i potpunost konaénih
rezultata.

Kao odgovor na zabrinutost koju je izrazio Sud, Centar ¢e od ove godine uz potvrde o reviziji uvesti i
detaljne provjere troskova osoblja i kartica radnog vremena za tri nasumi¢no odabrana slucaja od 26 do 29
isplata bespovratnih sredstava.

12.  Primamo na znanje primjedbu vezanu za prijenose u glavi IL. i potvrdujemo da ¢emo i dalje nastojati
smanjiti te prijenose.

13.  Unato¢ tome §to pruza pomo¢ predselekcijskom odboru, Centar istice da nema utjecaja na postupak
i odluke predselekcijskog odbora ili Komisije.

Dokazi ukazuju na to da su ¢lanovi odbora bili svjesni neophodnosti nepostojanja sukoba interesa. Medu-
tim, ¢lanovi predselekcijskog odbora su u meduvremenu potpisali sluzbene izjave skladu s prijedlogom
Suda.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Europske visoke policijske skole za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Visoke skole

(2013/C 365/05)

UvoD

1. Europska visoka policijska skola (u daljnjem tekstu ,Visoka
skola”) sa sjedistem u Bramshillu osnovana je Odlukom Vijeca
2000/820/JHA koja je 2005. godine stavljena izvan snage i
zamijenjena Odlukom Vijeca 2005/681/JHA ('). Zadaca Visoke
skole jest da djeluje kao mreza i okupi nacionalne ustanove za
obuku policajaca u drzavama clanicama kako bi se osigurala
obuka visih policijskih ¢asnika u skladu sa zajednickim standar-
dima (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA 1ZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Visoke $kole. Tome
se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih
revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Visoke $kole,
koja se sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

pripremu i posteno prikazivanje godisnje racunovodstvene
dokumentacije Visoke $kole te za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

stvenu dokumentaciju Visoke S$kole ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Visoke skole nakon $to ju je racu-
novoda Visoke $kole pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovod-
stvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje
da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i
posten prikaz financijskog stanja Visoke Skole u svim
znacajnim aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaéa primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koriStenih sredstava.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

vrthovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijetu () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima

() SL L 256, 01.10.2005., str. 63.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Visoke 3kole. ©)
PriloZen je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euroatom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.



C 365/30

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godidnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Visoke S$kole pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuée revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Visoke $kole u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Visoke skole na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu
dovr$enu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Visoke $kole za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i
pravilne u svim su znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Visoka je 8kola u 2013. godinu prenijela rezerviranih
odobrenih sredstava u iznosu od 355 500 eura za program
razmjene za 2013. godinu, koji ¢e se prema planu provoditi
od ozujka do studenog 2013. godine. S obzirom na to da u

godi$njem planu rada Visoke $kole za 2012. godinu nema nika-
kvog spomena programa razmjene za 2013. godinu te s
obzirom na dinjenicu da nije donesena nikakva odluka o
njegovom financiranju, taj je prijenos nepravilan.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12. Od 1,7 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava
prenesenih iz 2011. godine, u 2012. je godini stornirano 0,7
milijuna eura (41,2 %). Tomu je poglavito tako zbog nizeg
povrata troskova od ocekivanog u skladu s ugovorima o stipen-
diranju iz 2011. godine (0,44 milijuna eura, odnosno 62 %
storniranih prijenosa).

13.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava u 2012. godini
za razliCite se glave kretala u rasponu od 90% do 99 %
ukupnih odobrenih sredstava, §to ukazuje na to da su zakonske
obveze izvr$ene na vrijeme. Razina rezerviranih odobrenih sred-
stava prenesenih u 2013. godinu bila je visoka za glavu IIL
(operativni rashodi) i iznosila je 1,5 milijuna eura (36 %). Medu-
tim, razlog za to ne lezi u odgodi provedbe godi$njeg programa
rada Visoke $kole za 2012. godinu, nego proizlazi poglavito iz
prijenosa iz stavka 11. i iz Cinjenice da se troskovi vezani za
teCajeve organizirane u zadnjim mjesecima 2012. godine
sukladno ugovorima o stipendiranju za 2012. godinu nisu
trebali vracati prije pocetka 2013. godine (1 milijun eura).

14.  Visoka je Skola u 2012. godini izvrsila 37 prijenosa
proracunskih sredstava u iznosu od 1 milijuna eura, od Cega
je 36 bilo unutar odgovarajucih glava.

15.  Cinjenice iznesene u stavku 11., 12. i 14. nisu u skladu s
proracunskim nacelom jednogodisnjosti i na¢elom specifikacije.

DRUGE PRIMJEDBE

16.  Rasprave o buduénosti Visoke skole koje traju ve¢ neko-
liko godina stvorile su klimu nesigurnosti koja nastavlja ometati
planiranje i provedbu poslovanja.

17.  Visoka $kola mora osigurati potpunu uskladenost s
,Vodi¢em za zaposljavanje u CEPOL-u” te dodatno povecati
transparentnost postupaka zaposljavanja: oglasi za slobodna
radna mjesta nisu u svim slucajevima bili objavljeni najmanje
Sest tjedana prije roka za prijavu; nije bilo dokaza da su ocje-
njivaci provjerili jesu li postovana pravila za podnoSenje prijava;
koriSteni kriteriji odabira nisu se uvijek podudarali s kriterijima
koji su bili navedeni u oglasima za slobodna radna mjesta;
razmatranje prijava u nekim je slucajevima dosta kasnilo.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

18.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I
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IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka razina prijenosa te visoka razina storniranja ukazuju na nedostatke u Predstoji
planiranju ifili izvrSenju proracuna te nisu u skladu s proracunskim nacelom
jednogodi$njosti.
2011. Visoka razina prijenosa proracunskih sredstava ukazuje na nedostatke u plani- Predstoji
ranju proracuna te nije u skladu s proracunskim nacelom specifikacije.
2011. Visoka se $kola nalazi u Bramshillu i koristi prostor Nacionalne agencije za Predstoji
unaprjedenje policijske sluzbe UK-a (NPIA). NPIA se zatvara krajem 2012.
godine te nije jasno dokad ¢e Visoka Skola modi nastaviti koristi trenutni
prostor.
2011. Visoka $kola treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja. U ogla- U tijeku

sima za slobodna radna mjesta nije navedena mogucnost Zalbe, nacin bodo-
vanja kriterija odabira nije utvrden prije razmatranja prijava, dok izvjesca sa
sazetkom postupka odabira te odluka o popisu uspjesnih kandidata nisu
sastavljeni u svim slucajevima.
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PRILOG II.

Europska visoka policijska Skola (Bramshill)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | Uskladivanje zakona
unije sukladno Ugovoru

,1. Unija uspostavlja policijsku suradnju u koju su ukljucena sva nadlezna tijela
(clanak 87. UFEU-a) drzava clanica, koja ukljucuje policiju, carinu i druge sluzbe zaduZene za izvrSavanje
zakona specijalizirane u podrucju sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela.

2. Za potrebe stavka 1. Europski parlament i Vijece, odlucujuéi u skladu s redo-
vnim zakonodavnim postupkom, mogu utvrditi mjere koje se odnose na: (...)

(b) potporu osposobljavanju zaposlenika i na suradnju pri razmjeni osoblja, opremu
i istrazivanje otkrivanja zlo¢ina;” (...)

Nadleznosti Visoke $kole Ciljevi

(Odluka Vijeca 2005/681/JHA) Cilj je Visoke $kole pomo¢ u izobrazbi visih policijskih sluzbenika u drzavama
¢lanicama optimizirajuéi suradnju izmedu razlicitih sastavnica Visoke $kole. Visoka
skola podupire i razvija europski pristup glavnim problemima s kojima se suocavaju
drzave clanice u borbi protiv kriminala, prevencije kriminala i odrzavanju zakona i
reda te javne sigurnosti, osobito u prekograni¢nim dimenzijama tih problema.

Zadaci

— Povecanje saznanja o nacionalni policijskim sustavima i strukturama drugih
drzava clanica te o prekogranicnoj policijskoj suradnji unutar Europske unije.

— Poboljanje znanja o medunarodnim instrumentima i instrumentima EU-a,
osobito u sljede¢im sektorima:

(a) institucije Europske unije, njihovo funkcioniranje i uloga, kao i mehanizmi
donosenja odluka i pravni instrumenti Europske unije, osobito u vezi s
njihovim implikacijama za suradnju policijskih snaga;

(b) ciljevi Europola, njegova struktura i funkcioniranje, kao i nacini maksimizi-
ranja suradnje izmedu Europola i relevantnih policijskih sluzbi drzava clanica
u borbi protiv organiziranog kriminala;

(c) ciljevi Eurojusta, njegova struktura i funkcioniranje.

— Pruzanje odgovarajuce izobrazbu u vezi s postovanjem demokratskih jamstava, s
posebnim naglaskom na pravo na obranu.

Upravljanje Upravni odbor
Sastav
Jedno izaslanstvo iz svake drzave clanice.

Svako izaslanstvo ima jedan glas. Predstavnici Europske komisije i glavnog tajnistva
Vijeca Europske unije te Europola pozvani su prisustvovali sastancima kao promatraci
bez prava glasa.

Ravnatelj

Upravlja Visokom $kolom, imenuje ga i razrjeSava Upravni odbor.
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Vanjska revizija

Revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Visokoj Skoli u 2012.
godini (2011. godina)

Proracun

8,4 (8,3) milijuna eura

Zaposlenici

Plan sistematizacije za 2012. godinu predvida 28 (26) privremenih zaposlenika.
Uz to: 10 (8) mjesta za ugovorne zaposlenike predvideno je proracunom.

Drzave ¢lanice ustupile su ukupno: 5 (7) nacionalnih stru¢njaka tijekom godine.

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godina)

Tecajevi, seminari i kongresi

Visoka $kola provela je ukupno 82 (88) rezidencijalne aktivnosti (tecajevi, seminari i
kongresi). Procjena evaluacije aktivnosti pokazuje da je opée zadovoljstvo s aktiv-
nostima Visoke $kole, kao i ucinci izobrazbe, ostalo na visokoj razini od 93 %
(93 %). CEPOL je okupio 2098 (2 043) sudionika iz redova policijskih snaga te
772 (784) voditelja izobrazbi iz 33 (37) zemlje (drzave clanice EU-a i trece
zemlje) i 27 tijela EU-a i medunarodnih tijela. Stopa nazocnosti (nazoc¢nost/dostupna
mjesta) znatno se povecala dosegnuvsi 96 % (80 %) i pokazujuci sve vecu potraznju
za CEPOL-ovom izobrazbom. Visoka 3kola organizirala je 15 (17) aktivnosti za
potporu mrezi te je zapocela postupak prijave za ugovor o subvencioniranju za
2013. g. Ni jedna aktivnost nije odgodena za sljedecu godinu.

Vanjski odnosi

Vanjska politika: CEPOL nastavlja plodonosnu suradnju sa strateskim partnerima,
partnerskim agencijama i institucijama EU-a, ukljucujui EEAS, te je jasno oznacen
kao jedan od klju¢nih pruzatelja izobrazbe za policijske sluzbenike koji sudjeluju u
policijskim misijama EU-a. U 2012. godini CEPOL je uspjesno dogovorio dva spora-
zuma s Moldavijom i Albanijom.

Razvoj priru¢nika za izobrazbu i (zajednickog) kurikuluma

U 2012. g. Ured za publikacije Europske unije objavio je priru¢nik za voditelje
izobrazbe SIRENE-a te ga je raspodijelio Odboru za izobrazbu SIRENE-a i glavnom
tajniStvu Vijeca Europske unije. Priru¢nik za voditelje izobrazbe SIRENE-a upotrijeb-
lien je u sklopu aktivnosti izobrazbe te izobrazbe za voditelje SIRENE-a.

Azurirana su Cetiri zajednicka kurikuluma, a jedan je dovrSen na osnovi ugovora o
subvencioniranju: nasilje u obitelji, pranje novca, policijska etika i prevencija korup-
cije, trgovina ljudima (aZurirano) te upravljanje civilnim krizama (dovrSeno). Zajed-
nicki kurikulum o Europolu azurirao je Europol uz potporu CEPOL-a u skladu s
pismom namjere (1/2007/GB, ¢lanak 4.). (0 CCa, 1. priruchik za izobrazbu u 2011. g.).

IstraZivanje i znanost

Nakon intenzivnih napora oko pripreme za Kongres CEPOL-a o Europskom policij-
skom istrazivanju i znanosti u 2012. g., dogadanje naslovljeno ,Policijska znanost u
Europi: projekt, napredak i predvidanja”, na kojemu je sudjelovalo 120 sudionika iz
drzava clanica i iz svijeta, pokazalo se vrlo uspjesnim.
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Na internetskim je stranicama objavljen novi broj ,Europskoga znanstvenog i istra-
zivackog biltena”.

Sve veca e-knjiznica redovno se upotrebljava kao riznica znanja za registrirane e-Net
korisnike.

Europski program policijske razmjene

CEPOL-ov Europski program policijske razmjene za 2012. sastojao se od sljedecih
elemenata:

— visi policijski sluzbenici i voditelji izobrazbe;
— zapovjednici;
— studijski posjeti Europolu, Frontexu, EMCDDA-u i OLAF-u;

— zajednicki studijski posjet Europolu i Eurojustu isto¢nih europskih susjednih
podrucja, Turske i zapadnobalkanskih zemalja.

Program je obuhvacao teme proizasle iz prioriteta Stokholmskog programa, ciklusa
politika EU-a, ali i iz zahtjeva drzava clanica. Razmjene posjeta provode se na
bilateralnoj osnovi u trajanju od najviSe 12 kalendarskih dana i najmanje 5 radnih
dana. Studijski posjeti od 3 do 5 dana organizirani su u gore navedenim organiza-
cijama. Zajednicki studijski posjet organiziran je samo za zemlje Zapadnog Balkana,
Tursku i zemlje isto¢nog partnerstva u sklopu europske politike susjedstva. Zemlje
koje su poslale svoje predstavnike na ove studijske posjete jesu: Albanija, Armenija,
bivsa jugoslavenska Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska. Ukupno je
sudjelovalo 293 (292) sudionika iz 25 drzava clanica i gore spomenutih drzava.
Program je imao proratun od oko 800 000 eura koje je financirao CEPOL.

Elektronicka mreZa (e-Net)

E-Net (elektronicka mreza) Visoke $kole imala je 263 450 (109 000) pojedinacnih
posjeta te 13 189 (9 283) registriranih korisnika na kraju 2012. g. (povecanje od
42 % u usporedbi s brojkama na kraju 2011. g.). Sastanak nacionalnih upravitelja e-
Neta odrzan je u prosincu. CEPOL-ov sustav upravljanja izobrazbom (LMS) pokazao
se iznimno uspje$nim i u pruzanju potpore CEPOL-ovim aktivnostima i u pruzanju
platforme za razmjenu podataka unutar CEPOL-ove mreze. Otvorene platforme
postale su dostupne u okruZenjima mrezne izobrazbe gdje zajednice mogu u
praksi uciti jedna od druge i jedna s drugom jednostavno koristeéi internetsku
tehnologiju.

E-ucenje

U 2012. godini Visoka 3kola razvila je 4 (5) modula e-ucenja o temama zajednicki
istraziteljski timovi, Lisabonski ugovor, SIRENE i trgovina ljudima. Modulima se
mogu koristiti policijski sluzbenici bilo kada i bilo gdje za usavrSavanje i za
potporu ¢jeloZivotnog ucenja te samostalnog pojedinacnog obrazovanja. U razdoblju
od 1. sijenja 2012. godine do 6. sijecnja 2013. godine ukupno 1961 (1 765)
pojedinacnih korisnika registriralo se za online obrazovne module. Do 31. prosinca
2012. godine proveden je 21 (18) planirani CEPOL-ov online seminar (webinar) o
policijskim temama, ali i o policijskom obrazovanju i osposobljavanju, a zajedno su
privukli 1 310 sudionika. Dodatnih 9 webinara provedeno je na osnovi ad-hoc potreba
CEPOL-a i drzava clanica, $to znaci jo§ 357 polaznika, pa je ukupni broj polaznika
CEPOL-ovih webinara u 2012. g. bio 1 667 (398)

Izvor: informacije je dostavila Visoka 3kola.
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ODGOVORI VISOKE SKOLE

11.  Visoka 3kola suglasna je s primjedbom Suda te se obvezuje da ¢e slicne slucajeve dokumentirati
sluzbenom odlukom o financiranju. Visoka $kola Zeli naglasiti da unato¢ ¢injenici da nije donesena sluzbena
financijska odluka, nacin provedbe postupka bio je transparentan za upravni odbor, koji se redovito
obavjesCuje i prati stanje provedbe proratuna uz pomo¢ dostavljenih izvjesca.

12.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda.
13.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda.

14.  Visoka 3kola je tijekom 2012. izvrsila 37 prijenosa proracunskih sredstava, od kojih je 23 bilo unutar
proracunskih poglavlja, 13 izmedu proracunskih poglavlja, a samo jedan izmedu proracunskih naslova. Ovi
su prijenosi bili neophodni kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri iskoristili financijski izvori koji su dostupni
Agenciji. Svi su prijenosi provedeni u skladu s odgovarajuéim ¢lancima Financijske uredbe i provedbenih
pravila.

15.  Visoka $kola suglasna je s primjedbama Suda. Kako bi se pojacao nadzor nad proracunskim nacelima
jednogodisnjosti i specifikacije, CEPOL je uveo tjedno izvjes¢e o nadzoru proracuna. PaZljivo se nadzire
dinamika proracunske potrosnje, ukljucujuéi prijenose, te se analiziraju razlozi bilo kakvog zaostatka,
imaju¢i u vidu stalno poboljSanje proracunskog planiranja i provedbe.

16.  Agencija je primila na znanje primjedbe Suda.

17.  Visoka skola suglasna je s primjedbama Suda. Kako bi se povecala uskladenost s pravilima i nacelima
transparentnosti, CEPOL nastavlja s usavrSavanjem i ja¢anjem dokumentacije vezane za djelatnosti odjela za
ljudske resurse, time $to se prihvacaju postupci i obrasci u skladu s utvrdenim sustavom za upravljanje
kvalitetom dokumentacije.
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I1ZVJESCE
o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda Zajednice za biljne sorte za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Ureda
(2013/C 365/06)
UvoD

1. Ured Zajednice za biljne sorte (u daljnjem tekstu ,Ured”)
sa sjediStem u Angersu osnovan je Uredbom Vijeca (EZ)
br. 2100/94 (!). Njegova je glavna zadaca registracija i provjera-
vanje zahtjeva za dodjeljivanjem prava industrijskog vlasnistva
Unije za biljne sorte te osiguravanje da nadlezni uredi u drza-
vama clanicama provode potrebna tehnicka ispitivanja (2).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA I1ZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (%); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjeren nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (¥) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

() SL L 227, 1.9.1994,, str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Ureda. PriloZen je ©)
kao izvor informacija.

(®) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Ureda za godinu koja je
zaviSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Ured je proveo fizi¢ku provjeru svoje imovine u prosincu
2012. godine. Medutim, nije sastavljeno nikakvo izvjesée o fizi-
¢koj provijeri. Stoga nije moguce provjeriti to¢nost predmetne
ra¢unovodstvene evidencije.

DRUGE PRIMJEDBE

12. U postupcima zaposljavanja zabiljezeni su znacajni nedo-
statci koji su utjecali na transparentnost i jednakost postupanja
prema kandidatima: zadani nac¢in bodovanja i bodovni pragovi
nisu se primjenjivali u svim slucajevima, u razli¢itim postupcima
zapo§ljavanja nije koriStena dosljedna metoda vrednovanja te
oglas za slobodna radna mjesta nije spominjao moguénost
zalbe.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjeS¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Visoka razina prijenosa i storniranja nije sukladna proracunskom nacelu Dovrseno
jednogodisnjosti.

2011. Utvrdeni su nedostatci vezani uz knjizenje Cetiriju zakonskih obveza prije Dovrseno
proracunskih obveza (18 791 eura). Narudzbenice se Cesto izdaju prije
odobrenja proracunskih obveza.

2011. Ured nije usvojio provedbena pravila Pravilnika o osoblju vezana za zapo- U tijeku

Sljavanje i koriStenje ugovornog osoblja te privremeno popunjavanje rukovo-
diteljskih mjesta.
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PRILOG II.

Ured Zajednice za biljne sorte (Angers)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(izvadak iz clanka 36. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Slobodno kretanje robe

Takve zabrane ili ograniCenja [zastite industrijskog i trgovackog vlasniStva] ne smiju
biti sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikrivenog ogranicavanja trgovine medu
drzavama clanicama.

NadleZnosti Ureda

(Uredba Vijeta (EZ) br. 2100/94 i
Strateski plan 2010. — 2015.)

Ciljevi

Primjena sustava prava na biljnu raznolikost Europske unije kao jedini i ekskluzivni
oblik prava industrijskog vlasnistva Europske unije za biljnu raznolikost.

Jacanje inovacija u biljnim sortama visokokvalitetnom obradom zahtjeva za prava na
bilinu raznolikost Zajednice uz prihvatljive troskove, istodobno pruZajuéi upute o

) /l p ] % ) P
politikama te pomo¢ u ostvarivanju tih prava za dobrobit dionika.

Zadaci

— Odlucivanje o odbijanju ili dodijeli subvencija za prava na biljnu raznolikost
Unije,

— odlucivanje o prigovorima,
— odlucivanje o zalbama,

— odlucivanje o opozivu ili ponistavanju prava na biljni raznolikost Europske unije.

Upravljanje

Predsjednik

Upravlja uredom. Imenuje ga Vijee birajuéi s liste kandidata koje je predlozila
Komisija nakon $to je dobila miljenje Upravnoga vijeca.

Upravno vijece

Nadgleda program rada Ureda i izraduje pravila za radne metode Ureda. Sastoji se od
po jednog predstavnika svake drzave clanice i jednog predstavnika Komisije, uz
njihove zamjenike.

Odluke o dodijeli prava biljnih sorti Zajednice usvajaju Odbori sastavljeni od triju
¢lanova osoblja Ureda te Zalbenog odbora u Zalbenim postupcima.

Nadzor zakonitosti akata Ureda

Komisijino revidiranje zakonitosti akata predsjednika Ureda, u vezi s ¢m pravo
Europske unije ne predvida nadzor zakonitosti bilo kojeg drugog tijela te akata
Upravnog vijeca u vezi s proracunom Ureda.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Upravno vijece.
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Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun

14,3 (14,4) milijuna eura

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Broj mjesta u planu sistematizacije: 46 (46)

Popunjena radna mjesta: 45 (45)

Ukupno zaposlenika: 45 (45), koji obavljaju sljedece zadatke:
— operativa: 17,5 (17,5)

— administracija: 21,5 (21,5)

— mjeSovito: 6 (6)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini. (2011. godina)

Zaprimljenih zahtjeva: 2 868 (3 184)

Dodijeljena prava: 2 640 (2 584)

Prava Europske unije na snazi 31. prosinca 2012. godine: 20 362 (18 907)
Medunarodna suradnja o zastiti biljnih sorti

— Doprinosi provedbi prava biljnih sorti.

— Kontakti i suradnja sa sljede¢im organizacijama: Europska komisija (GU SANCO,
Stalni odbori), UPOV (1), CIOPORA (3, ESA3 (*), OAPI (¥, OECD (%), MAFF ()
(Japan).

1) Union pour la Protection des Obtentions végétales.
%) Medunarodna zajednica uzgajivaca aseksualno reproduciranih ornamentalnih i voénih biljaka.

%) Europsko udruZenje za sjeme.

%) Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj.

()
)
)
(* Organisation africaine de la Propriété intellectuelle.
()
(©)

%) Ministarstvo za poljoprivredu, hranu i ribarstvo (JP).

Izvor: informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

11.  Dokumentacija o provjeri imovine (izvje$¢a o inventaru) dostavljena je za fizicke provjere provedene
u prosincu 2012. U buduénosti ée se dokumentacija pripremati u obliku koji je u skladu sa zahtjevom Suda.

12.  Ured je uzeo u obzir zakljucke Suda te sukladno tome izmijenio Smjernice za selekcijske odbore.
Ured ostaje pri misljenju da se u postupcima zaposljavanja, koje je Sud razmotrio, prema kandidatima
postupalo pravi¢no i podjednako.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorom Agencije

(2013/C 365/07)

UvoD

1. Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i
kulturu (u daljnjem tekstu ,Agencija”) sa sjedistem u Bruxellesu
osnovana je Odlukom Komisije 2009/336/EC (!). Zadaca je
Agencije upravljati programima u podrudju obrazovanja, audo-
vizualne politike i kulture koje je odobrila Komisija, $to uklju-
¢uje 1 detaljnu provedbu tehnickih projekata ().

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godisnju racunovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu

() SL L 101, 21.4.2009., str. 26.

prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrthovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje raunovodstvene dokumentacije, kao

(%) Prilog ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen je ©)
kao izvor informacija.

(®) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedba u nastavku ne dovodi u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka i
iznosila 99 % za glavu I (rashodi za osoblje), kao i za glavu IL
(administrativni  rashodi). Iako su prenesena rezervirana
odobrena sredstva bila relativno visoka za glavu II. i iznosila
28 %, glavni su razlozi za to bile usluge isporucene u 2012.
godini za koje racuni nisu izdani do kraja godine (gradevinski
troskovi i savjetovanje u podru¢ju IT-a) te viSegodiSnja priroda
poslovanja Agencije (stru¢na procjena projekata i revizija proje-
kata).

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrzanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (Bruxelles)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 165. stavak 1., clanak 166.
stavak 1., clanak 167. stavak 1. i
clanak 173. stavak 1. UFEU-a)

Prikupljanje informacija

Europska unija pridonosi razvoju kvalitetnog obrazovanja.
Europska unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja.
Europska unija pridonosi procvatu kultura drzava clanica.

Europska unija i drzave clanice osiguravaju potrebne uvjete za konkurentnost indu-
strije Unije.

NadleZnosti Agencije

(Uredba Vijeca (EZ) br. 58/2003;
Odluka  Komisije 2009/336/EZ,
izmijenjena i dopunjena Odlukom
2012/797/EU;  Odluka Komisije
C(2009) 3355 izmijenjena i dopu-
njena  Odlukom C(2012) 9475
zavrsna)

Ciljevi

U okviru politika obrazovanja, kulture i industrije poduzete su mnogobrojne mjere za
promoviranje obrazovanja, strukovnog osposobljavanja, audiovizualnih i kulturnih
politika te politika za mlade i aktivno gradanstvo u Europskoj uniji. Glavni su
ciljevi tih mjera jacanje drustvene povezanosti i doprinos konkurentnosti, gospodar-
skom rastu i vecoj bliskosti ljudi u Europi.

Ove mjere obuhvacaju raznovrsne programe.

Agencija je odgovorna za upravljanje nekim elementima tih programa — npr. Cjelo-
zZivotno ucenje, Kultura, Mladi u akciji, Europa za gradane, MEDIA, Erasmus Mundus,
MEDIA Mundus i Tempus. U tom pogledu ona primjenjuje pomo¢ Unije, osim za
zadatke koji zahtijevaju diskrecijske ovlasti u prevodenju politickih odabira.

Zadaci

— Upravljanje, tijekom cijelog njihova trajanja, povjerenim projektima kojima se
primjenjuju programi Unije te provodenje potrebne provjere u tu svrhu, usvajajuci
potrebne odluke ako je Komisija za to ovlasti;

— usvajanje instrumenata za provedbu proracuna za prihode i rashode te provode-
nje, ako je Komisija za to ovlasti, operacija potrebnih za upravljanje programima
Unije te, posebice, one povezane s dodjelom subvencija i ugovora;

— prikupljanje, analiza i prosljedivanje Komisiji svih potrebnih podataka za vodenje
provedbe programa Unije;

— provodenje, na razini EU-a, mreZe podataka o obrazovanju u Europi (Euridika) te
aktivnosti s namjerom pobolj$anja razumijevanja i znanja o mladima putem
prikupljanja, analize i Sirenja informacija i proizvodnje studija i izdanja.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

Sastoji se od pet ¢lanova koje je imenovala Europska komisija.
Obveze

Usvaja godi$nji program rada Agencije nakon §to ga odobri Europska komisija. Uz to
usvaja administrativni proracun Agencije te njezino godisnje izvjesce o radu.
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Ravnatelj

Imenuje ga Europska komisija.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Resursi unutarnje revizije.

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Proracun

Administrativni proraun Agencije za 2012. g. ostao je na 50 (50) milijuna eura
(100 % financiranih iz opceg proracuna Europske unije).

Agencija je upravljala sa 728 (621) milijuna eura u vezi s programima i projektima
koje je Komisija dodijelila Izvrsnoj agenciji.

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Privremeni zaposlenici: 103 (102) radna mjesta za privremene zaposlenike u planu
sistematizacije;

popunjena radna mjesta: 99 (102)
Ugovorni zaposlenici: 335 (336) radnih mjesta za ugovorne zaposlenike
Popunjena radna mjesta: 329 (331)

Ukupno zaposlenika: 428 (433) popunjenih radnih mjesta zaposlenika koji obavljaju
sljedece zadatke:

operativa: 351

administracija: 77

Proizvodi i wusluge u 2012.
godini. (2011. godina.)

Komunikacija

— Organizacija dvaju Otvorenih dana, sudjelovanje na 16 Otvorenih dana u orga-
nizaciji Nacionalnih agencija/Struktura te nekoliko drugih informativnih sjednica
u Bruxellesu, aZuriranje baze podataka EVE (') s rezultatima projekata, organiza-
cija dogadanja u suradnji s mati¢nim Glavnim upravama (GU).

— U Bruxellesu su organizirani pocetni sastanci za nove koordinatore projekata i
partnere.

— Tematski sastanci skupina i sastanci s koordinatorima projekata odrzani su na
raznim lokacijama.

Odabiri

— Objavljeno je 28 poziva za dostavu prijedloga, kao i jedan poziv za podnosenje
ponuda.

— Odgovarajudi detaljni ¢injenicni podatci (ili opisi) odabranih prijedloga (kompen-
diji) objavljeni su na internetskim stranicama Agencije.

— Upravljanje oko 13 000 zaprimljenih prijedloga.
— Odabir oko 3 500 projekata i 439 sveucilisnih povelja Erasmus.
Nadzorni posjeti

— Organizirano je viSe od 431 sastanka pracenja (na lokaciji ili u Bruxellesu) sa
sudionicima projekata kako bi se obavio nadzor provedbe projekta.
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Mjere pojednostavljivanja

— Progireno je koriStenje e-obrazaca kako bi se pokrilo $to vise aktivnosti, tj. 75 %
svih prijava.

— Za neke aktivnosti prosireno je pojednostavljeno ugovaranje (odluke umjesto
ugovora o subvencijama).

— Metoda izra¢una pausalnog iznosa je preradena i primijenjena na vise aktivnosti.

— Vie su se iskoristila savjetovanja na daljinu sa stru¢njacima te evaluacija projekata
na daljinu za evaluaciju aktivnosti.

— Sastavljene su revizijske potvrde kako bi se pojednostavilo financijsko izvjesci-
vanje te e ih se postupno poceti primjenjivati.

— Zavren je informativni financijski paket i stavljen na raspolaganje kako bi se
poboljsalo upudivanje korisnika.

Suradnja s mati¢nim GU-ima
— Organizacija Cetiriju sastanaka Upravnog odbora.

— Redovni koordinacijski sastanci o dodijeljenim programima s operativnim ravna-
teljima mati¢nih GU-a.

— Pomo¢ matiénim GU-ima u pripremi sljedede generacije programa.
— Na zahtjev pruzanje podataka Komisiji o provedbi programa.

— Doprinos drugoj privremenoj evaluaciji Agencije, ukljuc¢ujudi i pruzanje potpore
za ispitivanje zadovoljstva podnositelja i korisnika.

— Tijesna suradnja s maticnim GU-ima u pripremi novih programa za razdoblje od
2014. do 2020. godine.

Potpora politikama

— Neprekidno upravljanje mrezom Euridika za potporu politikama obrazovanja;
progireno je i na podru¢je politika za mlade.

— Nekoliko izvjeséa napravila je jedinica Euridika.
Revizije

Provodi se 120 revizija u sklopu revizijskog plana za 2011. godinu. U revizijskom
planu za 2012. g. predvideno je 114 novih revizija.

Ugovori i projekti:
Potpisano je 5027 ugovora, a zaklju¢eno je 4 738 projekata.
Mandat

— Mandat Agencije produzen je na 2013. godinu. ProduzZenje je u prosincu usvojila
Komisija.

(") Elektronicka platforma za Sirenje i iskoristavanje rezultata projekata koje su poduprli programi kojima je upravljala Europska komisija
na podrucju obrazovanja, izobrazbe, kulture, mladih i drzavljanstva.
Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVOR AGENCIJE

1. Agencija prima na znanje primjedbe Suda. Glede viegodisnjeg karaktera aktivnosti: to osobito vrijedi
za revizije projekata koji u prosjeku traju oko 18 mjeseci od preuzimanja obveza do konacne isplate.
Agencija nastoji dalje smanjiti prijenose ranijim planiranjem takvih revizija.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj raunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za konkurentnost i inovacije za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/08)

UvoD

1. Izvr$na agencija za konkurentnost i inovacije (u daljnjem
tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Bruxellesu nasljednica je bivse
Izvr$ne agencije za pametnu energiju (IEEA). Njezin su mandat i
trajanje izmijenjeni odlukom Komisije 2007/372/EC (') o izmje-
nama i dopunama odluke 2004/20/EC (?). Agencija je osnovana
na razdoblje od 1. sije¢nja 2004. do 31. prosinca 2015. godine
radi upravljanja aktivnostima EU-a u podruju energetike, podu-
zetnistva i inovacija te odrzivog teretnog prijevoza (°).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (*) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (°) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (®), uprava je odgovorna za

(1) SL L 140, 1.6.2007., str. 52.

(3 SL'L 5, 9.1.2004., str. 85.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(*) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(°) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

(6 SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnjeg nadzora koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (%) osigura jamstvenu izjavu o

(7) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

() Clanak 185.stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljuCuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Sluzba za unutarnju reviziju Agencije odgovorna je i za
ex post provjere Agencije koje ¢ine dio njezinog sustava
unutarnje kontrole. Time se smanjuju resursi navedene Sluzbe
namijenjeni za aktivnosti unutarnje revizije te stoga Sluzba nije
u moguénosti provoditi neovisne revizije ovog podrudja.
Ovakva dvostruka uloga nije u skladu sa standardima unutarnje
kontrole i medunarodnim standardima za stru¢nu provedbu
unutarnjih revizija.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Potrebno je poboljsatipostupak zaposljavanja: kriteriji za
odabir nisu bili u potpunosti u skladu s kriterijima navedenima
u oglasu za slobodna radna mjesta; odredeni su kriteriji za
odabir nerazmjerno bodovani; bodovni pragovi u predselekcij-
skoj fazi i maksimalni broj kandidata na popisu uspjesnih
kandidata nisu odredeni unaprijed; objasnjenje za isklju¢ivanje
kandidata u zavr$noj fazi postupka nije u svim slucajevima
dostatno dokumentirano, dok izjave o povjerljivosti i neposto-
janju sukoba interesa nisu u svim slucajevima potpisane.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Pocetni proratun Agencije za 2011. godinu u vrijednosti od 16,2 milijuna Dovrseno
eura ukljucivao je i 10,7 milijuna eura za troskove osoblja. Stvarni troskovi
osoblja iznosili su 10 milijuna eura. Premda je proracun precijenjen za 0,7
milijuna eura, razina neiskoristenosti manja je nego prethodnih godina (pri-
mjerice 1,5 milijuna eura u 2010. g. (1)).
2011. Na temelju ugovora o najmu novog uredskog prostora iz 2010. godine, Dovr$eno

Agencija mora platiti ukupan iznos od 2,4 milijuna eura za renoviranje
ureda koje izvodi najmodavac. Agencija je u 2010. godina izvrsila pocetno
placanje od 2 milijuna eura. Preostali je iznos trebalo platiti u tri naredne rate
u 2011, 2012. i 2013. godini.

Agencija je neto¢no izracunala iznos koji je trebala platiti u 2011. godini te je
stoga preplatila 108 287 eura. Najmodavac je vratio preplaceni iznos u sije-
¢nju 2012. godine. Medutim, pogresna uplata Agencije ukazuje na potrebu
povecanja nadzora radi sprjecavanja sli¢nih preplata.

(") Vidjeti stavak 13. Izvjesca o racunovodstvenoj dokumentaciji za 2010. godinu (SL C 366, 15.12.2011., str. 81.).
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PRILOG II.

Izvr$na agencija za konkurentnost i inovacije (Bruxelles)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije  sukladno Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije
(UFEU-a)

1. Politika Unije u podru¢ju okolisa doprinosi ostvarivanju sljedecih ciljeva: o¢uvanju,
zastiti i poboljsanju kvalitete okolisa; zastiti ljudskog zdravlja; razboritom i racio-
nalnom koriStenju prirodnih bogatstava; promicanju mjera na medunarodnoj
razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito
borbi protiv klimatskih promjena.

(Clanak 191. UFEU-q)

2. Unija i drzave clanice osiguravaju potrebne uvjete za konkurentnost industrije
Unije. U tu svrhu, u skladu sa sustavom otvorenih i konkurentnih trzita,
njihovo je djelovanje usmjereno prema: ubrzanju prilagodbe industrije strukturnim
promjenama; poticanju okruzenja pogodnog za inicijativu i razvoj poduzetnika,
osobito malih i srednjih poduzetnika, $irom Unije; poticanju okruzenja pogodnog
za suradnju medu poduzetnicima; podupiranje boljeg iskoristavanja industrijskog
potencijala politika inovacije, istraZivanja i tehnoloskog razvoja. Drzave se ¢lanice
u suradnji s Komisijom medusobno savjetuju te, prema potrebi, koordiniraju svoje
djelovanje. Komisija moze poduzeti bilo koju inicijativu korisnu za promicanje
takve koordinacije.

(Clanak 173. UFEU-a)

3. U okviru zajednicke prometne politike (...) utvrduju: zajednicka pravila koja se
primjenjuju na medunarodni promet prema drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili
iz njega, odnosno, promet preko drzavnog podrudja jedne drzave clanice ili vise
njih; uvjete pod kojima prijevoznici nerezidentni u nekoj drzavi ¢lanici mogu
pruzati prometne usluge unutar te drzave clanice; mjere za poboljsanje sigurnosti
prometa; sve druge odgovarajuée odredbe.

(Clanak 91. stavak 1. i ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a)

4. U kontekstu uspostavljanja i funkcioniranja unutarnjeg trzista i u pogledu potrebe
za ofuvanjem i unapredenjem okolisa, cilj je energetske politike Unije u duhu
solidarnosti medu drzavama ¢lanicama: osigurati funkcioniranje energetskog trzi-
$ta; osigurati sigurnost opskrbe energijom u Uniji; promicati energetsku ucinko-
vitost i ustedu energije te razvoj novih i obnovljivih oblika energije te; promicati
medupovezanost energetskih mreza.

(Clanak 194. stavak 1. UFEU-a)

Nadleznosti Agencije

(Kao sto je odredeno Odlukom
Komisije 2004/20/EZ, izmijenjena
i dopunjena  Odlukom 2007/
372/EZ.)

Ciljevi

Unutar okvira Lisabonske strategije za rast i zaposljavanje Europska unija poduzela je
mjere za promoviranje i razvoj konkurentnosti i inovacija. Te mjere ukljucuju uspo-
stavu Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP) 2007. — 2013. (Odluka
br. 1639/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca), ponajprije s programima Inteli-
gentna energija — Europa (IEE) i PoduzetniStvo i inovacije (EIP). Glavni su ciljevi
poticanje konkurentnosti poduzeca, posebice srednjih i malih; promicanje svih
oblika inovacija, kao i eko-inovacija; promicanje energetske ucinkovitosti te novih i
obnovljivih izvora energije. Mjere poduzete u sklopu Lisabonske strategije takoder
ukljucuju drugi program Marco Polo (MP) (Uredba (EZ) br. 1692/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca). Glavni su ciljevi smanjenje zakréenosti prometa, poboljsanje
u¢inka na okoli§ sustava transporta te jacanje intermodalnog prijevoza te tako prido-
nijeti u¢inkovitu i odrZivu sustavu te konkurentnosti i inovacijama, posebice SME-
ova. Unutar ovih programa EU-a Agencija je odgovorna za sve provedbene zadatke u
vezi s pomod¢i EU-a, osim za evaluaciju programa, nadzor zakonodavstva i strateske
studije ili bilo kakve druge aktivnosti koje su pod isklju¢ivom nadleznoséu Europske
komisije.
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Zadaci
Provedba programa EU-a u skladu s ovlastima koje je dodijelila Komisija ukljucuje:
— upravljanje svim fazama u trajanju odredenih projekata,

— izvodenje svih aktivnosti potrebnih za upravljanje programima EU-a, posebice
provedba proracuna, ukljucujuéi dodjeljivanje ugovora i subvencija,

— prikupljanje, analiza i prosljedivanje Komisiji svih potrebnih podataka za vodenje
provedbe programa, kao i promicanje koordinacije i sinergije izmedu programa,

— u vezi s EIP-om, vodenje upravljanja projektima i animiranja MreZe europskih
poduzetnika, pilot eko-inovacijskih projekata i projekata za repliciranje trzita te
aktivnosti povezanih s inovacijama s visokom stopom standardiziranosti (IP
osnovni projekti).

Upravljanje

Upravni odbor

Sastoji se od pet clanova koje je imenovala Europska komisija. Usvaja godi$nji
program rada Agencije nakon $to ga odobri Europska komisija. Uz to usvaja admini-
strativni proracun Agencije te njezino godisnje izvjesée o radu.

Ravnatelj

Imenuje ga Europska komisija.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Proracun

Operativni proracun

Odredeno je planiranih 241,34 (229,6) milijuna eura (100 % op¢i proracun EU-a), a
isplaceno je 129,5 milijuna eura. EACI primjenjuje operativni proracun pod odgo-
vornos¢u Komisije:

— za IEE 83,87 (83,8) milijuna eura,

— za EIP-ove eko-inovacije 35 (38,1) milijjuna eura,

— za EIP-ove mreze 57,4 (50,9) milijuna eura,

— za MP 65,07 (56,8) milijuna eura.

Administrativni proracun

16,4 (15,6) milijuna eura (100 % subvencija EU-a) za administrativni proracun za
koji je EACI samostalna.

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

— Ukupno zaposlenika: 162 (159) planiranih mjesta, od kojih je 156 (156) popu-
njeno,

— TA mjesta: 37 (37) planiranih mjesta,od kojih je 37 (33) popunjeno,

— ugovorni zaposlenici: 125 (122) planiranih mjesta, od kojih je 119 (123) popu-

njeno.
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Proizvodi i usluge u 2012.
godini

EACI je odgovorna za upravljanje aktivnostima Unije na podrucju energetike, podu-
zetnistva i inovacija (ukljucujuéi eko-inovacije) te odrzivog prijevoza roba kroz slje-
dece programe Unije:

— sljededi dijelovi Okvirnog programa konkurentnosti i inovacija: II. program Intel-
ligent Energy Europe (2007. — 2013.), upravljanje projektom i animacija aktiv-
nosti Europske poduzetnicke mreze, IPR projekti te prve aplikacije i trZisne
replikacije projekata eko-inovacija,

— programi Marco Polo 1. (2003. — 2006.) i II. (2007. — 2013.),
— L program Intelligent Energy Europe (2003. — 2006.).
Intelligent Energy Europe (IEE)

Kljucne aktivnosti

— Za program Intelligent Energy Europe (IEE) zaprimljene su 433 prijave kao
odgovor na poziv za podnosenje prijedloga u 2012, $to je ukljucilo gotovo
4000 organizacija iz 32 zemlje te je za financiranje odabrano sveukupno 67
prijedloga;

— u vezi s pozivom iz 2011. godine, nakon evaluacije 280 prijedloga, uspjesno su
zakljuCeni pregovori za 48 projekata;

— u sijecnju je Agencija odrzala dosad najuspjesniji otvoreni dan IEE-a, sa 780
sudionika iz 31 zemlje. Uz to je Agencija sudjelovala na drugim otvorenim
danima, njih 21, u drzavama clanicama. Takoder je odgovorila na vise od
1 300 upita koje je zaprimio IEE, a 80 % njih u roku kra¢em od pet dana.

Eko-inovacije

Eko-inovacije podupiru se kroz nekoliko vrsta CIP-ovih mjera (financijski instrumenti,
mreZe nacionalnih i regionalnih aktera, prve prijave i projekti trzisne replikacije).
Agenciji je povjereno upravljanje prvim prijavama eko-inovacija, kao i projektima
trzidnih replikacija s proracunom od oko 200 milijuna eura za razdoblje od 2008. do
2013. godine.

U 2012. godini nastojanja su usredotoCena na:

— dovrsavanje provedbe poziva za podnosenje prijedloga iz 2011. godine: pregovori
su dovrSeni do kraja studenog 2012. g.; potpisano je 47 ugovora;

— novi pozivi za podnosenje prijedloga: poziv odaslan u travnju 2012. g. te
zakljuCen u rujnu privukao je 284 prijedloga. Sredi$nja evaluacija odrzana je
od 19. studenog do 7. prosinca 2012. godine;

— prvi je put u programu organiziran dan eko-inovatora u studenom u Bruxellesu, s
viSe od 200 sudionika. Uz pomo¢ alata kojim se koristi Mreza europskih podu-
zetnika organiziran je susret poslovnog posredovanja, koji je rezultirao sa 120
sastanaka izmedu sudionika, tj. proizvodaca, marketinskih stru¢njaka, prodavaca,
inovatora, diseminatora miljenja itd. iz cijele Europe.

Program Marco Polo
Kljucne aktivnosti

— U vezi s programom Marco Polo, europski otvoreni dan u lipnju privukao je 172
sudionika (i dodatnih 115 gledatelja live web-streama). Tom je prigodom organi-
zirano gotovo 36 bilateralnih sastanaka s potencijalnim korisnicima programa
Marco Polo;

— poziv za 2012. g. objavljen je 20. lipnja i zakljucen 19. listopada. Zaprimljena su
54 prijedloga. Postupak predevaluacije proveden je od 19. do 27. studenog;
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— u vezi s pozivom iz 2011. godine, od 50 zaprimljenih prijedloga, pregovori su
uspje$no zakljuceni za 18 projekata. Odluka o dodijeli usvojena je 20. srpnja
(nakon potvrde GU MOVE);

— upravljanje tekuéim projektima: 35 posjeta za provjeru na licu mjesta u vezi s 32
projekta.

Program EIP — Europska poduzetnicka mreza

Program ¢ini vie od 600 partnerskih organizacija u vise od 50 zemalja, ukljucujuci
27 drzava clanica EU-a. Uz zadatke upravljanja projektima za 92 ugovora (posebni
sporazumi o subvencijama) te za projekt [PeuropAware, EACI je takoder odgovorna
za ,animiranje” Europske poduzetnicke mreze te za upravljanje IT alatima i bazama
podataka za interaktivnu komunikaciju izmedu mreznih partnera.

Tijekom 2012. g. postupno je uveden novi IT sustav za mrezu (,Merlin”) kao
priprema za Sire uvodenje u 2013. godini.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija je svjesna Cinjenice da situacija u kojoj je sluzba za unutarnju reviziju odgovorna za
operativnu funkciju nije idealna. Kada se pocinjalo s ex post provierama ova je situacija izgledala kao
najprikladniji izbor u pogledu u¢inkovitosti i efikasnosti provjera s obzirom na veli¢inu Agencije. Ako se
Agencija u skladu s viSegodisnjim financijskim okvirom (2014.-2020.) bude uvecala, razdvojit ¢e se ex post
provjere i funkcije unutarnje revizije.

Sto se ti€e moguénosti samoprovjere i sukoba interesa, ovi su rizici ublaZeni ogranicavanjem djelokruga
revizije u povelji sluzbe za unutarnju reviziju koja navodi da ¢e bilo kakvu reviziju ex post provjere provoditi
vanjski revizori.

12.  Agencija redovito azurira svoje postupke zaposljavanja kako bi poboljsala njihov tijek i dostigla
zahtjevane standarde. Pobolj$anja postupaka koja je predlozio Sud utjeu samo na ograniceni dio postupka
zapo$ljavanja i vecina tih poboljSanja je ve¢ primijenjena i ukljucena u priru¢nik o zaposljavanju.

Agencija Zeli ponovno naglasiti da je njezin cilj uspostaviti pravu ravnotezu izmedu priznate najbolje prakse
pri zaposljavanju u javnom i privatnom sektoru, kao i operativnih zahtjeva izvr$ne agencije koja ima veoma
mali broj rezijskog osoblja.
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I1ZVJESCE
o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za zdravlje i potrosace za financijsku
godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/09)
UvoD

1. Izvr$na agencija za zdravlje i potroSace (u daljnjem tekstu
»Agencija”) sa sjediStem u Luxembourgu osnovana je Odlukom
Komisije ~ 2004/858/EC (')  te  izmijenjena  Odlukom
2008/544/EC (3). Agencija je osnovana za razdoblje od 1. sije-
¢nja 2005. godine do 31. prosinca 2015. godine za upravljanje
mjerama Unije u podrucju zdravstvene i potrosacke politike ().

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (*) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (°) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju racuno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (®), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

skom parlamentu i Vijecu (%) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

(1) SL L 369, 15.12.2004., str. 73.
(3 SL L 173, 3.7.2008., str. 27.
() Prilog 1. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen ()
je kao izvor informacija.
(*) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.
(°) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. )
(6 SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Od 1,1 milijuna eura prenesenih iz 2011. godine, u
2012. godini stornirano je 0,2 milijuna eura (18 %). Iako
razlog djelomi¢no lezi u tome da je tesko predvidjeti trogkove
sastanaka s vanjskim partnerima, tako visoka razina ukazuje na
nedostatke u planiranju proracuna.

12.  Stope placanja u odnosu na rezervirana odobrena sred-
stva za 2012. godinu zadovoljavajuca su za glavu L i glavu I,
te iznose redom 96 % i 84 %. No prijenosi za glavu III. visoki su
i iznose 1,1 milijuna eura ili 47 % rezerviranih odobrenih sred-
stava za glavu IIl. Premda je to djelomi¢no povezano s Cinje-
nicom da su vanjski sudionici sastanaka kasno podnosili
zahtjeve za povrat troskova na misijama, takva visoka razina
nije u skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjeS¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Za glavu IIl. - Rashodi vezani za operativne troskove u 2012. godinu
prenesen je iznos od 0,8 milijuna eura, odnosno 46 % preuzetih obveza.
Visoka razina prenesenih sredstava nije sukladna proracunskom nacelu jedno-

godi$njosti.

Predstoji
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PRILOG II.

Izvr$na agencija za zdravlje i potrosace (Luxembourg)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(¢lanak 168. i 169. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

U utvrdivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije, osigurava se visok stupanj
zastite zdravlja ljudi. Djelovanje Unije, koje nadopunjuje nacionalne politike, usmje-
reno je prema poboljsanju javnog zdravlja, sprecavanju fizickih i psihickih bolesti i
oboljenja te uklanjanju izvora opasnosti za ljudsko zdravlje. Takvo djelovanje obuh-
vata borbu protiv velikih zdravstvenih posasti promicanjem istrazivanja njihovih
uzroka, prenosenja i prevencije te zdravstvenim obavje$¢ivanjem i obrazovanjem i
pralenjem, ranim upozoravanjem i suzbijanjem ozbiljnih prekograni¢nih zdrav-
stvenih prijetnji. Unija nadopunjuje djelovanje drzava ¢lanica na smanjenju ostecenja
zdravlja povezanog sa zloporabom droga, uklju¢ujuéi obavjes¢ivanje i prevenciju.

Radi promicanja interesa potro$aca i osiguranja visokog stupnja zastite potroSaca,
Unija doprinosi zastiti zdravlja, sigurnosti i gospodarskih interesa, kao i promicanju
njihova prava na obavijestenost, obrazovanje i organiziranje u svrhu zastite njihovih
interesa.

NadleZnosti Agencije

Ciljevi

— Agencija je odgovorna za provedbu zadataka za upravljanje drugim Programom
za javno zdravlje 2008. — 2013. kako je usvojeno Odlukom br. 1350/2007/EZ,
Programom za potrosace za 2007. — 2013. kako je usvojeno Odlukom br. 1926/
2006/EZ te mjerama za izobrazbu o sigurnosti hrane obuhvacenima Uredbom
(EZ) br. 882/2004 i Direktivom 2000/29/EZ.

— Agencija takoder upravlja svim fazama tijekom trajanja provedbenih mjera za
koje je ovlastena u okviru programa djelovanja Unije na podrucju javnog zdravlja
2003. — 2008., usvojene Odlukom br. 1786/2002/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca.

Zadaci

U sklopu dolje navedenih programa Unije Agencija je odgovorna za provedbu slje-
de¢ih zadataka definiranih u aktu o ovlas¢ivanju usvojenom 9. rujna 2008. (') godine:

Program javnog zdravlja 2003. — 2008. — Odluka br. 1786/2002/EZ
Program javnog zdravlja 2008. — 2013. — Odluka br. 1350/2007/EZ
Program za potrosace 2007. — 2013. — Odluka br. 1926/2006/EZ

Mjere za izobrazbu o sigurnosti hrane — Uredba (EZ) br. 882/2004 i Direktiva
2000/29/EZ:

() Upravljanje svim fazama ciklusa projekata (za nadzor i Sirenje svrha Agencija
poduzima potrebne korake za stvaranje baze podataka projekata ili nastavlja
postojecu s uvrtavanjem opisa projekta i konacnih rezultata).

(b) Nadzor provedenih projekata u sklopu ovih programa i mjera ukljucujudi i
potrebne provijere.

(c) Prikupljanje, obrada i Sirenje podataka te osobito sastavljanje, analiza i prijenos
Komisiji svih informacija potrebnih za vodenje provedbe programa i mjera Unije,
promoviranje koordinacije i sinergije s drugim programima Zajednica, drzava
¢lanica ili medunarodnih organizacija.

(d) Organizacija sastanaka, seminara, razgovora i izobrazbe.
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(e) Pomaganje u evaluaciji u¢inka programa, pogotovo godinje ifili srednjoro¢ne
evaluacije primjene programa, te provedba aktivnosti pracenja evaluacija o
kojima je Komisija ve¢ odlucila.

(f) Sirenje rezultata informacijskih aktivnosti koje je planirala i provela Komisija.
(g) Stvaranje ukupnih podataka kontrole i nadzora.

(h) Sudjelovanje u pripremnim radnjama o odlukama o financiranju.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastoji se od pet ¢lanova kojih je imenovala Europska komisija. Clanovi Upravnog
odbora imenovani su na dvije godine.

Usvaja godi$nji program rada Agencije nakon §to ga odobri Europska komisija. Uz to
usvaja administrativni proracun Agencije te njezino godisnje izvjesce o radu.

Ravnatelj

Imenuje ga Europska komisija na Cetiri godine.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjeSée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun

Administrativni proracun Agencije za 2012. godinu iznosio je 7,22 (7,04) milijuna
eura.

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Agencija je 31. prosinca 2012. g. zaposljavala 50 (49) statutarnih zaposlenika,
ukljucujuéi 11 (11) privremenih i 39 (38) ugovornih zaposlenika.

Proizvodi i usluge u 2012.
godini

1. Nadzor subvencija za 2005., 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu dodijeljenih u
sklopu Programa za javno zdravlje (PHP) 2003. — 2008.; uspjesno zaklju¢ivanje
pregovora o subvencijama u sklopu poziva za dostavu prijedloga iz 2009. g.,
ukljucujuéi projekte, za kongrese, operativne subvencije, zajednicke akcije; uprav-
ljanje pozivom na dostavu prijedloga za 2011. godinu; te subvencijama i dodije-
ljenim ugovorima u sklopu poziva za dostavu prijedloga iz 2008. g. te ponuda u
sklopu Programa za potrosace (CP) 2007. — 2013.; projektima dodijeljenima u
sklopu poziva za ponude iz 2007., 2008. i 2009. godine za Mjere za izobrazbu o
sigurnosti hrane.

2. Radni program PHP-a

— Poziv za dostavu prijedloga za 2012. g. objavljen je 8. prosinca 2011. g. i
zakljucen 9. ozujka 2012. g. Objavljen je u Sluzbenom listu EU-a (3 te na
internetskim stranicama EAHC (%) i Europa.

— Prijedlozi projekata: 16 od 84 evaluacija prijedloga projekata (19,5 %) prepo-
ruceno je za ukupno 13 312 116 eura sredstava EU-a za sufinanciranje.

— Prijedlozi kongresa: 7 od 41 prijedloga za kongrese (17 %) preporuceno je za
financiranje u iznosu od ukupno 599 097 eura.

— Prijedlozi za operativne subvencije: 19 od 40 prijedloga za operativne subven-
cije (47,5 %) preporuceno je za ukupno 4 330 590 eura sredstava EU-a za
sufinanciranje.
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— Zajednicke aktivnosti: svih pet prijedloga za zajednicke aktivnosti preporuceno
je za sufinanciranje EU-a u iznosu od 8 941 660 eura.

— Na rezervnoj su listi pet projekata, dva prijedloga za kongrese i dva prijedloga
za operativne subvencije. Oni mogu racunati na sufinanciranje EU-a u iznosu
od, redom, 4 540 962 cura, 90 000 cura i 273 754 eura.

— Tri poziva za ponude, ukljucujuéi jedan okvirni ugovor o sigurnosti zdravlja,
jedan dogovoreni postupak te 10 zahtjeva za usluge objavljeni su 2012.
godine.

— Bududi da je vecina ugovora zakljucena u drugoj polovici 2012. godine, rad na
njima zapoceo je krajem godine. EAHC je ugostio pocetni sastanak za svaki
ugovor i pomno je nadzirao provedbu u suradnji s GU SANCO.

3. Radni program CP-a

— U 2012. godini, u sklopu Programa za potroSace, Agencija je pokrenula sedam
poziva za dostavu prijedloga.

— Agencija je sufinancirala 64 subvencije, ¢ime je sluzbenicima za provedbu iz
nekoliko drzava clanica pruzena prilika da podijele iskustva i znanja o
provedbi Direktive 2001/95/EZ o opcoj sigurnosti proizvoda te Uredbi (EZ)
br. 2006/2004 o suradnji na zastiti potro3aca.

— U okviru poziva GPSD, EAHC je sufinancirao projekt za razmjenu i provedbu
najboljih praksi izmedu drzava clanica, time poboljSavajui prekograni¢nu
suradnju i povecavajuéi sigurnost potrosackih proizvoda. Glavni je cilj povecati
sigurnost potro$ackih proizvoda unutar sljedece skupine proizvoda: proizvodi
za dje¢ju njegu, nanotehnologija i kozmetika, konopi i uzice, ljestve i detektori
uglji¢nog monoksida i dima.

— U vezi sa zajednickim aktivnostima CPC-a, EAHC je sufinancirao dva projekta.
Prvi ¢e provoditi aktivnosti za razvoj zajednickog razumijevanja zakona online
trgovanja. Druga zajednicka aktivnost CPC-a razvijat Ce aktivnosti usredoto-
¢ene na ,nepravedne uvjete potrosackih ugovora”.

— U 2012. godini Agencija je potpisala posebne subvencije s udruZenjem Bureau
Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) i Europskim udruZenjem za
koordinaciju zastupanja potro$aca u standardizaciji (ANEC).

— Sufinanciranje BEUC-a pridonijet ¢e daljnjem promoviranju interesa europskih
potrosaca kao kupaca ili korisnika dobara i usluga u postupcima politika EU-a.

— Financijska potpora dodijeljena ANEC-u osigurava zastupanje i obranu interesa
potrosaca u postupcima standardizacije i certifikacije.

— Prakti¢ni problemi potro§aca poput kvalitete proizvoda ili usluge, kasne
dostave proizvoda izvana ili nepravednih uvjeta ugovora, neki su od problema
s kojima se ECC svakodnevno bavi u 29 zemalja. U 2012. godini ECC-Net
imao je viSe od 72 000 kontakata s potrosacima koji su doZivjeli neki preko-
granini problem. Ukupno, ECC-Net pomogao je potrodacima u nekih
416 000 slucajeva od svojeg osnutka 2005. godine. EAHC je 2012. godine
objavio poziv za dostavu prijedloga u vezi s financijskim doprinosima ECC-
ima za njihove aktivnosti u 2013. g. te je zakljuceno 29 sporazuma o subven-
ciji.

— U okviru Programa za potrosace u 2012. godini Agencija je objavila dva
poziva za ponude te 11 zahtjeva za posebne usluge.
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— Dolceta je online obrazovni alat razvijen u kontekstu Programa za potrosace
EU-a. Agencija je objavila dva zahtjeva za usluge u 2012. godini, jedan s ciljem
promoviranja novih internetskih stranica i obogacivanja njihova sadrzaja te
drugi s ciljem odrzavanja i posluzivanja postojecih stranica te osiguravanja
njihova odrzavanja, kao i posluzivanja i moderiranja novih internetskih stra-
nica za sljedeu godinu.

— Tijekom 2012. godine razvijena je nova interaktivna platforma za srednjo-
Skolske ucitelje kojom su zamijenjene postojece internetske stranice Dolceta.
Interaktivnu se platformu j pokrenulo slijedeéi analizu potreba ucitelja u
smislu sadrzaja, svojstava, brendiranja i dizajna. Pokretanje internetskih stra-
nica o¢ekuje se u oZujku 2013. godine.

— Tijekom 2012. godine EAHC je potpisao tri posebna ugovora za provedbu
okvirnih ugovora studija potrosackoga trzista. Prvi ugovor Zeli analizirati radi
li trzite goriva za vozila u korist potrosaca i mogu li potrosaci donijeti
informirane odluke o kupnji. Drugi (e istraziti do koje su mjere potvrde
dobrovoljnih certifikacije i programa samodeklariranja prisutni na prehram-
benim proizvodima uskladeni s primjenjivim zakonodavstvom. Trece trzisno
istrazivanje Zeli pruZiti podatke o trenutacnom stanju stvari u vezi postojanja
eko-potvrda na jedinstvenom trzistu neprehrambenih proizvoda.

— S ciljem razvijanja podataka kako bi se Komisiji pomoglo u boljem razumi-
jevanju, nadzoru i uzimanju u obzir interesa potro§aca na unutarnjem trzistu,
Agencija je potpisala ugovor o provedbi istrazivanja trZiSta pracenjem 52
potrosacka trzista u 27 drzava clanica, Hrvatskoj, Norveskoj i Islandu. Rezul-
tati ovih istrazivanja bit ¢e analizirani te e se ustanoviti preporuke za politike
kako bi se ispravili uoceni nedostaci u vezi s funkcioniranjem jedinstvenog
trziSta ili sposobnoscu potrosaca da donose informirane odluke.

— U 2012. godini EAHC je nadgledao provedbu visestrukog okvirnog ugovora
za otvaranje natjeCaja za dobavu bihevioralnih ekonomskih studija EAHC-u,
GU SANCO-u i drugim sluzbama Komisije (GU JUST i GU CLIMA).

— Detaljnije govoredi, EAHC je objavio tri zahtjeva za ugovaranje takvih studija
za sljedeca podrugja: naknade za multilateralne razmjene za kreditne kartice;
online kockanje i prikladne mjere za zastitu potrosaca od kockarskih usluga i
online odrzivi informativni prikazi o ponasanju pri pametnoj kupnji u trenutku
kupnje (Eco-Search).

— EAHC je radio na pripremi novog projekta za jacanje kapaciteta za udruzenja
potroSaca. EAHC je objavio otvoreni poziv za sklapanje okvirnog ugovora za
provedbu aktivnosti izobrazbe, ukljucujuéi visejezi¢no e-ucenje i razvoj inter-
netskih platformi; u kolovozu je ugovorena studija za procjenu potreba
izobrazbe organizacija potro$aa u Europi. Njezini konacni rezultati bit ée
potpora novome projektu.

4. Radni program BTSF-a

— EAHC je sada odgovorna za provedbu gotovo svih aktivnosti BTSF-a, osim
izobrazbe o genetski modificiranim organizmima kojom jo§ upravlja GU
SANCO. Usprkos sirenju niza ponudenih tecajeva, EAHC je uspio prijeci
granicu od 85 % zadovoljstva sudionika godinu prije nego §to je bilo plani-
rano. Osim toga, nedavna privremena evaluacija BTSF-a pokazuje da vise od
96 % sudionika smatra da je znanje dobiveno na izobrazbi korisno za njihov
svakodnevni rad.
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— U 2012. godini oko 6 300 sudionika, vedinom sluzbenika drzava ¢lanica,

proslo je preko 156 radionica i misija izobrazbe. Veina programa odnosila
se na EU. Ostali su bili za trece zemlje, a izobrazba je ciljala na predstavnike
regija u svijetu u kojima su se odrzavala dogadanja.

Vazan razvitak u 2012. godini bilo je Sirenje mandata (*) EAHC-a kako bi
mogao upotrebljavati sredstva iz linijskih prora¢una GU TRADE i GU DEVCO
za aktivnosti BTSF-a, osim onih predvidenih zakonskom osnovom (°) BTSF-a.
To je dovelo do objave prvog poziva za ponude za novi program kojim ¢e
upravljati EAHC, a kojemu je cilj omoguciti zemljama izvan EU-a djelotvornije
sudjelovanje u medunarodnim tijela za uspostavu standarda (ISSB).

1) Odluka Komisije od 9. rujna 2008. kojom se odreduju ovlasti Agenciji.
) O] C 358, 8.12.2011, http://ec.europa.cu/eahc/documents/health/calls/2012/WP_2012_en_for_projects.pdf.

4 Vidjeti COM primjena Odluke C(2012) 84438.
%) Uredba (EZ) br. 882/2004 i Direktiva 2000/29/EZ.

(
(
(%) http:/[ec.europa.eufeahc/health/projects.html.
(
(

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija prima na znanje opazanja Suda. Stalno se poduzimaju napori §to je rezultiralo u polo-
vi¢nom smanjenju (npr. s 36 % na 18 %) postotka otkazivanja prijenosa u periodu 2009.-2012. Sljedeéih
godina taj ¢e se porzitivan trend pojacati zahvaljujuéi poboljsanom planiranju i nadgledanju postupaka
navedenih u glavi IIl proracuna.

12.  Agencija ¢e nadalje poboljsati izvrSenje vlastitog prora¢una kako bi i dalje povisila izvrSenja placanja
navedenih u glavi III. proracuna, a pritom smanjila postotak sredstava koji se prenose na sljede¢u godinu.
Od izvodaca (e se aktivno zatraziti da odmah posalju svoje fakture, ako je mogude, tijekom kalendarske
godine.
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1ZVJESCE
o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost zratnog prometa za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/10)
UvoD

1. Europska agencija za sigurnost zracnog prometa (u dalj-
njem tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Kolnu osnovana je
Uredbom (EZ) br. 1592/2002 Europskog parlamenta i Vijeca ('),
kako je zadnje izmijenjeno Uredbom (EZ) br.1108/2009.
Agenciji su povjereni posebni regulatorni i izvrsiteljski zadatci
u podrudju sigurnosti zra¢nog prometa (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA I1ZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

C»

stvenu dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unuarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uinkovitog sustava unuarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 240, 7.9.2002., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realiaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unuarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Agencija je uspostavila standardan postupak za ex ante
provjere. No povezane kontrolne liste nisu bile ispunjene te
dokumentacija kojom bi se opravdala potvrda rashoda nije
uvijek bila dostupna (%).

12. Metodologija za ex post provjere odobrena je 2009.
godine. lako je Agencija uvela daljnje razvojne promjene u
provedbi navedene metodologije, jos je uvijek potrebno pobolj-
Sati sljedeca podrugja: jo§ uvijek ne postoji godisnje planiranje
provjera, uzorak transakcija koje treba provjeriti nije temeljen na
riziku te metodologija ne pokriva postupke javne nabave.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava iznosila
je 95 % i kretala se izmedu 96 % za glavu L (rashodi za osoblje),
95 % za glavu II. (administrativni rashodi) i 89 % za glavu IIL
(operativni rashodi). Medutim, prenesena rezervirana odobrena
sredstva bila su visoka za glavu IIL i iznosila 46 %. lako se to
djelomi¢no moze objasniti viSegodi§njom prirodom poslovanja
Agencije i iako su prijenosi sredstava sadrzani u uzorku kojeg je
ispitao Sud bili opravdani, takva visoka razina prijenosa nije u
skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

DRUGE PRIMJEDBE

14. U jednom od revidiranih postupaka zaposljavanja
odabrani kandidat nije zadovoljavao uvjete propisane Pravil-
nikom o osoblju, a koji su se odnosili na fakultetsko obrazo-
vanje ili jednakovrijednu stru¢nu izobrazbu.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

15.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(®) Nije postojao popis radnih sati koji bi opravdao naplacivanje usluga
na temelju radnih dana po pruzatelju usluge.
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Smanjenje drzavnog koeficijenta za Njemacku u lipnju 2010. uzrokovalo je
znaCajan visak u odobrenim sredstvima Agencije za glavu I(rashodi za
osoblje) za 2011. godinu. Otprilike 3 milijuna eura (7 % odobrenih sredstava)
prebaceno je iz glave 1. na razlicite proracunske linije u glavi IIl. (operativni
rashodi), unato¢ njihovoj losoj stopi provedbe u smislu placanja (). U skladu
s Financijskom uredbom Agencije, ovaj znacajan prijenos sredstava iz jedne u
drugu glavu, koji je znacajno promijenio strukturu proracuna, nije poslan na
odobrenje upravnom odboru Agencije (). Takvo stanje nije u skladu s prora-
Cunskim nacelom specifikacije.

Dovrseno

2011.

Prijenos sredstava doveo je do povecanja odobrenih sredstava za glavu III. koji
su sada iznosili 13,7 milijuna eura. Medutim, na kraju godine, 7,8 milijuna
eura preneseno je u 2012. godinu. To nije u skladu s prora¢unskim nacelom
jednogodisnjosti.

U tijeku

2011.

Agencija treba poboljsati upravljanje dugotrajnom materijalnom imovinom.
Imovina se evidentira u dva razli¢ita sustava koji se mogu uskladiti iskljucivo
ru¢nim unosom. Fizicki popisi trebali bi se bolje dokumentirati te bi trebali
biti saZetiji. Procjena projektnih troskova dugotrajne materijalne imovine
ostvarene unutar Agencije nije bila prikladna te nisu pradena odstupanja.
Nisu uzeti u obzir svi unutarnji rashodi vezani za osoblje te je dokumentacija
o vanjskim rashodima bila nedostatna.

Dovrseno

2011.

Na kraju 2011. godine, bankovni saldo Agencije iznosio je 55 milijuna eura
(u 2010. godini iznosio je 49 milijuna eura) i to na raunima u samo jednoj
banci. Nije bila uspostavljena politika vodenja blagajne kako bi se ogranicio
rizik te istovremeno dobio odgovarajuéi povrat ulaganja.

U tijeku

2011.

Sud je utvrdio da je potrebno poboljsati transparentnost postupaka odabira
zaposlenika. Nema dokaza da je Agencija prije razmatranja prijava odredila
pitanja za pismene ispite i razgovore, maksimalan broj kandidata za popis
prikladnih kandidata, ni bodovni prag za uvrstavanje na taj popis.

Dovrseno

2011.

Agencijin trenutno vaZeéi ugovor o najmu nalaze da Agencija mora vratiti
unajmljene prostore na kraju isteka ugovora te da ih mora povratiti u prvo-
bitno stanje. U racunovodstvenoj dokumentaciji osiguran je 1 milijun eura za
troskove renovacije na temelju procjene Agencije. No vlasnik prostora procje-
njuje da je potrebno 4 milijuna eura. Agencija mora dobiti nezavisno vanjsko
misljenje o visini troskova renovacije te ih sukladno tome mora evidentirati u
svojoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Dovrseno

(") Proracunska linija 320 0 (razvoj poslovnih aplikacija) povecala se za 37 % na 3,5 milijuna eura; proracunska linija 3 6 0 0 (dono3enje
pravila) povecala se za 87 % na 1,4 milijuna eura; proracunska linija 3 6 0 1 (medunarodna suradnja) povecala se za 123 % na 778 000

eura te se proracunska linija 39 0 3 (istrazivanje) povecala za 550 % na 1,3 milijuna eura.

() U skladu s Financijskom uredbom Agencije i opéom Financijskom uredbom, samo prijenosi u iznosu veéem od 10 % odobrenih
sredstava moraju se poslati upravnom odboru na odobrenje. Medutim, za razliku od opce Financijske uredbe EU-a, Financijska uredba
Agencije ne ogranicava prijenose na maksimalnu razinu od 30 % odobrenih sredstava u proracunskim linjjama u koje se sredstva

prebacuju.
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PRILOG II.

Europska agencija za sigurnost zraénog prometa (Koln)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 100. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Europski parlament i Vijece, odllucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postup-
kom, mogu utvrditi odgovarajue odredbe za pomorski i zra¢ni promet. Oni odlu-
¢uju nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija.

NadleZnosti Agencije

(Ovlasti Agencije kao $to su defini-
rane Uredbom (EZ) br. 216/2008
Europskog  parlamenta i Vijeca
(,Osnovne odredbe”).)

Ciljevi

— Odrzavanje visoke jedinstvene razine sigurnosti civilnog zrakoplovstva u Europi
te osiguravanje ispravnog funkcioniranja i razvoj sigurnosti civilnog zrakoplov-
stva.

Zadaci
— Izdavanje misljenja i preporuke Komisiji,

— izdavanje specifikacije potvrda, ukljucuju¢i oznake plovidbenosti i prihvatljive
nacine uskladivanja te druge upute za primjenu osnovnih propisa i provedbenih
pravila,

— donosenje odluka o plovidbenosti i okoli§nim ovjerama, ovjerama pilota, ovjera-
vanju zraénih operacija, operatera tre¢ih zemalja, inspekcija drzava clanica i
istraga poduzeca,

— provodenje inspekcije standardizacije nadleznih vlasti u drzavama clanicama,
pridruzenim zemljama i bivsim drzavama Zajednicke zrakoplovne vlasti (JAA)
(u ovom slucaju u skladu s radnim sporazumima).

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav: Sastoji se od po jednog predstavnika svake drzave clanice i jednog predsta-
vnika Komisije,

Zadatci:

osniva savjetodavno tijelo zainteresiranih strana.

Izvr$ni direktor

Upravlja Agencijom, a imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.

Zalbena komisija

Odlucuje o zalbamo protiv odluka Agencije u skladu s clankom 44. Uredbe (EZ)
br. 216/2008 u pojedinim slucajevima poput certificiranja, naknada i pristojbi te
istraga poduzeca.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vije¢a.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godini.)

Kona¢ni prorac¢un
Ukupni proracun: 150,2 (138,7) milijuna eura, ukljucujuci:
— vlastite prihode: 83,0 (75,2) milijuna eura (55,3 %)

— subvencije Unije: 34,9 (34,4) milijuna eura (23,2 %)
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— doprinose zemalja izvan EU-a: 1,7 (1,7) milijuna eura (1,1 %)

— dodijeljeni prihodi iz naknada i pristojbi: 25,2 (24,7) milijuna eura (16,8 %)
— ostali prihodi: 0,9 (1,4) (0,6 %)

— ostale subvencije: 4,4 (1,2) (2,9 %)

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

634 (574) privremena zaposlenika u planu sistematizacije

Popunjena radna mjesta: 612 (573)

Ostali zaposlenici: 74,6 (68); ugovorni zaposlenici: 63,3 (57); ustupljeni nacionalni
strucnjaci: 11,3 (11);

posebni savjetnici: 0 (0).
Ukupno privremenih zaposlenika: 613 (') (574).
Popunjena mjesta financirana subvencijama: 216 (%) (223).

Popunjena mjesta financirana naknadama: 396 (%) (350).

Proizvodi i wusluge u 2012.
godini. (2011. godina.)

Misljenja

Sest misljenja, ukljucujuéi jedno uskladivanje s Uredbe Komisije br. (EZ) 2042/2003 s
Uredbom (EZ) br. 216/2008.

Odluke o pravilima

22 odluke u vezi sa: specifikacijama potvrda (osam); Prihvatljivim sredstvima uskla-
divanja i materijalima za usmjeravanje (13)

Dodatno isporuceno u 2012. g. (dovest ce do pravila u sljedecoj godini)

32 uvjeta ponude (ToR), 23 obavijesti o predlozenim amandmanima (NPA), 19
odgovora na napomene (CRD)

Medunarodna suradnja
18 radnih sporazuma.
Tri postupka provedbe radnih sporazuma.

13 preporuka o drzavnim pismima Medunarodne organizacije za civilno zrakoplov-
stvo (ICAO).

BASA (Bilateralni sporazumi o sigurnosti zrakoplovstva)

Potpora za provedbu Bilateralnog sporazuma o sigurnosti zrakoplovstva izmedu EU-a
i SAD-a (BASA), uklju¢ujudi i pripremu dvaju Bilateralnih nadzornih odbora, dvaju
Nadzornih odbora za certifikaciju, dvaju Zajednickih koordinacijskih odbora za
odrzavanja te jednog sastanka o standardima letenja s Federalnom zrakoplovnom
upravom (FAA).

Iniciranje razvoja triju novih priloga Bilateralnom sporazumu o sigurnosti zrakoplov-
stva izmedu EU-a i SAD-a (licenciranje zrakoplovnog osoblja, uredaji za vjezbanje
simulacije leta, organizacije za izobrazbu pilota).

Potpora pregovorima za Sporazum o zajednickom zrakoplovnom podrudju izmedu
EU-a i Ukrajine.

Potpora pripremi jednog zajednickog odbora s Civilnim zrakoplovstvom Transport
Kanada (TCCA), jednog zajednickog podru¢nog odbora za certifikaciju s Civilnim
zrakoplovstvom Transport Kanada (TCCA) te jednog zajednickog podrucnog
odbora za odrzavanje s TCCA-om.
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Odluke o izdavanju uvjerenja na dan 31. prosinca 2012. godine
Tipska uvjerenja | ogranicena tipska uvjerenja (TC/RTC): 10 (%)
Dodatna tipska uvjerenja (STC): 752

Direktive o sposobnosti za let (AD): 319

Alternativne metode uskladivanja (AMOCQ): 65

Europski tehnicki standardni nalog za odobrenje (ETSOA): 264

Vece promjene | veci popravci [ TC novi derivati: 952

Manje promjene | manji popravci: 814

Zrakoplovni prirucnik za letenje (AFM): 360

Potvrda uvjeta leta (PTF): 498

Uredaji za vjezbanje simulacije leta (FSTD): 237

Organizacije potvrde dizajna (AP i alternativni postupci DOA-i(AP DOA)): 495
Organizacije potvrde odrzavanja (bilateralne) (): 1 505

Organizacije potvrde odrzavanja (inozemne) (): 299

Organizacije za obuku za potvrde odrzavanja (*): 46

Odobrenja za proizvodnju (%): 24

Standardizacijske inspekcije (broj inspekcija prema vrsti) na dan 31. prosinca
2012. godine.

Na podru¢ju sposobnosti za let (AIR): 26

Na podru¢ju operative (OPS): 27

Na podrucju licenciranja zrakoplovnog osoblja (FCL): 19

Na podrugju lije¢nickog licenciranja zrakoplovnog osoblja (MED): 14
Na podru¢ju uredaja za vjezbanje simulacije leta (FSTD): 9

Na podruc¢ju upravljanja zracnim prometom | uslugama zracne plovidbe (ANS): 10

(") Dva strukturna honorarna pilota zauzimaju jedno mjesto.

(%) Podjela popunjenih mjesta izmedu onih financiranih iz naknada i onih financiranih iz subvencija moZe se promijeniti shodno moguéim
revizijama raspodjele racunovodstvenih troskova od 31. prosinca 2012. g.

(}) Racunaju se samo oni TC-i/RTC-i koji su bili izdani za dizajne novih tipova. Isklju¢uju se TC-i izdani kao rezultat stecenih prava,
prijenosa ili administrativnog ponovnog izdavanja.

(*) Aktivnosti odobravanja dijele se na glavnu nadzornu aktivnost ve¢ odobrenih organizacija (s obnovom svake 2 — 3 godine) te na aktivnosti
vezane za nova odobrenja. Dostavljeni podatci odnose se na ukupni broj odobrenja na dan 31. prosinca 2012. g.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Ex ante provjere provode se u skladu s clankom 39. Financijske uredbe EASA-e koje kao takve
formalno odobrava financijski sustav Agencije za planirani odgovor za izvanredne situacije (SAP). Agencija u
potpunosti postuje princip ,Cetiri oka”. Financijski kontrolori koriste kontrolne popise kao vodi¢ koji im
pomaze u ulozi ex ante provjera, no te se popise fizicki ne ispunjava niti prilaze uz svaku financijsku
transakciju zbog njihove koli¢ine (30 000 transakcija godisnje).

12.  Agencija za 2012. ima utvrdeni godisnji plan na temelju rizika kojeg odobrava izvrsni direktor.
Godisnji plan za 2013. ukljucuje postupke javne nabave.

13.  Zbog prirode EASA-inih aktivnosti i roka za ispunjenje odgovarajucih ugovora, sklopljene pravne
obveze Cesto se protezu duze od kraja financijske/kalendarske godine kako bi se osigurala njihova ucinko-
vitost, odnosno istrazivacki projekti, studije provedbenih propisa i njihov odgovarajuéi prijevod.

Bez obzira na to, uloZen je ogroman napor da se ovlastene sluzbenike potakne na ranije ispunjenje obveza.
To je veé vidljivo kroz napredak u prijenosu razina iz glave IIl. u usporedbi s prethodnom godinom, sto je
znacajno smanjeno, s 59 % u 2011. na 46 % u 2012.

14.  Kandidat je odabran u skladu s Agencijinim postupkom uposljavanja, kojim se uzima u obzir i
stru¢no osposobljavanje i veée profesionalno iskustvo kao jednakovrijedan element u slu¢aju neposjedovanja
visoke stru¢ne spreme, kako bi se osiguralo usluge najvisih standarda moguénosti, uc¢inkovitosti, integriteta i
uposljavanja na najsiroj mogucoj geografskoj osnovi medu drzavljanima drzava ¢lanica Unije.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog potpornog ureda za azil za financijsku
godinu 2012. zajedno s odgovorima Ureda

(2013/C 365/11)

UvoD

1. Europski potporni ured za azil (u daljnjem tekstu ,Ured”),
sa sjediStem u Valletti, osnovan je Uredbom (EZ) br. 439/2010
Europskog parlamenta i Vijeca (!). Zadaca je Ureda pruziti
potporu razvoju zajednickog europskog sustava azila.
Osnovan je s ciljem poboljsanja prakti¢ne suradnje na pitanjima
azila i pomaganja drzavama ¢lanicama da ispune svoje europske
i medunarodne obveze kako bi zatitile one kojima je to potre-
bno. Ured djeluje kao srediste stru¢nog znanja o pitanjima azila.
Isto tako, Ured pruza potporu drzavama c¢lanicama ciji su
sustavi azila i prihvata pod posebnim opterecenjem.

2. Komisija je Uredu odobrila financijsku nezavisnost
20. rujna 2012. godine. Stoga je revidirano razdoblje za
financijsku godinu 2012. trajalo od 20. rujna 2012. godine
do 31. prosinca 2012. godine.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornog i kontrolnog sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA I1ZJAVA

4. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se
sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (}) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

() SL L 132, 29.5.2010., str. 11.

(%) Oni obuhvacaju bilancu i izvjetaj o poslovnom rezultatu, tablicu
nov¢anog toka, izvjes¢e o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

5. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (*), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godi$nje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godinju racunovod-
stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon $to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

(* SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

(°) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-
zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje racunovoda, odnosno
iz medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.
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Odgovornost revizora

6. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (°) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

10.  Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Ureda za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

(®) Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.

11.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda
te ih se treba razmotriti u svjetlu toga da je proces uspostave
novog Ureda i njegovih postupaka jo3 u tijeku.

PRIMJEDBA O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

12.  Glavni ra¢unovoda jo§ nije potvrdio racunovodstveni
sustave Ureda.

PRIMJEDBA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

13.  Prijenos u iznosu od 0,2 milijuna eura nije bio opravdan
zakonskom obvezom (ugovorom) te je stoga bio nepravilan.

PRIMJEDBE O UNUTARNJOJ KONTROLI

14.  Nije obavljen fizicki popis imovine kako bi se provjerilo
je li sva oprema kupljena za otvaranje Ureda upisana u registar.

15.  Pedeset isplata u vrijednosti od 20 % ukupnog iznosa
placanja izvrSeno je tek nakon vremenskog roka propisanog
financijskom uredbom.

16. Deset od 16 standarda unutarnje kontrole (7) jo$ nije
provedeno u potpunosti.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

17.  Proracunske potrebe za 2012. godinu bile su znatno
precijenjene: rezervirano je samo 4,8 milijuna eura od 7 mili-
juna eura prebacenih nakon dobivanja financijske autonomije.

18.  Prenesena su rezervirana odobrena sredstva u iznosu od
3,2 milijuna eura, §to predstavlja 65,13 % ukupnih rezerviranih
odobrenih sredstava za razdoblje financijske autonomije (8). Ti
su se prijenosi odnosili na glavu 1. (rashodi za osoblje) gdje su
iznosili 0,3 milijuna eura, na glavu II. (drugi administrativni
rashodi) gdje su iznosili 1,4 milijuna eura te na glavu III. (opera-
tivne aktivnosti) gdje su iznosili 1,5 milijuna eura. Vecinom se
odnose na fakture koje jo§ nisu zaprimljene ifili pladene na
kraju godine, kao i na povrat troskova vezanih za stru¢njake
koji se tek treba izvriti. Nadalje, otprilike 0,8 milijuna eura
odnosi se na preuredenje uredskih prostora u 2012. godini
koje ¢e biti plaeno nakon kona¢nog odobrenja (°). Tako
visoka razina prenesenih sredstava nije sukladna proracunskom
nacelu jednogodisnjosti.

() ICS br. 3., 4., 5., 6., 8,9, 10, 11, 13.i 14.
(®) 40,32 % kada se uzme u obzir Citava kalendarska godina 2012.
(°) Zavr$no odobrenje bilo je u tijeku u svibnju 2013. godine.
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19.  Iznosi nekoliko proracunskih obveza nisu bili dovoljni
da se pokrije nabava relevantne robe i usluga. Procijenjena koli-
¢ina isporuka koje nisu pokrivene iznosila je 0,2 milijuna eura,
$to je dovelo do odgovarajule prekomjerne procjene u izvjeséu
o proracunskom rezultatu.

DRUGE PRIMJEDBE

20. Ured koordinira slanje stru¢njaka drzava clanica kao
potpore drzavama ¢lanicama u kriznim situacijama (mjere
hitne potpore) te vraca troskove struénih misija na pausalnoj
osnovi. Ukupni vraeni troskovi misija iznosili su otprilike
417 000 eura (24 % ukupnih placanja). Povrate troskova u
pausalnom iznosu dobivali su i vanjski sudionici koji su prisu-
stvovali sastancima koji su se odrzavali u prostorima Ureda.
Troskovi za sastanke predvideni su razli¢itim prora¢unskim lini-
jama te je ukupan iznos nepoznat. lako primjena pausalnih
iznosa smanjuje administrativni teret, takvi su iznosi mozda
vedi od stvarnih troskova.

21.  Kako bi osigurala prostor za sjediste Ureda, malteska je
vlada ustupila na koristenje jednu zgradu (1%) te je ugovorom o

najmu s malteskim nacionalnim tijelom za promet propisano da
se prostori ,iznajmljuju u gotovom stanju pri cemu su osigurane
klju¢ne usluge”. No kako bi se zgrada mogla koristiti, morali su
se poduzeti odredeni radovi (1) u procijenjenoj vrijednosti od
4,3 milijuna eura, od cega je 3,8 milijuna eura trebala pokriti
Komisija. Vecina se radova trebala obaviti do kraja 2012. godine
te su malteskoj vladi isplaleni predujmovi u vrijednosti od 3
milijuna eura. Nadalje, Ured ¢e tijekom devetogodisnjeg
razdoblja isplatiti 3,7 milijuna eura za najam.

22.  Komisija je upoznala Europski parlament i Vijeée o
ugovoru o izdavanju prostora, kao i o tome da je bilo potrebno
obaviti neke radove koje ¢e financirati malteska vlada i Komisija.
lako su proracunska tijela bila obavijestena o projektu, ne
postoje dokazi da su bila upoznata s ocekivanim troskovima i
udjelu EU-a u njima.

23.  Potrebno je poboljsati transparentnost postupaka zapo-
$ljavanja: nema dokaza da je vaznost bodova te bodovni pragovi
za poziv na razgovor ili uvrStavanje na popis prikladnih kandi-
data utvrdeno prije razmatranja prijava, kao ni da su pitanja za
razgovore i pismene ispite odredena prije razmatranja prijava.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

(% U ponudi za natjecaj opisana je kao u vrhunskom stanju.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(") Sukladno predmetnom ugovoru o bespovratnim sredstvima izmedu
Komisije i malteske vlade, to se odnosi npr. na izmjene rasporeda
uredskog prostora, dvostruka prozorska stakla, sigurnosna infra-
struktura i infrastruktura za IT, ugradnja konferencijske dvorane, i
sl.
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Europski potporni ured za azil (luka u Valletti, Malta)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji
te clanci 67., 78. i 80. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Unija svojim gradanima nudi podrugje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih
granica, na kojem je osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s odgovarajué¢im
mjerama u pogledu nadzora vanjskih granica, azila, useljavanja te spreCavanja i
suzbijanja kriminala.

Unija razvija zajednicku politiku azila, supsidijarne zastite i privremene zastite Ciji je
cilj svakom drzavljaninu trece zemlje kojem je potrebna medunarodna zastita ponu-
diti odgovarajudi status i osigurati postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja imigranta (non-refoulement). Ta politika mora biti u skladu sa Zenevskom
konvencijom od 28. srpnja 1951. i Protokolom od 31. sije¢nja 1967. o statusu
izbjeglica te s drugim odgovarajuéim ugovorima.

Za te potrebe usvajaju se mjere za zajednicki europski sustav azila koji obuhvaca:
jedinstveni status azila za drzavljane treéih zemalja koji je na snazi u Citavoj Uniji;
jedinstven status supsidijarne zastite za drZavljane tre¢ih zemalja kojima je, bez
dobivanja europskog azila, potrebna medunarodna zastita; zajednicki sustav privre-
mene zastite za raseljene osobe u slucaju njihova masovnog priljeva; zajednicke
postupke za priznavanja i oduzimanja jedinstvenog statusa azila ili supsidijarne
zastite; kriterije i mehanizme kojima se odreduje koja je drzava ¢lanica odgovorna
za razmatranje zahtjeva za azil ili supsidijarnu zastitu; standarde uvjeta za prihvat
podnositelja zahtjeva za azil ili supsidijarnu zastitu; partnerstvo i suradnju s tre¢im
zemljama u svrhu upravljanja priljevom osoba koje podnose zahtjev za azil odnosno
supsidijarnu ili privremenu zastitu.

U slucaju da se jedna ili vie drzava clanica nade u kriznoj situaciji zbog iznenadnog
priljeva drzavljana tre¢ih zemalja, mogu se usvojiti privremene mjere u korist doti¢ne
drzave ¢lanice ili doti¢nih drzava clanica.

Politike Unije o azilu i njihovu provedbu ureduje nacelo solidarnosti i pravedne
podjele odgovornosti medu drzavama clanicama, ukljucujuéi i njegove financijske
implikacije.

Nadleznosti Ureda

(Uredba(EU) br. 439/2010 Europ-
skog parlamenta i Vijeca kojom se
uspostavlja Europski ured za azil)

Ciljevi

EASO pridonosi stvaranju Zajednickog europskog sustava azila. Svrha EASO-a jest
olaksati, koordinirati i ojacati prakti¢nu suradnju medu drzavama clanicama u vezi s
glavnim aspektima azila poput sljedecega: pruzanje prakticne i operativne potpore
drzavama clanicama; pruZanje operativne potpore drzavama clanicama Ciji su se
sustavi azila nasli pod izuzetnim pritiskom, ukljucujuéi i koordinaciju timova za
potporu azilu sastavljenih od nacionalnih stru¢njaka za azil; pruzanje znanstvene i
tehnicke pomodi za stvaranje politika i zakona EU-a na svim podrucjima koja imaju
izravan ili neizravan utjecaj na azil.

Zadaci

— Trajna potpora: pruzanje potpore i stimuliranje zajednicke kvalitete postupka
azila kroz zajednicku izobrazbu, zajednicki kurikulum o azilu, zajednicku kvali-
tetu i zajednicke podatke o zemlji podrijetla.

— Posebna potpora: pomo¢ po mjeri, jacanje kapaciteta, preseljenje, specificna
potpora te posebni postupci nadzora kvalitete.

— Hitna potpora: organiziranje solidarnosti za drzave ¢lanice suoCene s posebnim
pritiskom kroz pruZanje privremene potpore i pomoéi kako bi se popravili ili
ponovno izgradili sustavi azila.
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— Potpora informiranju i analizi: dijeljenje i stapanje informacija i podataka,
analize i procjene: ne samo usporedujuéi i dijele¢i informacije nego i vrSeéi
zajedniCke analize trendova i zajednicke procjene.

— Potpora tre¢im zemljama: pruzati potporu vanjskoj dimenziji, podupirati part-
nerstvo s tre¢im zemljama kako bi se iznasla zajednicka rjeSenja, primjerice
jacanjem kapaciteta i regionalnih programa zastite te koordinirajui aktivnosti
drzava clanica u vezi s ponovnim nastanjivanjem.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Upravni odbor EASO-a sastoji se od jednog ¢lana iz svake drzave clanice — osim
Danske — dva ¢lana iz Europske komisije i jednog ¢lana UNHCR-a bez prava glasa.
Svi clanovi Upravnog odbora izabrani su na temelju svojeg iskustva, profesionalne
odgovornosti i visoke razine stru¢nosti na podrucju azila.

Danska je pozvana da kao promatra¢ sudjeluje na svim sastancima Upravnog odbora
i drugim vaznim sastancima.

I Hrvatska je pozvana sudjelovati na svim sastancima Upravnog odbora i drugim
relevantnim sastancima kao promatra¢ sve dok ne postane punopravni ¢lan EASO-a
nakon stupanja na snagu Ugovora o pristupanju izmedu EU-a i Hrvatske od
9. prosinca 2011. godine.

Zadaci

Klju¢ne funkcije Upravnog odbora, kao tijela koje upravlja i planira, iznesene su u
¢lanku 29. Uredbe o EASO-u te ukljucuju postavljanje izvr$nog ravnatelja i usvajanje
programa rada EASO-a i njegovih godisnjih izvjeséa te opéeg proracuna. Ima opéu
odgovornost osiguranja da EASO vrsi svoje duznosti na djelotvoran nacin.

Izvr$ni ravnatelj

Izvr3ni ravnatelj, koji je neovisan u vrSenju svojih duZnosti, pravni je zastupnik Ureda
i odgovoran je, izmedu ostalog, za administrativno upravljanje EASO-om te za
primjenu programa rada i odluka Upravnog odbora. Izvr$ni ravnatelj EASO-a dr.
Robert K. Visser preuzeo je duznost 1. veljace 2011. godine. Njegov mandat traje
pet godina i moze se jedanput obnoviti za dodatne tri godine.

Radna tijela

U skladu s clankom 32. Uredbe o EASO-u, EASO moze uspostaviti radna tijela
sastavljena od stru¢njaka.

Savjetodavni forum

U 2011. godini — prvoj godini djelovanja — EASO je oformio savjetodavni forum u
skladu s ¢lankom 51. Uredbe o EASO-u. Savjetodavni forum omogucuje EASO-u
osiguravanje bliskog dijaloga s organizacijama civilnog drustva te relevantnim
nadleznim tijelima. Savjetodavni forum ¢ini mehanizam razmjene informacija i priku-
pljanja znanja izmedu EASO-a i organizacija civilnog drustva te relevantnih tijela koja
djeluju na podru¢ju azila. U skladu s Uredbom o EASO-u, savjetodavni forum
plenarno se sastaje najmanje jedanput godisnje. Uz to, EASO ima godisnji kalendar
savjetovanja kako bi organizirao razne savjetodavne metodologije i aktivnosti, tj.
stru¢ne sastanke, radionice, seminare i online savjetovanja.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
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Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Kona¢ni proracun
ganje Uredu u 2012. godini

10 milijuna eura (EASO-u je financijska neovisnost dodijeljena 20. rujna 2012. g., a
proracun je do tada primjenjivala Europska komisija).
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Odobrena mjesta (privremeni zaposlenici): 38. Popunjena radna mjesta: 38

Ostala mjesta (ugovorni zaposlenici i ustupljeni nacionalni stru¢njaci): 23. Popunjena
radna mjesta: 20

Ukupno radnih mjesta: 61
Popunjena radna mjesta: 58, a dodijeljene su im sljedeée duznosti:
— operativni zadaci: 30

— administrativni zadaci i zadaci potpore: 28

Proizvodi i usluge u 2012. [ Aktivnosti EASO-a mogu se podijeliti na pet kljucnih podru¢ja: trajna potpora,
godini posebna potpora, hitna potpora, potpora informiranju i analizi te potpora tredim
zemljama.

Trajna potpora: EASO je organizirao 15 sesija izobrazbe voditelja izobrazbi, azurirao
10 modula izobrazbe, usvojio strategiju izobrazbe i organizirao godisnji didakticki
seminar. EASO je takoder razvio metodologiju procjene kvalitete, organizirao je 16
sastanaka COl-ja s radnim skupinama i operativnim grupama, objavio dva izvjesca
COl+ja o Afganistanu, organizirao je tri radionice o prakticnoj suradnji te dogovorio
Cetiri stru¢na sastanka o maloljetnicima bez pratnje.

Posebna potpora: EASO je osnovao posebnu potporu za Svedsku i predstavio Komi-
siji, Vije¢u i Europskom parlamentu svoje izvjesce o evaluaciji projekata preseljenja.

Hitna potpora: EASO je pruzio hitnu potporu Gr¢koj za jednu godinu i Luksemburgu
u veljaci 2012. g.

Potpora informiranju i analizi: EASO je objavio svoje prvo godi$nje izvjesée o stanju
azila u EU-u u 2011. godini. Nadalje, EASO je predstavio VijeCu i ostalim partnerima
analizu ranog upozorenja i prognozu trendova o stanju azila u EU-u.

Potpora tre¢im zemljama: EASO je organizirao kongres o preseljenju.

U vezi s organizacijom EASO-a, ured je dobio financijsku neovisnost, organizirao je
Cetiri sastanaka Upravnog odbora, preselio se u novo srediste, potpisao radni
sporazum s Frontexom, odrzao svoj drugi savjetodavni forum i savjetovao se s
civilnim drustvom o raznim temama, ukljucujuéi svoje godisnje izvjesce.

Izvor: informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

12. U svibnju 2013. izraden je nacrt izvjes¢a o vrednovanju ratunovodstvenog sustava Ureda. Zakljuéno
izvjesée potpisano je 29. svibnja 2013.

13.  Tijekom pocetne faze Ureda i prije financijske neovisnosti odredeno je nekoliko privremenih obveza
koje su pokrivale razne vrste troskova. Prije financijske neovisnosti odlu¢eno je da se s obzirom na njih ne
provodi postupak suprotan obvezivanju. Na kraju 2012. godine donesena je odluka da se spomenute
obveze prenesu u 2013. kako bi bilo zajaméeno da (moguéi nepodmireni) platni zahtjevi iz 2012. budu
pokriveni proracunskom obvezom. Ured trenutatno neprestano nadzire potro$nju proracunskih obveza.
Time je zajamcen redovit prijenos u 2014.

14.  Tijekom trecega kvartala 2013. bit ¢e obavljen fizicki popis.

15.  Zaostatak je bio posljedica prijenosa podataka u ABAC-u, kao i prijenosa fizickih dokumenata u
svrhu financijske neovisnosti. Ured oc¢ekuje drasticno smanjenje zakasnjelih uplata do ljeta 2013.

16.  Nakon samoprocjene iz travnja 2013. Ured je sada blizu cjelovitoj primjeni i taj ¢e proces zakljuciti
krajem 2013.

17. S obzirom na proracunske obveze 2012. je bila iznimna godina zbog financijske neovisnosti te se je
Ured u samo dva i pol mjeseca morao obvezati na spomenutih 4,8 milijuna eura.

18.  Cak ako je postotak prijenosa i bio prilicno visok, najvise je bio povezan sa zakasnjelim datumom
financijske neovisnosti krajem rujna 2012. te preseljenjem na novu trajnu lokaciju, takoder u rujnu iste
godine.

19.  Uzrok nedostatnosti iznosa za pokrie pravnih obveza povezanih s dostavljenim proizvodima i
uslugama bile su iznimne okolnosti u 2012. godini (financijska neovisnost). Ured je ve¢ zapoceo s djelot-
vornim sustavima planiranja, nadzora i izvjes¢ivanja za proracunske obveze kako bi osigurao potpunu
pokrivenost pravnih obveza dostatnim proracunskim obvezama.

20.  Okvir za nadoknadu putnih troskova stru¢njaka na temelju jedinstvene stope pripremljen je uz
tehni¢ku podrsku Generalnog direktorata za unutarnje poslove (DG HOME) u 2011. godini te je zatim
predstavljen Upravnom odboru Ureda koji ga je tada i usvojio. Sustavom jedinstvene stope obuhvacena je
fleksibilnost premjestanja stru¢njaka uz prethodnu kratkoroénu obavijest i odgovarajuce visoke troskove
letova, ukljucujuéi i putne troskove u udaljene krajeve poput grani¢nih podrudja. Ovaj sustav bit ée
podlozan redovitoj reviziji kako bi se osiguralo solidno financijsko upravljanje.

21.  Europska komisija je temeljem godiSnje financijske odluke Glavnog direktorata za pravosude, slobodu
i sigurnost i Glavnog direktorata za unutarnje poslove (DG JLS/HOME) za agencije (financijska odluka o
nabavi i subvencijama za tijela Zajednice navedena u ¢lanku 185. Uredbe Vijeca br. 1605/2002 u podrudju
pravosuda, slobode i sigurnosti za 2010. godinu) malteskom Ministarstvu pravosuda i unutarnjih poslova
dodijelila de facto subvencije u svrhu nuznog opremanja i instalacije sigurnosne opreme u zgradi Ureda koju
je osigurala malteska vlada.

22, Proratunske odredbe za ovaj projekt ukljucene su u odobreni prora¢un Ureda. Specifikacije projekta,
kao i procjene, bile su dio Sporazuma o subvenciji. Sporazum o zakupu, kao i projekt, bili su tema zasebne
rasprave Odbora za proracun Europskog parlamenta 2011. godine.

23.  Poboljsana je transparentnost u postupcima zaposljavanja. Na temelju administrativne i financijske
neovisnosti Ureda uvedene su nove prakse selekcije/zaposljavanja. Ove su prakse takoder navedene u
Smjernicama za zaposljavanje Ureda.
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1ZVJESCE
o godi$njoj rafunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za bankarstvo za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Nadzornog tijela
(2013/C 365/12)
UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (u daljnjem tekstu
,Nadzorno tijelo”) sa sjeditem u Londonu osnovano je
Uredbom (EZ) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (*).
Zadaca je Nadzornog tijela pridonijeti uspostavi kvalitetnih
zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i praksi, prido-
nijeti konzistentnoj primjeni zakonski obvezujucih akata Unije,
poticati i olaksati delegiranje zadataka i odgovornosti medu
nadleznim tijelima, pratiti i procjenjivati razvojne promjene na
trzi$tu u podrudju svoje nadleznosti i poticati zastitu StediSa i
ulagaca (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela.
Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom
ostalih revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog
tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i
izvje$¢a o izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Nadzornog tijela te za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godisnju racunovod-

C»

Odgovornost revizora

stvenu dokumentaciju Nadzornog tijela ukljucuje
izradu, provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole
koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje
financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre-
$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i
primjenu  prikladnih racunovodstvenih politika na
temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio Komi-
sijin  racunovoda (°); te razumne racunovodstvene
procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava
godidnju racunovodstvenu dokumentaciju Nadzornog
tijela nakon $to ju je racunovoda Nadzornog tijela
pripremio na temelju dostupnih informacija i sastavio
biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u
kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Nadzornog tijela u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,

vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim

Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 331, 15.12.2010., str. 12.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Nadzornog tijela. ()
PriloZen je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako
da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog tijela pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti glavnih transak-
cija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Nadzornog tijela u svim znacajnim aspektima
posteno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na
dan 31. prosinca 2012. godine te rezultate poslovanja i
novéane tokove za tu dovr$enu godinu, u skladu s odred-
bama Financijske uredbe i racunovodstvenim pravilima koje
je usvojio Komisijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Nadzornog tijela za godinu
koja je zavrSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i

pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Za pokrivanje visih skolarina, Nadzorno tijelo svojim
zaposlenicima ¢ija djeca pohadaju osnovnu ili srednju $kolu
isplacuje doprinos za obrazovanje povrh doplataka za obrazo-
vanje koji su propisani Pravilnikom o osoblju (%). Ukupne
naknade za obrazovanje u 2012. godini iznosile su oko
76 000 eura. Takve naknade nisu predvidene Pravilnikom o
osoblju te su stoga neregularne.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12. U skladu s informacijskom strategijom Nadzornog tijela
koju je sastavila organizacija prethodnica Nadzornog tijela (%),
do prosinca 2013. godine o kljuénim informacijskim sustavima
za aplikacije Nadzornog tijela brinuo se vanjski pruzatelj infor-
macijskih usluga (1). To predstavlja odredene rizike zbog ogra-
nicene kontrole i nadzora Nadzornog tijela nad svojim infor-
macijskim sustavom.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava iznosila
je 89% i kretala se izmedu 84 % za glavu L (troskovi za
osoblje), 86 % za glavu II. (administrativni rashodi) i 100 % za
glavu III. (operativni rashodi) ('!). Razina prenesenih rezerviranih
odobrenih sredstava za glavu I bila je visoka (45 %) uglavnom
iz razloga izvan kontrole Nadzornog tijela, kao $to su neus-
pjesan pokusaj pronalaska novih uredskih prostora i kasnjenja
s provedbom nekih informacijskih projekata za koje je bilo
tesko prikupiti potrebne informacije od prethodne organizacije.
Za glavu III. razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava
bila je visoka (85 %) uglavnom zbog sloZenosti i dugog trajanja
dvaju postupaka nabave informacijske opreme koji su ipak
provedeni u skladu s planom, zbog kasnjenja u pokretanju i
provedbi triju drugih informacijskih projekata, kao i zbog
toga $to su dobavlja¢i kasno ispostavili racun za odredene infor-
macijske usluge.

DRUGE PRIMJEDBE

14.  Sud je u revidiranim postupcima zaposljavanja ustanovio
sljedece nedostatke koji su utjecali na transparentnost i jednako
postupanje: kandidati su dobili ukupnu ocjenu umjesto pojedi-
nacnih ocjena za svaki selekcijski kriterij; nije bilo dokaza da su
pitanja za razgovore i pismene ispite odredena prije datuma
ispita.

(®) Clankom 3. priloga VII. predviden je osnovni doplatak dvostruko
vedi od 252,81 = 505,62 eura.

(%) Odbor europskih nadzornih tijela za bankarstvo.

(%) Banque de France.

() Nakon analize potreba za ostatak godine, proracun je revidiran u
rujnu 2012. godine te su se odobrena sredstva smanjila za 8,9 %.
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PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

15.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u
prilogu L.

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjes¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik



13.12.2013. Sluzbeni list Europske unije C 365/83

PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere
Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Niska stopa izvrSenja proracuna ukazuje na poteskoce u planiranju i provedbi U tijeku
proracuna.
2011. Prora¢un Nadzornog tijela za financijsku godinu 2011. iznosio je 12,7 mili- U tijeku

juna eura. U skladu s Uredbom o osnivanju (!), 60 % proracuna financira se iz
doprinosa drzava ¢lanica i drzava clanica EFTA-e, dok se 40 % financira iz
proracuna Unije. Na kraju 2011. godine, Nadzorno je tijelo zabiljezilo pozi-
tivan proracunski rezultat u iznosu od 3,6 milijuna eura. U skladu s ¢lankom
15. stavkom 4. i clankom 16. stavkom 1. Financijske uredbe Nadzornog
tijela, ukupna je svota zatim uknjizena u racunovodstvenu dokumentaciju
kao obveza prema Europskoj komisiji.

2011. Utvrdeni su nedostaci vezani uz tri zakonske obveze preuzete prije proracun- Dovrseno
skih obveza (742 000 eura).

2011. Kao $to je propisano Financijskom uredbom, glavni racunovoda jo§ uvijek Dovrseno
mora odobriti racunovodstveni sustav Nadzornog tijela.

2011. Nisu svi revidirani postupci nabave bili u potpunosti u skladu s odredbama Dovrseno
opce Financijske uredbe. Ugovori u vrijednosti od 299 182 eura sklopljeni su
sukladno nacionalnim pravilima, $to je dovelo do isplate od 248 775 eura u
2011. godini. Nadzorno bi tijelo u buduénosti trebalo osigurati da su svi novi
ugovori dodijeljeni potpuno u skladu s pravilima EU-a vezanima uz nabavu.

2011. Nadzorno tijelo treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja. U tijeku
Vaznost bodova za selekcijske kriterije te bodovni pragovi za poziv na
razgovor ili uvritavanje na popis prikladnih kandidata nisu utvrdeni prije
razmatranja prijava.

(") SL L 331, 15.12.2010., str. 12., ¢lanak 62., stavak 1.
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PRILOG II.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (London)

NadleZnosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske | Clanak 26.
unije sukladno Ugovoru
,1. Unija usvaja mjere s ciljem uspostave ili osiguranja funkcioniranja unutarnjeg
(clanci 26. i 114. Ugovora o | trzista, u skladu s odgovarajuéim odredbama Ugovora.

funkcioniranju Europske unije)
2. Unutarnje trziSte obuhvada podru¢je bez unutarnjih granica na kojem se
slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala osigurava u skladu s odredbama
Ugovora.

3. Vijece, na prijedlog Komisije, odreduje smjernice i uvjete potrebne kako bi se
osigurao ravnomjeran napredak u svim odnosnim sektorima.”

Clanak 114.

,1. Osim ako je Ugovorima drugacije predvideno, sljedece s odredbe primjenjuju
za postizanje ciljeva odredenih ¢lankom 26. Europski parlament i Vijece, odlucujudi u
skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i
socijalnim odborom, usvajaju mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih
propisa u drzavama clanicama, ¢iji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg
trzista.”

Nadleznosti Nadzornog tijela | Ciljevi

(Uredba  (EU)  br. 1093/2010 | (a) poboljsanje funkcioniranja unutarnjeg trzista ukljucujudi, posebice, zdravu, djelot-
Europskog parlamenta i Vijeca) vornu i dosljednu razinu reguliranja i nadzora;

(b) osiguravanje integriteta, transparentnosti, ucinkovitosti i uredno funkcioniranje
financijskih trzista;

(c) jacanje uskladivanja medunarodnog nadzora;
(d) sprecavanje regulatorne arbitraze i promicanje jednakih uvjeta konkurentnosti;

(e) osiguravanje da je uzimanje kredita i drugih rizika odgovarajuce regulirano i
nadzirano;

(f) poticanje zastite potrosaca.
Zadaci

(a) pridonosenje uspostavi visokokvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih
standarda i praksi;

(b) pridonosenje dosljednoj primjeni pravno obvezujuéih akata Unije;

(c) stimuliranje i olaksavanje delegiranja zadataka i odgovornosti izmedu nadleznih
tijela;

(d) tijesno suradivanje s ESRB-om ();
(e) organiziranje i vodenje analize stru¢nih recenzija nadleznih tijela;
(f) nadgledanje i procjenjivanje trzi$nih razvoja na podrucju svoje nadleznosti;

(@) poduzimanje ekonomske analize trzista kako bi Tijelo informirano obavljalo svoje
funkcije;

(h) poticanje zastite Stedisa i ulagaca;
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(i) pridonoSenje dosljednom i koherentnom funkcioniranju vijea supervizora,
nadzoru, procijeni i mjerenju sistemskih rizika, razvoju i koordinaciji planova
oporavka i rjeSavanja, pruzanju visoke razine zastite StediSama i ulagacima kroz
Uniju i razvijanje metoda za rjeSavanje neuspje$nih financijskih institucija te
procjenu potreba za odgovaraju¢im financijskim instrumentima;

() ispunjavanje bilo kojih drugih posebnih zadataka odredenih ovom Uredbom ili
drugim zakonodavnim aktima;

(k) objavljivanje na svojim internetskim stranicama podataka o podrucju svojeg djelo-
vanja te njihovo redovno aZzuriranje;

() preuzimanje, kada je to odgovarajuce, svih postoje¢ih i trenuta¢nih zadataka
Odbora europskih bankarskih supervizora (CEBS).

Upravljanje

Odbor supervizora

Sastoji se od predsjednika, jednog predstavnika iz svake drzave clanice (voditelja
nacionalnog nadzornog tijela ()), Komisije, ECB-a (}), ESRB-a, EIOPA-e (*) i ESMA-
e (%).

Upravni odbor

Sastoji se od predsjednika i est drugih ¢lanova Odbora supervizora.
Predsjednik

Imenuje ga Odbor supervizora.

Izvr$ni ravnatelj

Imenuje ga Odbor supervizora.

Odbor za zalbe

Zajednicko tijelo triju ESA-a.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesce o izvrSenju proracuna

Europski parlament

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Nadzornom tijelu u
2012. godini (2011. godina)

Proracun za 2012. godinu

20,7 (12,7) milijuna eura

Ukljucujudi:

Potporu Europske unije 8,3 (5,1) milijuna eura
Doprinosi drzava ¢lanica: 12,1 (7,4) milijuna eura
Doprinosi promatraca: 0,3 (0,2) milijuna eura
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

68 privremenih zaposlenika (40)

12 ugovornih zaposlenika (6)

14 ustupljenih nacionalnih stru¢njaka (5)
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Proizvodi i usluge u 2012.
godini

— Javna savjetovanja o 23 nacrta Regulatornih i provedbenih tehnickih standarda,

od kojih je 16 o kapitalnim/vlastitim sredstvima.

Podnosenje Komisiji prvog nacrta Regulatornih tehnickih standarda o kapitalnim
zahtjevima za sredi$nje druge strane ugovora prema Uredbi o europskoj trzi§noj
infrastrukturi.

Izdavanje Sest smjernica, Cetiri rasprave i 14 savjetovanja.

Pruzanje sedam misljenja usmjerenih Komisiji, Europskom parlamentu i Vije¢u, tri
komentara o racunovodstvenim pitanjima Fondaciji IASB/IFRS te jednog komen-
tara o ravizijskim pitanjima IAASB-u.

Praenje Preporuke o stres-testu koji je EBA provela u srpnju 2011. g. i Preporuke
o rekapitalizaciji iz prosinca 2011. g. koja se treba provesti do 30. lipnja 2012. g.
(nadzor kapitalnih planova banaka, objava pojedinacnih podataka o kapitalnim
pozicijama 61 banke).

Rad povezan s vijeima supervizora usredotoen na poboljSanje dosljednosti
nadzornih praksi, bolje koordiniranje aktivnosti te artikulaciju zajednickih
odluka o bonitetnim zahtjevima za pojedine institucije, s posebnim naglaskom
na 40 najveéi prekograni¢nih banaka EU-a.

Sudjelovanje na 116 sastanaka i aktivnosti vijeca.

Razvoj EBA-ina Priru¢nika o upravljanju krizama za upravljanje hitnim situaci-
jama, razmjenu informacija unutar vije¢a te razmjenu s EBA-om u hitnim situa-
cijama.

Razvoj dokumenta o dobrim praksama o dosljednosti u sadrzaju i artikulaciji
zajednickih odluka.

Izdavanje niza stru¢nih izvje$¢a (npr. izvjeSe o reviziji bonitetnog okvira za
kreditiranje SME-ova, izvjeStavanje o nadzornom zadatku Basel IIIJCRDIV,
report on the pregled pracenja s ciljem procjene $to banke razotkrivaju kao
odgovor na zahtjeve 3. stupa iznesene u Direktivi o kapitalnim zahtjevima,
izvjesCe o funkcioniranju vijeca te ispunjavanje planova rada vijeca itd.).

Provodenje analiza rizika, procjena i nadzora te prezentiranje izvjeséa o rizicima
Sirokom krugu dionika (ukljucujuéi godisnje izvjesée Parlamentu EU-a, polugo-
disnja i kvartalna azuriranja i izvjesca te tjedne preglede o likvidnosti i uvjetima
financiranja za europske banke), kao i jacanje procjene rizika i analize infrastruk-
tura, ukljucujudi istrazivanja unutarnjih i vanjskih podataka.

Pruzanje ulaznih podataka i doprinosa postupku revidiranja Europskog sustava
financijske supervizije u kontekstu ¢lanka 81. Uredbe o EBA-i, zajedno s ESMA-
om i EIOPA-om (pruzanje Komisiji kvantitativnih i kvalitativnih podataka i
izvjes¢a o samoprocjeni).

Doprinos Programu procjene financijskog sektora EU-a Medunarodnog
monetarnog fonda.

Rad u vezi s EURIBOR-om i referentnim pitanjima, provedeno zajedno s ESMA-
om, ukljucujudi izdavanje preporuka Euribor-EBF-u i nacionalnim tijelima te rad o
nacelima u postupcima odredivanja referentnih vrijednosti.

Provodenje pregleda nacionalnih nadleznih tijela u vezi s nacionalnim zakonima
o osiguranju od profesionalne odgovornosti te u vezi s odgovornim kreditiranjem
i postupanju s duznikom u financijskim teSkocama, objava Izvjes¢a o potrosa-
¢kim trendovima za 2012. godinu.

Organizacija EBA-ina Dana zatite potro$aca u listopadu 2012. godine.
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— Osnivanje Stalnog odbora za zastitu potro$aca i financijske inovacije (SCConFIN)

te njegovih radnih podskupina o odgovornom kreditiranju i vodenju dospjelih
neplacenih obveza; o fondovima kojima se trguje na burzi; te o ugovorima o
financiranju razlike.

Pruzanje i koordiniranje 13 seminara zaposlenicima EBA-e i nacionalnih
nadzornih tijela.

Uspostava niza klju¢nih pokazatelja ucinkovitosti za podrucje financija o kojima
se redovno izvjeStava Upravni odbor EBA-e.

Daljnje Sirenje integriranog e-HR sustava (Allegro) kako bi se lakse ostvarilo
ucinkovito i transparentno radno okruZenje.

11 sastanaka Odbora supervizora (sedam fizickih sastanaka, Cetiri telekonferenci-
ja), osam sastanaka Upravnog odbora (Sest fizickih sastanaka, dvije telekonferen-
cije).

— Oko 180 sastanaka koje su odrzala EBA-ina interna vijeca/skupine/operativne

grupe/komisije.

1) Europski odbor za sistemske rizike.

(
(

2) Nadlezna nacionalna nadzorna tijela.

(

(*) Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje.
(°) Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziste kapitala.

Izvor: informacije je dostavilo Nadzorno tijelo.

)
)
%) Europska sredi$nja banka.
)
)
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ODGOVORI NADZORNOG TIJELA

11.  Visoke kolarine i nepostojanje Europske $kole u Londonu glavna su prepreka privlacenju i zadrza-
vanju visoko kvalificiranog osoblja koje ima dovoljno radnog iskustva za ispunjavanje ovlasti Nadzornog
tijela.

Nakon bezuspjesnih pregovora s tijelima Ujedinjene Kraljevine Nadzorno tijelo donijelo je unutarnju politiku
s ciljem izbjegavanja diskriminacije i promicanja jednakih moguénosti u okviru politike osoblja, ¢ime se
odrazava duh Pravilnika o osoblju. Osoblje Agencije u Nadzornom tijelu mora primiti istu socijalnu potporu
za troSkove obrazovanja kao i osoblje zaposleno prema Pravilniku o osoblju u drugim gradovima.

Pozadina i razlozi za takav pristup ve¢ su u pojedinosti obuhvaceni Prora¢unom Nadzornog tijela (Plan
politike osoblja) u postupku godi$njeg proracuna.

12.  Nadzorno tijelo suglasno je s primjedbom Suda. Nova informacijska strategija, koju je 2012. godine
odobrila Uprava i koja je provedena 2013. godine, Nadzornom tijelu vratit ¢e vecu kontrolu nad njegovim
informacijskim sustavima 1.01.2014., kada istekne ugovor sa sadasnjim pruzateljem informacijskih usluga.

13.  Nadzorno tijelo prima na znanje presudu Europskog revizorskog suda.

Kad je rije¢ o prijenosima vezanima za informacijske usluge iz Glave IIL, isti se mogu pripisati osnivackoj
fazi Agencije i provedbi nove informacijske strategije ¢iji je cilj postupno napustanje naslijedenih rjeSenja i
uspostava stabilne informacijske platforme u skladu s dugoro¢nim ovlastima Nadzornog tijela. Po zavrietku
osnivacke faze troskovi informacijskih usluga rasporedit ¢e se ravnomjernije kroz cijelu fiskalnu godinu, $to
e znatno umanyjiti rizik od prijenosa.

14.  Nadzorno tijelo priznaje slabosti koje je utvrdio Sud i smjesta je provelo korektivne mjere. Od
sije¢nja 2013. kandidatima se daje ocjena za svaki selekcijski kriterij, a dokaz da su pitanja za razgovore
i pismene ispite odredena prije datuma ispita sustavno se ukljucuje u selekcijsku dokumentaciju.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za sprjeavanje i kontrolu bolesti za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Centra

(2013/C 365/13)

UvoD

1. Europski centar za sprjecavanje i kontrolu bolesti (u dalj-
njem tekstu ,Centar”) sa sjediStem u Stockholmu osnovan je
Uredbom (EZ) Europskog parlamenta i Vijeca br. 851/2004 (').
Glavna je zadaca Centra prikupiti i objaviti podatke o sprjeca-
vanju i kontroli bolesti koje pogadaju ljude te pruziti znan-
stvena misljenja o toj temi. Njegova je obveza i koordiniranje
europskom mrezom tijela koja djeluju u ovom podrugju (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Centra, koja se
sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvje$ca o izvrSenju
proracuna (¥) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

() OL L 142, 30.4.2004., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Centra te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Centra ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znaCajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (%); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon 3to ju je racunovoda
Centra pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Centra u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijetu () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrthovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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racunovodstvenoj dokumentaciji Centra pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuée revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Ureda za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija Centra za
godinu 2011. bilo je uvjetno jer Centar nije postivao maksi-
malni iznos okvirnog ugovora iz 2009. godine. Prema tom
okvirnom ugovoru, Centar je mogao sklopiti posebne ugovore
s odabranim dobavlja¢ima u maksimalnoj vrijednosti od 9 mili-
juna eura. No do kraja 2011. godine isplaceno je 12,2 milijuna
eura.

12. Kako bi se kupile neophodne usluge za nastavak pove-
zanog projekta, Centar je u 2012. godini sklopio dodatne
posebne ugovore u vrijednosti od 2,5 milijuna eura. Zajedno
s placanjima u vrijednosti od 2,7 milijuna eura izvrSenima u
2012. godini za ugovore sklopljene ve¢ 2011. godine, izvrena
placanja do kraja 2012. godine dosegla su iznos od 17,4 mili-
juna eura. Bududi da su placanja koja premasuju gornju granicu
od 9 milijuna eura odredenu okvirnim ugovorom nepravilna,
Centar je u 2012. godini poduzeo korektivne mjere i u lipnju
2012. godine sklopio zamjenski okvirni ugovor (nece biti dalj-
njih pladanja prema starom ugovoru) te je opcenito poboljsao
pradenje uporabe posebnih ugovora.

13.  Platanja iz 2012. godine u iznosu od 5,2 milijuna eura
proizlaze iz toga Sto proslih godina nisu poStovane gornje
granice okvirnih ugovora. Odnose se na ugovorne obveze
koje proizlaze iz prethodnih godina (2,7 milijuna eura) ili
koje su preuzete 2012. godine u svrhe kontinuiteta poslovanja
(2,5 milijuna eura) u i$¢ekivanju dovrsetka postupka nabave za
novi okvirni ugovor. S obzirom na korektivne mjere koje je
Centar poduzeo 2012. godine, Sud je ove godine dao bezu-
vijetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

14. U 2012. godini Centar je dodijelio bespovratna sredstva
istrazivackim institucijama i pojedincima. Ukupni rashodi za
bespovratna sredstva iznosili su 752 000 eura, Sto predstavlja
1,4 % operativnih rashoda za 2012. godinu. Prije povrata
troskova koje korisnici zatraze, Centar obavlja ex ante provijere
koje obuhvacaju uredsku analizu zahtjeva za povratom troskova
te djelomi¢no i revizijska uvjerenja nezavisnih revizijskih tvrtki
koje su angazirali korisnici. Centar obi¢no ne trazi da korisnici
dostave dokumentaciju kojom bi potvrdili prihvatljivost i
to¢nost prikazanih troskova. Kako bi se postrozile kontrole,
Centar je usvojio strategiju ex post provjera te je planirao
njezinu provedbu tijekom 2012. godine. Medutim, doslo je do
desetomjesecnog kasnjenja u dobivanju pristupa meduinstitucio-
nalnim revizijskim ugovorima te u vrijeme revizije jo§ uvijek
nije bila obavljena nijedna ex post provjera rashoda za bespo-
vratna sredstva za 2012. godinu. Centar je u ime Suda prikupio
popratnu dokumentaciju za reviziju transakcija koju obavlja
Sud, ¢ime je pruZeno razumno jamstvo da se radi o zakonitim
i pravilnim dokumentima.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

15.  Stope izvrSenja proracuna bile su zadovoljavajule za
glavu I (rashodi za osoblje) i glavu II. (administrativni rashodi)
i iznosile redom 97 % i 80 % rezerviranih odobrenih sredstava.
lako je izvrSenje proracuna za glavu III. bilo visoko i iznosilo
8,3 milijuna eura (41 % rezerviranih odobrenih sredstava),
uzrok ne lezi u odgodi provedbe godi$njeg programa rada
Centra, nego u viSegodi$njoj prirodi poslovanja Centra. Centar
je usvojio modul prora¢unskog planiranja koji je izravno
povezan s njegovim godiSnjim programom rada te su placanja
planirana i izvrSena u skladu s potrebama poslovanja.
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PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

16.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u
prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Kao i prijasnjih godina, zabiljezena je visoka razina prijenosa za 2011.
godinu. Ovako visoka razina prijenosa, zajedno s niskom razinom obracu-
natih rashoda (5,4 milijuna eura), nije u skladu s proracunskim nacelom
jednogodisnjosti.

Dovrseno

2011.

Nepravilnosti u upravljanju jednim okvirnim ugovorom, koje su dovele do
uvjetnog misljenja o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, navedene
su u odlomku 10. Sud je utvrdio i druge slucajeve u kojima kontrole Centra
nisu sprijecile lose upravljanje ugovorima.

Dovrseno

2011.

U jednom je slucaju, u okviru viestrukog okvirnog ugovora, Centar izmijenio
jedan poseban ugovor prvo 2010. godine pa opet 2011. godine. Izmjene su
obuhvacene uvjetima okvirnog ugovora, ali nisu bile u skladu s pravilima
Centra za provedbu njegove Financijske uredbe. Izmjene su bile vezane uz
trajanje ugovora te povecanje razine usluga i vrijednosti ugovora. Placanja
koja su prekoracila izvornu vrijednost ugovora iznosila su ukupno 0,2 mili-

juna eura.

Dovrseno

2011.

U jednom drugom okvirnom ugovoru zaklju¢enom u maksimalnom iznosu
od 1,7 milijuna eura, u Cetiri posebna ugovora potpisana 2011. godine u
svrhu njegove provedbe ne navode se koli¢ina i vrijednost usluga koje se
trebaju pruziti. Placanja u 2011. godini vezana uz te posebne ugovore
dosegla su iznos od 0,06 milijuna eura. Sami okvirni ugovor se predugo
primjenjivao (8 godina), te je Centar propustio povuéi jasnu poveznicu
izmedu tehnicki specifikacija, kriterija dodjeljivanja ugovora i strukture odre-
divanja cijena, kao §to je odredeno u natjecajnoj dokumentaciji koja je
poslana dobavlja¢ima kako bi pruzili ugovorene usluge.

Dovrseno

2011.

Jedan ugovor o bespovratnim sredstvima u iznosu od 0,2 milijuna eura iz
2011. godine potpisan je vise od Cetiri mjeseca nakon pocetka aktivnosti.
Aktivnosti koje su provedene, kao i rashodi koji su nastali prije potpisivanja
ugovora o bespovratnim sredstvima nisu prihvatljivi.

Dovrseno

2011.

Kao i prethodne godine, Sud je utvrdio nedostatke vezane uz postupke zapo-
Sljavanja. Nisu postojali dokazi da su pitanja za pismene ispite i razgovore te
vaznost bodovanja pismenih ispita i razgovora bili odredeni prije razmatranja
prijava. Kriteriji za odabir djelomi¢no nisu bili provjereni te su kriteriji prihva-
tljivosti izmijenjeni tijekom faze procjene.

Dovrseno
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PRILOG II.

Europski centar za sprjeavanje i kontrolu bolesti (Stockholm)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 168. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

— U utvrdivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije, osigurava se visok
stupanj zastite zdravlja ljudi.

— Djelovanje Unije koje nadopunjuje nacionalne politike usmjereno je prema
poboljsanju javnog zdravlja, sprjecavanju tjelesnih i dusevnih bolesti i oboljenja
te uklanjanju izvora opasnosti za tjelesno i duSevno zdravlje. Takvo djelovanje
obuhvaca borbu protiv velikih zdravstvenih posasti promicanjem istraZivanja
njihovih uzroka, prenosenja i prevencija te zdravstvenim obavje¢ivanjem i obra-
zovanjem i pracenjem, ranim upozoravanjem i suzbijanjem ozbiljnih prekogra-
ni¢nih zdravstvenih prijetnji.

Nadleznosti Centra

(Uredba (EZ) br. 851/2004 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

— Jacanje europske obrane od infektivnih bolesti; posebice utvrdivanje, procjena i
obavjes¢ivanje o trenutacnim i bududim prijetnjama ljudskom zdravlju od prije-
nosnih bolesti.

— U tu svrhu Centar vodi posveéene nadzorne mreZe, pruZa znanstvena misljenja,
vodi sustav ranog upozorenja i odgovaranja (EWRS) te pruza znanstvenu i
tehni¢ku pomo¢ i izobrazbu.

Zadaci

— Vodenje posvecene mreze nadzora bolesti i jacanje mrezne aktivnosti. Centar ima
posebnu ulogu u prikupljanju podataka, njihovu potvrdivanju, analizi i Sirenju.

— Pruzanje mjerodavnih stru¢nih savjeta i znanstvenih misljenja i studija o preno-
sivim bolestima.

— Vodenje sustava ranog upozorenja i odgovaranja. Razvijanje postupaka za uoca-
vanje buducih zdravstvenih prijetnji.

— Jacanje kapaciteta drzava ¢lanica u planiranju pripravnosti i izobrazbi.

— Informiranje javnosti i zainteresiranih strana o svome radu.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Po jednog ¢lana imenuje svaka drzava ¢lanica, dva ¢lana imenuje Europski parlament
te tri predstavnika Komisije.

Zadaci

Upravni odbor usvaja godiSnji program i proracun Centra te nadzire njihovu
provedbu.

Ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na temelju popisa kandidata koji predlaze Komisija.
Savjetodavni forum

Sastav

Predstavnik svake drzave clanice te tri predstavnika Komisije bez prava glasa.
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Zadaci

Forum osigurava znanstvenu izvrsnost rada i neovisnost aktivnosti i misljenja Centra.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Centru u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun

58,2 (56,6) milijuna eura

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Ovlastena radna mjesta: 200 (200)

Popunjena radna mjesta: 187 (177)

Ostala radna mjesta: 91 (88)

Ukupno: 278 (265), dodijeljene su im sljedece duznosti:
— operativni zadaci: 183 (174)

— administrativni zadaci i zadaci potpore: 95 (91)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godina)

69 (64) zdravstvenih prijetnji utvrdenih i nadziranih pomocu Alata za pracenje

prijetnji (TTT).

52 (52) tjedna izvjes¢a o prijetnjama od prenosivih bolesti odaslana 334 (331)
primatelju. Osim toga, izvjesce je od 2012. godine svakog tjedna dostupno i na
internetskim stranicama Centra.

odjela potpora obavjestajnom odijelu za epidemije za 3 (3) veca dogadanja s maso-
vnim okupljanjem.

Uz to, nadzirana su i 3 (5) dogadanja izvanredne vaznosti za prirodu/javnost.

Priprema 6 procjena rizika, 16 (17) novih brzih procjena rizika te 16 (11) aZuriranja
brzih procjena rizika.

1 (2) radionica vjezbanja simulacija u svrhu testiranja i poboljanja pripravnosti i
odgovora na prenosive bolesti.

94 (98) stipendista uvjezbana u sklopu Europskog programa za izobrazbu interven-
cijske epidemiologije (EPIET).

10 (8) stipendista uvjezbanih u sklopu Europske izobrazbe mikrobiologije javnog
zdravlja (EUPHEM).

114 (181) stru¢njaka za javno zdravlje iz 30 zemalja EU-EEA sudjelovalo je na
kratkim modulima izobrazbe Centra.

780 000 (500 000) posjetitelja internetskih stranica Centra.

240 (122) objavljenih znanstvenih radova.
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Organiziran je Peti europski dan svjesnosti o antibioticima uz sudjelovanje 43 (37)
drzave; u nastojanju iskazivanja globalne solidarnosti, u istome su tjednu pokrenuti
americki tjedan ,Budi pametan s antibioticima”, kanadska inicijativa ,AntibioticAwa-
reness.ca” te australski tjedan svjesnosti o antibioticima.

13 (11,2) milijuna jedinstvenih zapisa u bazama podataka TESSy; 1 324 (845)
aktivna korisnika iz 56 (53) drzava.

Pojacani nadzor; integracija u Centar 15 (15) od 17 posvecenih nadzornih mreza do
kraja 2012. godine; (jedna je ukinuta, a posljednja ustupljena).

Objavljeno Godisnje epidemiolosko izvjesce.

Objavljena godisnja izvjesca o tuberkulozi, HIV/AIDS-u i antimikrobiorezistentnosti.
40 (32) tjednih biltena o gripi | tjedni pregledi nadzora gripe za 2012. godinu.
34 (27) znanstvena misljenja iznesena na zahtjev dionika.

Organizacija Sestog Europskog znanstvenog kongresa o primijenjenoj epidemiologiji
infektivnih bolesti (ESCAIDE) odrzanog od 24. do 26. listopada 2012. g. u Edin-
burghu, uz 511 (500) sudionika.

Organizacija prvog kongresa Eurovaccine.net, uz 200 sudionika.

Tjedno objavljivanje znanstvenog lista Eurosurveillance, s 14 000 (13 302) online
pretplatnika.

Eurosurveillance je dobio svoju prvu procjenu ucinka. Iznenadujucih 6,15 dodijeljeno
mu je za 2011. godinu. To stavlja Eurosurveillance na 6 mjesto medu 70 svjetskih
Casopisa u kategoriji infektivnih bolesti.

Izvor: informacije je dostavio Centar.




C 365/96

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

ODGOVORI CENTRA

11.-13.  Centar je prvi put upoznat sa slu¢ajem u rujnu 2011. te je Revizorskom sudu tijekom revizije u
listopadu 2011. na njega skrenuo pozornost. Centar se odlucio za potpunu transparentnost po pitanju
traZenja savjeta od Revizorskog suda. Nakon tadasnjih rasprava Centar je poduzeo sve neophodne mijere:
bez odgode je raspisan novi natjecaj radi uspostavljanja novog okvirnog ugovora i evidentiranja iznimki. U
prosincu 2011. Centar je uz odgovor na ovaj privremeni nalaz poslao i detaljne podatke vezane uz opseg
ugovora koji ¢e se potpisati na temelju okvirnog ugovora na snazi kako bi se osigurao kontinuitet poslova-
nja, te raspored s vremenskim slijedom za novi okvirni ugovor i mjere koje su uvedene kako bi se izbjeglo
da u buduénosti novim okvirnim ugovorom upravlja samo jedan duznosnik za ovjeravanje, a provedbom
samo jedan duznosnik za resurse. Centar naglasava da nikakva sredstva nisu izgubljena te da nijedna strana
nije uskracena.

14.  Politika provjere bespovratnih sredstava Centra bit ¢e revidirana u srpnju 2013. te e se uzeti u obzir
primjedbe Europskog revizorskog suda. Sve provjere izdataka za bespovratna sredstva planirane za 2012.
provest ¢e se u 2013. skupa s odabranim provjerama za ovu godinu. Nedostupnost meduinstitucionalnog
okvirnog ugovora za svrhe revizije ne¢e dovesti do smanjenja broja provedenih provjera.

15.  Uvazava se primjedba Suda koja potvrduje viSegodisnju narav veéine operativnih aktivnosti Centra.
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I1ZVJESCE
o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za kemikalije za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/14)
UvoD

1. Europska agencija za kemikalije (u daljnjem tekstu ,Agen-
cija”) sa sjedistem u Helsinkiju osnovana je Uredbom (EZ) br.
1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (!). Glavna joj je
zadaca osigurati visoku razinu zastite ljudskog zdravlja i okolisa,
kao i slobodno kretanje tvari na unutarnjem trzistu, istovre-
meno povecavajuéi konkurentnost i inovacije. Agencija
takoder promice razvoj alternativnih nacina procjene opasnosti
vezanih uz tvari (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaéa primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koriStenih sredstava.

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. I 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijetu () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrthovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 396, 30.12.2006., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

©)

()

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Rezultati fizickog popisa ukazuju na ozbiljne nedostatke
u pogledu zastite i pracenja dugotrajne materijalne imovine. Ne
postoji postupak pracenja za softver i unutarnje komponente
(2 370 stavki od 5 878 stavki uknjizene dugotrajne materijalne
imovine vezane uz informacijsko-komunikacijsku tehnologiju).
Nadalje, nije pronadeno 306 predmeta, ukljucujuci 93 prije-
nosna racunala i 29 racunala.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12.  Stope izvrSenja proracuna za godinu 2012. bile su zado-
voljavajuce za glavu L. i III. Iako je stopa prenesenih rezerviranih
odobrenih sredstava za glavu IIL bila visoka i iznosila 50 %
(11,3 milijuna eura), razlog za to prvenstveno lezi u viSegodis-
njoj prirodi znacajnih razvojnih projekata vezanih uz IT
(3,7 milijuna eura), vrednovanju tvari pri ¢emu je godisnji regu-
latorni rok odreden za veljacu N+1 (1,8 milijuna eura), prije-
voda koji jos nisu bili isporuceni do kraja godine (1,3 milijuna
eura) i dvije nove aktivnosti, tj. Biocidesa (u vrijednosti od 1,2
milijuna eura) i PIC-a (1,3 milijuna eura) u drugoj polovici
godine.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrZanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda Dovrseno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Proracun Agencije za 2011. godinu iznosio je 93,2 milijuna eura, od cega je U tijeku
14,9 milijuna eura (16 %) preneseno u 2012. godinu. Prenesena sredstva
vezana uz glavu Il (operativni rashodi) iznosila su 11,5 milijuna eura
(55 %). Razina prijenosa prekomjerna je i nije u skladu s proracunskim
nacelom jednogodisnjosti.

2011. Rezultati najnovijeg fizickog popisa obavljenog 2011. godine ukazuju na U tijeku
nekoliko nedostataka, posebice u pogledu niskog udjela imovine vezane uz
informacijsko-komunikacijsku tehnologiju ¢ija je vrijednost provjerena. Ne
postoji sluzbena politika vodenja popisa dugotrajne materijalne imovine.

2011. Agencija knjizi troskove vezane uz ICT projekte koji se ve¢ koriste kao Dovrseno
rashodi, umjesto da ih se priznaje kao dugotrajnu materijalnu imovinu.

2011. Sud je utvrdio nedostatke u postupcima zaposljavanja. Nema dokaza da je Dovrseno

prag za prolaz u razlicitim fazama postupaka odreden prije razmatranja
prijava, kao ni da su prije razmatranja prijava odredena pitanja za razgovore
ili pismene ispite. Iskazi interesa nisu bile prikladni za prepoznavanje i sprje-
Cavanje sukoba interesa clanova selekcijskog odbora. U jednom je slucaju
postupak odabira bio nepravilan jer je osoba zaposlena na radnom mjestu
koje je razlicito od onoga koje je bilo oglaseno.




C 365/100

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

PRILOG II.

Europska agencija za kemikalije (Helsinki)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

Prikupljanje informacija

— Pravni temelj za osnivacku uredbu ECHA-e — Uredba REACH (EZ) br. 1907/2006
— c¢lanak je 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Nadleznosti Agencije

(Kao sto je definirano Uredbom (EZ)
br. 1907/2006  Europskog parla-
menta i Vijeéa (Uredba REACH),
Uredba  (EZ)  br. 1272/2008
Europskog parlamenta i Vijeéa (Raz-
vistavanje, oznacivanje i pakiranje
tvari i smjesa), Uredba (EU)
br. 528/2012  Europskog parla-
menta i Vijeéa (Uredba o biocidnim
proizvodima) te  Uredba  (EU)
br.649/2012  Europskog parla-
menta i Vijea (Prethodni informi-
rani pristanak.)

Ciljevi

— Svrha Uredbi REACH i CLP osiguravanje je visoke razine zastite ljudskog zdravlja
i okolisa, ukljucujuéi promoviranje alternativnih metoda procjene opasnosti tvari,
te omogucivanje slobodnog kruZenja tvari na unutarnjem trzistu, istodobno pove-
avajudi konkurentnost i inovacije (¢lanak 1. stavak 1. Uredbe REACH, ¢lanak 1.
Uredbe CLP).

— ECHA je osnovana u svrhu upravljanja i, u nekim slucajevima, izvriavanja tehni-
¢kih, znanstvenih i administrativnih aspekata Uredbe REACH te osiguranja
dosljednosti na razini Unije u vezi s tim aspektima (Clanak 75. Uredbe
REACH) i upravljanja zadacima vezanima za razvrstavanje i oznacivanje kemijskih
tvari prema Uredbi CLP.

Zadaci

— Zaprimanje registracija i drugih dosjea kemijskih tvari te provjera njihove upot-
punjenosti (Glava II. Uredbe REACH).

— Obrada upita vezanih za registracije i odlu¢ivanje o sporovima u dijeljenju poda-
taka (Glava IIl. Uredbe REACH).

— Provjera registracijskih dosjea u vezi s uskladenosti s Uredbom REACH te ispitnih
prijedloga koje sadrze, kao i koordinacija postupka evaluacije tvari (Glava VI.
Uredbe REACH).

— Obrada prijedloga vrlo zabrinjavajucih tvari za kandidacijsku listu i sastavljanje
preporuka da se neke od tih tvari ukljuce na autorizacijsku listu te vodenje prijava
za autorizaciju (Glava VII. Uredbe REACH).

— Obrada restrikcijskih dosjea (Glava VIII. Uredbe REACH).

— Uspostavljanje i odrzavanje javne baze podataka s informacijama o svim regi-
striranim tvarima i omoguéivanje nekih informacija javno dostupnima putem
interneta (¢lanci 77. 119. Uredbe REACH).

— Pruzanje, kada je to prikladno, tehnickih i znanstvenih smjernica i alata
(¢lanak 77. Uredbe REACH, ¢lanak 50. stavak 2. Uredbe CLP).

— Pruzanje drzavama ¢lanicama i institucijama EU-a najboljih mogucih znanstvenih
i tehnickih savjeta o pitanjima o kemikalijama koje spadaju u njezinu nadleznost i
koje joj se upucuju u skladu s odredbama Uredbi REACH i CLP (¢lanak 77.
stavak 1. Uredbe REACH, ¢lanak 50. stavak 1. Uredbe CLP).

— Zaprimanje prijava razvrstavanja i oznacivanja, odrZavanje registra razvrstavanja i
oznacivanja, rjeSavanje zahtjeva za alternativne nazive i obrada prijedloga za
uskladeno razvrstavanje i oznacivanje tvari (CLP).

— Primjena tehnickih i znanstvenih zadataka u skladu s Uredbom o biocidnim
proizvodima kada Uredba stupi na snagu.

— Primjena zadataka prema Uredbi PIC (,Prethodni informirani pristanak”) kada
Uredba stupi na snagu.
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Upravljanje

Upravni odbor

Jedan zastupnik svake drzave ¢lanice kojeg imenuje VijeCe te najviSe Sest zastupnika
koje imenuje Komisija, ukljucujudi tri pojedinca iz krugova zainteresiranih strana bez
prava glasa te, uz to, dvije neovisne osobe koje imenuje Europski parlament.
(Clanak 79. Uredbe REACH.)

Zadaci

Clanak 78. Uredbe REACH i okvirna financijska uredba za agencije uglavnom usvaja
godidnje i viSegodisnje programe, zavrsni proracun, ople izvje$Ce, unutarnja pravila
postupanja te imenovanje disciplinskog tijela nad izvr$nim ravnateljem. Uz to
imenuje Odbor za Zalbe i ¢lanove odbora.

Izvr$ni ravnatelj

Zadaci

Clanak 83. Uredbe REACH.

Odbori

Agencija se sastoji od triju znanstvenih odbora (procjena rizika, drzave clanice i
drustveno-ekonomska analiza).

Zadaci

Clanak 76. stavak 1. tocke od (c) do (¢) Uredbe REACH.
Forum za razmjenu informacija o provedbi

Zadaci

Clanak 76. stavak 1. tocka (f) Uredbe REACH.
Tajnistvo

Zadaci

Clanak 76. stavak 1. tocka (g) Uredbe REACH.

Odbor za Zalbe

Zadaci

Clanak 76. stavak 1. tocka (h) Uredbe REACH.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vije¢a (Clanak 97. stavak 10. Uredbe REACH).

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Proracun (ukljucujuci rebalans proracuna)
— 98,9 (93,2) milijuna eura, ukljucujudi:

— prihode iz naknada: 26,6 (33,5) milijuna eura;
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— doprinos Unije: 4,9 (0,0) milijuna eura za potporu provedbe Uredbe (EU)
br. 528/2012 o dostupnosti na trzi§tu i uporabi biocidnih proizvoda (3,2
milijuna eura), Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih kemikalija (1,5 milijuna eura) i
predpristupnim instrumentima — IPA (0,2 milijuna eura).

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

— Broj radnih mjesta u planu sistematizacije: 470 (456)

— Broj popunjenih radnih mjesta: 447 (441)

— Ostali zaposlenici: 65 (90) (ugovorni zaposlenici i ustupljeni nacionalni stru¢njaci)
— Ukupno zaposlenika: 506 (537), a dodijeljene su im sljedece duznosti:

— operativni zadaci: 352 (333);

— administrativni zadaci i zadaci potpore: 185 (173)

Djelatnosti i usluge pruZene u
2012. godini (2011. godina)

Program rada ECHA-e bio je podijeljen na sljede¢ih 16 djelatnosti:
Registracija, predregistracija i razmjena podataka
— Broj obradenih registracijskih dosjea: 9 773 (6 100)

— Broj dovrsenih procjena zahtjeva za povjerljivost: 871 (630) (napomena: 639
(229) zahtjeva za povjerljivos¢u u skladu s ¢lankom 119. stavkom 2.)

— Broj primljenih upita: 1 632 (1 970)
— Broj izdanih odluka o sporovima o dijeljenju podataka: 1 (3)

— Broj tvari o kojima su informacije dostupne javnosti (osim povjerljivih informa-
cija): 7 884 (4 100)

Evaluacija

— Broj dovrsenih provjera uskladenosti: 198 (146)

— Broj konacnih odluka o ispitnim prijedlozima: 171 (22)
Upravljanje rizikom

— Broj utvrdenih tvari za ukljucivanje na kandidacijsku listu: 67 (28)
— Broj preporuka za tvari za ukljucivanje na autorizacijsku listu: 0 (1)
— Broj restrikcijskih dosjea podnesenih Komisiji na odlucivanje: 1 (4)
— Broj zaprimljenih prijava za autorizaciju: 0 (0)

— Broj prijava tvari u proizvodima s kandidacijske liste: 31 (203)
Razvrstavanje i oznacivanje (C&L)

— Broj zaprimljenih prijava za razvrstavanje i oznacivanje: 5,7 milijuna za vise od
120 000 tvari

— Broj zaprimljenih prijedloga za uskladeno razvrstavanje i oznalivanje: 27 (56)
— Broj zahtjeva za alternativne nazive tvari u pripravcima: 13 (0)

Savjeti i pomo¢

— Broj pitanja na koja je odgovorio centar za pomo¢: 5 684

— Broj objavljenih novih uputa: 0 (3) i broj objavljenih aZuriranih uputa: 30,
ukljucujuéi 17 ispravaka (14)
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Znanstveni informaticki alati
— REACH-IT promjene za rok u 2013. godini.
— Daljnje unapredenje i objava IT alata: [IUCLID, CHESAR, Odyssey.

— IT rjeSenja za drzave clanice kako bi mogle pristupiti dosjeima i podacima o
tvarima.

— Daljnje povecanje opsega Sirenja informacija o tvarima.
— Objava i odrzavanje Registra razvrstavanja i oznacivanja.
— Razvoj platforme razvrstavanja i oznacivanja za suradnju.
— Objava IT tijeka rada za potporu postupaka evaluacija.
Znanstveni i tehnicki savjeti institucijama i tijelima EU-a

— Ugovor potpisan za potporu daljnjeg razvoja metodologija procjene rizika za
Jkompleksne” tvari.

— Redovno se primjenjuju ra¢unalne metode za potporu razli¢itih postupaka.

— Organiziran prvi sastanak GAARN-a (Skupna procjena ve¢ registriranih nanoma-
terijala).

— Objava ,Najboljih praksi o fizikalnokemijskim informacijama i informacijama o
tvarima za nanomaterijale” i aZuriranje drugih dokumenata s uputama.

— Organiziran sastanak OECD-ovih stru¢njaka na kojem je sastavljena strategija
testiranja na koZne iritanse.

— Pruzeni doprinosi razvoju metoda testiranja temeljne genotoksicnosti predvidenih

integriranim strategijama testiranja u REACH-u te radu PARERE-a (Preliminarna
analiza od regulatorne vaZnosti).

Odbori i Forum

— Broj jednoglasnih sporazuma MSC-a: 179 (2)

— Broj misljenja RAC-a: 34 (36)

— Broj misljenja SEAC-a: 1 (0)

Odbor za zalbe

— Broj ulozenih zalbi: 8 (6)

— Broj odluka o zalbama: 1 (6) i broj proceduralnih odluka: 6 (10)
Komunikacija

— Organizirana 4 dogadanja za dionike:

— 1. radionica za glavne podnositelje registracija u velja¢i (74 + 175 putem web-
streama),

— 2. radionica za glavne podnositelje registracija u listopadu (76 + 200 putem
web-streama),

— 7. dan dionika u svibnju (287 vanjskih sudionika + 353 putem web-streama),
— Radionica akreditiranih dionika u studenom (21 sudionik).
— Organizirano 16 webinara s 2 999 sudionika.

— 276 prevedenih dokumenata.
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— 92 izdanja.

— 39 objava za medije, 62 vijesti, 6 biltena.

— 3 milijuna posjetitelja internetskih stranica.

Medunarodna suradnja

— Znanstvena i tehnicka suradnja s OECD-om (npr. ChemPortal; QSAR Toolbox).
Upravljanje

— Stalni razvoj i unapredenje administrativnih i upravnih sustava, ukljucujuéi IQMS.
Financije, nabava i ratunovodstvo

— Rigorozno upravljanje proracunom i gotovinskom rezervom.

— Velik broj poduzetih nabava, npr. uspostava nove generacije okvirnih ugovora za
IT usluge te okvirnih ugovora na podru¢jima znanstvenih usluga, komunikacija i
administrativnih usluga.

— Ukupni broj verificiranih tvrtki u vezi statusa SME: 315.
Ljudski potencijali i korporativne usluge

— Dovrsena 23 (24) postupka odabira; primljeno 65 (93) zaposlenika (privremeno i
ugovorno).

Informacijska i komunikacijska tehnologija

— Pruzanje usluga za operativno djelovanje infrastrukture i sredstava ICT-a uz odgo-
varajucu razinu izvedbe.

— Uspostava rjeSenja za kontinuitet poslovanja za kriti¢ne IT sustave iskoriStavajuci
ustupljene usluge hostinga.

— Razvoj vremenskog sustava snimanja.

— Premjestanje svih softwarea s radnih postaja u svrhu njihova azuriranja.
Biocidi

— Analiza, dizajn i primjena Registra biocidinih proizvoda (R4BP).

— Prve razvijene verzije kljuénih dokumenata s uputama.

— Preliminarni radni plan za Odbor o biocidnim proizvodima.

— Drzave ¢lanice pozvane su imenovati ¢lanove, odluciti o predsjedniku i tajnistvu
novog odbora te poduzeti pripreme za koordinacijsku skupinu.

PIC

— Pripremne aktivnosti.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Nova funkcija/inacica sustava ABAC Assets (inaCica 2.7.2.) pocela se upotrebljavati u srpnju 2012. i
omogucuje bolje praéenje unutarnjih komponenata kojima se fizicki ne moze pristupiti. Medutim, znacajna
koli¢ina rada mora se obaviti ru¢no te ovaj postupak ne mozZe biti zaklju¢en do popisa imovine 2012.
Agencija potvrduje da ¢e se pojacati upravljanje popisom imovine. Stoga Ce se provjera fizickog popisa
provesti pocetkom 2013. kako bi se omogucila zadovoljavajua analiza i sveobuhvatno pracenje cjelokupne
imovine. U meduvremenu je pokrenut projekt za izradu racunalnog sustava za upravljanje licencijama koji
¢e omoguditi odgovarajuce praCenje nematerijalne imovine.

12.  Agencija uvazava gore navedeni zaklju¢ak Suda te e i dalje nastojati da osigura obrazloZenja
prijenosa u Glavi IIL
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1ZVJESCE
o godis$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za okoli§ za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/15)
UvoD

1. Europska agencija za okoli§ (u daljnjem tekstu ,Agencija”)
sa sjediStem u Kopenhagenu osnovana je Uredbom Vijea (EEZ)
br.1210/90 (). Njezina je zadaca uspostaviti promatracke
mreze kako bi Komisiji, Parlamentu, drzavama c¢lanicama i
opcenito javnosti pruzila pouzdane informacije o stanju okolisa.
Te bi informacije posebice trebale omoguciti Europskoj uniji i
drzavama ¢lanicama da poduzmu mjere radi ocuvanja okolisa te
da procijene djelotvornost tih mjera (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provijera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godiSnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) 1 izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost glavnih
transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godiSnju racunovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

skom parlamentu i VijeCu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 120, 11.5.1990., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
ralunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Agencija je u 2012. godini dodijelila bespovratna sred-
stva u okviru tri glavna programa (%), i to udruZenjima u kojima
su okupljene ekoloske ustanove i tijela iz Europe, organizacije
UN-a i nacionalne ekoloske organizacije. Ukupni troskovi
bespovratnih sredstava u 2012. godini iznosili su 11,9 milijuna
eura, $to predstavlja 27 % ukupnih operativnih troskova. Agen-
cija obavlja ex ante provjere prije povrata troskova na temelju
zahtjeva korisnika, pri ¢emu te provjere obuhvacaju uredsku
analizu zahtjeva za povratom troskova. Agencija obi¢no ne
trazi da korisnici dostave dokumentaciju kojom bi potvrdili
prihvatljivost i to¢nost prikazanih rashoda za osoblje, koji pred-
stavljaju vecinu troskova (°). Rijetko se obavljaju ex ante terenske
provjere troskova na razini korisnika (1).

12.  Postoje¢e kontrole stoga pruZaju samo ograniceno
jamstvo za upravljanje Agencijom, kao i za prihvatljivost i
to¢nost korisnickih zahtjeva za povratom troskova. Agencija
je u ime Suda pribavila popratnu dokumentaciju za reviziju
transakcija koju obavlja Sud, ¢ime je osigurano razumno
jamstvo da se radi o zakonitim i pravilnim dokumentima. Nasu-
mic¢na provjera popratne dokumentacije za rashode za osoblje i
terenske provjere velikog broja korisnika mogle bi znacajno
povecati jamstvo.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(®) Europski tematski centri (ETC), Instrument europskog susjedskog
partnerstva (ENPI) i Pocetne aktivnosti globalnog pracenja okolisa
i sigurnosti (GIO).

(°) Za ostale vrste troskova (npr. podugovaranje, nabava opreme) trazi
se i analizira popratna dokumentacija.

(19 U 2012. i 2011. godini provedena je jedna ex ante provjera
kontrolnih sustava jednoga korisnika. U 2010. godini provedena
je jedna ex ante provjera, i to provjera prihvatljivosti rashoda koje
je naveo jedan korisnik.
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Jednoj je medunarodnoj ekoloskoj organizaciji izvriena uplata u iznosu od
6 061 eura koja je bila vezana za sudjelovanje osoblja Agencije u ekspedici-
jama koje je ta organizacija organizirala u veljaci i svibnju 2011. godine. Nije
proveden nikakav postupak javne nabave niti je za te ekspedicije zaklju¢en
ikakav ugovor. Agencija je pokrila i popratne putne troskove u iznosu od
11 625 eura. Izvr$ni direktor bio je ¢lan upravnog odbora organizacije do
travnja 2011. godine. To predstavlja ociti sukob interesa.

Dovrseno

2011.

Agencija je tijekom godina povecala transparentnost postupka zaposljavanja.
Medutim, revizijom su opet utvrdene nejasnoce vezane za kriterije za ispu-
njavanje uvjeta te kriterije odabira u pogledu relevantnih godina radnog isku-
stva. Osim toga, nema dokaza da su sadrzaj pismenih ispita i bodovni pragovi
za pismene ispite odredeni prije razmatranja prijava.

Dovrseno
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PRILOG II.

Europska agencija za okoli§ (Kopenhagen)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | Politika okolisa
unije sukladno Ugovoru
Politika Unije u podrucju okolisa doprinosi ostvarivanju sljedecih ciljeva: ocuvanju,
(clanak 191. Ugovora o funkcioni- | zastiti i poboljSanju kvalitete okolisa, zastiti ljudskog zdravlja, razboritom i racio-
ranju Europske unije) nalnim koristenju prirodnih bogatstava, promicanju mjera na medunarodnoj razini za
rjesavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okoli§a, a osobito borbi protiv
klimatskih promjena.

Politika Unije u podrudju okoliSa usmjerena je prema postizanju visokog stupnja
zastite, uzimajuéi u obzir raznolike prilike u razlicitim regijama Unije. Temelji se
na nacelu opreznosti te na nacelu preventivnog djelovanja, nacelu da se Stete
nanesena okoliSu popravlja ponajprije na samom izvoru te na nacelu da onecis¢iva¢
placa. (...) Pri oblikovanju politike(...) Unija uzima u obzir: dostupne znanstvene i
tehnicke podatke, uvjete okolisa u razli¢itim regijama Unije, moguce prednosti i
troskove djelovanja odnosno nedjelovanja, ekonomski i socijalni razvoj Unije u
gjelini i uravnoteZeni razvoj njezinih regija (...).

NadleZnosti Agencije Ciljevi

(Uredba  Vijeéa  (EEZ)  br. | Uspostava Europske mreze podataka i opazanja o okolisu koji bi Uniji i drzavama
1210/1990) ¢lanicama pruzili:

1. objektivne, pouzdane i usporedive podatke na europskoj razini omoguéujuéi im

da:

(a) poduzmu potrebne mjere za zastitu okolisa,

(b) procjene rezultate tih mjera,

(c) osiguraju da javnost bude prikladno informirana o stanju okolisa.
2. potrebnu tehnicku i znanstvenu potporu.
Zadaci

— uspostava, u suradnji s drzavama clanicama, te koordinacija Europske mreze
podataka i opazanja o okolisu;

— pruzanje Uniji i drzavama clanicama objektivnih informacija potrebnih za obli-
kovanje i provedbu razumnih i djelotvornih politika o okolisu;

— pomo¢ u nadzoru mjera za okoli§ kroz odgovarajuéu potporu izvjestajnim zahtje-
vima;

— savjetovanje pojedinih drzava clanica o razvoju, uspostavi i Sirenju njihovih
sustava za nadzor mjera za okolis;

— biljezenje, udruzivanje i procjena podataka o stanju u okolisu, izvjeséivanje o
kvaliteti i o pritiscima na okoli§ unutar teritorija Unije, pruzanje jedinstvenih
kriterija procjene za podatke o okolisu koje treba primijeniti u drzavama ¢lani-
cama te daljnje razvijanje i odrzavanje referentnog centra za informacije o okolisu;

— pomoc¢ pri osiguravanju da podatci o okoliSu na europskoj razini budu usporedivi
te, ako je potrebno, poticanje odgovarajuéim sredstvima poboljsanih metoda
uskladivanja mjerenja;
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— promoviranje uvrstavanja europskih podataka o okoliu u medunarodne programe
nadzora okolisa;

— objava izvjes¢a o stanju, trendova i perspektiva za okoli§ svakih pet godina te
dodavanje izvje§¢a o pokazateljima usredotocujuéi se na posebna pitanja;

— stimuliranje razvoja tehnika predvidanja za okoli§, razmjena informacija o tehno-
logijama za sprecavanje ili umanjivanje Steta za okoli§, o metodama za procjenu
troskova Steta za okoli§ te troskovima za politike prevencije, zastite i obnove
okolisa;

— osiguravanje Sirenja pouzdanih i usporedivih informacija o okoli§u, posebice o
stanju okolisa, javnosti i, u tu svrhu, promoviranje koriStenja novih telematickih
tehnologija;

— aktivno suradivanje s drugim tijelima i programima Unije te drugim medu-
narodnim tijelima i na podru¢jima zajednickog interesa s tim institucijama koje
nisu ¢lanovi Unije uzimajuéi u obzir potrebu izbjegavanja umnozavanja djelova-
nja;

— pruzanje potpore Komisiji u postupku razmjene informacija o razvoju metodolo-
gija procjene okolida i najboljih praksi te Sirenje informacija o rezultatima rele-
vantnih istraZivanja o okoliu u obliku koji bi najbolje pomogao razvitku politika.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Jedan predstavnik svake drzave clanice, jedan predstavnik svake drzave ¢lanice EGP-a,
dva predstavnika Komisije te dva znanstvenika koje imenuje Europski parlament.

Zadaci

Usvajanje viSegodisnjih i godisnjih programa rada te osiguravanje njihove provedbe i
usvajanje godi$njeg izvje$¢a o radu Agencije.

Izvr$ni ravnatelj
Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Znanstveno vijeCe

Sastoji se od kvalificiranih osoba na podru¢ju zastite okolisa, koje odreduje Upravni
odbor.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godini.)

Kona¢ni proracun

41,7 (62,2) milijuna eura

Subvencije Unije: 100 % (66 %)

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Broj radnih mjesta u planu sistematizacije: 136 (134)

Popunjena radna mjesta: 131 (132) plus 86 (82) ostalih mjesta (ugovorni zaposlenici
i ustupljeni nacionalni stru¢njaci)

Ukupno zaposlenika: 217 (214)
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Mjesta iz plana sistematizacije dodijeljena sljede¢im zadacima:
— operativni zadaci 96 (90)

— administrativni zadaci 40 (43)

Proizvodi i usluge u 2012. Clanci 19
godini. (2011. godina.) Glavne tocke 50
Izvje$¢a za medije 12
Setovi podataka 36
Pokazatelji 66

Mape, graficki prikazi 466
Promotivni materijali 1

Korporativni dokumenti 3

Izvjeséa 11
Tehnicka izvjeséa 18
EEA poruke 1
Paneuropske procjene 1
SOER 2010 2

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Tijekom prethodnih desetlje¢a EEA je stekla veliko iskustvo u radu sa sporazumima o bespovratnim
sredstvima i strukturom troskova, posebno Europskih tematskih centara. Stoga ima dobar temelj za
procjenu izvjestaja o troskovima (ukljucujuéi troskove osoblja). Medutim, prihva¢amo stav Europskog revi-
zorskog suda i na temelju daljnje analize rizika pripremljen je akcijski plan o osiguranju razumnih jamstava.

Poziv za predaju prijedloga pokrenut 2013. ukljuCuje revidirani okvirni partnerski sporazum s aZuriranim
ugovornim odredbama.

12.  EEA je odlucila povecati broj provjera na licu mjesta u skladu s preporukom Revizorskog suda. Stopa
uzorka od priblizno 20 % planirana je za troskove osoblja i putovanja, uz punu pokrivenost u obliku
uredske analize. Sve druge vrste troskova uzorkuju se do 100 % ukoliko dokumentacija nije ukljucena u
izvorne izvjeStaje o troskovima.



13.12.2013. Sluzbeni list Europske unije C 365/113
I1ZVJESCE
o godi$njoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za kontrolu ribarstva za financijsku
godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/16)
UvoD

1. Europska agencija za kontrolu ribarstva (u daljnjem tekstu
»Agencija”) sa sjediStem u Vigu osnovana je Uredbom Vijeca
(EEZ) br. 768/2005 (). Glavna zadaca Agencije jest organizirati
operativno uskladivanje kontrola i inspekcija u ribarstvu koje
provode drzave ¢lanice kako bi se osigurala djelotvorna i ujed-
nacena primjena pravila zajednicke ribarstvene politike (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 128, 21.5.2005., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

©)

()

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava za razlicite se
glave kretala u rasponu od 94 % do 99 % ukupnih odobrenih
sredstava, §to ukazuje na to da su zakonske obveze izvrSene na
vrijeme. Medutim, glava II. (administrativni rashodi) sa 35 % i
glava III. (operativni rashodi) sa 46 % zabiljezile su visoku
razinu rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u 2013.
godinu. Za glavu I to je uvelike uzrokovano dogadajima
izvan kontrole Agencije, poput ¢injenice da su Spanjolske
vlasti kasno izdale racun za najam uredskog prostora za
2012. godinu. Osim toga, kako bi odgovorila na povecane
potrebe poslovanja s kojima se suocila u posljednjem tromje-
se¢ju 2012. godine, Agencija je narudila veliku koli¢inu robe i
usluga ¢ija se dostava odnosno pruzanje jos uvijek ¢ekalo na
kraju godine. Za glavu Il glavno objasnjenje visoke razine
prijenosa lezi u velikom radnom opterecenju Agencije koje je
proizaslo iz brojnih informacijskih projekata koji su ili pokre-
nuti ili su bili u tijeku u 2012. godini. To se optereéenje odra-
zilo na rokove postupaka nabave u slu¢aju dvaju informacijskih
projekata pokrenutih u 2012. godini. Osim toga, troskove
vezane uz izobrazbu i sluzbena putovanja zaposlenika i stru-
¢njaka u posljednjem tromjesedju 2012. godine trebalo je vratiti
tek pocetkom 2013. godine.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Kao odgovor na izvjesée suda za 2011. godinu, Agencija
je u lipnju 2012. godine poduzela korektivnu mjeru za pove-
¢anje transparentnosti postupaka zaposljavanja. Jedini nedostatci
u 2012. godini utvrdeni su u trima revidiranim postupcima
zapo§ljavanja koji su pokrenuti prije izvjes¢a Suda za 2011.
godinu: u oglasima za slobodna radna mjesta nije bilo informa-
cija o zalbenom postupku za kandidate; kandidati su dobili
ukupnu ocjenu umjesto pojedina¢nih ocjena za svaki selekcijski
kriterij; nije bilo dokaza da su pitanja za razgovore i pismene
ispite odredena prije datuma ispita.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Sud je utvrdio potrebu za poboljsanjem postupaka nabave. Agencija nije Dovr$eno
adekvatno evidentirala procjenu vrijednosti ugovora u dokumentaciji za
nabavu. Odredeni kriteriji za odabir dobavljaca trebaju biti precizniji kako
bi se dodatno povecala transparentnost postupaka.
2011. Agencija jo§ nije uspostavila odgovarajue postupke za evidentiranje i prav- Dovrseno
danje troskova vezanih za stvaranje nematerijalne imovine unutar Agencije.
2011. Tijekom postupka imenovanja izvr$nog direktora, ¢lan upravnog odbora Nepoznato
prekrsio je pravilnik o imenovanju na rukovodeca mjesta objavivsi ime kandi-
data za kojega je Komisija namjeravala glasati.
2011. Sud je utvrdio potrebu za dodatnim poboljsanjem postupaka odabira zapo- U tijeku

slenika. U oglasima za slobodna radna mjesta nije bilo informacija o
zalbenom postupku. Sastanci selekcijskog odbora nisu dovoljno dokumenti-
rani, a u jednom slucaju zaposljavanja nadlezno tijelo za imenovanja nije
postivalo redoslijed s popisa selekcijskog odbora bez ikakvog objasnjenja.
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PRILOG II.

Europska agencija za kontrolu ribarstva (') (Vigo)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 43. UFEU-a)

Europski parlament i Vijece, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, uspostavljaju
zajednicku organizaciju poljoprivrednih trzista predvidenu u ¢lanku 40. stavku 1. te
utvrduju ostale odredbe potrebne za provodenje ciljeva zajednicke poljoprivredne
politike i zajednicke ribarstvene politike.

Nadleznosti Agencije

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 768/2005,
izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1224/2009)

Ciljevi

— Uredbom se osniva Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA) kako bi se
organizirala operativna koordinacija kontrole ribarstva i inspekcijskih aktivnosti
drzava ¢lanica te kako bi im se pomoglo u suradnji radi uskladivanja sa Zajedni-
¢kom ribarstvenom politikom te kako bi se osigurala njezina djelotvorna i ujed-
nacena primjena.

Zadaci/misija

— koordinacija kontrole i inspekcije drzava ¢lanica u vezi s kontrolnim i inspekcij-
skim obvezama EU-a;

— koordinacija razvrstavanja nacionalnih sredstava kontrole i inspekcija koje su
zainteresirane drzave Clanice prikupile u skladu s ovom Uredbom;

— pomo¢ drzavama clanicama u izvjeS¢ivanju Komisije i tre¢ih strana o ribarskim
aktivnostima te djelatnostima kontrole i inspekcije;

— na podrudju svoje nadleznosti, pomo¢ drzavama clanicama u ispunjavanju
njihovih zadataka i obveza prema pravilima zajednicke ribarstvene politike;

— pomo¢ drzavama Clanicama i Komisiji u uskladivanju primjene zajednicke ribar-
stvene politike diljem EU-a;

— doprinos radu drzava ¢lanica i Komisije u istraZivanju i razvoju kontrolnih i

inspekcijskih tehnika;

— doprinos koordinaciji izobrazbe inspektora i razmjeni iskustava izmedu drzava
¢lanica;

— koordinacija aktivnosti u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribarstva u skladu s pravilima EU-a;

— pomo¢ u ujednacenoj primjeni sustava kontrole zajednicke ribarstvene politike,
ukljucujuéi posebice:

i. organizaciju operativne koordinacije kontrolnih djelatnosti drzava ¢lanica za
primjenu posebnih programa kontrole i inspekcije, programa kontrole pove-
zanih s nezakonitim, neprijavljenim i nereguliranim (IUU) ribarstvom te medu-
narodne programe kontrole i inspekcije;

ii. inspekcije potrebne za ispunjavanje zadataka Agencije.

Imajte na umu da, izmedu ostalih nadleznosti, nakon izmjene i dopune osnivacke
Uredbe Agencije Uredbom Vijeca (EZ) br. 1224/2009:

1. Sluzbenici Agencije mogu biti dodijeljeni medunarodnim vodama kao inspektori
Unije.
2. Agencija mozZe kupiti, iznajmiti ili zakupiti opremu potrebnu za primjenu zajed-

nickih planova razvrstavanja.

3. Agencija ¢e, nakon obavijesti Komisije ili na vlastitu inicijativu, osnovati jedinicu
za hitne slucajeve ako uoci ozbiljan rizik za zajednicku ribarstvenu politiku.

za kontrolu ribarstva.

(") Napominjemo da se naziv Agencije od 1. sije¢nja 2012. g. promijenio iz Agencija za kontrolu ribarstva Zajednice u Europska agencija
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Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

Obuhvaca jednog predstavnika iz svake drzave clanice i Sest predstavnika Komisije.
Obveze

Usvajanje proracuna, programa rada i godisnjeg izvje$¢a. Usvajanje konacnog prora-
Cuna i plana sistematizacije. Davanje misljenja o zavrSnom financijskom izvjeséu.

Izvr$ni ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor s popisa od najmanje dvaju kandidata koje predlaze
Komisija.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja kontrola

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (IAS).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski Parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun

Ukupni proracun za 2012. g.: 9,22 (12,85) milijuna eura
— Glava L. — 6,22 (6,04) milijjuna eura

— Glava II. - 1,28 (1,23) milijuna eura

— Glava IIl. - 1,71 (5,57) milijuna eura

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

54 (53) privremena zaposlenika predvidena planom sistematizacije, od kojih je popu-
njeno: 50 (52)

+ 5 (5) predvidenih ugovornih zaposlenika, od cega je popunjeno 5 (4)

Predviden ukupni broj zaposlenika: 59 (58) od kojih je popunjeno 55 (56)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini. (2011. godina)

Operativna koordinacija

— Provedba JDP-a (zajednickog plana razvrstavanja) izlova bakalara u Sjevernom
moru, Skagerraku, Kattegatu i Isto¢nom La Mancheu te Zapadnim vodama
(zapadno od Skotske i Irsko more).

— JDP izlova bakalara i lososa u Baltickom moru.
— JDP izlova plavoperajne tune u Mediteranskom moru i istocnom Atlantiku.

— Provedba JDP-a na podru¢ju Organizacije za ribarstvo u sjeverozapadnom Atlan-
tiku i podru¢ju Organizacije za ribarstvo u sjeveroisto¢nom Atlantiku.

— JDP za pelagicne vrste u Zapadnim vodama Europske unije.
— Potpora nacionalnim kontrolnim programima u Crnom moru.

— Konsolidacija JDP-a kroz promicanje regionalnog pristupa.
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Jacanje kapaciteta

— Mapiranje informacijskih sustava za potporu kontroli ribarstva u Europskoj uniji.
— Razvoj i odrzavanje temeljnog kurikuluma.

— Razvoj internetske platforme za suradnju u izobrazbi.

— Pomo¢ drzavama clanicama u njihovim nacionalnim programima izobrazbe.

— Izobrazba voditelja izobrazbe te inspektora Unije prije njihova prvog angazmana.

— Vodenje, odrzavanje, poboljsanje i razvoj nadzornih kapaciteta ICT-a: Sustav
nadzora plovila (VMS), Sustav elektronickog izvjes¢ivanja (ERS), Fishnet.

— Potporne aktivnosti za borbu protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribarstva.

— Pruzanje ugovornih usluga za uzimanje u zakup patrolnog vozila za ribarstvo
EFCA-a.

— napredna izobrazba inspektora Unije (sluzbenici ukljuceni u borbu protiv IUU-a)
(razmjena najboljih praksi, tecajevi obnove znanja, itd.) te izobrazba inspektora iz

tre¢ih zemalja na zahtjev Europske komisije.

(za detalje pogledajte Godisnji program rada Agencije za 2012. g.)

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija prima na znanje primjedbe Suda.

Posebno u odnosu na glavu III. Agencija se bavi kompleksnim i opseznim informacijskim projektima. Svaki
¢e se novi informacijski projekt pazljivo razmotriti u cilju optimizacije njegova Zivotnog ciklusa kako bi se,
gdje god je to mogude, izbjeglo prenosenje znatnih iznosa iz jedne u drugu godinu.

12.  Kao $to je Sud spomenuo, Agencija je u lipnju 2012. poduzela mjere za uklanjanje nedostataka
navedenih u primjedbi Suda. Tri revidirana predmeta odnose se na postupke koji su provedeni prije tog
datuma u lipnju 2012.
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1ZVJESCE
o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost hrane za financijsku
godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/17)
UvoD

1. Europska agencija za sigurnost hrane (u daljnjem tekstu
,2Agencija”) sa sjediStem u Parmi osnovana je Uredbom (EZ)
br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca ('). Glavna je
zadaca Agencije pruziti znanstvene informacije potrebne kako
bi se sastavili zakonski akti Unije vezani uz hranu i sigurnost
hrane, prikupiti i analizirati podatke koji omogucavaju prepoz-
navanje i pracenje rizika te pruziti neovisne informacije o ovim
rizicima (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavr§ila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije
(EZ, Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 31, 1.2.2002., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

11.  Potvrda racunovodstvenih sustava koju obavlja racuno-
voda Agencije obuhvaca sredi$nje ABAC i SAP sustave, ali ne i
lokalne sustave, kao ni pouzdanost razmjene podataka izmedu
sredi$njih i lokalnih sustava. To predstavlja rizik za pouzdanost
racunovodstvenih podataka.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Nakon procjena visokog rizika koje je vanjski konzultant
proveo 2012., a Komisijina sluzba za unutarnju reviziju 2013.
godine, utvrdeni su odredeni potencijalni klju¢ni rizici vezani za
unutarnje kontrole Agencije, posebice u podru¢ju upravljanja
podatcima, kontinuiteta poslovanja i informaticke sigurnosti.
Agencija je 2012. godine zapocela sveobuhvatnu samoprocjenu
sustava unutarnje kontrole. Postupak je u tijeku te je provedba
korektivnih mjera predvidena za 2013. godinu.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava iznosila
je 99 %. No razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava
bila je visoka za glavu I (administrativni rashodi) i iznosila 2,3
milijuna eura (22 % odobrenih sredstava za glavu IL), kao i za
glavu III. (operativni rashodi) gdje je iznosila 5,6 milijuna eura
(30 % odobrenih sredstava za glavu IIL). Za glavu IL prijenosi u
iznosu od 1,1 milijuna eura izvrSeni su u skladu s planom
upravljanja Agencije ili su bili vezani uz plaanja obustavljena
iz razloga izvan kontrole Agencije. Za glavu IIl. prijenosi u
iznosu od 2,1 milijuna eura izvrSeni su u skladu s planom
upravljanja Agencije te je iznos od 0,83 milijuna eura prenesen
iz razloga izvan kontrole Agencije.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

14.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Ovako visoka razina prijenosa proracunskih sredstava ukazuje na nedostatke U tijeku
u planiranju i izvrSenju proracuna te nije u skladu s nacelom specifikacije.

2011. U prosincu 2011. godine, Agencija je kupila novu zgradu za svoje sjediste u | U tijeku (Komisija nije
vrijednosti od 36,8 milijuna eura koju e isplacivati u tromjese¢nim ratama pristala izdvojiti
tijekom 25 godina, $to ¢e dovesti do placanja kamata u iznosu od 18,5 | dodatna sredstva za
milijuna eura. Sud postavlja pitanje je li se od proracunskih tijela mogla | otplatu zajma u cijelo-
zatraZiti ekonomi¢nija alternativa u skladu s nacelom dobrog financijskog sti)
upravljanja, vodedi ratuna o tome da se u potpunosti postuje Financijska
uredba.

2011. Potrebno je povecati transparentnost postupka zaposljavanja. Pitanja za | U tijeku (2012. godine

pismene ispite i razgovore selekcijski je odbor odredio nakon razmatranja
prijava, dok su izjave o povjerljivosti i nepostojanju sukoba interesa ¢lanovi
selekcijskog odbora potpisali tek naknadno, a ne prije razmatranja prijava.

pocele su se provoditi
nove smjernice za

zaposljavanje radi ukla-

njanja takvih nedosta-
taka u buduénosti)
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PRILOG II.

Europska agencija za sigurnost hrane (Parma)

Nadleznosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske | Prikupljanje informacija
unije sukladno Ugovoru

— Zajednicka poljoprivredna politika (¢lanak 38. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU-a).
— Funkcioniranje unutarnjeg trzista (Clanak 114. UFEU-a).

— Javno zdravlje (¢lanak 168. UFEU-a).

— Zajednicka trgovinska politika (clanak 206. UFEU-a).

NadleZnosti Agencije Ciljevi
(Uredba (EZ) br. 178/2002 Europ- | — pruzanje znanstvenih misljenja te znanstvene i tehni¢ke potpore za zakonodav-
skog parlamenta i Vijeca) stvo i politike koje imaju izravan ili neizravan ucinak na sigurnosti hrane i hrane

za Zivotinje;

— pruzanje neovisnih informacija o rizicima vezanima za sigurnost prehrambenih
proizvoda;

— doprinos postizanju visokog stupnja zastite ljudskih Zivota i zdravlja;
— prikupljanje i analiza podataka potrebnih za karakteriziranje i nadzor rizika.
Zadaci

— izdavanje znanstvenih miljenja i studija;

— promoviranje ujednacenih metodologija procjene rizika;

— pomaganje Komisiji;

— traZenje, analiza i saZetak potrebnih znanstvenih i tehnickih podataka;
— uocavanje i karakteriziranje nastalih rizika;

— uspostava mreZe organizacija koje djeluju na sli¢cnim podrudjima;

— pruzanje znanstvene i tehnicke pomoéi kriznom upravljanju;

— poboljsavanje medunarodne suradnje;

— pruzZanje javnosti i zainteresiranim stranama pouzdanih, objektivnih i lako razum-
ljivih podataka;

— sudjelovanje u sustavu hitrog upozorenja Komisije.

Upravljanje Upravni odbor
Sastav

14 clanova koje imenuje Vijeée (u suradnji s Europskim parlamentom i Komisijom) te
jedan predstavnik Komisije.

Zadatak

Usvajanje programa rada i proracuna te osiguravanje njihove provedbe.
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Izvr$ni ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na temelju popisa kandidata koje predlaze Komisija, a
nakon saslusanja pred Europskim parlamentom.

Savjetodavni forum

Sastav

Jedan predstavnik po drzavi ¢lanici.

Zadatak

Savjetovanje izvr$nog ravnatelja.

Znanstveni odbor i znanstveno vijece
Sastavljanje znanstvenih misljenja Agencije.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

EFSA-ina jedinica unutarnje revizije.

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju prorauna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Proracun
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.) 78,3 (78,8) milijuna eura, od kojih je 100 % (100 %) subvencija Europske unije.
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Mjesta navedena u planu sistematizacije: 355 (355), od kojih dodijeljeno:

— zaposlenici (privremeni zaposlenici i sluzbenici): 342 (334)

— ostali zaposlenici (ugovorni, ustupljeni nacionalni stru¢njaci): 124 (109).

Ukupno zaposlenika (ukljucujuéi devet ponuda poslanih s 31. 12. 2012. g): 466
(443), od kojih za:

— operativne zadatke: 383 (326)

— administrativne zadatke: 83 (117).

Proizvodi i usluge u 2012. | Znanstveni rezultati i prateca izdanja za 2012. godinu (2011. g.)
godini. (2011. godina.)
Aktivnost 1.: pruzanje znanstvenih misljenja i savjeta te pristupa procjeni rizika
— Smjernice Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeca: 4 (9)

— Misljenja Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeca: 46 (38)

— Znanstveno izvje$¢e EFSA-e: 9 (3)

— Izjava EFSA-e: 2 (3)

— Izjava Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeCa: 4 (4)

Ukupno znanstvenih rezultata 1. aktivnosti = 65 (57)
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Aktivnost 2.: evaluacija proizvoda, tvari i zahtjeva koji podlijezu ovjeravanju
— Zakljucci recenzije o pesticidima: 60 (54)

— Smjernice EFSA-e: 0 (2)

— Smjernice Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeca: 7 (17)
— Mi8ljenja Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeca: 241 (298)
— Znanstveno izvjesée EFSA-e: 1 (1)

— lIzjava Znanstvenog odbora | Znanstvenog vijeca: 7 (9)

— Izjava EFSA-e: 4 (3)

Ukupno znanstvenih rezultata 2. aktivnosti = 320 (384)

Aktivnost 3.: prikupljanje podataka, znanstvena suradnja i umreZavanje
— Smjernice EFSA-e: 1 (3)

— Izjava EFSA-e: 4 (0)

— Obrazlozeno misljenje: 114 (88)

— Znanstveno izvjeS¢e EFSA-e: 12 (16)

Ukupno znanstvenih rezultata 3. aktivnosti = 131 (107)

Prateéa izdanja

— Izvjesée o dogadanju: 11 (8)

— Vanjsko znanstveno izvjesée: 74 (37)

— Tehnicko izvjesce: 77 (65)

Ukupno pratecih izdanja = 162 (110)

Ukupno rezultata = 678 (658)

— Znanstveni rezultati poduprti komunikacijskim aktivnostima: 9,5 % (35 %)
— Javna savjetovanja: 39 (78)

— Posjete internetskim stanicama: 4,4 (3,5) milijuna

— Pretplatnici izdvojenih novosti: 30 309 (27 933)

— Medijska pokrivenost: 9 194 (9 397)

— Upiti medija: 893 (1 086)

— Priopéenja za medije: 25 (15)

— Price iz internetskih novosti: 60 (63)

— Intervjui: 111 (126)

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Rizik koji spominje Sud nije se ostvario u uporabi neto¢nih podataka od strane ra¢unovode Agencije.
Agencija ée ipak integrirati svoje lokalne sustave u postupak potvrde koji provodi njezin racunovoda.

12.  Kao dio postupaka upravljanja i unutarnjeg nadzora Agencija redovito provodi procjene visokog
rizika kako bi prepoznala i usvojila odgovarajue mjere za ublaZivanje mogucih rizika. Ova aktivnost
predstavlja klju¢ni unutarnji nadzor postavljen kako bi se povecala vjerojatnost postizanja ciljeva Agencije.
Agencija ¢e nastaviti s poboljsanjem takvog preventivnog pristupa upravljanja koji se temelji na riziku.

13.  Agencija ¢e nastaviti s unapredenjem pracenja izvrSenja proracuna kako bi zadrzala prijenose u
skladu s ciljevima izvr§enja prorauna postavljenima za poslovne aktivnosti.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog instituta za jednakost spolova za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Instituta

(2013/C 365/18)

UvoD

1. Europski institut za jednakost spolova (u daljnjem tekstu
Jnstitut”) sa sjediStem u Vilniusu osnovan je Uredbom (EZ)
Europskog parlamenta i Vijeca br.1922/2006 ('). Zadaca je
Instituta prikupljati, analizirati i objavljivati informacije vezane
uz jednakost spolova te razvijati, analizirati i objavljivati meto-
doloske instrumente kako bi se pruzila potpora ukljucivanju
jednakosti spolova u sve politike Unije, kao i u povezane nacio-
nalne politike (2).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Instituta. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

() SL L 403, 30.12.2006., str. 9.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Instituta te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju Instituta ukljucuje  izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Instituta nakon §to ju je racuno-
voda Instituta pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Instituta u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5.  Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Instituta. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji prorac¢una I prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako
da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Instituta pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Instituta u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Instituta za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Institut je smanjio ukupnu koli¢inu prenesenih rezervi-
ranih i odobrenih sredstava s 50 % u 2011. godini na 32 % u
2012. godini. Prenesena su sredstva u 2013. godini iznosila 2,5
milijuna eura, od ¢ega se vedina odnosila na glavu II. (admini-
strativni rashodi) u iznosu od 0,3 milijjuna eura i glavu IIL
(operativni rashodi) u iznosu od 2,1 milijuna eura, §to pred-
stavlja 23 % i 59 % odgovarajucih rezerviranih odobrenih sred-
stava. Prenesena sredstva za glavu II. uglavnom su se odnosila
na obveze odredene krajem godine i vezane uz preseljenje u
novi prostor u sije¢nju 2013. godine. Prenesena sredstva za
glavu III. uglavnom su se odnosila na postupke nabave koji
su zakljuCeni potkraj godine. Institut nema sluzbeni postupak
planiranja i pracenja nabave. Stovise, godisnji plan rada ne
sadrzava raspored nabave koji je povezan s planiranim aktiv-
nostima i kojim bi bio odreden opseg i prikladno vrijeme
nabave. No nije iskori§teno samo 7 % rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih iz 2011. u 2012. godinu te je ta sredstva
bilo potrebno stornirati.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Sud je utvrdio nedostatke u dokumentaciji vezanoj uz
postupke zaposljavanja. Ne postoje dokazi da su pitanja za
pismene ispite i razgovore, kao i odgovaraju¢i broj bodova,
bili pripremljeni prije razmatranja prijava.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka razina prenesenih sredstava nije sukladna proratunskom nacelu jedno- Predstoji
godi$njosti.
2011. Sud je utvrdio da je potrebno poboljsati dokumentaciju o izradi fizickog Dovrseno
popisa dugotrajne materijalne imovine i procjeni obracunatog izdatka.
2011. U prosincu 2011. godine, Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju U tijeku

provela je ,ograniCenu procjenu provedbe standarda unutarnje kontrole* na
Institutu. Institut je prihvatio preporuku da se postupak provedbe standarda
unutarnje kontrole dovede u zavr$nu fazu te je uprava usvojila akcijski plan
za provedbu u 2012. godini.
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PRILOG II.

Europski institut za jednakost spolova (Vilnius)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(¢lanci 2. i 3. Ugovora o Europskoj
uniji)

Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demo-
kracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujudi i prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu u
kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost Zena i muskaraca.

Unija suzbija drustvenu iskljucenost i diskriminaciju, promice socijalnu pravdu i
zastitu, jednakost Zena i muSkaraca, medugeneracijsku solidarnost i zastitu prava
djeteta.

NadleZnosti Instituta

(Uredba  (EZ)  br. 1922/2006
Europskog parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

Doprinos i jacanje promicanja jednakosti spolova, uklju¢ujudi i rodnu osvijestenost u
svim politikama Unije te nacionalnim politikama koje proizlaze iz njih, kao i borbu
protiv diskriminacije na temelju spola, te jaCanje svijesti svih gradana EU-a o
jednakosti spolova.

Zadaci

— prikupljanje, analiza i Sirenje relevantnih usporedivih i pouzdanih informacija o
jednakosti spolova;

— razvijanje metoda za poboljSanje objektivnosti, usporedivosti i pouzdanosti poda-
taka na europskoj razini;

— razvoj, analiza, evaluacija i Sirenje metodoloskih alata za pruZanje potpore inte-
graciji jednakosti spolova u sve politike Unije i nacionalne politike koje iz njih
proizlaze te podupiranje rodne osvijedtenosti u svim institucijama i tijelima Unije;

— provodenje istrazivanja o stanju u Europi u vezi s ravnopravnoscu spolova;
— osnivanje i koordinacija Europske mreZe o jednakosti spolova;
— organizacija ad hoc sastanaka stru¢njaka za potporu znanstvenom radu Instituta;

— kako bi se podignula svijest gradana EU-a o jednakosti spolova, organizacija
kongresa, kampanja, sastanaka na razini EU-a s relevantnim dionicima te prezen-
tacija rezultata i zakljuaka Komisiji;

— Sirenje informacija u vezi s pozitivnim primjerima nestereotipnih uloga za Zene i
muskarce u svakom aspektu Zivota, prezentacija rezultata i inicijativa s ciljem
davanja publiciteta i daljeg gradenja na osnovi tih uspjesnih prica;

— razvijanje dijaloga i suradnje s nevladinim organizacijama i organizacijama za
jednake mogucnosti, sveuciliStima i stru¢njacima, istraZivackim centrima, soci-
jalnim partnerima;

— uspostava izvora dokumentacija dostupnih javnosti;

— omogucivanje dostupnosti informacija o rodnoj osvijetenosti javnim i privatnim
organizacijama;

— pruzanje informacija o jednakosti spolova i rodnoj osvijestenosti institucijama
Unije, kao i pristupnim i kandidacijskim drzavama.
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Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Osamnaest predstavnika koje imenuje Vijeée na prijedlog drzava clanica i jedan
predstavnik Komisije kojeg imenuje Komisija. Clanovi su odabrani na temelju najvisih
standarda sposobnosti i Sirokom spektru odgovarajuce struénosti i strucnosti iz vise
disciplina na podrucju jednakosti spolova. Vijece i Komisija nastoje posti¢i uravno-
tezenu zastupljenost muskaraca i Zena u Upravnom odboru. Clanovi koje je izabralo
Vijece predstavljaju osamnaest drzava clanica prema redu rotirajuéeg predsjedavanja.
Obveze

— usvajanje godisnjih i srednjoro¢nih programa rada, proracuna i godisnjeg izvjesca;
— usvajanje unutarnjih pravila Instituta i pravila postupanja Upravnog odbora.
Forum stru¢njaka

Sastavy

Clanovi nadleznih tijela specijaliziranih za pitanja jednakosti spolova, po jedan pred-
stavnik iz svake drzave clanice, dva predstavnika koje imenuje Europski parlament
koji predstavljaju druge relevantne organizacije specijalizirane za pitanja jednakosti
spolova, tri predstavnika koje imenuje Komisija.

Obveze

Podupire ravnatelja u osiguravanju izvrsnosti i neovisnosti djelatnosti Instituta, tvori
mehanizam za razmjenu informacija u vezi s pitanjima jednakosti spolova te okuplja
znanje i osigurava tijesnu suradnju izmedu Instituta i nadleznih tijela u drzavama
¢lanicama.

Ravnatelja imenuje Upravni odbor na temelju popisa kandidata koje predlaze Komi-
sija nakon provedenog otvorenog natjecaja.

Obveze

Odgovoran je za provedbu zadataka u skladu s Uredbom (EZ) br. 1922/2006,
pripremu i provedbu godisnjih i srednjorocnih programa aktivnosti Instituta;
pripremu sastanaka Upravnog odbora i Foruma stru¢njaka; pripremu i objavu godis-
njeg izvjes¢a; sva pitanja u vezi sa zaposlenicima: pitanja svakodnevne administracije;
provedbu uéinkovitog nadzora i evaluacija postupaka u vezi s izvedbom Instituta.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja kontrola

Sluzba Europske Komisije za unutarnju reviziju.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Institutu u 2012. godini
(2011. godini)

Konacni proracun

7,7 (7,5) milijuna eura, od kojih je 100 % (100 %) subvencionirala Unija
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Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

30 (27) radnih mjesta predvidenih planom sistematizacije, od kojih je popunjeno: 30
(26);

21 (8) drugih zaposlenika (ugovornih zaposlenika, ustupljenih nacionalnih stru¢njaka,
pripravnika).

Ukupno zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.
51 (35), koji obavljaju sljedece zadatke:

— operativa: 37 (24)

— administracija: 11 (8)

— mjeSovito: 3 (3)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godina)

Kljuéna podrudja:

Usporedivi i pouzdani podatci i pokazatelji o jednakosti spolova; metode prikupljanja
i obrade te dobre prakse za rad u vezi s jednakosti spolova; centar za resurse i
dokumentaciju; podizanje svijesti, umreZavanje i komuniciranje.

Broj pokrenutih studija: 7 (6)

Broj doprinosa predsjedavajuéim zemljama: 2 (2)
Broj sastanaka stru¢njaka i radnih skupina: 23 (19)
Medunarodni kongresi: 1 (1)

Broj izvje$c¢a o istrazivanjima: 2 (2)

Godisnja izvjeséa: 1 (1)

Izvor: informacije je dostavio Institut.
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ODGOVORI INSTITUTA

11.  Institut se slaze s primjedbom. Stanje u 2012. znacajno se poboljsalo u usporedbi s 2011. Velina
operativnih projekata dovrsena je ipak prije isteka 2012., $to je za Glavu Il rezultiralo prijenosom od skoro
60 % rezerviranih sredstava koja se odnose na nabavu (oko 2,1 milijuna eura). Vazno je napomenuti da je
nabava dva najveca ugovora (ukupno vrijednih oko 740 tisuca eura) unutar operativnih rezervnih sredstava
odgodena zbog okolnosti na koje Institut nije imao utjecaja, tj. zbog ka$njenja odluke Predsjednistva Vijeca
Europske unije glede predmeta jedne studije te potrebe za ponovnim organiziranjem natjecaja za drugu
studiju zbog odsustva prihvatljivih ponuda. Kako bi se poboljsalo planiranje i pralenje nabave Institut je
izradio je alat za pracenje koji ¢e omoguditi pridrzavanje planiranih datuma za svaki korak godisnjih
postupaka nabave. Institut ¢e dodatno izraditi smjernice za praCenje proraCuna (u treem tromjesecju),
ukljucujudi funkcije nadzora i odstupanja, kako bi se osiguralo odgovarajuce pracenje izvrenja proracuna
i izvjescivanje.

12.  Institut se slaze s primjedbom. Smjernice za zaposljavanje dopunjene su u smislu da ¢e (i) se u okviru
obavijesti o slobodnom radnom mjestu objavljivati okvirni maksimalni broj kandidata koji ¢e biti uvrsteni
na rezervni popis za radna mjesta privremenih i ugovornih djelatnika te da ¢e (i) imenovani selekcijski
odbor ispuniti pitanja i za pismene ispite i za razgovore prije nego §to se po¢ne s ocjenjivanjem kandidata.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Nadzornog tijela

(2013/C 365/19)

UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno miro-
vinsko osiguranje (u daljnjem tekstu ,Nadzorno tijelo”) sa
siediStem  u  Frankfurtu osnovano je Uredbom (EU)
br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (!). Zadaca je
Nadzornog tijela pridonijeti uspostavi kvalitetnih zajednickih
regulatornih i nadzornih standarda i praksi, pridonijeti konzi-
stentnoj primjeni zakonski obvezujucih akata Unije, poticati i
olaksati delegiranje zadataka i odgovornosti medu nadleznim
tijelima, pratiti i procjenjivati razvojne promjene na trzistu u
podru¢ju svoje nadleZnosti te poticati zastitu nositelja prava
na osiguranje, sudionika mirovinskog sustava i korisnika (?).
Nadzorno je tijelo osnovano 1. sije¢nja 2011. godine.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela.
Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom
ostalih revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog
tijela, koja se sastoji od financijskih izvjeStaja () i
izvje$¢a o izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu
koja je zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 331, 15.12.2010., str. 48.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Nadzornog tijela.
PriloZen je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Nadzornog tijela te za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godisnju racunovod-
stvenu  dokumentaciju Nadzornog tijela ukljucuje
izradu, provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole
koji je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje
financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre-
$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i
primjenu  prikladnih racunovodstvenih politika na
temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio Komi-
sijin  racunovoda (°); te razumne racunovodstvene
procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava
godidnju racunovodstvenu dokumentaciju Nadzornog
tijela nakon $to ju je racunovoda Nadzornog tijela
pripremio na temelju dostupnih informacija i sastavio
biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u
kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Nadzornog tijela u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

(%) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

() Clanak 185. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Nadzornog tijela pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na progcjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Nadzornog tijela u svim znacajnim aspektima
posteno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na
dan 31. prosinca 2012. godine te rezultate poslovanja i
novcane tokove za tu dovrSenu godinu, u skladu s odred-
bama Financijske uredbe i ra¢unovodstvenim pravilima koje
je usvojio Komisijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju Nadzornog tijela za godinu

koja je zavrSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i
pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Nadzorno je tijelo poboljsalo svoje postupke nabave
kako bi u potpunosti bilo u skladu s pravilima EU-a vezanima
uz nabavu. No jedan ugovor vezan uz izradu financijske baze
podataka podijeljen je u Cetiri dijela, svaki u vrijednosti od
60 000 eura, pri ¢emu su svi dijelovi izravno dodijeljeni
dvama poduzeéima. S obzirom na ukupnu vrijednost usluga
koje su se trebale nabaviti za isti projekt (u vrijednosti od
240 000 eura), trebao se primjenjivati otvoreni ili ograniceni
postupak te su stoga povezane obveze i isplate neregularne.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Fizicka provjera imovine izvrSena je u svibnju i lipnju
2012. godine, ali nije sastavljeno izvjesée o fizickoj provjeri.
Nadzorno tijelo nije usvojilo nikakve procedure ili smjernice o
fizickim provjerama materijalne imovine.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u
2013. godinu za glavu III. (operativni rashodi) bila je jako
visoka i iznosila 79 % ukupnih odobrenih sredstava. Do toga
je uvelike doslo zbog sloZenosti i dugog trajanja jednog
postupka nabave za potrebe IT-a za koji je, kako je i planirano,
u prosincu 2012. godine potpisan ugovor u vrijednosti od
2,2 milijuna eura.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

14.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Stope obveza bile su niske, posebice za glavu II. ,Administrativni rashodi”
(60 %) i glavu III. ,Operativni rashodi” (12 %). To je utjecalo na ciljeve
Nadzornog tijela vezane uz IT koji nisu u potpunosti postignuti.

Dovrseno

2011.

Proracun Nadzornog tijela za financijsku godinu 2011. godine iznosio je 10,7
milijuna eura. U skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. Uredbe o osnivanju, 55 %
proracuna za 2011. godinu financirano je doprinosima drzava ¢lanica i
drzava clanica EFTA-e, dok je 45 % financirano iz proracuna Unije. Na
kraju 2011. godine, Nadzorno je tijelo zabiljezilo pozitivan proracunski
rezultat u iznosu od 2,8 milijuna eura. U skladu s Financijskom uredbom
Nadzornog tijela, ukupna je svota zatim uknjizena u ra¢unovodstvenoj doku-
mentaciji kao obveza prema Europskoj komisiji.

U tijeku

2011.

Racunovodstveni sustav Nadzornog tijela jos mora odobriti glavni racuno-
voda, kao $to je propisano financijskom uredbom.

Dovrseno

2011.

Revidirani postupci nabave nisu u potpunosti bili u skladu s odredbama opée
Financijske uredbe. Za pet kupovina opreme za potrebe IT-a (u ukupnoj
vrijednosti od 160 117 eura) primijenjeni kriteriji dodjeljivanja nisu odredeni
unaprijed te nisu potpisani pisani ugovori. U jednom drugom slucaju
vezanom uz usluge zaposljavanja (u vrijednosti od 55 000 eura), kriteriji
dodjeljivanja primijenjeni su pogre$no. Nadzorno bi tijelo trebalo osigurati
da su svi novi ugovori dodijeljeni potpuno u skladu s pravilima EU-a veza-
nima uz nabavu.

U tijeku

2011.

Nadzorno tijelo treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja:
bodovni pragovi za poziv na sudjelovanje u pismenim ispitima i razgovorima
ili za ukljucivanje na popis prikladnih kandidata, kao i pitanja za pismene i
usmene ispite, nisu utvrdeni prije razmatranja prijava, te Odbor za imeno-
vanja nije donio odluku o imenovanju selekcijskih odbora.

U tijeku
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PRILOG II.

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (Frankfurt na Majni)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanci 26., 114., 290. i 291.
Ugovora o funkcioniranju Europske
unije)

— Uspostaviti ili osigurati funkcioniranje unutarnjeg trzista u skladu s relevantnim
odredbama Ugovora.

— Pripremiti nacrte tehnickih normi kao pripremni rad za nezakonodavne akte za
op¢u primjenu kako bi se nadopunili ili izmijenili neki netemeljni elementi zako-
nodavnih akata ili ako postoji potreba za ujednacenim uvjetima za provedbu
zakonski obvezujucih akata Unije.

NadleZnosti Nadzornog tijela

(Uredba  (EU)  br. 1094/2010
Europskog  parlamenta i Vijeca
kojom se uspostavlja  Nadzorno

tijelo, clanak 1. stavak 6. i clanak
8. 0 zadacima i ovlastima)

Ciljevi
Zadtita javnog interesa pridonoSenjem kratkorocnoj, srednjorocnoj i dugorocnoj

stabilnosti i ucinkovitosti financijskog sustava za gospodarstvo Unije, njezine
gradane i poslovne subjekte.

Zadaci

— doprinos uspostavi visokokvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih stan-
darda i praksi,

doprinos dosljednoj primjeni zakonski obvezujucih akata Unije, stimuliranje i
olaksavanje delegiranja zadataka i odgovornosti izmedu nadleznih tijela,

tijesna suradnja s ESRB-om,
organiziranje i vodenje analize stru¢nih recenzija nadleznih tijela,
nadgledanje i procjena trziSnog razvoja na podru¢ju svoje nadleZnosti,

poduzimanje ekonomske analize trziSta kako bi nadlezno tijelo informirano obav-
ljalo svoje funkcije,

poticanje zastite nositelja polica osiguranja, ¢lanova i korisnika programa miro-
vinskih osiguranja,

doprinos dosljednom i koherentnom funkcioniranju vije¢a supervizora, nadzoru,
progjeni i mjerenju sistemskih rizika, razvoju i koordinaciji planova za oporavak i
rjesavanja, pruzajudi visoku razinu zastite nositeljima polica osiguranja, korisni-
cima i diljem Unije,

ispunjavanje bilo kojih drugih posebnih zadataka odredenih ovom Uredbom ili
drugim zakonodavnim aktom,

objavljivanje na svojim internetskim stranicama, te redovno azurirati, podatke
povezane s podrucjem svojeg djelovanja,

preuzimanje, po potrebi, svih postojecih i trenuta¢nih zadataka od Odbora europ-
skih supervizora osiguranja i strukovnih mirovinskih osiguranja (CEIOPS).

Upravljanje
(Uredba  (EU)  br. 1094/2010
kojom se uspostavlja Nadzorno

tijelo: clanci 40. do 44.: Odbor
supervizora; clanci 45. do 47.:
Upravni odbor; clanci 48. do 50.:
predsjednik; clanci 51. do 53.:
izvisni ravnatelj)

Odbor nadzornika (BoS)
Sastav

Predsjednika (bez prava glasa), voditelj nacionalnog javnog tijela nadleznog za nadzor
financijskih institucija u svakoj drzavi ¢lanici (s pravom glasa), jedan predstavnik
Komisije, Europskog odbora za sistemske rizike, Europskog nadzornog tijela za
banke, Europskog nadzornog tijela za trzista vrijednosnicama (svi bez prava glasa);
mogu se primiti promatraci.
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Zadaci

Glavno tijelo za dono$enje odluka Nadzornog tijela.

Upravni odbor (UO)

Sastav

Predsjednik Nadzornog tijela, Sest predstavnika nacionalnih supervizijskih tijela.
Izvr3ni ravnatelj i predstavnik Europske komisije sudjeluju na sastancima UO-a bez
prava glasa.

Zadaci

UO osigurava da Nadzorno tijelo provodi svoju misiju i obavlja dodijeljene zadatke u
skladu s Uredbom br. 1094/2010. UO provodi proratunske ovlasti i usvaja plan
zapoSljavanja teprovedbene mjere u vezi sa zaposlenicima.

Predsjednik Nadzornog tijela

Predstavlja Nadzorno tijelo, priprema rad Odbora supervizora (BoS), predsjeda sastan-
cima BoS-a i UO-a.

Izvr$ni ravnatelj Nadzornog tijela

Nadlezan je za upravljanje Nadzornim tijelom i za provedbu godisnjeg programa rada
i proracuna; priprema rad Upravnog odbora, proracun i radni program.

Odbor za nadzor kvalitete
Sastav

Zamjenik predsjedavajuceg Nadzornog tijela, dva ¢lana Upravnog odbora, Izvrini
ravnatelj.

Zadaci

Nadgledanje i procjenjivanje odgovarajuée primjene unutarnjih postupaka i odluka.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-

ganje Nadzornom
2012. godini

tijelu u

Kona¢ni prorac¢un
Namjenska sredstva kona¢nog proracuna: 15 655 000 eura
Plan sistematizacije

Statutarni zaposlenici: 69 radnih mjesta u planu sistematizacije, od kojih je popu-
njeno: 69

Plan sistematizacije 100 % popunjen

Radna mjesta ugovornih zaposlenika: 12 planiranih u proracunu, od kojih je popu-
njeno: 14

Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: osam planiranih u proracunu, od kojih je popunjeno:
osam

Ukupno: 91 zaposlenik
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Proizvodi i usluge u 2012. [ Regulatorni zadaci
godini
— Misljenje o Prijelaznim mjerama u vezi sa Solvencyjem IL

— Misljenje o Vanjskim modelima i podacima.

— Cetiri javna savjetovanja o razlicitim podru¢jima djelovanja Nadzornog tijela
(osiguranje i mirovine).

— Pruzanje savjeta o recenziji direktive za Institucije za pruzanje strukovnog miro-
vinskog osiguranja (IORP).

— Izvjesée o Ulozi osiguravateljskih garancijskih programa u postupcima likvidacije
insolventnih poduzeéa u EU-u/EEA-u.

— Zavr3no izvjes¢e EIOPA-e o javnim savjetovanjima N11/008 o prijedlozima za
Smjernice o vlastitom riziku i procjeni solventnosti.

— Zavrsno izvies¢e EIOPA-e o javnim savjetovanjima N11/009 i 11/011 o Prije-
dlogu za izvjes¢ivanje i objavu zahtjeva.

Nadzorni zadaci

— Sudjelovanje Nadzornog tijela u supervizijskim vije¢ima 75 osiguravajucih grupa.

— Akcijski plan za Vije¢a u 2012. g., ukljucujudi priloge, npr. katalog s elementima
za razmjenu informacija, zavr$no godisnje izvjeS¢e o funkcioniranju Vijeca i
dosezima akcijskog plana za 2011. g.

Zastita potroSaca i financijske inovacije

— Smjernice za bavljenje prituzbama koje rjeSavaju osiguravajuca poduzeca.

— IzvjesCe o najboljim praksama osiguravajucih poduzeéa u bavljenju prituzbama.

— Izvjes¢e o metodologijama za prikupljanje, analizu i izvje$¢ivanje o potrosackim
trendovima.

— AZurirano istrazivanje EIOPA-e o sposobnostima nacionalnih nadleznih tijela na
podruju zastite potrosaca.

— Postupci za izdavanje upozorenja i privremenih ogranicenja/zabrana.
— Izvjesée o dobroj praksi za razotkrivanje i prodaju promjenjivih anuiteta.

— Pocetni pregled potrosackih trendova u sektoru Europskih osiguranja i strukovnih
mirovina.

Kultura zajednicke supervizije

— Cetiri medusektorska seminara.

— 17 seminara za nacionalna nadlezna tijela.

— Razvoj metodologija za tri stru¢ne recenzije.
Financijska stabilnost

— Dva dvogodisnja Izvjes¢a o financijskoj stabilnosti.

— Priprema za stres-test u cijeloj Europi za osiguravateljski sektor (test odgoden
zbog LTGA).

— Izrada kvartalnih Upravljackih ploca rizika.

— Priprema Dugoro¢ne procjene jamstava.
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Upravljanje krizom

— Dovrsetak sveobuhvatnog okvira za donosenje odluka kojim se detaljno odreduju
postupci koje ¢e Nadzorno tijelo pratiti u izvrsavanju svojih obveza u prevenciji i
upravljanju krizama.

— Dogovor o zajednickom pristupu EIOPA-e u bavljenju drzavnim i bankovnim
izloZenostima.

— Razvoj EIOPA-ina misljenja o supervizijskom odgovoru na produljena razdoblja
niskih kamata.

— Detaljan doprinos savjetovanjima Europske komisije o oporavku i rjeSavanju
nebankarskih financijskih institucija.

Vanjski odnosi

— 11 sastanaka, ukljucujuéi zajednicki s BoS-om, IRSG-a i OPSG-a, devet sluzbenih
misljenja i povratnih izjava, osam neformalnih savjetovanja o ,radovima u tijeku”.

— Oko 20 regulatornih i supervizijskih razgovora sa supervizorima tre¢ih zemalja i
udruzenjima supervizora iz Australije i Azije, JuZne i Sjeverne Amerike, JuZne
Afrike, Islanda i Svicarske. Aktivno sudjelovanje i pridonosenje I1AIS-ovu Tehni-
¢kom i izvrsnom odboru, Odboru za financijsku stabilnost, Pododborima za
solventnost i aktuarnost te Godisnjem kongresu IAIS-a.

— Projekt razgovora EU-a i SAD-e: objava strateskog dokumenta ,Put naprijed” i
zavr$nog izvjeséa sedam tehnickih odbora, dva javna saslusanja u Washingtonu i
Bruxellesu.

— Analiza nedostataka (re)osiguravajucih rezima u Australiji, Cileu, Kini, Hong
Kongu, Izraelu, Meksiku, Singapuru, Juznoj Africi, ukljuujuéi punu procjenu
profesionalne tajne kao osnove za odluku EK-a o prijelazu istovrijednosti.

— Sporazum o suradnji s Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga
(HANFA).

Kongresi | ostala javna dogadanja u 2012. g.
— Cetiri kongresa i dogadanja (,Kongres o globalnoj osiguravateljskoj superviziji

(GIS)"), pocetno dogadanje ,KSU (kvantitativna studija utjecaja) za mirovine”,
godisnji Kongres EIOPA-¢ i drugi Dan startegije potrosaca).

Izvor: informacije je dostavilo Nadzorno

tijelo.
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ODGOVORI NADZORNOG TIJELA

11.  EIOPA prihvaca i dijeli zabrinutosti koje je iznio Sud. Medutim postoji zdrava poslovna logika koja
podupire obje odluke za pokretanje javne nabave, u Cetiri odvojena natjecaja, kako bi se produbilo nase
saznanje o nacinu osmisljavanja sustava, smanjivanju rizika dobave pogresnih usluga i proizvoda te osigu-
ravanju dovoljne konkurencije u osnovnoj fazi postupka, tj. glavnoj nabavi.

EIOPA-inu ¢vrstu namjeru da bude uskladena i unaprijedi vlastite postupke dokazuju sljedece ¢injenice:
Evaluacijski su odbori osnovani za svaki postupak, ¢ak i kada nisu bili potrebni; EIOPA-in je cilj bio pronaéi
razlicite izvodace za razli¢ita podrudja kako bi se pripremili za nadolazece postupke, a $to je dokumentirano
¢injenicom da je za svaki postupak na natjecaj pozvano vise od potrebnog broja tvrtki. Do udvostrucivanja
izvodaca doslo je zbog ograni¢enog broja zaprimljenih ponuda. EIOPA je Zeljela omoguéiti djelotvorno
trzi$no natjecanje te kako bi izbjegla da jedan dobavlja¢ stigne sa ’skrojenim’ rjeSenjem, 3to bi de facto u
glavnoj nabavi dovelo do toga da ista tvrtka bude jedini odgovaraju¢i kandidat, EIOPA je odlucila voditi
Cetiri zasebna natjecaja.

12.  EIOPA je primila na znanje nalaz Suda. U 2012. godini prioritet je bio oluvanje same imovine
nadzornog tijela umjesto primjene temeljnih postupaka i dokumentiranja postupka verifikacije. EIOPA je u
meduvremenu primijenila korektivne mjere. Odrzana je obuka za nove financijske aktere kako bi se usavrsili
imovinski postupci. EIOPA je takoder usvojila i smjernice kojima se dokumentira imovinski postupak.
Primjena ovih postupaka je u tijeku.

13.  EIOPA je primila na znanje nalaz Suda. U sluaju prijenosa povezanih s informacijskom tehnologi-
jom, oni se mogu pripisati pocetnoj fazi nadzornog tijela nakon prvotnog usvajanja strategije o informacij-
skoj tehnologiji krajem 2011. te primjene plana njezine strategije pocetkom 2012. godine. Nakon dovrsetka
pocetne faze, troskovi za informacijsku tehnologiju bit ¢e ravnomjernije rasporedeni u fiskalnoj godini $to
e znatno smanjiti rizik prijenosa.
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1ZVJESCE

o godisnjoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europskog instituta za inovacije i tehnologiju za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Instituta

(2013/C 365/20)

UvoD

1. Europski institut za inovacije i tehnologiju (u daljnjem
tekstu Institut”) sa sjediStem u Budimpesti osnovan je
Uredbom (EZ) Europskog parlamenta i Vijeca br. 294/2008 (1).
Cilj je Instituta doprinijeti odrzivom europskom gospodarskom
rastu i konkurentnosti, i to jacanjem inovacijskih kapaciteta
drzava clanica i Europske unije. Institut dodjeljuje bespovratna
sredstva trima ,zajednicama znanja i inovacija” koje medusobno
povezuju sektor visokog $kolstva, istrazivanja i poslovanja te
tako potie inovacije i poduzetniStvo (3. Zajednice znanja i
inovacija koordiniraju aktivnosti stotine partnera. Bespovratnim
sredstvima koja dodjeljuje Institut omogucava se refundiranje
troskova partnerima, kao i troskova koji proizlaze iz koordi-
nacijskih aktivnosti zajednica znanja i inovacija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Instituta. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godiSnje racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

(1) SL L 97, 9.4.2008., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Instituta. PriloZen
je kao izvor informacija.

(}) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjes¢e o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Instituta te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu  dokumentaciju Instituta ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih rac¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Instituta nakon §to ju je ra¢uno-
voda Instituta pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Instituta u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (/) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

(°) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-
zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

() Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
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Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Instituta pogresnog prikazivanja
i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Instituta u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda

Osnova za uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija

9. Institut je 2012. godine izvrSio zavr$na placanja i
kliringe pretfinanciranja (transakcija) vezane za bespovratna
sredstva u iznosu od 11,3 milijuna eura (za aktivnosti iz
2010. godine) i 48,6 milijuna eura (za aktivnosti iz 2011.
godine).

10.  Sve transakcije vezane uz bespovratna sredstva
podlozne su reviziji Komisije prije nego ih Institut odobri.
Sami Institut uloZio je znacajne napore da provede djelot-
vorne ex post provjere s ciljem pruzanja razumnog jamstva o
zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s bespo-
vratnim sredstvima. Oko 80 % rashoda vezanih uz bespo-
vratna sredstva koje su prikazale zajednice znanja i inovacija
opravdano je potvrdama koje su izdale nezavisne revizijske
tvrtke Cije su usluge ugovorile zajednice znanja i inovacija i

njihovi partneri. Institut je proveo ex ante provjere koje se
sastoje od sveobuhvatnih uredskih provjera. Institut je na
pocetku pregledavao popratne dokumente koje su dostavile
zajednice znanja i inovacija i njihovi partneri samo u sluca-
jevima kada su bili otkriveni posebni rizici.

11. Medutim, Sud je utvrdio da je kvaliteta revizijskih
potvrda u mnogim slucajevima (%) bila neprikladna. Kako
bi se dobila dodatna potvrda jamstva o zakonitosti i pravil-
nosti transakcija vezanih uz bespovratna sredstva, Institut je
na kraju 2012. godine uveo dodatne ex post provjere za
bespovratna sredstva vezana uz aktivnosti iz 2011. godine.
Provjere su izvrsile neovisne revizorske kuce cije je usluge
ugovorio Institut te su one procijenjene pouzdanima. Rezul-
tati ex post provjera potvrdili su da ex ante provjere nisu bile
u potpunosti djelotovorne. Medutim, Institutu je izvrSen
povrat placanja za koja je utvrdeno da su nepravilna te
preostala stopa pogreske za transakcije vezane uz bespo-
vratna sredstva za 2011. godinu nije znacajna.

12.  Za transakcije vezane uz bespovratna sredstva za
aktivnosti iz 2010. godine (11,3 milijjuna eura) jo§ nisu
provedene nikakve ex post provjere. Nadalje, s obzirom na
ogranieno jamstvo koje se moze dobiti na temelju ex ante
provjera, ne postoji razumno jamstvo o zakonitosti i pravil-
nosti navedenih transakcija. Sud nije mogao prikupiti
dostatne prikladne dokaze o zakonitosti i pravilnosti revidi-
ranih transakcija vezanih uz bespovratna sredstva za aktiv-
nosti iz 2010. godine.

Uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija
vezanih za racunovodstvenu dokumentaciju

13. Prema miSljenju Suda, izuzev moguéih ucinaka
pitanja pojasnjenih u odlomcima od 9. do 12. osnove za
uvjetno misljenje, transakcije evidentirane u racunovod-
stvenoj dokumentaciji za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u svim
znacajnim aspektima.

14.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda
o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije, kao ni uvjetno
misljenje o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

15.  Osim pitanja pojasnjenih u odlomcima od 9. do 13,
proracuni za ugovore o bespovratnim sredstvima sklopljene
2010. i 2011. godine, prema kojima su isplate izvrSene u

(®) Odnosno, u revizijskim potvrdama nije uvijek bilo naznaceno koji se
zahtjev za povratom troSkova revidirao. Nisu trebale biti detaljno
revidirane sve kategorije troskova (primjerice, neizravni troskovi
koji se mogu prijaviti bez praga nisu provjeravani na temelju
izvorne popratne dokumentacije). Nije temeljito provjeren rizik od
dvostrukog financiranja opreme prijavljene kao trosak. U veéini revi-
zijskih potvrda nije naznacena pokrivenost revidiranih troskova te
nije postojala zajednicka metodologija za prepoznavanje ukupne
pogreske u zahtjevima za povratom troskova.
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2012. godini, nisu bili dovoljno specifi¢ni. Nije postojala povez-
nica izmedu odobrenih sredstava i aktivnosti koje su se morale
provesti. Ugovorima o bespovratnim sredstvima nisu utvrdeni
pojedinacni pragovi za specificne kategorije troskova (npr.
troskovi za osoblje, podugovaranje, pravne usluge, i sl) te ti
ugovori nisu sadrzavali pravila za nabavu robe i usluga od
ZZljeva i njihovih partnera.

16.  Agencija je u okviru ex ante provjera obavila i tehnicke
provjere za sve financirane projekte. No nisu postojale broj¢ane
ciljne vrijednosti, §to je otezalo djelotvornu procjenu projektnih
aktivnosti i rezultata. Poslovnim planovima nisu detaljno defi-
nirane aktivnosti koje se moraju provesti niti su jasno odredene
meduvrijednosti, isporucene usluge po aktivnostima, kao ni
kriteriji za kvalitetu.

PRIMJEDBA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

17.  Od 22 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava
prenesenih iz 2011. godine, u 2012. godini stornirano je 10
milijuna eura (45 %). Visoka razina storniranja mozZe se objasniti
nizim povratom troskova koje su prikazali korisnici od onog
koji se ocekivao na temelju ugovora o bespovratnim sredstvima
iz 2011. godine (9,2 miljjuna eura, odnosno 92 % storniranih
prijenosa).

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

18.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Stopa izvrSenja proracuna Instituta za revidirano razdoblje financijske samo- Dovrseno
stalnosti (vidi odlomak 2.) bila je niska. Usporedbom plaanja s rezerviranim
odobrenim sredstvima, stopa je iznosila 56 % za glavu L. (rashodi za osoblje),
30 % za glavu II. (administrativni rashodi) te 11 % za glavu III. (operativni
rashodi).
2011. Ugovore o bespovratnim sredstvima prema kojima su isplate izvr$ene u 2011. U tijeku

godini Europska komisija (Glavna uprava za obrazovanje i kulturu) i Institut
sustavno su potpisivale nakon $to su aktivnosti ve¢ bile provedene. Izmedu
rujna i prosinca 2011. godine, Institut je izvrsio zavr$na placanja (') u iznosu
od 4,2 milijuna eura koja su bila vezana za tri ugovora o bespovratnim
sredstvima koji su potpisani dugo nakon samog pocetka aktivnosti (3. To
predstavlja problem u smislu dobrog financijskog upravljanja.

(") Isplatu predujmova izvrsila je Europska komisija.
(3 U jednom je slucaju ugovor potpisan 14 dana prije isteka 13-mjesecnog razdoblja provedbe.
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PRILOG II.

Europski institut za inovacije i tehnologiju (Budimpesta)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 173. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Unija i drzave ¢lanice osiguravaju potrebne uvjete za konkurentnost industrije Unije.

U tu svthu, u skladu sa sustavom otvorenih i konkurentnih trzista, njihovo je
djelovanje usmjereno prema:

— ubrzanju prilagodbe industrije strukturnim promjenama,

— poticanju okruZenja pogodnog za inicijativu i razvoj poduzetnika, osobito malih i
srednjih poduzetnika, $irom Unije,

— poticanju okruzenja pogodnog za suradnju medu poduzetnicima,

— podupiranju boljeg iskoristavanja industrijskog potencijala politika inovacije, istra-
zivanja i tehnoloskog razvoja.

NadleZnosti Instituta

(Uredba (EZ) br. 294/2008 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

Cilj Instituta je doprinos odrzivom europskom gospodarskom rastu i konkurentnosti
jacanjem inovacijskog kapaciteta drzava clanica i Zajednice. To ostvaruje promica-
njem i integriranjem visokog obrazovanja, istraZivanja te inovacija najviseg standarda.

Zadaci
Radi postizanja svog cilja, Institut:
(a) utvrduje svoja prioritetna podrucja;

(b) podize svijest medu potencijalnim partnerskim organizacijama i potice njihovo
sudjelovanje u svojim aktivnostima;

(c) odabire i odreduje zajednicu znanja i inovacija (ZZI-je) u prioritetnim podru¢jima
te odreduje njihova prava i obveze po ugovoru; pruza im odgovarajuéu potporu;
primjenjuje odgovarajuée mjere za kontrolu kvalitete; neprestano prati i povre-
meno procjenjuje njihove aktivnosti; osigurava odgovaraju¢u razinu koordinacije
medu njima;

(d) mobilizira sredstva iz javnih i privatnih izvora i koristi se svojim sredstvima u
skladu s ovom Uredbom. Posebno nastoji prikupiti znacajan i sve ve¢i udio svog
proracuna iz privatnih izvora i od prihoda ostvarenih vlastitim aktivnostima;

(e) potiCe priznavanje u drzavama clanicama akademskih stupnjeva i diploma koje
dodjeljuju visoka ucilista koja su partnerske organizacije i koji se mogu oznaciti
kao stupnjevi i diplome Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT-a);

(f) promice Sirenje dobre prakse za integraciju trokuta znanja s ciljem razvoja zajed-
nicke kulture inovacija i prijenosa znanja;

() nastoji postati tijelo svjetske klase za izvrsnost u visokom obrazovanju, istrazi-
vanju i inovacijama;

(h) osigurava komplementarnost i sinergiju izmedu aktivnosti EIT-a i drugih
programa Zajednice.
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Upravljanje

Upravni odbor
Sastav:

Upravni odbor Instituta sastoji se od 18 imenovanih ¢lanova koji pruzaju ravnotezu
izmedu iskustva u poslovanju, visokom obrazovanju i istraZivanju te od Cetiriju
¢lanova predstavnika koje je predlozila zajednica znanja i inovacija (ZZI). Europska
komisija ima status promatraca.

Zadace

Upravni odbor odgovoran je za upravljanje aktivnostima Instituta, za izbor, imeno-
vanje, dodjelu bespovratnih sredstava i evaluaciju ZZI-ja, kao i za sve druge strateske
odluke.

Izvr$ni odbor
Sastav

Izvr$ni odbor sastoji se od pet ¢lanova Upravnog odbora, ukljucujuéi predsjednika i
zamjenika predsjednika. Njime predsjeda predsjednik i Upravni odbor.

Zadaée

Izvr3ni odbor nadgleda vodenje Instituta i donosi one odluke koje su potrebne
izmedu sastanaka Upravnog odbora.

Direktor

Imenuje ga Upravni odbor, kojemu je odgovoran za administrativno i financijsko
upravljanje Institutom; pravni je zastupnik Instituta.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vije¢a.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Institutu u 2012. godini
(2011. godina.)

Konacni proracun

95,30 milijuna eura za obveze izdvajanja i 77,09 milijuna za izdvajanja placanja.
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Odobrena radna mjesta: 52 (52)

Popunjena radna mjesta: 47 (40)

Ostala radna mjesta: 0 (0)

Ukupno zaposlenika: 47 (40), a dodijeljene su im sljede¢e duZnosti:

— operativni zadaci: 26 (19)

— administrativni zadaci i zadaci potpore: 21 (21)
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Proizvodi i wusluge u 2012.
godini

Organizacija triju Foruma EIT-a sa ZZIjem (platforma izradena za za uspostav-
ljanje redovnog dijaloga izmedu ravnatelja Instituta i predsjednika uprave ZZI-ja).

Odluka Upravnog vijeca od 13. prosinca 2012. godine za dodjelu proracuna u
2013. godini od ukupno 120 milijuna eura za financiranje ZZI-jevih aktivnosti
dodane vrijednosti za tri ZZIja, nakon prve provedbe postupka kompetitivnog
financiranja koje odgovara 1/3 ukupnog proracuna.

U 2012. godini tri ZZI-ja upravljala su ukupnim proracunom od 89 814 878
eura za EIT-ovo financiranje ZZI-jevih aktivnosti dodane vrijednosti i proracun od
300 009 659 eura za financiranje ZZIjevih aktivnosti dodane vrijednosti i
komplementarnih djelovanja koja ne pripadaju EIT-u.

Z7Z1 je prvi puta dostavio skupne podatke za Klju¢ne pokazatelje ucinkovitosti
(KPI) u inovacijskim aktivnostima dodane vrijednosti i retroaktivno za 2010.,
2011. godinu te procjene za 2012. godinu.

U 2012. ukupni broj ZZI partnera koji sudjeluju u tri ZZI-ja svodi se na 293
institucije informacijske i komunikacijske tehnologije (EIT ICT Labs) (87),
klimatske promjene i ublazavanje njihovih posljedica (Climate-ZZI) (100),
odrzive energije (ZZI InnoEnergy) (106).

Zajednicki doprinos predsjednika Upravnog odbora Instituta, ravnatelja Instituta i
voditelja jedinice za operacije ZZI-ja te predsjednika uprave ZZI-ja na konferenciji
dionika EIT-a tijekom ciparskog predsjedanja Europskom unijom koju je organi-
zirala Europska komisija, u Larnaki, od 8. do 9. studenog 2012. godine.

Velik broj prica o uspjehu uslijedio je nakon provedbe ZZI-jjevih aktivnosti.

Izvor: informacije je dostavio Institut.
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ODGOVORI INSTITUTA

10.  Institut pozdravlja ocjenu Revizorskog suda u vezi sa znatnim naporima koje je Institut ulozZio da
provede djelotvorne ex-ante provjere s ciljem pruzanja razumnog jamstva o zakonitosti i pravilnosti tran-
sakcija povezanih s bespovratnim sredstvima.

11.  Institut pozdravlja ocjenu Revizorskog suda u vezi pouzdanosti ex-post provjera bespovratnih sred-
stava za aktivnosti u 2011. godini. Sto se ti¢e potvrda, revizori koji ih izdaju morali su provjeriti prikladnost
stvarnih neizravnih troskova koji su prijavljeni u skladu s referentnim uvjetima za potvrde o financijskim
izvjeStajima. Nadalje, revizori su za veéinu rashoda provodili provjere na temelju uzorka. Naposljetku,
referentni uvjeti aZurirani su i pobolj$ani u svrhu ugovora o bespovratnim sredstvima iz 2012. godine.

12. S obzirom na jamstvo koje pruZaju ex ante provjere transakcija koje su vezane uz bespovratna
sredstva za aktivnosti u 2010. godini, Institut je predvidio potrebu za jacanjem ex-ante provjere kako bi
se minimizirali rizici za prvu godinu rada Zajednice znanja i inovacija. Kako bi se osiguralo razumno
jamstvo, Institut je uz zatraZene revizijske potvrde Zajednice znanja i inovacija provodio provjeru potpornih
dokumenata vezanih uz vazan postotak troskova na temelju slucajnog uzorka. Kao rezultat toga, neprikladni
troskovi korigirani su prije kona¢nih uplata. Kombinirano jamstvo dobiveno iz potvrda i pojacane provjere
Instituta smatrano je dostatnim za sprje¢avanje materijalne stete u kona¢nim placanjima u skladu s uvjetima
Ugovora o bespovratnim sredstvima iz 2010. godine. Kona¢no, ex-post provjere Ugovora o bespovratnim
sredstvima iz 2010. pokrenute su od strane Instituta, a kona¢ni rezultati o¢ekuju se u listopadu 2013. Bilo
koje nepravilnosti bit ¢e korigirane, a iznosi koji bili neopravdano isplaceni, bit ¢e vraceni u 2013. godini.

15.  Poveznica izmedu bespovratnih sredstava i aktivnosti koje treba provoditi utvrdena je na strateskoj
razini, usredotocivsi se kroz portfolio aktivnosti Zajednice znanja i inovacija na ishode i ucinak kao i na
radnu razinu. Ovaj pristup je u potpunosti u skladu s Uredbom Instituta i omogudio je isprobavanje novih
pojednostavljenih pristupa za povecanje fleksibilnosti i u¢inkovitosti Zajednice znanja i inovacija. Pojedi-
nacni pragovi za specificne kategorije troskova (npr. troskovi za osoblje, podugovaranje, pravne usluge, i sl.)
nisu utvrdeni jer ih Financijska uredba ne zahtijeva i pored toga ne pomazu u ispunjavanju ciljeva i radnih
potreba Instituta/Zajednice znanja i inovacija. Sto se tice podugovaranja, Ugovori o bespovratnim sredstvima
utvrduju da se ugovori trebaju dodijeliti na temelju najbolje vrijednosti za novac i da treba izbjegavati sukob
interesa. To je sukladno s relevantnim mjerama Financijske uredbe.

16.  Sto se tice mjerljivih ciljeva poslovnog plana Zajednice znanja i inovacija, Institut je izdao smjernice
za Zajednice znanja i inovacija za pripremu poslovnog plana u oZujku 2012. te je zahtijevao njihove
podatke o razini postignuéa za klju¢ne indikatore izvedbe tijekom 2010. i 2011. Te smjernice nedavno
su revidirane 2013. godine za Poslovne planove u 2014. godini kako bi se jo§ viSe poboljsala kvaliteta
planiranja i izvjes¢ivanja kao i procjena njihove izvedbe.

17.  Institut potvrduje primjedbu Suda. Do kraja 2012. godine Zajednice znanja i inovacija zavrsile su
svoju inicijalnu fazu koja je takoder opisana upotrebi bespovratnih sredstava (vidjeti takoder objasnjenja
dana u tocki 15). lako postoji visoki postotak prijenosa iz 2012. u 2013. godinu, ocekuje se znatan
napredak jer ée se otkazivanja prijenosa znacajno smanjiti s 45 % (prijenosi za 2011.) na procijenjenih
13 % (prijenosi za 2012.). Institut ¢e pomno pratiti ovo pitanje.
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1ZVJESCE

o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za lijekove za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/21)

UvoD

1. Europska agencija za lijekove (u daljnjem tekstu ,Agenci-
ja’) sa sjedistem u Londonu osnovana je Uredbom Vijeca (EEZ)
br.2309/93 koju je zamijenila Uredba (EZ) br.726/2004
Europskog parlamenta i Vijeta (!). Agencija djeluje putem
mreZe i koordinira znanstvene resurse koje su na raspolaganje
stavila nacionalna tijela kako bi se osiguralo vrednovanje i
nadzor nad medicinskim proizvodima koji se koriste za lijecenje
ljudi i Zivotinja (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA 1ZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godi$nje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SLL 214, 24.8.1993, str. 1. i SL L 136, 30.4.2004, str. 1. U skladu
s potonjom Uredbom, izvorni naziv Agencije, Europska agencija za
vrednovanje medicinskih proizvoda, promijenjen je u naziv Europska
agencija za lijekove.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

(%) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185.(2) Uredbe Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 (SL
L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

11.  Agencija primjenjuje razlicite kriterije priznavanja
prihoda od naknada i povezanih rashoda. Prihod od naknada
za primjenu priznaje se na linearnoj osnovi tijekom odredenog
vremenskog razdoblja. Rashodi za vrednovanje takvih primjena
koje obavljaju nadlezna nacionalna tijela obracunavaju se kad se

dosegne odredeni klju¢ni trenutak u pruzanju usluga. To nije u
skladu s nacelom suceljavanja prihoda i rashoda.

12.  Agencija jo§ nije potvrdila svoj ra¢unovodstveni sustav u
podru¢ju dugotrajne nematerijalne imovine. S obzirom na
znadajna ulaganja u razvoj informacijsko-komunikacijske tehno-
logije (%), ovo je klju¢an dio ¢itavog racunovodstvenog sustava.

13. U 2011.i2012. godini Vijece je odbilo povecati place za
osoblje EU-a. Komisija se 7alila na tu odliku Sudu Europske
unije, koji jo§ nije donio presudu. Bududi da je sjediste Agencije
u Londonu, predmetna povecanja placa isplatit ¢e se u funtama,
a racunovodstvena dokumentacija agencije sastavlja se u eurima.
S obzirom na teajne promjene tijekom predmetnog razdoblja,
moguce isplate osoblju dovele bi do tecajnog gubitka za Agen-
ciju koji se procjenjuje na 2,9 milijuna eura. Agencija je uklju-
Cila ovaj iznos u izraun izvjeStaja o realizaciji proracuna, §to je
dovelo do umanjenog prikaza sredstava koje je potrebno vratiti
Komisiji u istom iznosu (°).

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

14. U 2012. godini Agencija je sklopila kaskadne okvirne
ugovore za pruzanje usluga (1%). U postupku nabave pojavile
su se odredene nepravilnosti koje su utjecale na nacelo tran-
sparentnosti.

15.  Osim doplataka za obrazovanje propisanih Pravilnikom
o osoblju ('), za one zaposlenike ¢ija djeca pohadaju osnovnu
ili srednju kolu Agencija placa i doprinose za obrazovanje koje
se isplacuju izravno Skolama premda ugovori s tim $kolama
nisu zakljuCeni. Ukupne naknade za obrazovanje u 2012.
godini iznosile su oko 389 000 eura. Takvi rashodi nisu pred-
videni Pravilnikom o osoblju te su stoga neregularni.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

16.  Stope izvrSenja proracuna za godinu 2012. bile su zado-
voljavajuée za glavu I i III. Stopa prenesenih rezerviranih
odobrenih sredstava za glavu I bila je visoka i iznosila 27 %,
no to se prvenstveno vezuje uz preseljenje Agencije u novu
zgradu koje je predvideno za 2014. godinu (4 205 000 eura),
kao i za razvoj informacijsko-komunikacijskih sustava
(1 596 000 eura). lako se razvoj tih sustava obavlja na viSego-
didnjoj razini, $to djelomi¢no moZe opravdati navedene prije-
nose, Odjel za informacijsko-komunikacijsku tehnologiju Agen-
cije dozivio je znacajan preustroj u 2012. godini te se stoga
kasni s odredenim brojem projekata planiranih za 2012.
godinu.

(®) U 2012. godini ulaganja za razvoj informacijsko-komunikacijske
tehnologije iznosila su 11 625 000 eura.

(°) Agencija je time postupila po naputku Komisije iz prosinca 2012.
godine koji je dodatno pojasnjen u lipnju 2013. godine.

(1) Do 31. prosinca 2012. godine, ukupne proracunske obveze u
iznosu od 13 475 000 eura bile su preuzete za posebne ugovore
prema navedenim okvirnim ugovorima, te su izvrSena placanja u
iznosu od 4 690 000 eura.

(1) Clankom 3. Priloga VIL predviden je osnovni doplatak dvostruko
vedi od 252,81 eura = 505,62 eura.
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PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

17.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u
prilogu L.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG I

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Razina prijenosa je prekomjerna i nije sukladna proracunskom nacelu jedno-
godi$njosti.

Dovrseno

2011.

Agencija je u 2011. godini povecala financijsku omotnicu nepravilnog
okvirnog ugovora o informacijskim uslugama zaklju¢enog 2009. godine za
koji je Sud donio uvjetno misljenje o pouzdanosti i pravilnosti transakcija
vezanih uz racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za 2009. godinu.
Izvorna maksimalna vrijednost ugovora iznosila je 30 milijuna eura. Taj je
iznos u 2011. godini neregularno povecan za 8 milijuna eura, te su potpisani
posebni ugovori u vrijednosti od 8,1 milijuna eura, $to je dovelo do nepra-
vilnih isplata i obracunatih naknada u iznosu od 3,6 milijuna eura. Informa-
cijski su projekti u tijeku te je Agencija u 2011. godini zapocela s pripremom
novog okvirnog ugovora.

Nepoznato

2011.

Potrebno je povecati transparentnost postupka zaposljavanja.

Predstoji

2011.

Sud je utvrdio da je potrebno poboljsati transparentnost postupka odabira
zaposlenika: c¢lanovi selekcijskog odbora nisu u svim slucajevima potpisali
izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili je nisu potpisali pravovremeno, te
nije bilo dokaza da su poduzete ikakve mjere za rjeSavanje pitanja koja su
proizasla iz navedenih izjava. Dokumentacija o postupcima selekcijskog
odbora nije uvijek bila prikladna te nije bilo dokaza o tome kako je
odreden nacin uvrStavanja kandidata na popis prikladnih kandidata, kao ni
da su pitanja za pismene ispite ili razgovore odredena prije samih ispita.

U tijeku
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PRILOG II.

Europska agencija za lijekove (London)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske | Prikupljanje informacija
unije sukladno Ugovoru

U utvrdivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije, osigurava se visok stupanj
(¢lanak 168. Ugovora o funkcioni- | zastite zdravlja ljudi.
ranju Europske unije)

Djelovanje Unije koje nadopunjuje nacionalne politike usmjereno je prema pobolj-
Sanju javnog zdravlja, sprecavanju tjelesnih i dusevnih bolesti i oboljenja te uklanjanju
izvora opasnosti za tjelesno i dusevno zdravlje. Takvo djelovanje obuhvaéa borbu
protiv velikih zdravstvenih poasti promicanjem istrazivanja njihovih uzroka, preno-
Senja i prevencije te zdravstvenim obavje$¢ivanjem i obrazovanjem i pracenjem,
ranim upozoravanjem i suzbijanjem ozbiljnih prekograni¢nih zdravstvenih prijetnji.

NadleZnosti Agencije Ciljevi
(Uredba (EZ) br. 726/2004 Europ- | — koordinacija znanstvenih sredstava koja su drzave ¢lanice stavile na raspolaganje
skog parlamenta i Vijeéa) Agenciji radi odobravanja primjene i nadzora nad primjenom lijekova koji se rabe

u humanoj i veterinarskoj medicini,

— pruzanje zdravstvenih savjeta o lijekovima koji se rabe u humanoj i veterinarskoj
medicini drzavama ¢lanicama i institucijama Europske unije.

Zadaci

— koordinacija znanstvene ocjene primjene lijekova koji podlijezu postupcima za
odobrenje stavljanja u promet,

— uskladivanje nadzora primjene lijekova koji su odobreni unutar Unije (farmako-
vigilancija),

— pruzanje savjeta o najve¢im dopustenim koli¢inama tragova veterinarsko-medicin-
skih proizvoda u hrani Zivotinjskog podrijetla,

— koordinacija provjere postovanja nacela dobre proizvodacke prakse, dobre labo-
ratorijske prakse i dobre klinicke prakse,

— dokaz statusa odobrenja lijekova za stavljanje u promet.

Upravljanje Odbor za lijekove za humanu uporabu (CHMP),sastoji se od jednog ¢lana i jednog
zamjenika iz svake drzave clanice i pet imenovanih ¢lanova, savjetuje o svakom
pitanju koje se odnosi na evaluaciju lijekova za humanu uporabu.

Odbor veterinarsko-medicinske proizvode (CVMP), sastoji se od jednog ¢lana i
jednog zamjenika iz svake drzave ¢lanice, savjetuje o svakom pitanju koje se odnosi
na ocjenu veterinarsko-medicinskih proizvoda.

Odbor za lijekove za rijetke bolesti (COMP), sastoji se od jednog ¢lana i jednog
zamjenika iz svake drzave clanice, savjetuje o svakom pitanju koje se odnosi na
ocjenu lijekova za rijetke bolesti.

Odbor za biljne lijekove (HMPC), sastoji se od jednog ¢lana i jednog zamjenika iz
svake drzave clanice i pet imenovanih ¢lanova, savjetuje o svakom pitanju koje se
odnosi na ocjenu biljnih lijekova.
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Pedijatrijski odbor (PDCO), sastoji se od jednog ¢lana i jednog zamjenika iz svake
drzave clanice, Sest clanova i zamjenika koji predstavljaju stru¢njake na podrucju
zdravstva i udruge pacijenata, odgovoran je za znanstvenu procjenu i ugovaranje
pedijatrijskih planova istrazivanja te za sustav ukidanja i odgadanja.

Odbor za napredne terapije (CAT), sastoji se od pet clanova CHMP-a i njegovih
(pet) zamjenika, jednog ¢lana iz svake drzave clanice, dva ¢lana i dva zamjenika koji
predstavljaju klinicke stru¢njake, dva ¢lana i dva zamjenika koji predstavljaju udruge
pacijenata, odgovoran je za sva pitanja koje se odnose na procjenu napredne terapije
lijekovima i ATMP potvrde i klasifikaciju.

Odbor za procjenu rizika farmakovigilancije (PRAC), sastoji se od jednog ¢lana i
jednog zamjenika iz svake drzave Clanice, Sest neovisnih znanstvenih stru¢njaka koje
je imenovala Europska komisija, jednog ¢lana i jednog zamjenika koje je imenovala
Europska komisija nakon savjetovanja Europskog parlamenta o predstavljanju stru-
¢njaka na podru¢ju zdravstva te jednog ¢lana i zamjenika koje je imenovala Europska
komisija nakon savjetovanja s Europskim parlamentom o predstavljanju organizacije
pacijenata.

Upravni odbor sastoji se od jednog ¢lana i jednog zamjenika iz svake drzave ¢lanice,
dva predstavnika iz Komisije, dva predstavnika koje je imenovao Europski parlament,
dva predstavnika organizacija pacijenata, jednog predstavnika organizacija lije¢nika i
jednog predstavnika veterinarskih organizacija. Odbor donosi program rada i godisnje
izvjesce.

Izvr$nog ravnatelja imenuje Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).

EMA Kapacitet unutarnje revizije.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjescée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godini)

Kona¢ni prorac¢un

222,489 (') (208,863) milijuna eura (%); doprinos Unije: 9,6 % (*) (13,4 % (*))
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

590 (567) u planu sistematizacije; od kojih je popunjeno: 575 (552)

160 (177) drugih zaposlenika (ugovornih zaposlenika, ustupljenih nacionalnih stru-
¢njaka, osoblja zaposlenog posredovanjem zavoda za zaposljavanje)

Ukupno zaposlenika: 735 (728), koji obavljaju sljedece zadatke: operativne: 594
(584), administrativne 141 (144)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godini)

Lijekovi za humanu uporabu
— Zahtjevi za izdavanje odobrenja za stavljanje lijeka u promet: 96 (100)

— Pozitivna misljenja: 57 (87)
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— Prosjecno vrijeme ocjenjivanja: 188 (178) dana
— Misljenja nakon odobrenja: 5 137 (4 982)

— Farmakovigilancija (CAP EGP i ADR izvjei¢a koja ne pripadaju EGP-u): 522 073
(362 231) izvjeséa

— Periodi¢na izvjes¢a o neskodljivosti: 463 (583)
— Udijeljeni znanstveni savjeti: 420 (430)

— Postupci uzajamnog priznavanja i decentralizirani postupci: zapoceti 6 991
(6 401); zavrseni 6 709 (6 715)

— Zahtjevi za pedijatrijskim planovima istrazivanja: 178 (187) odnose se na 218
(220) indikacija

Veterinarsko-medicinski proizvodi

— Zahtjevi za izdavanje odobrenja za stavljanje lijeka u promet: 13 (11)
— Zahtjevi u odnosu na varijante: 261 (287)
Inspekcije

Inspekcije: 450 (450)

Biljni lijekovi

Biljne monografije: 15 (20)

Popis biljnih tvari, pripravaka i kombinacija: 0 (0)
Lijekovi za rijetke bolesti

— Zahtjevi: 197 (166)

— Pozitivna misljenja: 139 (111)

MsSp

— Zahtjevi za status MSP-a 684 (433)

— Zahtjevi za smanjenje naknade ili odgode 316 (350)

(") Ovo je kona¢ni proracun, a ne stvarni ukupni iznos izvjestaja o realizaciji proracuna.

(%) Ovo je konacni proracun, a ne stvarni ukupni iznos izvjestaja o realizaciji proracuna.

(%) Ovo je postotak doprinosa EU-a obuhvacenog proracunom (iskljucujuéi poseban doprinos za smanjenje naknade za rijetke bolesti te
iskljucujudi da tijelo koje upravlja proratunom koristi viSak n-2) u odnosu na konaéni proracun.

(%) Ovo je postotak doprinosa EU-a obuhvacenog proracunom (iskljucujuéi poseban doprinos za smanjenje naknade za rijetke bolesti te
iskljucujuéi da tijelo koje upravlja proracunom koristi visak n-2) u odnosu na konaé¢ni proracun.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Uvodenje SAP racunovodstvenog sustava 2011. godine omoguéilo je Agenciji da prizna prihod za
sve tipove primjena naknada s veCom precizno$¢u po linearnoj osnovi tijekom odredenog vremenskog
razdoblja. Agencija smatra da su dostavljanje izvjesca izvjestitelja i kriticki pregled od strane nadleznog
znanstvenog odbora znacajni postupci u svezi s ocjenom primjena od strane nacionalnih nadleznih tijela.
Od 2006. godine ra¢unovodstvena je politika da se priznaju vezani rashodi u trenutku kada se dosegne taj
kljuéni trenutak. U svijetlu opazanja Suda, Agencija ¢e preispitati svoju racunovodstvenu politiku o priz-
navanju prihoda iz naknade i vezanim rashodima kako bi se osiguralo buduée udovoljavanje nacelima
suCeljavanja prihoda i rashoda. Agencija navodi da je Sud zaklju¢io kako ucinak na raCune iz 2012.
godine nije materijalan.

12.  Informacijsko-komunikacijski sustavi (ICT sustavi) koji pruzaju raunovodstvene informacije za
potrebe uredivanja i kontrole troskova nematerijalne imovine potvrdeni su sa tehnickog stajalista. Agencija
je sada provela potrebne prilagodbe u priviemenim racunima iz 2012. godine, te je zavr$ena pozitivna
potvrda racunovodstvenih sustava.

13.  Iznos je ukljucen u ra¢une Agencije po uputi ratunovode Europske komisije kojom se nalaze da sve
nerealizirane teCajne razlike moraju biti ukljuCene u proracunske ra¢une kao i u financijske racune. Agencija
ocekuje da ¢e joj ovaj novac biti potreban za potrebe pokrivanja placa isplativih u britanskim funtama
osoblju EMA-e nakon usvajanja naknadnih isplata placa za 2011. i 2012. godinu. Agencija je svjesna da
Opca uprava za proracun smatra ,naknadnu isplatu placa” nepredvidivim rashodom, no osuduje ovaj stav
kao neodrziv jer prilagodavanje deviznih tecajeva i ponderiranje, koji su dio svake ,naknadne isplate placa”,
nije samo predvidivo, ve¢ i zakonski potrebno te je odavno trebalo biti provedeno. U slucaju proracunskih
rauna, Agencija primjenjuje istu metodologiju kao i za izra¢un provizije za financijske ra¢une. Agencija je
prvenstveno zabrinuta da ukoliko ovi iznosi neée biti ukljuceni u proracunske racune za 2012. godinu,
Agencija ¢e morati vratiti sredstva Komisiji, iako ¢e u stvari ova sredstva biti potrebna za isplatu obveze
plac¢a nakon 3to se ponderiranje i primjenjivi devizni tecajevi prilagode stvarnim razinama.

14. Iako Agencija nije istog misljenja kao Sud da je nacelo transparetnosti povrijedeno u postupku
javnog natjecaja, Agencija je razmotrila zakljucke Suda, posebice unutar svojeg Savjetodavnog odbora za
ugovore i nabavu, te ¢e provesti poboljSanja u podru¢jima koja je istaknuo Sud kako bi se u budude
osigurala jo§ veca transparetnost.

15.  Nije bilo moguce osnovati Europsku skolu za zaposlenike Agencije. Agencija je odredila doprinos za
obrazovanje, koji je usporeden i u skladu s financijskom potporom za ulenike u Europskim $kolama,
uzimajuci u obzir duh Pravilnika o osoblju, izostanak Europske $kole, preferiranu opciju da se koriste
obrazovne institucije koje pruzaju viSejezi¢no obrazovanje i slozenu lokalnu geografsku situaciju. U interesu
jednakog postupanja sa svim zaposlenicima Europske unije, ova se isplata vrsi $koli samo u pogledu
Skolarina, a ne ¢lanovima osoblja.

Ako se takva neposredna placanja $kolama s nastavom na materinskom jeziku sada smatraju nepravilnima,
onda je to opdenito pitanje subvencija za Europske $kole za zaposlenike Europske unije.

16. Iz navedenih razloga prenesena je relativno visoka razina rezerviranih sredstava za glavu II. iz 2012.
godine u 2013. godinu (27 %). Potrebno je napomenuti da je Agencija ve¢ znaCajno smanjila razine
prijenosa, ako se u obzir uzme da je razina ekvivaletnog prijenosa u 2011. godini iznosila 33 %, a u
2010. godini 36 %. Postujuli svoje zahtjeve za poslovanje, Agencija stremi k daljnjem smanjivanju svojih
prijenosa na razinu unutar prihvatljivih granica financijske uredbe.
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1ZVJESCE
o godis$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o
drogama za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Centra
(2013/C 365/22)
UvoD

1. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama
(u daljnjem tekstu ,Centar”) sa sjediStem u Lisabonu osnovan je
Uredbom Vijeca (EEZ) br. 302/93 (!). Glavna je zadaca Centra
prikupljati, analizirati i objavljivati podatke vezane uz drogu i
ovisnost o drogama kako bi se na europskoj razini pripremile i
objavile objektivne, pouzdane i usporedive informacije. Svrha je
tih informacija pruziti osnovu za analizu i suzbijanje potraznje
za drogama, kao i oplenito za fenomene vezane uz trZite
drogama (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA 1ZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se
sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjescéa o izvrSenju
proracuna (¥) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Centra te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

C»

Odgovornost revizora

stvenu dokumentaciju Centra ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znaCajnog pogre$nog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju racunovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin rac¢unovoda (%); te
razumne rac¢unovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Centra nakon 3to ju je racunovoda
Centra pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Centra u svim znacajnim aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaéa primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogre$no isplacenih ili
koriStenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije
(EZ, Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Centra pogresnog prikazivanja i

jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

(") SL L 36, 12.2.1993,, str. 1. Ova Uredba i njezine izmjene stavljene
su izvan snage Uredbom (EZ) Europskog parlamenta i Vijeca
br. 1920/2006 (SL L 376, 27.12.2006, str. 1.).

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. PriloZen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Centra za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11. U 2012. godini Centar je dodijelio bespovratna sredstva
nacionalnim centrima za pracenje droga drzava clanica (kori-
snicima) kako bi se pruzila potpora suradnji u okviru mreZze
REITOX (8). Ukupni troskovi bespovratnih sredstava u 2012.
godini iznosili su 2,6 milijuna eura, $to predstavlja 16 %
ukupnih operativnih rashoda. Centar obavlja ex ante provjere
prije povrata troskova na temelju zahtjeva korisnika, pri cemu
te provjere obuhvacaju uredsku analizu zahtjeva za povratom
troskova te revizijskih potvrda vanjskih revizora koje su anga-
zirali korisnici. Centar obi¢no ne trazi da korisnici dostave
dokumentaciju kojom bi potvrdili prihvatljivost i to¢nost prika-
zanih troskova. Rijetko se obavljaju ex post terenske provjere
troskova na razini korisnika (°). PostojeCe kontrole stoga
pruzaju samo ograni¢eno jamstvo za upravljanje Centrom,
kao i za prihvatljivost i to¢nost prikazanih troskova. Centar je
u ime Suda pribavio popratnu dokumentaciju za reviziju tran-
sakcija koju obavlja Sud, ¢ime je pruzeno dovoljno jamstva da
se radi o zakonitim i pravilnim dokumentima. Nasumi¢na
provjera popratne dokumentacije i terenske provjere velikog
broja korisnika mogle bi znacajno povecati jamstvo.

12.  Za transakcije izvrSene nakon 2008. godine nije obav-
ljena nijedna ex post provjera, osim za bespovratna sredstva (vidi
odlomak 11.)

13.  Centar jos nije usvojio plan kontinuiteta poslovanja, kao
ni plan oporavka od katastrofe.

DRUGE PRIMJEDBE

14.  Centar trenutano godisnje trosi 200 000 eura na
neiskoriStene poslovne prostore u svojoj prija$njoj zgradi i u
novom sjedistu. Centar, u suradnji s Komisijom i drzavnim
vlastima, mora pronai prikladno rjeSenje za neiskoristene
uredske prostore.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

15.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(®) U okviru Europske informacijske mreze o drogama i ovisnosti o
drogama (REITOX), Centar prikuplja podatke o drogama za pojedine
drzave od njihovih nacionalnih centara za pradenje droga

(®) U 2011. godini obavljene su dvije ex post provjere u dvjema drza-
vama Clanicama. Takve provjere nisu obavljene 2012. godine.



C 365/160

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Sud je utvrdio 51 slu¢aj ukupne vrijednosti 90 053 eura u kojima odobrena
sredstva prenesena u 2012. godinu nisu bila povezana s postoje¢im zakon-
skim obvezama te ih je trebalo otpustiti i vratiti Komisiji. Medutim, Centar je
prekasno zapoceo s tim postupkom. Stoga ¢e zbog ograniCenja u informacij-
skom sustavu sredstva biti blokirana na godinu dana te ¢e se modi otpustiti i
vratiti na kraju 2012. godine.

Dovrseno

2011.

Centar trenutacno tro$i 275000 eura godinje na neiskoriStene poslovne
prostore u svojoj prija$njoj zgradi i u novom sjediStu. Centar u suradnji s
Komisijom i drzavnim vlastima mora pronadi prikladno rjesenje za neiskori-
Stene uredske prostore.

Predstoji

2011.

Centar jo$ nije usvojio i proveo politiku vodenja blagajne kojom bi se smanjio
i rasporedio financijski rizik i istovremeno teZilo odgovarajuem povratu
sredstava.

Dovrseno

2011.

Centar jo§ nije usvojio sveobuhvatnu politiku izuzetaka i odstupanja od
uspostavljenih procesa i postupaka (1).

Dovrseno

2011.

Potrebno je povecati transparentnost postupaka zapoSljavanja. Pitanja za
usmene i pismene ispite nisu bila odredena prije nego S$to je selekcijski
odbor razmotrio prijave.

Dovrseno

2011.

Spisi vezani uz postupak nabave u Centru nisu uvijek bili potpuni i prikladno
organizirani (3).

U tijeku

(") Standardi unutarnje kontrole br. 8.

(%) Nedostajalo je nekoliko vaznih dokumenata kao Sto je procjena vrijednosti ugovora i pisane obavijesti neuspjesnim ponudacima.
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PRILOG II.

Europski centar za praenje droga i ovisnosti o drogama (Lisabon)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovora

(clanci 168. i 114. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije)

Unija nadopunjuje djelovanje drzava clanica na smanjenje oteCenja zdravlja pove-
zanog sa zloporabom droga, ukljucujuéi obavjeséivanje i prevenciju.

Nadleznosti Centra

(Uredba  (EZ)  br. 1920/2006
Parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

Pruzanje Uniji i njezinim drzavama ¢lanicama ¢injenicnih, objektivnih, pouzdanih i

usporedivih podataka na razini Unije u pogledu droga, ovisnosti o drogama i

njihovim posljedicama.

(1) Centar za pracenje usredotocen je na sljedeca prioritetna podru¢ja: pralenje stanja
problema povezanog s drogom te trendova u nastajanju, posebno onih koji
ukljucuju uporabu viSe vrsta droga;

(2) pracenje rjedenja i pruzanje informacija o najboljim praksama;

(3) procjenjivanje rizika novih psihoaktivnih tvari i odrzavanje brzog sustava za
obavjeséivanje;

(4) razvijanje alata i instrumenata za pomo¢ drzavama clanicama u pracenju i ocje-
njivanju njihovih nacionalnih politika te Komisiji u praenju i ocjenjivanju poli-
tika Unije.

Zadaci

— prikupljanje i analiza podataka;

— poboljsanje metoda za usporedivanje podataka;

— Sirenje podataka;

— suradnja s europskim i medunarodnim tijelima i organizacijama te s drzavama
izvan Unije; utvrdivanje novih razvoja i promjenjivih trendova.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastoji se od predstavnika iz svake drzave ¢lanice, dvaju predstavnika iz Komisije i
dvaju neovisnih stru¢njaka koje imenuje Europski parlament te koji su posebno

obrazovani na podrudju droga.

Donosi program rada, izvjese glavnih aktivnosti i proracun. Daje miljenje o
zavr$nom financijskom izvjeséu.

Izvr$ni odbor

Sastav

Predsjednik Upravnog odbora.

Potpredsjednik Upravnog odbora.

Dva preostala izabrana ¢lana Upravnog odbora koji predstavljaju drzave clanice.
Dva predstavnika Komisije.

Ravnatelj

Imenuje ga Upravno vijeCe na prijedlog Komisije.
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Znanstveno vijece

Iznosi misljenja. Sastoji se od najvie petnaest Cuvenih znanstvenika koje, s obzirom
na njihovu izvrsnost, imenuje Upravni odbor slijedeéi poziv na iskaz interesa.
Upravni odbor moze takoder imenovati vijee strucnjaka za prosireni Znanstveni
odbor za progjenu rizika novih psihoaktivnih tvari.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju prorauna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Proracun
ganje Centru u 2012. godini
(2011. godina.) 16,32 (16,27) milijuna eura. Subvencije Unije: 95,30 % (94,63%).
Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Broj mjesta u planu sistematizacije: 84 (84)

Popunjena radna mjesta: 79 (77)

+25 (27) ostali zaposlenici (ustupljeni nacionalni stru¢njaci, ugovorni zaposlenici i
privremene zamjene)

Ukupno zaposlenika: 104 (104)

Raspored

— operativa: 64,5 (64)

— administrativna i informaticka potpora: 29 (28,5)

— mjeSovito: 10,5 (11,5)

Proizvodi i usluge u 2012. | Mreza
godina. (2011. godina.)
Centar koristi racunalnu mrezu za prikupljanje i razmjenu podataka pod nazivom
,Europska informacijska mreza o drogama i ovisnosti o drogama” (Reitox); ova mreza
povezuje nacionalne obavjeStajne centre za drogu, stru¢ne centre u drzavama clani-
cama te obavjeStajne sustave medunarodnih organizacija koje suraduju s Centrom.
Publikacije

— Godisnje izvje¢e o stanju problema s drogom u Europi; 22 (22) jezi¢ne verzije,
objava i interaktivne internetske stranice.

— Odabrana izdanja 2 (3), EN.

— Statisticki bilten i interaktivne internetske stranice koje sadrze vise od 350 (350)
tablica i 100 (100) grafikona.

— Opce izvjesce aktivnosti — godisnje, EN.
— Bilten Drugnet Europa — 4 izdanja, EN (4).

— Drugs in focus (kratki prikazi politike) — 1 (2) izdanja. Znanstvena monografija
Centra — 0 (0), EN.

— Uvidi Centra — 3 (0), EN.
— Prirucnici - 2 (1), EN.

— Tematski broj Centra — 8 (1).
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— Zajednicke publikacije — 2: EN (L); BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT,
HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV, TR, NO, HR (IL),(3).

— Rezultati povezani s provedbom Odlukle Vijeéa o novim psihoaktivnim tvarima
(2005/387[JHA) - 2 (2), EN.

— Specifikacije droga — 0 novih (1) i 0 azuriranih (18), DE, EN, FR.

— Tehnicka i znanstvena istrazivanja, ukljucujuéi ¢lanke i znanstvene sazetke 13
(39).

— Ad-hoc publikacije — 3, EN.

— Brosure — 1, EN, RU.

— Znanstveni plakati: 2 (2).

— Prikupljanje podataka, potvrdivanje, pohranjivanje i sustav obnove (Fonte).
Druge internetske stranice

ReorganizacijajaZzuriranje[razvijanje sadrzaja na javnoj internetskoj stranici Centra
ukljucujudi:

— Preglede drzava.

— Preglede lijecenja od droga, profile prevencija.
— Europsku pravnu bazu podataka o drogama.
— Banku evaluacijskih instrumenata.

— Portal najboljih praksi (razmjena podataka o programima smanjenja potraZnje
droge, smanjenju Stete i modulima lijecenja).

— Stranice s temama.

— Baza podataka publikacija.
PromidZbeni materijal
Konferencijski materijali 2 EN (1).

Medijski proizvodi: 13 (13) novinskih izdanja (3 na 23 jezika) i 10 (7) brosura, EN; 1
Power Point prezentacija, EN (1).

Sudjelovanje na medunarodnim konferencijama, tehnicki i znanstveni sastanci
266 (245).

Izvor: informacije je dostavio Centar.
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ODGOVORI CENTRA

11.  EMCDDA je uspostavio i primijenio nekoliko postupaka kako bi osigurao prikladnu ex ante i ex post
provjeru uzimajuéi u obzir mogude rizike. U tom kontekstu korisnici potpora trebaju poslati potpuni
pregled svojih troskova (izjavu o troskovima) kao i financijsko izvjesée te izvjesée o radu koji omoguéuju
da EMCDDA provjeri prihvatljivost i to¢nost prijavljenih troskova. Na osnovi toga EMCDDA sastavlja
bilateralna povratna izvje$¢a kojima se uocavaju moguéi problemi u vezi s administrativnim upravljanjem
potporama Reitox te ih se analizira s nacionalnim sredi$njicama (NFP).

Kako bi se dalje unaprijedio postoje¢i sustav, EMCDDA je poduzeo sljedee mjere u skladu sa sugestijama
Suda:

— povecan je broj godisnjih provjera na licu mjesta u nacionalnim sredi$njicama;

— stavljena je na raspolaganje metodologija revizije te je poboljSan model za vanjsko revizijsko izvjesce
kako bi se olaksala, koliko je to moguce, primjena zajednicke i dosljedne metodologije za provjere
vanjskih revizija;

— u svibnju 2013. organizirana je Akademija Reitox o upravljanju potporama za sve nacionalne sredisnjice.

12. U skladu s procjenom mogucih ukljucenih rizika EMCDDA je revidirao svoje odluke vezane za ex
post provjeru kako bi potonje povezala s rezultatima procjene rizika.

13.  Nadovezujuéi se na mjere poduzete kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja te oporavak od
katastrofa za neke kriti¢ne ICT postupke, odredene su prijedlogom osnove za sveobuhvatni Plan kontinui-
teta poslovanja te se ocekuje njegovo prihvacanje krajem prve polovice 2013,

14. EMCDDA aktivno nastavlja traziti prikladno rjeSenje za prodaju ili najam predmetnih prostora. U
meduvremenu je EMCDDA dodatno racionalizirao i smanjio troskove odrzavanja zgrade Mascarenhas tako
§to je revidirao sigurnosne postavke i neke obrasce tro$enja komunalija.
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I1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za pomorsku sigurnost za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/23)

UvoD

1. Europska agencija za pomorsku sigurnost (u daljnjem
tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Lisabonu osnovana je
Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (').
Zadacda je Agencije osigurati visoku razinu pomorske sigurnosti
i sprijeciti onecis¢enje uzrokovano brodovima, pruziti tehnicku
pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama, pratiti provedbu zakon-
skih akata Unije te vrednovati njezinu djelotvornost ().

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. I 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godiSnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

() SL L 208, 5.8.2002,, str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE (0] ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI

TRANSAKCIJA

11.  Proracunska obveza u iznosu od 0,8 milijuna eura nije
bila povezana s postojeom zakonskom obvezom te je stoga
bila nepravilna.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Racunovodstveni postupci i informacije vezane uz
troskove nematerijalne imovine ostvarene unutar Agencije nisu
u potpunosti pouzdani.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Sud je utvrdio nedostatak transparentnosti u dva
postupka zaposljavanja provedena tijekom prve polovice
2012. godine. Pitanja za pismene ispite i razgovore te bodo-
vanje nisu odredeni prije razmatranja prijava. Nadalje, bodovni
pragovi za uvrStavanje na popis prikladnih kandidata nisu utvr-
deni prije razmatranja prijava. Medutim, Agencija je provela
korektivne mjere u skladu s proslogodisnjim primjedbama
Suda te takvi nedostaci nisu pronadeni u dvama postupcima
zaposljavanja provedenima u drugoj polovici 2012. godine.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

14.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |

Predstoji | Nepoznato)

2011. Proracun Agencije (') za 2011. godinu iznosio je 56 milijuna eura, dok je U tijeku
proslogodidnji proratun iznosio 51 milijun eura. Proratunske obveze u
iznosu od 0,9 milijuna eura nisu bile povezane sa zakonskim obvezama te
je Agencija stoga trebala otpustiti i vratiti taj iznos Komisiji pocetkom 2012.
godine. Medutim, Agencija je taj postupak zapocela prekasno. Stoga ¢e zbog
ograni¢enja u informacijskom sustavu sredstva biti blokirana na godinu dana
te ¢e se modi otpustiti i vratiti na kraju 2012. godine.

2011. Sud je utvrdio potrebu da se poboljsa upravljanje imovinom Agencije. Utvr- |  DovrSeno za fizicki
dene su nepojasnjene razlike izmedu zabiljezene godisnje i kumulativne popis
amortizacije. Ra¢unovodstveni postupci i informacije o troskovima za nema- | Predstoji za nemateri-
terfjalnu imovinu ostvarenu unutar Agencije nisu pouzdani. U zadanom | jalnu imovinu ostva-
razdoblju ne postoji dokaz o fizickom popisu administrativne opreme. renu unutar Agencije

2011. U prosincu 2011. godine Agencija je prodala dva uredaja za CisCenje izljeva Nepoznato
nafte u more. Cilj joj je bio posti¢i barem uknjiZenu neto vrijednost opreme u
iznosu od 319 050 eura. Medutim, s obzirom na to da je najniZa cijena bila
pogresno odredena ispod uknjizene neto vrijednosti, oprema je prodana s
gubitkom od 93 950 eura.

2011. Potrebno je povecati transparentnost postupka zaposljavanja. Bodovni prag Dovrseno
koji su kandidati trebali prije¢i kako bi bili pozvani na razgovor, pitanja za
pismene ispite i razgovore te odgovarajuéi broj bodova za vrednovanje kandi-
data nisu bili odredeni prije razmatranja prijava.

(") Sukladno trecoj izmjeni proracuna od 3. prosinca 2011. godine koja jos nije objavljena u Sluzbenom listu; samo odobrena sredstva za

tekucu godinu.
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PRILOG II.

Europska agencija za pomorsku sigurnost (Lisabon)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(¢lanak 100. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije)

Zajednicka prometna politika

JEuropski parlament i Vijece, odlu¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postup-
kom, mogu utvrditi odgovarajuée odredbe za pomorski i zra¢ni promet.”

NadleZnosti Agencije

(Uredba (EZ) br. 1406/2002
Europskog parlamenta i Vijeca kako
je izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1644/2003 i (EZ)

br. 724/2004)

Ciljevi

Europska agencija za pomorsku sigurnost osnovana je sa svthom osiguravanja visoke,
jedinstvene i ucinkovite razine pomorske sigurnosti, sigurnosti plovidbe i sprecavanja
i reakcije onecisCenja s brodova u okviru Unije.

Agencija drzavama clanicama i Komisiji pruza potrebnu tehnicku i znanstvenu
pomoc¢ i osigurava visoku razinu strucnosti, kako bi im pomogla:

— provjeriti primjenjuje li se zakonodavstvo Unije propisno u podru¢ju pomorske
sigurnosti, sigurnosti plovidbe i sprecavanja oneis¢enja s brodova,

— nadgledati njegove provedbe,

— progjenjivati ucinkovitosti poduzetih mjera.

Razvijene su operativne usluge i stavljene na raspolaganje drzavama clanicama i
Komisiji kako bi rijesili onecis¢enje uzrokovano brodovima unutar Unije i u podrudju
pralenja prometa i pomorskog nadzora. Razvijeni su sustavi za potporu provedbe
odgovarajuceg zakonodavstva (THETIS na podrucju lucke drzavne kontrole, EMCIP
na podrudju istrazivanja nesrea, STCW-IS na podru¢ju obuke i certifikacije pomo-
raca, itd.).

Zadaci

Zadace Agencije podijeljene su na Cetiri podru¢ja u skladu s osnovnom uredbom i
odgovaraju¢im zakonodavstvom EU-a. Prvo, Agencija pomaZe Komisiji u pracenju
provedbe zakonodavstva EU-a koje se, izmedu ostalog, odnosi na pregled brodova
i certifikaciju, certifikaciju brodske opreme, sigurnost na brodu, obuku pomoraca i
lucku drzavnu kontrolu.

Drugo, Agencija razvija i upravlja kapacitetima pomorskih podataka na razini EU-
a. Znacajni su primjeri SafeSeaNet (SSN) sustav satelitskog pracenja brodova kako bi
se omogucilo praenje brodova i njihova tereta diljem Unije te nesre¢e na brodu; i
sustavi izvjes¢ivanja visokog dosega (LRIT) EU-a kako bi se osigurala identifikacija i
pracenje brodova pod zastavom EU-a u cijelom svijetu.

U skladu s tim, pripravnost, otkrivanje i reakcija na incidente onecis¢enja mora,
koje ukljucuje Europsku mrezu plovila za odaziv u slucaju izlijevanja nafte, kao i
Europski sustav za nadgledanje i satelitsko pradenje naftnih mrlja (CleanSeaNet),
doprinosi u¢inkovitom lancu za zastitu obala EU-a i voda od onecis¢enja s brodova.

Naposljetku, Agencija Komisiji pruza tehnicke i znanstvene savjete na podrucju
pomorske sigurnosti i sprecavanja onecis¢enja s brodova u stalnom procjenjivanju
ucinkovitosti mjera koje su na snazi te u obnavljanju i razvijanju novog zakonodav-
stva. Agencija takoder pruza potporu i olakSava suradnju izmedu drzava clanica te
Siri najbolje prakse.
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Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Jedan predstavnik iz svake drzave clanice, Cetiri predstavnika iz Komisije i Cetiri
predstavnika bez prava glasa iz profesionalnih sektora.

Zadaci

— donosi viSegodi$nji plan politike o zaposlenicima, godisnji proracun, radni
program, godisnje izvjesée i detaljan plan aktivnosti za pripravnost i reakciju
na oneci§éenje Agencije,

— nadgleda rad izvrinog ravnatelja.

Izvr$ni ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor. Komisija moze predloziti jednog ili vise kandidata.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

— Sluzba za unutarnju reviziju Europske komisije.

— Odjel za unutarnju reviziju Agencije.

Tijelo koje ocjenjuje izvjeSée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun
Obveze izdvajanja (C1)
55,1 (56,4) milijuna eura
Izdvajanja placanja (C1)
57,5 (56,4) milijuna eura

I[zmjena proracuna objavljena u Sluzbenom listu Europske unije obuhvaca razlicite
izvore sredstava, s Cl kao gotovo isklju¢ivim izvorom sredstava. Radi jasnole i
transparentnosti navedena su samo dominantna i vazna C1 proracunska sredstva.

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Statutarni zaposlenici

213 (208) radnih mjesta u planu sistematizacije, od kojih je popunjeno: 204 (197)
Ugovorni djelatnici

29 (29) planiranih u proracunu, od kojih je popunjeno: 25 (25)

Ustupljeni nacionalni strucnjaci

15 (15) planiranih u proracunu, od kojih je popunjeno: 12 (15)
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Proizvodi i wusluge u 2012. [ — 53 radionice i ostala dogadanja (s 1 300 sudionika u radionicama);
godini
— 28 razlicitih ciklusa izobrazbe iz kojih su proizasla 734 osposobljena stru¢njaka;
— 109 kontrola i posjeta;

— SafeSeaNet (SSN) bio je dostupan 99,33 % tijekom godine;

— pomocu sustava CleanSeaNet narucene su i analizirane 2 234 satelitske snimke;

— baza podataka sustava izvjeS¢ivanja visokog dosega (LRIT) EU-a dostupna je
99,26 % tijekom godine;

— ugovoreno je 16 plovila za sprecavanje oneciscenja;

— 65 simulacija i 33 vjezbe s plovilima za sprecavanje onecis¢enja (16 operativnih
vjezbi i 17 vjezbi obavje$¢ivanja);

— usluge pomorske potpore Europske agencije za pomorsku sigurnost EMSA-e
dostupne su 24 sata na dan;

— THETIS je dostupan 99,23 % tijekom godine.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.




13.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 365/171

ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija je na kraju godine provela postupke za analizu nepodmirenih proracunskih obveza kako bi
izbjegla neredoviti prijenos. Iznos od 0,8 milijuna eura koji je spomenuo Sud odnosi se na jedan od 327
prenesenih ugovora. Ocekivalo se da ¢e sve strane potpisati ugovor o kontinuiranim LRIT uslugama prije
kraja godine. Stoga je obvezani iznos prenesen, a ne otkazan. lako je ugovaratelj potpisao ugovor 26.
prosinca, EMSA je primila potpisani ugovor 31. prosinca i mogla ga je supotpisati tek pocetkom 2013.
godine.

12.  Slijede¢i primjedbe Revizorskog suda i s obzirom na to da ¢e Agencija razviti viSe nematerijalne
imovine, racunovoda Agencije razvit ¢e i provesti interne smjernice za procjenu nematerijalne fiksne
imovine koje ¢e se primjenjivati od 2013. godine.

13.  Agencija potvrduje provedbu korektivnih mjera.
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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za mreZnu i informacijsku sigurnost
za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/24)

UvoD

1. Europska agencija za mreznu i informacijsku sigurnost (u
daljnjem tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Ateni i Heraklionu (')
osnovana je Uredbom (EZ) br. 460/2004 Europskog parlamenta
i Vijeca (3), koja je izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ)
br. 1007/2008 (*) te Uredbom (EZ) br. 580/2011 (*). Glavna je
zadaca Agencije povecati sposobnost Unije da sprijeci i odgo-
vori na probleme vezane uz mreznu i informacijsku sigurnost,
oslanjajudi se na nastojanja drzava clanica i Unije (°).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provijera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (/) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

() Administrativno je osoblje ostalo u Heraklionu, dok se operativno
osoblje u ozujku 2013. godine preselilo u Atenu.

() SLL 77, 13.3.2004., str. 1.

() SL L 293, 31.10.2008., str. 1.

() SL L 165, 24.6.2011., str. 3.

() Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen
je kao izvor informacija.

(°) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjes¢e o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(7) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (%), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih rac¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijec¢u (1%) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi

(® SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

(%) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin ra¢unovoda proi-
zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruZenje racunovoda,
odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medu-
narodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao
Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde.

(19 Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
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reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja ratunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u svim
znacajnim aspektima.

10.  Primjedba u nastavku ne dovodi u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Tako je Financijskom uredbom i pripadajuéim proved-
benim pravilima propisano da se fizicki popis imovine mora
sastaviti najmanje jednom svake tri godine, Agencija nije sasta-
vila sveobuhvatan fizicki popis od 2009. godine.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka razina prenesenih sredstava nije sukladna proracunskom nacelu jedno- Dovrieno
godinjosti.
2011. Sud je utvrdio da je potrebno poboljsati evidentiranje dugotrajne materijalne U tijeku
imovine. Kupnje dugotrajne materijalne imovine uknjiZene su na razini
fakture, a ne na razini stavke. Kad je nekoliko novih stavki imovine pokriveno
jednom fakturom, postoji samo jedan unos za svu kupljenu imovinu te je
naveden samo ukupan iznos.
2011. Agencija treba poboljsati transparentnost postupaka zaposljavanja. Nisu podu- Dovrseno

zete prikladne mjere za rjeSavanje problema nedostatne transparentnosti o
kojoj je Sud izvijestio 2010. godine. Bodovni pragovi koje su kandidati trebali
prije¢i kako bi bili pozvani na razgovor, pitanja za pismene ispite i razgovore
te vaznost bodovanja tih pismenih ispita i razgovora nisu bili odredeni prije
razmatranja prijava. Bodovni pragovi za uvrStavanje na popis prikladnih
kandidata nisu utvrdeni prije razmatranja prijava.
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PRILOG II.

Europska agencija za mreZnu i informacijsku sigurnost (Heraklion)

Nadleznosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 114. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Europski parlament i VijeCe, odlu¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, usvajaju
mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u drzavama clanicama,

Ciji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Odgovornost unutarnjeg trziSta podijeljena je nadleZnost izmedu Unije i drzava
Clanica (¢lanak 4. stavak 2. tocka (a) UFEU-a).

NadleZnosti Agencije

(Uredba (EZ) br. 460/2004 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

1. Agencija povecava sposobnost Unije, drzava Clanica i poslovnih zajednica radi
sprecavanja problema sigurnosti mreza i podataka, suocavanja s tim problemima
i njihova rjesavanja.

2. Agencija osigurava pomo¢ i daje savjete Komisiji i drzavama clanicama u pita-
njima sigurnosti mreza i podataka u okviru njezine nadleznosti.

3. Agencija razvija visok stupanj struénog znanja te se koristi tim stru¢nim znanjem
kako bi potaknula Siru suradnju izmedu sudionika iz javnog i privatnog sektora.

4. Na poziv Komisije, Agencija joj pomaze u tehni¢kom pripremnom radu za azuri-
ranje i razvoj zakonodavstva Zajednice na podrucju sigurnosti mreza i podataka.

Zadaée

(a) prikupljanje podataka o teku¢im rizicima i onima u nastajanju koji imaju utjecaj
na elektronicke komunikacijske mreze;

(b) savjetovanje i pomaganje Europskom parlamentu, Komisiji i europskim tijelima ili
nacionalnim nadleznim tijelima;

(¢) jacanje suradnje izmedu sudionika u svom podrugju;

(d) olaksavanje suradnje u zajednickim metodologijama za rjesavanje problema sigur-
nosti mreza i podataka;

(e) doprinos podizanju svijesti o problemima sigurnosti mreza i podataka za sve
korisnike, izmedu ostalog, promicanjem razmjene trenutacnih najboljih praksi,
ukljucujudi i mjere upozorenja korisnika i iznalaZenjem sinergije izmedu inicijativa
drzavnog i privatnog sektora;

(f) pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama u njihovu dijalogu s industrijom;
(¢) pracenje razvoja standarda za proizvode i usluge sigurnosti mreza i podataka;

(h) savjetovanje Komisije o istraZivanju na podru¢ju sigurnosti mreza i podataka i
koristenju tehnologijama za sprecavanje rizika;

(i) promicanje aktivnosti ocjenjivanja rjeSenja za sprecavanje rizika;
() doprinos suradnji s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama;

(k) samostalno izrazavanje svojih zakljucaka, usmjerenja i pruzZanje savjeta u okviru
svojih djelokruga i ciljeva.
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Upravljanje

Upravni odbor

Jedan predstavnik iz svake drzave clanice, tri predstavnika koje imenuje Komisija, kao
i tri predstavnika koje na prijedlog Komisije imenuje Vijece i koji nemaju pravo glasa,
a od kojih svaki predstavlja jednu od sljedecih skupina:

(a) industriju informacijske i komunikacijske tehnologije;

(b) skupinu potrosaca;

(c) akademske stru¢njake na podrucju sigurnosti mreza i podataka.

Stalna skupina dionika

— 30 strucnjaka visoke razine koji predstavljaju relevantne dionike, kao §to su
predstavnici industrije informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT),
skupina potrosaca IKT-a, akademski stru¢njaci s podru¢ja sigurnosti mreze i
podatka.

— U skladu s otvorenim pozivom, ¢lanove odabire izvr$ni ravnatelj koji, nakon $to
obavijesti Upravni odbor o svojoj odluci, imenuje odabrane ad personam kandidate
na mandat od dvije i pol godine.

Izvr$ni ravnatelj

Izvrinog ravnatelja imenuje Upravni odbor prema popisu kandidata koje predlaze
Europska komisija nakon sastanka u Europskom parlamentu, na mandat od pet
godina.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Kona¢ni prorac¢un

8,2 (8,1) milijuna eura, od Cega je 100 % (100 %) subvencionirala Unija

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

44 (44) radna mjesta u planu sistematizacije, od kojih je popunjeno: 42 (41).

Ostala popunjena radna mjesta: 12 (13) ugovorni zaposlenici, 4 (4) ustupljeni nacio-
nalni strucnjaci.

Ukupno zaposlenika: 58 (58), koji obavljaju sljedece zadatke:
— operativne: 40 (40)

— administrativne: 18 (18)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godina)

1. WS (1): utvrdivanje i reakcija na razvoj prijetnji okoliSu

Procjenjivanje novonastalih prijetnji potreban je dio pripremanja za budule izazove.
Cilj ovog podrugja djelovanja jest izracunati kolika je ,potvrda o spremnosti IT
sigurnosti” za nekoliko podru¢ja i inicijativa vlade, posebno u odnosu na drzave
¢lanice i Komisiju (npr. utvrdivanjem novonastalih moguénosti i rizika politickih
inicijativa). To je postignuto procjenom novonastalih moguénosti i rizika te inicijativa
vaznih razliCitim zajednicama dionika.
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Agencija je posebno objavila globalno izvjes¢e o sigurnosnim prijetnjama za okoli§ u
Europi i podrobnija izvjei¢a na podru¢ju ,konzumerizacije IT-a”, ,raCunarstva u
oblaku” i ,sigurne kupnje”. Analizom moguénosti i rizika Europska agencija za
sigurnost mreza i podataka (ENISA) donijela je zakljucke koji odrazavaju ravnotezu
koju Ce institucije i tvrtke morati ostvariti u operativnim okruZenjima u realnom
vremenu. Ovaj pristup pomaZe donositeljima politika i poslovnim zajednicama da
potpuno iskoriste inovativne tehnologije i poslovne modele, istodobno odrzavajuci
visoku razinu sigurnosti. Pristup je maksimalno iskoristio postojece sporazume o
suradnji i dionike koji su vazni u pruZanju potpore kako bi dostigli ciljeve radnog
toka.

Broj ocekivanih rezultata: sedam.

2. WS: poboljSanje Paneuropske zastite kriticne informacijske infrastrukture
(CIIP (2)) i otpornosti

Provedeni rad u ovom podru¢ju djelovanja usko je povezan s akcijskim planom
zastite kriticne informacijske infrastrukture (CIIP) opisanim u priopéenju Komisije
od ozujka 2009. godine i od oZujka 2011. g. te ondje gdje je proveden prirodan
nastavak rada kao dio radnog programa za 2010. g i 2011. g. Aktivnosti koje su
izravno podupirale ciljeve utvrdene su u dokumentu o strategiji unutrasnje sigurnosti
te u digitalnom planu.

Klju¢ni cilj 2. podru¢ja djelovanja jest pomo¢ drzavama clanicama u provedbi
sigurnih i otpornih IKT sustava te povecanje razine zastite za kriticne informacijske
strukture i usluge u Europi. To obuhvada niz aktivnosti:

— pomoc¢ relevantnim dionicima u povecanju razine ucinkovitosti i djelotvornosti;
— potpora i promicanje vjezbi na paneuropskoj razini;

— odredivanje i rjeSavanje izazova informacijske sigurnosti u kriti¢nim informacij-
skim infrastrukturama;

— potpora i promicanje Europskog javno-privatnog partnerstva za otpornost (EP3R);

— odredivanje i rjesavanje problema informacijske sigurnosti u sustavima industrij-
skog nadzora i medusobno povezanih mreza;

— potpora radnoj skupini EU-SAD-a za kiberneticku sigurnost i kiberneticki
kriminal utemeljenoj u sklopu sastanka EU-a i SAD-a od 20. studenog 2010.
godine.

Od ovih je aktivnosti posebno istaknuta paneuropska vjezba za kiberneticku sigur-
nost. Druga takva vjezba provedena je 4. listopada 2012. te je u njoj sudjelovalo 339
organizacija iz svih dijelova EU-a.

Broj ocekivanih rezultata: 13.

3. WS: potpora ekspertnim skupinama za rjeSavanje racunalno-sigurnosnih
incidenata (CERT) i drugim operativnim zajednicama

Radni paketi opisani u ovom odjeljku usko su povezani s ClIP-ovim akcijskim
planom opisanim u Komunikaciji Komisije od ozujka 2009. godine, iako su aktiv-
nosti u ovom podrucju djelovanja usko povezane s pruzanjem pomodi i razvoju
zajednice CERT-a.

Na podrucju CERT-a ENISA je usmjerena na pruZanje potpore drzavama clanicama
EU-a kako bi osigurala njihove nacionalne/drzavne akte CERT-a, kao i kljucne
komponente stanja njihove nacionalne pripravnosti, dijeljenja informacija, odrzive
koordinacije i reakcije. Ovo je moguce odredivanjem, zajedno s relevantnim dioni-
cima, sposobnosti osnovne konfiguracije za nacionalne/drzavne CERT-ove te omogu-
¢avanjem sredstava potrebnih za postizanje te pocetne konfiguracije. Odnosno, ciljevi
ovog podrucja djelovanja jesu:

— jacanje operativne sposobnosti drzava ¢lanica pruzanjem pomodi zajednici CERT-
a da poveca razinu ucinkovitosti i djelotvornosti;
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— podupiranje i jacanje su(radnje) izmedu CERT-ova i ostalih zajednica.

ENISA je kao dio ovog podru¢ja djelovanja ispitala pravne i proceduralne prepreke s
kojima se suocavaju CERT-ovi iz Europe pri suradnji i dijeljenju informacija s CERT-
ovima i policijom iz tre¢ih zemalja te pruzila preporuke o nacinu poboljsanja sura-
dnje.

Broj ocekivanih rezultata: 10.
4. WS: osiguravanje digitalne ekonomije

ENISA je na ovom podruéju djelovanja usmjerena na odredivanje mjera koje ¢e EU-u
omoguditi propisno uvodenje i razvoj novih interoperabilnih sustava, istodobno
postujudi temeljna prava pojedinaca i koriste¢i se sigurnim i pouzdanim rjeSenjima.

Provedeni rad na ovom podrucju pomaze organizacijama javnih i privatnih sektora u
poboljsanju njihova sigurnosnog pristupa, dok je razvijanje postenih postupaka za
upravljanje osobnim podacima u skladu s novim predlozenim zakonodavstvom o
zastiti podataka.

Potpora europskom mjesecu sigurnosti mreza i podataka za sve pruzena je u okviru
ovog podrugja djelovanja.

Broj ocekivanih rezultata: osam.

() WS: podrucje djelovanja.

(?) CIIP: Zastita kritiéne informacijske infrastrukture.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija je provela popis imovine krajem travnja 2013. u oba ureda, u Heraklionu i Ateni. Ovo je
prvi popis u povijesti Agencije koji se provodi pomoéu namjenskog elektronickog alata ABAC Assets i
njegovih funkcionalnosti (ukljucujuéi oznacivanje, skeniranje, ucitavanje skeniranih stavki, izradu izvjesca).
Racunovodstveni sluzbenik obradit ¢e rezultate popisa, a konacne ra¢unovodstvene stavke za razlike izmedu
ra¢unovodstvene evidencije i fizickog popisa imovine bit ¢e unesene najkasnije do 31. srpnja 2013.

Agencija ¢e na godiSnjoj razini provoditi i dokumentirati takve popise kako bi osiguralna vjerodostojni
prikaz vrijednosti imovine u godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Mirovinskog fonda Europola za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorom Fonda

(2013/C 365/25)

UvoD

1. Mirovinski fond Europola (u daljnjem tekstu: Fond) sa
sjediStem u Haagu osnovan je clankom 37., prilogom 6. pret-
hodnog Pravilnika o osoblju Europskog policijskog ureda u
Haagu (Europol). Pravila o provedbi Fonda uspostavljena su
Aktom Vijeca od 12. ozujka 1999. godine (') te su izmijenjena
Odlukom Vijeca 2011/400/EU (?). Glavna je zadata Fonda
financirati i ispladivati mirovine osoblja koje je ve¢ bilo zapo-
sleno u Europolu prije nego §to je Europol 1. sijecnja 2010.
godine postao jednom od europskih agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu unutarnjih
kontrola Fonda. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi priku-
pljeni radom ostalih revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Fonda (*) za
financijsku godinu zakljuéenu 31. prosinca 2012.
godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (%), uprava je odgovorna za

(') Dokument 5397/99 u javnom registru Vijeca: http:/[register.
consilium.europa.eu/.

() SLL 179, 7.7.2011., str. 5.

(®) Racunovodstvena se dokumentacija sastoji od bilance stanja, izvjesca
o prihodima i rashodima, izvjes¢a o novéanom toku i napomena s
objasnjenjem.

(4 SL'L 357, 31.12.2002., str. 72.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Fonda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju Fonda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znaCajnog pogre$nog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; primjenu racunovodstvenih
pravila za Fond koja je usvojilo Vijece (°) te vrSenje
ra¢unovodstvenih procjena koje su razumne u danim
okolnostima. Upravni odbor Fonda i ravnatelj Europskog
policijskog ureda odobravaju godi$nju ra¢unovodstvenu
dokumentaciju nakon S§to ju je racunovoda Fonda
pripremio na temelju svih raspolozivih informacija.
Oni takoder sastavljaju biljesku koja se prilaze uz racu-
novodstvenu dokumentaciju u kojoj izjavljuju da,
izmedu ostalog, imaju razumna jamstva da racunovod-
stvena dokumentacija predstavlja posten i vjerodostojan
prikaz financijskog stanja Fonda u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i VijeCu () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima

() U skladu s Aktom vijeca od 12. ozujka 1999. godine kojim su

usvojena pravila o Europskom mirovinskom fondu te Odluke
Vijeca od 28. lipnja 2011. godine kojom je navedeni Akt izmijenjen
i dopunjen, racunovodstvena se dokumentacija priprema na temelju
nizozemskih racunovodstvenih pravila vezanih uz mirovinske
fondove, odnosno Direktive 610. o nizozemskim pravilima o
financijskom izvjestavanju, te na temelju medunarodnih standarda
financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medu-
narodne racunovodstvene standarde.

(®) Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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i Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Fonda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na progcjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Fonda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Fonda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
racunovodstvenim pravilima koje je usvojilo Vijece.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Fonda za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

Posebna napomena

10.  Sud skreée pozornost na napomene 2.6 i 2.7 godis-
njeg izvjes¢a Fonda za 2012. godinu: Upravni odbor Fonda
pripremio je racunovodstvenu dokumentaciju na temelju
nacela vremenske neograniCenosti poslovanja. Medutim,
ocekuje se da ¢e se prijelazom na novi mirovinski sustav
u 2013. godini podmiriti ve¢ina trenutno neisplacenih miro-
vinskih prava te da do 31. prosinca 2014. godine nece vise
biti aktivnih sudionika. Upravni odbor Fonda i upravni
odbor Europola, u suradnji s VijeCem, trenutno procjenjuju
moguénosti vezane uz buduénost Fonda, a jedna od njih je i
likvidacija nedugo nakon 31. prosinca 2014. godine.

11.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Pravilnikom o osoblju Europola propisana je godidnja
stopa od 3,5% za kapitalizaciju mirovinskih doprinosa koje
uplacuju sluzbenici. S obzirom na to da se doprinosi uplacuju
na mjese¢noj razini i da se mogu razlikovati od jednog do
drugog mjeseca, koriStenje godisnje stope je neto¢no te bi se
stoga trebala koristiti mjese¢na stopa. No to znacajno ne utjece
na godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu

IV. sudsko vijele, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 7. listopada 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Sud je primijetio nedostatke u nacinu na koji je Europol ponudio svojem
osoblju izlazak iz Fonda. Kada je 2010. godine Ured postao punopravna
europska agencija, zatrazZio je od svog osoblja koje vie nije uplacivalo dopri-
nose u Fond () da izadu iz Fonda na nacin da im se dodijeli bespovratna
otpremnina ili na nacin da im se ukupna mirovinska prava prebace u alter-
nativni mirovinski sustav (npr. Ured za vodenje i placanje individualnih prava
(PMO), nacionalni mirovinski sustav, privatne tvrtke). Medutim, nije odreden
rok do kojeg bi osoblje trebalo donijeti odluku.

Dovrseno

2011.

Na kraju godine Fond je imao neto financijsku imovinu u vrijednosti od 16
milijuna eura, od cega se 15,98 milijuna nalazilo u jednoj banci.

Dovrseno

2011.

Upravni odbor jo$§ nije pripremio postupke za godiSnju provjeru prava
umirovljenika, $to ukljucuje i dokaz da su umirovljenici jo§ zivi. U 2011.
godini od tadasnjih je Sest korisnika mirovina zatrazeno da dostave potvrde o
boravistu, no samo je jedna osoba odgovorila na zahtjev.

Dovrseno

(") Sada propisano Pravilnikom o osoblju EU-a.
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ODGOVOR FONDA

12.  Europol prihvaéa ECA-ine primjedbe. Neznatan u¢inak rezultira razlikom od 1 EUR po 10 000 EUR
u utemeljenim mirovinskim pravima (na strani Mirovinskog fonda Europola (EPF), ne na strani korisnika).
Ocekujemo da ¢e EPF napustiti i posljednji aktivni korisnik do 31. prosinca 2014. Usprkos tome nece se
primijeniti nikakve korekcije, kao 3to je potvrdio Upravni odbor (MB) EPF-a.
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1ZVJESCE
o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za Zeljeznice za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/26)
UvoD

1. Europska agencija za Zeljeznice (u daljnjem tekstu ,Agen-
cija’) s uredima u Lilleu i Valenciennesu nastala je Uredbom
(EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (!). Zadaca
je Agencije povecati razinu medusobne funkcionalne usklade-
nosti Zeljeznickih sustava te razviti zajednicki pristup sigurnosti
kako bi se doprinijelo stvaranju konkurentnijeg europskog
zeljeznickog sektora uz visoku razinu sigurnosti (2).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provijera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) i izvjesca o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

=

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (%); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjeren nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. I 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 220, 21.6.2004., str. 3.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

©)

()

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje raunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
ratunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11.  Agencija je ukinula Sluzbu za unutarnju reviziju i zami-
jenila je koordinatorom za unutarnju kontrolu. Unutarnji je
revizor napustio Agenciju te postoje nejasnoe vezane za
provedbu funkcije unutarnje kontrole koja je propisana financij-
skom uredbom Agencije u okviru novog ustrojstva.

12.  Agencija mora pojacati kontrole kako bi osigurala tocan
izratun i isplatu obiteljskih doplataka na temelju potpunih i
azuriranih informacija.

13.  Agencija nije uskladena s vlastitim standardom unutarnje
kontrole vezanim za kontinuitet poslovanja: nisu usvojeni
planovi kontinuiteta poslovanja IT-a ni oporavka od katastrofe.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

14.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Razina placanja protivna odobrenim proracunskim sredstvima poboljsana je u U tijeku
svim glavama, no i dalje je niska za glavu IIl. (operativni rahodi) sa 47 % (u
odnosu na 39 % iz 2010. godine). Takvo stanje nije u skladu s proracunskim
nacelom jednogodisnjosti.
2011. Uredba o osnivanju Agencije propisuje najduze trajanje zaposlenja privre- U tijeku
menog osoblja koje Agencija zaposli iz redova stru¢njaka u Zeljeznickom
sektoru. Sukladno tim odredbama, Agencija ¢e u razdoblju od 2013. do
2015. godine morati zamijeniti polovicu svog radnog osoblja, $to moze
dovesti do velikih smetnji u poslovanju Agencije ().
2011. Potrebno je povecati transparentnost postupka zaposljavanja radi osiguranja U tijeku

potpune transparentnosti i jednakog postupanja prema kandidatima. Primje-
rice, u oglasima za slobodna radna mjesta nije bilo informacija 0 najmanjem
potrebnom broju godina obrazovanja poslije srednjoskolskog, odnosno fakul-
tetskog obrazovanja, premda se to koristilo kao jedan od kriterija odabira.
Prolazna ocjena za razgovore i uvritavanje na popis uspjesnih kandidata,
bodovanje kriterija odabira, pitanja za usmene i pismene ispite te bodovni
odnos pismenih i usmenih ispita nisu bili odredeni prije razmatranja prijava.

(") Uredba (EZ) br. 881/2004, ¢lanak 24.
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PRILOG II.

Europska agencija za Zeljeznice (Lille/Valenciennes)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 91. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

,Za potrebe provedbe ¢lanka 90. i uzimajuéi u obzir posebna obiljezja prometa,
Europski parlament i Vijece, odluc¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te
Odborom regija, utvrduju:

(a) zajednicka pravila koja se primjenjuju na medunarodni promet preko drzavnog
podrugja jedne drzave clanice ili vise njih,

(b) uvjete pod kojima prijevoznici nerezidentni, mogu pruZati prometne usluge
unutar te drzave clanice,

(c) mjere za poboljsanje sigurnosti prometa,

(d) sve druge odgovarajute odredbe.”

Nadleznosti Agencije

(Uredba (EZ) br. 881/2004 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

Ciljevi

Doprinosi provedbi zakonodavstva Unije na tehnickom podrugju, s ciljem:
— unaprjedenja konkurentnosti Zeljeznickih sustava,

— razvoja zajednickog pristupa sigurnosti europskog Zeljeznickog sustava,

kako bi se pridonijelo stvaranju europskoga Zeljeznickog podrucja bez granica i
osiguranju visoke razine sigurnosti.

Zadaci
1. Upudivanje preporuke Komisiji o:

— zajednickim sigurnosnim metodama (CSM) i zajednickim sigurnosnim cilje-
vima (CST) predvidenima u Direktivi o sigurnosti Zeljeznica (2004/49(EZ),

— rjeSenjima o sigurnosti i mjerama s podrudja sigurnosti,
— razvoju tehnickih specifikacija za interoperabilnost,
— strukovnoj osposobljenosti,
— registraciji Zeljeznickih vozila.
2. Davanje misljenja o:
— nacionalnim sigurnosnim pravilima,
— nadzoru kvalitete rada prijavljenih tijela,
— interoperabilnosti transeuropske mreZe.
3. Koordinacija nacionalnih tijela:

Koordinacija drzavnih tijela nadleznih za sigurnost i drzavnih istraznih tijela (kao
§to je opisano u ¢lancima 17. i 21. Direktive 2004/49/EC).

4. Publikacije i baze podataka:
— izvjesce o stanju sigurnosti (svake dvije godine),
— izvjesce o napretku interoperabilnosti (svake dvije godine),
— javna baza podataka sigurnosnih dokumenata,

— javni registar dokumenata o interoperabilnosti.
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Upravljanje

Upravni odbor

Sastoji se od jednog predstavnika iz svake drzave clanice, Cetiriju predstavnika iz
Komisije i Sest predstavnika bez prava glasa iz odgovarajucih profesionalnih sektora.

Ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Prorac¢un

25,8 (26) milijuna eura

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Mjesta navedena u planu sistematizacije: 144 (144)
Mjesta popunjena na dan 31.12.2012. godine: 139 (140)
Ostali zaposlenici: 14 (14)

Ukupno zaposlenika: 153 (154), kojima su dodijeljeni:
— operativni zadaci: 119 (107)

— administrativnim zadacima: 34 (47)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini (2011. godina)

Preporuke o rjeSenju sigurnosti, ukljucujui izmjenu na pojedinacno rjeSenje sigur-
nosti EU-a.

Pracenje aktivnosti povezanih s certificiranjem jedinica odgovornih za odrZavanje.
Preporuke o sigurnosnih uredbama, ukljuc¢ujuéi ocjenjivanje nacina dostupnosti sigur-
nosnih pravila te ispitivanje prijenosa Direktive o sigurnosti Zeljeznica u drzavama
¢lanicama.

Preporuke o izvjes¢ivanju sigurnosti, ukljucujuéi zajednicke pokazatelje sigurnosti,
koordinaciji nadleznih tijela za sigurnost i istrazivackih tijela te izvjeSivanje o
stanju sigurnosti u drzavama ¢lanicama.

Preporuke o procjeni sigurnosti, uklju¢ujudi zajednicke sigurnosne metode.

Preporuke o tehnickim specifikacijama za interoperabilnost i njihove izmjene; ocje-
njivanje proirenja obujma i ispravljanje pogresaka.

Izvjeséa o zajednickim pristupima povezanima sa strukovnim osposobljenostima i
ocjenjivanjem zaposlenika ukljuc¢enih u obavljanje djelatnosti i odrzavanje Zeljeznica.

Definicija i kompilacija referentnog dokumenta nacionalnih pravila za odobrenje i
klasifikaciju njihovih jednakovrijednosti za prijelazno prihvacanje.

Tehnicka misljenja o drzavnim pravilima i praenje rada prijavljenih tijela.

Izvjes¢a o Zeljeznickoj sigurnosti i interoperabilnosti.

Uspostava i odrzavanje niza registara za sigurnost i interoperabilnost.

Djeluje kao sustavno nadlezno tijelo i upravitelj kontrole izmjene za ERTMS
(Europski sustav za Zeljeznicki promet); izdavanje ETSC-ove specifikacije baseline 3,

,osnovne konfiguracije 3”; pomaze Komisiji u ocjenjivanju ERTMS-ovih projekata.

Prati sve preporuke koje utjecu na procjenu.

Izvor: Informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija planira zaposljavanje koordinatora za unutarnji nadzor prije jeseni 2013. godine. To ¢e biti
zasebna funkcija i kao takva osiguravat ¢e neovisnost osobe koja bude obavljala tu zadacu. Osim toga,
neovisnost funkcije unutarnjeg revizora u Agenciji zajamcena je u cijelosti. U skladu s financijskom
uredbom Agencije, ¢lankom 71, stavkom 2.: ... Komisijin unutarnji revizor imat (e iste ovlasti unutar
Agencije kao i unutar Komisije”. Sluzba unutarnje revizije Komisije (IAS) nastavlja s obavljanjem sluzbe
revizora u Agenciji kako u sadasnjosti tako i u buduénosti. Unutarnje revizije unutar Agencije provode se
redovito.

12.  Zapazanja Suda temelje se na jednom specificnom i vrlo kompleksnom pojedina¢nom slucaju za koji
e Agencija traziti savjet od sluzbi Komisije kako bi provjerila kakve se mjere trebaju poduzeti. Pored toga
Agencija e revidirati i gdje je to potrebno ojacati postojece provjere kako bi se osiguralo da su obiteljski
doplatci to¢no izracunati i isplaceni na temelju potpunih i azuriranih informacija.

13.  Agencija je kao prioritet odlucila provesti odgovarajuée mjere kako bi se osigurao kontinuitet IT
usluga i sustava koji djeluju paralelno s radom Agencije. U tu svrhu predvidena je provedba povezanih
postupaka tijekom 2013. godine i odobravanje plana kontinuiteta poslovanja i postupka otklanjanja poslje-
dica katastrofe do kraja 2013. godine.
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1ZVJESCE

o godis$njoj ratunovodstvenoj dokumentaciji IzvrSne agencije Europskog istraZivackog vijeca za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorom Agencije

(2013/C 365/27)

UvoD

1. Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vije¢a (u dalj-
njem tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Bruxellesu osnovana je
Odlukom Komisije 2008/37/EC (!). Agencija je osnovana na
razdoblje od 1. sije¢nja 2008. godine do 31. prosinca 2017.
godine radi upravljanja posebnim programom ,Ideas” u okviru
7. okvirnog programa za istraZivanje (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provijera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godi$nje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SLL 9, 12.1.2008., str. 15.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°; te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Upravljacki odbor odobrava godi$nju racu-
novodstvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je
racunovoda Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovod-
stvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje
da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i
posten prikaz financijskog stanja Agencije u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZzan isplanirati i provesti reviziju tako da

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na progcjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja ratunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

11.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Agencija nije u dovoljnoj mjeri izvrsavala kontrolu tijekom razvoja internog
informacijskog alata pod nazivom ,e-Stream” Cija je svrha bila automatizirati
postupak odobravanja prijenosa rada Odjela za znanstveno upravljanje.
Projektni spis nije prikladno definiran, nisu utvrdeni odgovarajuéi rizici niti
su za njih ponudena rjesenja te uprava nije pratila napredak projekta. Nave-
deni su nedostatci pridonijeli neuspjehu informatickog projekta, sto je dovelo
do smanjenja vrijednosti za 258 967 eura.

Dovrseno

2011.

Privremeni ravnatelj Agencije imenovan je odlukom Komisije 1. sije¢nja
2011. godine. U velja¢i 2012. godine, u trenutku obavljanja revizije,
vremenski rok za izvrSavanje ove funkcije za jedan je mjesec prekoracio
vremenski rok predviden Pravilnikom o osoblju. S obzirom na to da je
ravnateljevo proslo radno mjesto voditelja odjela privremeno preuzeo voditelj
jedinice, i u tom je slucaju utvrdeno da se nije postupalo u skladu s Pravil-
nikom o osoblju. Jo$ je jedan voditelj jedinice vrsio duznost voditelja odjela
od lipnja 2009. godine do veljace 2011. godine te je vremenski rok
obnasanja duznosti i u tom slucaju bio nepravilan.

Dovrseno
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PRILOG II.

Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vijeca (Bruxelles)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 182. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

1. Europski parlament i Vijece, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, usvajaju
viSegodisnji okvirni program kojim se odreduju sve aktivnosti Unije. Tim se
okvirnim programom:

— odreduju znanstveni i tehnoloski ciljevi koje treba posti¢i kroz aktivnosti
predvidene clankom 180. te se utvrduju odgovarajudi prioriteti,

— opisuju te aktivnosti u opéim crtama,

— utvrduje najvisi ukupni iznos i detaljna pravila financijskog sudjelovanja Unije
u okvirnom programu te odgovarajue udjele u svakoj predvidenoj aktivnosti.

2. Okvirni se program prilagodava ili dopunjuje kako se stanje mijenja.

3. Okvirni se program provodi kroz posebne programe razvijene u okviru svake
aktivnosti. Svakim se posebnim programom utvrduju detaljna pravila za
njegovu provedbu, odreduje se njegovo trajanje te se predvidaju sredstva koja se
smatraju potrebnima. Zbroj iznosa koji se smatraju nuznima, utvrdenih u okviru
posebnih programa, ne moze biti ve¢i od sveukupnog najviSeg iznosa utvrdenog
za okvirni program i svaku pojedinu aktivnost.

4. Vijece, odlucujudi u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon savje-
tovanja s Europskim parlamentom te Gospodarskim i socijalnim odborom, usvaja
posebne programe.

Nadleznosti Agencije

(Odluka 2008/37/EZ)

Ciljevi

Agencija je osnovana u prosincu 2007. Odlukom Komisije 2008/37EC za uprav-
ljanje posebnim programom Zajednice ,Ideje” na podrucju naprednog istraZivanja u
primjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 58/2003. Program ,Ideje” provelo je Europsko istra-
zivacko vijece (ERC), obuhvada neovisno Znanstveno vijeCe koje uspostavlja ERC-ovu
znanstvenu strategiju i prati njezinu provedbu Agencije koja vodi operativno uprav-
ljanje. Agencija je postala neovisna od Glavne uprave za istrazivanje i inovacije
15. srpnja 2009. godine.

Zadaée

Zadace Agencije opisane su u delegiranom aktu (pogledajte Odluku Komisije C(2008)
5694), posebno u ¢lancima 5. — 7. Osim tih zadaca, Agenciji su povjerene zadace
koje obuhvacaju:

— sve aspekte administrativne provedbe i izvodenje programa, posebno postupke
progjene, stru¢ne recenzije i postupak odabira u skladu s nacelima koje je uteme-
liilo Znanstveno vijece;

— financijsko i znanstveno upravljanje bespovratnim sredstvima.

Upravljanje

(Odluke Komisije C(2008) 5132 i
C(2011) 4877)

Upravni odbor

Odbor za davanje smjernica tijelo je koje nadgleda rad Agencije i koje imenuje
Komisija (pogledajte Odluku Komisije C(2008) 5132). Donosi godisnji radni plan
Agencije (nakon odobrenja Komisije), administrativni proracun i godi$nja izvjesca.
Sastavljen je od pet ¢lanova i jednog promatraca.
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(Odluke Komisije 2007/134/EC i
2011/12/EU)

(Odluka Vijeéa 2006/972/EZ)

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 58/2003)

Znanstveno vijece ERC-a

Znanstvenom vijecu ERC-a na temelju Odluke Komisije 2007/134/EZ povjerava se
uspostava znanstvene strategije za poseban program ,Ideje”, kojim se odlucuje o vrsti
istrazivanja koje e se financirati u skladu s ¢lankom 5., stavkom 3. Odluke Vijeca
2006/972[EZ te koji djeluje kao jamac za znanstvenu kvalitetu djelatnosti. Njegove
zadae obuhvadaju posebno izradu godiSnjeg programa rada za posebni program
Jdeje” i strucne ocjene, kao i nadzor i kontrolu kvalitete provedbe posebnog
programa ,ldeje”, ne dovodeéi u pitanje odgovornosti Komisije. Znanstveno vijece
sastoji se od dvadeset dva ¢lana koje imenuje Komisija.

Ravnatelj Agencije

Ravnatelja Agencije imenuje Europska komisija na Cetiri godine.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju prorauna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godini.)

Proracun

37,8 (35,6) milijuna eura

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Operativni proracun iz 2012. godine pruza plan sistematizacije od 100 (100) privre-
menih zaposlenika (TS) i proracun za 289 (260) ugovornih zaposlenika (CS) te za
ustupljene nacionalne stru¢njake (SNE), tj. ukupno 389 (360) zaposlenika. Od nave-

denih radnih mjesta, 380 (350) popunjeno je na kraju 2012. godine:

— 96 (97) privremenih zaposlenika, od kojih je 11 (13) TS-a upucenih i 85 (84) TS-
a vanjskih;

— 275 (245) ugovorni zaposlenici;
— 9 (8) SNE-a.
Rasporedeni na:

— operativne aktivnosti (znanstveni odjel i odjel za upravljanje bespovratnim sred-
stvima): 71 % (68 %)

— administrativne aktivnosti (ostali odjeli): 29 % (32 %)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini. (2011. godina.)

1. Pralenje ugovora o bespovratnim sredstvima dodijeljenima prema radnom
programu ,Ideje” zahtijeva bespovratna sredstva namijenjena mladim istraZiva-
¢ima, bespovratna sredstva namijenjena iskusnim istrazivacima, bespovratna sred-
stva za sinergiju i bespovratna sredstva provjere inovativnog koncepta. Radni
program ,Ideje” proveden je objavljivanjem godiSnjeg poziva za dostavu prije-
dloga, popracen ocjenjivanjem (vanjskih stru¢njaka), pripremom i ratifikacijom
sporazuma o bespovratnim sredstvima te naposljetku pracenjem provedbe
projekta. Svaki poziv za dostavu prijedloga dovodi do niza sporazuma o bespo-
vratnim sredstvima s ocekivanim ciklusom projekta od oko pet godina.

2. Izvr$avanje poziva za dostavu prijedloga za 2012. godinu za radni program
,Ideje”. (Bespovratna sredstva namijenjena mladim istraZivacima, bespovratna sred-
stva namijenjena iskusnim istraZivacima, bespovratna sredstva za sinergiju i bespo-
vratna sredstva provjere inovativnog koncepta): 7 899 zahtjeva za prijedlog
podneseno je u 2012. godini, od kojih je 4 741 bio za bespovratna sredstva
namijenjena mladim istraziva¢ima, 2 304 za bespovratna sredstva namijenjena
iskusnim istrazivacima, 710 za bespovratna sredstva za sinergiju i 144 za bespo-
vratna sredstva provjere inovativnog koncepta. Od navedenih, ukupno se 7 740
smatra prihvatljivima te, prema tome, podloznima ocjenjivanju stru¢nog odbora
za ocjenjivanje. Odabrano je ukupno 960 prijedloga za postupak dodjeljivanja
bespovratnih sredstava (883 na glavnoj listi, 77 na rezervnoj listi).
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3. Nastajanje i Sirenje informacija o posebnom programu ,Ideje” i aktivnosti Agencije

u 2012. godini.

. Znanstveno vijeCe redovno je odrzavalo sastanke u 2012. godini diljem Europe,

obi¢no na poziv nacionalnih nadleznih tijela. Odrzavanjem sastanaka u razlicitim
drzavama koje su ili drzave clanice EU-a ili pridruzene drzave nacin je da ERC
postane uocljiviji. Sastanci se smatraju vaznim dogadajima za nacionalna nadlezna
tijela, kao i za lokalnu znanstvenu i istrazivacku zajednicu. Organizirano je pet
plenarnih sjednica Znanstvenog vijea u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2012. godine: u veljaci, lipnju i prosincu u Bruxellesu (Belgiji), u travnju u Sofiji
(Bugarskoj) te u listopadu u Limassolu (Cipru). Na preporuku odbora za ocjenji-
vanje ERC-ovih struktura i mehanizama u 2009. godini, Znanstveno vijece uspo-
stavilo je dva stalna odbora: prvi koji pruza smjernice o sukobu interesa, nedo-
licnom znanstvenom ponaanju i etickim pitanjima te drugi koji je zaduzen za
odabir ¢lanova odbora za ocjenjivanje. Izvr$na agencija podupirala je operativne
aktivnosti dvaju odbora, oko kojih jedanput, odnosno dvaput u 2012. godini,
¢lanovi Znanstvenog odbora takoder su se slozili oko radnih skupina koje rjesa-
vaju odredene probleme. U 2012. godini izvr$na agencija organizirala je nekoliko
sastanaka ERC-ovih radnih skupina za inovacije i odnose s industrijom, otvoren
pristup, internacionalizaciju i jednakost spolova. Radne skupine provode analize i
doprinose ERC-ovoj znanstvenoj strategiji putem prijedloga koje ¢e Znanstveno
vije¢e usvojiti na plenarnim sjednicama u podru¢jima obuhvacenima njihovim
mandatima: za ispitivanje ERC-ova odnosa s industrijskim/poslovnim sektorom i
ucinka istrazivanja koje financira ERC na inovacije; za razvijanje ERC-ova stajalista
o otvorenom pristupu; za istraZivanje odgovaraju¢ih mehanizama za poticanje
sudjelovanja istrazivaca izvan Europe, posebno iz Brazila, Rusije, Indije i Kine
(drzava BRIC) u programima ERC-a; za osiguravanje da je ERC predvodnik
najboljih praksi u vezi s istrazivanjem jednakosti spolova. Izvrina agencija pripre-
mila je niz radnih dokumenata koji sadrze analize i klju¢ne poruke o odredenim
problemima koje rjeSavaju radne skupine i stalni odbori, u suradnji s ¢lanovima
skupina.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVOR AGENCIJE

1. Agencija je primila na znanje sadrzaj izvjeséa Suda.
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o godis$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Nadzornog tijela
(2013/C 365/28)
UvoD

1. Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista
kapitala (u daljnjem tekstu ,Nadzorno tijelo”) sa sjediStem u
Parizu osnovano je Uredbom (EU) br.1095/2010 Europskog
parlamenta i Vijeca (!). Zadaca je Nadzornog tijela poboljsati
funkcioniranje unutarnjeg financijskog trzista EU-a osigurava-
njem visoke, djelotvorne i dosljedne razine propisa i nadzora,
promicanjem integriteta i stabilnosti financijskih sustava i jaca-
njem medunarodne nadzorne koordinacije kako bi se osigurala
stabilnost i djelotvornost financijskog sustava (2. Nadzorno je
tijelo osnovano 1. sije¢nja 2011. godine.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Nadzornog tijela.
Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom
ostalih revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Nadzornog
tijela, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i
izvjes¢a o izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Nadzornog tijela te za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

C>

stvenu  dokumentaciju Nadzornog tijela  ukljucuje
izradu, provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole
koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje
financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre-
$nog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i
primjenu  prikladnih racunovodstvenih politika na
temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komi-
sijin  racunovoda (°); te razumne racunovodstvene
procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava
godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Nadzornog
tijela nakon Sto ju je racunovoda Nadzornog tijela
pripremio na temelju dostupnih informacija i sastavio
biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u
kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Nadzornog tijela u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaéa primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koriStenih sredstava.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 331, 15.12.2010., str. 84.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Nadzornog tijela. ©)
PriloZen je kao izvor informacija.

(®) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog zvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Nadzornog tijela pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Nadzornog tijela u svim znaCajnim aspektima
posteno prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na
dan 31. prosinca 2012. godine te rezultate poslovanja i
nov¢ane tokove za tu dovrSenu godinu, u skladu s odred-
bama financijske uredbe i ra¢unovodstvenim pravilima koje
je usvojio Komisijin ra¢unovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Nadzornog tijela za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i
pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKU-
MENTACIJE

11. Racunovoda jos nije potvrdio racunovodstveni sustav
Nadzornog tijela.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Tijekom druge godine djelovanja, Nadzorno tijelo podu-
zelo je vazan korak usvajanjem i primjenom osnovnih kriterija
za sve standarde unutarnje kontrole. Medutim, nije postignuta
potpuna provedba standarda.

13.  Mnogo je prostora za poboljSanje pripreme, izvedbe i
dokumentacije vezane za postupke nabave.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

14.  Ukupna odobrena sredstva Nadzornog tijela za 2012.
godinu iznosila su 20,3 milijuna eura, od ¢ega je stornirano
2,8 milijuna eura (14 %), dok je 4,2 milijuna eura (21 %) rezer-
viranih odobrenih sredstava preneseno u 2013. godinu.

15. Do visoke razine storniranja uglavnom je doslo zbog
toga 3to je proracun utvrden pocetkom 2012. godine i to na
temelju potpuno provedenog plana sistematizacije, dok su se
neki djelatnici zaposlili tek kasnije tijekom godine. Storniranja
su uzrokovala i kasnjenja u postupcima nabave za potrebe IT-a.

16.  Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava bila
je visoka za glavu I (administrativni rashodi) i iznosila 39 %,
kao i za glavu IIL. (operativni rashodi) gdje je iznosila 52 %. Do
takve razine prijenosa za glavu II. doslo je uglavnom zbog toga
§to je vazan ugovor za radove u prostorima Nadzornog tijela
dodijeljen u prosincu 2012. godine (0,6 milijuna eura) te zbog
kupovine informatickog hardvera (u iznosu od 0,5 milijuna
eura), telefonske opreme (0,1 milijuna eura) i namjestaja (0,3
milijuna eura) koji nisu dostavljeni do kraja godine. Do visoke
razine prenesenih odobrenih sredstava za glavu III. doslo je
zbog viSegodi$nje prirode znacajnih razvojnih informatickih
projekata te ka$njenja u povezanim postupcima.

17.  Nadzorno je tijelo u 2012. godini izvrsilo 22 prijenosa
proracunskih sredstava u iznosu od 3,2 milijuna eura (16 %
ukupnog proracuna za 2012. godinu), $to ukazuje na nedo-
statke u planiranju proracuna.

DRUGE PRIMJEDBE

18.  Nadzorno tijelo treba dodatno poboljsati transparentnost
postupaka zaposljavanja. Konkretno, u jednom se revidiranom
postupku zaposljavanja nije postivao broj godina iskustva za
odredeno radno mjesto, a u tri revidirana postupka zaposlja-
vanja nije bilo dokaza da se prag za uvrStavanje na popis
prikladnih kandidata utvrdio prije razmatranja prijava.
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PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

19.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u
prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Obveze Nadzornog tijela iznosile su 12 841 997 eura ili 76 % proracuna za
2011. godinu. Stope obveza bile su niske posebice za glavu III. ,Operativni
rashodi” (47 %). To je utjecalo na ciljeve nadzornog tijela vezane uz IT koji
nisu u potpunosti ispunjeni. Niska stopa izvrSenja proracuna ukazuje na
poteskoce u planiranju i provedbi proracuna.

U tijeku

2011.

Proracun Nadzornog tijela za financijsku godinu 2011. iznosio je 16,9 mili-
juna eura. U skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. Uredbe o osnivanju (!), 60 %
proracuna za 2011. godinu financira se doprinosima drzava clanica i drzava
¢lanica EFTA-e, dok se 40 % financira iz proracuna Unije. Na kraju 2011.
godine Nadzorno je tijelo zabiljezilo pozitivan proracunski rezultat u iznosu
od 4,3 milijuna eura. U skladu s Financijskom uredbom Nadzornog tijela,
ukupna je svota zatim zabiljezena u racunovodstvenoj dokumentaciji kao
obveza prema Europskoj komisiji.

U tijeku

2011.

Utvrdeni su nedostatci vezani uz Sest zakonskih obveza preuzetih prije prora-
Cunskih obveza (483 845 eura).

U tijeku

2011.

Sud je utvrdio nekoliko slucajeva ukupne vrijednosti 207 442 eura u kojima
se odobrena sredstva za placanja prenesena u 2012. godinu nisu podudarala s
preuzetim zakonskim obvezama. Stoga su ti prijenosi bili nepravilni te bi ih
trebalo stornirati.

Predstoji

2011.

Nadzorno tijelo jo§ nije usvojilo standarde za unutarnju kontrolu.

Dovrseno

2011.

Potrebno je poboljsati upravljanje Nadzornog tijela dugotrajnom materi-
jalnom imovinom. Racunovodstveni postupci i informacije o troskovima
nisu bili pouzdani za nematerijalnu imovinu koju je ostvarilo Nadzorno tijelo.

U tijeku

2011.

Nisu usvojena provedbena pravila za Pravilnik o osoblju.

Dovrseno

2011.

Nadzorno tijelo jos nije bilo postiglo meduinstitucijski sporazum s Europskim
uredom za borbu protiv prijevare (OLAF) o istragama prijevara. Nadzorno
tijelo trebalo bi osigurati potpunu provedbu svoje financijske uredbe vezano
uz gore navedeno.

Dovrseno

2011.

Nadzorno tijelo treba poboljsati transparentnost postupaka zaposljavanja. Nije
postovan kriterij broja godina radnog iskustva potrebnog za odredeno radno
mjesto, prihvacane su prijave pristigle nakon roka, pitanja za usmene i
pismene ispite nisu odredena prije nego §to je selekcijski odbor razmotrio
prijave te tijelo za imenovanja nije donijelo odluku o imenovanju selekcijskog
odbora.

U tijeku

(1) Clanak 15. stavak 4. i ¢lanak 16. stavak 1.
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PRILOG II.

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trZista kapitala (Pariz)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 114. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Europski parlament i Vijeée, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, usvajaju
mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u drzavama clanicama,

Ciji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

NadleZnosti Nadzornog tijela

(Uredba  (EU)  br. 1095/2010
Europskog parlamenta i Vijeta i
Uredba  (EZ)  br. 1060/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa)

Zadaée

Razvijanje nacrta regulatornog tehnickog standarda.
Razvijanje nacrta provedbenog tehnickog standarda.
Izdavanje smjernica i preporuka.

Izdavanje preporuka kada nacionalna nadlezna tijela ne primjenjuju sektorske akte
ili ih primjenjuju na nacin kojim se kr3e prava Unije.

Donosenje pojedina¢nih odluka upuéenih nadleznim tijelima u odredenim izvan-
rednim situacijama i rjeSavanje sporova medu nadleznim tijelima u prekogra-
ni¢nim pitanjima.

U slucajevima u kojima se izravno primjenjuje pravo Unije, donosenje pojedi-
nacnih odluka upuéenih sudionicima financijskih trzista, kada: (i) nacionalna
nadlezna tijela ne primjenjuju sektorske akte ili ih primjenjuju na nacin kojim
se krSe prava Unije te kada nadlezno tijelo nije uskladeno s formalnim misljenjem
Komisije; (i) u odredenim situacijama kada nadlezno tijelo nije uskladeno s
odlukama koje je Nadzorno tijelo usvojilo; ili (i) rjeSavanje sporova medu
nadleznim tijelima u prekograni¢nim pitanjima kada nadlezno tijelo nije uskla-

deno s odlukama Nadzornog tijela.

Davanje misljenja Europskom parlamentu, Vijecu ili Komisiji o pitanjima koje ne
odnose na podrucja njegove nadleznosti.

Prikupljanje potrebnih informacija koje se odnose na to da sudionici financijskih
trzista obavljaju duznosti koje su im dodijeljene.

Razvijanje zajednickih metodologija za procjenu ucinka karakteristika proizvoda i
procesa distribucije na financijski polozaj sudionika financijskih trzista i na zastitu
potro3aca.

Osiguravanje centralno dostupne baze podataka registriranih sudionika financij-
skih trziSta na podru¢ju svoje nadleznosti ako je to navedeno u sektorskom
zakonodavstvu.

Izdavanje upozorenja u slucaju da financijska djelatnost ozbilijno ugrozava
njegove ciljeve.

Privremeno zabrana ili ogranicavanje odredenih financijskih djelatnosti koje ugro-
zavaju uredno funkcioniranje i jelovitost financijskih trzista ili stabilnost cijelog
financijskog sustava Unije ili njegova dijela u slucajevima odredenima sektorskim
zakonodavstvom ili, ako to zahtijevaju, u slucaju izvanredne situacije.

Sudjelovanje u djelatnostima kolegija supervizora, ukljucujuéi izravne kontrole
koje zajednicki provode dva nadlezna tijela ili vise njih.

Uzimanje u obzir svih rizika od poremecaja financijskih usluga koji su uzroko-
vani naruSavanjem cijelog financijskog sustava i mogu imati ozbiljne negativne
posljedice za unutarnje trziSte i realno gospodarstvo.
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— Sastavljanje dodatnih smjernica i preporuka za klju¢ne sudionike financijskih
trzista kako bi se uzeo u obzir sistemski rizik koji oni predstavljaju.

— Provodenje istrazivanja u vezi s odredenom vrstom financijske djelatnosti ili
vrstom proizvoda ili vrstom ponaSanja kako bi procijenile potencijalne prijetnje
za cjelovitost financijskih trzista ili stabilnost financijskog sustava i dale primje-
rene preporuke za djelovanje doti¢nom nadleznom tijelu.

— Provodenje zadaca i odgovornosti koje su delegirala nadlezna tijela.
— Davanje misljenja nadleznim tijelima.
— Provodenje stru¢nih pregleda aktivnosti nadleznih tijela.

— Koordinacija nadleznih tijela, posebno kada nepovoljna kretanja mogu potenci-
jalno ugroziti uredno funkcioniranje i cjelovitost financijskih trzista ili stabilnost
cijelog ili dijela financijskog sustava Unije.

— Zapocinjanje i koordinacija procjene otpornosti sudionika financijskih trzista na
nepovoljna trzi§na kretanja diljem Unije.

— Donosenje odluka o zahtjevima za certifikaciju i registraciju agencija za kreditni
rejting te na povlacenje takve certifikacije i registracije.

— Sklapanje sporazuma o suradnji s relevantnim agencijama za kreditni rejting
nadglednih tijela tre¢ih zemalja.

— Provodenje istrazivanja i izravne kontrole prostorija agencija za kreditni rejting,
subjekata kojima se dodijeljuje rejting ili s njim povezanih tre¢ih strana.

— Ako je agencija za kreditni rejting pocinila prekrsaj, donijela odluku o povlacenju
svoje registracije, privremeno zabranila dodjelu kreditnog rejtinga, suspendirala
upotrebu u regulatorne svrhe kreditnih rejtinga koje je dodijelila, zahtijeva da se
kr$enjima stane na kraj ifili izdavanje javnih obavijesti.

— Ako agencija za kreditni rejting namjerno ili iz nehaja pocini prekrsaj, donosi
odluke o kazni.

Upravljanje Odbor supervizora

Sastav

Predsjednik (nema pravo glasa); rukovoditelj nacionalnog javnog tijela nadleznog za
kontrolu sudionika financijskih trzista u svakoj drzavi clanici; jedan predstavnik
Komisije (nema pravo glasa); jedan predstavnik Europskog odbora za sistemske
rizike (nema pravo glasa); jedan predstavnik iz svakog od ostalih dvaju Europskih
nadzornih tijela (nema pravo glasa).

Zadace

Daje smjernice za rad Nadzornom tijelu i zaduzen je za donoSenje odluka iz
poglavlja II. osnovne Uredbe.

Upravni odbor
Sastav

Predsjednik i Sest drugih ¢lanova Odbora supervizora koje su odabrali ¢lanovi Odbora
supervizora koji imaju pravo glasa. Izvrini ravnatelj i predstavnik Komisije sudjeluju
na sastancima upravnog odbora bez prava glasa (iako predstavnik Komisije ima pravo
glasa za proracunska pitanja).

Zadace

Osigurava da Nadzorno tijelo provodi svoju misiju i obavlja dodijeljene zadatke u
skladu s osnovnom Uredbom.
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Predsjednik

Predsjednik je odgovoran za pripremu rada Odbora supervizora te predsjeda sastan-
cima Odbora supervizora i upravnog odbora. Imenuje ga Odbor supervizora nakon
saslu§anja Europskog Parlamenta.

Izvr$ni direktor

Imenuje ga Odbor supervizora nakon potvrde Europskog Parlamenta. Odgovoran je
za upravljanje Nadzornim tijelom i priprema rad upravnog odbora.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR).
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Nadzornom tijelu u
2012. godini

Konacni proracun

Ukupni proracun: 20,279 milijuna eura, ukljucujudi:
subvencije Unije: 7,12 milijuna eura

doprinose nacionalnih nadleznih tijela: 10,158 milijuna eura
naknade nadziranih subjekata: 3,001 milijuna eura
Zaposlenici na dan 31. prosinca

— Statutarni zaposlenici u 2012. g.: 75 privremenih zaposlenika odobrenih u planu
sistematizacije, od kojih je zaposleno: 75.

— Ugovorni zaposlenici: 10 ugovornih zaposlenika planiranih u proracunu,
slobodna radna mjesta za ugovorno osoblje stvarno popunjena na dan
31.12.2012. g.: 12

— Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 16 ustupljenih nacionalnih stru¢njaka planiranih
u proracunu, slobodna radna mjesta za ustupljene nacionalne stru¢njake stvarno
popunjena na dan 31.12.2012. g.: 10

Proizvodi i usluge u 2012.
godini

— 19 registriranih agencija za kreditni rejting, jedna certificirana.
— Stalni nadzor, ukljucujudi tematsko ispitivanje, kao $to su bankovna rangiranja.

— Ogjenjivanje uskladenosti s novim prijedlozima Direktive o trzistima financijskih
instrumenata (MiFID-a) za izuzeca transparentnosti prije trgovanja.

— Izdavanja zavr$nih smjernica o vrlo ucestalom trgovanju (HFT-u).

— Nastavak rada na pripremanju za ocjenjivanje Direktiva MiFID-a/MAD-a/PD-a.

— Isporuka tehnickih standarda (regulatornih i provedbenih) za uredbe o izvedeni-
cama OTC-a, sredi$njim drugim ugovornim stranama (CCP-ovima) i trgovinskim

repozitorijima (Uredbi o europskoj trzisnoj infrastrukturi — EMIR).

— Pripremanje postupka stupanja na snagu uredbe EMIR nadgledaju trgovinski
repozitoriji.

— Izdavanje tehnickih standarda o novoj uredbi ostalih financijskih obveza kojima
se trguje.

— Izdavanje prvih miSljenja o ogranicavanjima ostalih financijskih obveza kojima se
trguje u Grekoj i Spanjolskoj.
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— Pripremanje detaljnijih pravila za nagradivanje upravitelja alternativnih investicij-
skih fondova.

— Doprinos razvoju medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS-ova).

— Izdavanje objasnjenja tvrtkama o nacinu ispravnog primjenjivanja pravila MRS-a
(postupanju s odgadanjem i ugledom).

— Rad na dijeljenju iskustava i rasprava o posljedicama nacionalnih supervizora na
probleme kontrole trzista i pitanja koja se odnose na Direktive o prospektu (PD) i
Direktive o Transparentnosti (TD), ponude za preuzimanje (poduzeca) i sl.

— Suradnja s ostalim Europskim nadzornim tijelima (ESA-ovima).
— Aktivni doprinos Europskom odboru za sistemske rizike (ESRB-u) za financijsku
stabilnost, ukljucujuéi putem redovnih izvjeséa rizika; tjednih internih savjetova-

nja.

— Jacanje financijske zastite potrosaca dodatnim pravilima i zahtjevima za posred-
nike i upravitelje fondova, financijskim savjetima i prikladnostima (MiFID-a),
pravilima objavljivanja burzovno utrzivih fondova (ETF-ova).

— Paneuropska upozorenja ulagaca na zamke ulaganja na Internetu.

— Odrzan je dan ulagaca u prostorijama Europskog nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trzista kapitala (ESMA).

— Upravljanje bazom podataka na razini EU-a za izvje§¢a o transakcijama.

— Razvijanje uspjesnih IT rjeSenja za objavljivanje prethodnih rangiranja agencija za
kreditni rejting.

— Koordinacija reakcija nacionalnih supervizora na financijsku krizu, ukljucujudi
kratak pregled vlastitih analiza rizika.

— Provodenje dviju struénih recenzija o provedbi sustava za sprjecavanje zlouporabe
trzista i Direktive o prospektu.

Izvor: informacije je dostavilo Nadzorno

tijelo.
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ODGOVORI NADZORNOG TIJELA

11.  Izvjesée o potvrdi racunovodstvenih sustava u postupku je dovrSenja. Prije pripreme tog izvjeca, a u
cilju potvrde pouzdanosti rezultata koriStenih postupaka, racunovoda je primijenio pristup stopostotnih
provjera svih financijskih transakcija umjesto pristupa uzorkovanja i ispitivanja sustava.

12.  Nadzorno tijelo je 2012. uspostavilo funkciju unutarnjeg nadzora i donijelo akcijski plan o unutar-
njem nadzoru, utemeljen na rizicima, koji se aktivno razvija i prati. Koncem 2012. Nadzorno tijelo provelo
je 19 od 20 aktivnosti planiranih za tu godinu. Za 2013. i 2014. razvijeni su radni programi unutarnjeg
nadzora. Uz duZno uzimanje u obzir rizika povezanih s okolinom upravljanja, sustavi unutarnjeg uprav-
ljanja i nadzora prikladni su za vrSenje duznosti nadzornog tijela prema clanku 38.4 Financijske uredbe
Nadzornog tijela.

13.  Nadzorno tijelo je 2012. moralo ponoviti natjecaj za nekoliko ugovora koje je naslijedilo od svojeg
prethodnika, CESR-a. Isporucen je gotovo cijeli plan nabave, ali s izvjesnim kasnjenjem zbog manjka resursa.
U cilju pobolj$anja u tom podru¢ju Nadzorno tijelo ée 2013. zaposliti dodatno osoblje u svoj tim nabave te
poboljsati postupke dodatnim unutarnjim nadzorom.

14.  Nadzorno tijelo cijeni ispravna objasnjenja ve¢ navedena u primjedbama Suda. Ta obja$njenja odra-
zavaju postojece stanje 2012.

15.  Proracun za 2012. pripremljen je u sijecnju 2011., prvom mjesecu poslovanja agencije. Taj je
proracun uglavnom pripremila Europska komisija i uistinu nismo imali iskustva u vodenju agencije.

16. O upravljanju prora¢unom, koje odrazava informaticki radni program Nadzornog tijela, treba primi-
jetiti da se informaticki radni program za 2012. temeljio na zahtjevima iz zakonskih propisa o kojima su
institucije Europske unije jo§ uvijek raspravljale. Zavr$ni pregovori o nekim od tih zakonskih odredbi imali
su utjecaja i na informaticki radni program, ali i na plan nabave tijekom godine.

17.  Od posjeta Suda Nadzorno tijelo razvilo je bolje procese i uvelo provjere koje se bave identificiranim
problemima i planiranjem proracuna.

18.  Nadzorno tijelo prihvaca ovu odluku. Provodeéi primjedbu Suda, Nadzorno tijelo poduzelo je ex-post
reviziju postupaka zaposljavanja svih djelatnika s ugovorom na odredeno vrijeme provedenih 2012, §to je
potvrdilo da nije bilo sli¢nih slu¢ajeva. U cilju ograni¢avanja rizika od ponavljanja sli¢nih previda u budu¢-
nosti Nadzorno tijelo provelo je nove postupke utvrdujuéi prag za uvrstavanje na popis prikladnih kandi-
data, kao i korake ex-ante provjere potvrde da kandidati ispunjavaju uvjete, u vidu elektronickog alata za
izratun broja godina iskustva.
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1ZVJESCE
o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske zaklade za stru¢nu izobrazbu za financijsku
godinu 2012. zajedno s odgovorom Zaklade
(2013/C 365/29)
UvoD

1. Europska zaklada za stru¢nu izobrazbu (u daljnjem tekstu
,Zaklada”) sa sjediStem u Torinu osnovana je Uredbom Vijeca
(EEZ) br.1360/90 (!). (preinaka br.1339/2008). Zadaca je
Zaklade pruzati podrsku reformi strukovne izobrazbe u part-
nerskim zemljama Europske unije. Kao takva, pomaze Komisiji
u provedbi razlicitth programa (Phare, Tacis, CARDS i
MEDA) (3.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Zaklade. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavr§ila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Zaklade te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

=

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Zaklade ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (%); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Zaklade nakon $to ju je racuno-
voda Zaklade pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Zaklade u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koriStenih sredstava.

novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 131, 23.05.1990., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Zaklade. Prilozen ()
je u informativne svrhe.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Zaklade pogresnog prikazivanja
i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Zaklade u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za

tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Zaklade za godinu koja je
zavrSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava u 2012.
godini iznosila je 99,9 %, $to ukazuje na to da su se obveze
izvrSavale pravovremeno. No razina rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih u 2013. godinu bila je visoka za glavu
II. (administrativni rashodi) i iznosila 0,6 milijuna eura (36,8 %).
Glavni razlog tomu bio je kasni primitak ra¢una za gradevinske
usluge pruzene u 2012. godini (u iznosu od 0,3 milijuna eura),
kao i nekoliko postupaka nabave informatickog hardvera i soft-
vera koji su, kako je i planirano, naruceni tijekom posljednjih
mjeseci 2012. godine (0,3 milijuna eura), no nisu isporuceni do
2013. godine.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Zaklada jos nije usvojila i provela politiku vodenja blagajne kako bi se Dovrieno
smanjio i rasporedio financijski rizik, istovremeno tezeci za odgovarajuéim
povratom sredstava. Zaklada ima racun u banci koja viSe nema minimalnu
ocjenu koju je odredila Komisija.
2011. Sud je pronasao 64 ugovora ukupne vrijednosti od 2 milijuna eura koje nije Dovrseno
potpisao izvoda¢ radova Zaklade, $to je dovelo u pitanje pravnu jasnocu.
2011. Odrzavanje i osnovne usluge kao 3to su grijanje, voda i struja nisu osigurane Dovrseno
u prostorijama Zaklade jer je konzorcij odgovoran za upravljanje tim uslu-
gama otiSao u stecaj u studenom 2011. godine. Stanje prostorija Zaklade je
nezadovoljavajuce te predstavlja rizik po poslovanje.
2011. Zaklada treba dodatno poboljsati transparentnost postupaka zaposljavanja. Dovrseno

Bodovni prag za pristupanje razgovoru i pismenim ispitima nije bio unaprijed
utvrden, a pitanja za usmene i pismene ispite nisu odredena prije nego §to je
selekcijski odbor razmotrio prijave.
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PRILOG II.

Europska zaklada za stru¢nu izobrazbu (Torino)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 166. stavak 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije)

Unija i drzave ¢lanice podupiru suradnju s tre¢im zemljama i medunarodnim orga-
nizacijama nadleznima u podrudju strukovnog osposobljavanja.

NadleZnosti Zaklade

(Uredba Vijea (EEZ) br. 1360/90)

cilj

Pridonosenje, u kontekstu politika vanjskih odnosa EU-a, poboljsanju razvoja
ljudskih kapitala u sljedeéim drzavama: drzavama koje ispunjavaju uvjete za
potporu prema Uredbi Vijea (EZ) br.1085/2006 te Uredbi br. 1638/2006
Europskog parlamenta i Vijeca te naknadnim vezanim pravnim aktima; ostalim
drzavama odredenima odlukom Upravnog odbora na osnovi prijedloga koji su
poduprle dvije tre¢ine njegovih ¢lanova te misljenja Komisije, a koje pokriva
instrument Unije ili medunarodni sporazum koji ukljucuje element razvoja ljud-
skih kapitala te ako to dopustaju sredstva na raspolaganju.

U svrhu ove Uredbe ,razvoj ljudskih kapitala” definira se kao rad koji pridonosi
jelozivotnom razvoju vjestina i sposobnosti pojedinaca kroz poboljsanje stru-
kovnog obrazovanja i sustava izobrazbe.

Zadaci

U svrthu postizanja ovog cilja Zaklada, u granicama ovlasti povjerenih Upravnom
odboru i slijede¢i opée smjernice utvrdene na razini Unije, ima sljedeée funkcije:

pruzanje informacija, analiza politike i savjeta o pitanjima razvoja ljudskih kapi-
tala u partnerskim drzavama;

promicanje znanja i analiza vjeStina potrebnih na nacionalnim i lokalnim trzi-
Stima rada;

podupiranje relevantnih dionika u partnerskim drzavama pri izgradnji kapaciteta
za razvoj ljudskih kapitala;

olak3avanje razmjene informacija i iskustava izmedu donatora ukljucenih u
reformu razvoja ljudskih kapitala u partnerskim drzavama;

podupiranje pruzanja pomo¢i Unije partnerskim drzavama na podrucju razvoja

ljudskih kapitala;

Sirenje informacija te poticanje umrezavanja i razmjene iskustava i dobre prakse
izmedu EU-a i partnerskih drzava te izmedu partnerskih drzava u pitanjima
razvoja ljudskih kapitala;

doprinos, na zahtjev Komisije, analizi cjelokupne djelotvornosti pomoéi u
izobrazbi koja se pruza partnerskim drzavama;

poduzimanje ostalih zadataka dogovorenih izmedu Upravnog odbora i Komisije,
a unutar opéeg okvira ove Uredbe.

Upravljanje

Tri

Upravni odbor

Jedan predstavnik svake drzave clanice.

predstavnika Komisije.



C 365/210

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

Tri struénjaka bez prava glasa koje je imenovao Europski parlament.

Uz to, tri predstavnika partnerskih drzava mogu sudjelovati na sastancima Upravnog
odbora kao promatradi.

Ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske Komisije (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Zakladi u 2012. godini
(2011. godina)

Proracun

20,1 (20,3) milijuna eura za preuzete obveze te 20,1 (19,8) milijuna eura za placanja,
od kojih 19,3 miljjuna eura financiranih subvencijom Komisije.

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

96 (96) privremenih radnih mjesta u planu sistematizacije, od kojih je 93 (90)
popunjeno

37 (35) ostalih zaposlenika (lokalnih zaposlenika, ugovornih zaposlenika, ustupljenih
nacionalnih stru¢njaka)

Ukupno zaposlenika: 130 (125), rasporedenih na sljedeée duznosti:
— operativni zadaci: 73 (70)
— administrativni zadaci: 28 (28)

— korporativna koordinacija i komunikacija: 29 (27)

Proizvodi i usluge u 2012.
financijskoj godini (2011. g.)

Djelatnosti

Zaklada pridonosi, u kontekstu politika vanjskih odnosa EU-a, pobolj$anju razvoja
ljudskih kapitala (HCD) u 30 partnerskih drzava odredenih njezinom uredbom i
Upravnim odborom. Glavne su djelatnosti pruzanje potpore politikama i projektima
EU-a, pruzanje analiza politika, Sirenje i razmjena informacija i iskustava te pruZanje
potpore izgradnji kapaciteta partnerskih drzava.

Dodatna vrijednost Zaklade proizlazi iz njezine neovisnosti, nekomercijalne i jedin-
stvene baze znanja koja se sastoji od ekspertize u razvoju ljudskih kapitala te njegove
poveznice sa zaposljavanjem. To ukljucuje i stru¢nost u prilagodbi pristupa razvoju
ljudskih kapitala u EU-u i drzavama clanicama za kontekst partnerskih drzava.

Torinski postupak, primijenjen 2012. godine u 27 partnerskih drzava ETF-a sudio-
nicka je analiza zasnovana na dokazima politika i sustava strukovnog obrazovanja i
izobrazbe (VET). Prvi je put provedena 2010. godine. Kljuéna znacajka drugog
izdanja Torinskog postupka u 2012. godini bilo je uklju¢ivanje pitanja upravljanja
u analitickom okviru te organizacija regionalnih kongresa za izobrazbu o politikama
koji su dionicima omogucili razmjenu iskustava o razvoju politika. U 2012. godini
organizirana su dva korporativna kongresa — jedan u svibnju, o temi upravljanja na
viSe razina na podrucju strukovnog obrazovanja i izobrazbe, te drugi u studenome, o
temi poduzetnitva.
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Zaklada je takoder radila i na svojim glavnim funkcijama, kako je odredeno Uredbom

Vijeca, i to:

Ucinci dovrdeni u

2012. g. 2011. g.
Potpora politikama EU-a i projektnom ciklusu instrume- 36 30
nata za vanjske odnose za partnerske drzave
Jacanje kapaciteta partnerskih drzava 66 72
Analiza politika 31 22
Sirenje i umrezavanje 28 24
Ukupno 161 148

Ucinci mjere postignuca rezultata nekog projekta te povezuju proracun s funkcijama

i rezultatima Zaklade.

Uz ove funkcije koje se izvrSavaju u kontekstu njezina programa rada, Zaklada je
tijekom cijele godine takoder odgovarala na izravne zahtjeve Europske Komisije.

2012. g. 2011. g.
Zahtjevi Komisije u tijeku 107 100
Zahtjevi upuceni drzavama Zapadnog Balkana i Turskoj 42 % 44 %
Zahtjevi upuceni drzavama Jugoisto¢nog Sredozemlja 32% 45 %
Zahtjevi upuéeni drzavama Istocne Europe 12%
Zahtjevi upuceni drzavama Sredisnje Azije 14 % 10 %

Izvor: informacije je dostavila Zaklada.
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ODGOVOR ZAKLADE

11.  Od 0,59 milijuna EUR obveza prenesenih u Glavu II, oko 0,3 milijuna EUR povezano je s aktiv-
nostima koje su dovrene 2012. g. ali su samo uslijed postupka obrade izdavanja racuna i placanja isplaéene
2013. g. Preneseni iznos vezan uz aktivnosti koje ¢e biti implementirane i plaene 2013., bio je ogranicen
na 0,29 milijuna EUR ili 18 % ukupnog iznosa navedenog u Glavi II. ETF ¢e i dalje s najveCom pozornoséu
uvazavati nacela godi$nje razine proracuna uz istovremeno solidno upravljanje financijskim sredstvima koje

su mu povjerene.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku
energiju za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/30)

UvoD

1. Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku
energiju (u daljnjem tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Luxem-
bourgu osnovana je 1958. godine (). Odluka Vijeca
2008/114/EZ, Euratom (?) zamijenila je prethodni statut Agen-
cije. Glavne su zadace Agencije pruziti Uniji stru¢ne usluge na
trzistu nuklearnim materijalima i uslugama te pratiti navedeno
trziste.

2. 0Od 2008. godine, zakljuéno s 2011. godinom, Agencija
nije dobila vlastiti proratun kojim bi pokrila troskove svojeg
djelovanja. Komisija je snosila sve troskove koje je Agencija
imala pri provedbi svojih aktivnosti. Komisija je za 2012.
godinu Agenciji dodijelila njezin vlastiti proracun koji, medutim,
pokriva tek manji dio rashoda Agencije, $to je dodatno poja-
$njeno u ,Posebnoj napomeni” (odlomei 10. i 11.).

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(@) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,

() SL 27, 6.12.1958., str. 534.

() SL L 41, 15.2.2008., str. 15.

(%) Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda;
te razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racunovoda
Agencije pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Agencije u svim znacajnim aspek-
tima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijetu (°) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje ra¢unovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili

pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u

() Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002

(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

Posebna napomena

10.  Ne dovodedi u pitanje misljenje izrazeno u odlomku
9., Sud Zeli skrenuti pozornost na sljedeée pitanje. Izmedu
2008. i 2011. godine, Agencija nije dobila vlastiti proracun
te je Europska komisija izravno financirala i potvrdivala sve
rashode. Sud je bio misljenja da takva situacija nije u skladu
sa statutom Agencije.

11.  Za 2012. godinu, nakon preporuka Suda, Komisija je
Agenciji dodijelila vlastiti proracun u iznosu od 98 000 eura
(104 000 eura ukljucujuéi i financijske prihode od vlastitih
ulaganja). lako je clankom 54. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju i clankom 6.
statuta Agencije propisano da Agencija mora biti financijski
neovisna, veéinu rashoda Agencije (osoblje, uredski prostori
i IT sustavi) jo§ uvijek izravno financira Komisija. Sto se tice
troskova za osoblje, oni su predvideni ¢lankom 4. nave-
denog statuta. Odredbe su proturjecne, $to nije u skladu s

propisanom financijskom neovisno$éu Agencije.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda Dovrseno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Ne dovodeéi u pitanje misljenje izrazeno u odlomku 10., Sud Zeli jos jednom

skrenuti pozornost na sljedeca pitanja. Clankom 54. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju propisano je da Agencija mora biti
financijski neovisna. Clankom 7. statuta Agencije propisano je da se,rashodi
Agencije moraju sastojati od administrativnih rashoda osoblja i odbora, kao i
od izdataka koji proizlaze iz ugovora sklopljenih s tre¢im stranama”. Naime,
Agencija od 2008. godine nije dobila nikakav proracun. Zbog toga je
Europska komisija izravno priznavala troskove Agencije navedene u gore
navedenom clanku 7. Sud je misljenja da takva situacija nije u skladu sa
statutom Agencije te smatra da bi Agencija i Komisija trebale zajedno sa
zainteresiranim stranama razmotriti mjere za rjeSavanje takve situacije.

U tijeku
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PRILOG II.

Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju (Luxembourg)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

Zajednicka politika opskrbe nuklearnim materjjalima (tj. rudama, sirovinama i
posebnim fisibilnim materijalima), u skladu s nacelima (posebno, jednakog pristupa
svim korisnicima) i ciljevima (sigurnosti opskrbe) utvrdenima u Ugovor o Euratomu:

— Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju (ESA) izravno je
osnovana ¢lankom 52. Ugovora o Euratomu, potpisanog 1957. godine. Cijelo
poglavlje VI. (,Opskrba”) istog Ugovora posveleno je Agenciji i njezinoj misiji i
nadleznostima.

— Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju se ureduje svojim
Statutima, utvrdenima odlukom Vijea o pravnoj osnovi ¢lanka 54. Ugovora o
Euratomu.

Nadleznosti Agencije

(Kao $to je definirano u Ugovor o
Euratomu, uglavnom u poglavlju 6.
i Odluci Vijeca od 12. veljace 2008.
godine kojom se utvrduju statuti
Agencije za opskrbu Europske zajed-
nice  za  atomsku  energiju
(2008/114/EZ, Euratoma).)

Ciljevi

Osigurava opskrbu nuklearnim materijalima (kao sto je gore definirano) putem
zajednicke politike opskrbe po nacelu jednakog [i nedeskriminirajuceg] pristupa
izvorima opskrbe (clanak 52. Ugovora o Euratomu).

Osigurava da svi korisnici u Zajednici imaju redovnu i pravednu opskrbu rudama
i nuklearnim gorivima (Clanak 2. tocka (d) Ugovora o Euratomu).

Odreduje i prati trziSna kretanja koja mogu utjecati na sigurnost opskrbe
Europske unije nuklearnim materijalima i uslugama (¢lanak 1. Statuta Agencije
za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju)

Pridonosi politikama Zajednice pruzajuéi strucnost, informacije i savjete o
temama u vezi s djelovanjem trziSta nuklearnim materijalima i uslugama
(¢clanak 1. Statuta Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju).

Zadace

Sukladno Ugovoru o Euratomu, Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku
energiju ima pravo opcije na rude, sirovine i fisibilne materijale koji se proizvode na
teritoriju drzava clanica te isklju¢ivo pravo da sklapa ugovore koji se odnose na
nabavu ruda, sirovina i posebnih fisibilnih materijala koji dolaze iz drzava unutar
ili izvan Zajednice.

U svjetlu navedenog, Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju
ima sljedece zadale:

— ogjenjivanje obveza dogovorenih medu zainteresiranim strankama i, prema tome,
sklapanje, odbijanje sklapanja ili prihvacanje sklapanja iskljucivo, prema odre-
denim uvjetima, svih ugovora ili njihovih izmjena koje se odnose na opskrbu
materijala u smislu ¢lanka 52. Ugovora o Euratomu;

primanje obavijesti o svim ugovorima koji se odnose na obradivanje, pretvaranje i
oblikovanje ruda, sirovina ili posebnih fisibilnih materijala, sukladno ¢lanku 75.
Ugovora o Euratomu te njihovo obradivanje;

primanje obavijesti o svim prijevozima, uvozu ili izvozu koje se odnose na male
koli¢ine ruda, sirovina ili posebnih fisibilnih materijala, sukladno clanku 74.
Ugovora o Euratomu te njihovo obradivanje;

— upudivanje podataka i poduzimanje svih potrebnih koraka u pogledu odluke
Komisije o slucajevima za koje je prema zakonu Euratoma potreban sporazum
s Kolegijem (sukladno ¢lanku 59. i 60. Ugovora o Euratomu);

— vodenje, prema potrebi, ugovora koje je sklopila ili od kojih prima obavijesti;
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— prikupljanje i obradivanje podataka s ciljem stalnog pracenja trzista i nuklearnih
materijala i usluga u EU-u (Clanak 1. Statuta Europske zajednice za atomsku
energiju:);

— objavljivanje redovnih izvjes¢a za unutarnju uporabu ifili za javnost u odnosu na
djelovanje i najnovije trendove trzista nuklearnih materijala i usluga;

— pruziti Zajednici, na zahtjev, stru¢nost, informacije i savjete o temama u vezi s
djelovanjem trzista nuklearnih materijala i usluga (¢lanak 1. Statuta Agencije za
opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju:);

— odrzavanje veze sa Savjetodavnim odborom Agencije za opskrbu Europske zajed-
nice za atomsku energiju i traZenje miSljenja u skladu s ¢lankom 13. Statuta
Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju:;

— sudjelovanje, prema potrebi, ukljucujuéi omogudlivanje sastanaka tajniStva i
navedenog Savjetodavnog odbora, koji se redovno odrzavaju dvaput godisnje
(¢lanak 14. Statuta).

Upravljanje

— Agencija ima pravnu osobnost i financijsku neovisnost (¢lanak 54. Ugovora o
Euratomu).

— Djeluje pod nadzorom Komisije (¢lanak 53. Ugovora o Euratomu) o neprofitnom
status (Clanak 2. Statuta).

Glavni ravnatelj i zaposlenici Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku
energiju:

— e moraju biti ili postati sluzbenici Europske Zajednice. Moraju proci kroz sigur-
nosnu zastitu. Isplacuje ih Komisija (Clanak 4. Statuta).

Ugovor o Euratomu (Clanak 54.) i Statut Agencije za opskrbu Europske zajednice za
atomsku energiju:

— e (Clanak 9.) odreduje kapital Agencije i uvjete prema kojima je upisan.
Glavni ravnatelj

Imenuje ga Komisija (¢lanak 53. Ugovora o Euratomu) na neodredeno vremensko
razdoblje.

Duznosti i ovlasti Glavnog ravnatelja posebno su odredene u Statutu Europske
zajednice za atomsku energiju (Clanci 3., 13. i 14.).

Nadzor Komisije na Agencijom Europske zajednice za atomsku energiju:

U skladu s c¢lankom 53. Ugovora o Euratomu i clankom 5. Statuta Agencije za
opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju:

— Komisija moze davati smjernice Agenciji za opskrbu Europske zajednice za
atomsku energiju;

— Komisija ima pravo ulaganja veta na odluke Agencije.
Savjetodavni odbor

— Prema clanku 11. Statuta Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku
energiju, sastavljen je od ¢lanova iz drzava clanica koji se imenuju intuitu personae
na (obnovljivi) mandat od tri godine.

— Odbor pomaze Agenciji u provodenju zadataka. Djeluje kao poveznica Agencije
za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju i postupaka i korisnika u
nuklearnoj industriji (¢lanak 13. Statuta).

— Odbor je moguce zatraziti za savjet o svim pitanjima povezanima s djelokrugom
rada Agencije. Daje svoje misljenje o svim pitanjima navedenima u ¢lanku 13.
Statuta. Obicno se sastaje dva puta godisnje.
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Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju (SUR).
Tijelo koje ocjenjuje izvjesce o izvrSenju proracuna

Europski parlament

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini

Proracun
— 104 000 eura, ukljucujudi:

— subvencije Komisije: 98 000 eura

— prihod od investicija i bankovna kamatna stopa: 6 000 eura
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. godine

Broj radnih mjesta predvidenih za Agenciju iz proratuna EU-a: 9 administratora
(ukljucujuéi Glavnog ravnatelja) i 16 asistenata.

Broj radnih mjesta koja su stvarno rasporedena Agenciji: 7 administratora (jedno
popunjava privremeni djelatnik) i 10 asistenata (jedno popunjava privremeni djelat-
nik).

Ostali zaposlenici: 1 mjesto END (ugovorni zaposlenici i ustupljeni nacionalni stru-
¢njaci).

Ukupno zaposlenika: 17 (ukljucujuéi Glavnog ravnatelja).

Proizvodi i usluge pruzene u
2012. godini.

Zajamcena sigurnost opskrbe
Obrada transakcija

Agencija je u 2012. godini obradila otprilike 270 transakcija, ukljucujui ugovore,
amandmane i priopcenja pristupnih aktivnosti

Savjetovanja izmedu sluzbi Europske komisije (ISC). Pripremljene odluke
Komisije

Agencija priprema odluku Komisije o postupku temeljenom na ¢lanku 65., koji je
povezan s ¢lankom 60. Ugovora o Euratomu;

Agencija je pruzila osnovne podatke o postupku u pogledu svojeg proracuna za
2013. godinu.

Savjetovanja ISC-a s Agencijom: 46; od kojih je 11 pokrenula Glavna uprava Komi-
sije za energiju.

Izvjesca

U 2012. godini Agencija je objavila:

— Godi$nje izvjesée Agencije za 2011. godinu;

— tri kvartalna trziSna izvje$¢a o uraniju;

— Sest dvomjesecnih kratkih pregleda nuklearnih vijesti;

— 45 tjednih saZetaka nuklearnih vijesti za Citatelje unutar Europske komisije.

Sudjelovanje u aktivnostima Savjetodavnog odbora Agencije za opskrbu
Europske zajednice za atomsku energiju

Savjetodavni odbor Agencije odrzao je dva sastanka uz potporu i sudjelovanje Agen-
cije, prema potrebi: jedan je odrzan 10. svibnja 2012. godine a drugi 8. studenog
2012. g.

Agencija je olaksala aktivnosti dviju radnih skupina za Savjetodavni odbor.
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IT potpora aktivnostima
Daljnji razvoj/odrzavanje PLUTON-ove baze podataka za upravljanje ugovorima.

Provedba internetske platforme CIRCABC komunikacijskog alata za potporu radnim
skupinama Savjetodavnog odbora.

AZuriranje internetskih stranica Agencije.
Odnosi s drugim institucijama EU-a i medunarodna suradnja

Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju djeluje pod nadzorom
Komisije koja Agenciji izdaje Uredbe, ima pravo veta na njezine odluke te imenuje
glavnog ravnatelja (Clanak 53. Ugovora o Euratomu). Nadalje, odredene odluke
Agencije za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju mora prvo odobriti
Komisija (sukladno ¢lanku 50. navedenog Ugovora).

Svake godine Agencija mora Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji podnijeti
izvjes¢e kojim su obuhvalene njezine proslogodisnje aktivnosti, kao i programi
rada za sljedecu godinu.

Medunarodna suradnja s IAEA-om (Medunarodnom organizacijom za atomsku
energiju) i OECD NEA-om (Agencijom za nuklearnu energiju). U tom kontekstu
Agencija za opskrbu Europske zajednice za atomsku energiju sudjeluje u:

— zajednickoj skupini za uranij NEA-e[IAEA-¢;

— skupini visoke razine NEA-¢ za sigurnost opskrbe radioaktivnih izotopa za medi-
cinske potrebe.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija se slaZze s Revizorskim sudom da joj iznos subvencija omoguéuje da plati samo manji dio
svojih administrativnih rashoda, dok glavni dio jo§ uvijek treba izravno financirati Komisija.

Agencija ne smatra da postoji proturje¢je izmedu odredaba ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 1. njezina
Statuta.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske zaklade za poboljsanje Zivotnih i radnih
uvjeta za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorom Zaklade

(2013/C 365/31)

UvoD

1. Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta
(u daljnjem tekstu ,Zaklada”) sa sjediStem u Dublinu osnovana
je Uredbom Vijeca (EEZ) br.1365/75 ('). Zadaca je Zaklade
pridonijeti planiranju i uspostavi boljih Zivotnih i radnih
uvjeta u Uniji povedanjem 1 Sirenjem znanja o ovom
podrudju (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Zaklade. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i
analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

() SL L 139, 30.5.1975., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Zaklade te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Zaklade ukljuc¢uje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Zaklade nakon $to ju je racuno-
voda Zaklade pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Zaklade u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Zaklade. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Zaklade pogresnog prikazivanja
i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Zaklade u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za

tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju Zaklade za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM I FINANCIJSKOM UPRAV-
LJANJU

11.  Stope izvrSenja proracuna za glavu L i IL. bile su visoke i
iznosile 98 %, odnosno 82 %. lako je razina prenesenih rezer-
viranih sredstava za glavu III. bila visoka i iznosila 50 %
(3 688 996 eura), to je bilo u skladu s planiranim rasporedom
isplata i odrazavalo je godiSnju prirodu poslovanja Zaklade.
Velik dio prenesenih rezerviranih sredstava za glavu IIL. (71 %)
odnosio se na dva projekta (%) ¢ije su se aktivnosti provele u
skladu s planom i godiSnjim programom rada.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjeS¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

(%) Projekt mreze europskih opservatorija (NEO) i projekt ankete europ-
skih tvrtki.
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Zaklada je prenijela 47 % odobrenih sredstava iz glave III. (operativni rashodi). Dovrieno
Takvo stanje nije u skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.
2011. Sud je utvrdio da je potrebno poboljsati transparentnost postupka zaposlja- Dovrseno

vanja: nije vodena dostatna evidencija o sastancima selekcijskog odbora te ne
postoje dokazi da su pitanja za razgovore ili pismene ispite bila odredena
prije samih ispita.
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Europska

PRILOG II.

zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta (Dublin)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(lanak 151. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Imajuéi na umu temeljna socijalna prava poput onih odredenih u Europskoj socijalnoj
povelji potpisanoj 18. listopada 1961. u Torinu te onih iz Povelje Zajednice o
temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., Unija i drzave ¢lanice imaju za cilj
promicanje zaposljavanja, poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se na putu
napretka omoguéilo njihovo uskladivanje, odgovarajuu socijalnu zastitu, socijalni
dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i
borbe protiv iskljucenosti. (...)

NadleZnosti Zaklade

(Uredba Vijeta (EEZ) br. 1365/75,
izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1111/2005))

Ciljevi

Cilj je zaklade doprinos uspostavi boljih Zivotnih i radnih uvjeta povecanjem i
Sirenjem znanja vaznog za ovu temu. Posebno treba uzeti u obzir sljedeca podrudja:

— ljudi na radnome mjestu,

— organizacija rada i posebno uredenje radnog mjesta,

— problemi s kojima se susre¢u odredene kategorije radnika,
— dugorocni aspekti poboljsavanja okolisa,

— distribucija ljudskih aktivnosti u prostoru i vremenu.
Zadace

— poticanje razmjene informacija i iskustava na tim podrucjima,

— olakSavanje kontakta medu sveucilistima, studijskim i istraZivackim institutima, gospodar-
skim i socijalnim sluzbama i organizacijama,

— provodenje istrazivanja ili zakljucivanje studijskih ugovora te pruZanje pomodi pilot-projek-
tima,

— Sto bliskija suradnja sa specijaliziranim institutima u drZavama clanicama ili na medu-
narodnoj razini.

Upravljanje

Upravni odbor

— iz svake drzave clanice: jedan predstavnik vlade, jedan predstavnik udruZenja
poslodavaca i jedan iz udruzenja radnika,

— tri predstavnika Komisije,
— jedan redovan sastanak godisnje.
Glavni ured

— sastoji se od 11 c¢lanova; tri ¢lana od dvaju socijalnih partnera i vlada, dva iz
Komisije,

— nadgleda provodenje odluka Upravnog vijeca i poduzima mjere kako bi osiguralo
pravilno upravljanje izmedu sastanaka Upravnog odbora,

— Sest redovnih sastanaka godisnje.

Ravnatelja i njegova zamjenika imenuje Komisija s popisa kandidata koji je podnio
Upravni odbor. Ravnatelj provodi odluke Upravnog odbora i njegova predsjednistva
te upravlja Zakladom.
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Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesce o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Zakladi u 2012. godini
(2011. godini)

Proracun
21,4 (20,6) milijuna eura

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Sluzbenici i priviemeni zaposlenici:

101 radno mjesto predvideno je za plan sistematizacije, od kojih je 31. prosinca
2012. godine popunjeno 98 (97)

Ostali zaposlenici:

Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 0 (0)
Ugovorni zaposlenici: 12 (9)

Ukupno zaposlenika: 110 (106)
Rasporedeni na:

Operativne aktivnosti: 77 (72)
Administrativne zadatke: 28 (29)

Mjesovito: 5 (5)

Djelatnosti i usluge pruZene u
2012. godini

Pracenje i statistike
Mreza europskih opservatorija (NEO):

— Europski opservatorij za industrijske odnose (EIRO): dodano je 279 azuriranih
podataka; Sest istraZivanja reprezentativnosti; dva godisnja aZuriranja o plaama i
radnom vremenu; Industrijski odnosi i razvoji radnih uvjeta u Europi u 2011.
godini; Cetiri komparativna analiticka izvje¢a; dva izvjeséa o anketama.

— Europski opservatorij za radne uvjete (EWCO): dodano je 90 azuriranih podataka;
Cetiri komparativna analiticka izvjesca; Industrijski odnosi i razvoji radnih uvjeta u
Europi u 2011. godini; sedam izvje¢a o anketama.

— Europski centar za pracenje restrukturiranja (ERM) dodano je 1 566 brosura o
restrukturiranju; dva komparativna analiticka izvjesca.

Ankete:

— 5.Europska anketa o radnim uvjetima: objavljeno je izvjes¢e o pregledu; objavljena
su dva izvjeséa o sekundarnim analizama: Trendovi u kvaliteti rada u Europi;
Odrzivi rad i radna snaga u starenju.

— 3.Europsko istrazivanje o kvaliteti Zivota: zavrien je terenski rad u 34 drzave,
objavljeno je izvjesée o pregledu.

— 2.Europsko istrazivanje o poduzedima: 3 izvjesca: Politicka vaznost te implikacije
za sljedeca istrazivanja; Socijalni dijalog na radnom mjestu u Europi; Prakse
upravljanja ljudskim resursima i uspostavu izvodenja; priprema treceg izdanja
Europskog istrazivanja o poduzec¢ima (2013. g.).
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Zaposljavanje i konkurentnost

— Europski centar za pracenje restrukturiranja: Izvjes¢e ERM-a za 2012. godinu —
nakon restrukturiranja: trzista rada, radni uvjeti i zadovoljstvo Zivotom.

— Izvjes¢a o NEET-ovima — Mladi koji ne rade, ne skoluju se niti se osposobljavaju:
obiljezja, troskovi i odgovori politika u Europi; i U¢inak mjera politika na pove-

¢anje udjela mladih u zaposlenosti.

— Izvjesée o ,trendovima zaposljavanja i politikama za starije radnike u recesiji” i
studije slucaja.

— IzvjesCe: druga faza fleksigurnosti: analiza prakse i politike u drzavama ¢lanicama.
— Restrukturiranje baze podataka zakonodavstva.

Industrijski odnosi i stvaranje radnih mjesta

— Industrijski odnosi i razvoji radnih uvjeta u Europi u 2011. godini.

— Organizacija rada i inovacije.

— Organizacija radnog vremena: implikacije za produktivnost i radne uvjete —
izvjesée o pregledu.

— Radni uvjeti u sektoru maloprodaje.

— Socijalni dijalog u vremenima globalne ekonomske krize.

— FHleksigurnost: djelovanje na razini tvrtke.

Socijalna kohezija i kvaliteta Zivota

— Aktivno uklju¢ivanje za mlade ljude s invaliditetom ili zdravstvenim tesko¢ama.
— Prihod od rada nakon umirovljenja u EU-u.

— Potpora roditeljstvu u Europi.

— Mobilnost radne snage unutar EU-a: utjecaj povratne migracije.

— Savjetodavne usluge za zaduzena kucanstva u Europskoj uniji.

Komunikacija i dijeljenje ideja i iskustva

— 94 238 preuzimanja izvje$¢a s internetskih stranica Eurofonda. 2 118 666 posjeta
korisnika.

— 86 163 objavljene tiskane publikacije; 932 nove internetske i tiskane publikacije.

— 21 medijska aktivnost zahvatila je viSe od 92 milijuna europskih gradana i
ostvarila 269 upita novinara i viSe od 1460 navoda u europskim medijima.

— 1178 kontakata i informativnih sastanaka s donositeljima politike na europskoj
razini.

— 204 dokumenta o politikama EU-a navode Eurofoundove zakljucke i stru¢ni rad.

— 39 izlozbi i 32 posjeta Eurofondu, koji su se sastojali od 99 posijetitelja.

Izvor: informacije je dostavila Zaklada.
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ODGOVOR ZAKLADE

11.  Uvazava se primjedba Suda kojom se potvrduje viSegodisnji karakter veéine istrazivackih projekata
Zaklade. Zaklada ¢e i dalje pomno nadzirati prijenos rezerviranih sredstava time $to ¢e se svake godine
utvrdivati iznos rezerviranih sredstava koja e se prenositi na temelju godisnjeg programa rada (‘planirani
prijenosi’) i usporedivati se s neplaniranim iznosom uslijed kasnjenja ili promjena u provedbi programa rada

(‘neplanirani prijenosi).
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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Eurojusta za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Eurojusta

(2013/C 365/32)

UvoD

1. Europski ured za pravosudnu suradnju (u daljnjem tekstu
,Eurojust”’) sa sjediStem u Haagu osnovan je Odlukom Vijeca
2002/187[JHA (') s ciljem unaprjedenja borbe protiv ozbiljnog
organiziranog kriminala. Cilj mu je poboljsati koordinaciju
prekograni¢nih istraga i kaznenog progona medu drzavama
¢lanica Europske unije, kao i izmedu drzava ¢lanica i drzava
koje nisu ¢lanice EU-a (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Eurojusta. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Eurojusta, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja () i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrSila 31. prosinca 2012. godine.

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SLL 63, 6.3.2002., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Eurojusta te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Eurojusta ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogre$nog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Eurojusta nakon §to ju je ra¢uno-
voda Eurojusta pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Eurojusta u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaa primjereni nadzori prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i VijeCu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Eurojusta. ()
PriloZen je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Eurojusta pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija uklju¢uje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Eurojusta u svim znacajnim aspektima poSteno
prikazuje financijsko stanje Eurojusta na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu
dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Eurojusta za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBA O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Okvirni ugovor za sigurnosne usluge potpisan je 2008.
godine, a izmijenjen 2009. godine. Izmijenjena formula za
izracun cijena postupno je povecala cijene i za 22 %, dok je
izvornim okvirnim ugovorom bilo predvideno povecanje od
najviSe 4 %. Ukupno povecanje cijene iznad granice od 4 %
iznosilo je otprilike 440 000 eura za razdoblje od 2008. do
2012. godine, od ¢ega je otprilike 68 000 eura isplaceno u
2102. godini. Takvo znacajno poveéanje moglo bi dovesti u
pitanje transparentnost i pravednost pocetnog postupka
nabave i narusiti trZiSno natjecanje.

DRUGE PRIMJEDBE

12.  Potrebno je povecati transparentnost postupaka zaposlja-
vanja. Nisu postojali dokazi da je selekcijski odbor odredio
pitanja za ispite i razgovore prije razmatranja prijava, te nije
bilo dokaza da je omjer bodova pismenih ispita i razgovora
odreden prije pocetnog razmatranja prijava kandidata.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere
Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka razina prijenosa ponovno je prekomjerna i nije sukladna proracun- Dovrseno
skom nacelu jednogodisnjosti.
2011. U izvjes¢u za financijsku godinu 2010. Sud je naznacio da je potrebno U tijeku
razmotriti opis uloge i duznosti ravnatelja i kolegija Eurojusta kako bi se
izbjeglo preklapanje duznosti do kojeg trenutno dolazi zbog odredbi
uredbe o osnivanju (!). U 2011. godini nisu poduzete nikakve korektivne
mjere.
2011. Eurojust jo§ nije usvojio provedbena pravila Pravilnika o osoblju (3). U tijeku
2011. Sud je opet utvrdio nedostatke u postupcima zaposljavanja. Sastav selekcijskih Dovrseno
odbora u nekoliko slucajeva nije bio u potpunosti u skladu s uvjetima iz
Pravilnika o osoblju: svi ¢lanovi selekcijskog odbora nisu bili u propisanom
minimalnom kadrovskom razredu. U jednom postupku zaposljavanja pred-
sjednik odbora bio je izravno nadreden jedinom kandidatu koji je bio pozvan
na razgovor i koji je odabran za radno mjesto.

(1) Clanci 28., 29.,

30. i 36. Odluke 2002/187/JHA, izmijenjene Odlukom 2003/659/JHA (SL L 245, 29.9.2003, str. 44.) i 2009/426/JHA

(SL L 138, 4.6.2009, str. 14.).

(%) Nedostaju provedbena pravila za sljede¢a podru¢ja: ,Ponovna klasifikacija”, ,Administrativne istrage i stegovni postupci’, ,Rad na
nepuno radno vrijeme”, ,Zajednicki rad na jednom radnom mjestu”, ,Srednji rukovodeci kadar”, ,Privremeno preuzimanje rukovodeceg
radnog mjesta”, ,Ocjenjivanje viseg rukovodeceg kadra”, ,Prijevremeno umirovljenje bez smanjenja mirovinskih prava’, ,Dopust”,

,Odbor osoblja” i ,Vodi¢ kroz misiju”.
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PRILOG II.

Ured Europske unije za pravosudnu suradnju - Eurojust (Haag)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 85. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Misija Eurojusta je poduprijeti i ojacati uskladivanje i suradnju medu nacionalnim
tijelima nadleznim za istragu i kazneni progon u vezi s teskim pograni¢nim krimi-
nalitetom koji pogada Europsku uniju.

NadleZnosti Eurojusta

(Kao $to je odredeno clankom 3., 5.
6. i 7. Odluke  Vijeca
2002/187/JHA, u skladu s izmje-
nama i dopunama  Odluke
2003/659/JHA i  Odluke
2009/426/JHA.)

Ciljevi

Clanak 3. Odluke Vijeéa o Eurojustu

U kontekstu istraga i kaznenih progona, koji se ticu dvije ili vise drzava ¢lanica, u
vezi s kaznenim djelovanjem navedenim u ¢lanku 4. u vezi s teskim oblicima krimi-
nala, posebno kada je organiziran, ciljevi Eurojusta su:

(a) poticati i unapredivati, medu nadleznim tijelima drzava clanica, koordinaciju
istraga i kaznenih progona u drzavama clanicama, uzimajuéi u obzir sve zahtjeve
koji potjecu od nadleznog tijela pojedine drzave ¢lanice i sve podatke koje dostavi
bilo koje tijelo nadlezno na temelju odredaba usvojenih u okviru Ugovora;

(b) unaprijediti suradnju izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica, posebno omoguéa-
vajudi izvrsenje zahtjeva i odluka o nadleznosti, uklju¢ujuéi instrumente kojima se
provodi nacelo uzajamnog priznavanja;

(c) podupirati nadlezna tijela drzava clanica i na druge nacine kako bi njihove istrage
i kazneni progoni bili djelotvorniji.

Zadacée

Clanak 5. Odluke Vijeca o Eurojustu

1. Kako bi postigao svoje ciljeve, Eurojust obavlja svoje zadace:

(a) preko jednog ili viSe nacionalnih ¢lanova u pitanju u skladu s clankom 6. ili

(b) kao Kolegij u skladu s clankom 7.:

i. kada tako zatrazi jedan ili viSe nacionalnih ¢lanova kojih se tice slucaj kojim
se Eurojust bavi, ili

ii. kada slucaj ukljucuje istrage ili kaznene progone koji imaju posljedice na
razini Unije ili koji bi mogli utjecati i na druge drzave clanice osim onih
kojih se izravno ticu, ili

iii. kada se radi o opéem pitanju koje se odnosi na postizanje njegovih ciljeva, ili

iv. kada je drugacije predvideno ovom Odlukom.

2. Prilikom izvrSavanja svojih zadaca Eurojust navodi djeluje li preko jednog ili
viSe nacionalnih ¢lanova u smislu ¢lanka 6. ili kao Kolegij u smislu clanka 7.
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Clanak 6. Odluke Vijeéa o Eurojustu

1. Kada Eurojust djeluje preko svojih odredenih nacionalnih ¢lanova, on:

(a) moze zatraziti od nadleznih tijela odredenih drzava clanica da razmotre:
i. pokretanje istraga ili kaznenih progona u vezi s odredenim djelima,

ii. prihvacanje da je jedno od njih mozda u boljem poloZaju za pokretanje
istrage ili kaznenog progona u vezi s odredenim djelima,

ili. koordiniranje izmedu nadleznih tijela drzava clanica u pitanju,

iv. uspostavu zajednickog istraznog tima u skladu s relevantnim instrumentima
suradnje,

v. pruzanje bilo kakvih podataka koji su mu potrebni za obavljanje njegovih
zadada,

vi. poduzimanje posebnih istraznih mjera,

vii. poduzimanje svih drugih mjera koje su opravdane za istragu ili kazneni
progon;

=

osigurava da se nadlezna tijela odredenih drzava ¢lanica medusobno obavjestavaju
o istragama i kaznenim progonima o kojima je obavijesten;

(c) pomaze nadleznim tijelima drzava clanica, na njihov zahtjev, u osiguravanju
najbolje mogude koordinacije istraga i kaznenih progona;

(d) pruza pomo¢ kako bi unaprijedio suradnju izmedu nadleznih nacionalnih tijela;

(¢) suraduje i savjetuje se s Europskom pravosudnom mrezom, ukljucujuci i kori-
Stenje i doprinoSenje unapredivanju njezine dokumentacijske baze podataka;

(f) u slucajevima navedenim u ¢lanku 3. stavcima 2. i 3. i uz suglasnost Kolegija,
pomaze u istragama i kaznenim progonima koji se ticu nadleznih tijela samo
jedne drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice osiguravaju da nadlezna drzavna tijela odgovaraju bez odgode
na zahtjeve postavljene na temelju ovog clanka.

Clanak 7. Odluke Vijeéa o Eurojustu
1. Kada Eurojust djeluje kao Kolegij, on:

(a) moze u vezi s vrstama kaznenih djela i prijestupa navedenih u ¢lanku 4. stavku 1.
zatraziti od nadleznih tijela odredenih drzava clanica, navodedi svoje razloge:

i. da pokrenu istrage ili kaznenih progone u vezi s odredenim djelima,

ii. da prihvate da je jedno od njih mozda u boljem polozaju za pokretanje
istrage ili kaznenog progona u vezi s odredenim djelima,

iii. da koordiniraju nadlezna tijela odredenih drzava ¢lanica,

iv. da uspostave zajednicki istrazni tim u skladu s relevantnim instrumentima
suradnje,
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v. da mu pruze bilo kakve podatke koji su mu potrebni za obavljanje njegovih
zadaca;

(b) osigurava da se nadlezna tijela odredenih drzava clanica medusobno obavjestavaju
o istragama i kaznenim progonima o kojima je obavijesten i koji imaju posljedice
na razini Unije ili koji bi mogli utjecati i na druge drzave ¢lanice osim onih kojih
se izravno ticu;

(c) pomaze nadleznim tijelima drzava clanica, na njihov zahtjev, u osiguravanju
najbolje moguce koordinacije istraga i kaznenih progona;

(d) pruza pomo¢ kako bi unaprijedio suradnju izmedu nadleznih tijela drzava
¢lanica, posebno na temelju Europolove analize;

(e) suraduje i savjetuje se s Europskom pravosudnom mrezom, ukljucujudi i kori-
Stenje i doprinoSenje unapredivanju njezine dokumentacijske baze podataka;

(f) moze pomagati Europolu, posebice dajuéi mu misljenja temeljena na analizama
koje je Europol proveo;

(g) moze pruzati logisticku potporu u slucajevima gore navedenim u tockama (a), (c)

i (d). Takva logisticka potpora moze ukljucivati pomo¢ u prevodenju, tumacenju i
organizaciji koordinacijskih sastanaka.

2. Ako se dva nacionalna ¢lana ili viSe njih ne mogu usuglasiti kako rijesiti sukob
nadleznosti u pogledu pokretanja istraga ili kaznenog progona na temelju ¢lanka 6., a
posebno ¢lanka 6. stavka 1. tocke (c), od Kolegija se trazi da izda pisano neobve-
zujuée miljenje o predmetu, pod uvjetom da se pitanje ne moze rijesiti medusobnom
suglasnod¢u doti¢nih nadleznih drzavnih tijela. Misljenje Kolegija odmah se dostavlja
doti¢nim drzavama ¢lanicama. Ovaj stavak ne dovodi u pitanje stavak 1. tocku (a)
podtocku ii.

3. Neovisno o odredbama bilo kakvog instrumenta koji je donijela Europska unija
u vezi s pravosudnom suradnjom, nadlezno tijelo moze izvijestiti Eurojust o svim
ponovljenim odbijanjima ili potesko¢ama u pogledu izvrSenja zahtjeva za pravosudnu
suradnju ili odluke o njoj, uklju¢ujuéi instrumente kojima se provodi nacelo
uzajamnog priznavanja, i uputiti zahtjev Kolegiju za izdavanje neobvezujudeg
miljenja o tom pitanju, pod uvjetom da se pitanje ne moze rijesiti medusobnom
suglasnod¢u doti¢nih nadleznih drzavnih tijela ili uklju¢ivanjem doti¢nih nacionalnih
¢lanova. Misljenje Kolegija odmah se dostavlja doti¢nim drzavama clanicama.

Upravljanje

(dlanci 2., 9., 23, 28., 29.
i 36. Odluke o Eurojustu
2002/187/JHA; clanak 3. Poslo-
vnika Eurojusta)

Kolegij

Kolegij je odgovoran za organizaciju i djelovanje Eurojusta. Kolegij je sastavljen od
nacionalnih ¢lanova koje je uputila drzava ¢lanica u skladu sa svojim pravnim susta-
vom, a koji su tuzitelj, sudac ili policijski sluzbenik s ekvivalentnim nadleznostima.
Kolegij izabire predsjednika iz redova nacionalnih ¢lanova.

Ravnatelj

Izvr$nog ravnatelja imenuje Kolegij dvotre¢inskom vecinom.
Zajednicko nadzorno tijelo

Nadgleda obradu osobnih podataka.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca, odlucujudi kvalificiranom vecinom.
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Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godine.
godini (2011. godina)

Kona¢ni prorac¢un
33,3 (31,4) milijuna eura, ukljucujuci namjenske prihode
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2011.

Nacionalni ¢lanovi: 27 (od kojih se dvoje nalazi u drzavama clanicama) (27, od kojih
se jedan nalazi u drZavi clanici)

Zamjenici nacionalnih ¢lanova: 17 (od kojih se 10 nalazi u drzavama ¢lanicama) (16,
od kojih se Sestero nalazi u drzavama clanicama)

Pomo¢nici nacionalnih ¢lanova: 22 (od kojih se 11 nalazi u drzavama clanicama)
(20, od kojih se osmero nalazi u drZavama clanicama)

Ukupno zaposlenika: 188 (167)
Ukupno zaposlenika: 29 (43)

Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 18 (17)

Djelatnosti i usluge pruzene u
2012. g. (2011. godina)

Broj koordinacijskih sastanaka: 194 (204)
Ukupno slucajeva: 1533 (1441)

Prijevara: 382 (575); 12,2 % (39 %) (1)
Trgovina drogom: 263 (242); 8,4 % (16 %) (")
Terorizam: 32 (27); 1,03 % (1 %) ()
Ubojstvo: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Trgovanje ljudima: 60 (79); 1,9 % (5 %) ()

(") Popis kaznenih djela za klasifikaciju slucajeva izmijenjen je i poboljSan u 2012. godini, a kategorije koje se sada upotrebljavaju jesu
detaljnije, $to objasnjava smanjivanje u nekim podrucjima cak i kad je ukupni broj slucajeva povecan za 6,4 %. Postoci se ne odnose na
broj slucajeva (jedan slucaj moze se odnositi na nekoliko vrsta kaznenih djela), ali se odnosi na vrstu pocinjenog kaznenog djela.

Izvor: informacije je dostavio Eurojust.
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ODGOVORI EUROJUSTA

11.  Eurojust prihvaca Cinjenicu da bi retroaktivno povelanje cijena iznad onoga $to je dogovoreno
ugovorom moglo narusiti transparentnost i pravi¢nost pocetne procedure nabavke i narusiti trzi§no natje-
canje. Porast u sluCaju o kojem je rije¢ bio je utemeljen na promjenama u nizozemskom kolektivnom
ugovoru o radu kako bi utjecao na sve ostale konkurente koji jednako nude svoje usluge na podrucju

Nizozemske.

12.  Eurojust prihvaca komentar i ve¢ provodi smjernice Suda.
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1ZVJESCE
o godis$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji Europskog policijskog ureda za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Ureda
(2013/C 365/33)
UvoD

1. Europski policijski ured (u daljnjem tekstu ,Ured” koji se
naziva i ,Europol”) sa sjediStem u Haagu osnovan je Odlukom
Vije¢a (2009/371/JHA) (). Glavna je zadaca Ureda podrzati i
ojacati djelovanje policijskih tijela drzava c¢lanica i ostalih
sluzbi za provedbu zakona te poticati njihovu suradnju u sprje-
¢avanju i suzbijanju ozbiljnih kaznenih djela koja ugrozavaju
dvije ili viSe drzava clanica, kao i terorizma i onih vrsta
kaznenih djela koja ugroZavaju zajednicki interes obuhvacen
nekom od politika Unije (2).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godi$nje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se
sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna (*) za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju racunovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (°); te
razumne racunovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Ravnatelj odobrava godi$nju ra¢unovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon S$to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

skom parlamentu i Vijecu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 121, 15.5.2009., str. 37.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Ureda. PriloZen je ()
kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazivanja i
jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje raunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljuc¢uje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
ra¢unovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Ureda za godinu koja je
zavrSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Ured je prenio viSe od 1,2 milijuna eura za adaptaciju
zgrade Ureda vezanu za uspostavu Europskog centra za racu-
nalni kriminal. lako je ta adaptacija jo§ u srpnju 2012. godine
dogovorena s drzavom u kojoj je sjedite Ureda, ugovori o
potrebnim radovima zakljuceni su tek u travnju 2013. godine.
Osim toga, Europol je prenio i viSe od 0,1 milijuna eura vezanih
za uvodenje novog sustava ljudskih resursa. Ugovor je istekao
krajem godine i nije produzen. Nijedan od navedenih prijenosa
nije bio u skladu sa zakonskim obvezama koje su nastale
krajem godine te su stoga nepravilni.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Ured ne zahtijeva od svojih zaposlenika da redovno
podnose azurirane informacije o iznosu djecjeg doplatka koji
primaju iz drugih izvora. Stoga je otkriven niz slucajeva u
kojima dje¢ji doplatak nije na odgovarajuéi nacin umanjen te
bi se svi nepravilno isplaceni iznosi trebali vratiti.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Obveze u iznosu od 2,6 milijuna eura (od 15 milijuna
eura) prenesene iz 2011. godine morale su se stornirati u 2012.
godini bududi da su premasile stvarne potrebe.

14.  Ured je u 2013. godinu prenio 16,3 miljjuna eura rezer-
viranih odobrenih sredstava (19,64 % ukupnih rezerviranih
odobrenih sredstava). Ti se prijenosi odnose poglavito na
glavu II. — ostali administrativni rashodi — (4,2 milijuna eura)
i glavu III. — poslovanje — (11,2 milijuna eura) te su uglavnom
vezani za novu zadatu koja je Europolu dodijeljena u lipnju
2012. godine, a odnosi se na upravljanje Europskim centrom
racunalni kriminal. Provedba ove zadace dovela je do nastanka
velikih proracunskih obveza krajem godine te je utjecala na
iznos koji je prenesen u 2013. godinu.

15.  Ured je u 2012. godini izvrsio 19 proracunskih prijenosa
u iznosu od 4,5 milijuna eura koji su bili povezani sa 82 od
115 proracunskih linija. Uglavnom su izvrSeni radi nabave
informaticke opreme za Europski centar za racunalni kriminal.

DRUGE PRIMJEDBE

16. U pregledanim postupcima zaposljavanja otkriveni su
sljede¢i nedostatci: pitanja za pismene ispite i razgovore odre-
dena su tek nakon 3to je selekcijski odbor razmotrio prijave;
nema dokaza da je bodovanje kriterija odabira za uvrtavanje na
popis prikladnih kandidata zadan prije razmatranja prijava;
selekcijski odbori nisu prikladno dokumentirali sve svoje
sastanke i odluke.
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PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

17.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u
prilogu L.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrZanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Visoke stope prijenosa i storniranja te velik broj proracunskih prijenosa
izvrSenih u 2011. godini ukazuju na poteskoce vezane za planiranje ifili
provedbu aktivnosti Ureda.

U tijeku

2011.

Razina placanja u odnosu na obveze bila je niska, uz 34 % za glavu II. i 45 %
za glavu IIL §to nije u skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

U tijeku

2011.

Nisu usvojeni postupci vezani za utvrdivanje, odobravanje i evidentiranje
iznimaka i odstupanja od politika i postupaka. Iznimke i odstupanja zabilje-
Zena su za 7 % placanja iz 2011. godine.

U tijeku

2011.

Glavni racunovoda jos nije u potpunosti potvrdio racunovodstveni sustav.
Klju¢ni procesi poput zakljucivanja na kraju godine i uspostava financijskih
prava osoblja jo3 uvijek nisu obuhvaceni.

U tijeku

2011.

Utvrdeni su nedostatci vezani za fizicku provjeru i evidentiranje imovine prije
i poslije preseljenja u novo sjediste. Osim toga, u ugovorima o osiguranju ne
odrazava se vrijednost imovine Ureda. Dok je neto imovina prije preseljenja
bila prekomjerno osigurana u iznosu od 17 milijuna eura, sada je nedostatno
osigurana u iznosu od 21 milijun eura.

Fizicki popis: U tijeku
Pokrie osiguranja:
Dovrseno

2011.

Mnogo je prostora za poboljSanje pripreme, izvedbe i dokumentacije vezane
za postupke nabave.

Dovrseno

2011.

Financijska uredba Ureda odnosi se na detaljna pravila i postupke propisane
provedbenim pravilima. Medutim, ona jo§ nisu usvojena.

U tijeku

2011.

Opdi uvjeti ugovora izmedu Ureda i drzave u kojoj je sjediste Ureda o kori-
Stenju novog sjedista ne sadrzavaju nikakvu odredbu vezanu za troskove
renovacije (). Medutim, prilogom IV. ugovora o najmu propisano je da ce
Ured po isteku najma morati ukloniti znacajan broj predmeta. Nema procjene
o povezanim troskovima i u racunovodstvenoj dokumentaciji nije napravljena
nikakva rezervacija.

Dovrseno

2011.

Mnogo je prostora za poboljsanje transparentnosti postupka zaposljavanja:
pitanja za pismene ispite i razgovore odredena su tek nakon $to je selekcijski
odbor razmotrio prijave; nije zadan bodovni prag za pristupanje pismenim
ispitima i razgovorima, kao ni za uvrStavanje na popis prikladnih kandidata;
selekcijski odbori nisu dokumentirali sve svoje sastanke i odluke.

U tijeku

2011.

U skladu s Pravilnikom o osoblju EU-a, u sljedecu je godinu moguce prenijeti
najviSe 12 dana neiskoristenog godi$njeg odmora. Samo je u iznimnim okol-
nostima moguce prenijeti viSe dana. Medutim, Ured je prihvatio prijenos vise
od 12 dana za otprilike 25 % zaposlenika, odnosno njih otprilike 500.

Dovrseno

(") Troskovi vracanja zgrade u pocetno stanje nakon isteka najma.
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PRILOG II.

Europski policijski ured (Haag)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 88. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

,Misija Europola je poduprijeti i ojacati djelovanje policijskih i drugih sluzbi zadu-
zenih za izvrSavanje zakona drZava clanica i njihovu uzajamnu suradnju u spreca-
vanju i suzbijanju teskog kriminaliteta koji pogada dvije ili vie drzava clanica, teror-
izma i oblika kriminaliteta koji utjecu na zajednicki interes obuhvacen politikom
Unije”.

Nadleznosti Ureda

(Odluka Vijeca 2009/371/JHA o
osnivanju  Europskog  policijskog
ureda (Europola) (ECD-a))

Nadleznost

Nadleznost Europola obuhvaca organizirani kriminal, terorizam i druge oblike teskog
kriminala koji zahvacaju dvije ili viSe drzava clanica na takav nacin da se zbog
opsega, vaznosti i posljedica kaznenih djela trazi zajednicki pristup drzava clanica.

Nadleznosti Europola takoder obuhvacaju povezana kaznena djela kao $to je odre-
deno u clanku 4. stavku 3. ECD-a.

Temeljne zadace

— prikupljanje, pohranjivanje, obrada, analiza i razmjena informacija i obavjestajnih
podataka;

— obavjes¢ivanje nadleznih tijela drzava clanica bez odgode preko nacionalnih jedi-
nica iz clanka 8. o informacijama koje se odnose na njih i o svim utvrdenim
vezama izmedu kaznenih djela;

— pomaganje istraga u drzavama clanicama, posebno prosljedivanjem svih vaznih
informacija nacionalnim jedinicama;

— pozivanje nadleznih tijela predmetnih drzava ¢lanica da pokrenu, vode ili koor-
diniraju istrage te, u posebnim slucajevima, predlaganje osnivanja zajednickih
istraznih timova;

— dostavljanje obavjestajnih podataka i analiticke potpore drzavama ¢lanicama u
vezi s ve¢im medunarodnim dogadajima;

— priprema procjene opasnosti, strateSke analize i izvje§¢a o opéem stanju u vezi
svojih ciljeva, ukljucujuéi procjenu opasnosti od organiziranog kriminala;

— pruzanje potpore drzavama c¢lanicama u njihovim zadatcima prikupljanja i anali-
ziranja informacija s interneta s ciljem pomaganja uocavanja kriminalnih aktiv-
nosti omogucenih internetom ili izvrenih putem njega.

Dodatne zadaée

— razvijanje stru¢nog znanja nadleznih tijela u drZavama clanicama o istraznim
postupcima te njihovo savjetovanje u vezi s istragama;

— pruzanje strateskih obavjestajnih podataka radi pomaganja i promicanja djelot-
vorne uporabe sredstava raspoloZivih za operativne aktivnosti na nacionalnoj
razini i razini Zajednice te podupiranje takvih aktivnosti.

Uz to, pomagati drzavama ¢lanicama potporom, savjetima i istraZivanjem na
sljedeéim podrudjima

— osposobljavanje ¢lanova njihovih nadleznih tijela, po potrebi u suradnji s Europ-
skom policijskom akademijom;

— organizacija i opremanje tih tijela olak$avanjem nabave tehnicke potpore izmedu
drzava ¢lanica;
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— metode sprecavanja kaznenih djela;
— tehnicke i forenzicke metode i analize te istrazni postupci.

Europol takoder djeluje kao srediSnji ured za suzbijanje krivotvorenja eura u
skladu s Odlukom Vije¢a 2005/511/JHA od 12. srpnja 2005. godine o zastiti eura od
krivotvorenja, odredivanjem Europola kao srediSnjeg ureda za suzbijanje krivotvo-
renja eura.

Europol obraduje i prenosi podatke iz financijskih poruka u skladu sa Sporazumom
izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava o obradi i prijenosu podataka
iz financijskih poruka iz Europske unije u Sjedinjene Drzave za potrebe ,Programa
pracenja financiranja terorizma” (TFIP-a).

Europol takoder nastavlja s naporima osnivanja Prumskog odjela za pomo¢ kako
bi podupro dnevno provodenje ,Prumskih odluka” u skladu sa zakljuccima Vijeca od
13. prosinca 2011. godine o jacanju provedbe ,Prumskih odluka”.

Europol je takoder domacin Europskog centra za racunalni kriminal te djeluje kao
europsko srediste borbe protiv ra¢unalnog kriminala u skladu s priopéenjem Komisije
Vije¢u i Europskom parlamentu COM(2012) 140 zavrsno od 28. ozujka 2012.
godine ,Baviti se kriminalitetom u naSem digitalnom dobu: Uspostava Europskog
centra za racunalni kriminal”.

Upravljanje

Upravni odbor

Upravni odbor sastoji se od po jednog predstavnika iz svake drzave clanice i jednog
predstavnika Komisije.

Ravnatelj

— Imenuje ga VijeCe kvalificiranom veéinom, s popisa od najmanje triju kandidata
koje je predlozio Upravni odbor, na razdoblje od Cetiri godine (moze se produljiti
jo§ jedanput na najvise Cetiri godine).

— Pomazu mu tri zamjenika ravnatelja koji se imenuju na Cetiri godine i mogu biti
imenovani jo§ jedanput.

— Vodi Europol te je odgovoran Upravnom odboru za izvrSavanje svojih duznosti.
— Ravnatelj je zakonski zastupnik Europola.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

— Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR);

— Funkcija unutarnje revizije (IAF).

Zastita podataka i osobnih prava

— Zajednicko nadzorno tijelo (JSB);

— Ovlasteni sluzbenik za zastitu podataka (DPO) — funkcionalno neovisan, povezan
s linijskom organizacijom (uspostavljen na temelju Odluke Vije¢a o Europolu).

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament, uzimajuéi u obzir preporuku Vijeca, odlucujuéi kvalificiranom
vecinom.
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Sredstva stavljena na raspola- | Kona¢ni proracun za 2012. godinu
ganje Uredu u 2012. godini
(2011. godina.) 84,2 (84,8) milijuna eura

Zaposlenici u 2012. godini

— Privremeni zaposlenici: 457 (457) u planu sistematizacije. Stvarni broj na dan
31. 12. 2012. = 434

— Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 37 (32) (stvarni broj na kraju godine)

— Ugovorni zaposlenici: 94 (86) (stvarni broj na kraju godine)

Proizvodi i usluge u 2012. | Europol kao glavni centar EU-a za potporu operacijama provedbe zakona
godini (2011. godina)
Operativna potpora operacijama i zajednickim istraziteljskim timovima (JIT) uklju-
Cuje: obradu podataka, kriznih izvje$¢a, identificirane poveznice, tehnicku/forenzicku
potporu i strucnost, rasporedivanje pokretnih ureda, izvjes¢a o analizama, operativnu
koordinaciju u sredi$njem uredu Europola, operativne sastanke, financijsku pomo¢
itd. Zabiljezen je znatan porast broja operativne potpore drzavama ¢lanicama, ¢ime
se potvrduje ocit trend prema povecanju zahtjeva za uslugama Europola u posljednjih
nekoliko godina:

— poduprto je 15 949 pogranicnih slucajeva, porast od 16 % tijekom 2011. godine
(13 697);

— pokrenuto je 645 istraga u drzavama ¢lanicama ili ih je Europol aktivno podupro,
s naglaskom na prioritetna kriminalna podrucja;

— podneseno je 1 429 kriznih izvje3¢a u usporedbi s 984 u 2011. godini (porast od
45 %);

— dostavljeno je 712 izvjeSca operativnih analiza u usporedbi s 340 u 2011. godini
(porast od 109 %);

— glavni istrazitelj(i) operacija u drzavama clanicama i stru¢njaci iz drzava clanica
izrazili su veliko zadovoljstvo s analizom i operativnom potporom koju je pruzio
Europol;

— Europol je financijski podupro 208 operativnih sastanaka i 30 sastanaka
EMPACT-a;

— Europol je financijski podupro 30 istraga o krivotvorenju eura;

— Europol je kao punopravni ¢lan podupro 30 (17) zajednickih istraziteljskih
timova;

— provedba clanaka 4., 9., i 10. TFPT-ova sporazuma obradom svih povezanih
zahtjeva SAD-a i navodenja informacija.

StrateSka sposobnost analize

Strateski proizvodi: Procjene prijetnji, situacijska izvjeséa te izvjes¢a obavjestajnih
sluzbi:

— podneseno je 14 strateskih izvjes¢a o organiziranom kriminalu i 6 strateskih
izvjes¢a o terorizmu, npr. procjene prijetnji na Zapadnom Balkanu, situacijska
izvjesca o organiziranom ulicnom kriminalu, izvje3ée o situaciji i trendovima na
podrugju terorizma u EU-u (TE-SAT), izvjes¢e o kriminalnom financiranju teror-
izma i razli¢ita pracenja obavijesti o prijetnjama organiziranog kriminala.

Europol kao srediste EU-a za podatke o kriminalnim djelovanjima

Sposobnosti upravljanja informacijama, mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu infor-
macija (SIENA), Europolov informacijski sustav (EIS), mreza Ureda za vezu.

— Razmijenjeno je ukupno 414 334 operativnih poruka putem SIENA-e, izmedu
Europola, drzava ¢lanica i tre¢ih strana, zabiljeZen je porast od 25 % u usporedbi
s 2011. godinom (330 633).
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— Krajem 2012. godine podijeljeno je 65 % (53 %) svih SIENA-inih poruka s Euro-
polom.

— EIS je krajem 2012. godine sadrzavao 186 896 (183 240) predmeta s povecanim
brojem predmeta osoba (najvazniji i najvredniji predmeti s tocke gledista
provedbe zakona).

— Do kraja 2012. godine 19 nacionalnih ureda za povrat imovine bio je povezano
sa SIENA-om.

— Jedinstvena mreza od gotovo 150 sluzbenika za vezu omoguduje izravnu pove-
zanost s Eurpolovim sredi§njim uredom u Haagu i 27 Europolovih nacionalnih
jedinica u glavnim gradovima drzava clanica. Olaksavaju razmjenu informacija i
pruzaju potporu i koordinaciju za istraZivanja u tijeku. Europol je takoder
domadin sluzbenika za vezu iz 10 drzava izvan EU-a i organizacija koje suraduju
s Eurpolom na temelju ugovora o suradnji. Osim toga, Eurpol je ustupio dva
strucnjaka za vezu u Washington (SAD) i jednog u Interpolov sredisnji ured u
Lyonu (Francuska).

Europol kao centar EU-a za stru¢nu provedbu zakona

Europolove platforme za stru¢njake (EPE), platforme za razmjenu podataka i rjeSenja
za pohranjivanje, znanstveni proizvodi i usluge, izobrazbe, konferencije i sjednice za
podizanje svijesti:

— 28 stru¢nih podru¢ja koje pokriva Europolova platforma za stru¢njake, ukljucu-
juéi 2 663 aktivnih korisnickih racuna (12 platformi i 500 korisnika krajem
2011. godine);

— ojacana je sposobnost borbe protiv kibernetickog kriminala te je Europol
pripremljen da bude domacin Centru za kiberneticki kriminal (EC3) od sijecnja
2013. godine;

— Prumski odjel za pomo¢ uspostavljen je u sije¢nju 2012. godine te je potpuno
operativan od 1. travnja 2012. godine;

— Europol je podupro odrZavanje 55 teCajeva za izobrazbu (koje organizira Europol,
CEPOL ili MS);

— velika godisnja konferencija Europske policije organizirana je u novom sredisnjem
uredu Europola.

Vanjski poslovi

Europol suraduje s velikim brojem partnera EU-a, treim zemljama i medunarodnim
organizacijama. Razmjena podataka s tim partnerima odvija se na temelju sporazuma
o suradnji. Strateski sporazumi omoguéuju dvjema ukljucenim stranama razmjenu
svih informacija, osim osobnih podataka, dok operativni sporazumi takoder omogu-
¢uju razmjenu osobnih podataka.

— 20 strateskih sporazuma i 11 provedenih operativnih sporazuma na kraju 2012.
godine (18 drzava koje nisu ¢lanice EU-a, 10 tijela EU-a i agencija te tri ostale
medunarodne organizacije, ukljucujuéi Interpol).

— Razmjena podataka s vanjskim partnerima (8 547) porasla je za 29 % u usporedbi
s 2011. godine (6 608).

— Ukupno 13 operativnih suradnika ima izravan pristup SIENA-i (devetero vise
nego u 2011. godini).

Izvor: informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

11.  Pri razmatranju dviju predmetnih proracunskih obveza Europol je djelovao u dobroj vjeri u tuma-
Cenju da je u oba slucaja postojala pravna obveza.

Pravovremeno prije kraja doti¢ne proracunske godine bit ¢e poduzete dodatne mjere za pripremanje i
ocjenjivanje ispunjavanja tehnickih zahtjeva glede ,automatskih” prijenosa sredstava. Ako bude potrebno,
Upravnom odboru Europola na odobrenje ¢e se predloZiti ,neautomatski” prijenos sredstava.

12.  Poduzete su korektivine mjere nakon Europolove validacije informacija i postupaka u svezi s ljudskim
resursima za financijsku godinu 2012. Od pocetka 2013. Europol svaki mjesec pri izdavanju odreska za
pla¢u podsjeca sveukupno osoblje na obvezu informiranja Europola o svakoj promjeni u njihovoj osobnoj
situaciji. Sluajevi na koje ukazuje ECA nisu imali nikakav znacajan ucinak.

13.  PoniStenja su uglavnom vezana uz obveze za novo sjediste (1,1 milijun EUR). Do kraja 2011.
Europol nije imao mnogo iskustva s troskovima vezanim s korisnicima u novom sjediftu. K tome su
obveze u vezi s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom (ICT) bile vise od predvidenog, razne
odstete nisu se morale isplatiti i proracun za neke aktivnosti vezane za administrativne i operativne rashode
je istekao.

14.  Europolu je povjerena odgovornost za Europski centar za suzbijanje racunalnog kriminala (EC3)
tijekom proracunske godine 2012. (odlukom Vijeca za pravosude i unutarnje poslove u lipnju 2012.) Za
tu novu zadau dodijeljena sredstva nisu bila ukljucena u prvotno proracunsko planiranje za financijsku
godinu 2012., a do kraja 2012. postalo je jasno da ta nova zadaca nece biti popracena dodatnim resursima
u proracunu za 2013. Stoga su se obveze za tu novu zadadu morale krajem godine preuzeti u proracun za
2012. §to je utjecalo na iznos prenesenih sredstava u 2013.

15.  Prijenosi su bili potrebni kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja tijekom financijske godine, a
posebice kako bi se osigurala dostupnost proracuna za EC3.

16.  Primjedbe o zaposljavanju:
Pitanja na testovima i razgovorima za posao:

Europol povjerljivost selekcijskih testova smatra klju¢nim i naglasava da ne postoji zakonska obveza (ili
sudska praksa) koja odreduje da sastavljanja pitanja na testovima mora uslijediti prije uzeg izbora prikladnih
kandidata.

Ponderiranje kriterija odabira:

Ponderiranje kriterija odabira uvijek je uslijedilo prije uzeg izbora, a od srpnja 2012. Europol taj postupak
biljezi u posebnoj odluci predsjednika odbora za odabir.

Dokumentacija odluka odbora za odabir:

Europol smatra da su sve relevantne klju¢ne odluke odbora za odabir glede imenovanja primjereno doku-
mentirane. Za osiguranje u¢inkovitog upravljanja smatramo kako u zapisniku ne moraju biti zabiljeZene sve
pojedinacne misli ¢lanova odbora. Ni taj se zahtjev prema Europolovoj analizi ne moze izvesti iz relevantne
sudske prakse.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za temeljna prava za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/34)

UvoD

1. Agencija Europske unije za temeljna prava (u daljnjem
tekstu ,Agencija’) sa sjediStem u Becu osnovana je Uredbom
Vije¢a (EEZ) br. 168/2007 (!). Cilj je Agencije pruziti pomoc¢ i
stru¢no znanje relevantnim tijelima Unije i drzava ¢lanica pri
provedbi zakona Unije vezanih za temeljna prava (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA I1ZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) i izvjesca o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

() SL L 53, 22.2.2007., str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je rac¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5.  Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vije¢u () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima

(%) Prilog I. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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vrhovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duZzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrSila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim su znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11. U 2012. godini Agencija je ugovorila usluge ¢i§¢enja
putem kaskadnih okvirnih ugovora s dvama dobavljacima.
Zbog sluzbenicke pogreske pri vrednovanju ponuda, konaéni
je poredak ponuditelja bio neto¢an. Jedan od tih ugovora u
vrijednosti od 56 784 eura zakljucen u 2012. godini je nepra-
vilan, kao i povezana plaanja. Poslije revizije koju je proveo
Sud, Agencija je ispravila poredak ponuditelja.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Agencija u 2012. godini nije imala uspostavljen sluzbeni
postupak ex post provjere. Medutim, sluzbeni je postupak uspo-
stavljen pocetkom 2013. godine poslije sveobuhvatne analize
rizika koju je provela Agencija.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  lako je izvrSenje proracuna za glavu IIl. (operativni
rashodi) bilo nisko sa svega 49 % rezerviranih odobrenih
iznosa, uzrok tome nije bila odgoda provedbe godisnjeg
programa rada Agencije, te takva razina izvr$enja odrazava vie-
godidnju prirodu aktivnosti. Agencija je usvojila modul prora-
¢unskog planiranja koji je izravno vezan za njezin godi$nji
program rada te su placanja planirana i izvrSena u skladu s
potrebama poslovanja.

IV. sudsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjes¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG

Agencija Europske unije za temeljna prava (Bec)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

Prikupljanje informacija

— U okviru ograni¢enja i prema uvjetima koje utvrdi Vijece, odlu¢ujuéi obi¢nom
ve¢inom u skladu s odredbama Ugovora Komisija, moZze prikupljati sve podatke i
provoditi sve provjere potrebne za obavljanje zadaca koje su joj povjerene.
(Clanak 337.)

NadleZnosti Agencije

(Uredba Vijea (EZ) br. 168/2007)

Ciljevi

— Pruzanje informacija, pomod¢i i struénog znanja o temeljnim pravima relevantnim
institucijama i tijelima, uredima i agencijama Unije te njezinim drzavama ¢lani-
cama prilikom provodenja prava kako bi im pruzila potporu da prilikom podu-
zimanja mjera ili oblikovanja djelovanja u okviru njihovih nadleznosti potpuno
postuju temeljna prava.

Zadace

— prikupljanje, biljeZenje, analiza i Sirenje relevantnih, objektivnih, pouzdanih i
usporedivih informacija i podataka;

— razvijanje metoda i standarda za poboljSanje usporedivosti, objektivnosti i pouz-
danosti podataka na europskoj razini;

— provodenje i poticanje znanstvenih istrazivanja i ankete, pripremnih studija i
studija izvedivosti te sudjelovanje u njima;

— sastavljanje i objavljivanje zakljucaka i miljenja o odredenim temama kada insti-
tucije Unije i drzave clanice provode pravo Zajednice;

— objavljivanje godisnjeg izvjes¢a o pitanjima temeljnih prava ukljucenih u podrugja
djelovanja Agencije;

— objavljivanje tematskih izvjes¢a na temelju vlastitih analiza, istrazivanja i anketa;
— objavljivanje godisnjeg izvjesca svojih aktivnosti;
— razvijanje komunikacijske strategije i promicanje dijaloga s civilnim drustvom da

bi se podigla razina svijesti javnosti o temeljnim pravima te aktivno $irile infor-
macije o radu Agencije.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

Jedna neovisna osoba koju imenuje svaka drzava clanica, jedna neovisna osoba koju
imenuje VijeCe Europe i dva predstavnika Komisije.

Obveze

Usvajanje proracuna, programa rada i godisnjih izvjesca. Usvajanje kona¢nog prora-
¢una i plana sistematizacije. Davanje misljenja o zavrsnom financijskom izvjescu.

Izvr$ni odbor
Sastav
— Predsjednik Upravnog odbora,

— potpredsjednik Upravnog odbora,
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— jedan predstavnik Komisije,
— dva druga izabrana clana Upravnog odbora.

— Osoba koju imenuje Vije¢e Europe u Upravnom odboru moze sudjelovati na
sastancima Izvr$nog odbora.

Znanstveni odbor

Sastav

— Jedanaest visokokvalificiranih neovisnih osoba s podrugja temeljnih prava.

— Imenuje ga Upravni odbor nakon transparentnog natjecaja i postupka odabira.
Ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije te nakon misljenja Europskog
parlamenta i Vije¢a Europske unije (koji ¢e navesti svoje prednosti).

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske Komisije za unutarnju reviziju.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina)

Konacni proracun

20,376 (20,180) milijuna eura, od kojih je 99 % (99 %) subvencionirala Unija
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

72 (72) radna mjesta u planu sistematizacije; od kojih je popunjeno: 70 (70) +
22 (22) ostala zaposlenika (ugovorni zaposlenici, ustupljeni nacionalni stru¢njaci)
Ukupno zaposlenika: 94 (94), koji obavljaju sljedece zadatke:

— operativne: 58 (59)

— administrativne: 29 (29)

— mjeSovite: 7 (6)

Proizvodi i wusluge u 2012.
godini (2011. godina) (')

FRANET

Broj doprinosa za 28 mreza nacionalnih sredi$njih ureda (na nacionalnoj razini):.
185 (29)

Broj doprinosa partnera zaduzenog za medunarodnu analizu EU-a: 1 (0)
Broj doprinosa partnera zaduzenog za komparativnu analizu: 1 (0)

Broj sastanaka: 3 (2) (1 s 4 sudionika, 1 s 10 sudionika i 1 s 20 sudionika)
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Izvjesca istraZivanja
Broj izvjeséa: 13 (26) plus 23 (113) jezitne verzije
Broj sastanaka: 2 (11)

Godi$nja izvjesca: 2 (2) plus 3 (2) jezicne verzije; Godi$nji sazetak izvjesca: 1 (1) plus
2 (4) jezitne verzije

Misljenja Agencije Europske unije za temeljna prava: 3
Broure: 11 (10) plus 118 (149) jezi¢nih verzija
Materijali koji se ne istrazuju

Razlicite publikacije Agencije europske unije za temeljna prava: 5 (5) plus 31 (27)
jezi¢na verzija

Plakati: 20 (1)

Kljuéne konferencije i dogadaji

Konferencija o temeljnim pravima: 1 (1)

Dogadanje na Dan raznolikosti: 1 (1)

Simpozij Agencije europske unije za temeljna prava: 1 (1)
Sastanak Platforme temeljnih prava: 1 (0)

Zajednicki seminar s (danskim) predsjednistvom EU-a 1 (0)
Suradnja s institucijama i tijelima na razini EU-a i drZava clanica
Drzave clanice: 7 (13)

Vijece EU-a: 9 (9)

Europska komisija: 12 (18)

Europski parlament: 20 (10)

Sud Europske unije: 1 (1)

Odbor regija: 1 (3)

Europski gospodarski i socijalni odbor: 1 (1)

Europski ombudsman: 1 (0)

Platforma temeljnih prava: 3 (3)

Vijeée Europe: 24 (10)

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OSCE): 2 (3)
Ujedinjeni narodi: 2 (2)

Specijalizirana tijela (nacionalne institucije za ljudska prava (NHRIjevi) i tijela
nadlezna za jednakost): 3 (4)

Ostali sastanci i okrugli stolovi: 12 (20)

(") Napominjemo da smo od 2011. godine odvojili izvjes¢a od brosura te smo takoder izri¢ito naveli ukupni broj jezi¢nih verzija za svaku
kategoriju.
Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija je ispravila administrativnu pogresku u evaluaciji ponuda i doti¢no tome izmijenila okvirni
ugovor uz suglasnost svih uklju¢enih strana. Stovie, Agencija trenutno radi na optimiranju softvera za
upravljanje javnim natjeajima i ugovorima (tzv. TCM) ¢ime ¢e se ubuduée iskljuciti takve administrativne
pogreske. Taj se softver koristi za provodenje javnih natjeCaja, a isti ¢e odsada ukljucivati i elektronicki
modul za e-Evaluaciju. Na zahtjev Komisije, Agencija se slozila da se taj softver u okviru servisnog spora-
zuma stavi na raspolaganje servisima Komisije.

12, Agencija smatra da je interni sustav nadzora primjeren i da isti nudi dovoljnu sigurnost ukljucujudi i
dobre prakse. Nadalje, pored postojece interne procjene rizika Agencija je 2013. takoder uvela i sluzbeni
postupak za naknadnu verifikaciju $to je u skladu sa zahtjevom Suda.

13.  Pozdravljamo ocitovanje Suda buduéi da ono potvrduje viSegodi$nju narav veéine operativnih aktiv-
nosti Agencije. IzvrSenje proracuna Agencije u 2012. pokazuje zadovoljavajue stope implementacije
placanja iz Glave I i Glave II. u visini od 98 % i 89 %. Stopa implementacije placanja iz Glave III. od
49 % je opravdana buduéi da je to u skladu s implementacijom Godi$njeg programa rada Agencije. S ciljem
da unaprijedi vlastitu u¢inkovitost, Agencija je prihvatila modul za projekciju proracuna (prora¢unski modul)
koji je izravno povezan s Godi$njem programom rada Agencije. Prijenosi predstavljaju rezervirana sredstva
koja su potrebna za pokrivanje postojecih pravnih obveza.
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I1ZVJESCE

o godi$njoj rafunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava Clanica za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Agencije

(2013/C 365/35)

UvoD

1. Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom
na vanjskim granicama drzava ¢lanica (u daljnjem tekstu ,Agen-
cija”) sa sjedistem u VarSavi osnovana je Uredbom Vije¢a (EZ) br
2007/2004 ('). Zadaca je ove Agencije koordinirati aktivnosti
drzava ¢lanica u podrudju upravljanja vanjskim granicama (pot-
pora za operativiu suradnju, tehnicka i operativna pomoc te
analiza rizika) (2).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (}) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (*) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. I 43. Uredbe Komisije
(EZ, Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 349, 25.11.2004., str. 1.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (%); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

(°) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

() Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euroatom) br. 1605/2002

(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin ra¢unovoda.

Osnova za izjavu o odricanju odgovornosti koja se odnosi
na misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija pove-
zanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Ukupni troskovi vezani uz bespovratna sredstva u
2012. godini iznosili su 56 milijuna eura, Sto predstavlja
63 % ukupnih operativnih rashoda. Kako bi se provjerili
prikazani troskovi korisnika, Agencija provjerava opravda-
nost zahtjeva prije isplate, ali obicno ne trazi popratnu
dokumentaciju.

10.  Ex post revizijska strategija Agencije usvojena je u
2012. godini i klju¢na je za procjenu zakonitosti i pravil-
nosti transakcija Agencije. U 2012. godini provedene su tri
revizije kako bi se provjerili troskovi vraceni u 2011. godini.
No troskovi iz 2012. godine jo§ nisu provjereni.

11. U nedostatku djelotvornih ex ante i ex post provjera,
nema jamstva o zakonitosti i pravilnosti transakcija iz 2012.
godine koje su vezane uz bespovratna sredstva. Sud nije
mogao pribaviti dostatne revizijske dokaze o zakonitosti i
pravilnosti revidiranih transakcija vezanih uz bespovratna
sredstva iz 2012. godine.

Izjava o odricanju odgovornosti koja se odnosi na misljenje
o zakonitost i pravilnost transakcija vezanih za racunovod-
stvenu dokumentaciju

12. Radi znacaja i razmjera teme opisane u osnovi za
izjavu o odricanju odgovornosti koja se odnosi na misljenje
(stavak 9. do 11.), Sud nije bio u mogucnosti pribaviti
dovoljno prikladnih revizijskih dokaza da bi se pruzio
temelj za revizijsko misljenje te stoga Sud ne izri¢e misljenje
o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za racunovod-
stvenu dokumentaciju.

13.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda
o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije ni izjavu o odri-
canju odgovornosti koja se odnosi na misljenje o zakonitosti i
pravilnosti povezanih transakcija.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

14.  Fizicki popis imovine bio je nepotpun i nije sadrzavao
svu imovinu u vlasni§tvu Agencije. Imovina u izgradnji i
imovina kupljena krajem godine nije uzeta u obzir.

15.  Nije utvrden postupak zbrinjavanja dugotrajne materi-
jalne imovine. Dugotrajna materijalna imovina koja vise nije u
uporabi briSe se iz registra dugotrajne materijalne imovine, ali ju
se fizicki ne zbrinjava. Ne postoji registar takve imovine.

16.  Primijeeni su nedostaci u sustavu za uskladivanje izjava
dobavljaca s odgovarajuom dokumentacijom Agencije.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

17.  Proracun Agencije za 2012. godinu iznosio je 89,6 mili-
juna eura, od cega je 21,8 milijuna eura (25 % rezerviranih
odobrenih sredstava) preneseno u 2013. godinu. Prenesena
sredstva vezana uz glavu IIl. (operativni rashodi) iznosila su
19,6 milijuna eura. Tako visoka razina prenesenih sredstava
prekomjerna je i nije u skladu s prora¢unskim nacelom jedno-
godisnjosti, iako je to djelomi¢no povezano s operativnom vise-
godi$njom prirodom aktivnosti Agencije. Do kraja veljace 2013.
godine, otpusteno je 1,1 milijun eura tih prenesenih sredstava.
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18.  Agencija je 2012. godine izvrdila 39 proracunskih prije-
nosa u iznosu od 11,5 milijuna eura koji su bili povezani sa 70
od 79 proracunskih linija. Razlog djelomicno lezi u tome da su
izmjene proracuna za 2012. godinu odobrene tek u listopadu
2012. godine pa su sredstva potrebna za poslovanje u medu-
vremenu bila prebacena iz drugih proracunskih linija.

DRUGE PRIMJEDBE

19. U pregledanim postupcima zaposljavanja zabiljezeni su
znalajni nedostatci koji su utjecali na transparentnost i

jednakost postupanja prema kandidatima: pitanja za pismene
ispite i razgovore odredena su tek nakon Sto je selekcijski
odbor razmotrio prijave; nije zadan bodovni prag za pristupanje
pismenim ispitima i razgovorima, kao ni za uvrStavanje na
popis prikladnih kandidata; selekcijski odbor nije dokumentirao
sve svoje sastanke i odluke.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

20.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedbe Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Kao i prosle godine, razina prenesenih sredstava prekomjerna je i nije u Predstoji
skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

2011. Agencija je u okviru ukupnih prenesenih sredstava prenijela 5,1 milijun eura Nepoznato
ukupnih obveza. No Financijska uredba Agencije ne pruza jasan temelj za
takav prijenos (1).

2011. U 2012. godini Agencija je financirala bespovratna sredstva za zajednicko U tijeku
poslovanje u iznosu od 74 milijuna eura. Kako bi se provjerili izdaci koje su
prijavili korisnici (drzave ¢lanice i drzave obuhvacene Schengenom), Agencija
provodi provjere opravdanosti, ali obi¢no ne trazi popratnu dokumentaciju
kojom bi se smanjio rizik od neopravdanih izdataka.

2011. Kao i prosle godine, glavni ratunovoda mora odobriti ra¢unovodstveni sustav Dovrseno
Agencije.

2011. Utvrdeni su nedostatci u unutarnjoj kontroli vezanoj uz upravljanje dugo- U tijeku

trajnom materijalnom imovinom. Ne postoji postupak evidentiranja dugo-
trajne materijalne imovine i raspolaganja njome te nije sastavljen fizicki popis.

(") U clanku 62. stavku 2. Financijske uredbe Agencije stoji da ,Obveze ukupnog proracuna moraju pokrivati ukupan trosak odgovaraju¢ih
pojedinih zakonskih obveza zaklju¢enih do 31. prosinca godine N+1”. No Financijska uredba EU-a i Financijska uredba Agencije nisu
jasne oko uporabe ukupnih obveza za nediferencirana sredstva. Agencija je koristila ukupne obveze da opravda automatski prijenos

nediferenciranih sredstava.
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PRILOG II.

Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama (Varsava)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
Unije sukladno Ugovoru

(clanak 74. i clanak 77. stavak 2.
tocke (b) i(d). Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Clanak 74.: ,Vijece usvaja mjere radi osiguranja administrativne suradnje medu odgo-
varajuéim sluzbama drzava clanica u podruc¢jima obuhvaéenima ovom glavom te
izmedu tih sluzbi i Komisije. (...)"

Clanak 77. stavak 2.: ,(...) Europski parlament i Vijece, odlu¢ujuéi u skladu s redo-
vnim zakonodavnim postupkom, usvajaju mjere koje se odnose na:

(-..) (b) kontrolu osoba koje prelaze vanjske granice; (...)

(-..) (d) sve mjere koje su potrebne za postupnu uspostavu integriranog sustava
upravljanja vanjskim granicama (...)".

NadleZnosti Agencije

Uredba (EU) br. 2007/2004, izmi-
jenjena i dopunjena Uredbom (EZ)
br. 863/2007 i Uredbom (EU) br.
1168/2011 Europskog parlamenta
i Vijeca

Zadnja izmjena i dopuna stupila je
na snagu 12.12.2011.; sadiZaj
tablice  odraZava  stanje  nakon
zadnje izmjene.

Ciljevi

Frontex je uspostavljen radi poboljsanja zajednickog upravljanja vanjskim granicama
drzava clanica EU-a.

Glavni zadaci

(a) koordiniranje operativnom suradnjom medu drzavama clanicama na podrucju
upravljanja vanjskim granicama;

pomaganje drzavama Clanicama pri osposobljavanju nacionalne grani¢ne straze i
utvrdivanju zajednickih standarda osposobljavanja;

() analiziranje rizika, ukljucujudi procjenu sposobnosti drzava ¢lanica da se suoce s
prijetnjama i pritiscima na vanjskim granicama;

pradenje razvoja na podrudju istrazivanja bitnih za kontrolu i nadzor nad vanj-
skim granicama;

(¢) pomaganje drzavama clanicama u okolnostima koje zahtijevaju pojacanu
tehnicku i operativnu pomo¢, posebno onim drzavama ¢lanicama koje se suoca-
vaju s posebnim i nerazmjernim pritiscima;

(f) pruzanje pomodi drzavama clanicama potrebne za organiziranje zajednickih
operacija izrucenja;

uspostavljanje Europskih timova grani¢nog nadzora (EGBT-ova) za rasporedivanje
tijekom zajednickih operacija, pilot-projekata i brzih intervencija;

razvijanje i upravljanje informacijskim sustavima za razmjenu podataka, ukljucu-
juéi ICOnet;

(i) pruzanje potrebne pomodi u razvoju i radu Europskog sustava za nadzor granice
(EUROSUR-a).

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav:

Jedan predstavnik iz svake drzave clanice, dva predstavnika Komisije i jedan pred-
stavnik drzave pridruzene Schengenu.

Zadate:
(a) imenovanje izvr$nog ravnatelja;

(b) donosenje opleg izvjeséa Agencije;
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(c) donosenje radnog programa Agencije;

(d) utvrdivanje postupka za donosenje odluka u vezi s operativnim zadacima Agen-
cije;

() obavljanje svojih funkcija u vezi s proracunom Agencije;
(f) izvrsavanje disciplinskih ovlastenja nad (zamjenikom) izvr$nog ravnatelja;
(g) donosenje vlastitog Poslovnika;

(h) odredivanje organizacijske strukture Agencije i donosenje kadrovske politike
Agencije;

(i) donosi visegodisnji plan Agencije.

Izvr$ni ravnatelj

Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju prora¢una

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Kona¢ni proracun
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina) 89,6 (118,2) milijuna eura

Subvencije Unije 84 (111) milijuna eura
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

Plan sistematizacije:

Planirani privremeni zaposlenici: 143 (143) — popunjena radna mjesta za privremene
zaposlenike: 137 (141)

Ostala radna mjesta:

Planirani ugovorni zaposlenici: 87 (88) — popunjena radna mjesta za ugovorne zapo-
slenike: 84 (85)

Planirani ustupljeni nacionalni stru¢njaci 83: (83) — popunjena radna mjesta za ustu-
pljene nacionalne strucnjake: 82 (78)

Ukupno radnih mjesta: 313 (314), od kojih popunjeno: 303 (304)

Dodijeljene su im sljedece zadace: operativne 216 (214) — administrativne 87 (90)

Proizvodi i usluge u 2012. | Jedinica za analizu rizika (RAU) izradila je 80 (20) strateskih izvjesca, ukljucujudi tri
godini (2011. godina) redovna godisnja izvjesca, dva godi$nja izvje$¢a nove vrste, Sest prilagodenih izvjesca,
devet kvartalnih izvjesca situacijskih azuriranja i analiza drzava clanica te odabranih
regija koje granice s EU-om, 60 strateskih izvjes¢a o pracenju;

482 (469) analitickih proizvoda koji podupiru planiranje, provedbu i procjenu zajed-
nickih operacija; 54 (112) izvjesca druge vrste, ukljucujudi kratke pregleda za upravu
Agencije, Europsku komisiju i druge; objavljeno je sedam (Sest) strateskih izvjesca za
opCu javnost putem internetskih stranica Agencije.

Sirenje azuriranog Zajednickog integriranog modela analize rizika (CIRAM v 2.0)
pocelo je s prijevodom na odabrane jezike EU-a. Organizirana su cetiri (Cetiri)
redovna sastanka Frontexove mreZe za analizu rizika, pet sastanaka nove specijali-
sticke mreze s drzavama Clanicama o krivotvorenju dokumenata EU-a, dva (dva)
sastanka takticne analize rizika, Sest (pet) regionalnih sastanaka/konferencija stru-
¢njaka i tri regionalne tehnicke radionice.
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U skladu sa zadacama jedinice za analizu rizika unutar EUROSUR-a, u 2012. godini
poduzela je sljedece te obavijestila/savjetovala, prema potrebi, drzave ¢lanice unutar
okvira korisnicke skupine slojeva analize: Unutar CPIP/ESP slojeva analize: dostavu
sadrzaja (281 proizvod u 2012. godini), pripremu za osnovne usluge i alate analize;
razvoj koncepta za dodjeljivanje metodologije djelovanja.

Jedinica za zajednicke operacije (JOU) organizirala je 17 (19) zajednickih operacija,
12 (14) pilot-projekata te 10 (15) konferencija i 25 sastanaka. Nadalje, tijekom 39
(42) Frontexovih koordiniranih zajednickih operacija za izruenje izruceno je 2 110
(2 059) ljudi. Ukupni broj skupljenih operativnih dana u svim zajednickim operaci-
jama iznosi 3 503 dana (7 754); broj operativnog dnevnog radnog ucinka iznosi
117 114 (105 038).

Frontexov situacijski centar (FSC) podnio je 2 169 (1 900) situacijskih izvjesca, 31
izvjesée o ozbiljnim nezgodama, 27 izvjeséa kratkih vijesti i 13 (11) izvjesca o stanju
misija, dok je ucitao 145 dokumenata upozorenja na FOSS-ovu portalu i 2 130
tvorevina EUROSUR-u. Dnevni bilten dostavljen je na 241 (400) racuna; ostvareno
je 308 medijskih doprinosa dnevnim situacijskim izvjes¢ima i operacijskim kratkim
pregledima. FSC je jedinstveni pristup ugovoru koji upravlja s 24 000 (24 000)
dopisnih predmeta; konsolidirao je Frontexov Frontex-One-Stop-Shop (FOSS) kao
glavnu platformu za razmjenu podataka izmedu Frontexa i vanjskih partnera, sa
6 000 ucitanih dokumenata. FSC je zaprimio otprilike 30 000 incidenata putem
aplikacije za izvjes¢ivanje zajednickih operacija (JORA) te je omogudio da 500 sluz-
benika Frontexa i drzava clanica/drzava pridruzenih Schengenu (MS/SAC) prode
izobrazbu za JORA-u.

Jedinica za izobrazbu (TRU) organizirala je 207 (223) aktivnosti izobrazbe u kojima
je prisustvovalo 2 980 (3 490) sudionika (stru¢njaka za izobrazbu, vjezbenika itd.) u
okviru 3 programa koja ukljucuju 19 (20) projekata; dionici su ulozili ukupno
13 300 (12 947) radnih dana za aktivnosti izobrazbe. Frontex je unutar obrazovne
putanje karijere za sluzbenike grani¢ne straze dovrsio razvoj Sektorskog kvalifikacij-
skog okvira (SQF) za grani¢ni nadzor. To je sveobuhvatni okvir za obrazovanje i
obuku na podrucju grani¢nog nadzora, s posebnim naglaskom na integraciju nacela
temeljnih prava. SQF prati obrazovne standarde na razini EU-a iz kopenhaskog i
bolonjskog postupka.

Jedinica za udruZene potencijale (PRU) — sposobnost reagiranja znatno je ojacana
osnivanjem i upravljanjem novog uspostavljenog udruzenja Europskih timova
grani¢nog nadzora (EBGT) i tehnicke opreme koja ée se rasporediti tijekom zajedni-
¢kih operacija, pilot-projekata i brzih intervencija. PRU je provela sedam (Sest) proje-
kata koji su namijenjeni poboljsanju ukupne ucinkovitosti Frontexovih operacija.
Unutar okvira svih projekata PRU je organizirala 11 dogadanja u kojima je sudjelo-
valo 295 sudionika iz drzava clanica. Dionici su ulozili ukupni broj od otprilike 551
radnih dana za aktivnosti jedinice.

Jedinica za istraZivanje i razvoj (RDU) organizirala je 39 (34) sastanaka za 1 020
sudionika iz institucija drzava ¢lanica, drzava pridruZenih Schengenu i EU-a, meduv-
ladinih i medunarodnih organizacija, akademija, istrazivackih instituta te industrije.
Zaposlenici su sudjelovali u otprilike 100 (130) unutarnjih i vanjskih dogadanja. RDU
je izradila razlicite dokumente, izvjesca i istrazivanja: dvije dobre prakse, tri upute,
jedno istrazivanje, jednu analizu troskova i koristi, jedno tehnicko izvjesée, te ih je
dostavila dionicima.

Partnerstvo i suradnja s treim zemljama: tijekom 2012. godine zakljucena su dva
(dva) radna dogovora (WA) s imigracijskom sluzbom Nigerije i s Vijeem za nacio-
nalnu sigurnost Armenije, s povecanjem ukupnog broja radnih dogovora na 18 (16).
Potpisan je Memorandum o razumijevanju s Ministarstvom vanjskih poslova Repu-
blike Turske. Unutar okvira odgovaraju¢ih radnih dogovora dodatno je poboljsana
operativna suradnja Agencije i nadleznih tijela trec¢ih zemalja u pitanjima vezanima za
grani¢nu sigurnost/upravljanje, s ciljem progresivnog razvoja uzajamno korisnog i
odrzivog partnerstva. Postignuti su konkretni rezultati posebno na podru¢ju dijeljenja
informacija, izobrazbe i aktivnosti zajednickih operacija.
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Suradnja s tijelima EU-a i medunarodnim organizacijama: u 2012. godini potpi-
sana su dva radna dogovora (WA) s Uredom Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal
(UNODC-om) i Europskim potpornim uredom za azil (EASO-om), ¢ime je ukupni
broj povecan na 12 (10). S obzirom na suradnju medu agencijama, tijekom 2012.
godine Frontex je predsjedavao Kontaktnom skupinom agencija JHA-a EU -a s ciljem
jacanja suradnje i stvaranja sinergije izmedu razlicitih agencija JHA-a. Frontex u tom
okviru organizira nekoliko sastanaka skupina, konferenciju stru¢njaka o zastiti poda-
taka i godi3nji sastanak voditelja agencija JHA-a. Primijenjene su razlicite aktivnosti
koje provodi Zajednicka izjava o trgovanju ljudima Agencije.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

Agencija prima na znanje izjavu Suda o odricanju odgovornosti o zakonitosti i pravilnosti glavnih tran-
sakcija.

Imajuéi na umu da su korisnici Agencije nacionalna tijela za nadzor granica drzava clanica i pridruzenih
drzava Schengenskog podru¢ja, prilikom traZenja povrata novca oni moraju potpisati da su podaci koje su
ostavili potpuni, pouzdani i to¢ni; korisnici takoder moraju potvrditi da je njihov zahtjev za pladanjem
potkrijepljen adekvatnom popratnom dokumentacijom. Stoga Agencija ne smatra da nema djelotvornih ex
ante kontrole, nego da se one temelje na izjavama tijela javne uprave i provjerama logi¢nosti. Medutim,
Agencija je poduzela mjere za jacanje okvira ex ante kontrole, a od lipnja 2013. je uveden sustav ex ante
kontrola na temelju rizika.

14.  Fizicki inventar bio je nepotpun i nije sadrZavao svu imovinu u vlasniStvu Agencije. Imovina u
izgradnji 1 imovina kupljena krajem godine nije uzeta u obzir.

Nedostaci spomenuti u svezi s izvjesem o inventaru ispravit ¢e se u godi§njem popisu za 2013. Revidirani
dokument s osnovnim nacelima o inventaru trebao bi se usvojiti u ljeto 2013.

15.  Nije odreden postupak prodaje dugotrajne materijalne imovine. Dugotrajna materijalna imovina, koja
viSe nije u uporabi, otpisuje se s popisa dugotrajne materijalne imovine, ali se fizicki ne prodaje. Ne vodi se
registar takve imovine.

Postojeca politika prodaje imovine iz podrudja informacijsko-komunikacijskih tehnologija azurirat ée se i
razviti na nacin da obuhvati svu imovinu Agencije. Predvideni rok je kolovoz 2013. Nakon usvajanja
politike prodaje imovine iz podrucja informacijsko-komunikacijskih tehnologija otpisana imovina ¢ée se i
fizicki zbrinjavati u drugoj polovici 2013.

16.  Primijeceni su nedostaci u sustavu za uskladivanje izjava dobavlja¢a s odgovarajuéom dokumenta-
cijom Agencije.

Kao §to je ve¢ naznaceno proteklih godina, veéina javnih tijela s kojima Agencija suraduje nemaju centra-
lizirani ra¢unovodstveni sustav koji bi im omogucio uskladivanje bilanci stanja. Zbog toga je za uskladivanje
potrebno jako puno vremena jer se trebaju provjeravati razli¢ite evidencije u razlicitim tijelima.

17.  Proracun Agencije za 2012. iznosio je 89,6 milijuna eura, od Cega je 21,8 milijuna eura (25 %
rezerviranih odobrenih sredstava) preneseno u 2013. Prenesena sredstva vezana uz glavu Il (operativni
troskovi) iznosila su 19,6 milijuna eura. Tako visoka razina prenesenih sredstava prekomjerna je i nije u
skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti, iako je to djelomi¢no povezano s operativnom, visego-
di$njom prirodom aktivnosti Agencije. Do kraja velja¢e 2013. godine, otpusteno je 1,1 milijun eura tih
prenesenih sredstava.

Agencija cijeni priznanje Suda u pogledu viSegodi$nje prirode njezinih aktivnosti, kao i ¢injenicu da su
sredstva koja potje¢u iz izmjene proracuna prenesena tek koncem 2012.

Stoga su sredstva rezervirana za aktivnosti financirane iz proracuna za 2012. odobrena tek kasnije pred kraj
godine i djelomice ¢e se provesti tek 2013.

18.  Agencija je u 2012. godini izvrsila 39 proracunskih prijenosa u iznosu od 11,5 milijuna eura koji su
bili povezani sa 70 od 79 proracunskih linija. Razlog djelomi¢no lezi u tome da su izmjene proracuna za
2012. godinu odobrene tek u listopadu 2012. godine pa su sredstva potrebna za poslovanje u meduvre-
menu bila prebacena iz drugih proracunskih linija.

Sredstva koja potjeu iz izmjene prora¢una prenesena su tek kasno pred kraj 2012. godine. Agencija je
morala prenijeti sredstva iz brojnih proracunskih linija gdje sredstva nisu bila odmah potrebna ili gdje se jo$
uvijek moglo odgoditi pokretanje aktivnostifjavnih natjecaja kako bi se zadovoljile postojeCe potrebe za
sufinanciranje zajednickih aktivnosti.
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19. U pregledanim postupcima zaposljavanja zabiljeZeni su znacajni nedostaci koji su utjecali na tran-
sparentnost i jednakost postupanja prema kandidatima: pitanja za pismene ispite i razgovore odredena su
tek nakon $to je selekcijski odbor razmotrio prijave; nije zadan bodovni prag za pristupanje pismenim
ispitima i razgovorima, kao ni za uvrStavanje na popis prikladnih kandidata; selekcijski odbor nije doku-
mentirao sve svoje sastanke i odluke.

Odjel za ljudske resurse bit ¢e 2013. godine stroZi u nadzoru procesa i provest ¢e mjere za podizanje svijesti
u ovom odredenom podru¢ju medu c¢lanovima selekcijskog odbora. Slicno tomu, odjel za ljudske resurse
primijenit ¢e strozi pristup dokumentaciji na svim razinama selekcijskih procesa.
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I1ZVJESCE

o godis$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za europski GNSS za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/36)

UvoD

1. Agencija za europski GNSS (u daljnjem tekstu ,Agencija”),
premjeStena iz Bruxellesa u Prag 1. rujna 2012. godine (1),
osnovana je Uredbom (EU) br. 912/2010 Europskog parlamenta
i Vijeca(}) o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1321/2004 () i izmjenama Uredbe (EZ) 683/2008 (%),
kako bi se upravljalo javnim interesima vezanima uz europske
GNSS programe i kako bi djelovala kao regulatorna agencija za
takav program tijekom faze uvodenja i operativne faze
programa Galileo. Uredbom (EZ) br. 683/2008 Europskog
parlamenta i Vijea smanjena je nadleznost Agencije u
pogledu kontrolom sigurnosti sustava Galileo i pripreme
njihovog stavljanja na trziste (°).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA I1ZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (°) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (7) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

() Odluka 2010/803/EU donesena uz zajednicku suglasnost predsta-
vnika vlada drzava clanica (SL L 342, 28.12.2010., str. 15).

() SL L 276, 20.10.2010., str. 11.

(®) SL L 246, 20.7.2004., str. 1.

(*) SL L 196, 24.7.2008., str. 1.

(°) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(°) Oni obuhvacaju bilancu i izvjetaj o poslovnom rezultatu, tablicu
nov¢anog toka, izvjes¢e o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(7) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (}), uprava je odgovorna za
pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju racunovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereno nadgledanje i
prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara,
kao i sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili
koristenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (1) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i

(% SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

(°) Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda
proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor (IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruZzenje ra¢unovoda,
odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/me-
dunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (IFRS) koje je
izdao Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde.

(19 Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
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Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i sustave nadgledanja i nadzora koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije evidentirane u racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije za godinu koja je
zavrSila zakljuéno s 31. prosincem 2012. godine zakonite
su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava za sve je
glave iznosila priblizno 100 %. No prijenosi rezerviranih
odobrenih sredstava bili su relativno visoki za glavu II. (admini-
strativni rashodi) i iznosili 1,7 milijuna eura (38 %). Do toga je
djelomi¢no doslo iz razloga izvan kontrole Agencije, kao sto je
premjestaj sjediSta u Prag u rujnu 2012. godine (0,4 milijuna
eura) te uspostava Centra za pracenje sigurnosti Galilea (0,4
milijuna eura), koji su zahtijevali nabavu odredene robe i
usluga u zadnjem tromjese¢ju godine. Nadalje, iznos od 0,7
milijuna eura prenesen je iz glave L (rashodi za osoblje) u
glavu II. u studenom 2012. godine te je nekoliko ugovora
vezanih za IT i pravne usluge ukljuene u program rada za
2013. godinu zaklju¢eno u prosincu 2012. godine.

DRUGE PRIMJEDBE

12, Sud je u revidiranim postupcima zaposljavanja ustanovio
sljedeCe nedostatke koji su utjecali na transparentnost i jednako
postupanje: za pristupanje pismenim ispitima i razgovorima nije
bio odreden bodovni prag, kao ni za uvrtavanje na popis
prikladnih kandidata te u oglasu za slobodno radno mjesto
nije bila navedena moguc¢nost Zalbene za odbijene kandidate.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijeCe, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 24. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Ex post revizije koje je provela vanjska revizijska tvrtka, a ¢iji su predmet bila
bespovratna sredstva isplacena prethodnih godina u okviru Sestog okvirnog
programa za istrazivanje i razvoj (FP6) (1), Cesto su dovodile u pitanje visinu
troskova koju su prijavili korisnici. Na kraju 2011. godine procijenjeno je da
su sporni iznosi bili u vrijednosti od 1,7 milijuna eura, odnosno 5 % revidi-
ranih bespovratnih sredstava.

Dovrseno

2011.

U 2011. godini Agencija je isplatila bespovratna sredstva u okviru Sedmog
okvirnog programa za istrazivanje i razvoj (FP7) u iznosu od 5,8 milijuna
eura. Kako bi se provijerili rashodi za koje korisnici (privatni i javni subjekti
koji provode istrazivanja) tvrde da su izvrSeni, Agencija provodi provjere
opravdanosti, ali obi¢no ne trazi popratnu dokumentaciju koja bi pomogla
da se smanji rizik od neprihvatljivih rashoda.

U tijeku

2011.

U 2011. godini placanja u iznosu od 4,8 milijuna eura (22 % iznosa ispla-
Cenog tijekom godine) izvriena su nakon isteka rokova propisanih Financij-
skom uredbom (2).

Dovrseno

(") Revidirana bespovratna sredstva ¢ine 50 % svih bespovratnih sredstava vezanih uz drugi i tre¢i poziv na podnosenje prijedloga u okviru
programa FP6 (65,3 milijuna eura).
(*) Kasnjenje je u prosjeku iznosilo 9 dana.
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PRILOG II.

Agencija za europski GNSS (Prag)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

Konkurentnost za rast i zaposljavanje.

Nadleznosti Agencije

(Uredba (EU) br. 912/2010 Europ-
skog parlamenta i Vijeéa)

Ciljevi

— doprinos postignuéu potpuno operativnog Europskog sustava satelitske navigacije
utemeljenog prema programima EGNOS i Galileo.

Zadace

— osiguravanje sigurnosne akreditacije programa,

— osiguravanje rada sigurnosnog sustava Galileo,

— jamcCenje rada Centara za praenje sigurnosti Galilea (GSMC).,

— doprinos pripremi komercijalizacije sustava, ukljucujuéi potrebnu analizu trzista,
— obavljanje ostalih zadaca koje joj je povjerila Komisija, kao $to je promicanje

primjene i usluga na trzistu satelitske navigacije, osiguravaju¢i da su dijelove
sustava ovjerila odgovarajuca propisna nadlezna certifikacijska tijela.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

— jedan predstavnik po drzavi ¢lanici,

— pet predstavnika iz Europske komisije,

— predstavnik Europskog parlamenta bez prava glasa,

— jedan predstavnik Visokog predstavnika Unije za zajednicku vanjsku i sigurnosnu
politiku te jedan predstavnik Europske svemirske agencije (ESA-e) koji su pozvani
kao promatraci.

Zadaée

— imenovanje izvr$nog ravnatelja (ED-a),

— donosenje godisnjeg radnog programa,

— izrada procjena prihoda i rashoda,

— donosenje proracun,

— dostavljanje misljenja o zavr$nom financijskom izvjes¢u Agencije,

— nadgledanje rada Centra za pracenje sigurnosti Galileo,

— izvrSavanje stegovne ovlasti nad izvr$nim ravnateljem,

— donosenje posebne odredbe potrebne za primjenu prava na pristup dokumen-
tima,

— donosenje godisnjeg izvjesca o aktivnostima i izgledima Agencije.
Izvr$ni direktor

Imenuje ga Upravni odbor.
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Odbor za sigurnosnu akreditaciju
Sastav

— jedan predstavnik po drzavi ¢lanici,
— Jedan predstavnik Komisije,

— jedan predstavnik Visokog predstavnika Unije za zajednicku vanjske i sigurnosnu
politiku EU-a,

— jedan predstavnik ESA-e koji je pozvan kao promatrac.

Zadaée

Djeluje kao tijelo za sigurnosnu akreditaciju u vezi s Europskim GNSS sustavima.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vije¢a.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Konacni proracun

20,8 (38,7) milijuna eura koji sadrze 12,9 (8,2) milijuna eura subvencija EU-a,
operativnih subvencija Komisije te 7,9 (30,5) milijuna eura operativnih sredstava
Komisije.

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. godine

Odobrena radna mjesta: 44 (29)

Popunjena radna mjesta: 39 (28)

Ostala radna mjesta: 29 (14)

Ukupno zaposlenika: 68 (42), a dodijeljene su im sljede¢e duznosti:
Rasporedeni na:

— operativne zadatke: 34 (20)

— administrativne zadatke i zadatke potpore: 23 (14)

— mjeSovite zadatke: 11 (8)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini

Programi
Potpora Europskoj komisiji i provedbi programa EGNOS i Galileo.
Sigurnost sustava

Sigurnost sustava (sigurnosna akreditacija sustava i lokacija, sigurnosni uvjeti
programa Galileo za odredene sustave, aktivnosti klju¢nih ¢elija za letenje).

Potpora javnim reguliranim uslugama — PRS (priprema korisnickog segmenta PRS-a).
Priprema Centra za pracenje sigurnosti Galileo — GSMC-a.
KoriStenje programa EGNOS/Galileo

Pripremne aktivnosti za koriStenje programima EGNOS i Galileo.
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Razvoj trziSta
Analiza trzista i objava GNSS-ovih trzi$nih izvjesca.
Pripremljenost za stavljanje Galileovih pocetnih usluga na trzite.

Aktivnosti razvoja trziSta usmjerene na steCajne proizvodaCe za jaCanje probijanja
Galilea na potrosacko i profesionalno trziste.

Provedba usvajanja izvodenja planova za EGNOS na svim prioritetnim trziStima, s
posebnim naglaskom na zrakoplovni, pomorski i Zeljeznicki promet.

Priprema GNSS-ova Europskog servisnog centra za pomoc.

Informacije i pruzanje potpore — EGNOS-ov informacijski portal, internetska stranica
GSA-a, dogadanja (Europska konferencija o svemirskim rjeSenjima odrzana u Londo-
nu).

IstraZivanje i razvoj

Upravljanje projektima u sklopu 7. okvirnog programa (1. 2. i 3. poziv) za istraZiva-
nje.

Maksimiziranje rezultata projekata i postignuca strateskih ciljeva.

Sirenje rezultata istraZivanja i razvoja.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija se slaze s analizom Europskog revizorskog suda u pogledu prenesenih sredstava iz glave II.
Klju¢ni dio prenesenih sredstava iz glave II. vezan je za pokretanje Galileo centara za pradenje sigurnosti u
Francuskoj i UK-u kao i operacija predvidenih za ljeto 2013. S obzirom na to da se radi o slozenom
projektu u pogledu sigurnosti, IT-a, logistike i pravne podrske, GSA je odlucila u 2012. godini u najvecoj
mogucoj mjeri ubrzati pripreme za projekt. U tom smislu Upravni odbor je na svom sastanku u studenom
2012. odobrio znadajan prijenos sredstava u glavu II. kako bi se osiguralo pravovremeno dovr$enje okvirnih
ugovora. Drugi znacajan dio prijenosa vezan je za preseljenje sjedista Agencije iz Bruxellesa u Prag u rujnu
2012. U nekim slu¢ajevima podizvodaci su dostavu izvrsili tek pocetkom 2013. ili su racuni za robufusluge
dostavljene 2012. stigli tek 2013.

Zapravo, da 2012. nisu nastupile izvanredne okolnosti, postotak prijenosa u glavi Il iznosio bi otprilike
14 % dodijeljenih sredstava.

12.  GSA je ponovo proucila postupke selekcije. Od pocetka 2012. postupak predselekcije utvrduje
bodovne pragove u fazi pripreme obavijesti za radno mjesto. Ti se pragovi sada objavljuju u obavijesti
za radno mjesto. GSA takoder prilaze i odlomak svakoj obavijesti za radno mjesto koji se odnosi na
kandidatovo pravo na Zzalbu.
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1ZVJESCE

o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda za uskladivanje na unutarnjem trZiStu za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Ureda

(2013/C 365[37)

UvoD

1. Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu (u daljnjem
tekstu ,Ured”) sa sjediStem u Alicanteu osnovan je Uredbom
Vijeca (EZ) br. 40/94 ('), koja je stavljena izvan snage i zamije-
njena Uredbom (EZ) br. 207/2009 (3). Zadatak je Ureda provo-
diti zakonske akte Europske unije koji se odnose na Zzigove i
dizajne, $to poduzeéima pruza jedinstvenu zastitu na ¢itavom
podrucju Europske unije (?).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Ureda. Tome se (po
potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godi$nje racunovodstvene dokumentacije Ureda, koja se
sastoji od financijskih izvjestaja (%) i izvjes¢a o izvrSenju
proracuna () za financijsku godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SLL 11, 14.1.1994., str. 1.
() SL L 78, 24.3.2009, str. 1.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Ureda te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu dokumentaciju Ureda ukljucuje izradu, provedbu
i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za
pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih racu-
novodstvenih politika na temelju rac¢unovodstvenih
pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda (); te
razumne rac¢unovodstvene procjene u danim okolno-
stima. Predsjednik odobrava godi$nju ra¢unovodstvenu
dokumentaciju Ureda nakon S§to ju je racunovoda
Ureda pripremio na temelju dostupnih informacija i
sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumen-
taciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima razumno
jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz
financijskog stanja Ureda u svim znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i VijeCu (%) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Ureda. Prilozen je ()
kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(°) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ®)

(6 SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
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da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godidnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Ureda pogresnog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na progcjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje ra¢unovodstvene dokumentacije, kao
i kontrolne i nadzorne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
racunovodstvenih politika, osnovanosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Ureda u svim znacajnim aspektima posteno prika-
zuje financijsko stanje Ureda na dan 31. prosinca 2012.
godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovr-
Senu godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i
racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komisijin racu-
novoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godisnju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Ureda za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne
u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Od 31,9 milijuna eura rezerviranih odobrenih sredstava
prenesenih iz 2011. u 2012. godinu, u 2012. godini je storni-
rano 4,16 milijuna eura (13 %). Od tog je iznosa 1,93 milijuna
eura vezano za sporazume o suradnji s drzavama clanicama
koje nisu u potpunosti iskoristile dodijeljena sredstva.

12.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava u 2012.
godini iznosila je 93 %, $to ukazuje na to da su se obveze
izvr§avale pravovremeno. No razina rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih u 2013. godinu bila je visoka i iznosila
36,7 milijuna eura (19 % ukupnih rezerviranih odobrenih sred-
stava), od Cega se 21,7 milijuna eura odnosilo na glavu IL
(administrativni rashodi), a 14,1 milijuna eura na glavu IIL
(operativni rashodi). Glavni razlog visoke razine prijenosa lezi
u kasnom zaprimanju racuna za dobavljenu robu i pruZene
usluge u 2012. godini. Preciznije, u glavi II. visoka razina prije-
nosa proizasla je i iz niza viSegodi$njih ugovora vezanih za
izgradnju nove zgrade Ureda (6,09 milijuna eura), kao i
nabave rjeSenja za IT (7,67 milijuna eura). U glavi IIL, prijenosi
su ponajprije vezani za sporazume o suradnji s drzavama clani-
cama, za koje se zahtjevi za povrat troskova trebaju predati tek
u 2013. godini (8,13 miljjuna eura). Osim toga, u zadnjim
mjesecima 2012. godine narucene su prevoditeljske usluge
(5,43 milijuna eura) koje dospijevaju na placanje 2013. godine.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvje$¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011. Sud je utvrdio nekoliko nedostataka koji se odnose na Ugovor o razini Nepoznato

pruzanja usluga iz 2011. godine izmedu Ureda i Prevoditeljskog centra za
tijela Europske unije (CDT). Ured je potpisao Ugovor 20. lipnja 2011. godine,
a u skladu s c¢lankom 10. stupio je na snagu 1. sijecnja 2011. godine.
Provedba Ugovora zapocela je prije njegovog potpisivanja. Na zahtjev Prevo-
diteljskog centra Ured je isplatio 1,8 milijuna eura naknade (?). Nadalje, ta je
isplata odobrena bez proracunske obveze i bez raspolozivih odobrenih sred-
stava ().

2011. Sud je utvrdio pet slucajeva u vrijednosti od 2,9 milijuna eura u kojima su Dovrseno
proracunske obveze odobrene nakon zakonskih obveza.

2011. Potrebno je poboljsati upravljanje dugotrajnom imovinom Ureda. Racunovod- U tijeku
stveni postupci i informacije o troskovima nisu bili pouzdani za nemateri-
jalnu imovinu koju je ostvario Ured.

2011. Nov¢ana sredstva Ureda na dan 31. prosinca 2011. godine iznosila su 520 Dovr$eno
milijuna eura (495 milijuna eura u 2010. godini). Nakon 3to je Odbor za | Medutim, Sud napo-
proracun u 2010. godini odobrio financijsku politiku, nov¢ana su sredstva minje da je razina
poloZena u 9 banaka u pet drzava clanica. novcanih sredstava i

dalje visoka

2011. Ured treba poboljsati transparentnost postupka zaposljavanja. Bodovni prag Dovrseno

za pristupanje razgovoru i pismenim ispitima nije bio unaprijed utvrden, a
pitanja za usmene i pismene ispite nisu odredena prije nego sto je selekcijski
odbor razmotrio prijave. Nadalje, nadlezno tijelo za imenovanja nije donijelo
odluku o imenovanju ¢lanova selekcijskog odbora, a u jednom slucaju nisu
razgraniene duznosti izmedu nadleznog tijela za imenovanja i selekcijskog
odbora.

(") Najmanja vrijednost utvrdena ugovorom treba iznositi 16,3 milijuna eura. Ukupna vrijednost pruzenih usluga u 2011. godini iznosila

je 14,5 milijuna eura.
(3) Ova je isplata izvrSena iz proracuna za 2012. godinu.
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PRILOG II.

Ured za uskladivanje na unutarnjem trZiStu (Alicante)

Nadleznosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanak 36. i 56. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije)

Slobodno kretanje robe

[...] zabrane ili ogranicenja [...] koji su opravdani razlozima [...] zastite industrijskog
i trgovackog vlasniStva [ne smiju] biti sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikri-
venog ograni¢ivanja trgovine medu drzavama ¢lanicama.

[...] zabranjuju se ogranicenja slobode pruzanja usluga unutar Unije u odnosu na
drzavljane drzava clanica s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja nije drzava
osobe kojoj su usluge namijenjene. [...]

Nadleznosti Ureda

(Uredba Vijeéa (EZ)
br. 207/2009)

(Uredba  EU-a  br. 386/2012
Europskog parlamenta i Vijeéa)

Ciljevi

Provedba zakonskih akata Europske unije koji se odnose na Zzigove i dizajne, $to
poduzedima daje pravo na jedinstvenu zastitu na citavom podrucju Europske unije.

Promicanje rasprave, istraZivanja, izobrazbe, komunikacije, izrade naprednih informa-
tickih alata za podrsku te Sirenje dobre prakse vezane za pitanja IP-a.

Zadaci
— zaprimanje i unos zahtjeva za upis u registar,

— razmatranje uvjeta za upis u registar i uskladenosti sa zakonskim aktima Europske
unije,

provjera postoje¢ih nacionalnih Zigova u uredima za industrijsko vlasnistvo
drzava ¢lanica,

objava zahtjeva,

razmatranje mogucih primjedbi ostalih zainteresiranih strana,

upis u registar ili odbacivanje zahtjeva,

razmatranje zahtjeva za opozivom ili poniStenjem,

obrada zalbi na rjesenja,

promicanje boljeg razumijevanja vrijednosti intelektualnog vlasnistva,

promicanje boljeg razumijevanja opsega i ucinka krienja prava intelektualnog
vlasnistva,

podizanje razine znanja o dobroj praksi zastite prava intelektualnog vlasnistva u
javnom i privatnom sektoru,

sudjelovanje u podizanju gradanske svijesti o uc¢inku krsenja prava intelektualnog
vlasnistva,

podizanje razine strucnosti osoba zaduzenih za provedbu prava intelektualnog
vlasnistva,

podizanje razine znanja o tehnickim alatima za sprjecavanje i borbu protiv
krienja prava intelektualnog vlasnistva, uklju¢ujudi sustave pracenja i utvrdivanja
sljedivosti koji pomazu razlikovati izvorne proizvode od krivotvorina,
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— osiguravanje mehanizama medu tijelima drzava clanica koja djeluju u podrucju
prava intelektualnog vlasnistva koji promicu internetsku razmjenu informacija o
provedbi tih prava te promicanje suradnje sa i medu tim tijelima,

— konzultiranje s drzavama clanicama na promicanju suradnje s uredima za inte-
lektualno vlasni$tvo u drzavama koje nisu ¢lanice EU-a radi jacanja strategija i
razvoja tehnika, vjeStina i alata za provedbu prava intelektualnog vlasnistva.

Upravljanje

Upravni odbor
Sastav

— Po jedan predstavnik svake drzave clanice i jedan predstavnik Komisije te njihovi
zamjenici.

Zadatak
— Savjetovanje predsjednika o pitanjima nadleznosti Ureda.

— sastavljanje popisa kandidata (clanak 125.) za predsjednika, potpredsjednike, pred-
sjedatelje i ¢lanove zalbenog odbora.

Predsjednik Ureda

— Predsjednika odabire Vijee s popisa od najvise tri kandidata koji je sastavio
upravni odbor.

Odbor za proracun
Sastav

— Po jedan predstavnik svake drzave ¢lanice i jedan predstavnik Komisije i njihovi
zamjenici.

Zadatak

— Usvajanje proracuna i financijske uredbe, prihvacanje predsjednikovog izvjeséa o
izvrSenju proracuna i odredivanje troskova izvjesca o pretraZivanju.

RjeSenja o zahtjevima

Rjesenja donose:

(a) ispitivaci;

(b) sluzba za obradu primjedbi;

(c) uprava za Zzigove i pravna sluzba;

(d) sluzba za ponistenje;

(e) zalbeni odbori.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Odbor za prorac¢un Ureda.
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Sredstva stavljena na raspola-
ganje Uredu u 2012. godini
(2011. godina)

Prorac¢un
429 (387) milijuna eura.
Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

775 (732) radnih mjesta u planu sistematizacije; popunjena radna mjesta: 680 (629)
+138 (121) drugo osoblje (pomoéno osoblje, nacionalni strucnjaci upuceni na rad u
Ured, lokalno osoblje i osoblje zaposleno posredovanjem zavoda za zaposljavanje,
posebni savjetnici)

Ukupan broj zaposlenika: 818 (750)

Dobavljeni proizvodi i
pruZene usluge u 2012. godini
(2011. godina)

Zigovi

Broj zahtjeva: 107 924 (105 859)

Broj upisa u registar: 95 645 (93 849)

Broj primjedbi: 16 634 (17 026)

Zalbe upucene zalbenim odborima: 2 339 (2 622)
Zalbe u postupku rjesavanja: 2 352 (2 573)
Dizajni

Zaprimljeni dizajni: 92 175 (87 473)

Dizajni upisani u registar: 78 658 (77 665)

Izvor: Informacije je dostavio Ured.
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ODGOVORI UREDA

11.  Ured i drzave ¢lanice svjesni su ovog problema, zapravo, za 2013. godinu Ured je odredio pilot-
projekt polugodisnjeg izvjes¢a o pregledu kako bi bio u tijeku sa situacijom u drzavama ¢lanicama kada je u
pitanju izvedba projekata u suradnji s Uredom. Zapravo, 23. svibnja, tijekom sastanka Odbora za proracun,
Ured je predstavio preneseni iznos povezan s drzavama ¢lanicama.

12.  Kao §to je spomenuo Revizorski sud, u glavi II. visoka razina prijenosa proizasla je iz niza viSego-
disnjih ugovora povezanih s izgradnjom nove zgrade i rjeSenjima za IT.

U glavi III. prijenosi su ponajprije povezani sa sporazumima o suradnji s drzavama ¢lanicama, za koje su se
zahtjevi za povrat troskova zaprimali od 31. prosinca 2012. godine, i uobicajenom narudzbom prevoditelj-
skih usluga u zadnjim mjesecima 2012. godine.

Ured uvodi mjere kako bi bolje kontrolirao iznose prenesene svake godine.
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I1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima Agencije

(2013/C 365/38)

UvoD

1. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (u dalj-
njem tekstu ,Agencija’) sa sjediStem u Bilbau osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 2062/94 (!). Zadaca je Agencije priku-
piti i proslijediti informacije o nacionalnim prioritetima i prio-
ritetima Unije u podru¢ju zdravlja i sigurnosti na radu, pruziti
potporu nacionalnim organizacijama i organizacijama Unije
zaduzenima za donoSenje i provedbu relevantnih politika te
pruziti informacije o preventivnim mjerama (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s c¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

(") SL L 216, 20.8.1994., str. 1. Uredba je posljednji put izmijenjena i
dopunjena Uredbom Vijeéa (EZ) br.1112/2005 (SL L 184,
15.7.2005, str. 5.).

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih racunovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnateljica odobrava godi$nju ra¢unovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je rac¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijeéu (7) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen ©)
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ()

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
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standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako
da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prika-
zivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novéane tokove za
tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema miSljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavr$ila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Proracun Agencije za 2012. godinu iznosio je 15,3 mili-
juna eura, od Cega je 3,2 milijuna (22 %) preneseno u 2013.
godinu. Razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava za
glavu 1L (infrastruktura) visoka je i iznosi 36 %, dok za glavu IIL
(operativni rashodi) iznosi 33 %. Za glavu II. do visoke je razine
doslo zbog obnove godisnjih ugovora za usluge IT-a koji su,
kako je i planirano, zakljuceni u Cetvrtom tromjeseCju 2012.
godine. Uzrok je visoke razine prijenosa za glavu IIl. viSego-
dinja priroda velikih projekata, kao i kasnjenja u dodjeljivanju
posebnih ugovora. Do kasnjenja uglavnom dolazi zbog toga Sto
su postupci nabave organizirani na decentralizirani nacin, $to
sprjecava ucinkovito praenje i provedbu plana nabave.

12.  Stopa storniranja za odobrena sredstva za glavu I za
godinu 2012. bila je visoka i iznosila 9,5% (0,5 milijuna
eura), uglavnom zbog privremeno obustavljenih postupaka
zaposljavanja i ocekivanog porasta placa koje jo$ nisu bile ispla-
Cene.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesce na sastanku odrZanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Visoka stopa storniranja odobrenih sredstava ukazuje na poteskoée u U tijeku
provedbi aktivnosti predvidenih godisnjim programom rada, kao i u usklade-
nosti s proraunskim nacelom jednogodisnjosti.
2011. U razdoblju od 16. rujna do 31. prosinca 2011. godine, sve su financijske Dovrseno
aktivnosti (proracunske i zakonske obveze, placanja) koje su obavljali ovla-
Steni nalogodavci izvriene na temelju ovlastenja kojima je istekao rok i koja
nisu obnovljena nakon dolaska novog ravnatelja.
2011. Tako je financijskom uredbom Agencije i odgovaraju¢im provedbenim pravi- Dovrseno
lima propisano da se fizicki popis imovine mora sastaviti barem jednom
svake tri godine, posljednji je fizicki popis sastavljen 2006. godine.
2011. Za razliku od drugih Agencija sa sjeditem u Spanjolskoj (OHIM u Alicanteu i U tijeku

CFCA u Vigu), nije zaklju¢en sporazum o sjedistu.
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PRILOG II.

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (Bilbao)

NadleZnosti i djelovanje

Podrucja nadleznosti Europske | Unija i drzave ¢lanice imaju za cilj promicanje zaposljavanja, poboljsanje Zivotnih i
unije sukladno Ugovoru radnih uvjeta, kako bi se na putu napretka omogucilo njihovo uskladivanje, odgova-
rajucu socijalnu zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne
(¢lanci 151. i 153. Ugovora o funk- | visoke stope zaposlenosti i borbe protiv isklju¢enosti.

cioniranju Europske unije)
Radi postizanja ciljeva iz ¢lanka 151., Unija podupire i dopunjuje djelatnost drzava
¢lanica u sljede¢im podrucjima:

(a) poboljsavanju posebice radne okoline radi zastite zdravlja i sigurnosti radnika;
(b) radnim uvjetima;

() obavjesivanju radnika i savjetovanju s njima;

(h) integriranju osoba iskljucenih s trzista rada, ne dovodeéi u pitanje ¢clanak 166.;

(i) jednakosti muskaraca i Zena u pogledu moguénosti na trzistu rada i postupanja
na radnom mjestu;

() borbi protiv drustvene iskljucenosti.

NadleZnosti Agencije Ciljevi

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 2062/94) | Kako bi poboljsala radno okruzenje, u vezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti radnika,
kako je predvideno u Ugovoru, uzastopnim strategijama i akcijskim programima u
vezi sa zdravljem i sigurnosti na radnome mjestu, cilj je Agencije da Uniji, drzavama
¢lanicama, socijalnim partnerima i onima koji se bave tim podru¢jem, pruzi korisne
tehnicke, znanstvene i gospodarske informacije u podru¢ju sigurnosti i zdravlja na
radu (¢lanak 2.).

Zadace

— prikupljanje, analiza i Sirenje informacija o nacionalnim prioritetima i prioritetima
Unije te o istrazivanju,

— promicanje suradnje i razmjene informacija, ukljucujudi informacije o progra-
mima osposobljavanja,

— dostavljanje tijelima Unije i drzavama ¢lanicama informacija potrebnih za obli-
kovanje i provedbu politika, ponajprije $to se tiCe utjecaja na mala i srednja
poduzeca,

— davanje pristupa informacijama o preventivnim aktivnostima,

— doprinos razvitku strategija i akcijskih programa Unije,

— uspostavljanje mreze koja obuhvaca nacionalna sredista i tematske centre.

Upravljanje Upravni odbor (GB)

— Jedan predstavnik vlade svake drzave clanice.

— Jedan predstavnik udruZenja poslodavaca svake drzave clanice.
— Jedan predstavnik udruZenja zaposlenika svake drzave clanice.
— Tri predstavnika Komisije.

— Clanovi i zamjenici iz prve tri kategorije odabiru se medu ¢lanovima i zamjeni-
cima ¢lanova Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu.
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PredsjedniStvo Upravnog odbora

— Predsjednik i tri potpredsjednika Odbora.

— Koordinatori iz svake od triju interesnih skupina.

— Jedan dodatni ¢lan iz svake od skupina i Komisije.

Ravnatelja imenuje Upravni odbor na temelju uzeg izbora Komisije.
Odbori

Obvezna savjetovanja s Europskom komisijom i Savjetodavnim odborom o sigurnosti
i zdravlju na radu u vezi s radnim programom i proracunom.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjescée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vije¢a.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godina.)

Proracun

16,4 (16,4) milijuna eura, od kojih je:

— Subvencije Unije, zapo$ljavanje u Glavnoj upravi: 89,0 % (91,0 %)

— Ostale subvencije Unije, zaposljavanje u Glavnoj upravi: 5,9 % (-%)
— Ostale subvencije Unije, zaposljavanje u Glavnoj upravi: 3,9 % (8,0 %)
— Ostalo: 1,2 % (1,0 %)

Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g.

44 (44) radna mjesta predvidena u planu sistematizacije, od kojih su 42* (41) radna
mjesta popunjena.

Ostali zaposlenici:
— Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 0 (0)

— ugovorni zaposlenici: 25 (26) (od kojih se jedan financira iz namijenjenih sred-
stava)

— lokalni zaposlenici: 1 (1)
Ukupno zaposlenika: 68 (68)
Rasporedeni na:

— operativne aktivnosti: 48 (50)
— administrativne zadatke: 10 (10)

— mjeSovite zadatke: 9 (8)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini

(Prikupljanje i analiza podataka)

EUROPSKI OPSERVATORIJ ZA RIZIKE: PREDVIDANJE PROMJENA

1. poseban cilj: osiguravanje osnove postavljanja prioriteta za istraZivanje
sigurnosti i zdravlja na radu putem odredivanja i pracenja trendova te pred-
vidanja novih rizika i onih koji nastaju, u vezi sa sigurnosti i zdravljem na radu
(OSH-om), provodenjem velikog istraZivanja predvidanja

Dovrsen je Projekt ,Foresight”, kojim se predvidaju dugoroéni rizici povezani s brzo-
rastuéim podru¢jem ,zelenih” poslova. Projekt je dovrSen politickom radionicom s
ciljem testiranja i spajanja nekoliko razvijenih scenarija te utvrdivanja nacina pomocu
kojeg su scenariji mogli dovesti do nekoliko moguénosti rjesavanja problema koji su
prouzrocili projekti.
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Objavljeno je izvjesce kojim se naglasavaju nedostatci u naSem poznavanju potenci-
jalnih rizika povezanih s rukovanjem nanomaterijalima, zajedno s bazom podataka
dobre prakse u upravljanju proizvedenim nanomaterijalima, kao i s naglasavanjem
takvih inicijativa koje sluZe za obavjeStavanje o rizicima proizvedenih nanomaterijala.

2. poseban cilj: doprinos usmjerenijem istraZivanju i nastojanjima u spreca-
vanju putem pregleda i analize istraZivanja o faktorima rizika i posljedica na
zdravlje

Zajednicka internetska stranica OSHwiki dodatno je razvijena s dodatkom ,seed
artikala” u pripremi za prijevremeno pokretanje u 2013. godini te cjelovito pokre-
tanje u 2014. godini. OSHwiki ¢e ovlastenim korisnicima omoguditi dodavanje i
izmjenjivanje podataka koje ¢e uciniti dostupnima te ¢e pokrivati vaine teme
kojima se bavi mnogo organizacija OSH-a diljem svijeta.

3. poseban cilj: podupiranje postavljanja prioriteta za istraZivanja i djelovanja
OSH-a putem osiguravanja pregleda sigurnosti i zdravlja na radu u Europi, na
temelju povijesnih i trenutnih podataka

Dovrsen je projekt gospodarskih poticaja Agencije, ispitane su mjere koje su europske
drzave poduzele kako bi potaknule dobro izvodenje OSH-a, na primjer niZe premije
osiguranja u slucaju nesree ili poreznih stopa, povoljniji krediti poput manjih
kamata i drzavnih subvencija. Objavljene su upute koje pruzaju savjete institucijama
koje nude takve poticaje.

4. poseban cilj: poticanje rasprave i osiguravanja vaZnosti pronalazaka opser-
vatorija putem razgovora i jaanjem odnosa s ciljanim skupinama i korisnicima

OSHA EU-a organizirala je radionicu o kancerogenim tvarima i profesionalnom raku
u kojoj je sazela naSe trenutatno znanje o vaznim izlaganjima, uzrocima i okolno-
stima bolesti raka povezane s radom.

Agencija je zajedno s Europskim vije¢em za sigurnost prometa organizirala dogadaj
podizanja svijesti o temama OSH-a u sektoru cestovnog prometa, s posebnim nagla-
skom na sudjelovanju radnika u inicijativama OSH-a.

Agencija je kao dio tekueg projekta o ,usmjeravanju” OSH-a u obrazovanje, objavila
broSure i nizove studija slucaja o dobroj praksi izobrazbe predavaca u OSH-u te u
provodenju obrazovanja o rizicima. Agencija je takoder sudjelovala u brojnim sastan-
cima i radionicama, ukljucujuéi onu koju je organizirala Svjetska zdravstvena orga-
nizacija i onu Europske mreZe za obrazovanje i osposobljavanje iz zastite na radu i
zastite zdravlja.

Agencija se svojim Twitter racunom koristi za promoviranje aktivnosti putem
drustvenih medija i trenutacno ima otprilike 6 000 sljedbenika.

5. poseban cilj: pomaZe donositeljima politika i davateljima informacija OSH-a
u pruzanju bolje potpore poduzeéima putem provodenja anketa za prikupljanje
podataka u stvarnom vremenu o OSH-ovu upravljanju i kljuénim OSH-ovim
rizicima u nastajanju

Objavljena su Cetiri izvjes¢a u 2012. godini o sekundarnim analizama temeljenima na
Agencijinu Europskom istrazivanju poduzeca o novim rizicima i rizicima (ESENER-u)
iz 2009. godine: ,Upravljanje profesionalnim zdravljem i sigurnosti i zdravljem na
radu”, ,Predstavljanje radnika i savjetovanja o zdravlju i sigurnosti”, ,Faktori povezani
s djelotvornim upravljanjem psihosocijalnih rizika na radu” ,Pokretaci i prepreke
upravljanja za upravljanje psihosocijalnim rizicima u europskim poduzeéima: istrazi-
vanje pokretaca, prepreka i potreba”. Osim toga, objavljen je kratak sadrzaj izvjesca
koji ukratko prikazuje glavne pronalasku tih Cetiriju istrazivanja: ,Razumijevanje
upravljanja sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu, psihosocijalnih rizika i sudjelo-
vanja radnika putem Europskog istrazivanja poduzeéa o novim rizicima i rizicima u
nastajanju (ESENER-a)”.

Retroaktivna procjena ESENER-a objavljena je u prosincu 2012. godine te je opéenito
potvrdila pristup te ustanovila neke tocke koje se trebaju poboljsati u bududim
izdanjima. Izvjesce je predstavljeno Savjetodavnoj skupini za prevenciju i istraZivanje
(PRAG).
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6. poseban cilj: traZenje trenutatnog konsenzusa o prioritetima istraZivanja u
OSH-u te poticanje nacionalnih istrazivackih instituta OSH-a da odrede zajed-
nicke prioritete, razmjene iskustva, kao i poticanje ukljutivanja OSH-ovih
zahtjeva u programe istraZivanja

Agencija je Tematskom centru Agencije krajem rujna 2012. godine podnijela zavr$ni
nacrt OSH-ovih prioriteta istrazivanja u EU-u za razdoblje od 2013. do 2020.
godine.

INFORMACIJE O RANOM OKRUzEN]U: DIJELJENJE ZNANJA O DOBRIM
PRAKSAMA NA RAZINI RADNOG MJESTA

1. poseban cilj: razvijanje korisnih, prakti¢nih i kvalitetnih informacijskih
proizvoda za potporu Kampanjama za zdrava radna mjesta

Razvijeno je otprilike 20 proizvoda za pocetak kampanje ,Raditi zajedno na preven-
ciji rizika” za razdoblje 2012. — 2013., medu njima i priru¢nik kampanje, subrendi-
rani proizvodi s europskim socijalnim partnerima, studije slucaja i internetske stra-
nice.

2. poseban cilj: jaanje mjere prevencije putem pruZanja korisnih i prakti¢nih
informacije dobre prakse o prioritetnim sektorima i temama

Izradeni su pregledi literature o motivaciji poslodavaca i radnika za promicanje
zdravog radnog mjesta (WHP), zajedno s trima ,e-¢injenicama” o duhanu (za zapo-
slenike, pusace i nepusace), koje se promicalo u manjoj kampanji o Svjetskom danu
nepuSenja. Objavljenje su daljnje ,e-Cinjenice” o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota, promicanju zdravlja mladih radnika i o promicanju mentalnog
zdravlja.

OSHA EU-a sudjelovala je na zajednickom sastanku o uvodenju OSH-a u obrazova-
nje, zajedno s Medunarodnom organizacijom rada (ILO) i Nacionalnim institutom za
profesionalno zdravlje i sigurnost (NIOSH) u Torinu, gdje su predstavljeni obrazovni
materijali NAPO-a.

3. poseban cilj: podupire preventivnhe mjere putem osiguravanja stalne
vaznosti postoje¢ih informacijskih proizvoda

AZzurirane su informacije o REACH-ovu i CLP-ovu viS¢jezicnom odjelu na inter-
netskima stranicama Agencije kako bi se privukla pozornost na izmjene zakonodav-
stva o kemikalijama EU-a, s posebnim naglaskom na probleme na radnom mjestu. To
je ostvareno u kontekstu male kampanje koja ukljucuje sektorske organizacije, soci-
jalne partnere, povezane usluge Komisije, nacionalne donositelje politika i nacionalne
REACH-ove sluzbe za pomo¢. Rad OSHA-e EU-a o opasnim tvarima, ukljucujudi
informacije koje se odnose na MSP-ove, predstavljen je na sastanku skupine CLIC
Chemex i sastanku radnog programa Americkog vijeCa za znanost i zdravlje o
kemikalijama.

4. poseban cilj: poboljsanje provedbe kvalitete procjene rizika mikro i malih
poduzeca (1 — 49 zaposlenika) putem podizanja svijesti o potrebi za provode-
njem procjena rizika i nacina te provedbe

Agencija je dodatno razvila Online interaktivni alat za procjenu rizika (OiRA) na
razini EU-a i drZava clanica. Osnovni razvoj softvera dovren je 2012. godine te je
imao ogranicen broj novih funkcija bududi da je razvijen kako bi bolje zadovoljio
potrebe partera OiRA -a. Nakon ispitivanja upotrebljivosti pokrenuti su novi razvoji
za poboljsanje jednostavne upotrebe alata. Agencija je bila vrlo aktivna u promociji i
razvoju zajednice OiRA -e s obzirom na to da su alati Siroko prihvaceni na nacio-
nalnoj razini i putem sektorskog socijalnog dijaloga odbora na razini EU-a.

UmreZavanje i koordinacija

Daljnji razvoj sredi$nje mreze, Uprave Agencije i suradnje s europskim i medu-
narodnim organizacijama.

Izgradnja institucionalnih kapaciteta u drzavama kandidatkinjama i potencijalnim
drzavama kandidatkinjama (namijenjena sredstva).

Programiranje i koordinacija procjenjivanja.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Agencija ¢e poduzeti mjere kako bi se u buduénosti poboljsala pravovremenost postupaka nabave:
— uvriéivanjem rasporeda nabave u godisnji plan uprave od 2014,

— razvijanjem novih postupaka nabave i upravljanja ugovorima te pruZanjem odgovaraju¢ih smjernica i
obuka za osoblje (do kraja 2013.),

— uvodenjem novog informacijskog sustava upravljanja kako bi se direktoru omoguéilo da nadgleda
provedbu plana nabave (u 2014.).

12.  Storniranja su se uglavnom odnosila na tekuce i privremeno obustavljene postupke zaposljavanja za
odredena radna mjesta kao mjere predostroznosti dok uprava ne bude bila u moguénosti ispitati utjecaj
kolebljivosti i ogranicenja proracuna tijekom predstojeceg razdoblja (5 % smanjenja broja radnih mjesta u
planu radnih mjesta itd.) te predstojeci visegodisnji financijski okvir. U pogledu neispla¢enih povecanja placa,
bududi da Sud nije donio odluku stornirana su rezervirana odobrena sredstva koja su se mogla prenositi
samo jednu godinu.
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I1ZVJESCE
o godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Izvr$ne agencije za istraZivanje za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima Agencije
(2013/C 365/39)
UvoD

1. IzvrSna agencija za istraZivanje (u daljnjem tekstu ,Agen-
cija”) sa sjedistem u Bruxellesu osnovana je Odlukom Komisije
2008/46/EC (!). Agencija je osnovana za ograniceno razdoblje s
pocetkom od 1. sije¢nja 2008. godine i zavrSetkom 31. prosinca
2017. godine radi upravljanja posebnim aktivnostima Unije u
podrucju istrazivanja (). 15. lipnja 2009. godine Europska je
komisija Agenciji sluzbeno dodijelila administrativinu i opera-
tivou autonomiju.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvada analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provjera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama c¢lanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja }) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (¥) za financijsku godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju ra¢unovod-

Cx

Odgovornost revizora

stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (°); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je racuno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i u¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-

Odgovornost uprave

4. U skladu s ¢lankom 33. i 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (), uprava je odgovorna za

skom parlamentu i Vijetu () osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godis$nje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrthovnih revizijskih institucija INTOSAI-ja. Prema tim stan-
dardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da

() SL L 11, 15.1.2008,, str. 9.

(%) Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. Prilozen
je kao izvor informacija.

(%) Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novéanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih raunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(*) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

©)

()

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje rac¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185., stavak 2. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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osigura razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj racu-
novodstvenoj dokumentaciji Agencije pogre$nog prikazi-
vanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za

tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9. Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje
Suda.

PRIMJEDBA O UNUTARNJIM KONTROLAMA

11. U 2012. godini jedan je sluzbenik Agencije potpisao
platne naloge u vrijednosti od 8,86 milijuna eura (19 % prora-
¢una Agencije za 2012. godinu) u svojstvu nalogodavca dok je
mijenjao voditelja svojeg odjela. Sluzbenik nije dobio sluzbeno
odobrenje za preuzimanje duznosti niti ga je nalogodavac sluz-
beno imenovao svojim zamjenikom. To nije u skladu sa
sustavom prijenosa duznosti propisanim Financijskom ured-
bom.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu 1.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjeS¢e na sastanku odrzanom u Luxembourgu 17. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pracenje proslogodisnjih primjedbi

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)

2011.

Prijenosi u iznosu od 1,2 milijuna eura (Sto predstavlja 35 % svih odobrenih
sredstava prenesenih u 2011. godinu) stornirani su u 2011. godini. To se
odnosi posebice na glavu 1. (rashodi za osoblje) u kojoj je stornirano 0,3
milijuna eura (52 % odobrenih sredstava) te glavu IL. (infrastruktura i opera-
tivni rashodi) u kojoj je stornirano 0,7 milijuna eura (41 % odobrenih sred-
stava). Takvo stanje nije u skladu s proracunskim nacelom jednogodisnjosti.

Dovrseno

2011.

Mnogi su proracunski prijenosi izvrSeni potkraj godine. Odobrena sredstva
vezana za IT i operativne rashode znacajno su se povecala (1). Situacija
ukazuje na nedostatke u planiranju proracuna i izradi programa proracuna
te nije u skladu s nacelom specifikacije.

Dovrseno

2011.

Potrebno je povecati transparentnost postupka zaposljavanja. Pitanja za
pismene ispite i razgovore odredena su tek nakon $to je selekcijski odbor
razmotrio prijave, bodovni prag za uvrstavanje na popis prikladnih kandidata
nije odreden unaprijed, selekcijski odbor nije u potpunosti dokumentirao sve
svoje sastanke i odluke.

U tijeku

(") Odobrena sredstva vezana uz troskove IT-a (proracunska linija 2 1 0 3) povecala su se za 80 %, s 1,9 milijuna eura na 3,4 milijuna eura.
Odobrena sredstva za zajednicku platformu za vrednovanje programa FP7 (proracunska linija 3 3 0 3) povecala su se za 194 % sa 0,7
milijuna eura na 2,1 milijuna eura.
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PRILOG II.

Izvr$na agencija za istraZivanje (Bruxelles)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | Prikupljanje informacija
unije sukladno Ugovoru

Cilj je Unije jacati svoje znanstvene i tehnoloske temelje ostvarivanjem europskog
(clanak 179. i 180. UFEU-a) istrazivackog prostora u kojem Ce istraZivaci, znanstvene spoznaje i tehnologija
slobodno cirkulirati, i poticati je kako bi postala konkurentnija, ukljucujuéi u
svojoj industriji (...).

U tu svrhu Unija poti¢e poduzetnike $irom Unije, ukljucujuéi male i srednje podu-
zetnike, istrazivacke centre i sveucilista, u njihovim visokokvalitetnim istrazivackim i
tehnolosko-razvojnim djelatnostima; podupire njihove napore koje ulazu u medu-
sobnu suradnju i to poglavito kako bi istraziva¢ima omoguéila da slobodno suraduju
s istrazivatima iz drugih zemalja, a poduzedima da u cijelosti iskoriste potencijal
unutarnjeg trziSta, osobito [...] utvrdivanjem zajednickih standarda i uklanjanjem
zakonskih i poreznih prepreka toj suradnji. (...)

Radi ostvarivanja tih ciljeva Unija provodi sljedee aktivnosti kojima nadopunjuje
aktivnosti koje se provode u drzavama clanicama:

(a) provedba istrazivackih, tehnolosko-razvojnih i demonstracijskih programa promi-
canjem suradnje s poduzetnicima, istrazivackim centrima i sveuciliftima te
njihove medusobne suradnje;

(b) poticanje suradnje s treim zemljama i medunarodnim organizacijama u istraZi-
vackom, tehnolosko-razvojnom i demonstracijskom podru¢ju Unije;

(c) Sirenje i vrednovanje rezultata u istrazivackim, tehnolosko-razvojnim i demon-
stracijskim aktivnostima Unije;

(d) poticanje usavriavanja i pokretljivosti istraZivaca u Uniji.

Nadleznosti Agencije Ciljevi
(Odluka Komisije Cilj je Agencije ucinkovito i djelotvorno upravljanje Programima koji su joj povjereni
2008/46/EZ) u okviru Sedmog okvirnog programa Europske zajednice za istrazivanje, tehnoloski

razvoj i demonstracijske aktivnosti (2007. g. — 2013. g.) (dalje u tekstu FP7) (program
,Ljudi”, aktivnosti MSP-ova Programa kapaciteta te teme ,Okvir” i ,Sigurnost”
Programa suradnje), kako bi ucinkovito i djelotvorno pruzili usluge istrazivackoj
zajednici te pruzili centralizirane usluge potpore za FP7 uslugama Komisije za sva
podru¢ja posebnih programa ,Suradnja”, ,Kapacitet” i ,Ljudi”.

S obzirom na uéinkovitu i djelotvornu provedbu programa, Agencija — kao osnivac
Europskog istrazivackog prostora — ima za cilj poboljSati upravljanje projektima,
uspostaviti blizak kontakt s krajnjim korisnicima te osigurati transparentnost
Europske unije.

Zadace

S obzirom na upravljanje projekata, Agencija sklapa i vodi ugovore o bespovratnim
sredstvima koji ukljucuju sljedece operacije:

— pripremu i objavljivanje poziva za dostavu prijedloga,
— procjenu prijedloga,
— pripremu i potpisivanje ugovora o bespovratnim sredstvima,

— pracenje provedbe projekata, ukljucujuéi odobravanje izvjesca i ostalih ocekivanih
rezultata,




13.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 365/287

— placanja, povrati te primjenjivanje kazni u smislu clanka 114. stavka 4. opce
Financijske uredbe, ponajprije kada su navedene pogreske u prijavljenim trosko-
vima na temelju retroaktivnih revizija na razini krajnjih korisnika,

— retroaktivno obavjes¢ivanje i Sirenje rezultata.

S obzirom na usluge potpore za FP7, Agencija izvrsava sljedece zadace:
— administrativou potpora za objavljivanje poziva,

— upravljanje elektronickim primanjem zahtjeva,

— potpora za procjenu s udaljenosti ili na licu mjesta,

— potpora za pripremu pisma o imenovanju ili placanju stru¢njaka,

— upravljanje bazom podataka srediSnjeg FP7 (Jedinstveni sustav za registraciju —
URF), uklju¢ujudi potporu za provjere financijskog kapaciteta odabranih korisnika,

— upravljanje sluzbama za upite o istraZivanju.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastoji se od pet ¢lanova koje je imenovala Europska komisija. Usvaja organizacijsku
tablicu Agencije i njezin godisnji radni program nakon odobrenja Komisije. Osim
toga, usvaja administrativni proracun Agencije te njezino godisnje izvjesée o radu.

Ravnatelj

Imenuje ga Komisija, upravlja Agencijom zajedno s Upravnim odborom, provodi
administrativni proracun, uspostavlja upravljacke sustave i sustave unutarnje kontrole
prilagodene zadadama povjerenima Agenciji te priprema izvjes¢a koja ¢e biti pred-
stavljena Komisiji.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proratuna

Europski parlament na preporuku Europskog vijeca. S obzirom na provedbu admini-
strativnog proracuna Agencije, odluka o izvrSenju proracuna upucena je ravnatelju.
Komisija je i dalje odgovorna za provedbu operativnog proracuna koji je Komisija
prenijela na Agenciju.

Sredstva stavljena na raspola-
ganje Agenciji u 2012. godini
(2011. godini)

Operativni proracun za 2012. godinu (2011. g.)

1479,9 (1 340,6) milijuna eura obveza izdvajanja i i 1 459,6 (1 059) milijuna eura
izdvajanja placanja. Agencija provodi operativni proratun Komisije u skladu s dele-
giranom odlukom Komisije.

Administrativni prora¢un za 2012. godinu (2011. g.)
46,4 (39,2) milijuna eura. Agencija autonomno provodi administrativni proracun.
Zaposlenici na dan 31. prosinca 2012. g. (2011. g.)

Radna mjesta za privremene zaposlenike: 128 (117) predvidenih planom sistemati-
zacije, od kojih je 122 (103) popunjeno

Ugovorni zaposlenici: 385 (349) planiranih zaposlenika, od kojih je 374 (351)
dodijeljeno od 31. prosinca 2012. godine
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Ukupno zaposlenika dodijeljeno: 496 (454), koji obavljaju sljedece zadatke:
— provedbu programa: 330 (287)
— usluge potpore za FP7: 90 (88)

— upravljacke i administrativne funkcije: 76 (79)

Proizvodi i usluge u 2012.
godini. (2011. godina.)

Za program ,Ljudi”, zatvoreno je 10 (9) poziva u 2012. godini te je zavrieno 10 (9)
evaluacija. Potpisano je 1 899 (1 615) novih ugovora o bespovratnim sredstvima te je
ostvareno 3 599 (2 676) placanja (osim placanja za strucne procjenitelje). Agencija sada
upravlja s ukupno 5 492 (5 159) projekata u skladu s ovim programom.

Za aktivnosti MSP-ova Programa kapaciteta zatvoren je 1 (1) poziv i zavrSena je 1 (1)
evaluacija. Potpisano je 201 (162) novih ugovora o bespovratnim sredstvima te je
ostvareno 508 (385) placanja (osim placanja za strucne progjenitelje). Agencija sada
upravlja ukupno s 625 (522) projekata u skladu s ovim programom.

Za teme ,Prostor” i ,Sigurnost” Programa suradnje zatvoreno je 2 (2) poziva u 2012.
godini te zavrSene 2 (2) procjene. Potpisano je 80 (118) novih ugovora o bespo-
vratnim sredstvima te je ostvareno 258 (183) placanja (osim plaéanja za strucne procje-
nitelje). Agencija sada upravlja s ukupno 317 (271) projekata u skladu s ovim
temama.

S obzirom na usluge potpore za FP7, postignuti rezultati za 2012. godinu jesu
sljededi:

— poduprto je 89 (64) objavljivanja poziva;

— Zaprimljeno je 32 286 (26 838) prijedloga putem elektronickog alata za podno-
Senje prijedloga;

— Sklopljen je ugovor s 6 462 (3 897) stru¢nih procjenitelja te je ostvareno 4 217
(3 620) strucnih placanja (iskljucivo za programe koje vodi Agencija);

— dovreno je 6 616 (6 252) odobrenja za sudionike;

— poslano je 5871 (7 123) odgovora na pitanja upucena Sluzbi za upite o istra-
Zivanju.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIE

11.  Postupci zamjenjivanja za odobravanje isplata za vrijeme odsutnosti ovlastenog duznosnika navedeni
su u odluci direktora o pravilima o zamjenjivanju (zadnje azurirano 23.01.2013.).

Medutim, nakon primjedbe suda, Agencija je u meduvremenu istrazila moguénost da prenese ovlasti za
odobravanje isplate na jo§ jednog zaposlenika unutar odjela za financije. Nedavno je imenovala drugog
upravitelja za isplate i ugovore s malom vrijednosti na teret administrativnog proracuna.
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1ZVJESCE

o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Izvrs$ne agencije za transeuropsku prometnu mreZu za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorom Agencije

(2013/C 365/40)

UvoD

1. IzvrSna agencija za transeuropsku prometnu mrezu (u
daljnjem tekstu ,Agencija”) sa sjediStem u Bruxellesu osnovana
je Odlukom Komisije 2007/60/EC (') koja je izmijenjena
Odlukom 2008/593/EC (?). Agencija je osnovana za razdoblje
od 1. studenog 2006. godine do 31. prosinca 2015. godine radi
upravljanja aktivnostima EU-a u podru¢ju transeuropske
prometne mreZe (3).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske
postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
provijera nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se
(po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revi-
zora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja
se sastoji od financijskih izvjeStaja (¥) i izvjeséa o
izvrSenju proracuna (°) za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2012. godine, te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za tu racu-
novodstvenu dokumentaciju.

Odgovornost uprave

4. U skladu s clankom 33. I 43. Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2343/2002 (°), uprava je odgovorna za

() SL L 32, 6.2.2007., str. 88.
() SL L 190, 18.7.2008., str. 35.

pripremu i posteno prikazivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije Agencije te za zakonitost i pravilnost pove-
zanih transakcija:

(a) Odgovornost uprave vezana za godiSnju rac¢unovod-
stvenu  dokumentaciju  Agencije  ukljucuje izradu,
provedbu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji
je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih
izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazi-
vanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu
prikladnih ra¢unovodstvenih politika na temelju ra¢uno-
vodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovo-
da (7); te razumne racunovodstvene procjene u danim
okolnostima. Ravnatelj odobrava godiSnju racunovod-
stvenu dokumentaciju Agencije nakon 3to ju je ra¢uno-
voda Agencije pripremio na temelju dostupnih informa-
cija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj
dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten
prikaz financijskog stanja Agencije u svim znacajnim
aspektima.

(b) Odgovornosti uprave vezane za zakonitost i pravilnost
povezanih transakcija te uskladenost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje djelotvornog i uc¢inkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne
mjere za sprjeCavanje nepravilnosti i prijevara, kao i
sudske postupke za povrat pogresno isplacenih ili kori-
Stenih sredstava.

Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europ-
skom parlamentu i Vijecu (%) osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
Etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim

() Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen ()
je kao izvor informacija.

() Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu
novcanog toka, izvjesée o promjenama neto imovine te kratki prikaz
vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(°) Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o
realizaciji proracuna. ®)

(6 SL L 357, 31.12.2002., str. 72.

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovoda proi-

zlaze iz medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(IPSAS) koje je izdalo Medunarodno udruzenje ra¢unovoda, odnosno
iz medunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih
standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde.

Clanak 185. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1605/2002
(SL L 248, 16.9.2002, str. 1.).
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standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako
da osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije pogresnog prika-
zivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revi-
zijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih tran-
sakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazi-
vanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog
okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Prilikom procjene tih rizika, revizor uzima u
obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu
i posteno prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao
i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi
osigurali zakonitost i pravilnost povezanih transakcija, te
zatim izraduje odgovarajue revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i vrednovanje primjerenosti
ra¢unovodstvenih politika, osnovanosti ra¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumen-
tacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostat-
nima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena doku-
mentacija Agencije u svim znacajnim aspektima poS$teno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca
2012. godine te rezultate poslovanja i novcane tokove za

tu dovrSenu godinu, u skladu s odredbama Financijske
uredbe i racunovodstvenim pravilima koje je usvojio Komi-
sijin racunovoda.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija vezanih za
racunovodstvenu dokumentaciju

9.  Prema misljenju Suda, transakcije vezane za godi$nju
ra¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije za godinu koja je
zavrdila 31. prosinca 2012. godine zakonite su i pravilne u
svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedba u nastavku ne dovodi u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBA O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11. IzviSenje proratuna bilo je zadovoljavajuée za
glavu L, dok je stopa prenesenih rezerviranih odobrenih sred-
stava za glavu IL i Il bila visoka i iznosila redom 38 %
(805 755 eura) i 50 % (363 613 eura). Od ukupnog prenesenog
iznosa (1,37 milijuna eura), 74 % povezano je s uslugama
pruzenima u 2012. godini ili pocetkom 2013. godine. Preo-
stalih 26 % odnosi se na robu i usluge naruCene krajem
2012. godine koje su izvorno planirane u okviru proracuna
za 2013. godinu, ali su za njih izvrSeni predujmovi u 2012.
godini.

PRACENJE PROSLOGODISNJIH PRIMJEDBI

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na
proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu L

IV. sudsko vijete, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda dr. Louis GALEA, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. srpnja 2013. godine.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG 1.

Pradenje proslogodisnjih primjedbi

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr3eno | U tijeku |
Predstoji | Nepoznato)
2011. Za glavu 1Il. - Rashodi za tehnicku i administrativnu podrsku, tijekom godine Dovrieno

iskoriSteno je samo 41 % pocetnog proracuna u iznosu od 0,6 milijuna eura,
uglavnom zbog troska vrednovanja koji je bio niZi od ocekivanog radi
odgode poziva za podnosenje prijedloga za program rada Agencije za
2011. godinu za 2012. godinu. Neiskoristena odobrena sredstva prenesena
su u glavu II. - Rashodi za infrastrukturu i operativni rashodi, tako da je zavr$ni
prora¢un od 9,9 milijuna eura ostao nepromijenjen. Ipak, nedovoljna potro-
$nja sredstava iz glave III. predstavlja odstupanje od godi$njeg programa rada
Agencije.
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PRILOG II.

Izvr$na agencija za transeuropsku prometnu mreZu (Bruxelles)

Nadleznosti i djelovanje

Podrugja nadleznosti Europske
unije sukladno Ugovoru

(clanci 26., 170., 171., 172., 174.
Ugovora o funkcioniranju Europske
unije)

Unija usvaja mjere s ciljem uspostave ili osiguranja funkcioniranja unutarnjeg trzista.
Unutarnje trziste obuhvaca podrucje na kojem se osigurava slobodno kretanje roba,
osoba, usluga i kapitala.

Radi promicanja svojeg sveukupnog skladnog razvoja Unija razvija i provodi aktiv-
nosti koje vode jacanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Kako bi pomogla ostvarivanju ciljeva te kako bi gradanima Unije, gospodarskim
subjektima te regionalnim i lokalnim zajednicama omoguéila da ostvare punu
korist iz uspostave podru¢ja bez unutarnjih granica, Unija doprinosi uspostavi i
razvoju transeuropskih mreza na podru¢ju prometa, telekomunikacija i energetske
infrastrukture. Djelovanje Unije ima za cilj promicati medupovezanost i medudjelo-
vanje mreza pojedinih drzava clanica te njihovu dostupnost.

Kako bi postigla te ciljeve, Unija utvrduje niz smjernica koje obuhvacaju ciljeve,
prioritete i osnovne crte mjera predvidenih u podru¢ju transeuropskih mreza (TEN-
ova).

Nadleznosti Agencije

(Uredba br. 661/2010/EU Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

(Uredba (EZ) br. 67/2010 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

(Uredba (EZ) br. 680/2007 Europ-
skog parlamenta i Vijeca)

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 58/2003)

(Odluka  Komisije 2007/60/EZ,
posljednji put izmijenjena i dopu-
njena Odlukom 2008/593/EZ)

Ciljevi

Odluka o smjernicama za razvoj transeuropske prometne mreze (TEN-T) uspostavlja
smjernice koje obuhvadaju ciljeve, prioritete i opée mjere koje se predvidaju na
podru¢ju TEN-T-a. Unija je utvrdila opéa pravila za financiranje transeuropskih
mreza (TEN-ova) kako bi omogucila provedbu ovih smjernica.

Uredba Vijeca (EZ) br. 58/2003 ovla¢uje Komisiju za uspostavu izvrinih agencija za
provedbu zadaca povezanih s programima Unije. Izvr$na agencija za transeuropske
prometne mreZe (TEN-T EA) stoga je osnovana da upravlja djelovanjem Unije na
podru¢ju TEN-ova na temelju smjernica TEN-T-a, Financijske uredbe i dodavanja
vrijednosti upravljanju programima TEN-T-a. Ostaje pod nadzorom svoje mati¢ne
Glavne uprave za mobilnost i promet (GU MOVE), koja zadrzava odgovornost za
politicka pitanja.

TEN-T EA je odgovorna za upravljanje tehnickom i financijsko provedbom programa
TEN-T-a putem pracenja cjelokupnog razvoja projekta. U svojem svakodnevnom radu
cilja poboljsati djelotvornost i fleksibilnost provedbe TEN-T-a za manju cijenu, dok
istodobno mobilizira visoku razinu strucnosti putem zaposljavanja specijaliziranijih
zaposlenika. Agencija takoder osnazuje poveznicu izmedu TEN-T-a i klju¢nih dionika,
osigurava bolju koordinaciju sredstava s ostalim instrumentima EU-a, podize profil i
koristi financiranja EU-a te pruza potporu/povratnu izjavu Komisiji.

Upravljanje

Upravni odbor

Upravni odbor nadgleda aktivnosti Agencije, a sastoji se od pet ¢lanova iz Glavnih
uprava EU-a za mobilnost i promet, regionalnu politiku, okoli§ i ljudske resurse te
promatraca iz Europske investicijske banke. Odbor se sastaje cetiri puta godiSnje i
odobrava administrativni proracun Agencije, radni program, godisnje izvjesée o radu,
racune o svim prihodima i rashodima i izvjes¢e o vanjskoj procjeni te usvaja druga
posebna provedbena pravila.

Ravnatelj

Imenuje ga Europska komisija.
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Unutarnja revizija

Sluzba unutarnje revizije Europske komisije (SUR) i Kapacitet unutarnje revizije
Agencije.

Vanjska revizija
Europski revizorski sud.
Tijelo koje ocjenjuje izvjesée o izvrSenju proracuna

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Proracun
ganje Agenciji u 2012. godini
A. 7,9 milijardi eura (100 % opleg proracuna Europske unije) za proracuna TEN-T-a,

koji je povezan s financijskom prognozom za razdoblje 2007. — 2013. godine.

B. 9,8 milijuna eura (administrativnog proracuna) u obliku 100 % subvencija EU-a,
kojima Agencija upravlja autonomno.

Broj zaposlenika na dan 31. prosinca 2012. g.

Radna mjesta za privremene zaposlenike: 33 radna mjesta navedena u planu siste-
matizacije, od kojih je 100 % popunjeno.

Ugovorni zaposlenici: 67 planiranih radnih mjesta, od kojih je 66 (99 %) popunjeno.
Ukupno zaposlenika: 100 (99 popunjeno).

Rasporedeni na:

(a) operativne aktivnosti: 65 (64 popunjeno).

(b) administrativne aktivnosti: 35 (35 popunjeno).

Proizvodi i usluge u 2012. | Odabiri
godini

— Poziv na dostavu prijedloga godi$njeg radnog programa za 2011. godinu (AP) s
pet prioritetnih podru¢ja za ukupno 200 milijuna eura. 138 prijedloga kojima se
zahtijevalo 426,3 milijuna eura procijenila su 34 vanjska strucnjaka, a 74 prije-
dloga za 198,7 milijuna eura preporucena su za financiranje.

— U 2012. godini objavljena je Priprema za viSegodisnji i godi$nji poziv iz 2012.
godine od 1 057 milijuna eura, odnosno 250 milijuna eura.

Vodenje projekta

— Priprema 96 novih Odluka o financiranju (pozivi iz 2011. g.) — 325 otvorenih
poziva na kraju 2012. godine.

— Obrada 102 korisnickih zahtjeva za izmjenama — 63 nova u 2012. godini.

— Analiza 171 izvjeS¢a o stanju aktivnosti (ARS-ovi — glavni alat za pracenje
napretka projekta) i 21 strateski akcijski plan (SAP-ovi).

— Odrzano je 207 sastanaka o projektima ili na licu mjesta ili u prostorijama
Agencije.

— Potpuna iskoristivost dostupnih izdvajanja placanja, s prosjecnim vremenom za
neto placanja od samo 12 dana.
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Mjere pojednostavljivanja

— Poboljanje unutarnjih postupaka i komunikacije s korisnicima, npr. u vezi s
izvjes¢ivanjem, procjenom javne nabave, izmjenama odluka itd.

— Razvoj elektronickog alata za podnosenje izvjeS¢a o stanju aktivnosti.

— Obnavljanje radne skupine dobre prakse (Agencije i korisnici) uspostavljene za
raspravu o prijedlozima za poboljSanje ucinkovitosti administrativne provedbe
programa.

— Razvoj inventara u vezi s tumacenjem odredaba Odluke Komisije i slucajeva javne
nabave.

— Poboljsanje i modernizacija unutarnjih postupaka putem radnih skupina za pred-
loske administrativnih i operativnih rashoda.

Obavjeséivanje

— Internetske su stranice dodale novi sadrzaj Twittera (@tentea_eu) te je proSiren
odjeljak za uspje$nost projekata — 166 000 posjeta u 2012. godini. Sluzba za
pomo¢ internetskih stranica Morskih autocesta imala je 2 500 posjetitelja.

— Kapanja ,,10 (MORE) out of TEN” o dodatnim postignuc¢ima projekta TEN-T-a uz
azuriranje internetskih stranica, objava na Twitteru, broura i plakata.

— Promjena i provedba vizualnog identiteta Komisije za sva $irenja materijala, inter-
netske stranice, intraneta, predlozaka i znakova.

— Objavljivanje 11 e-biltena/azuriranja za korisnike, 37 priopéenja za medije na 20
jezika o pozivima, postignu¢ima i novim odabranim projektima, 53 priopéenja za
medije pripremljenih za distribuciju, aZuriranih korporativnog letka/mape koji su
rezultati promjena vizualnog identiteta (pogledajte iznad), novih ERMTS-ovih
brosura, brosura za FAC o odabranim godi$njim i viSegodi§njim pozivima za
projekte.

— Dogadanja ukljucuju zajednicki TENT-T dan | info-dan i izlozbu s godi$njim
pozivom na info-dan GU MOVE-a; sudjelovanje na GU MOVE-u/ERMTS konfe-
renciji danskog predsjedniStva, institucionalni otvoreni dan i ostala povezana
TEN-T dogadanja koje je organizirala Glavna uprava za regionalnu i urbanu
politiku (GU REGIO/CoR).

Suradnja s mati¢nim Glavnim upravama (GU)

— Stvaranje specijalizirane analize podataka za izvjeS¢ivanje o godisnjem radnom
programu te za financijsko planiranje i pracenje kako bi se osigurala u¢inkovita i
djelotvorna ukupna provedba programa.

— Pomo¢ u podupiranju miljenja koje je GU MOVE-a izgradio tijekom postupka
zajednickog odlucivanja o Instrumentu za povezivanje Europe (CEF) i novim

smjernicama TEN-T-a.

— lzrada statistika, izvjeS¢a i karata povezanih s programom npr. ,izvjesée o
provedbi TEN-T-ova programa”.

— Zajednicka uprava sastaje se jedanput mjesecno zajedno s ravnateljima, vodite-
ljima odjela, voditeljima odjela za komunikaciju i sluZbenicima za vezu Agenci-
je/GU-a.

Revizije

— Donosenje viSegodisnje revizijske strategije za razdoblje 2013. — 2015. godine.

— Provedeno je 14 revizija koje predstavljaju 21 % privremenih/kona¢nih placanja
(monetarne vrijednosti) za 2011. godinu.

Izvor: informacije je dostavila Agencija.




C 365/296

Sluzbeni list Europske unije

13.12.2013.

ODGOVOR AGENCIJE

11.  Agencija je suglasna da je iznos prijenosa za glavu IL i IIL. relativno visok, ali Zeli obavijestiti Sud da
je odluka da se odredeni rashodi koji su prvobitno predvideni za proracun za 2013. izvrSe ranije u
proracunu za 2012., donesena u potpunoj suglasnosti s njezinim Povjerenstvom za upravljanje. Ovo je
zapravo bilo potrebno kako bi se rasteretio vrlo ograniceni proracun za 2013. te se na najucinkovitiji nacin
iskoristila proracunska sredstva za 2012., u skladu s nacelima dobre financijske uprave.
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