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OBRAZLOZENJE

U skladu s clankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (,,Direktiva o PDV-u”)! Vijeée, odlucujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici primjenu posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 14.rujna 2023. Rumunjska je zatrazila produljenje
odstupanja od ¢lanka 168. i ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive o PDV-u kako bi mogla
nastaviti s ograni¢avanjem prava na odbitak pretporeza na troskove povezane s motornim
vozilima koja se ne koriste iskljuivo u poslovne svrhe i kako bi porezne obveznike
oslobodila obveze da privatnu uporabu takvih vozila smatraju isporukom usluga uz naknadu.
U skladu s clankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od
9. studenog 2023. obavijestila ostale drzave Clanice o zahtjevu Rumunjske. Dopisom od
10. studenog 2023. Komisija je obavijestila Rumunjsku da ima sve informacije koje smatra
potrebnima za procjenu zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 168. Direktive o PDV-u predvideno je da porezni obveznik ima pravo na odbitak
PDV-a obracunanog pri kupnji izvrSenoj u svrhu transakcija koje podlijezu porezu.
Clankom 26. stavkom 1. to¢kom (a) te direktive propisano je da se koristenje robe koja je dio
imovine poduzec¢a u privatne svrhe smatra isporukom usluga uz naknadu ako se PDV za tu
robu mogao odbiti. Tim se sustavom omogucuje povrat prvotno odbijenog PDV-a kad je rijec¢
o upotrebi u privatne svrhe.

U slucaju osobnih automobila taj je sustav tesko primijeniti, posebno stoga jer je tesko
odrediti granicu izmedu privatne i1 poslovne upotrebe. Cuvanje evidencije dodatno je
opterecenje 1 poduzeca i uprave, koji je moraju azurirati i provjeravati.

Na temelju Provedbene odluke Vijeéa 2012/232/EU? Rumunjskoj je odobrena primjena
posebne mjere kojom se pravo na odbitak PDV-a na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz,
najam ili leasing motornih cestovnih vozila i s tim povezane troskove, ukljucuju¢i kupnju
goriva ograni¢ava na 50 % ako se takva vozila ne koriste isklju¢ivo u poslovne svrhe.
Posebna mjera nije se primjenjivala na motorna cestovna vozila s najve¢om dopuStenom
masom opterec¢enog vozila veCom od 3 500 kg ni ona s viSe od devet sjedala, ukljucujuci
vozacevo sjedalo. Usto, neke su kategorije vozila posebno iskljucene iz tog ogranicenja prava
na odbitak, kao Sto su vozila koja se koriste isklju¢ivo za hitne slucajeve, sigurnosna vozila,
vozila koja se koriste za zastitu ili vozila za pruZzanje kurirskih usluga, vozila koja koriste
posrednici i zastupnici za prodaju, vozila koja se koriste za prijevoz putnika 1 taksiji, vozila
koja auto-Skole koriste za poducavanje, vozila koja se daju u najam ili zakup ili koja se koriste
kao roba za trgovanje. Istodobno, porezni obveznici bili su oslobodeni obveze obracunavanja
poreza na privatnu upotrebu motornog cestovnog vozila ako je podlijegalo tom ogranicenju.
Razdoblje valjanosti tih posebnih mjera Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2015/156 od
27. sijeénja 2015.% produljeno je do 31. prosinca 2017., Provedbenom odlukom Vijeéa (EU)

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

2 Provedbena odluka Vije¢a 2012/232/EU od 26. travnja 2012. kojom se Rumunjskoj odobrava primjena
mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. toCke (a) te clanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 117, 1.5.2012., str. 7.).

3 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2015/156 od 27. sije¢nja 2015. o produljenju razdoblja valjanosti
Provedbene odluke 2012/232/EU kojom se Rumunjskoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja
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2017/2012 od 7. studenog 2017.% do 31. prosinca 2020. i Provedbenom odlukom Vije¢a (EU)
2020/1262 od 4. rujna 2020.° do 31. prosinca 2023.

Stoga je Rumunjska zatrazila da joj se odobri da nastavi ogranicavati pravo odbitka na
odredeni postotak te da istodobno poslovne subjekte oslobodi od obracunavanja poreza na
privatnu uporabu. Rumunjska je obavijestila Komisiju da je obrazlozenje za produljenje
posebnih mjera uglavnom jednako onom opisanom u prvotnom zahtjevu. U skladu s
¢lankom 4. stavkom 2. Provedbene odluke Vijec¢a 2012/232/EU Rumunjska je dostavila
izvjes¢e o ograni¢enju odbitka koje primjenjuje. Rumunjska tvrdi da su posebne mjere
ispunile svoju funkciju. Odstupanje je pojednostavnjenje kojim se otklanja potreba da porezni
obveznik vodi evidenciju kilometraze upotrebe vozila u poslovne i privatne svrhe. Ta posebna
mjera kojom se ogranicava pravo na odbitak PDV-a stvara uvjete za spreCavanje utaje poreza
koja bi mogla proizaci iz toga da se evidentira manje od stvarne osobne uporabe.

Prema izvjes¢u koje je dostavila Rumunjska u skladu s Provedbenom odlukom Vijeca
2012/232/EU, udio malih poduzeca s manje od devet zaposlenika u Rumunjskoj je visok:
99,7 % svih poduzec¢a aktivnih u industrijskom sektoru, gradevinskom sektoru ili usluznom
sektoru u 2021. bila su mala ili srednja poduzeca, a aktivna poduzeca s do devet zaposlenika
¢inila su 91,1 % svih gospodarskih i socijalnih subjekata aktivnih u tim sektorima. Rumunjska
tvrdi da se automobil u vlasnistvu takvih poduzeca u praksi cesto upotrebljava i za poslovne i
za osobne potrebe.

Na temelju toga, Rumunjska tvrdi da ograni¢enje od 50 % na pravo na odbitak PDV-a i dalje
odrazava kako porezni obveznici u Rumunjskoj opcenito upotrebljavaju vozila u poslovne i
privatne svrhe te bi se stoga to ogranic¢enje i dalje trebalo smatrati primjerenim.

S obzirom na pozitivan u€inak posebnih mjera na smanjenje administrativnog opterecenja
poreznih obveznika i porezne uprave, predlaze se njihovo odobravanje.

Posebne mjere trebale bi biti vremenski ograni¢ene do 31. prosinca 2026. kako bi se
omogucilo preispitivanje neophodnosti i djelotvornosti posebnih mjera te je li ograni¢enje od
50 % 1 dalje odraz to€nog omjera poslovne i privatne upotrebe. Zahtjev za produljenje trebao
bi biti popracen izvjeS¢em koje ukljuCuje preispitivanje primijenjenog postotka, koje bi
zajedno s tim zahtjevom trebalo poslati Komisiji do 31. oZujka 2026.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju
Sli¢na odstupanja u pogledu prava na odbitak odobrena su drugim drzavama ¢lanicama.

Clankom 176. Direktive o PDV-u propisuje se da Vijeée utvrduje za koje se troskove ne daje
pravo na odbitak PDV-a. Do te je odluke drzavama ¢lanicama dopusteno zadrzati izuzeca
koja su bila na snazi 1. sije¢nja 1979. Stoga postoji izvjestan broj odredbi ,,u mirovanju”
kojima se ograni¢ava pravo na odbitak u vezi s osobnim automobilima.

od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te clanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza
na dodanu vrijednost (SL L 26, 31.1.2015., str. 27.).

4 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/2012 od 7. studenog 2017. o produljenju razdoblja valjanosti
Provedbene odluke 2012/232/EU kojom se Rumunjskoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja
od c¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajednic¢kom sustavu poreza
na dodanu vrijednost (SL L 292, 10.11.2017., str. 57.).

> Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2020/1262 od 4.rujna2020. o izmjeni Provedbene odluke
2012/232/EU kojom se Rumunjskoj odobrava primjena mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1.
tocke (a) te ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(SL L 296, 10.9.2020., str. 6.).
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Ne dovode¢i u pitanje prethodne inicijative za uspostavu pravila o tome koje kategorije
troskova mogu podlijegati ograni¢enju prava na odbitak®, to je odstupanje primjereno
primjenjivati do uskladenja tih pravila na razini EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, nacelo supsidijarnosti
ne primjenjuje se.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi ¢lanici na njezin zahtjev i ne predstavlja nikakvu
obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podruc¢je primjene odstupanja, posebne mjere proporcionalne su
cilju koji se Zeli posti¢i, a to je pojednostavniti naplatu poreza i sprijeciti odredene oblike
utaje ili izbjegavanja poreza. Konkretno, s obzirom na moguénost da poduzeéa prijave
prenisku poreznu obvezu i na optereenje za porezna tijela zbog provjere podataka o
kilometrazi, ograni¢enje od 50 % pojednostavnilo bi naplatu PDV-a u posebnim sektorima i
sprijecilo utaju poreza koja proizlazi iz, medu ostalim, neto¢nog vodenja evidencije.

Odstupanje je usto vremenski ograniceno i potrebno je pripremiti izvjes¢e o funkcioniranju i
djelotvornosti mjera u slucaju da Rumunjska zeli produljiti posebne mjere.

. Odabir instrumenta

PredloZeni instrument: provedbena odluka Vijeca.

Na temelju ¢lanka 395. Direktive Vijeca 2006/112/EZ odstupanje od zajednickih pravila o
PDV-u moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje odluCuje jednoglasno na prijedlog

Komisije. Provedbena odluka Vijeca najprikladniji je instrument jer moZe biti upucena
pojedinoj drzavi ¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Rumunjska i odnosi se samo na tu
drzavu Clanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

6 COM(2004) 728 final — Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u cilju
pojednostavnjenja obveza za porez na dodanu vrijednost (SL C 24, 29.1.2005., str. 10.), povucen
21. svibnja 2014. (SL C 153, 21. 5. 2014, str. 3.)
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. Procjena ucinka

Prijedlog je namijenjen suzbijanju utaje PDV-a te pojednostavnjenju postupka za naplatu
poreza te stoga ima mogu¢ pozitivan ucinak i na poduzeca i na uprave. To su rjeSenje u
Rumunjskoj prepoznali kao odgovarajuéu mjeru i ono je usporedivo s drugim proslim i
sadaSnjim odstupanjima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nec¢e negativno utjecati na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti; utvrden je automatski rok
31. prosinca 2026.

......

najkasnije do 31. ozujka 2026. zajedno sa zahtjevom za produljenje trebala dostaviti novo
izvjesce koje ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka ogranic¢enja.
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2024/0085 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Rumunjskoj odobrava primjena posebnih mjera odstupanja od ¢lanka 26.
stavka 1. toCke (a) te ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza

na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

2)

€)

Clankom 168. Direktive 2006/112/EZ utvrduje se pravo poreznih obveznika na
odbitak poreza na dodanu vrijednost (,,PDV”) koji se mora platiti ili koji je placen u
doti¢noj drzavi Clanici od PDV-a napla¢enog za isporuku robe i usluga koji se koriste
u svrhu njihovih oporezovanih transakcija. U skladu s c¢lankom 26. stavkom 1.
tockom (a) te direktive koriStenje robe koja ¢ini dio imovine odredenog poslovanja u
privatne svrhe poreznih obveznika ili njihovih zaposlenika ili, opéenitije, u svrhe koje
nisu poslovnog karaktera, ako se PDV na tu robu mogao u cijelosti ili djelomi¢no
odbiti, smatra se isporukom usluga uz naknadu.

Provedbenom odlukom Vijeéa 2012/232/EU? Rumunjskoj je odobreno da pravo na
odbitak PDV-a na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz, najam ili leasing
odredenih motornih cestovnih vozila, kao i PDV-a napla¢enog na troskove povezane s
tim vozilima ograni¢ava na 50 %, ako se takva vozila ne koriste isklju¢ivo u poslovne
svrhe, te da porezne obveznike oslobodi obveze da se koriStenje takvim vozilima u
svrhe koje nisu poslovnog karaktera smatra isporukom usluga uz naknadu u skladu s
¢lankom 26. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2006/112/EZ.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 14. rujna 2023. Rumunjska je u skladu s ¢lankom
395. stavkom 2. prvim podstavkom Direktive 2006/112/EZ zatrazila odobrenje za
nastavak primjene posebnih mjera kojima se odstupa od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a)
1 ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ kako bi ogranicila pravo na odbitak u vezi s
troSkovima odredenth motornih cestovnih vozila koja se ne koriste iskljucivo u
poslovne svrhe i kako bi se porezne obveznike oslobodilo od obveze da upotrebu
takvih vozila u svrhe koje nisu poslovnog karaktera smatraju isporukom usluga uz
naknadu (,,posebne mjere”).

SL L 347, 11.12.2006., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Provedbena odluka Vijeca 2012/232/EU od 26. travnja 2012. kojom se Rumunjskoj odobrava primjena
mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. toCke (a) te clanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost (SLL 117, 1.5.2012., str. 7., ELI
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

U skladu s clankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisom od 9. studenog 2023. zahtjev Rumunjske proslijedila ostalim
drzavama clanicama. Dopisom od 10. studenog 2023. Komisija je obavijestila
Rumunjsku da ima sve informacije koje smatra potrebnima za procjenu zahtjeva.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Provedbene odluke 2012/232/EU Rumunjska je
Komisiji uz zahtjev za produljenje podnijela izvjeS¢e o primjeni te provedbene odluke.
Na temelju trenuta¢no dostupnih informacija Rumunjska navodi da je ogranicenje od
50 % 1 dalje opravdano i prikladno.

Posebne mjere odobrene Provedbenom odlukom 2012/232/EU istekle su
31. prosinca 2023. S obzirom na pozitivan ucinak na poduzeéa i javnu upravu
primjereno je odobriti posebne mjere.

Posebne mjere trebalo bi ograniciti na vrijeme potrebno za procjenu djelotvornosti tih
posebnih mjera 1 primjerenosti ogranicenja postotka. Rumunjskoj bi stoga trebalo
odobriti primjenu posebnih mjera do 31. prosinca 2026.

Posebne mjere proporcionalne su ciljevima koji se Zele posti¢i, tj. pojednostavnjenju
postupka naplate PDV-a i sprecavanju odredenih oblika utaje ili izbjegavanja poreza
zbog ogranicenosti razdoblja i podru¢ja njihovih primjena. Usto, posebne mjere ne
dovode do rizika od Sirenja prijevara u druge sektore ili druge drzave ¢lanice.

U sluc¢aju da Rumunjska smatra da je potrebno produljenje posebnih mjera nakon
2026., ona bi trebala do 31. ozujka 2026. Komisiji dostaviti zahtjev za produljenje,
zajedno s izvjeS¢em koje ¢e obuhvacati preispitivanje primijenjenog postotka
ogranicenja.

Prema informacijama koje je dostavila Rumunjska, posebne mjere imat ¢e samo
zanemariv ucinak na sveukupni prihod od poreza koji Rumunjska prikuplja u fazi
konacne potroSnje 1 nece imati negativan utjecaj na vlastita sredstva Unije koja
proizlaze iz PDV-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuc¢i od ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ, Rumunjskoj se odobrava da prava na
odbitak PDV-a na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz, najam ili leasing motornih
cestovnih vozila, kao i PDV-a naplac¢enog na troSkove povezane s tim vozilima ogranicava na
50 % ako se takva vozila ne koriste isklju¢ivo u poslovne svrhe.

(a)

(b)
(©)

Clanak 2.

Clanak 1. ne primjenjuje se na motorna cestovna vozila s najve¢com dopustenom
masom optereenog vozila veCom od 3 500 kg ni ona s viSe od devet sjedala,
ukljucujuéi vozacevo sjedalo.

Clanak 1. ne primjenjuje se na sljedeée kategorije motornih cestovnih vozila:

vozila koja se koriste isklju¢ivo za hitne sluzbe, sigurnosna vozila, vozila koja se
koriste za zaStitu 1 vozila koja se koriste za kurirske usluge;

vozila koja koriste posrednici i zastupnici za prodaju;

vozila koja se koriste za pla¢eni prijevoz putnika, ukljucujuci usluge taksija;
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(d) vozila koja se koriste za pruzanje usluga uz naknadu, ukljucujuéi vozila koja se daju
u najam ili koje auto-Skole koriste za poducavanje;

(e) vozila koja se daju u najam ili leasing;
® vozila koja se koriste kao roba za trgovanje.
Clanak 3.

Odstupaju¢i od clanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive 2006/112/EZ, Rumunjskoj se
odobrava da koriStenje vozila na koje se primjenjuje ogranicenje iz Clanka 1. ove Odluke u
privatne svrhe poreznog obveznika ili njegovih zaposlenika ili, opéenitije, u svrhe koje nisu
poslovnog karaktera, ne smatra isporukom usluga uz naknadu.

Clanak 4.

Rumunjska Komisiji priop¢uje nacionalne mjere za provedbu posebnih mjera za odstupanja iz
Clanaka 1.1 3.

Clanak 5.
1. Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopéenja.
2. Ova Odluka primjenjuje se do 31. prosinca 2026.

3. Ako Rumunjska smatra da je potrebno produljenje posebnih mjera utvrdenih u ¢lancima 1.
1 3., Komisiji podnosi zahtjev za produljenje do 31. ozujka 2026. zajedno s izvjes¢em koje
ukljucuje preispitivanje ograni¢enja postotka koje se primjenjuje na pravo na odbitak PDV-a
na temelju ove Odluke.

Clanak 6.
Ova je Odluka upu¢ena Rumunjskoj.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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