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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Neovisno o tome traze li prilike za zaposljavanje, donose odluke o tome $to ¢e i gdje uciti ili
razmatraju mogucénosti mobilnosti, pojedinci moraju imati pristup informacijama i na¢inu na
koji mogu procijeniti vlastite vjeStine te predstaviti svoja znanja i sposobnosti. Isto tako,
poslodavci moraju pronaci ucinkovitije i djelotvornije nacine pronalaZenja i zaposljavanja
osoba s odgovaraju¢im vjestinama. Kako bi se u¢inkovito odgovorilo na potrebe pojedinaca i
poslodavaca u pogledu vjestina 1 kvalifikacija diljem razli¢itih sektora, regija i zemalja, te se
potrebe moraju jasno utvrditi, predstaviti i razumjeti.

Alatima 1 uslugama EU-a mogu se poduprijeti razmjena informacija i bolje razumijevanje
vjestina 1 kvalifikacija, uklju¢ujuéi one potrebne za mobilnost i zaposljivost. EU je nastojao
ponuditi 1 podrzati niz takvih alata i usluga radi olakSavanja mobilnosti i podrzavanja
transparentnosti vjeStina i kvalifikacija. Medutim, potencijal tih alata i usluga jo$ nije u
potpunosti iskoriSten iz viSe razloga. Oni su uvelike razvijeni na temelju pojedinacnih
slu¢ajeva, uz minimalnu integraciju i suradnju. Taj je pristup utjecao na doseg, potencijal i
poimanje dodane vrijednosti svakog alata. Unato¢ nekim uspjesima kao $to je zivotopis
Europass, dokazi ukazuju na to da potencijalni korisnici op€enito nisu previSe svjesni
dostupnih usluga te da josS postoje prepreke potpunoj upotrebi kvalifikacija i vjestina steCenih
u inozemstvu, $to utjeCe na mobilnost i integraciju europskih trzista rada. Osim toga, razvoj
alata 1 usluga EU-a nije nuzno pratio promjene u pogledu danasnjeg ucenja, rada ili
komunikacije pa oni viSe ne odgovaraju sadasnjim ili budu¢im potrebama i novim
tehnologijama. Trenutatno se od alata za vjesStine 1 kvalifikacije ocekuju najmanje
digitalizacija i jaca prisutnost na internetu, a tako ¢e sve vise biti 1 u buducnosti.

Ovim se Prijedlogom nastoje modernizirati alati i usluge EU-a te osigurati da oni odraZavaju
promjenjive potrebe svih potencijalnih korisnika s trzista rada kao 1 iz sektora obrazovanja i
osposobljavanja, da su uvijek u skladu s razvojem tehnologije, novim oblicima razmjene
informacija i ekonomije suradnje te da se njima moze pomoc¢i pojedincima kad tijekom zivota
budu prelazili iz faza ucenja u faze rada.

Novi okvir Europass ima dvostrani pristup:

Kao prvo, novi okvir Europass sluzit ¢e kao europska platforma preko koje ¢e svi pojedinci s
pomocu intuitivne i neprekidne internetske usluge imati pristup nizu usluga kao S§to su
stvaranje e-portfelja ili procjena vlastitih vjeStina. Te ¢e se usluge nadopuniti Sirokom paletom
informacija prikupljenih u drzavama clanicama (ukljucujuéi indeksiranjem rijeci) o
mogucnostima ucenja, kvalifikacijama, praksama priznavanja te podacima o trziStu rada i
informacijama o vjestinama kao $to su trendovi u pogledu zanimanja ili struka. Te ¢e razlicite
informacije pomoc¢i pojedincima da donesu informiranu odluku o karijeri, mobilnosti 1 u¢enju,
a mogle bi, medu ostalim, pridonijeti i rjeSavanju neuskladenosti vjeStina i potreba
usmjeravajuéi odluke prema perspektivnijim obrazovnim moguénostima i karijerama. Isto
tako, poslodavci, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja, savjetnici za profesionalno
usmjeravanje, sluzbe za zapoSljavanje i tvorci politika imat ¢e koristi od dostupnih
informacija, primjerice od kvalitetnijih podataka o tome koje su vjestine potrebne i vezi s ¢im
se moze potaknuti pruzanje osposobljavanja gdje ono nedostaje. Posebna paznja pridat ¢e se
konkretnim potrebama drzavljana tre¢ih zemalja. Otvoreni standardi za kvalifikacije,
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slobodna radna mjesta i zivotopisi takoder ¢e biti na raspolaganju stru¢njacima koji tu vrstu
informacija Zele objaviti u elektronickom obliku. Time ¢e se okvirom Europass promicati
interoperabilnost elektronickih alata koji se upotrebljavaju za predstavljanje i razmjenu
informacija o vjeStinama 1 kvalifikacijama. Vazno je istaknuti da ¢e takva europska
integrirana platforma imati dodanu vrijednost za drzave ¢lanice u njihovu cilju podupiranja
pojedinaca jer neCe same morati ponavljati dio posla u vezi s IT-om.

Ovim Prijedlogom Europass od instrumenta koji se temelji na dokumentima postaje platforma
koja se temelji na uslugama te se prosiruje njegov opseg aktivnosti, a korisnickim potrebama
osigurava srediSnje mjesto u okviru usluga. Novi okvir Europass objedinit ¢e informacije koje
se trenutacno pruzaju preko alata kao Sto su Europski portal o moguénostima ucenja i
kvalifikacijama (na kojem se pruzaju informacije o moguénostima ucenja i kvalifikacijama),
Europska panorama vjestina (kojom se nude informacije o vjeStinama na nacionalnoj razini i
na razini EU-a, a 1 0 zanimanjima 1 specifiénim industrijama) te Portal ESCO (ESCO —
klasifikacija europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja, kojom se osigurava
zajednicka terminoloska osnova za opisivanje posebnih vjeStina 1 povezanih pojmova za
potrebe zapos$ljavanja i obrazovanja). Razvoj i provedbu tih alata dosad su podupirali
strucnjaci Europskog centra za razvoj strukovnog obrazovanja (Cedefop), agencije Unije. Kao
drugo, novi okvir Europass obuhvacat ¢e i lokalne usluge kojima se Zeli doprijeti do najSire
moguce publike, ukljucuju¢i do onih koji mozda imaju poteskoca s pristupom digitalnim
uslugama ili se teze njima koriste.

Trenutacno alate 1 usluge EU-a za vjestine 1 kvalifikacije promicu i podupiru na nacionalnoj
razini centri ili kontaktne tocke (nacionalni centri Europass, nacionalne kontaktne tocke za
EKO, centri za Euroguidance) koje financira EU u okviru programa Erasmus+. Svaki od njih
podlijeze zasebnom upravljanju 1 postupcima izvjeS¢ivanja. Svaki centar upravlja zasebnim
programom za komunikaciju i ima vlastiti nacin stvaranja identiteta (brendiranje). Nisu sve
drzave Clanice poduzele potrebne korake za osiguravanje koordinacije. Zbog toga se Cesto ¢ini
da na nacionalnoj razini ne postoji zajedni¢ka usluga za vjestine i kvalifikacije, kao i1 da se
previSe ne poticu strateska suradnja i sustavna komunikacija centara kako bi se omogucile
ujednacenije usluge. Centri ne dopiru u potpunosti do ciljne publike pa stoga alati i usluge
EU-a ne dopiru do svih korisnika kojima su namijenjeni.

Ovim se Prijedlogom drZzavama clanicama Zeli ponuditi viSe moguénosti za strateSku
koordinaciju usluga na nacionalnoj razini. Boljom koordinacijom i razmjenom informacija
sluzbe ¢e sustavnije odgovarati na potrebe korisnika, bilo da je rije¢ o posrednicima kao $to su
savjetnici za profesionalno usmjeravanje ili pojedincima koji bi mogli izravno imati koristi od
sluzbi koje osobno pruzaju informacije i savjete o moguénostima u vezi s ucenjem i
karijerom, upucuju ih na druge sluzbe ako je potrebno te pomazu onima koji nemaju pristup
digitalnim 1 internetskim alatima ili se njima ne znaju sluziti.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovo je prva revizija Odluke o Europassu. Odluka je donesena prije 12 godina te bi se njome
sada trebali uzeti u obzir tehnoloSki napredak i promjene na trziStu rada, u sustavima
obrazovanja i osposobljavanja te drustvu u cjelini. Ovim ¢e se Prijedlogom azurirati i
unaprijediti okvir Europass kako bi ga se uskladilo s danaSnjom potrebom za
sveobuhvatnijim, azuriranim, jednostavnim i interoperabilnim informacijama te uzeli u obzir
budu¢i razvoj 1 potrebe. Prijedlogom se namjeravaju obuhvatiti potrebe onih koji stjecu
znanja, trazitelja zaposlenja, pruzatelja usluga obrazovanja i osposobljavanja, osoba koje traze
nove kadrove i poslodavaca.
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Ovaj je Prijedlog povezan s prvim od deset prioriteta Europske komisije, ,,Novi poticaj za
zapo§ljavanje, rast i ulaganja”'. Razvoj vjestina kao put k oporavku istaknut je i u Godisnjem
pregledu rasta za 2016.> Ova se inicijativa temelji na prethodnim inicijativama Komisije o
novim vjestinama za nova radna mjesta, primjerice:

— ,Program za nove vjestine i radna mjesta” (2010.)°,

— »Ponovno razmisljanje o obrazovanju: ulaganje u vjestine za bolje socioekonomske
ishode”4,

— Paket mjera za zaposljavanje (2012.)°.

Ova je Odluka jedna od inicijativa Novog programa vjeitina za Europu® i njome se
nadopunjuju druge mjere predloZene u tom kontekstu. Odluka je u skladu s Preporukom
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi Europskog kvalifikacijskog
okvira za cjelozivotno uéenje (EKO)’. Preporukom je uspostavljen zajednicki referentni okvir
od osam europskih generi¢kih razina ucenja koji sluzi kao ,klasifikacijska tablica” za
nacionalne sustave kvalifikacija. Tim se razinama namjerava podrzati transparentnost i
usporedivost kvalifikacija. Informacije o EKO-u ukljucit ¢e se u okvir Europass kako bi
pojedinci mogli upotrebljavati razine EKO-a za predstavljanje svojih kvalifikacija.

Predlozena odluka takoder je u skladu s Preporukom o Jamstvu za vjestine® koja je jos jedna
od mjera u okviru Novog programa vjestina za Europu. Jamstvom za vjeStine trebao bi se
niskokvalificiranim osobama omoguditi pristup fleksibilnom usavrSavanju vjestina kako bi
stekle minimalnu razinu pismenosti te numerickih i digitalnih vjestina, kao i nastavak ucenja
u vlastitom ritmu radi postizanja kvalifikacija viSe sekundarne razine koje im omogucuju
stjecanje veceg niza vjesStina. Alati za samoprocjenu u okviru Europassa bit ¢e korisni skupini
na koju se odnosi Jamstvo za vjestine.

Uslugama ponudenima u okviru Europassa pojedincima se omogucuje da predstave svoje
vjestine 1 kvalifikacije steCene na razli¢ite nacine, ukljucujuci izvan formalnog obrazovanja i
osposobljavanja (primjerice, uz rad s mladima, volontiranje, ucenje na temelju rada,
staziranje). Stoga je ovaj Prijedlog u skladu i s Preporukom Vijeéa od 20. prosinca 2012.° o
vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja, kojim se poti¢e drzave Cclanice na
uspostavljanje sustava za vrednovanje ucenja steCenog izvan formalnog obrazovanja i
osposobljavanja.

Pojedinci Cesto upotrebljavaju okvir Europass za pruzanje informacija o svojim vjestinama i
kvalifikacijama kad traze posao. Mreza EURES (Europske sluzbe za zaposljavanje)

Novi pocetak za Europu: Moj program za zaposljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene. Politicke smjernice za sljede¢u
Europsku komisiju. https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_hr
Godisnji pregled rasta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX:52015DC0690

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033 &amp:amp:amp;uri=CELEX:52012DC0669
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=hr

Novi program vjestina za Europu — Suradnja na jac¢anju ljudskog kapitala, zaposljivosti i konkurentnosti, COM(2016) 381.
SL C 111, 6.5.2008., str. 1.

Prijedlog Preporuke Vijeca o uspostavi Jamstva za vjestine, COM(2016) 382.

SL C 398, 22.12.2012.
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https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX:52015DC0690
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033&uri=CELEX:52012DC0669
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uspostavljena Uredbom (EU) br. 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a'® mreza je sluzbi
za zapoSljavanje 1 mehanizam za automatizirano uskladivanje slobodnih radnih mjesta s
molbama za posao putem zajednicke IT platforme EURES-a. Osigurat ¢e se sinergije i
suradnja izmedu Europassa i EURES-a kako bi se ojacao ucinak obiju usluga. Prijedlog je u
skladu s odredbama Uredbe, posebno u pogledu upotrebe klasifikacije europskih vjestina,
kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO).

Prijedlog je u skladu s drugim nedavno donesenim politikama i inicijativama u pogledu
zaposljavanja poput preporuka Vije¢a o Jamstvu za mlade'" i o dugoroénoj nezaposlenosti'®.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Uslugama za vjeStine 1 kvalifikacije namjerava se podrzati zaposljivost 1 mobilnost u
razliitim zanimanjima, sektorima, regijama 1 preko granica zahvaljujuéi vecoj
transparentnosti, usporedivosti 1 razumijevanju vjestina i kvalifikacija pojedinca. One mogu
pruziti podrsku ljudima koji odlaze iz EU-a (medu ostalim kad naknadno stje¢u vjestine i
kvalifikacije u tre¢éim zemljama) i drzavljanima tre¢ih zemalja koji dolaze u EU ili ve¢ u
njemu borave. U trenutacnom kontekstu povecanog priljeva ljudi u EU 1 odlazaka iz EU-a
okvir Europass uskladen je s inicijativama EU-a povezanima s Europskim migracijskim
programom i Akcijskim planom za integraciju drzavljana treé¢ih zemalja". Informacijama
dostupnima na internetu na nekoliko jezika i potporom koja se pruza na nacionalnoj razini
moze se pomo¢i integraciji drzavljana tre¢ih zemalja.

Osiguravanjem alata pristupacnijih za korisnike te poticanjem vecée sinergije i suradnje u
lokalnim sluzbama za vjestine i kvalifikacije kako bi bolje sluzile pojedincima predlozenom
Odlukom nastoji se doprijeti do Sire skupine korisnika, medu ostalim do niskokvalificiranih,
nezaposlenih 1 migranata, a time i pridonijeti njihovu uklju¢ivanju u drustvo.

Internet i digitalne tehnologije mijenjaju nas svijet. Omogucivanjem boljeg pristupa uslugama
okvir Europass takoder je u skladu sa strategijom jedinstvenog digitalnog trzista'* Unije
kojom se potroSacima i poduze¢ima zeli omoguciti bolji pristup robi i uslugama na internetu u
cijeloj Europi.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova
Pravna osnova Prijedloga ¢lanci su 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Dokumentiranjem i razmjenom informacija o vjeStinama i kvalifikacijama zeli se pomo¢i pri

iskoriStavanju mogucénosti obrazovanja i osposobljavanja, donoSenju odluka o karijeri,
trazenju zaposlenja i podupiranju mobilnosti.

Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. travnja 2016. o Europskoj mreZi sluzbi za
zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trzista rada i izmjeni
uredaba (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013 (SL L 107, 22.4.2016., str. 1.).

Preporuka Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Jamstva za mlade: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29

2 SL C 67, 20.2.2016.

COM(2016) 377 final.

Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu COM(2015)192 final.
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Clankom 165. propisano je da Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem
suradnje medu drzavama clanicama te, ako je to potrebno, podupiranjem i dopunjavanjem
njihovih aktivnosti. Djelovanje Unije usmjereno je, medu ostalim, na razvoj razmjene
informacija 1 iskustava u vezi s pitanjima koja su zajednicka obrazovnim sustavima drzava
Clanica.

Clankom 166. propisano je da Unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja koja
podupire i dopunjuje djelovanje drzava Clanica. Ciljevi su Unije, medu ostalim, unaprijediti
pocetno 1 trajno strukovno osposobljavanje kako bi se olakSala strukovna integracija i
reintegracija na trziste rada i razviti razmjene informacija i iskustava u vezi s pitanjima koja
su zajednicka sustavima osposobljavanja u drzavama ¢lanicama.

S obzirom na to da su za politike obrazovanja i osposobljavanja nadleZne drZave ¢lanice, tim
se ¢lancima iskljucuje uskladivanje zakona i propisa drzava ¢lanica.

U oba ¢lanka navedeno je da Unija i drZzave ¢lanice podupiru suradnju s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama nadleZznima u podrucju obrazovanja [€lanak 165. stavak 3.]iu
podrucju strukovnog osposobljavanja [Clanak 166. stavak 3.].

. Supsidijarnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom supsidijarnosti jer se njime podupiru i dopunjuju djelovanja
drzava Clanica.

Da im se pristupi samo na nacionalnoj razini, opseg alata i usluga za vjestine i kvalifikacije
ostao bi ograniCen te se ne bi u potpunosti iskoristio potencijal za sinergije s postoje¢im
uslugama, kako na razini EU-a tako i na nacionalnoj razini. Djelovanjem na razini EU-a
omogucuje se potrebna platforma za postizanje dosljednosti 1 boljeg razumijevanja razli¢itih
sustava 1 kvalifikacija medu razli¢itim zemljama i dionicima. U konacnici ¢e izbor biti veci,
pristup kvalitetnijim informacijama i novim mogucénostima laksi, a raspodjela sredstava na
razini EU-a bolja.

Kad je rije¢ o lokalnim uslugama koje nude nacionalni centri, odredbe o pojednostavnjenju i
jacoj suradnji predlozene u ovoj Odluci u skladu su s nacelom supsidijarnosti. Prijedlog o
uspostavi jedne glavne toCke za kontakt i glavnog korisnika financijskih sredstava EU-a po
drzavi koji bi imali ulogu koordinatora za pitanja povezana s vjeStinama i kvalifikacijama
nadovezuje se na iskustvo drzava ¢lanica, no ne propisuje im (kao ni ostalim drzavama
sudionicama) obvezu aranzmana za provedbu i koordinaciju.

. Proporcionalnost

Mjerama koje se predlaZzu revizijom trenutacne Odluke o Europassu ne povecava se opseg
djelovanja EU-a izvan onoga §to je potrebno. Mjere su proporcionalne ciljevima koje se zeli
ostvariti.

Predlozenim su djelovanjima uzeti u obzir ovdje opisani postojeéi instrumenti te su ona stoga
proporcionalna ostvarivanju ciljeva.

Revizija Odluke o Europassu opcenito je potrebna kako bi se ta Odluka i okvir koji se njome
uspostavlja azurirali radi prilagodbe promjenjivim potrebama i postali dovoljno fleksibilni da
se uzme u obzir buduci razvoj tehnologija, obrazovanja 1 osposobljavanja, druStva i trziSta
rada te da se izbjegnu nova azuriranja u bliskoj buduénosti. Prijedlogom se posebno
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namjerava prilagoditi Odluku promjenama u praksama na trziStu rada poput objavljivanja
oglasa za slobodna radna mjesta, prijava, procjena vjestina i zaposljavanja koja se u sve vecoj
mjeri provode na internetu. Pri omogudivanju korisnih alata i usluga potrebno je razmotriti i
ukljucivanje razli¢itih pruzatelja usluga obrazovanja i osposobljavanja te upotrebu digitalnih
tehnologija i1 platformi.

o Odabir instrumenta

Instrument ¢e biti Odluka Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage postojece
Odluke br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Dvije su evaluacije okvira Europass provedene 2008. i 2013. Drugom je evaluacijom, kojom
je obuhvaceno razdoblje od 2008. do 2012., potvrdeno da bi se dokumentima Europass mogla
olaksati mobilnost te da su oni korisni alati za pojedince koje zanimaju rad ili studiranje u
inozemstvu. Dokumenti Europass mogu biti korisni za poslodavce i postaju sve vazniji za
nezaposlene. Europass je imao vaznu ulogu i u mobilnosti unutar jedne zemlje (40 % ispitanih
korisnika bilo je mobilno na domacdem trziStu), a u nekim zemljama, primjerice Italiji 1
Spanjolskoj, ti se dokumenti &esto upotrebljavaju.

Medutim, iz evaluacije se vidi i da bi Europass trebalo pojednostavniti i azurirati te ga vise
usmjeriti na korisnike. Trebalo bi poboljsati sinergije izmedu Europassa i drugih europskih
inicijativa, posebno usluga za usmjeravanje i informacije. Informacijske usluge i interaktivne
alate za vjeStine i kvalifikacije trebalo bi viSe integrirati, kao i razliCite europske mreze
nacionalnih centara za pruzanje povezanih usluga potpore. Trebalo bi jednostavno integrirati
relevantne podatke iz drugih postoje¢ih alata EU-a. Trebalo bi unaprijediti medudjelovanje
alata Europassa i alata EU-a poput onih koji se upotrebljavaju za pronalazenje odgovarajuceg
posla.

U evaluaciji je naglasena i ¢injenica da se dokumenti Europass nisu dodatno razvijali kako bi
se omogucio opis razlicitih vrsta ucenja 1 vjestina, poput onih steCenih u okviru neformalnog
ili informalnog obrazovanja. U evaluaciji je predloZeno i da se razmotri spajanje dopunske
isprave o studiju (dokument u kojem se opisuje vrsta, razina, kontekst, sadrzaj i status
steCenih visokoskolskih kvalifikacija) i priloga svjedodzbi (sli€an dokument koji se izdaje uz
isprave o strukovnom obrazovanju) u jedinstveni dokument.

PredloZzenom Odlukom namjerava se uzeti u obzir navedeno.

. Savjetovanja s dionicima

Javno savjetovanje u cilju pripreme inicijative koja se tada nazivala ,,Europski prostor za
vjestine i kvalifikacije” odrzano je 2014." Savjetovanje se bavilo u¢inkovito§éu postojeéih

Javno savjetovanje 0 »Buropskom prostoru za vjestine i kvalifikacije”:
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/more_info/consultations/skills_en.htm
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alata i usluga. Posebno izvjesée Eurobarometra'® o toj inicijativi izdano je 2014., a u njemu je
naglaseno i miSljenje javnosti o u¢inkovitosti alata i usluga.

U javnom savjetovanju ispostavilo se da se trenuta¢na ponuda internetskih alata za vjestine i
kvalifikacije moze znatno unaprijediti. U njemu je istaknuta 1 snazna potpora spajanju
dokumenata Europass. Rezultati su ukazivali na to da postoji potencijalni interes za stvaranje
jedinstvenog mjesta (engl. ome-stop shop) koje bi integriranim uslugama obuhvacalo
cjelokupni raspon europskih usluga u pogledu mogucénosti ucenja, profesionalnog
usmjeravanja i transparentnosti kvalifikacija. Nadalje, trenutacni alati za transparentnost nisu
ocijenjeni dovoljno primjerenima za prepoznavanje ishoda digitalnog ucenja.

Komisija je 2016. odrzala nekoliko ciljanih savjetovanja'’ o ovom prijedlogu revizije Odluke
o Europassu. Socijalni partneri i mreZe nacionalnih centara (nacionalne koordinacijske tocke
za EKO — NKT-ovi, nacionalni centri Europass i1 centri za Euroguidance) odgovorili su
posebno na prijedlog u pogledu pojednostavnjivanja i stvaranja nacionalnih koordinacijskih
toc¢aka za vjestine.

Socijalni partneri slozili su se da je trenutacna rascjepkanost usluga u pogledu vjestina i
kvalifikacija problem te su uvelike podrzali zamisao o unaprjedenju integracije i sinergije
internetskih alata i nacionalnih usluga. Socijalni partneri utvrdili su i potrebu da se bolje
povezu s nacionalnim agencijama i opservatorijima za vjeStine kojima upravljaju nacionalne
vlade i sami socijalni partneri. Okvir Europass opc¢enito se cijeni kao alat kojim se izravno
mogu koristiti pojedinci, a Zivotopis Europass posebno je poznat i ¢esto upotrebljavan format
kojim se pridonosi povecanju transparentnosti i razumijevanja. Dopunska isprava o studiju
koju su razvili Europska komisija, Vije¢e Europe i UNESCO uvelike se upotrebljava u 48
zemalja koje sudjeluju u Bolonjskom procesu. U okviru tog procesa radi se na reviziji
dopunske isprave o studiju kako bi se osiguralo da ona odrazava najnovije trendove u
visokom Skolstvu te da je relevantna za studente i poslodavce. Potrebna su poboljSanja i u
pogledu priloga svjedodzbi. Nastojanjem da se poveca podudarnost odredenih elemenata
obiju isprava moglo bi se pridonijeti njihovoj ve¢oj prepoznatljivosti i upotrebi.

Jedan od glavnih zakljucaka savjetovanja s centrima Europass, nacionalnim kontaktnim
tockama za EKO i mrezom za Euroguidance bila je potreba stavljanja ve¢eg naglaska na
pitanja usmjeravanja, koja nije moguce na odgovarajuéi nacin rijesiti putem internetskih alata
1 usluga, ve¢ je za njih potrebna i fizicka prisutnost uz neposredni kontakt s pojedincima.
Centri su takoder zatrazili pojednostavnjenje upravnih postupaka i dugoro¢nije planiranje u
usporedbi s trenutacnom provedbom na godi$njoj osnovi. To bi bilo u skladu s prijedlogom
Komisije o pojednostavnjenju funkcioniranja i financiranja tih mreza politike. Neki centri
takoder su posebno istaknuli da se za imenovanje nacionalnih koordinacijskih tocaka za
vjestine na nacionalnoj razini ne bi trebalo preuzeti aktivnosti ili spajati postojece centre
Europass, nacionalne kontaktne to¢ke za EKO i centre za Euroguidance te su podsjetili da je
organizacija usluga na nacionalnoj razini pitanje supsidijarnosti. U tom kontekstu neke drzave
Clanice radije bi zadrzale trenutacno stanje da su te mreze uglavnom samostalni subjekti za
koje mogu biti nadlezni razli¢iti dijelovi njihovih uprava. Komisija je objasnila da je cilj tog
aspekta Prijedloga pojednostavniti upravne i koordinacijske aranzmane izmedu nacionalne i
europske razine te zauzvrat olakSati mjere drzava ¢lanica u pogledu zajednickih usluga za

o Posebno izvjes¢ée Eurobarometra 417: Europski prostor za vjestine i kvalifikacije — izvjeScée, lipanj

2014.: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 417 en.pdf
Socijalni partneri, mreze za politike (centri Europass, nacionalne kontaktne tocke za EKO, mreza za
Euroguidance), civilno drustvo.
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pojedince. Svaka drzava ¢lanica odredila bi glavnog korisnika financijskih sredstava EU-a te
bi on bio glavna to¢ka za kontakt s Komisijom u pogledu djelovanja koja trenutacno
izvrSavaju nacionalne koordinacijske tocke za EKO, nacionalni centri Europass i centri za
Euroguidance. Tako se ve¢ radi u nekoliko drzava &lanica'®. Prijedlogom se nacionalnim
sluzbama Zeli otvoriti viSe moguénosti za upotrebu financijskih sredstava uz bolju strategiju u
duljem razdoblju financiranja, ali se odluka o provedbenim i koordinacijskim aranZzmanima na
nacionalnoj razini prepusta drzavama ¢lanicama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Godine 2015. provedeno je ispitivanje u svrhu prikupljanja informacija i analiziranja sedam
portala povezanih s vjestinama i kvalifikacijama (EURES, Europass, ESCO, Europski portal o
mogucénostima ucenja 1 kvalifikacijama, ENIC-NARIC, Europska panorama vjestina i Portal
za mlade). Ispitivanjem se zeljelo bolje shvatiti probleme s kojima se suocavaju ciljani
korisnici i/ili dionici. Analizom je dobiven pocetni pregled mogucih poboljsanja
komplementarnosti i sinergija izmedu razli€itih alata i1 usluga na internetu.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena. Pri izradi Prijedloga, razmotrene su Cetiri opcije na temelju
postojecih alata i usluga EU-a za vjestine 1 kvalifikacije, a cilj su bili njihovi prilagodba 1
pojednostavnjivanje te osiguravanje bolje koordinacije 1 sinergije. Opcije nemaju znatne
operativne posljedice za drzave clanice 1 druge dionike. Opcije opisane u nastavku
medusobno se ne iskljucuju te se mogu razmatrati odvojeno i u kombinaciji.

Opcija 1. — PoboljSanje dokumentiranja i dostupnosti na internetu

U ovu bi opciju bili ukljuceni poboljSanje i1 pojednostavnjenje postoje¢ih alata za
dokumentiranje namijenjenih predstavljanju vjestina i kvalifikacija te poboljSanje kvalitete
njihove dostupnosti na internetu. Alati za dokumentiranje 1 dalje bi funkcionirali samostalno,
bez sinergija s drugim povezanim alatima i uslugama.

Opcija 2. — Bolja integracija usluga

U ovu bi opciju bilo uklju¢eno pojednostavnjenje relevantnih alata i usluga EU-a za vjestine 1
kvalifikacije (Europass, Europska panorama vjestina, Europski portal o moguénostima ucenja
i kvalifikacijama) kako bi se ponudila integriranija usluga kojom se bolje uzimaju u obzir
potrebe korisnika u pogledu vjestina i kvalifikacija na sveobuhvatan 1 jasan nacin.
Pojednostavnjenje i poboljSanje alata za dokumentiranje namijenjenih predstavljanju vjestina i
kvalifikacija bili bi obuhvaceni kao i u prvoj opciji, ali informacije koje pruzaju Europska
panorama vjestina i Europski portal o moguénostima ucenja i kvalifikacijama integrirale bi se
u alate za integriranje u sklopu Europassa. Integracijom Sireg skupa alata i usluga pridonijelo
bi se pojednostavnjenju informacija koje se nude korisnicima. ESCO bi posluzio kao
zajednicka terminoloSka osnova za opisivanje vjeStina, kompetencija, kvalifikacija 1
zanimanja. Time bi se poboljSali pristup korisnika informacijama i njihova jasnoca.

8 Trenutacno u 12 zemalja jedno tijelo objedinjuje sve nacionalne centre u zemlji, u 17 zemalja dva tijela

obuhvacaju sve centre, a u sedam zemalja postoje tri razlicita tijela koja upravljaju centrima, EACEA,
2016.
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Integracijom alata i usluga u sklopu Europassa pomoglo bi se njihovu promicanju, povecéalo
prepoznavanje i potaknula njihova upotreba.

Opcija 3. — Bolja koordinacija mreZa potpore

U ovu bi opciju bila ukljuena uspostava jedne koordinacijske to¢ke na nacionalnoj razini radi
koordinacije aktivnosti koje su trenutatno povezane s nacionalnim centrima Europass,
nacionalnim koordinacijskim to¢kama za EKO i centrima za Euroguidance. U svakoj drzavi
¢lanici odredio bi se glavni korisnik financijskih sredstava EU-a i glavna tocka za kontakt s
Komisijom u pogledu djelovanja koja trenutacno provode nacionalni centri, ne dovode¢i u
pitanje nacionalne aranzmane o provedbi i koordinaciji. Tockom za koordinaciju u svakoj
zemlji racionalizirao bi se i pojednostavnio rad nacionalnih centara te bi se mogla pruziti
potpora vecoj koordinaciji medu sluzbama kako bi se poboljsali transparentnost i
razumijevanje vjeStina 1 kvalifikacija te podrzalo cjelozivotno uc€enje i1 profesionalno
usmjeravanje na nacionalnoj razini. Koordinacijska tocka mogla bi funkcionirati i kao
srediSnja tocka za druge povezane usluge poput razvoja prikupljanja informacija o vjestinama.

Opcija 4. — Bolje medudjelovanje alata

Prema ovoj opciji Europassom bi se podrzalo predstavljanje i integriranje relevantnih
podataka iz drugih postoje¢ih alata EU-a kao povezanih otvorenih podataka ili u obliku
otvorenih formata ili standarda kako bi se poduprlo veée medudjelovanje razli¢itih alata,
usluga i izvora podataka, uklju¢ujuci one koje pruzaju trece strane poput trzista rada. Za to bi
se djelovanje upotrebljavao ESCO kao zajednicka terminoloska osnova. Tom bi se opcijom
tim stranama omogucilo bolje iskoriStavanje podataka u razli¢ite svrhe, ukljucujuci
pronalazenje odgovarajuéeg posla, te bi se alate i usluge Europassa uskladilo s promjenjivim
digitalnim trendovima.

Integracija usluga, veza i sinergija s ostalim alatima mogla bi izgledati kako slijedi:
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PORTAL ZA
MLADE

~ ¥ 2

EURES ENIC-NARIC

Alati za (samo)procjenu
Informacije o praksama
priznavanja
Informacije o usmjeravanju

ESCO

Strelice oznacavaju sinergije ili veze koje se trebaju uspostaviti s integriranom uslugom. Bijelo su postojeci
portali, plavo su nove znacajke alata. ESCO bi bio zajednicka terminoloska osnova.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Nije primjenjivo. Prijedlog nije povezan s REFIT-om.

Iako je Prijedlog uglavnom usmjeren na osuvremenjivanje i poboljSanje okvira Europass,
sinergije koje ¢e se njime posti¢i pojednostavnit ¢e alate i usluge EU-a koji su osmisljeni
tijekom godina zahvaljuju¢i ad hoc mjerama koje nisu nuzno imale pravnu osnovu. Takvim
pojednostavnjenjem trebale bi se poboljsati u¢inkovitost i upotrebljivost.

Prijedlog je prilagoden internetu i njime se predstavljaju rjeSenja za digitalno i fizicko
okruzenje.

. Temeljna prava

Clankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima jaméi se pravo na zastitu osobnih
podataka u Europskoj uniji. Ako mjere predvidene ovom Odlukom obuhvacaju obradu
osobnih podataka, one se trebaju provoditi u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti
osobnih podataka, posebno Direktivom 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka'® i povezanim nacionalnim
provedbenim mjerama te Uredbom (EZ) br. 45/2001 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka u institucijama 1 tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka®™.

19 SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
20 SL LS, 12.1.2001., str. 1.

11

HR



HR

Direktivu 95/46/EZ zamijenit ¢e Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od
27. travnja 2016. o za$titi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i1 o slobodnom
kretanju takvih podataka (Opéa uredba o zastiti podataka)®' koja se po¢inje primjenjivati od
25. svibnja 2018.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Vecina alata obuhvacenih Prijedlogom odluke ve¢ postoji 1 financira ih se iz proracuna Unije.
Financijski ucinci inicijative uglavnom su povezani s razvojem IT rjeSenja, upotrebom
posluzitelja i troskovima odrzavanja internetskih usluga na razini EU-a.

Razvoj sveobuhvatnije internetske usluge kako je predlozeno ovom inicijativom financirat ¢e
Unija. Bit ¢e potrebna odredena pocetna kratkorocna ulaganja radi IT razvoja nove europske
internetske platforme, no ne bi trebalo biti neocekivanih troskova na razini EU-a. Potrebna
razina ulaganja ovisit ¢e o odabranim tehnickim IT rjeSenjima. U okviru radnoga programa za
2016. programa Erasmus+ predvidena su sredstva u visini od 2 500 000 eura za razvoj
internetskih usluga za vjeStine i kvalifikacije. Zbog tog rada na razvoju neée nastati
financijske posljedice za drzave Clanice ili drzave sudionice. Od njih ¢e se traziti da nastave
slati informacije, a za tu ¢e se aktivnost osigurati potpora iz prora¢una Unije kao i dosad.

Pocetna ulaganja nadoknadit ¢e se ustedama koje ¢e se posti¢i sinergijom medu postoje¢im
alatima i dugoro¢no ostvarenom ucinkovitos¢u. S obzirom na to da ¢e se usluge integrirati u
novu platformu Europass, neke od platformi prestat ¢e s radom. Tako bi se trebale ostvariti
znatne financijske uStede i to ponajprije integracijom upotrebe posluzitelja, odrzavanjem i
podrskom razli¢itih IT alata i komunikacijskih aktivnosti. UStede bi trebale iznositi oko
450 000 EUR godisnje.

Aktivnosti nacionalnih kontaktnih tocaka za EKO, nacionalnih centara Europass i nacionalnih
centara za Euroguidance sufinancira Komisija u okviru proracuna za program Erasmus+. Nisu
predvidene srednjoro¢ne promjene u proracunu koji je u okviru programa Erasmus+
namijenjen radu predlozenih nacionalnih koordinacijskih tocaka za vjeStine. Centrima je
2016. iz proratuna EU-a ukupno dodijeljeno 7 300 000 EUR. Sredstva iz postojeceg
proraCuna namijenjena nacionalnim centrima grupirat ¢e se u jedan skup dodijeljenih
sredstava po zemlji koja ¢e se dodjeljivati jednom korisniku u svakoj drzavi ¢lanici na
viSegodi$njoj osnovi. Time ¢e se pojednostavniti upravni postupci za izvjeséivanje, a
viSegodis$njim planiranjem omogucilo bi se planiranje i upotreba sredstava uz bolju strategiju
u usporedbi s trenutaénom provedbom na godis$njoj razini. Drzave ¢lanice mogle bi zapravo
uStedjeti smanjenjem administrativnih troSkova koji su povezani s upravljanjem
izvjeS¢ivanjem o dva ili tri odvojena centra i njihovim financiranjem. U usporedbi s
trenutacnim stanjem uspostavom nacionalnih koordinacijskih to¢aka za vjesStine ne utjece se
dodatno na proracun.

2 SL L 119,4.5.2016., str. 1.-88.
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5. OSTALI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Planira se provodenje evaluacije svakih pet godina. Komisija ¢e, prema potrebi, u suradnji s
drzavama Clanicama izvjes¢ivati o napretku provedbe.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U preambuli se predstavlja trenutacni okvir Europass te se opisuju njegova povezanost i
komplementarnost s drugim alatima i1 uslugama za vjestine 1 kvalifikacije, posebno onima
povezanima s informacijama o moguénostima ucenja 1 prikupljanju podataka o
kvalifikacijama i vjeStinama.

Iako su ostvarena neka vazna postignuca, i dalje su prisutni odredeni problemi u pogledu alata
1 usluga za vjestine 1 kvalifikacije. Ti su problemi uglavnom povezani s promjenama do kojih
je doslo tijekom vremena, posebice promjenama u procesima na trziStu rada te novim
oblicima 1 mogu¢nostima pruzanja usluge obrazovanja. Zbog tih promjena potreban je novi
oblik predstavljanja vjestina, kvalifikacija i iskustava te novi na¢in posredovanja i razmjene
informacija.

Informacijska tehnologija promijenila je nacin na koji funkcionira trziSte rada, no okvir
Europass i drugi alati EU-a nisu nuzno slijedili te promjene. Kao prvo, nije ih uvijek moguce
prilagoditi novim trendovima poput upotrebe drustvenih medija, mobilnih uredaja, analize
velikih podataka i indeksiranja rijeCi. Trenutacni okvir Europass uspostavljen Odlukom
br. 2241/2004/EZ ima ograniceno podru¢je primjene i fleksibilnost jer je usmjeren na
dokumente i obrasce koji nisu vise kompatibilni s trenutacnim trendovima ili smjerom u
kojem se krecu alati i usluge na internetu. Unato¢ odredenom razvoju nema dovoljno jakih
inovacija pa se ti alati manje upotrebljavaju i nisu toliko privlacni.

Kao drugo, alati EU-a nisu dovoljno medusobno povezani da bi se njima omogucilo spajanje,
ponovna upotreba i integracija podataka iz razli¢itih izvora ili medudjelovanje s alatima
razvijenima na trzistu rada. Na primjer, u slucaju trazitelja zaposlenja mnosStvo alata za
dokumentiranje vjeStina i mnoStvo sustava, formata i jezika upotrijebljenih za biljezenje
slobodnih radnih mjesta onemogucava da se automatski spoje slobodna radna mjesta i
zivotopisi potencijalnih kandidata.

Zato je potreban novi okvir kojim bi se obuhvatili napredniji alati i informacije za potrebe
ucenja i zapoS$ljavanja, ukljucujuéi prikupljanje informacija o vjeStinama, te kojim se
osiguravaju bolje sinergije s ostalim odgovaraju¢im uslugama, poput EURES-a, kako bi se
medusobno osnazile.

Predlozena se Odluka odnosi i na funkcioniranje nacionalnih usluga potpore koje su povezane
s alatima 1 uslugama u vezi s Europassom, EKO-om i mrezom za Euroguidance.

U ¢lanku 1. definira se podrucje primjene novog okvira Europass, koji bi trebao pruziti
uslugu za dokumentiranje vjeStina i kvalifikacija, ponuditi moguénosti za (samo)procjenu
vjestina, pruziti odgovarajuc¢e informacije i poduprijeti razvoj otvorenih standarda radi lakse
razmjene informacija medu razli¢itim alatima i sustavima.
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U ¢€lanku 2. utvrduju se definicije pojmova koji se upotrebljavaju u ovoj Odluci.
Poboljsane usluge koje se nude novim okvirom Europass opisane su u ¢lanku 3.

Trenuta¢no je okvir Europass usmjeren na dokumentiranje vjestina i nudi niz fiksnih
obrazaca, medu ostalim dobro poznati zivotopis Europass koji se moze ispuniti na internetu i
izvan njega te ispisati. U okviru ovog prijedloga zivotopis Europass ostao bi kljucno obiljezje
tog okvira, ali unaprijedilo bi ga se iz klasi¢nog ,,dokumenta” kojim se temelji na fiksnom
obrascu u fleksibilniji alat. Alatom Zivotopisa omogucilo bi se predstavljanje razlicitih vrsta
osobnih podataka i informacija o vjeStinama 1 kvalifikacijama koji se, prema potrebi, mogu
lako prerasporediti i povezivati zahvaljuju¢i brojnim poljima i formatima. Tako ¢e se
zivotopis mo¢i laksSe prilagoditi razli¢itim potrebama i situacijama s kojima se suoc¢avaju oni
koji stjeCu znanja i traZitelji zaposlenja u razli¢itim fazama poslovnog i privatnog Zivota.
Zivotopis bi zadrzao svoja klasi¢na obiljezja te ée se i dalje mo¢i lako uredivati i ispisivati, ali
korisnici ¢e mo¢i predstaviti svoje vjestine 1 kvalifikacije u manje klasi¢nim formatima, medu
ostalim i onim vizualnima. Osim toga, mo¢i ¢e bolje iskoristiti prednosti druStvenih medija,
mobilnih aplikacija i alata za pronalazenje odgovaraju¢eg radnog mjesta. Isti ¢e se pristup
primijeniti za sve dokumente Europass kako bi se osiguralo da su relevantni i prilagodljivi i
da se u njih moze ukljuciti relevantne podatke te da korisnici sada i ubudu¢e imaju na
raspolaganju alate koji ¢e ispunjavati njihove razli¢ite potrebe.

Okvirom Europass korisnicima ¢e se omoguciti i samoprocjena vjestina, kao Sto su digitalne
vjestine, s pomocu internetskih alata koji se osiguravaju na razini EU-a te ukljucivanje
podataka iz drugih EU-ovih alata za samoprocjenu kao $to je Youthpass. Svim tim alatima
pojedincima i onima koji pokuSavaju procijeniti i razumjeti vjeStine omogucit ¢e se laksSe i
zajednicko razumijevanje pojmova i ishoda. U trenuta¢nom okviru ne postoje takvi alati, osim
referentnog okvira za procjenu jezicnih vjestina koji je povezan s dokumentima Europass.

Uz alate za dokumentiranje i (samo)procjenu, predloZzenim okvirom pruzit ¢e se i relevantne
informacije o kvalifikacijama, moguénostima ucenja, moguénostima profesionalnog
usmjeravanja, praksama za priznavanje kvalifikacija i1 prikupljanju informacija o vjeStinama.
Tim ¢e informacijama korisnici pristupati jednostavno i neometano kako bi im se pomoglo pri
odlukama o ucenju i karijeri. Trenutacni okvir ne sadrZava takve informacije. Skupljanje
takvih informacija na jednom mjestu i upotreba zajednicke terminologije (na nekoliko jezika)
omogucit ¢e korisnicima da lakSe pronadu ono $to traze.

Revidiranim okvirom Europass omogudit ¢e se razvoj i upotreba otvorenih standarda za bolju
razmjenu elektronickih podataka o vjeStinama 1 kvalifikacijama.

Odlukom se definira op¢i okvir, no ne zadaju se format ili obrazac za dokumentiranje vjestina
kao S$to je trenutacno slucaj. Time ¢e se osigurati potrebna fleksibilnost za prilagodbu usluga
buduéem razvoju potreba i tehnologije.

U ¢lanku 4. utvrduju se glavna nacela na kojima se temelji novi okvir. Njime ¢e se posebno
osigurati transparentnost ucenja i1 vjeStina steCenih u razli¢itim okruZenjima (formalno,
neformalno 1 informalno). Revidiranim okvirom Europass uzet ¢e se u obzir razine
kvalifikacije kako su odredene u Europskom kvalifikacijskom okviru tako da ¢e informacije o
kvalifikacijama iz razli¢itih zemalja (drzava EU-a i onih koje nisu ¢lanice) biti transparentnije
1 usporedivije.

Upotrebom otvorenih standarda omogucit ¢e se medudjelovanje usluga. Promjenama
uvedenima na temelju ove odluke ne¢e se dovesti u pitanje odluke donesene u kontekstu

14

HR



HR

provedbe Uredbe o EURES-u te ¢e se osigurati komplementarnost s budu¢im tehnickim
napretkom.

Radi maksimalnog povecanja europske dodane vrijednosti te dosega alata 1 usluga Europass
¢e se nuditi na svim sluzbenim jezicima EU-a. Upotreba i vaznost tehnologije te potreba za
osiguravanjem prilagodljivosti novonastalim potrebama utvrdene su u pravnom tekstu.

U ¢lanku 5. uvode se dopunske isprave o kvalifikacijama Europass. Clankom se ureduje kako
ovlaStene strane u obliku standardiziranih dokumenata pruzaju informacije o kvalifikacijama
koje je osoba stekla. U dopunsku ispravu o kvalifikacijama ukljucit ¢e se postoje¢e dopunske
isprave (dopunska isprava o studiju i prilog svjedodzbi) predvidene Odlukom 2241/2004/EZ.
U tom se kontekstu ¢lankom posebno naglasava potreba za suradnjom izmedu Komisije,
Vijec¢a Europe i UNESCO-a koji su suvlasnici dopunske isprave o studiju.

U ¢lanku 6. uspostavlja se klasifikacija europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i
zanimanja (ESCO) kao zajednicka referentna terminoloSka osnova za podr§$ku razmjeni
informacija i dokumenata o zanimanjima, vjeStinama i kvalifikacijama te za pretrazivanje ili
usporedbu elektronickih dokumenata. Uporabom zajednicke terminologije olakSat ¢e se
pretraZzivanje i podrzati bolje iskoriStavanje moderne tehnologije kao $to je indeksiranje rijeci.
To je osobito korisno pri pretrazivanju ponude radnih mjesta, pronalazenju odgovarajuéeg
posla, trazenju mogucnosti obrazovanja i osposobljavanja te profesionalnom usmjeravanju.
Tim ¢e se znacCajkama izravno podrzati usluge koje nudi Europass. Pojam europske
klasifikacije zanimanja i1 vjeStina ve¢ je ugraden u Uredbu o EURES-u. Odlukom se
omogucuje sluzbeno uspostavljanje ESCO-a, posebno jer se Uredbom o EURES-u uzimaju u
obzir samo dva od tri stupa ESCO-a: i. zanimanja, ii. znanje, vjestine i kompetencije, a treci
(kvalifikacije) ne spominje se. Budu¢i da se ESCO zapravo upotrebljava kao zajednicka
klasifikacija u EURES-u, njegovo formalno ukljucivanje u Europass pomoglo bi da se u obzir
uzmu i kvalifikacije. S obzirom na to da se Odluka o Europassu temelji na ¢lancima 165. i
166. o obrazovanju 1 osposobljavanju, a okvir ocito sluzi u obrazovne svrhe, ona je
najprimjereniji instrument za uvodenje ESCO-a.

Clanak 7. usmjeren je na provedbu Odluke i njezino pracenje. Komisija ée posebno pratiti
ucinkovitost alata i dosljednost informacija koje pruzaju nacionalne koordinacijske tocke za
vjestine.

U ¢lanku 8. opisuju se glavne uloge drZava clanica, posebno u pogledu odredivanja i
upravljanja nacionalnim koordinacijskim tockama za vjeStine nadleznima za koordinaciju
aktivnosti povezanih s provedbom Odluke o Europassu i povezanih radnji u pogledu EKO-a,
vrednovanja, prikupljanja informacija o vjeStinama i usmjeravanja. Opisuju se ovlasti i zadace
nacionalnih koordinacijskih to¢aka za vjestine. Tim se ¢lankom ureduje i pruzanje relevantnih
podataka i dokaza dostupnih na nacionalnoj razini radi dopune i azuriranja alata Europass.
Koordinacijske tocke trebale bi biti glavni korisnik sredstava i glavna tocka za kontakt s EU-
om, a interna provedba i organizacija prepustene su drzavama clanicama i zemljama
sudionicama.

Clankom 9. propisuje se da se mjere predvidene ovom Odlukom provode u skladu sa
zakonodavstvom EU-a o zastiti osobnih podataka. To obuhvaca zakonodavstvo EU-a o zastiti
podataka koje se primjenjuje na drZave ¢lanice (povezane nacionalne provedbene mjere) i na
institucije Unije s obzirom na to da je i Komisija uklju¢ena u obradu osobnih podataka.
Buduc¢i da se u sklopu okvira Europass pruzaju, obraduju, a mozda i razmjenjuju osobni
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podaci, korisnike je potrebno posebno obavijestiti o tim postupcima te oni moraju pristati na
njih i moraju mo¢i zatraziti brisanje osobnih podataka.

U ¢€lanku 10. utvrduju se pojedinosti evaluacije.

U ¢lanku 11. navode se zemlje koje mogu sudjelovati u Okviru. Nema izmjena u usporedbi sa
sadasnjom Odlukom jer nema potrebe da se sudjelovanje proSiri ili ograni¢i. Medutim,
informacije o vjeStinama 1 kvalifikacijama koje se pruzaju u Okviru odnosit ¢e se na veci broj
zemalja 1 obrazovnih sustava kako bi se uzeo u obzir priljev pojedinaca iz svih dijelova svijeta
te njihov odlazak u druge dijelove svijeta.

U ¢lanku 12. utvrduju se financijske odredbe.

Clankom 13. stavlja se izvan snage Odluka Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca
2004. o jedinstvenom okviru Zajednice za transparentnost kvalifikacija i kompetencija
(Europass). Uzimajuci u obzir sadrzajne promjene i promjene svrhe koje su predvidene novim
Prijedlogom, bivSu Odluku treba staviti izvan snage i zamijeniti novim tekstom.

U ¢lanku 14. utvrduje se dan stupanja na snagu Odluke.
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2016/0304 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o zajedni¢ckom okviru za pruZanje boljih usluga za vjeStine i kvalifikacije (Europass) i o

stavljanju izvan snage Odluke br. 2241/2004/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165. i

166.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®?,

. .. . eqe . .. 23
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(M

2

3)

U potrazi za zaposlenjem ili pri donoSenju odluka o tome S§to ¢e i1 gdje uciti, studirati
ili raditi pojedincima je potreban pristup informacijama o dostupnim mogucnostima,
nafinima procjene vjeStina 1 nacinima predstavljanja informacija o vjeStinama i
kvalifikacijama.

Razlike u jeziku, definicijama, formatima dokumenata te metodama procjene i
vrednovanja kvaliteta velik su problem za pojedince, poslodavce i nadlezna tijela. Do
tih problema dolazi posebno kad pojedinci prelaze iz zemlje u zemlju, ukljucujuci
tre¢e zemlje, ali i kad traze novo radno mjesto ili pocinju uciti. Za rjeSavanje tih
problema potrebne su jasne informacije i zajednicka vizija.

Odlukom br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a** uspostavljen je okvir za
njihovo rjeSavanje. Ona je bila usmjerena na postizanje bolje transparentnosti
kvalifikacija i kompetencija putem portfelja dokumenata nazvanog ,,Europass”, kojim
se pojedinci mogu dobrovoljno sluziti. Odlukom br. 2241/2004/EZ uspostavljena su i

22
23
24

SL C,, str..
SL C,, str..
SL L 390, 31.12.2004., str. 6.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

nacionalna tijela, poznata kao nacionalni centri Europass, radi provedbe okvira
Europass.

Radi postizanja glavnog cilja okvir Europass bio je usmjeren na alate za
dokumentiranje vjestina i kvalifikacija. Ti se alati naSiroko primjenjuju. Nacionalni
centri Europass svojim aktivnostima pruzaju podrS8ku i promi¢u dokumentiranje
vjestina i kvalifikacija®.

Portfelj Europass sastojao se od pet obrazaca dokumenata. Obrascem za zivotopis
Europass omogucuje se pojedincima da sastave svoj zZivotopis u standardiziranom
formatu. U deset je godina na internetu kreirano viSe od 60 milijuna Zivotopisa
Europass. Dvama obrascima za dopunske isprave, odnosno dopunskom ispravom o
studiju Europass® i prilogom svjedodzbi Europass, pruzaju se informacije o sadrzaju i
ishodima ucenja povezanima s kvalifikacijom, kao i o obrazovnom sustavu zemlje
koja izdaje tu kvalifikaciju. Jezi¢na putovnica Europass upotrebljava se za opisivanje
jezi¢nih vjestina. U dokumentu o mobilnosti Europass opisuju se vjestine stecene u
inozemstvu tijekom iskustva mobilnosti za potrebe ucenja ili rada.

Medutim, portfelj Europass samo je jedan u nizu alata i instrumenata uspostavljenih na
razini Unije radi unaprjedenja transparentnosti i razumijevanja vjestina i kvalifikacija.

Preporukom Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2008. o uspostavi
Europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno uéenje®’ (dalje u tekstu ,,EKO”)
stvoren je zajednicki referentni okvir za pomo¢ pojedincima i organizacijama pri
usporedbi razli¢itih sustava kvalifikacija i razina kvalifikacija u tim sustavima.

Europski portal o moguénostima uenja i kvalifikacijama® omoguéuje pristup
informacijama o moguénostima ucenja i kvalifikacijama koje nude razli¢iti obrazovni
sustavi u Europi te o usporedbi nacionalnih okvira kvalifikacija s pomo¢u EKO-a.

Europska panorama vjestina® izvor je informacija o vjestinama za razli¢ita zanimanja
1 pojedinacne industrije, ukljuujuci potraznju i ponudu na nacionalnoj razini.

U sklopu pilot-projekta Komisija je izradila Okvir za klasifikaciju europskih vjestina,
kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO) kao zajednicku terminolosku osnovu i
operativni alat za obrazovanje/osposobljavanje i rad”’. ESCO dijeli pojmove
relevantne za trziSte rada EU-a te obrazovanje i osposobljavanje u tri povezana stupa:
1. zanimanja, ii. znanje, vjestine 1 kompetencije te iii. kvalifikacije. Stupovi ESCO-a
mogu se nadopuniti pojmovima iz povezanih podrucja, poput radnog okruzenja,
podrucja obrazovanja ili osposobljavanja ili gospodarskih sektora.

25

26

27
28
29
30

Druga evaluacija Odluke Europskog parlamenta i VijeCa o jedinstvenom okviru Zajednice za
transparentnost kvalifikacija i kompetencija (Europass), COM(2013) 899 final.

Dopunsku ispravu o studiju izdaju visoka ucilista u skladu s normama koje su usuglasili Europska
komisija, Vije¢e Europe i UNESCO.

SL C111,6.5.2008., str. 1.

https://ec.europa.eu/ploteus/

http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

U okviru strategije Europa 2020. najavljeno je da ¢e Komisija raditi na takvom okviru, Komunikacija
Komisije ,,Europa 2020. — Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast”, COM(2010) 2020 final.
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(17)

(18)

Uredbom (EU) br.2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a®' uspostavljena je
Europska sluzba za zapoSljavanje (EURES), mreza sluzbi za zapoSljavanje i
mehanizam za automatizirano uskladivanje slobodnih radnih mjesta s molbama za
posao putem zajednicke IT platforme EURES-a. Kako bi se omogucila razmjena i
uskladivanje slobodnih radnih mjesta s molbama kandidata, tom je mehanizmu
potreban zajednicki 1 viSejezicni popis vjestina, kompetencija i zanimanja. Razvojem
ESCO-a Komisija omogucuje viSejezicni sustav za klasifikaciju zanimanja, vjestina,
kompetencija i1 kvalifikacija koji je primjeren za tu svrhu.

Postupcima na trziStu rada poput objave slobodnih radnih myjesta, prijava za radna
mjesta, procjene vjestina i zapoSljavanja sve se viSe upravlja s pomocu alata na
internetu u okviru kojih se upotrebljavaju drustveni mediji, velike koli¢ine podataka i
druge tehnologije. Odabir kandidata obavlja se s pomocu alata i postupaka kojima se
pretrazuju informacije o vjeStinama 1 kvalifikacijama steCenima u okviru formalnog,
informalnog i neformalnog obrazovanja.

Obrazovanje 1 osposobljavanje sve c¢eS¢e u novim oblicima i okruzenjima nude
razli¢iti pruzatelji tih usluga, posebno upotrebom digitalnih tehnologija i platformi.
Isto tako, vjestine, iskustva i1 postignu¢a u ucenju priznaju se u razli¢itim oblicima,
primjerice u obliku otvorenih digitalnih znacki. Upotrebljavaju se i za vjestine koje se
stje¢u neformalnim ucenjem kao $to je rad s mladima.

Prepoznata je sve veca vaznost transverzalnih ili ,,mekih” vjestina koje je moguce
primijeniti u razli¢itim podru¢jima. Pojedincima su potrebni alati i usmjeravanje u
pogledu samoprocjene i opisivanja tih i drugih vjeStina, primjerice digitalnih ili
jezi¢nih.

Obicno se informacije o steCenim vjeStinama 1 kvalifikacijama predstavljaju u
zivotopisu i prate¢im dokumentima poput potvrda ili diploma. Pojedinci svoje vjestine
1 kvalifikacije trenutatno mogu predstaviti i s pomoc¢u novih alata. Takvim se alatima
olakSava predstavljanje vjestina i kvalifikacija u razli¢itim internetskim i digitalnim
formatima te se podrzava samoprocjena vlastitih vjeStina steCenih u razli¢itim
okruzenjima.

Analiza slobodnih radnih mjesta i drugih trendova na trziStu rada Siroko je prihvacen
nacin prikupljanja informacija o vjeStinama kako bi se shvatili nedostaci i manjak
vjestina te neuravnotezenost u pogledu kvalifikacija. Upotrebom informacijskih
tehnologija poput indeksiranja rije¢i i1 analize velikih podataka poboljSava se
prikupljanje informacija o vjeStinama i uklanja neuravnotezenost u pogledu vjestina.

Trenutacni naglasak okvira Europass na dokumentiranju previSe je ograni¢en da bi se
odgovorilo na trenutatne i buduce potrebe. Kako bi mogli predstaviti vjestine i
kvalifikacije te donijeti odluke o zapoSljavanju 1 moguénostima ucenja, Korisnici
trebaju pristup relevantnim informacijama i alatima za razumijevanje vjeStina i
kvalifikacija te alatima za dokumentiranje vlastitih vjestina i kvalifikacija.

Unijine alate i usluge za vjeStine 1 kvalifikacije trebalo bi prilagoditi promjenjivim
praksama i tehnoloskom napretku kako bi korisnicima ostali relevantni i korisni. To bi
trebalo posti¢i, medu ostalim, stvaranjem vece sinergije izmedu povezanih alata i

31

SL L 107, 22.4.2016., str. 1.
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(24)
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usluga, ukljucujuéi one koje su razvile treée strane, kako bi se mogle ponuditi
sveobuhvatnije 1 u¢inkovite usluge.

Revidiranim okvirom Europass trebalo bi uzeti u obzir potrebe svih potencijalnih
korisnika, uklju¢uju¢i one koji stjeCu znanja, trazitelje =zaposlenja, radnike,
poslodavce, savjetnike za usmjeravanje, javne sluzbe za zapoSljavanje, socijalne
partnere, pruzatelje usluga obrazovanja i osposobljavanja te tvorce politika.

Usluge bi se trebale pruzati na internetu na razini Unije. U usluge bi trebalo ukljuciti i
razvoj 1 upotrebu otvorenih standarda, shema metapodataka i semanticke imovine radi
omogucivanja u¢inkovite razmjene informacija, odgovarajuc¢ih mjera autentifikacije za
zaStitu povjerljivosti digitalnih dokumenata te prikupljanja informacija o vjesStinama.
Osim toga, sluzbe za potporu na nacionalnoj razini trebale bi promicati 1 osigurati
pristup Sirokom rasponu korisnika, medu ostalim drzavljanima tre¢ih zemalja.

Okvir Europass uspostavljen Odlukom br. 2241/2004/EZ stoga bi trebalo zamijeniti
novim okvirom kako bi se uzele u obzir novonastale potrebe.

EURES je mreza za suradnju odgovorna za razmjenu informacija i olakSavanje
interakcije izmedu trazitelja zaposlenja i poslodavaca. Njome se omogucuje besplatna
pomo¢ traziteljima zaposlenja koji zele odseliti u drugu zemlju te se pomaze
poslodavcima koji zele zaposliti radnike iz drugih zemalja. Trebalo bi osigurati
sinergije i suradnju izmedu Europassa i EURES-a kako bi se ojatao ucinak obiju
usluga.

Obrasci za zivotopis, uklju¢ujuéi ve¢ uvrijezeni zivotopis Europass, te obrasci
dopunskih isprava o kvalifikacijama trebali bi biti sastavni dio Okvira. Obrasci bi
trebali biti dostupni na internetu.

Imenovanje nacionalnih koordinacijskih tocaka za vjeStine glavnom tockom za
kontakt i korisnikom sredstava Unije doprinijet ¢e pojednostavnjenju upravljanja i
izvjes¢ivanja te moze potaknuti vecu suradnju i koordinaciju medu nacionalnim
sluzbama, uklju¢ujué¢i postoje¢e nacionalne centre Europass, nacionalne
koordinacijske tocke za EKO 1 mrezu za Euroguidance ne dovodeci u pitanje
nacionalne aranzmane o provedbi i1 koordinaciji.

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i slobodnom protoku takvih podataka i
Uredba (EZ-a) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o
zaStiti osoba u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o
slobodnom kretanju takvih podataka, kao i povezane nacionalne provedbene mjere,
primjenjuju se na obradu osobnih podataka u skladu s ovom Odlukom.

Sudjelovanje u novom okviru trebalo bi biti otvoreno drzavama pristupnicama,
zemljama  Europskoga  gospodarskog  prostora, potencijalnim  zemljama
kandidatkinjama i zemljama kandidatkinjama za pristupanje Uniji na temelju njihova
dugoro¢nog interesa i suradnje s Unijom u tom podrucju. Sudjelovanje bi trebalo biti u
skladu s odgovarajué¢im odredbama iz instrumenata kojima se ureduju odnosi Unije 1
tih zemalja. Informacije o vjestinama i kvalifikacijama pruzene putem okvira Europass
bit ¢e iz veceg broja zemalja i1 obrazovnih sustava, a ne samo iz zemalja sudionica, i
odrazavat ¢e migracijska kretanja iz drugih dijelova svijeta i u druge dijelove svijeta.
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27)

(28)

(29)

Komisija ¢e uspostaviti platformu za suradnju s drzavama ¢lanicama i odgovaraju¢im
dionicima kako bi osigurala da se ova Odluka uskladeno provodi i nadzire.

Buduéi da cilj ove Odluke, odnosno uspostavu sveobuhvatnog i interoperabilnog
okvira alata, usluga i informacija za potrebe zaposljavanja i mogucnosti ucenja, drzave
¢lanice ne mogu dostatno ostvariti same, ve¢ se zbog ucinka djelovanja on moze bolje
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti provedbene mjere postujuci nacelo
supsidijarnosti kako je utvrdeno u c¢lanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Aktivnosti koje se izvrSavaju u kontekstu ove Odluke imat ¢e stru¢nu potporu agencija
Unije, posebno Europskog centra za razvoj strukovnog obrazovanja (Cedefop), u
okviru njihova podrucja stru¢nosti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Odlukom uspostavlja europski okvir kojim su obuhvaéeni internetski alati,
informacije 1 razvoj otvorenih standarda za potporu transparentnosti i razumijevanju
vjestina i kvalifikacija. Taj se okvir naziva ,,Europass”.

Europassom upravlja Komisija, a podrsku joj pruzaju nacionalne koordinacijske
tocke za vjestine.

Primjenom Europassa ne uvode se nikakve obveze niti se dodjeljuju prava osim onih
utvrdenih u ovoj Odluci.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©)

»prilog svjedodzbi” zna¢i dokument koji se prilaze strukovnoj svjedodzbi da bi se
tre¢im osobama olakSalo razumijevanje ishoda ucenja koje je nositelj kvalifikacije
stekao, kao 1 vrste, razine, konteksta, sadrzaja i statusa zavrSenog obrazovanja;

»dopunska isprava o studiju” zna¢i dokument koji se prilaze ispravi o studiju da bi se
tre¢im stranama olakSalo razumijevanje ishoda ucenja koje je nositelj kvalifikacije
stekao, kao 1 vrste, razine, konteksta, sadrZaja i statusa zavrSenog obrazovanja;

,dopunske isprave o kvalifikacijama Europass” znaci niz dokumenata, u koji su

ukljuceni dopunska isprava o studiju i prilog svjedodzbi, a izdaju ih nadlezna tijela iz
¢lanka 5.;
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(h)

W)

(k)

HR

,metapodaci” znaci podaci kojima se pruzaju informacije o drugim podacima koji se
upotrebljavaju u dokumentima Europass;

,shema metapodataka” znaci opis elemenata metapodataka, njihovih mogucih
vrijednosti, razina obveze vrijednosti i odnosa medu tim elementima metapodataka;

»zanimanje” znaci skupina poslova koji ukljucuju sli¢ne zadatke i za koje su
potrebne slicne vjestine;

»organizacije” znaci poslodavci, osobe koje traze nove kadrove, ustanove za
obrazovanje 1 osposobljavanje 1 drugi dionici koje zanimaju pitanja povezana s

obrazovanjem, osposobljavanjem i zaposljavanjem;

,kvalifikacija” znaci formalni rezultat postupka ocjenjivanja i vrednovanja nakon
odluke nadleznog tijela da je pojedinac ostvario ishode ucenja koji odgovaraju
odredenom standardu;

»semanticka imovina” zna¢i skup metapodataka ili referentnih podataka koji se
uvelike mogu ponovno upotrebljavati, poput popisa kodova, klasifikacija, rje¢nika ili
terminologija koji se upotrebljavaju za razvoj sustava;

»procjena vjestina” znaci postupak ili metoda za evaluaciju, mjerenje i opis vjestina
pojedinaca. Moze ukljucivati samoprocjenu ili procjenu koju potvrduje treca strana;

»standardi” znaci prihvaceni dogovori o kriterijima ili specifikacijama proizvoda,
usluge, postupka ili metode, ukljucujuéi sheme metapodataka i semanti¢ku imovinu.

Clanak 3.

Alati i informacije
Europassom se stavljaju na raspolaganje sljede¢i internetski alati:

(a) alati za dokumentiranje osobnih podataka u razli¢itim formatima, ukljucujuéi
obrasce za zivotopise;

(b) alati za (samo)procjenu pojedinih vjestina, ukljucujuéi s pomocu upitnika,
upucivanjem na utvrdene opise vjestina ili uklju€ivanjem podataka iz drugih
postojec¢ih EU-ovih alata za samoprocjenu kao §to je Youthpass;

(c) obrasci dopunske isprave o kvalifikacijama Europass iz ¢lanka 5.;

(d) alati potrebni za potporu organizacijama u predstavljanju i1 razmjeni
informacija.

Europassom se pruzaju informacije o:
(a) dostupnim moguénostima ucenja;

(b) moguénostima potvrdivanja neformalnog i1 informalnog ucenja;
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(c) praksama i odlukama u pogledu priznavanja u razli¢itim zemljama, ukljuc¢ujuéi
tre¢éim zemljama, kako bi se pomoglo pojedincima i drugim dionicima da
razumiju kvalifikacije;

(d) uslugama kojima se pruzaju smjernice za ucenje i razvoj karijere;

(e) analizama trendova u ponudi i potraznji vjestina te drugim vrstama prikupljanja
informacija o vjeStinama, ukljucuju¢i na geografskoj i1 sektorskoj razini,
primjenom tehnoloskih rjeSenja poput analize velike koli¢ine podataka i
indeksiranja rijeci;

(f) svim dodatnim informacijama o vjeStinama i kvalifikacijama koje bi mogle biti
relevantne za posebne potrebe migranata koji dolaze u Uniju ili borave u Uniji
kako bi se podrzala njihova integracija.

Europassom se podrzava suradnja na razvoju, upotrebi i Sirenju otvorenih standarda
koji se sastoje od shema metapodataka i semanticke imovine radi omogucivanja
ucinkovitije razmjene informacija o vjeStinama 1 kvalifikacijama na razini EU-a te
medu drzavama cClanicama i tre¢im stranama. ViSejezi¢ni sustav za klasifikaciju
ESCO (europske vjestine, kompetencije, kvalifikacije i zanimanja) iz c¢lanka 6.
primjenjuje se radi potpore tom radu.

Clanak 4.

Glavna nacela i znacajke

Informacije 1 otvoreni standardi koji se nude u sklopu Europassa objavljuju se
besplatno kako bi ih mogle dobrovoljno ponovno upotrijebiti drzave ¢lanice 1 drugi
dionici.

Europassom se nastoje poboljsati transparentnost i razumijevanje ucenja ste¢enog u
formalnom, neformalnom ili informalnom okruzenju, kao i prakticnim iskustvom,
ukljucujuéi mobilnost.

U okvir Europass ukljuceni su alati za lakSe razumijevanje vjeStina s pomocu
procjene koju provode trece strane i samoprocjene pojedinaca.

Europski kvalifikacijski okvir (EKO) upotrebljava se kao pomo¢ni okvir za pruzanje
informacija u okviru Europass. Na EKO ¢e se upuivati u informacijama o
kvalifikacijama, opisima nacionalnih sustava obrazovanja i osposobljavanja i kad je
rije¢ o sliénim temama.

U okviru Europass primjenjuje se europski sustav za klasifikaciju vjestina,
kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO) utvrden c¢lankom 6. kako bi se
osiguralo semanticko medudjelovanje alata za dokumentiranje i informiranje. ESCO
omogucuje 1 platformu za medudjelovanje s drugim relevantnim uslugama poput
onih koje razvija trziste rada.

U okvir Europass mogla bi se ukljuciti moguénost pohranjivanja osobnih podataka
korisnika, poput osobnog profila.
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10.

Okvirom Europass podrzavaju se usluge autentifikacije svih digitalnih dokumenata
ili predstavljenih informacija o vjeStinama ili kvalifikacijama.

Internetski alati Europass dostupni su na sluzbenim jezicima Europske unije.

Europass se azurira u skladu s tehnoloskim napretkom te promjenama na trziStima
rada 1 u sustavima obrazovanja i osposobljavanja.

Okvirom Europass upravlja se tako da se podrzavaju i osiguravaju sinergije s drugim
instrumentima i uslugama ponudenima na razini Unije i nacionalnoj razini. Razvoj
otvorene sheme metapodataka u skladu je s tehnickim standardima koji se
primjenjuju u okviru Uredbe (EU) 2016/589.

Clanak 5.

Dopunske isprave o kvalifikacijama Europass

Dopunske isprave o kvalifikacijama Europass izdaju nadlezna nacionalna tijela u
skladu s obrascima koje su razvili Europska komisija i drugi dionici** poput Vije¢a
Europe i UNESCO-a.

Obrazac dopunske isprave o kvalifikacijama Europass:

(a) obrazac je kojeg se pridrzavaju relevantna nacionalna tijela pri ispunjavanju i
izdavanju dopunskih isprava. Tocnije, trebalo bi se pridrzavati redoslijeda
svake stavke 1 moralo bi se ispuniti svako polje kako bi se osiguralo
razumijevanje i pruzanje potpunih informacija;

(b) dostupan je putem internetskih alata Europass;
(c) dostupan je na sluzbenim jezicima Europske unije;

(d) podlijeze redovitim revizijama radi osiguranja relevantnosti 1 iskoristivosti
dopunskih isprava.

Sve dopunske isprave o kvalifikacijama Europass koje izdaju ovlastena tijela izdaju
se automatski i bez naknade u elektronickom obliku na nacionalnom jeziku i/ili
velikom europskom jeziku, u skladu s postupcima koje dogovore tijela koja ih izdaju
1 nacionalne koordinacijske to¢ke za vjeStine iz Clanka 8. i u skladu sa svim
postupcima dogovorenima izmedu Europske komisije i dionika.

32

Trenuta¢ne su dopunske isprave prilog svjedodzbi i dopunska isprava o studiju.
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Clanak 6.

Klasifikacija europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO)

Komisija upravlja viSejezi¢nom klasifikacijom pojmova vaznih za trziSte rada EU-a
te sustav obrazovanja i osposobljavanja koja je poznata kao klasifikacija europskih
vjestina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO).

Klasifikacijom ESCO-a izravno se podrzava rad okvira Europass pruzanjem
zajednicke referentne terminoloSke osnove za razmjenu informacija i dokumenata o
vjestinama 1 kvalifikacijama te za potrebe trazenja posla, pronalazenja odgovarajuceg
posla, trazenja mogucénosti obrazovanja i osposobljavanja te profesionalnog
usmjeravanja.

Clanak 7.

Provedba i kontrola
Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama:
(a) razvija internetske alate za rad Europass;

(b) osigurava da se na razini Unije i nacionalnoj razini provode odgovarajuce
aktivnosti promicanja i obavjeS¢ivanja kako bi se doprlo do relevantnih
korisnika 1 dionika;

(c) redovito azurira Europass;

(d) redovito azurira ESCO, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i dionicima
poput socijalnih partnera, strukovnih udruga, ustanova za obrazovanje i
osposobljavanje, istrazivackih ustanova, instituta za statistiku i sluzbi za
zaposljavanje.

Komisija 1 drzave ¢lanice nastoje osigurati da se svi relevantni dionici, na razini
Unije 1 nacionalnoj razini, ukljuc¢e u provedbu ove Odluke.

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama posebno:

(a) promice i prati uCinkovitost internetskih alata Europass te azurira i razvija
usluge Europass u skladu s potrebama korisnika;

(b) prati uCinkovitost potpore razvoju otvorenih standarda, shema metapodataka i
semanti¢ke imovine za potrebe medudjelovanja;

(c) pruza potporu provedbi c¢lanka 14. Uredbe (EU) 2016/589 u vezi s
klasifikacijom ESCO-a te podupire stalno azuriranje ESCO-a;

(d) podupire razvoj prikupljanja informacija o vjestinama, ukljucujuéi ocekivanja i
predvidanja;
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(e)

€]
(2

(h)

podupire razmjenu informacija o praksama priznavanja i odlukama o
priznavanju,

podupire razvoj politika usmjeravanja i sluzbi za usmjeravanje;

prati aktivnosti nacionalnih koordinacijskih toCaka za vjeStine, dosljednost
informacija koje pruzaju u svrhu analize trendova u ponudi i potraznji vjestina,
kao i informacija o mogu¢nostima ucenja koje se pruzaju na relevantnom
portalu na razini Unije;

organizira revizije stru¢njaka i razmjene najboljih praksi medu drzavama
¢lanicama.

Komisija izvjeS¢uje o napretku nakon donoSenja ove Odluke, prema potrebi, u
kontekstu relevantnih okvira politika obrazovanja/osposobljavanja i zaposljavanja.

Clanak 8.

Uloga drzava clanica

Svaka je drzava ¢lanica odgovorna za provedbu ove Odluke na nacionalnoj razini. U
tu svrhu drZave Clanice:

(a)

(b)

(©)

(d)

u skladu s nacionalnim okolnostima uspostavljaju nacionalnu koordinacijsku
toCku za vjeStine 1 upravljaju njome, kako bi pruzile potporu koordinaciji 1
suradnji medu nacionalnim sluzbama navedenima u ovoj Odluci;

s pomoc¢u nacionalne koordinacijske tocke za vjestine osiguravaju pravodobno
1 u¢inkovito pruzanje podataka i informacija dostupnih na nacionalnoj razini
radi azuriranja okvira Europass;

omogucuju korisnicima okvira Europass pristup relevantnim informacijama ili
podacima dostupnima u drzavi ¢lanici, a posebno pristup informacijama o
mogucnostima ucenja, kvalifikacijama i sustavima kvalifikacija te semantickoj
imovini na nacionalnoj razini;

osiguravaju bazu dokaza kojima potkrepljuju evaluaciju kako je opisano u
¢lanku 10. ove Odluke, a posebno podatke o stvarnoj upotrebi alata i
zadovoljstvu korisnika.

Svaka nacionalna koordinacijska toc¢ka za vjestine:

(a)

(b)

(©)

koordinira, u suradnji s relevantnim nacionalnim tijelima, aktivnosti povezane
s provedbom alata i usluga Europass na nacionalnoj razini;

promice i pruza informacije o smjernicama za potrebe ucenja i karijere te
stavlja informacije o moguénostima ucenja na raspolaganje javnosti na
nacionalnoj razini i u okviru internetskog alata Unije;

prati prikupljanje i Sirenje informacija utemeljenih na dokazima i u stvarnom
vremenu o vjeStinama na regionalnoj i nacionalnoj razini;
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(e)

(H
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podupire unutar nacionalnih okvira kvalifikacija transparentno upucivanje u
pogledu razina kvalifikacija na europski kvalifikacijski okvir (EKO), pruza
informacije o europskom kvalifikacijskom okviru (EKO) nacionalnim
dionicima te wunosi rezultate postupka wupucivanja 1 informacije o
kvalifikacijama u internetski alat EU-a;

podupire, na nacionalnoj razini, suradnju javnih i privatnih dionika u pitanjima
povezanima s vjeStinama u gospodarskom sektoru;

ukljucuje sve relevantne dionike u aktivnosti za koje su nadlezni;

provodi ili podupire druge aktivnosti koje su dogovorile Komisija i drzave
¢lanice na razini EU-a.

Nacionalne koordinacijske to¢ke za vjestine korisnici su financijskih sredstava EU-a

koja se dodjeljuju za provedbu ove Odluke.

Clanak 9.

Obrada i zastita podataka

Mjere predvidene ovom Odlukom provode se u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti
osobnih podataka, osobito Direktivom 95/46/EZ i Uredbom (EZ) br. 45/2001 33

Clanak 10.

Evaluacija

U roku od pet godina od stupanja na snagu ove Odluke, a zatim svakih pet godina,
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjeS¢e o evaluaciji provedbe

ove Odluke.

Evaluaciju provodi neovisno tijelo na temelju kvalitativnih i kvantitativnih
pokazatelja koje utvrduju Komisija i drzave Clanice.

Clanak 11.

DrzZave sudionice

Sudjelovanje u aktivnostima iz ove Odluke otvoreno je drzavama pristupnicama i

zemljama Europskoga gospodarskog prostora koje nisu drzave ¢lanice Unije u skladu

s uvjetima iz Sporazuma o EGP-u.

33

HR

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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2. Sudjelovanje je otvoreno i zemljama kandidatkinjama za pristupanje Uniji te
zemljama potencijalnim kandidatkinjama u skladu s njihovim europskim
sporazumima.

Clanak 12.

Financijske odredbe

Provedba ove Odluke sufinancira se iz programad Unije. Europski parlament i Vijece
odobravaju godisnja odobrena sredstva unutar granica odredenih viSegodi$njim financijskim
okvirom.

Clanak 13.

Stavljanje izvan snage

Odluka br. 2241/2004/EZ stavlja se izvan snage.

Clanak 14.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetoga dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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