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Sazetak (najviSe dvije stranice)

A. Potreba za djelovanjem

O Cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Op¢i su problem daljnji gubitak bioraznolikosti i propadanje ekosustava zabrinjavajuéom brzinom. Kako je
navedeno u europskom zelenom planu, to je jedna od najvecih prijetnji za EU u sljede¢im desetljeima jer nase
drustvo i gospodarstvo uvelike ovise o prednostima koje pruzaju zdravi ekosustavi. Geopoliticka kretanja u Europi
naglasila su potrebu za ofuvanjem sigurnosti i otpornosti prehrambenih sustava, a klimatske promjene i gubitak
bioloske raznolikosti predstavljaju znatnu dugorocnu prijetnju produktivnost u poljoprivredi. Obnovom prirode
osigurava se dugoro€na odrzivost i otpornost EU-a u nizu gospodarskih sektora. Medutim, obnova ekosustava
diljem EU-a dosad je bila izrazito nedostatna za rjeSavanje tih izazova, a ekosustavi se i dalje narusavaju. Premda
odredene politike pridonose obnovi ekosustava, postoje brojni nedostaci: izostanak posebnih ciljeva u postojecem
zakonodavstvu kao Sto je Direktiva o staniStima, Cinjenica da nekoliko ekosustava (kao Sto su Sume i
agroekosustavi) nije u cijelosti obuhvaceno zakonodavstvom i nedjelotvornost prethodno postavljenih dobrovoljnih
ciljeva. Opéenito gledajuci, pokusaji do danas nisu doveli do dostatne obnove niti je u to ulozen trud potreban da bi
se to ostvarilo.

Sto bi trebalo posti¢i?

Posebni cilj odnosi se na obnovu narusenih ekosustava u EU-u (npr. mocvarna podrucja, Sume, morski
ckosustavi, agroekosustavi, rijeke i jezera te aluvijalna stanista), a posebno na one s najve¢im potencijalom za
hvatanje i skladiStenje ugljika te spreCavanje i smanjenje utjecaja prirodnih katastrofa. Zahvaljuju¢i tomu
bioraznolikost EU-a trebala bi se do 2030. usmjeriti prema oporavku, a mjere obnove trebale bi se do 2050. uvesti
za sve ekosustave u EU-u kojima je potrebna obnova. Za postizanje cilja bit ¢e odgovorni EU i drzave clanice.
Operativni su ciljevi sljede¢i: (a) utvrditi pravno obvezujuce ciljeve u pogledu obnove ekosustava i zadrzavanja
njihova dobrog stanja, u kombinaciji s postoje¢im pravnim instrumentima i (b) utvrditi djelotvoran okvir za
provedbu na temelju kojeg drzave ¢lanice izraduju nacionalne planove obnove u kojima navode nacine postizanja
ciljeva, opisuju procjene stanja te razraduju planiranje obnove, izvjes¢ivanje o njoj i njezino financiranje. Komisija
¢e preispitati planove i periodi¢no ocjenjivati napredak.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Postoji dodana vrijednost na razini EU-a zbog prekograni¢ne prirode propadanja ekosustava. Na temelju postojeceg
zakonodavstva EU-a potrebno je koordinirano i uskladeno djelovanje da bi se postigle znatne razine obnove i da bi
EU dobio nuzan kredibilitet kao predvodnik na globalnoj razini.

B. Rjesenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

1. opcija: osnovni scenarij podrazumijeva provedbu Strategije za bioraznolikost do 2030. te odgovarajucih politika
EU-a i nacionalnih politika, bez uvodenja pravno obvezujuc¢ih ciljeva obnove. 2. opcija: sveobuhvatni pravno
obvezujuéi cilj za obnovu ekosustava u EU-u do 2050. 3. opcija: niz pravno obvezujucih ciljeva usmjerenih na
pojedini ekosustav i obveza obnove Sirokog raspona ekosustava do 2030., 2040. i 2050. (npr. mocvarna podrucja,
Sume, morski ekosustavi, agroekosustavi, rijeke i jezera te aluvijalna stanista). Dodatni ciljevi za ekosustave za koje
jos ne postoji dovoljno informacija mogu se uvesti u kasnijim fazama na temelju metodologije na razini EU-a. 4.
opcija kombinacija je 2. i 3. opcije: sveobuhvatni cilj da se potakne op¢i napredak popra¢en pravno obvezujucim
ciljevima usmjerenima na pojedini ekosustav. To je najpozeljnija opcija.

Koja su stajaliSta razli¢itih dionika? Tko podrZava koju opciju?

Dionici podrzavaju stajaliSte da treba uciniti mnogo viSe u pogledu obnove i u pravnom smislu. To potkrepljuju
razliCita miSljenja u korist sveobuhvatnog cilja i ciljeva usmjerenih na pojedine ekosustave. Neki dionici,
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uklju¢ujuci one koji svakodnevno rade s prirodnim resursima/stanistima (posebno Sumari i neki korisnici zemljista),
dovode u pitanje dodanu vrijednost dodatnog zakonodavstva.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZzeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnija 4. opcija donijet ¢e niz koristi. Prvo, tako ¢e do¢i do znatnog poboljSanja stanja bioraznolikosti i
zdravlja ekosustava u cijelom EU-u. Postupni pristup brzo dovodi do pozitivnih rezultata, a Siroka pokrivenost
osigurana je i dugoro¢no. Poboljsanje zdravlja ekosustava dovest ¢e i do znatnog povecanja njihova kapaciteta za
donosenje niza koristi, kao $to su ublazavanje klimatskih promjena, sprecavanje i smanjenje ucinaka katastrofa,
bolja kvaliteta vode, CiS¢i zrak, zdravija tla i op¢a dobrobit. Procjena pokazuje da koristi uvelike premasuju
troskove. Koristi od obnove velikog broja raznih tresetiSta, mo¢varnih podrucja, Suma, vriStina i makija, travnjaka,
rijeka, jezera, aluvijalnih staniSta i obalnih moc¢varnih podru¢ja EU-a procjenjuju se na oko 1 860 milijardi EUR
(dok se troskovi procjenjuju na oko 154 milijarde EUR). Procjenjuje se da ¢e znatne koristi nastati i za druge vrste
ekosustava, kao §to su morski i urbani ekosustavi i tla, te za obnovu opraSivaca.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Glavni troskovi proizaci ¢e iz obnove i odrzavanja ekosustava. Neki troskovi mogu se odnositi na gubitak prihoda,
na primjer za poljoprivrednike, vlasnike Suma ili ribare dok prelaze na odrzivije prakse; ti bi se troskovi mogli
djelomi¢no ili u cijelosti pokriti sredstvima EU-a i drugim izvorima financiranja. Najpozeljnija opcija
podrazumijeva i administrativne troskove za izradu zajednickih sustava pracenja, razvoj i provedbu nacionalnih
planova obnove i pracenje napretka. Troskovi bi nastali na razini drzava ¢lanica i EU-a.

Koji su uéinci na MSP-ove i konkurentnost?

Najpozeljnija opcija dovest ¢e posebno do dugoroénih pozitivnih uéinaka na poduzeca koja izravno ovise o zdravim
ckosustavima (manje poplava i susa, bolja kvaliteta i veca koli¢ina vode, sudjelovanje MSP-ova u aktivnostima
obnove), ali i na sektor turizma. Ocekuje se da ¢e poljoprivrednici, Sumari 1 ribari snositi odredene troskove
povezane s promjenom nacina gospodarenja zemljiStem, smanjenim ribolovom ili prilagodbom novim praksama.

Hoc¢e li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Nastat ¢e troskovi za aktivan rad na obnovi, kao i za kupnju zemljista, isplatu nadoknade vlasnicima zemljista,
korisnicima zemljista ili ribarima za dodatne troskove i izgubljene prihode te administrativni troskovi za drzave
¢lanice pri izradi i provedbi nacionalnih planova obnove. Za potporu drzavama ¢lanicama moze se iskoristiti znatan
dio iznosa od 10 % VFO-a predvidenog za bioraznolikost do 2026.

Ho¢ée li biti drugih bitnih u¢inaka?

EU bi pruzio primjer drugima u medunarodnim pregovorima o bioraznolikosti, primjerice u okviru Konvencije o
bioloskoj raznolikosti. Pojednostavnjenja ¢e proizaci iz razvoja zajednickih metodologija za pracenje i potencijalne
ponovne uporabe podataka u drugim kontekstima pracenja ekosustava EU-a. Akt o obnovi prirode znatno ¢e
pridonijeti i ostvarenju europskog zelenog plana, ukljucujuci ciljeve Europskog zakona o klimi, klimatske ciljeve za
2030. i strategiju EU-a za prilagodbu.

Postuje li se nacelo proporcionalnosti?

Akt sa sveobuhvatnim ciljem obnove u kombinaciji s nizom posebnih ciljeva za Sirok raspon ekosustava razmjeran
je razini i opsegu ciljeva koje treba ostvariti.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZene mjere preispitati?




Procjenjuje se da bi pravni akt stupio na snagu 2023. i da bi se preispitao do 2035. Izmjenama bi se mogli uvesti
dodatni ciljevi kad god postane dostupno dovoljno podataka i znanja. Na temelju podataka i informacija koje
drzave Clanice redovito stavljaju na raspolaganje Komisija ¢e ocijeniti napredak prema ostvarenju ciljeva.




