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1. Uvod

Kreativna Europa program je Europske unije namijenjen podupiranju kulturnog, kreativnog i
audiovizualnog sektora. U ovom se izvjes¢u predstavljaju glavni rezultati zavrSne evaluacije
programa Kreativna Europa za razdoblje 2014. — 2020. (dalje u tekstu ,,program CE1”) i evaluacije
programa Kreativna Europa za razdoblje 2021. — 2027. u sredini programskog razdoblja (dalje u
tekstu ,,program CE2”) u skladu s relevantnim odredbama tih dvaju pravnih instrumenata®.
Djelovanja u okviru oba programa organizirana su u tri potprograma kako bi se ispunile posebne
potrebe: MEDIA (audiovizualni sektor i videoigre), Kultura (svi ostali kulturni i kreativni sektori)
1 Medusektorski potprogram (ukljucujuci informativne medije).

Uloga Europske unije u kulturi uredena je nac¢elom supsidijarnosti kako je navedeno u ¢lanku 167.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)? a njezina uloga u medijima uredena je i
odredbama UFEU-a o jedinstvenom trziStu (¢lanak 26.) i konkurentnosti (¢lanak 173.). Taj je okvir
temelj za dvostruki cilj programa Kreativna Europa: ¢uvanje, razvijanje i promicanje europske
kulturne 1 jezicne raznolikosti i bastine te povecanje konkurentnosti i gospodarskog potencijala
kulturnog 1 kreativnog sektora, posebno audiovizualnog sektora.

Program CE2 temelji se na prednostima programa CEI, ali donosi i inovacije, koje su mahom
uvedene kao odgovor na digitalizaciju koja predstavlja promjenu paradigme. S obzirom na vaznost
kulturnog i kreativnog sektora® i razmjere izazova s kojima se suocavaju, programu je dodijeljen
proracun od 2,44 milijarde EUR za razdoblje financiranja 2021. — 2027., §to je povecanje od 66 %
u odnosu na prethodno razdoblje. Raspodjela prorac¢una medu trima potprogramima ostala je
relativno nepromijenjena u oba razdoblja financiranja: 56 1 58 % za potprogram MEDIA, 31133 %
za potprogram Kultura i 13 19 % za Medusektorski potprogram. Proracun je u potpunosti izvrSen
u oba programska razdoblja, medu ostalim tijekom pandemije bolesti COVID-19, kad su mnoga
mjesta dogadanja bila zatvorena.

Proracun programa Kreativna Europa vrlo je ogranicen 1 ¢ini 0,2 % trenutacnog proracuna EU-a,
dok su drzave clanice glavni izvor javnog financiranja. Medutim, program je namijenjen
aktivnostima u kojima intervencija EU-a moze donijeti dodatnu vrijednost u usporedbi sa
samostalnim djelovanjima drZzava clanica. Konkretno, bavi se rascjepkanos¢u kulturnog,
kreativnog 1 medijskog sektora duz nacionalnih 1 jezi¢nih granica. Osim toga, financiranje samo
na nacionalnoj razini nije dovoljno za potporu op¢oj konkurentnosti i raznolikosti medijskog i
audiovizualnog sektora te ostalih kulturnih i kreativnih sektora EU-a. Programom Kreativna
Europa posebno se podupiru transnacionalna suradnja i kruZenje sadrzaja u EU-u paneuropskim
aktivnostima kao S§to su suradnja, koprodukcije i mreze, Cime se iskoriStava vrijednost nacionalnih
kulturnih dobara izvan nacionalnih granica. Tim se pristupom olakSava i jednak pristup medijima
1 kulturnim sadrZajima za osobe koje Zive u EU-u.

Siroko sudjelovanje ¢lanica Europskog udruZenja slobodne trgovine koje su ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora, zemalja kandidatkinja 1 potencijalnih kandidatkinja te zemalja

1 Program Kreativna Europa uspostavljen je 2013. Uredbom (EU) 1295/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa kojom su programi Kultura, MEDIA

2007 i MEDIA Mundus integrirani u jedinstveni instrument financiranja. Novi program Kreativna Europa uspostavljen je 2021. za razdoblje 2021.

—2027. (Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vijeca).

2 UGOVOR O FUNKCIONIRANJU EUROPSKE UNIJE (PROCISCENA VERZIJA).

% Ekosustav kulturnih i kreativnih industrija ima kljuénu ulogu kao jedan od 14 klju¢nih industrijskih ekosustava utvrdenih nakon donosenja
Komunikacije ,,Nova industrijska strategija za Europu” 2020., COM(2020) 102 final; Bruxelles, 10.3.2020.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF

obuhvacenih europskom politikom susjedstva vrijedna je prednost programa koja jaca njegovu
relevantnost i doseg. Time se doprinosi nastojanjima EU-a u podrucju kulturne diplomacije jer se
stvaraju konkretne veze s tim zemljama. Sudjelovanje zemalja koje su na putu prema pristupanju
EU-u u programu Kreativna Europa pozitivan je aspekt s obzirom na poglavlje 26. pravne
steCevine Zajednice o obrazovanju, kulturi i medijima. Kad je rije¢ o audiovizualnom sektoru,
uskladivanje tre¢ih zemalja s Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama predstavlja ex
ante uvjet za sudjelovanje u potprogramu MEDIA i Medusektorskom potprogramu, ¢ime se potice
ubrzanje regulatorne konvergencije.

2. Postignuca i izazovi

Potprogram MEDIA

Potprogram MEDIA uspjesno je doprinio o¢uvanju kulturne raznolikosti i jacanju konkurentnosti.
Temeljni cilj potprograma MEDIA ostao je jasan tijekom tri desetljec¢a: ponuditi kvalitetne
europske filmove 1 serije ljudima u cijeloj Europi. Stoga su djelovanja potprograma MEDIA
ugradena u cijeli lanac vrijednosti audiovizualne industrije i pomazu u izgradnji otpornog i
europskog ekosustava. To je tim vaZnije s obzirom na jaku konkurenciju globalnih aktera s kojom
se suocava audiovizualni sektor EU-a i koja ukljucuje velike holivudske studije, ali i sve ceSce
najveca svjetska tehnoloSka poduzeca.

Potprogram MEDIA posebno je ojacao transnacionalno kruzenje europskih filmova i serija u
sektoru koji je znatno rascjepkan duz nacionalnih granica. Evaluacija je pokazala da su filmovi 1
serije iz EU-a koji su dobili potporu potprograma MEDIA* bili dostupni publici u prosjeku u 9,5
zemalja EU-a viSe putem televizije, u 6,6 zemalja EU-a viSe u kinima i u 3,2 zemlje EU-a viSe
putem videa na zahtjev, u odnosu na usporediva djela iz EU-a kojima nisu dodijeljena sredstva iz
potprograma MEDIA. Procjenjuje se da su samo u okviru prethodnog programa filmovi i serije iz
EU-a s potporom potprograma MEDIA privukli barem 241 milijun gledatelja vise u zemljama EU-
a izvan njihove mati¢ne zemlje u usporedbi s filmovima i serijama koji nisu primili potporu u
okviru potprograma MEDIA.

Potpora potprograma MEDIA europskim kinima jo§ je jedna uspjeSna inicijativa za
transnacionalno kruZenje europskih filmova 1 serija. Od 2014. do 2023. mreZa Europa Cinemas
povecala je svoju geografsku pokrivenost za 32 % 1 obuhvatila vise od 750 op¢ina. Do 2023.
prodala je gotovo 40 % svih ulaznica za nenacionalne europske filmove u EU-u, §to pokazuje
znatnu dodanu vrijednost EU-a.

Sredstva iz potprograma MEDIA isto su tako poboljsala produkciju i naposljetku objavljivanje
visokokvalitetnih audiovizualnih djela. Posebno su poduprla filmove i televizijske serije u njihovoj
kljucnoj fazi razvoja. Procjenjuje se da udio naslova koji su primili potporu i koji su naposljetku
objavljeni iznosi 29 % svih filmova 1 serija koji su primili potporu za razvoj tijekom razdoblja
evaluacije, Sto je ocito iznad trziSnog prosjeka. To ukazuje na pozitivan ucinak financiranja.
Tre¢ina videoigara razvijenih sredstvima iz potprograma MEDIA naposljetku je stavljena na
trziste, $to je znak uspjeha u vrlo konkurentnom i dinami¢nom sektoru.

*Uklju¢ujuéi djelovanja u okviru programa CE1: razvoj skupnih projekata; razvoj animacije; razvoj dokumentarnih filmova; razvoj fikcije; potpora
televizijskom emitiranju audiovizualnih europskih djela; potpora medunarodnim koprodukcijskim fondovima; automatska distribucija;
selektivna distribucija; prodajni zastupnici; te djelovanja u okviru programa CE2: razvoj skupnih projekata; mini-razvoj skupnih projekata;
zajednicki razvoj; televizijski i internetski sadrzaj; europska distribucija; europski prodajni zastupnici; filmovi u pokretu.
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Potprogram MEDIA bio je usmjeren na europske prekograni¢ne koprodukcije kako bi se postigao
veci ucinak na europskoj razini, kako u razvojnoj fazi tako i u proizvodnji programa za televiziju
1 videa na zahtjev. Takve koprodukcije povecavaju konkurentnost povecanjem publike u
inozemstvu, uz uvodenje novih izvora financiranja i dijeljenje stru¢nog znanja. Udio
prekograni¢nih europskih koprodukcija za koje je dodijeljena potpora znatno se povecao s 36 % u
okviru programa CE1 na 84 % u okviru programa CE2 (2021.—2023.), §to je znatno vise od
procijenjenog trziSnog prosjeka za djela iz EU-a koja nisu obuhvacéena potprogramom MEDIA
(13,7 %).

Osim toga, filmovi, serije 1 igre koji su primili potporu potprograma MEDIA dosljedno su dobivali
priznanja i pohvale kritike. U razdoblju 2014.—2023. podrzana djela dobila su oko 1200
nominacija 1 500 nagrada prestiznih medunarodnih festivala 1 tijela koja dodjeljuju nagrade. Na
primjer, djela koja su primila potporu dobila su 127 nagrada na Filmskom festivalu u Cannesu, 86
nagrada na Berlinaleu 1 73 nagrade na Europskim filmskim nagradama. To pokazuje visoku
kulturnu vrijednost i medunarodni ugled europskih djela koje podupire potprogram MEDIA.

Kulturna raznolikost oja¢ana je mjerama namijenjenima zemljama s manjim kapacitetima za
proizvodnju audiovizualnih djela, prije svega poticanjem suradnje. Udio djela koja su primila
potporu, a koja su nastala suradnjom zemalja s manjim kapacitetom i zemalja s velikim
kapacitetom, povecao se s manje od 5 % u okviru programa CE1 na oko 30 % u okviru programa
CE2 (2021. —2023.). Osim toga, udio djela na manje koriStenim jezicima koja su primila potporu
povecao se s 25 % u okviru programa CE1 na 32 % u okviru programa CE2 (2021. — 2023.).
Premda je postignut napredak u pogledu veceg sudjelovanja svih drzava ¢lanica, potpora je i dalje
ograni¢ena na manji broj zemalja korisnica.

U Sirem smislu potprogram MEDIA potaknuo je i vlasni¢ka ulaganja pruZanjem kombinirane
potpore inicijativi Medialnvest, koja je 2021. uvedena u okviru programa InvestEU. Ta nova
platforma za vlasnicka ulaganja namijenjena je europskim audiovizualnim projektima i projektima
videoigara kako bi se privuklo viSe privatnih ulaganja, ¢ime se jaca konkurentnost. Cilj je
potaknuti vlasnicka ulaganja u iznosu do 400 milijuna EUR u razdoblju 2022. — 2027. U okviru
platforme Medialnvest ve¢ su potpisana Cetiri sporazuma o ulaganju i na dobrom je putu da ostvari
taj cilj. To je ujedno 1 djelotvorna dopuna kreditnim jamstvima (vidjeti dio o procjeni
medusektorskih djelovanja u nastavku).

Potprogram MEDIA op¢enito je pomogao u oblikovanju europskog ekosustava i dopunio politike
drzava Clanica koje u prvi plan stavljaju domace trziste. Medutim, taj u€inak ne moze sam po sebi

kompenzirati snazne trZiSne sile koje mijenjaju sektor i proizlaze iz promjena u ponasanju
potroSaca i tehnoloSkog napretka.

Potprogram Kultura

Potprogram Kultura stalno je sluzio kao instrument za osnaZivanje organizacija u kulturnom 1
kreativnom sektoru u Europi da suraduju izvan nacionalnih granica, a to se dogada na nacin i u
vezi s pitanjima koja nisu obuhvacéena nacionalnim financiranjem. U sektorima koji se suocavaju
s izazovima kao §to su trzi$na i jezi¢na rascjepkanost, digitalna transformacija, visok udio vrlo
malih organizacija, ograni¢ena mobilnost i nesigurnost radnih mjesta, potprogram Kultura pruza
platformu za prekograni¢nu suradnju koja akterima omogucuje da se ukljuce u zajednicko
stvaranje 1 razmjene koje se opc¢enito ne podupiru u tolikoj mjeri na nacionalnoj razini. Nadalje,
taj potprogram podupire nastojanja EU-a putem svojih medusektorskih elemenata socijalne



ukljucenosti, rodne ravnopravnosti i odrzivosti te doprinosi diplomatskim nastojanjima EU-a u
podrucju kulture.

U okviru programa CE1 omoguceno je vise od 1200 transnacionalnih projekata, ¢ime je pokrenuto
viSe od 7500 kulturnih aktivnosti koje su pomogle vise od 22 000 stru¢njaka u internacionalizaciji
njihovih karijera 1 stjecanju iskustva u drugim zemljama. U okviru programa CE2 od 2021. do
2023. potprogram Kultura podupro je 630 projekata, u okviru kojih je 294 milijuna EUR izdvojeno
za vise od 2000 organizacija u 39 zemalja. Olaksao je prijevod vise od 1500 knjiga, ¢ime je ojacana
jezi¢na raznolikost i pristup knjiZzevnosti na manje koriStenim jezicima. Potprogram Kultura
pokrece Europu ponudio je mogucnosti za mobilnost 1 izloZzenost za vise od 3800 novih umjetnika
1 omoguc¢io im stvaranje novih i (Cesto) odrzivih medunarodnih partnerstava. Osim toga,
potprogram Kultura podupro je inicijative kao $to su mreze kulturnih organizacija, platforme za
potporu mladim umjetni¢kim talentima, orkestri i kulturne nagrade.

Razvojem vjestina strucnjaka u kulturnom 1 kreativnom sektoru, uz ¢injenicu da se osam od deset
suradnji nastavilo nakon zavrsSetka projekta, potprogram doprinosi razvoju trajnih partnerstava i
europskog kulturnog prostora.

Vaznost tog potprograma postala je posebno ocita tijekom kriza s kojima se EU suocio u razdoblju
2014.—-2023. lako je pandemija bolesti COVID-19 predstavljala egzistencijalnu prijetnju
kulturnom 1 kreativhom sektoru, program je reagirao fleksibilno te su osmisljeni inovativni
instrumenti kao $to je Culture Unite ili je financijska potpora prilagodena kako bi se pomoglo
sektoru. Sli¢no tome, kao odgovor na ruski agresivni rat protiv Ukrajine, u okviru potprograma
osmiSljen je poziv na podnoSenje prijedloga u vrijednosti od 5 milijuna EUR za potporu
ukrajinskom kulturnom i kreativnom sektoru.

Medutim, treba napomenuti da neki sektori do danas nisu dovoljno zastupljeni u horizontalnim
djelovanjima potprograma, primjerice moda i dizajn.

Program se oslanja na nacelo izvrsnosti bez unaprijed utvrdene proratunske omotnice po zemlji
sudionici. Naime, sredstva se dodjeljuju na temelju kvalitete projekata, a ne ovisno o zemlji
podrijetla organizacija. Zbog toga na dodjelu financijskih sredstava u obliku bespovratnih
sredstava utjece nekoliko ¢imbenika. Na primjer, zemlje sa snaznim kulturnim i kreativnim
sektorima 1/ili koje sluZe kao regionalna srediSta obi¢no dobivaju ve¢i udio sredstava (kao Sto su
Francuska, Italija, Njemacka 1 Belgija). Medutim, u okviru programa CE2 neke su zemlje, kao Sto
su Hrvatska, Slovenija i Srbija, po€ele imati istaknutiju ulogu u programu. Ipak, i dalje su potrebni
odredeni napori kako bi se doprlo do zemalja koje nisu dovoljno ukljuene u program Kreativna
Europa.

Postoji stalan jaz izmedu potraznje 1 dostupnih financijskih sredstava®. Kako bi se to rijesilo,
posljednjih su godina provedene prilagodbe kako bi se povecala pristupac¢nost i uravnotezilo
financiranje na svim razinama projekata, 1 to ograni¢avanjem broja projekata u kojima moze
sudjelovati ista organizacija u okviru istog poziva, kao i objavljivanjem velikih projekata suradnje
svake dvije godine umjesto svake godine.

Medusektorski potprogram

% Taj je jaz posebno izraZen u europskim projektima suradnje, najve¢em djelovanju ovog potprograma, koje se suo¢ava s golemim i sve veéim
prekomjernim brojem prijava. U 2021. zaprimljene su 463 prijave, dok je 2023. zaprimljena 831 prijava, a zbog stabilnog prora¢una stopa
uspjesnosti pala je s 27 % u 2021. na 17 % u 2023. Trend prekomjernog broja prijava za svaki poziv na podnosenje prijedloga za projekte
suradnje nastavio se i u godinama nakon 2023.



Potpora informativnim medijima pokrenuta je 2021., a financirani su visokokvalitetni projekti za
rjesavanje kljucnih strukturnih i tehnoloskih promjena te promicanje neovisnosti i pluralizma
medija 1 medijske pismenosti. Prihodi u informativnim medijima naglo se smanjuju jer je
oglaSavanje premjeSteno na globalne internetske platforme, dok alat za pracenje medijskog
pluralizma® pokazuje rizike za medijski pluralizam i uredni¢ku neovisnost u drzavama ¢lanicama.
Tek nekolicina drzava ¢lanica izdvaja znatna financijska sredstva za potporu sigurnosti novinara
ili otpornosti 1 inovacijama u medijskim ku¢ama.

Laboratorij za kreativne inovacije osigurao je pocetno financiranje suradnje izmedu
audiovizualnog te ostalih kulturnih 1 kreativnih sektora. Nakon pocetnih poteskoca u privlacenju
relevantnih prijedloga postupno je davao dodanu vrijednost financiranjem multidisciplinarnih
projekata kojima se rjeSavaju uobicCajeni problemi, posebno dopiranje do Sire publike i
monetizacija, iskoriStavanjem digitalnih aplikacija kao S$to su umjetna inteligencija i lanac blokova.
Unato¢ tome, inovacije su i dalje velik izazov za kulturne 1 kreativne sektore EU-a. Samo je 30 %
poduzeca u kulturnom i kreativnom sektoru iz EU-a donijelo strategiju digitalne transformacije, a
ulaganja u umjetnu inteligenciju ¢ine manje od 1 % njihovih ukupnih ulaganja. U evaluaciji je
istaknuto i da transmedijsko iskoriStavanje istog intelektualnog vlasniStva pozitivno utjeCe na
popularnost obuhvacenih djela 1 na konkurentnost. U tom su pogledu sinergije izrazenije izmedu
audiovizualnih i drugih medijskih sektora koji se intenzivno koriste autorskim pravima (glazba i
izdava$tvo). Oni u odredenoj mjeri nailaze na uobi€ajene poteskoce 1 prilike za konkurentnost 1
digitalnu transformaciju u vrijeme kad velike platforme izvan EU-a imaju sve vec¢u kontrolu nad
sadrzajem kojem ljudi posvecuju svoje vrijeme.

Kad je rije¢ o financijskim instrumentima, prvi Instrument jamstva za kulturne i kreativne sektore
dao je vrlo djelotvoran doprinos. Zahvaljuju¢i plodonosnoj suradnji Komisije i Europskog
investicijskog fonda trziSte je snazno reagiralo u sektorima koji su se prethodno smatrali
visokorizi¢nima zbog nematerijalne prirode imovine poduzeca, poteSkoca s novcanim tokovima i
nedostatka pouzdanih ekonomskih podataka. Mobilizirano je vise od 1,8 milijardi EUR u obliku
zajmova, ¢ime je znatno premasen pocetni cilj od 600 milijuna EUR. Time je za 15 % — 30 %
smanjen manjak financiranja zaduZivanjem, koji se procjenjuje na 837 milijuna EUR -
2,07 milijardi EUR godisnje. Audiovizualni i multimedijski sektor primili su 44 % zajmova, no
dio sredstava iskoristilo je 1 nekoliko drugih sektora, ukljucujuéi glazbu, izvedbene umjetnosti 1
videoigre. Instrument jamstva za kulturne 1 kreativne sektore naknadno je od 2021. ukljucen u
program InvestEU.

Centri programa Kreativna Europa uspostavljeni u svim zemljama sudionicama bili su vrlo vazni
za promicanje programa 1 potporu potencijalnim podnositeljima zahtjeva, posebno
mikroorganizacijama s ograni¢enim kapacitetima.

3. Administrativna ucinkovitost

Europska izvrSna agencija za obrazovanje i kulturu, koja je provela veéinu programa Kreativna
Europa, osigurala je ucinkovitu centraliziranu provedbu poziva na podnoSenje prijedloga 1
upravljanje bespovratnim sredstvima. Troskovi administracije kao udio u ukupnom proracunu
prethodnog programa opcenito su bili znatno ispod ocekivanih referentnih vrijednosti te su
dodatno smanjeni u okviru trenutacnog programa. Povecali su se sa 7,74 % ukupnog proracuna

® Centar za medijski pluralizam i slobodu medija (2025.), Alat za praé¢enje medijskog pluralizma.
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2014. na 6,74 % u 2023. Administrativni troSkovi povecali su se manje od operativnog proracuna,
Sto upucuje na to da su ostvarene ustede u pogledu ucinkovitosti.

Poduzet je niz mjera (jednokratni iznosi, viSe gornje granice sufinanciranja, viSegodiSnji
sporazumi) kako bi se pojednostavnili postupci i smanjilo opterecenje podnositelja zahtjeva pri
podnoSenju zahtjeva. Povratne informacije korisnika upucuju na to da se administrativno
optere¢enje u okviru trenutaénog programa smanjilo s obzirom na to da je 73 % sudionika
programa CE1 smatralo da su troskovi prijave visoki, dok se za program CE2 taj postotak smanjio
na 66 %.

4. Pogled u buducnost

Na temelju evaluacije je steCeno vrijedno iskustvo za osmisljavanje i provedbu buduceg
financiranja kulture 1 medija na razini EU-a, a njezini rezultati bit ¢e ukljuceni u procjenu ucinka
programa AgoraEU koji ¢e naslijediti program Kreativna Europa.

Potprogram MEDIA

Kruzenje europskih filmova, serija, dokumentarnih filmova i drugih audiovizualnih djela preko
nacionalnih granica zblizava Europljane dijeljenjem snaznih europskih prica i istodobno jaca
europska poduzeéa koja se natjecu s globalnim medijskim i tehnoloskim divovima. Ipak, potrebno
je uloziti dodatan trud kako bi se privukla Sira prekograni¢na publika na svim platformama,
posebno mlade generacije. Nadalje, unato¢ znatnim promjenama u poboljSanju jednakih uvjeta
medu zemljama koje sudjeluju u potprogramu MEDIA, potrebno je kontinuirano raditi na
povecanju geografske i jezi¢ne raznolikosti i Sirenju sudjelovanja.

Potprogram MEDIA razvio se zahvaljujuéi pojatanom usmjeravanju na inovacije i prekograni¢nu
suradnju, ukljucujuéi koprodukcije 1 paneuropsku distribuciju. Ta je prilagodljivost klju¢na jer
reagira na trziSne trendove i nove izazove, kao $to je rast internetskog prijenosa. Buducéi da su
medijska trziSta globalna, inovativna i dinamicna, bit ¢e vazno nastaviti pratiti trendove kako bi se
potprogramom MEDIA upravljalo na nac¢in kojim ostaje ukorak s promjenama. Kad je rije¢ o
videoigrama, potraznja za potporom u tom dinami¢nom i brzorastu¢em sektoru uvelike premasuje
trenutacne proracunske omotnice. Iako su u nekoliko djelovanja potprograma MEDIA veé
provedene prilagodbe kako bi se uzele u obzir njegova gospodarska vaznost 1 privlatnost medu
Europljanima svih dobnih skupina, potrebno je dodatno razmisliti o tome kako najbolje ojacati tu
potporu u buduénosti.

Kombinacija bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata dobro je posluZila industriji jer je
zadovoljila razli¢ite potrebe, od pristupa pocetnom financiranju i sufinanciranja do zajmova za
premoscivanje i vlasni¢kog kapitala za ambiciozne paneuropske pothvate.

Industrije sadrZaja koje se intenzivno koriste intelektualnim vlasniStvom imaju zajednicke izazove,
primjerice privlacenje Sire publike u digitalnom dobu i odgovor na promjene preferencija
potrosaca (posebno kad je rije¢ o mladim osobama digitalnog doba). Uspjeh i iskustvo s
potprogramom MEDIA u dopiranju do Sire prekograni¢ne publike, primjerice koprodukcijama i
paneuropskom distribucijom, vrlo su vazni u tom pogledu.

S obzirom na razmjere izazova, potprogram MEDIA treba popratiti suradnjom s drzavama
¢lanicama i cijelom audiovizualnom industrijom kako bi se bolje iskoristile sinergije.

Potprogram Kultura




U okviru obje verzije programa potprogram Kultura pomogao je kulturnom 1 kreativnom sektoru
u suocavanju s kljuénim izazovima, kao $to su rascjepkanost europskog trzista na nacionalnoj i
jezicnoj razini te transformacije koje proizlaze iz dvostruke tranzicije. Medutim, neke su potrebe
posljednjih godina postale izrazenije, a pojavile su se i nove, kao Sto su napadi na umjetnicku
slobodu ili jatanje umjetne inteligencije. Potreban je bolji odgovor na njih, u skladu s ambicijom
predstojeceg Kulturnog kompasa za Europu.

Potraznja za financiranjem, do Cetiri puta veca od trenutacnog raspolozivog proracuna za projekte
suradnje, pokazuje veliku potrebu kulturnog i kreativnog sektora za ovim potprogramom. Njegovo
financiranje klju¢no je kako bi se nastavilo pomagati kulturnom i kreativnom sektoru da iskoriste
svoj puni potencijal i zakoraCe u buducnost, uz istodobno proSirenje pristupa raznovrsnom
kulturnom sadrzaju preko granica.

Sektorski pristup potprograma primjenjivao se na konkretne izazove odredenih sektora, dok
horizontalni pristup kulturnim 1 kreativnim subjektima nudi veéu prilagodljivost i manevarski
prostor. Vazno je zadrzati kombinaciju oba pristupa kako bi se osiguralo da potprogram i dalje
bude snazno usmjeren na politike.

Potrebno je dodatno raditi kako bi se povecala vidljivost potprograma Kultura u kulturnom i
kreativnom sektoru i zemljama koje nisu dovoljno uklju¢ene u njega. Informiranje bi se moglo
dodatno poboljsati razmjenom informacija i njthovim boljim usmjeravanjem na organizacije u tim
sektorima i zemljama.

Postoji potreba za redovitim preispitivanjem i pomnim prac¢enjem mjera pojednostavnjenja
uvedenih u okviru programa CE2. S tim u vezi potprogram Kultura i dalje bi trebao biti posvecen
rjesavanju problema pristupacnosti i prosiriti svoj doseg na organizacije u kulturnom i kreativnom
sektoru koje nemaju prethodno iskustvo rada na razini EU-a.

Izvuceno je nekoliko pouka i1 u pogledu redovitog pracenja, evaluacije 1 dostupnosti podataka.
Komisija ¢e provesti konkretne mjere za razvoj sustavnijeg pristupa prikupljanju podataka u
okviru tog potprograma. Medu njima je temeljita analiza trenutatno dostupnih podataka radi
njihove bolje upotrebe bez povecanja optere¢enja za korisnike. Istodobno ¢e se uz ukljucivanje
dodatnih resursa poraditi na daljnjem razvoju internih alata za izvjeS¢ivanje 1 prikupljanje podataka
od predstavnika kulturnog i kreativnog sektora.

Medusektorski potprogram

Potpora informativnim medijima iznosi tek oko 15 milijuna EUR godisnje, ali za njom postoji
velika potraznja. Na primjer, broj prijava za djelovanje ,,partnerstva u novinarstvu” premasio je
ograni¢enje za 700 %. Buduca potpora bit ¢e kljucna jer su se izazovi u cijelom EU-a nastavili
povecavati u podrucjima kao $to su sloboda i pluralizam medija, odrzivost medija i dezinformacije,
Sto negativno utjece na otpornost drustva i demokratsko sudjelovanje.

Pozivi na podnoSenje prijedloga buduceg laboratorija za kreativne inovacije trebaju nastaviti
razradivati kriterije kako bi se osiguralo da financirani projekti budu istinski inovativni i da
doprinose dugoroc¢noj digitalnoj transformaciji audiovizualnih 1 drugih kulturnih 1 kreativnih
industrija. U okviru djelovanja laboratorija za kreativne inovacije ima prostora i za bolje
usmjeravanje medusektorskih inovacijskih sinergija, S§to posebno omogucuje razvoj i
iskoriStavanje medusektorskog intelektualnog vlasnistva.



