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l. UvoD

Komisija ¢e sljede¢ih pet godina provoditi ambiciozan program, utvrden u politickim
smjernicama?, s inovativnim politikama usmjerenima na buducnost te ¢e zadrzati visoke
standarde. Te nove inicijative temeljit ¢e se na uspjesnoj, raznolikoj 1 pravednoj Europskoj
uniji kako bi Europa postala jo§ pozeljnije mjesto za zivot, rad i ulaganja.

Istodobno ¢emo drasticno smanjiti regulatorno optere¢enje za gradane, poduzec¢a i uprave U
Uniji. Kako bi potaknula prosperitet i otpornost, Komisija ¢e predloziti dosad nezabiljezeno
pojednostavnjenje kako bi se otvorile mogucénosti i stvorili uvjeti za inovacije i rast. Uvest
¢emo nove mjere kako bismo ubrzali, pojednostavnili i poboljsali politike i propise EU-a, a
svim relevantnim institucijama i dionicima kako bismo zajednickom odgovornos¢u dobili
bolje rezultate.

JaCanje konkurentnosti EU-a vaznije je u dana$njem nestabilnom i neizvjesnom svijetu nego
ikad prije. Za to je potrebno pravno okruzenje koje potice otvaranje i rast poduzeca te §titi i
osnazuje ljude na $to jednostavniji, brzi i u¢inkovitiji na¢in. Za to je potrebno i pomno uzeti u
obzir promjenjive okolnosti te se jasno fokusirati na postizanje nasih gospodarskih, socijalnih
1 okoli$nih ciljeva troskovno $to u¢inkovitijim sredstvima.

Visoki standardi mogu biti mocan izvor konkurentske prednosti. U mnogim slucajevima
podupiru vrijednost i kvalitetu europskih proizvoda, Stite nase gradane, poticu inovacije i ¢ine
nasSe gospodarstvo odrzivim i1 pravednim. Te se prednosti mogu ostvariti samo ako su pravila
EU-a proporcionalna, djelotvorna te ako se u potpunosti 1 dosljedno provode. NasSa pravila
moraju i¢i ukorak i s ljudskim i tehnoloskim napretkom 1 prilagodavati se globalnim
kretanjima.

Kao $to je Mario Draghi istaknuo u svojem izvjeséu?, postupno gomilanje pravila na
razli¢itim razinama, njihova kompleksnost 1 izazovi u njihovoj provedbi znatno utjecu na
konkurentnost Europe i ogranicavaju na§ gospodarski potencijal i prosperitet. DoSlo je
vrijeme da se preispita i poboljSa kvaliteta naSeg regulatornog okvira kako bismo brze
postizali zadane ciljeve.

Za to je potrebno odvazno i uskladeno djelovanje, a ne postupni pristup. Komisija, Europski
parlament, Vijece, tijela drzava ¢lanica na svim razinama i dionici trebat ¢e suradivati kako bi
se racionalizirala i pojednostavnila pravila EU-a te nacionalna i regionalna pravila, a politike
ucinkovitije provodile. Na jedinstvenom trzistu potrebno je i rijeSiti problem regulatorne
rascjepkanosti kako bi se ostvario osjetan dodatni gospodarski rast.

U ovoj se Komunikaciji iznosi vizija za program provedbe i pojednostavnjenja kojim ¢e se
ostvariti brza i vidljiva poboljSanja za gradane i poduzeéa radi prosperitetnijeg,
dekarboniziranog i otpornijeg EU-a. Skupnim paketima iz programa rada Komisije za 2025.
ostvarit ¢emo prve rezultate u ovom mandatu. No to je tek pocetak. Istim tempom c¢emo
nastaviti tijekom mandata kako bismo testirali otpornost cijele pravne stecevine postojeceg
zakonodavstva EU-a na stres, u bliskoj suradnji sa stru¢njacima i dionicima.

Kako bi se postigli rezultati, u ovoj je Komunikaciji opisan sveobuhvatan skup alata, kojima
se ne uvode nepotrebni procesi ni administrativan teret. Umjesto toga, Komisija ce
preusmjeriti svoje napore i resurse na koristenje tih alata kako bi se pravila pojednostavnila i



troSkovno ucinkovito provodila. Ta promjena u regulatornoj i korporativnoj kulturi provest ¢e
se na svim razinama. Svaka sluzba Komisije doprinijet ¢e toj racionalizaciji.

Komisija ¢e svoj pristup provedbi i pojednostavnjenju temeljiti na poukama iz proslosti,
snalazenju u sadasnjosti i oblikovanju buducnosti. Kako bismo bolje ostvarili svoje ciljeve
politike, uvest ¢emo sva potrebna pojednostavnjenja postojecih pravila i osigurati njihovu
bolju provedbu. Preispitat ¢emo 1 prilagoditi na§ regulatorni okvir kako bismo ga bolje
prilagodili potrebama gradana i poduzec¢a. Komisija ¢e pri izradi prijedloga za
pojednostavnjenje uzeti u obzir nacela bolje izrade zakonodavstva i pravnu sigurnost.
Koriste¢i se novim alatima za bolju regulativu 1 pojednostavnjenje u kreiranju buducih
propisa od samog ¢e se pocetka voditi racuna o njihovoj provedbi i pojednostavnjenju. Svim
tim mjerama nastojat ¢emo djelotvornije 1 u€inkovitije ostvariti svoje gospodarske, socijalne i
okolisne ciljeve.

1. POSTIZANJE REZULTATAPOLITIKA EU-A

Posljednjih godina EU je pokazao svoju predanost prevladavanju izazova i brzo postigao
dogovor o ambicioznim politikama radi pruzanja odgovora na visestruke 1 kompleksne krize i
dogadaje. Na$ uspjeh sada ovisi o ucinkovitoj provedbi i rasterecenju ljudi, poduzeca i
uprava.

Za provedbu ¢e prvenstveno biti zaduzene drzave Clanice kad propise EU-a prenose u
nacionalno zakonodavstvo i osiguravaju njihovu provedbu. Za provedbu pravila bit ¢e
zaduzena i nadleZna tijela, gradani i poduzeéa. Cak i u podrugjima u kojima pravo EU-a nije
obvezujuce, za postizanje rezultata vrlo je vazan koordiniran rad na ostvarivanju ciljeva
dogovorenih na razini EU-a. Ta je koordinacija potrebna i kako dodatni nacionalni zahtjevi
koji ne proizlaze iz prava EU-a (tzv. prekomjerna regulacija®) ne bi doveli do rascjepkanosti
jedinstvenog trziSta i dodatno opteretili gradane i poduzeca. Ukratko, potrebna je zajednicka
odgovornost.

Neuspjeh u provedbi pravila i dovretku jedinstvenog trzista® koc¢i na$ prosperitet i
konkurentnost, a moze 1 narusiti sposobnost EU-a da ostvari svoje politicke ciljeve 1 zastiti
svoje vrijednosti. Zato gradani i poduze¢a ne mogu iskoristiti sve prednosti politika EU-a, a
poduzeca se Cesto suoCavaju sa znatnim izazovima u prevladavanju regulatornih prepreka i
administrativnog optereéenja°.

U okviru Sire promjene u regulatornoj kulturi EU treba poboljSati provedbu nasih pravila 1
udruziti snage institucija EU-a, drZava ¢lanica i dionika. Komisija ¢e ubrzati svoj rad na

boljoj provedbi:

a) bliskom suradnjom s drzavama ¢lanicama

b) ulaganjem u administrativne kapacitete, digitalne alate i podatke
€) ucinkovitijom suradnjom s dionicima

d) brzim i odlu¢nim provedbenim mjerama.

a) Bliska suradnja s driavama clanicama

Suradnja s drzavama Clanicama u provedbi prava EU-a najbrzi je nacin da se pravilima EU-a
ostvare ciljevi, a doprinosi i suzbijanju povrede pravila. Komisija Zeli ojacati dijalog s



drzavama clanicama i bolje podrzati drzave Clanice u pravilnoj 1 pravodobnoj provedbi prava
EU-a.

Kad Europski parlament 1 Vije¢e budu finalizirali vazan pravni akt, Komisija ¢e sustavno
pripremati provedbenu strategiju® kojom ¢ée planirati kako ¢e drzave ¢lanice podrzavati
tijekom cijelog postupka provedbe. Strategijom ¢e se utvrditi (pravni, administrativni ili
prakti¢ni) izazovi za prenoSenje i primjenu pravnog akta, mehanizmi za pracenje napretka,
mjere potpore (medu ostalim za MSP-ove) i jasan vremenski okvir. Nedavna strategija
Accele-RES dobar je primjer jer pomaze drzavama ¢lanicama u provedbi pojednostavnjenih
postupaka izdavanja dozvola u skladu s revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih
izvora’.

Pravodobno dobivanje informacija od drZava ¢lanica i dionika klju¢no je kako bi
Komisija pripremila ucinkovite provedbene strategije s ciljanim i1 djelotvornim mjerama
potpore. Direktive ¢e se brze i1 sveobuhvatnije prenositi zahvaljuju¢i predloScima s
objasnjenjima i planovima za prenosenje, koje ¢e dopunjavati drzave ¢lanice. Sli¢no tome,
proaktivna azuriranja nacionalnih obveza koje nadilaze zahtjeve iz prava EU-a (prekomjerna
regulacija) doprinijela bi suzbijanju posljedica postojanja razli¢itih pravila u EU-u.

Komisija ¢e okupiti stru¢ne skupine i slicne subjekte kako bi izgradila bliza partnerstva
medu nacionalnim tijelima, podupirala provedbu i pridonijela uzajamnoj potpori medu
drzavama c¢lanicama. Dobrovoljni pristup u okviru Radne skupine za osiguravanje
primjene pravila jedinstvenog trziSta, u kojoj Komisija i drzave c¢lanice suraduju na
uklanjanju trziSnih prepreka, moze biti model za sli¢an rad u drugim sektorima kao $to su
trziSno natjecanje, telekomunikacije ili energetika. Osim toga, regulatorne agencije EU-a
takoder mogu pomo¢i u postizanju dosljedne primjene prava EU-a, posebno doprinosom
zajednickoj kulturi u podruc¢ju nadzora.

b) Ulaganje u administrativne kapacitete, digitalne alate i podatke

Djelotvorna provedba politika ovisi o dobro opremljenim i u€inkovitim javnim upravama. Za
to je potrebna visoka razina digitalizacije i pristup podacima i dokazima®, kao i osoblje s
odgovaraju¢im vjeStinama u svim upravama uklju¢enima u provedbu. EU podupire provedbu,
pracenje i evaluaciju nizom alata i programa. Na primjer, Instrument za tehni¢ku potporu
pomaze drzavama Clanicama u izgradnji administrativnih kapaciteta, digitalizaciji, provedbi
reformi i ostvarenju prioriteta EU-a u cjelini, pri ¢emu smanjuje njihovo opterecenje. U
okviru europskog administrativnog prostora (ComPAct)® Komisija pruza potporu jaanju
administrativnih kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini (s naglaskom na
vjestinama te digitalnoj i zelenoj tranziciji) 1 razmjeni drZavnih sluZzbenika kako bi se
podijelila dobra praksa i rijesili zajedni¢ki prekograniéni problemi’. Osim toga, u okviru
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista Komisija olaksava digitalnu prekograni¢nu
administrativnu suradnju u provedbi pravila jedinstvenog trzista.

Komisija ¢e poticati u€inkovito koristenje takvih alata u provedbi vaznih novih politika ili
propisa.

¢) Ucinkovitija suradnja s dionicima




Neke poteskoce u provedbi ne mogu se predvidjeti. Zato su Komisiji potrebni redoviti
kontakti s dionicima i stru¢njacima kako bi prikupila povratne informacije o tome $to valja, a
Sto treba mijenjati te kako bi utvrdila nacine poboljSanja i olakSanja provedbe.

Svaki povjerenik godiSnje ¢e biti domacin najmanje dvaju dijaloga s dionicima o
provedbi. Cilj ¢e biti procijeniti napredak i utvrditi podruéja u kojima je potrebno preispitati
politike EU-a kako bi se postigli rezultati. Dijalozi ¢e biti usmjereni na glavne skupine na
koje utje¢u politike EU-a, kao $to su industrija, ukljucuju¢i MSP-ove, socijalni partneri,
regionalne i lokalne vlasti i civilno drustvo, s ciljem uravnoteZzene zastupljenosti interesa i
sudionika. Njihovi rezultati bit ¢e predstavljeni u godisnjim izvjes¢ima o napretku u izvrSenju
i provedbi. Tako ¢e se utvrditi poteskoc¢e u pogledu lose provedbe, prekomjerne regulacije,
prekomjerne uskladenosti ili fragmentacije te otkrivanju mogucnosti za pojednostavnjenje i
uskladivanje. Ti ¢e dijalozi zapoceti odmah, a prvi krug odrzat ¢e se u prvoj polovini 2025.

d) Brze i odlucne provedbene mjere

Ako se unato¢ navedenoj Komisijinoj potpori pravo EU-a i dalje ne bude pravilno provodilo i
primjenjivalo, ubrzat ¢emo mjere za postizanje uskladenosti. Sektorski mehanizmi pracenja
i prevencije!! te alati za rjeSavanje problema'? i dalje su korisni za utvrdivanje i rjeSavanje
problema s uskladeno$¢u. Brza rjeSenja mogu se posti¢i i putem dijaloga prije pokretanja
postupka zbog povrede!®,

Ako se suradnjom ne postigne pravodobna provedba dogovorenih pravila, potrebno je
pokrenuti postupak zbog povrede i to jasno obrazloziti. Komisija ¢e kao ¢uvarica Ugovora
poduzeti odlu¢ne provedbene mjere kako bi osigurala provedbu pravila 1 suzbila
rascjepkanost jedinstvenog trziSta i svaku nezakonitu prekomjernu regulaciju'®. Nastavit ée i
sa svojim strateskim pristupom?®, dajuéi prednost povredama s najznacajnijim u¢inkom na
javne i poslovne interese.

U tijeku je i dalje velik broj postupaka zbog povrede (oko 1500 predmetal® pocetkom 2025.),
od kojih su neki dugotrajni. Komisija ¢e i dalje raditi na uspjeSnom zatvaranju predmeta
zbog povrede kako bi pravo EU-a ostvarilo Zeljene ucinke. Ako se u ranim fazama postupka
zbog povrede prava ne rijeSe povrede prava EU-a, Komisija ¢e bez oklijevanja uputiti
predmete Sudu Europske unije i zatraZiti financijske sankcije ako je to pravno moguée®’.

I1l.  JEDNOSTAVNIJA I BRZA EUROPA

Zelena 1 digitalna tranzicija mijenjaju svjetska gospodarstva i druStva, S$to dovodi do
intenzivnog natjecanja za resurse i inovacije. Za uspjeh u tom novom okruZenju trebamo
odvazan pristup za jaCanje nase konkurentnosti, medu ostalim pojednostavnjenjem naSeg
regulatornog okvira, bez ugrozavanja nasih politickih ciljeva 1 visokih standarda. Tim novim
pristupom nastojat ¢e se rijesiti svi izvori regulatornih optereéenja (obveze izvjeséivanja,
periodi¢ni administrativni troskovi i opéenito troskovi uskladivanja) i, kad god je moguce,
jednostavnije 1 ulinkovitije utvrditi odgovaraju¢a sredstva za postizanje izvornog
regulatornog cilja.

Komisija je posljednjih godina poduzela korake za smanjenje administrativnog opterecenja.
U ozujku 2023. najavila je cilj da se teret izvjes¢ivanja poduzeca i uprava smanji za 25 %, a
da se pritom ne ugroze ciljevi politike®®. U svojem programu rada za 2024.° za postizanje tog
cilja predlozila je prvi skup od 41 mjere. Vazne mjere ukljucivale su carinsku reformu EU-a,




za koju se oCekuje da ¢e ustedjeti 2,7 milijardi EUR, prilagodbe praga iz Racunovodstvene
direktive, koje ¢e pogodovati vise od milijun poduzeca, i zajednicki internetski obrazac za

izjave o upuéenim radnicima?.

Komisija je 2025. uvela pojednostavnjenja, smanjila teret izvjeSéivanja i birokraciju te
pojednostavnila postupak dobivanja dozvola i glavne prioritete propisa za sljede¢ih pet
godina. Svaki povjerenik nastojat ¢e ostvariti te ciljeve u svojim podru¢jima nadleznosti, a
koordinirat ¢e ih povjerenik za provedbu i pojednostavnjenje.

Tim se izmjenama dopunjuje postojeéi pristup ,jedan za jedan”, ¢iji je cilj nadoknaditi
troskove novih propisa smanjenjem optere¢enja®!, obi¢no u istim podruéjima politike?2. Taj se
pristup u potpunosti provodi od 2022. i doveo je do Komisijinih prijedloga kojima su se
ostvarile znatne neto ustede kad su ih suzakonodavci u potpunosti donijeli?,

Poticanjem pojednostavnjenja, koje se temelji na sveobuhvatnim preispitivanjima i ciljanim
izmjenama na$ih pravila, olakSat ¢e se zivot gradanima i poduze¢ima, ukljucujuéi naSa 33
milijuna MSP-ova i tisu¢e malih poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije. Suradivat ¢emo s
njima kako bismo maksimalno iskoristili nase internetske alate za povratne informacije? i
saznali viSe o poteskocama u provedbi i mogucim pojednostavnjenjima.

Komisija ¢e se nadovezati na rad platforme Fit for Future, stru¢ne skupine na visokoj razini
koja je posljednjih godina znatno pridonijela pojednostavnjenju®®. Clanovi platforme prikupili
su stru¢no znanje nacionalnih uprava, poduzeca, socijalnih partnera i1 civilnog drustva,
Odbora regija te Gospodarskog i socijalnog odbora. Mreza regionalnih srediSta za
ocjenjivanje provedbe politika EU-a (RegHub) pridonijela je i rjeSavanju poteSkoca u
provedbi na regionalnoj i lokalnoj razini.

Kako bi taj novi poticaj provela u praksu, Komisija ¢e primijeniti sljedece alate i mjere:

a) novi ciljevi smanjenja administrativnog opterecenja

b) davanje prednosti novim mjerama pojednostavnjenja

C) postupno testiranje otpornosti zakonodavstva EU-a na stres
d) jednostavniji, usmjereniji i u¢inkovitiji prora¢un EU-a

e) prakti¢no iskustvo na temelju provjera stvarnog stanja.

a) Novi ciljevi smanjenja administrativnog optereéenja

Kako bi se osigurali odrZivi 1 mjerljivi napori u nadolaze¢im godinama, Komisija je ciljne
vrijednosti za smanjenje optere¢enja izvjesCivanja postavila na najmanje 25 % za sva
poduzeéa i 35 % za MSP-ove, a da se pritom ne ugroze ciljevi politike. Medutim, troskovi
izvjeS¢ivanja samo su dio administrativnih troSkova i, na temelju primljenih povratnih
informacija, Sud smatra da je potreban cjelovitiji pristup. Komisija ¢e stoga primijeniti svoje
ciljeve smanjenja opterefenja na polaznu vrijednost za sve administrativne troSkove.

Na temelju podataka dostupnih na razini EU-a i na nacionalnoj razini Eurostat je 2022. u EU-
u utvrdio priblizno 150 milijardi EUR periodi¢nih administrativnih trogkova®®. Za smanjenje
te polazne vrijednosti za 25 % trebat ¢e periodi¢ne administrativne troSkove do kraja
mandata smanjiti za 37,5 milijardi EUR. Cilj od 35 % za MSP-ove nastojat ¢e se ostvariti
ciljanim mjerama. Napredak u ostvarivanju tog cilja ispitat ¢emo u godisnjim izvjes¢ima o
napretku u izvrSenju i provedbi, koja ¢e ukljucivati i smjernice za buduce inicijative za
pojednostavnjenje.




Buduéi da je cilj smanjenja optereCenja za 25 % najavljen u ozujku 2023., Komisija je
predlozila mjere za koje se procjenjuje da ¢e ustedjeti oko 5 milijardi EUR?. Europski
parlament i VijeCe odgovorni su zadrzati ili, ako je to moguce, povecati potencijal
Komisijinih prijedloga za smanjenje opterecenja tijekom zakonodavnih pregovora, a drzave
Clanice izbje¢i prekomjernu regulaciju u prenoSenju ili primjeni prava EU-a na nacionalnoj
razini.

Uz ostvarivanje tih kvantificiranih ciljeva smanjenja troSkova izvjeS¢ivanja i1 drugih
periodi¢nih administrativnih troSkova, Komisija ¢e nastaviti ostvarivati znaajna smanjenja
drugih regulatornih troskova uskladivanja kad god bude moguce utvrditi troskovno isplativije
sredstvo za ostvarivanje cilja politike.

b) Davanje prednosti novim mjerama pojednostavnjenja

Program rada Komisije za 2025. viSe je nego ikad usmjeren na pojednostavnjenje.
Ukljucuje niz skupnih paketa i drugih prijedloga za pojednostavnjenje kako bi se rijesila
pitanja prioritetnih podrudja koja su s dionicima utvrdena tijekom protekle godine®.
Pozivamo Europski parlament i Vijee da razmotre ubrzano rjeSavanje tih predmeta i
da djeluju samo u vezi s prijedlozima za pojednostavnjenje bez otvaranja drugih dijelova
zakonodavstva kako bi se poduze¢ima pruzila maksimalna i brza jasnoca i rasterecenje. U
programu rada mjere pojednostavnjenja isticat ¢e se kao prioritetne i u sljede¢im godinama.

Skupnim paketima i drugim prijedlozima za pojednostavnjenje, koji ¢e se donijeti
tijekom godine, uvest ¢e se znatna pojednostavnjenja tako Sto ¢e se rijesiti interakcija medu
razli¢itim zakonodavnim aktima. Oni ¢e, medu ostalim, ukljucivati:

o Skupni paket o odriivosti. Tim ¢e se prijedlogom uvelike pojednostavniti propisi u
podrucju izvjeséivanja o odrzivom financiranju, duZzne paZnje za odrZivo poslovanje i
taksonomije. Osigurat ¢e se bolja uskladenost zahtjeva s potrebama ulagatelja, primjereni
rokovi, financijski parametri koji ne odvracaju od ulaganja u manja poduzeca u tranziciji i
obveze razmjerne opsegu djelatnosti razli¢itih poduzeca. Posebno ¢e se nastojati rijeSiti
problem prijenosa negativnih u¢inaka na manja poduzeca u lancu opskrbe kako bi se
sprijecilo da u praksi budu izloZzena pretjeranim zahtjevima za izvjesS¢ivanje, Sto nikad
nije bila namjera zakonodavaca. Zahtjevi za mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na
granicama ublazit ¢e se u korist manjih uvoznika, posebno MSP-ova i nadleznih tijela.

e Skupni paket o pojednostavnjenju ulaganja. Tim ¢e se paketom, medu ostalim, olaksati
provedba programa InvestEU 1 Europskog fonda za strateSka ulaganja te pojednostavniti
izvjes¢ivanje.

o Skupni paket, medu ostalim za mala poduzeca srednje triisne kapitalizacije i uklanjanje
zahtjeva u pogledu dokumentacije u papirnatom obliku. Tim skupnim paketom osigurat
¢e se 1 prilagodeni zahtjevi za mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije te ¢e se
ukloniti neucinkoviti zahtjevi za papirnati oblik iz zakonodavstva o proizvodima.

e Digitalni paket. Preispitivanjem Akta o kibersigurnosti i pojednostavnjenjem
zakonodavstva o kiberneti¢koj sigurnosti osigurat ¢e se jednostavnija i prilagodljivija
sredstva za olakSavanje viSenamjenskog izvjes¢ivanja kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje. U Siroj procjeni tijekom prve godine mandata ispitat ¢e se odrazava li
proSirena digitalna pravna stecevina na odgovaraju¢i nacin potrebe i1 ograni¢enja




poduzeca kao Sto su MSP-ovi 1 mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije time Sto
nadilazi potrebne smjernice i standarde kojima se olaksava uskladenost?®. Medu ostalim,
strategijom za europsku podatkovnu uniju obuhvatit ¢e se postojeca pravila o podacima
kako bi se osigurao pojednostavnjen, jasan i dosljedan pravni okvir za neometanu i
opseznu razmjenu podataka za poduzeca i uprave, uz istodobno postovanje visokih
standarda privatnosti i sigurnosti.

e Pojednostavnjenje zajednicke poljoprivredne politike. Tim Ce se paketom ukloniti uzroci
slozenosti i prekomjernog administrativnog opterecenja za poljoprivrednike i nacionalne
uprave u upravljanju, prac¢enju i izvjes¢ivanju te ¢e se iskoristiti potencijal digitalizacije.

Osim tih prijedloga, drugim inicijativama u programu rada pojednostavnit ¢e se
zakonodavstvo kako bi se pojednostavnilo izdavanje dozvola i odobrenja te zahtjevi za
izvjesé¢ivanje. To ukljucuje Akt o ubrzavanju industrijske dekarbonizacije, kojim ¢e se brze
izdavanje dozvola prosiriti na vise sektora u tranziciji, a ciljanom revizijom pravila EU-a 0
kemikalijama (REACH) pojednostavnit ¢e se pravila za kemijsku industriju bez ugrozavanja
zdravlja, sigurnosti i zaStite okolisa.

Digitalne inicijative pridonijet ¢e pojednostavnjenju i provedbi u svim podrucjima
politika®. Nadovezujuéi se na digitalnu lisnicu, predlozit ¢emo europsku poslovnu lisnicu
kako bismo poduze¢ima omogucili da na jednom mjestu 1 jednostavno upravljaju
nacionalnim, prekograni¢nim i EU-ovim regulatornim zahtjevima, obavijestima i postupcima
uskladivanja.

Razmotrit ¢e se daljnji prijedlozi za pojednostavnjenje, uklju¢uju¢i moguéi skupni paket u
podrucju obrane radi postizanja ciljeva ulaganja koji ¢e biti utvrdeni u Bijeloj knjizi i1 kako bi
se omogucio procvat inovativnih poduzeca.

lako se prijedlozi 0 potpunom stavljanju izvan snage postoje¢ih propisa ili povlacenju
prijedloga u postupku mogu temeljiti na drugim razlozima (zastarjelost odredenih pravila,
nedostatak politickog napretka u pogledu dugotrajnih prijedloga), jedni od razloga mogu biti 1
pojednostavnjenje i troSkovna u¢inkovitost.

c) Postupno testiranje otpornosti zakonodavstva EU-a na stres

Program rada ukljucuje 1 prvi popis evaluacija pojedinacnih zakona ili cijelih podrucja
politike (provjere primjerenosti), ¢ime se pokrece postupak testiranja otpornosti
zakonodavstva EU-a na stres. Njima ¢e se kriti¢ki razmotriti potencijal za pojednostavnjenje
te ¢e se nastojati pronaci nafini za smanjenje troSkova i konsolidaciju pravila, posebno
uzimajuci u obzir izazove s kojima se suocavaju MSP-ovi. Rezultati ¢e se ukljuciti u sljedeci
krug paketa za pojednostavnjenje.

Testiranje otpornosti na stres bit ¢e trajan proces provjere zakonodavstva EU-a. Cilj je u
konacnici preispitati cjelokupnu pravnu stecevinu EU-a kako bi se uvidjeli njezini
kumulativni uc€inci 1 potencijalne nedosljednosti te kako bi se pojednostavnila da se
ucinkovitije mogu ostvarivati ciljevi politike. Svaki povjerenik osigurat ¢e testiranje
otpornosti zakonodavstva na stres u okviru svojih podruc¢ja nadleznosti, a svime ¢e upravljati
povjerenik za provedbu i pojednostavnjenje. Na temelju tog postupka svake ¢e se godine u
program rada Komisije ukljuciti konkretne mjere pojednostavnjenja.




d) Jednostavniji, usmjereniji i ucinkovitiji proraé¢un EU-a

Pojednostavnjenje je klju¢no i1 za uklanjanje trenuta¢ne rascjepkanosti financijskog
okruZenja EU-a i smanjenje administrativnog opterefenja s kojim se suocavaju svi
dionici, $to otezava pravodobno i uéinkovito izvrSavanje financijskih sredstava EU-a. Kako je
navedeno u Komunikaciji o putu prema sljedeéem visegodiinjem financijskom okviru®,
prora¢un kojim se ostvaruju prioriteti EU-a, a korisnicima olakSava pristup financijskim
sredstvima EU-a i maksimalno povecava njihov uéinak. Uvest ¢e se pojednostavnjenje i za
provedbena tijela, a istodobno ¢e se zadrzati snazne zaStitne mjere za zaStitu financijskih
interesa Unije. Ovaj prijedlog temeljit ¢e se na iskustvima steCenima u tekucem
programskom razdoblju i na opseZnom savjetovanju na politi¢koj i institucionalnoj razini te
na razini dionika, uz proaktivno informiranje gradana.

e) Prakti¢no iskustvo na temelju provjera stvarnog stanja

Komisija ¢e se obratiti stru¢njacima u poduzeéima, posebno MSP-ovima i malim
poduzeéima srednje trZiSne kapitalizacije u brojnim podrudjima, kako bi doznala koje je
njihovo iskustvo na terenu i koji je u¢inak prava EU-a na njihove aktivnosti. Ta komunikacija
na tehnickoj razini pomoc¢i ¢e u utvrdivanju i rjeSavanju prakti¢nih pitanja, kao $to su pitanja
povezana s izdavanjem odobrenja i dozvola, kontrolom ili uskladenos¢u.

Provjerama stvarnog stanja nastojat ¢e se utvrditi prepreke ili pozitivna iskustva te nacin na
koji su povezani s pravilima EU-a, provedbom i prenosenjem u nacionalno zakonodavstvo.
Pomo¢i ¢e i u provjeri jesu li pretpostavke na kojima se temelji zakonodavstvo EU-a
tocne i donose li ocekivane koristi. Pridonijet ¢e 1 u procjeni hoce li se planiranim mjerama
pojednostavnjenja smanjiti troSkovi te jesu li one primjerene i realisti¢ne.

Rezultati provjera stvarnog stanja uzimaju se u obzir pri testiranju otpornosti postojeceg
zakonodavstva (ukljucujuci evaluacije i provjere primjerenosti) i izradi buducih prijedloga za
pojednostavnjenje.

V. POBOLJSANJE NACINA NA KOJI DONOSIMO NOVA PRAVILA

Osim pojednostavnjenja postojecih pravila, vazno je 1 da novo zakonodavstvo bude
jednostavno, lako razumljivo i provedivo, jasno sastavljeno i nedvosmisleno. Pitanja
provedbe 1 izvrSenja potrebno je uzeti u obzir otkad Komisija zapo¢ne osmisljavati
prijedloge, kako je utvrdeno u smjernicama i paketu instrumenata za bolju regulativu®?, te
tijekom cijelog zakonodavnog postupka.

EU se moze nadovezati na svoj pristup bolje regulative, koji je priznat kao jedan od najboljih
u OECD-u, medu ostalim u pogledu savjetovanja, evaluacija i procjena u¢inka. Koristan mu
moze biti i rad Odbora za nadzor regulative, koji osigurava visoku kvalitetu dokaza na kojima
se temelje zakonodavni prijedlozi.

Medutim, veéina poduzeca, posebno MSP-ovi, smatraju da regulatorni zahtjevi i njihov
kumulativni u¢inak najviSe oteZavaju osnivanje i rast poslovanja u EU-u. Zato treba provesti
pojacano ispitivanje ucinaka planiranog novog zakonodavstva na konkurentnost, MSP-ove i
start-up poduzeca te poduzeca srednje trziSne kapitalizacije. Isto tako, Europski parlament 1




Vijece trebaju pomnije razmotriti ucinak svojih izmjena tijekom zakonodavnog postupka. Bit
¢e potrebno i obratiti veCu pozornost na uvjete davanja ovlasti u zakonodavstvu, a potom i na
relevantne delegirane i provedbene akte.

Za rjeSavanje tih izazova potreban je nov pristup zakonodavnom postupku, i to:

a) pojacane provjere MSP-ova i provjere konkurentnosti

b) nadzor delegiranih i provedbenih akata i povezane ovlasti

c) pametna i digitalna provedba kao dio oblikovanja zakonodavstva EU-a
d) jednostavna metodologija za procjenu ucinka znatnih izmjena.

a) Pojacane provjere MSP-ova i provjere konkurentnosti

Pojacane provjere MSP-ova 1 provjere konkurentnosti sustavno ¢e se primjenjivati na
cjelokupno predvideno zakonodavstvo s predvidljivim udincima na poduzeca, posebno na
mala poduzeca, kako bi se detaljnije razmotrili takvi ucinci. Provjerom konkurentnosti
uzimaju se u obzir Cetiri kljucna aspekta: troskovna/cjenovna konkurentnost, medunarodna
konkurentnost, inovacijski kapacitet 1 u¢inci na konkurentnost MSP-ova. Provjera ¢e se viSe
usmjeriti na aspekte sektora. Procijenit ¢e konkurentni polozaj poduzeca iz EU-a u
sektorima na koje pojedini prijedlog najvise utjeCe tako Sto ¢e se primijeniti pokazatelji i
kvalitativne informacije, ¢ime ¢e se utvrditi konkurentnost predmetnih poduzeca iz EU-a
kako bi se bolje razumjeli kumulativni u¢inci na odredene sektore, kao Sto su ucinci za koje
je u Draghijevu izvjes¢u utvrdeno da su kljucni za europsku konkurentnost. Ako se utvrde
problemi povezani s konkurentno$c¢u, Komisija ¢e razmotriti donoSenje najprikladnijih mjera
ublaZavanja.

Komisija ¢e poduzeti daljnje korake u vezi s preporukama iz miSljenja platforme Fit for
Future, u kojem su predloZeni nadini za obnovu testa za MSP-ove**. U procjenama uéinka
relevantnog zakonodavstva jasnije ¢e se prikazati u¢inci na MSP-ove, kao i mjere potpore
i ublazavanja, ¢ime c¢e se poboljsati kvaliteta informacija koje Kolegij povjerenika i
suzakonodavci imaju na raspolaganju. Osim toga, poboljSat ¢e se analiza neizravnih uc¢inaka
zakonodavstva na MSP-ove. Sve evaluacije i provjere primjerenosti sadrzavat ¢e i posebnu
analizu u¢inkovitosti i djelotvornosti politika za MSP-ove.

b) Nadzor delegiranih i provedbenih akata i povezane ovlasti

Komisija svake godine donosi velik broj delegiranih® i provedbenih® akata, za sto je
ovlastena zakonodavstvom koje su donijeli Europski parlament 1 Vije¢e. Mnogi od tih akata
tehni¢ke su prirode i imaju ogranic¢ene ucinke, koji su prema potrebi ve¢ uzeti u obzir pri
predlaganju temeljnog zakonodavnog akta te stoga nije potrebna posebna procjena ucinka.

Medutim, ako Komisija mora birati izmedu razli¢itih opcija politike i ako postoje znatni
ucinci koji nisu uzeti u obzir pri pripremi prijedloga Komisije o osnovnom
zakonodavstvu, za delegirane i provedbene akte provest ¢e se procjena udinka®’. Cak i
ako nisu potrebne politicke odluke, Komisija ¢e u slucaju da se ocekuju znatni ucinci
predstaviti analizu troSkova ili smanjenja troSkova. Prema potrebi, posebna pozornost
posvetit ¢e se ucinku na MSP-ove.




Tijekom zakonodavnog postupka Komisija ¢e pomno razmotriti implikacije relevantnih
ovlasti koje su joj suzakonodavci predlozili za donoSenje delegiranih i provedbenih akata
kako bi se izbjeglo njihovo umnozavanje, kao i nepotrebna sloZenost i troskovi.

c) Pametna i digitalna provedba kao dio oblikovanja zakonodavstva EU-a

jasan kako bi se mogao jednoznacno prevesti na sve sluzbene jezike Unije, a njezina struktura
treba biti oblikovana tako da se vodi rac¢una o njezinoj provedbi u praksi.

Mogu¢éi problemi provedbe najbolje se mogu utvrditi ranim dijalogom i suradnjom s
drzavama c¢lanicama, regionalnim i lokalnim tijelima, socijalnim partnerima i drugim
dionicima. Kako bi se postigao taj cilj, pravni i prakti¢ni aspekti provedbe ukljucit ce se,
prema potrebi, u savjetovanja s dionicima i procjene ucinka.

Komisija ¢e provoditi politike prilagodene digitalnim tehnologijama tako S$to ¢e osigurati
da se digitalna pitanja uzmu u obzir od samog po¢etka® i upotrebljavati inovativne alate kao
Sto su regulatorna izolirana okruZenja za ,testiranje” opcija politike s europskim
poduzeéima®. Unaprijedit ¢emo i prekograni¢nu interoperabilnost*® medu javnim
upravama te prosiriti upotrebu e-platformi kao $to je jedinstveni digitalni pristupnik®® i
ponovnu uporabu postoje¢ih podataka, medu ostalim prethodnim popunjavanjem
obrazaca, kako bi se ispunili postoje¢i ili budu¢i zahtjevi za uskladenost*2.

Kako bismo smanjili optere¢enja u pogledu izvjeséivanja i troSkove uskladivanja, dodatno
¢emo integrirati nacela ,,digitalizacija kao standard” i ,,samo jednom” u partnerstvo s
nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima i relevantnim agencijama EU-a.

d) Jednostavna metodologija za procjenu ulinka znatnih izmjena

Komisija ¢e suzakonodavcima iznijeti prijedloge o jednostavnoj metodologiji za procjenu
ucinaka njihovih znatnih izmjena kako bi ispitala i pokazala izvedivost provedbe takvih
procjena bez nepotrebnog odgadanja zakonodavnog postupka. Oslanjaju¢i se u najvecoj
mogucoj mjeri na postojece instrumente, modele 1 podatke, ta bi metodologija mogla pruziti
procjenu administrativnih troskova znatnih izmjena 1 informativniji prikaz drugih troskova.
Komisija ¢e te prijedloge iznijeti na savjetovanje sa suzakonodavcima u drugom tromjesecju
2025.

V. DALJINJI KORACI: PARTNERSTVO | PODIJELJENA ODGOVORNOST

Komisija je u toj komunikaciji utvrdila ambiciozan plan za pojednostavnjenje i provedbu
kako bi se potaknuli konkurentnost, napredak, provedba politika i otpornost u EU-u. Za
postizanje tih ciljeva bit ¢e potrebna snazna predanost svih drugih institucija i1 dionika,
posebno Europskog parlamenta i Vijeca.

Nacionalne, regionalne 1 lokalne vlasti takoder ¢e biti klju¢ni partneri u pretvaranju ambicija
u konkretne mjere utvrdivanjem moguénosti za pojednostavnjenje, predlaganjem da se
dionici pozovu u nove aktivnosti savjetovanja (dijalozi o provedbi i provjere stvarnog stanja)
te Sirenjem mjera pojednostavnjenja njihovim prenoSenjem na sve razine upravljanja.

Rad Komisije temeljit ¢e se na nacelima partnerstva i suradnje, a to su:
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a) redovito izvjes¢ivanje o napretku, osiguravanje transparentnosti i odgovornosti
b) suradnja sa suzakonodavcima u izradi jednostavnijih i u¢inkovitijih pravila EU-a.

a) Redovito izvjes¢ivanje o napretku, osiguravanje transparentnosti i odgovornosti

Komisija ¢e redovito izvjes¢ivati o napretku. Svaki povjerenik predstavit ¢e odgovaraju¢em
odboru Parlamenta i sastavu Vije¢a godiSnje izvjeSce o napretku u provedbi i izvrSenju u
svojem podrucju djelovanja. U tim ¢e se izvjes¢ima predstaviti napredak u pogledu kljuénih
ciljeva politike, kao i mjera izvrSenja, provedbe, potpore i pojednostavnjenja. U izvjes¢ima Ce
se u obzir uzeti i dijalozi s dionicima (ukljucujuéi dijaloge o provedbi), testiranja otpornosti
na stres 1 provjere stvarnog stanja. U njima ¢e se opisati sve dodatne mjere koje bi mogle biti
potrebne.

Komisija ¢e predstaviti saZeto izvjeSée u kojem ¢e promicati odgovornost i pratiti godiSnji
ciklus provedbe i pojednostavnjenja. Komisija ¢e na svojim internetskim stranicama Europa
objaviti i pristupa¢ne informacije o temama kao Sto su napredak u ostvarenju ciljeva
smanjenja optereCenja, provedbene mjere i provedba prava EU-a na nacionalnoj razini,
ukljucujudi interaktivne karte i prilagodljive grafikone.

Godis$nji ciklus provedbe i pojednostavnjenja

Povjerenici pokrecu postupak dvaju godignjih dijaloga o
provedbi.

Povjerenici pripremaju godisnja izvje$¢a o napretku izvrenja i
provedbe.

Povjerenici Se sastaju s odborima Parlamenta i sastavima
Vijec¢a kako bi predstavili izvjes¢a i rad na pojednostavnjenju.

Godisniji ciklus

Povjerenici zapoEinju s pripremama mjera za pojednostavnjenje
koje ce biti predstavljene u programu rada Komisije.

Objavljuje se godiSnje saZeto izvjesce o provedbi i
pojednostavnjenju.

Donosi se program rada Komisije, uklju€ujuci znatne mjere
pojednostavnjenja i godisnji plan provjera primjerenosti i
evaluacija, kao dio testiranja otpornosti na stres.

b) Suradnja sa suzakonodavcima u izradi jednostavnijih i ucinkovitijih pravila EU-a

Europski parlament i Vijefe imaju srediSnju ulogu u izradi jednostavnih i1 ucinkovitih
pravila uz najniZze administrativne troSkove za gradane i poduzeca.

Obje su se institucije 2016. obvezale na nacelo procjene ucinaka svojih znatnih izmjena
kad to bude potrebno®. To moze ukljuéivati izmjene kojima se poveéavaju troskovi, stvara
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rizik od dodatnih Stetnih ucinaka ili znatno smanjuje potencijal za pojednostavnjenje
prijedloga Komisije. Medutim, Europski parlament i Vijece to ne ¢ine u praksi.

Komisija stoga poziva Europski parlament i VijeCe da uspostave potrebne postupke i
resurse*. Ako se izmjene ne mogu podvrgnuti potpunoj procjeni u¢inka zbog kratkog roka
za pregovore, svaka institucija trebala bi mo¢i jednostavnom metodologijom procijeniti
svoje troskove, kako je prethodno navedeno.

Dobra provedba i1 pojednostavnjenje zajednicki su pothvat koji ukljucuje sve institucije EU-a
tijekom cijelog zakonodavnog postupka. Suzakonodavci bi stoga trebali jasno utvrditi i
prepoznati mjere pojednostavnjenja tako da se s njima moze ciljano i prioritetno postupati
kako bi se brzo mogle ostvariti koristi pojednostavnjenja.

Komisija je u tu svrhu spremna blisko suradivati s Parlamentom i Vije¢em, medu ostalim
obnavljanjem Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva, kako bi se
razjasnilo kako najbolje posti¢i te ciljeve.

1 Politi¢ke smjernice za razdoblje 2024. — 2029. Europska Komisija.

2 Izvjesée Marija Draghija iz 2024. o buduénosti europske konkurentnosti: https://commission.europa.eu/
topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059.

3, Prekomjerna regulacija” pojam je koji se u velikoj mjeri koristi u kontekstu provedbe prava EU-a, a odnosi se
na dodatne nacionalne obveze koje nadilaze zahtjeve EU-a. U prakti¢nom smislu rije¢ je o uvodenju dodatnih
zahtjeva 1 administrativnog opterecenja (pravila, smjernice i postupci) kojima se zadire u ocekivane ciljeve
politike koji se nastoje postiéi propisima EU-a.

4 Izvjesée Enrica Lette iz 2024. o buduénosti jedinstvenog trziSta: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

5 Izvjesée Marija Draghija.

& Smjernice za bolju regulativu, SWD(2021) 0305 final i instrument br. 38 iz paketa instrumenata za bolju
regulativu.

" Pojednostavnjeni postupci izdavanja dozvola kljuéni su za postizanje ciljeva u podruéju energije iz obnovljivih
izvora do 2030. Komisija u tom podru¢ju pruza potporu odrzavanjem strukturiranih dijaloga i bilateralnih
sastanaka s drzavama Clanicama radi rasprave o planovima prenosenja propisa, osobito u pogledu izdavanja
dozvola. https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-
directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

8 Vidjeti nedavni projekt Instrumenta za tehni¢ku potporu ,Izgradnja kapaciteta za oblikovanje politika
utemeljeno na dokazima u okviru upravljanja i javne uprave u postpandemijskoj Europi”.

® Europska komisija, Jadanje europskog administrativnog prostora (ComPAct), COM(2023) 667 final.

10 Programom suradnje i razmjene u javnoj upravi (PACE) olak$avaju se razmjene u podru¢jima kao $to Su
profesionalizacija javne uprave, poboljSanje administrativne uspjesnosti te zelena i digitalna javna uprava.

11 Na primjer, Direktiva o transparentnosti jedinstvenog trzista i Direktiva o ispitivanju proporcionalnosti radi
izbjegavanja stvaranja novih prepreka, pregled stanja jedinstvenog trziSta, izvje$¢a za pojedine zemlje u
okviru europskog semestra, nacionalni energetski i klimatski planovi, Izvjes¢e o djelovanju u podrucju klime,
Pregled aktivnosti u podrucju okolisa i nacionalni akcijski planovi u podrucju ribarstva.

12 Na primjer, alati kao mreza SOLVIT, FIN-NET i portal Your Europe pomazu gradanima i poduzeéima da u
potpunosti ostvare svoja prava na jedinstvenom trziStu. PruZaju jasne informacije, pomo¢ s konkretnim
problemima i njihovo rjesavanje.

13 Poznat kao dijalog u okviru sustava EU Pilot, ¢ija je stopa uspjeSnosti 2024. iznosila 75 %. Taj se oblik
dijaloga koristi kad je vjerojatno da ¢e se njime posti¢i brza uskladenost nego sluzbenim postupkom zbog
povrede.

14 Npr. kad se propisima EU-a utvrduju potpuno uskladena pravila. Komisija moZe ¢e$¢e predlagati potpuno
uskladivanje u podruc¢jima u kojima je to moguce kako bi se postigli jednaki uvjeti na cijelom jedinstvenom
trzi$tu. Europska komisija, Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.

15 Europska komisija, pravo EU-a: Boljom primjenom do boljih rezultata (C(2016)8600) i IzvrSenje prava Unije
za Europu koja donosi koristi, COM(2022) 0518 final.

18 Vise od 900 slucajeva odnosi se na nepotpuno ili nepravilno prenosenje direktiva.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_hr.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_hr
https://europa.eu/youreurope/index_hr.htm

17 Komisija sustavno od Suda traZi da izri¢e financijske sankcije u obliku pausalnog plaéanja i dnevne novéane
kazne ako drzava ¢lanica ne poduzme potrebne mjere kako bi postupila u skladu s prethodnom presudom
Suda kojom je utvrdena povreda prava EU-a (¢lanak 260. stavak 2. UFEU-a) i ako drzava ¢lanica ne priop¢i
mjere za prenosenje direktive donesene u skladu sa zakonodavnim postupkom (¢lanak 260. stavak 3. UFEU-
a). Komisija je 2023. i 2024. Sudu uputila 134 predmeta zbog povrede te je u 55 od tih predmeta podnijela
zahtjev za financijske sankcije.

18 Europska komisija, Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030., COM(2023) 168 final.

1 Program rada Europske komisije za 2024. — Ostvarimo rezultate danas, pripremimo se za sutra — Prilog II.,
COM(2023) 638 final.

2 Komisija je 2024. predstavila Prijedlog uredbe o uspostavi viSejezi¢nog javnog sucdelja za uvodenje
dobrovoljnog standardnog obrasca za izjavu o upuéenim radnicima. Procjenjuje se da ¢e se prosjecno vrijeme
potrebno za sastavljanje izjave o upu¢ivanju pomocu standardnog obrasca smanjiti za oko 73 % u usporedbi s
prosjecnim vremenom koje je trenutacno potrebno u cijelom EU-u. Time ¢e se radnike bolje zastititi
transparentnijim upucéivanjima i pomo¢i drzavama ¢lanicama u provedbi ucinkovitih i ciljanih inspekcija.

21 To ukljucuje periodi¢ne i godi$nje jednokratne troskove.

22 Eyropska Komisija, Bolja regulativa: zajedni¢kim snagama za bolje zakonodavstvo”, COM(2021) 219 final.

23 Te se ustede temelje na Komisijinim inicijativama i procjenjuju se na 7,3 milijarde EUR u 2022., 6,3 milijarde
EUR u 2023. i 260 milijuna EUR u 2024. (prijelazna godina na kraju prethodnog mandata Komisije s nizom
razinom zakonodavne aktivnosti). Medutim, neke od tih mjera jo§ nisu donesene ili je potencijal za ustedu
troskova smanjen izmjenama predloZenih propisa.

24 Poduzeéa koja u drzavama ¢lanicama naidu na pravne ili administrativne prepreke mogu ih prijaviti putem e-
adrese https://fosmo.youreurope.europa.eu/, a poslovna udruZenja i druge organizacije s vise poduzeéa putem
e-adrese grow-single-digital-gateway@ec.europa.eu. Prije toga mogu dobiti personaliziranu pomo¢ i savjete
putem e-adrese https://asf.youreurope.europa.eu/.

% Tijekom svojeg CetverogodiSnjeg mandata platforma je pripremila 41 misljenje i 260 konkretnih prijedloga.
Nekoliko Komisijinih vodeéih inicijativa temeljilo se na tom stru¢nom znanju, ukljucujuéi paket o PDV-u u
digitalnom dobu, ekoloski dizajn za odrzive proizvode, Akt o gigabitnoj infrastrukturi, Akt o interoperabilnoj
Europi, paket o bankovnoj uniji i Akt o uvrstenju.

% Jzraduni slijede pragmati¢an pristup i temelje se na prethodnom radu, a uzimaju u obzir procjene optereéenja
skupine na visokoj razini za administrativno optere¢enje iz 2012. i uoCene trendove optere¢enja u razdoblju
2012. — 2022. za drzave ¢lanice za koje su podaci dostupni.

2" To ukljuéuje 41 inicijativu donesenu uz program rada Komisije za 2024. i Komisijine naknadne prijedloge,
kao Sto je paket pojednostavnjenja za poljoprivredu. Te su uStede procijenjene na temelju standardnog
troskovnog modela EU-a.

28 Dionici su do prosinca 2023. mogli dostaviti povratne informacije o racionalizaciji zahtjeva za izvje$¢ivanje.
Svoj je doprinos dalo otprilike 200 ispitanika, a odrzane su i ciljane rasprave s udruzenjima i drugim
dionicima, kao $to su radionice s predstavnicima sektora (uklju¢uju¢i MSP-ove).

2 Digitalna pravna stecevina ukljucuje, medu ostalim, Opéu uredbu o zastiti podataka, Akt o upravljanju
podacima, Akt o podacima, Akt o kibersigurnosti, Akt o kiberneti¢koj otpornosti, Akt EU-a o ¢ipovima i Akt o
umjetnoj inteligenciji.

30 Vidjeti i odjeljak IV. to¢ku (c¢) u nastavku, ,,Pametna i digitalna provedba kao dio oblikovanja zakonodavstva

EU-a”.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_hr.

33 Na temelju OECD-ova pregleda regulatorne politike 2021. | OECD. Postupak savjetovanja poboljsat ¢e se i
time $to ¢e se ukljucili dijalozi o provedbi i provjere stvarnog stanja, kako je prethodno navedeno.

% Final opinion SME_test.pdf (europa.eu). Trenuta¢ni test za MSP-ove definiran je u instrumentu br. 23. Trebalo
bi razmotriti i moguée ucinke na mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, u mjeri u kojoj ih je moguce
razlikovati.

% U skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU) delegiranim aktima mogu se dopuniti ili
izmijeniti odredeni elementi zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni ako se tim aktom takve ovlasti delegiraju.

3% Ako su potrebni jedinstveni uvjeti za provedbu pravno obvezujuéih akata Unije, tim se aktima Komisiji
dodjeljuju provedbene ovlasti u skladu s ¢lankom 291. UFEU-a.

$7Usp. instrument br. 42 Paketa instrumenata za bolju regulativu.

% Kao dio svojeg okvira za oblikovanje politika spremnog za digitalne tehnologije Komisija je izradila novi
izvjestaj o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga koji ¢e biti priloZen njezinim
prijedlozima. Poglavlje o digitalnoj dimenziji sadrzava bitne informacije o digitalnim aspektima prijedloga i
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https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

sluzi kao Komisijino izvjeS¢e o procjeni interoperabilnosti, kako je propisano Aktom o interoperabilnoj
Europi. Njime se osigurava da Komisija pri izradi prijedloga temeljito procijeni digitalne u¢inke kako bi bili
prikladni za digitalno doba.

39 Kako je predvideno, primjerice, Aktom EU-a 0 umjetnoj inteligenciji.

40 RjeSenja za interoperabilnu Europu (dostupna na portalu interoperabilne Europe) javnim ée upravama
omoguciti razvoj medusobno povezanih digitalnih javnih usluga, ¢ime ¢e se olakSati slobodan prekograni¢ni
protok podataka.

4 Jedinstveni digitalni pristupnik olak$ava internetski pristup informacijama, administrativnim postupcima i
uslugama podrske koje bi gradanima i poduze¢ima EU-a mogle biti potrebne u drugoj drzavi ¢lanici.

42 To moze ukljucivati, na primjer, oslanjanje na dostupne podatke iz satelita. Sateliti EU-a mogu na tro§kovno
ucinkovit naéin daljinski pruzati pouzdane i usporedive podatke i predvidanja u gotovo stvarnom vremenu.

3 Vidjeti tocku 15. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva: Kada budu smatrali da je to
primjereno i potrebno za zakonodavni proces, Europski parlament i Vije¢e provest ¢e procjene ucinka u vezi
sa svojim znatnim izmjenama prijedloga Komisije. Europski parlament i Vije¢e u pravilu prihvacaju
Komisijinu procjenu uc¢inka kao polazisnu toc¢ku daljnjeg djelovanja. Definiciju ,,znatne” izmjene trebala bi
utvrditi doti¢na institucija.

4 Sud je naveo da, iako ne postoji pravna obveza za provedbu procjena ucinka, ¢iji sadrzaj takoder nije
obvezujudi, zakonodavac EU-a mora mo¢i jasno navesti osnovne podatke koje je uzeo u obzir pri donosenju
svojih odluka, osobito ako je uvedeno opterecenje. Sud je u presudi u predmetima od C-541/20 do C-555/20 —
Tuzba za ponistenje — Prvi paket mjera mobilnosti (,,paket mjera mobilnosti”) — 4. listopada 2024. potvrdio da
moze uspje$no osporiti i ponistiti stroge zahtjeve uvedene u zakonodavnom postupku za koje suzakonodavci
ne mogu dokazati oshovne podatke na kojima se temelje.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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