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Cilj je ovog dokumenta s odgovorima na česta pitanja pojasniti kako bi subjekti trebali tumačiti zahtjeve za usklađenost s 
minimalnim zaštitnim mjerama iz članka 18. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeća (1) (dalje u tekstu: 
„Uredba o taksonomiji”). Cilj mu je pojasniti i status ulaganjâ u gospodarske djelatnosti i imovinu usklađene s 
taksonomijom u skladu s Uredbom (EU) 2019/2088, odnosno Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru 
financijskih usluga (2).

Ovaj dokument sadržava odgovore na česta pitanja kojima se pojašnjavaju postojeće odredbe iz primjenjivih propisa. Njima 
se ni na koji način ne proširuju prava i obveze koji proizlaze iz tog zakonodavstva niti se uvode dodatni zahtjevi za dotične 
subjekte i nadležna tijela. Ta česta pitanja trebala bi financijskim i nefinancijskim poduzećima olakšati provedbu relevantnih 
pravnih odredaba. Za pravno obvezujuće tumačenje prava Unije nadležan je samo Sud Europske unije. Stajalištima 
iznesenima u ovoj Obavijesti ne prejudiciraju se stajališta koja bi Europska komisija mogla zauzeti pred sudovima EU-a i 
nacionalnim sudovima.

Sadržaj

Stranica

Minimalne zaštitne mjere iz Uredbe o taksonomiji EU-a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

1. Koja je uloga minimalnih zaštitnih mjera u Uredbi o taksonomiji? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

2. Kako su definirane minimalne zaštitne mjere iz članka 18. Uredbe o taksonomiji? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

3. Što se prije svega od poduzeća očekuje na temelju članka 18. Uredbe o taksonomiji? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Povezanost s Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

4. Smatraju li se ulaganja usklađena s taksonomijom „održivim ulaganjima” u skladu s Uredbom o objavama povezanima s 
održivosti u sektoru financijskih usluga? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

(1) Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakšavanje održivih ulaganja i 
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financijskih usluga (SL L 317, 9.12.2019., str. 1.).
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Minimalne zaštitne mjere iz Uredbe o taksonomiji EU-a

1. Koja je uloga minimalnih zaštitnih mjera u Uredbi o taksonomiji?

Uredbom o taksonomiji propisuje se da se gospodarska djelatnost može smatrati okolišno održivom ako se, osim što 
ispunjava zahtjeve iz članka 3 (3)., „provodi [...] u skladu s minimalnim zaštitnim mjerama utvrđenima u članku 18.”. To je 
u skladu s načelima za podupiranje održivog i uključivog rasta sadržanima u europskom stupu socijalnih prava, kao i s 
relevantnim međunarodnim minimalnim standardima u području ljudskih i radnih prava.

Minimalne zaštitne mjere stoga su sastavni dio taksonomije i jedan od četiri kriterija iz članka 3. koji se moraju ispuniti da 
bi se gospodarske djelatnosti mogle smatrati okolišno održivima. Uključivanjem minimalnih zaštitnih mjera u okvir 
taksonomije nastoji se osigurati da subjekti koji provode gospodarske djelatnosti koje se smatraju usklađenima s 
taksonomijom udovoljavaju određenim minimalnim socijalnim i upravljačkim standardima.

Drugim riječima, svrha je minimalnih zaštitnih mjera iz Uredbe o taksonomiji spriječiti da se „održivima” smatraju 
djelatnosti i ulaganja koji krše ključna socijalna načela te ljudska i radna prava ili koji nisu u skladu s minimalnim 
standardima za odgovorno poslovno ponašanje.

2. Kako su definirane minimalne zaštitne mjere iz članka 18. Uredbe o taksonomiji?

Člankom 18. Uredbe o taksonomiji propisani su posebni zahtjevi za minimalne zaštitne mjere koji upućuju na 
međunarodne standarde za odgovorno poslovno ponašanje iz članka 18. stavka 1. i načelo „nenanošenja bitne štete” iz 
Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga (4) iz članka 18. stavka 2.

U skladu s člankom 18. stavkom 1. minimalne zaštitne mjere treba tumačiti kao postupke dužne pažnje i sanacije koje 
provodi poduzeće koje obavlja gospodarsku djelatnost s ciljem osiguravanja usklađenosti sa Smjernicama Organizacije za 
gospodarsku suradnju i razvoj za multinacionalna poduzeća (Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeća) i Vodećim načelima 
Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima (Vodeća načela UN-a). Potonje uključuje načela i prava iz osam od deset 
temeljnih konvencija utvrđenih u Deklaraciji Međunarodne organizacije rada (MOR) o temeljnim načelima i pravima na 
radu (5) te u Međunarodnoj povelji o ljudskim pravima (6).

Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeća objedinjuju sva tematska područja odgovornog poslovnog ponašanja i 
odgovornog upravljanja lancem opskrbe. Sadržavaju i preporuku da poduzeća primjenjuju dobru praksu korporativnog 
upravljanja, uključujući postupanje s dužnom pažnjom (7) iz Načela OECD-a o korporativnom upravljanju.

Vodeća načela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima sadržavaju i. standard poslovnog ponašanja kako bi se spriječilo kršenje 
ljudskih prava; i ii. mjere za uklanjanje potencijalnih rizika od gospodarskih djelatnosti koje provode poduzeća. 
Odgovornost poslovnih subjekata da poštuju ljudska prava odnosi se na međunarodno priznata prava koja uključuju 
najmanje prava iz osam od deset temeljnih konvencija MOR-a i Međunarodne povelje o ljudskim pravima.

(3) U četiri kriterija iz članka 3. Uredbe o taksonomiji utvrđeno je da gospodarska djelatnost: (a) znatno pridonosi jednom okolišnom cilju 
ili više njih koji su utvrđeni u članku 9. u skladu s člancima od 10. do 16.; (b) ne šteti bitno nijednom okolišnom cilju utvrđenom u 
članku 9. u skladu s člankom 17.; (c) provodi se u skladu s minimalnim zaštitnim mjerama utvrđenima u članku 18.; (d) usklađena je s 
kriterijima tehničke provjere koje je Komisija utvrdila u skladu s člankom 10. stavkom 3., člankom 11. stavkom 3., člankom 12. 
stavkom 2., člankom 13. stavkom 2., člankom 14. stavkom 2. ili člankom 15. stavkom 2.

(4) Uredba (EU) 2019/2088 Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. studenoga 2019. o objavama povezanim s održivosti u sektoru 
financijskih usluga (SL L 317, 9.12.2019., str. 1.).

(5) Temeljne konvencije Međunarodne organizacije rada su: Konvencija o slobodi udruživanja i zaštiti prava na organiziranje, 1948. (br. 87); 
Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, 1949. (br. 98); Konvencija o prisilnom radu, 1930. (br. 29) i njezin Protokol iz 
2014.; Konvencija o ukidanju prisilnog rada, 1957. (br. 105); Konvencija o najnižoj dobi za zapošljavanje, 1973. (br. 138); Konvencija o 
najgorim oblicima dječjeg rada, 1999. (br. 182); Konvencija o jednakosti plaća, 1951. (br. 100); Konvencija o diskriminaciji u odnosu na 
zaposlenje i zanimanje, 1958. (br. 111).

(6) To uključuje: Opću deklaraciju o ljudskim pravima (1948.); Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (1966.); i Međunarodni pakt o 
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.)

(7) Vidjeti i posebne Smjernice OECD-a o postupanju s dužnom pažnjom za odgovorno poslovno ponašanje (2018.) i OECD-ove 
sektorske smjernice, koje su dostupne na adresi https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/, a koje poduzećima pružaju praktične 
informacije o provedbi Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeća.
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Člankom 18. stavkom 2. utvrđuje se izravna veza s načelom „nenanošenja bitne štete” iz članka 2. točke 17. Uredbe o 
objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga. Time se osigurava utvrđivanje minimalnih socijalnih 
standarda na europskoj razini i dosljednost europskog zakonodavstva.

Pojedinosti o načelu „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga 
utvrđene su u Delegiranoj uredbi (EU) 2022/1288 koju je Europska komisija donijela u travnju 2022. Na temelju te uredbe 
provedbom načela „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga 
ne nalaže se samo objava informacija o usklađenosti održivog ulaganja sa Smjernicama OECD-a za multinacionalna 
poduzeća i Vodećim načelima UN-a, već i uzimanje u obzir popisa pokazatelja glavnih štetnih učinaka. Europska komisija 
smatra da, u kontekstu članka 18. stavka 2. Uredbe o taksonomiji, povezanost između minimalnih zaštitnih mjera i načela 
„nenanošenja bitne štete” iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga treba razmotriti 
barem kroz pokazatelje glavnih štetnih učinaka iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih 
usluga koji se odnose na socijalna i kadrovska pitanja, poštovanje ljudskih prava, pitanja suzbijanja korupcije i suzbijanja 
podmićivanja iz tablice 1. Priloga I. Delegiranoj uredbi o dopuni Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru 
financijskih usluga (8).

Pokazatelji štetnog učinka na održivost iz tablice 1. Mjerilo

Povrede načela Globalnog sporazuma UN-a (UNGC) i 
Smjernica Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj 
(OECD) za multinacionalna poduzeća

Udio ulaganja u društva u koja se ulaže koja su kršila načela 
UNGC-a ili Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeća

Nedostatak postupaka i mehanizama za praćenje 
usklađenosti s načelima Globalnog sporazuma UN-a i 
Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeća

Udio ulaganja u društva u koja se ulaže koja nemaju politike 
za praćenje usklađenosti s načelima UNGC-a ili Smjernicama 
OECD-a za multinacionalna poduzeća ili mehanizmima za 
rješavanje pritužbi zbog kršenja načela UNGC-a ili Smjernica 
OECD-a za multinacionalna poduzeća

Neusklađena razlika u plaćama između muškaraca i žena Prosječna neusklađena razlika u plaćama između muškaraca i 
žena u društvima u koja se ulaže

Rodna raznolikost u upravi Prosječni omjer žena i muškaraca u upravama društava u koja 
se ulaže, izraženo kao postotak svih članova uprave

Izloženost prema kontroverznom oružju (protupješačke 
mine, kazetno streljivo, kemijsko i biološko oružje)

Udio ulaganja u društva u koja se ulaže uključena u 
proizvodnju ili prodaju kontroverznog oružja

3. Što se prije svega od poduzeća očekuje na temelju članka 18. Uredbe o taksonomiji?

Poduzeća koja objavljuju informacije o svojoj usklađenosti s taksonomijom trebat će ocijeniti svoju usklađenost s 
taksonomskim minimalnim zaštitnim mjerama iz članka 18. stavaka 1. i 2.

U skladu s člankom 18. stavkom 1. poduzeća čije se gospodarske djelatnosti smatraju usklađenima s taksonomijom 
moraju provesti postupke dužne pažnje i sanacije kako bi osigurala usklađenost sa standardima za odgovorno poslovanje 
iz Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeća i Vodećim načelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima (vidjeti 2. 
pitanje). U oba je teksta opširno opisana izrada i provedba načela dužne pažnje.

Osnovni je zahtjev iz članka 18. stavka 1. da poduzeće mora provesti odgovarajuće postupke, uključujući postupke za 
kontinuirano utvrđivanje, sprečavanje, ublažavanje ili saniranje relevantnih stvarnih i mogućih štetnih učinaka povezanih s 
njegovim poslovanjem, lancima vrijednosti i poslovnim odnosima kako bi se osiguralo da se njegove djelatnosti provode u 
skladu s tim standardima.

(8) Metodologija za izračun tih pokazatelja utvrđena je u Prilogu I. Delegiranoj Uredbi (EU) 2022/1288. Pojam „društva u koja se ulaže” iz 
tablice 1. Priloga I. Delegiranoj uredbi (EU) 2022/1288 odgovara upućivanjima na „poduzeća” iz Uredbe o taksonomiji.
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U nekim slučajevima, unatoč provedbi svih odgovarajućih postupaka, poduzeće ne može ukloniti određene rizike ili 
određene negativne učinke. To ne znači nužno da poduzeće ne poštuje minimalne zaštitne mjere, pod uvjetom da je 
poduzeće jasno objavilo te moguće učinke i objasnilo što je poduzelo kako bi ih utvrdilo, spriječilo, ublažilo i saniralo te 
zašto nije moglo ukloniti određene učinke. Štoviše, može biti da poduzeća, unatoč razumnim mjerama dužne pažnje, i 
dalje ne mogu spriječiti, zaustaviti ili ublažiti negativne učinke koji se pojave u lancu vrijednosti tog poduzeća.

U okviru tih postupaka dužne pažnje i sanacije, poduzeća su dužna, u skladu s člankom 18. stavkom 2., uzeti u obzir 
pokazatelje glavnih štetnih učinaka iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga koji se 
odnose na socijalna i kadrovska pitanja, poštovanje ljudskih prava, pitanja suzbijanja korupcije i suzbijanja podmićivanja 
iz 2. pitanja (9).

Jedino pitanje koje je trenutačno obuhvaćeno člankom 18. stavkom 2., a nije izričito obuhvaćeno člankom 18. stavkom 1., 
glavni je štetni učinak povezan s izloženošću prema kontroverznom oružju kako je definirana u Delegiranoj uredbi o 
dopuni Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga (10) (protupješačke mine, kazetno 
streljivo, kemijsko i biološko oružje). Stoga, na temelju članka 18. stavka 2., poduzeća su dužna osigurati da njihovi 
postupci dužne pažnje i sanacije omogućuju utvrđivanje, sprečavanje, ublažavanje ili saniranje svake stvarne ili moguće 
izloženosti prema proizvodnji ili prodaji kontroverznog oružja.

Osim gore opisanih odredaba članka 18. stavka 2., Uredba o taksonomiji ne sadržava daljnja razmatranja o oružju ili 
opremi i tehnologijama za obranu koja se uzimaju u obzir pri ocjeni minimalnih zaštitnih mjera. Kako je navedeno u 
Nacrtu obavijesti Komisije o tumačenju i provedbi određenih pravnih odredaba Delegiranog akta o EU-ovoj taksonomiji 
klimatski održivih djelatnosti (11), Komisija prepoznaje potrebu da se svim strateškim sektorima, posebno obrambenoj 
industriji, osigura pristup financiranju i ulaganjima, među ostalim iz privatnog sektora. Smatra se da obrambena industrija 
pruža ključni doprinos otpornosti i sigurnosti Unije, a time i miru i socijalnoj održivosti (12).

Popis pokazatelja iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga koji se odnose na socijalna i 
kadrovska pitanja, poštovanje ljudskih prava, pitanja suzbijanja korupcije i suzbijanja podmićivanja mogao bi se promijeniti 
s mogućim revizijama Delegiranog akta o dopuni Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih 
usluga. Zbog toga će u skladu s člankom 18. stavkom 2. poduzeća trebati razmotriti svako pitanje koje bi se u budućnosti 
moglo riješiti negativnim pokazateljima iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga.

Izvješćivanje u skladu s Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti (13) pomoći će poduzećima da ocijene svoju 
usklađenost sa zahtjevima iz članka 18., a ulagateljima da dobiju potrebne informacije od društava u koja se ulaže (14). 
Člankom 18. Uredbe o taksonomiji EU-a ne zahtijevaju se dodatne objave, tako da se ne udvostručavaju zahtjevi za 
izvješćivanje iz Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti.

(9) Metodologija za izračun tih pokazatelja utvrđena je u tablicama 1. i 3. Priloga I. Delegiranoj Uredbi (EU) 2022/1288 (SL L 196, 
25.7.2022., str. 1.).

(10) Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1288 оd 6. travnja 2022. o dopuni Uredbe (EU) 2019/2088 Europskog parlamenta i Vijeća u 
pogledu regulatornih tehničkih standarda kojima se pobliže određuju sadržaj i prikaz informacija o načelu „ne nanosi bitnu štetu”, 
sadržaj, metodologije i prikaz informacija o pokazateljima održivosti i štetnim učincima na održivost te sadržaj i prikaz informacija o 
promicanju okolišnih ili socijalnih obilježja i ciljeva održivih ulaganja u predugovornoj dokumentaciji, na internetskim stranicama i u 
periodičnim izvještajima (SL L 196, 25.7.2022., str. 1.).

(11) 11. pitanje „Kako se okvir održivog financiranja primjenjuje na pristup privatnom financiranju za obrambenu industriju?”, str 16.
(12) Vidjeti Komisijin Prijedlog Akta za podupiranje proizvodnje streljiva, COM(2023) 237 final.
(13) Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, 

Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvješćivanja o održivosti (SL L 322, 
16.12.2022., str. 15.).

(14) Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti zahtijeva se da standardi izvješćivanja o održivosti koje su poduzeća dužna 
primjenjivati kako bi ispunila svoje obveze objave sadržavaju informacije potrebne sudionicima na financijskom tržištu za 
ispunjavanje obveza objave u skladu s Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga. To u praksi znači 
da će se od poduzeća zahtijevati da dostavljaju identične informacije o glavnim pokazateljima štetnog učinka koje zahtijeva 
Delegirana uredba o dopuni Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga Članak 29.b stavak 5. točka (b) 
Direktive 2013/34/EU 
5. Komisija pri donošenju delegiranih akata u skladu sa stavkom 1. u najvećoj mogućoj mjeri uzima u obzir: […] (b) informacije koje sudionici na 
financijskom tržištu trebaju kako bi poštovali svoje obveze objavljivanja utvrđene Uredbom (EU) 2019/2088 i delegiranim aktima donesenima na 
temelju te uredbe.
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Dodatne neslužbene savjete o dobrim praksama korisnici mogu pronaći u Završnom izvješću o minimalnim zaštitnim 
mjerama platforme za održivo financiranje objavljenom u listopadu 2022.

Povezanost s Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga

4. Smatraju li se ulaganja usklađena s taksonomijom „održivim ulaganjima” u skladu s Uredbom o objavama povezanima s održivosti 
u sektoru financijskih usluga?

U uvodnoj izjavi 19. Uredbe o taksonomiji pojašnjava se da „održiva ulaganja” u skladu s Uredbom o objavama povezanima 
s održivosti u sektoru financijskih usluga obuhvaćaju ulaganja u „okolišno održive gospodarske djelatnosti” u smislu 
Uredbe o taksonomiji.

Kako bi se utvrdilo što je potrebno da bi se djelatnost smatrala „okolišno održivom”, u članku 18. stavku 2. Uredba o 
taksonomiji povezuje se s Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga putem jednog od 
propisanih koraka iz Uredbe o taksonomiji: usklađenosti s minimalnim zaštitnim mjerama. U skladu s uputama iz 1. i 2. 
pitanja, socijalni elementi načela „nenanošenja bitne štete” moraju se poštivati na razini poduzeća koje je prijavilo 
djelatnosti koje su prema taksonomiji EU-a „okolišno održive”.

Nadalje, načelo „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga i 
zahtjev da društvo u koje se ulaže primjenjuje dobru praksu upravljanja smatraju se ispunjenima, u skladu s uputama iz 1. 
i 2. pitanja, kad je riječ o ulaganjima u gospodarske djelatnosti usklađene s taksonomijom jer su u skladu s taksonomskim 
minimalnim zaštitnim mjerama. Može se smatrati da su četiri aspekta dobrog upravljanja iz članka 2. točke 17. Uredbe o 
objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga (osobito dobre upravljačke strukture, odnosi sa 
zaposlenicima, isplaćivanje naknada za osoblje i izvršavanje poreznih obveza) (15) ispunjeni prema odredbama iz 
članka 18. Uredbe (EU) 2020/852.

Stoga se takva ulaganja u „okolišno održive” gospodarske djelatnosti usklađene s taksonomijom mogu automatski smatrati 
„održivim ulaganjima” prema zahtjevima za objavu na razini proizvoda iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u 
sektoru financijskih usluga. To znači da se ulaganja u određene gospodarske djelatnosti mogu smatrati održivima.

Međutim, ako sudionik na financijskom tržištu ulaže u poduzeće s određenim stupnjem usklađenosti s taksonomijom 
putem financijskog instrumenta za koji nije utvrđena namjena sredstava, kao što je vlasnički kapital ili dug, taj bi sudionik i 
dalje trebao provjeriti dodatne elemente u okviru Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga 
kako bi se cjelokupno ulaganje u to poduzeće moglo smatrati održivim ulaganjem. To znači da bi sudionik na financijskom 
tržištu ipak trebao: i. provjeriti jesu li ostale gospodarske djelatnosti poduzetnika usklađene s okolišnim elementima načela 
„nenanošenja bitne štete” iz Uredbe o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih usluga; i ii. ocijeniti smatra li 
doprinos okolišnom cilju dostatnim.

(15) EU-ov popis nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe ažuriran je u veljači 2023. Sadržava korisne smjernice za utvrđivanje 
zemalja koje nisu u zadanom roku ispunile svoje obveze usklađenosti s kriterijima dobrog poreznog upravljanja i zemalja koje su 
odbile to učiniti.
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