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Glavne poruke

1. Status države kandidatkinje za članstvo u EU-u za Ukrajinu. EGSO poziva Europsko vijeće da na sastanku 
23. i 24. lipnja 2022. Ukrajini dodijeli status zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u. Ukrajini se status zemlje 
kandidatkinje mora dodijeliti bez ugrožavanja tekućeg procesa pristupanja zemalja zapadnog Balkana. EGSO se zalaže 
za uvođenje sustava postupne integracije koji se temelji na preuzimanju pravne stečevine EU-a.

2. Europsko civilno društvo izražava solidarnost s Ukrajinom i ukrajinskim narodom. Civilno društvo reagiralo je 
brzo i učinkovito, pokrenuvši jedinstvenu mobilizaciju građana na lokalnoj razini. Humanitarnu pomoć treba 
povećati i dijeliti putem organizacija civilnog društva, kojima treba pružiti izravnu podršku Specijalizirane nevladine 
organizacije i organizacije civilnog društva trebale bi biti istinski uključene u pripremu i praćenje humanitarne 
pomoći koja se pruža na razini EU-a i nacionalnoj razini.

3. Izbjeglicama treba pružiti perspektivu. Odbor traži da se izbjeglicama zajamče ista prava kao građanima EU-a u 
pogledu zdravstvene skrbi i pristupa tržištu rada (priznavanje kvalifikacija, pristup uslugama agencija za zapošljavanje, 
tečajevi jezika, zdravstveni i obrazovni sustavi), jer su ona ključna za izbjegavanje porasta siromaštva među 
izbjeglicama. Socijalni partneri kolektivnim pregovaranjem i ad hoc mjerama mogu pomoći u integraciji radnika i 
spriječiti njihovo izrabljivanje i socijalni damping. Odbor posebno naglašava ulogu organizacija civilnog društva u 
zaštiti i reintegraciji često zaboravljenih ranjivih skupina: maloljetnika bez pratnje, djece razdvojene od roditelja, djece 
iz dječjih domova, osoba s invaliditetom, romske manjine i žrtava seksualnog nasilja.
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4. Obnova. Za sprečavanje potpunog uništenja ukrajinskog gospodarstva potrebna je hitna europska i međunarodna 
financijska pomoć. Financijsku potporu treba pružiti MSP-ovima, ukrajinskim poljoprivrednicima za sljedeću žetvu i 
ukrajinskom civilnom društvu, uključujući organizacije poslodavaca i sindikate, kako bi tijekom rata i dalje bili 
potpuno funkcionalni. Obnova se mora temeljiti na inovacijama. Organizacije civilnog društva moraju biti aktivno 
uključene kako bi osigurale postizanje reformi u području vladavine prava, borbe protiv korupcije te zelene i digitalne 
tranzicije.

5. Gospodarske posljedice. Rat ne bi smio ugroziti provedbu politika zelene tranzicije u EU-u. Odbor poziva države 
članice i institucije EU-a da poduzmu potrebne mjere za suzbijanje pretjeranih špekulacija robom, povećanje 
transparentnosti tržišta i privremeno uklanjanje svih prepreka uvozu poljoprivrednih proizvoda kako bi se ublažila 
kriza cijena hrane. Upozorava da ni fond NextGenerationEU, ni njegova komponenta Fond za oporavak i otpornost, 
ni fleksibilnost u okviru trenutačnog višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.–2027. nisu dovoljni za 
potpuno pokrivanje financijskih potreba nastalih zbog rata u Ukrajini.

6. Uloga civilnog društva. Duga povijest i povezanost EGSO-a s ukrajinskim organizacijama civilnog društva ima 
važnu ulogu u održavanju otvorenih kanala suradnje i omogućavanju sudjelovanja u procesu integracije u EU. Odbor 
poziva države članice da znatno intenziviraju izgradnju kapaciteta i organizacijsku i financijsku potporu ukrajinskim 
organizacijama civilnog društva. On potiče partnerstva između organizacija mladih iz Ukrajine i iz EU-a i predlaže da 
se organizira događanje posvećeno aktivizmu mladih i njegovoj ulozi u budućoj obnovi Ukrajine. Sa svoje strane, 
EGSO se obvezuje jačati suradnju i komunikaciju s ukrajinskim organizacijama civilnog društva i nastaviti sa 
zagovaranjem daljnje solidarnosti i velikodušnosti EU-a prema Ukrajini. U tu će svrhu EGSO 19. srpnja u Krakovu 
održati događanje s ukrajinskim civilnim društvom i civilnim društvom EU-a.

EGSO istodobno naglašava da ne smijemo napustiti preostale neovisne organizacije civilnog društva u Rusiji.

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR (EGSO),

1. izražava solidarnost s ukrajinskim narodom i ponovno oštro osuđuje ničim izazvanu i neopravdanu agresiju Ruske 
Federacije pod vodstvom predsjednika Vladimira Putina na Ukrajinu i skreće pozornost na svoju prethodnu rezoluciju „Rat 
u Ukrajini i njegove gospodarske, socijalne i okolišne posljedice” (1) , usvojenu 24. ožujka 2022.;

2. naglašava da je ovaj tragičan rat na europskom tlu, koji traje već gotovo četiri mjeseca, prouzročio ogroman gubitak 
ljudskih života, među ostalima i civila, doveo do masovnog uništenja i patnje, povećao globalnu razinu siromaštva i izazvao 
nemjerljivu društvenu, gospodarsku i ekološku štetu te dosad nezabilježen val izbjeglica i raseljenih osoba. Poziva na 
poštovanje međunarodnog humanitarnog prava i pravilno evidentiranje, istragu i kazneni progon ratnih zločina koje su 
napadači počinili u ukrajinskim gradovima i selima;

3. poziva sve strane da smjesta prekinu vatru, ponovo naglašava apsolutni primat diplomacije i ističe da bi potraga za 
mirotvornim pristupom i pregovorima trebala biti prioritet na svim razinama političke debate, istovremeno zahtijevajući 
potpuno povlačenje ruskih jedinica iz Ukrajine; potiče EU da Ukrajini i njezinom stanovništvu nastavi pružati pomoć koju 
joj pruža od prvog dana rata; poziva na detaljno praćenje ekonomskog, socijalnog i okolišnog učinka sankcija koje su 
uslijedile nakon ruske oružane agresije;

4. napominje da je rat na istočnoj granici EU-a nespojiv s poviješću, filozofijom i identitetom EU-a; naglašava da njegove 
posljedice ugrožavaju vrijednosti EU-a, slobodu i prava njegovih građana i drugih stanovnika i europski model socijalnog 
tržišnog gospodarstva; ističe da su mir i prosperitet stupovi temeljci Europske unije i da organizacije civilnog društva 
posljednjih desetljeća imaju ključnu ulogu u aktivnom promicanju, jačanju i održavanju kulture mira na europskom 
kontinentu;

5. naglašava da Rusku Federaciju i njezine aktualne predstavnike i predstavnice treba isključiti iz međunarodnih tijela i 
organizacija, i to prvo onih čiji je cilj očuvanje mira, zaštita ljudskih prava i jamčenje održivog razvoja i sigurnog okruženja;
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O humanitarnoj situaciji

6. napominje da je od početka ruskog napada iz Ukrajine pobjeglo više od 6,8 milijuna ljudi (2), što tu izbjegličku krizu 
čini najbrže rastućom od Drugog svjetskog rata; dodaje da je osam milijuna ljudi interno raseljeno unutar zemlje (3), što 
znači da je oko trećina stanovništva Ukrajine bila prisiljena napustiti svoje domove;

7. uviđa da je priljev ukrajinskih izbjeglica snažno utjecao na europske zemlje, odnosno Poljsku, Rumunjsku, Mađarsku, 
Slovačku i Moldovu (4), i da su te zemlje, a posebno njihove organizacije civilnog društva, reagirale brzo i učinkovito, što je 
potaknulo dosad neviđenu dobrovoljnu mobilizaciju građana na terenu;

8. naglašava da se sredstva EU-a za humanitarnu pomoć moraju povećati i isplaćivati ponajviše na regionalnoj i lokalnoj 
razini, izravnim podupiranjem i uključivanjem organizacija civilnog društva koje aktivno sudjeluju u socioekonomskoj 
integraciji izbjeglica;

9. potiče države članice, regije EU-a i organizacije civilnog društva da na najdjelotvorniji i najbrži način iskoriste 
mogućnosti za potporu izbjeglicama iz Ukrajine uspostavljene Uredbom Europskog parlamenta i Vijeća o djelovanju 
kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE), koju je Europska komisija predložila 8. ožujka 2022., zajedno s izmjenom 
Uredbe o inicijativi REACT-EU, koju je Komisija predložila 23. ožujka 2022.; naglašava da bi tu potporu prvenstveno 
trebale pružati organizacije civilnog društva, uključujući specijalizirane nevladine organizacije i da bi organizacije civilnog 
društva također trebale biti izravno uključene u organizaciju i praćenje humanitarne pomoći koja se pruža na nacionalnoj 
razini i razini EU-a;

10. preporučuje da se, uz poštovanje vladavine prava, prenamijene uštede ostvarene u sklopu višegodišnjeg financijskog 
okvira za razdoblje 2014.–2020. i instrumenta REACT-EU kako bi se mogle brzo i fleksibilno preusmjeriti na potporu 
izbjeglicama i potiče osnivanje zasebnog fonda u tu svrhu u slučaju da trenutačno dostupna sredstva ne budu dovoljna za 
prihvat izbjeglica i njihovu socijalnu integraciju i uključivanje u tržište rada (npr. za skrb, stanovanje, hranu, materijalnu 
pomoć, programe osposobljavanja i javne službe za zapošljavanje);

11. ističe da su, kad je EU odgovorio na krizu izazvanu bolešću COVID-19, europski građani i građanke osjetili da ih EU 
štiti i otvara im nove mogućnosti, i to naročito uspostavom programa SURE i NextGenerationEU; naglašava da ni 
instrument NextGenerationEU, ni Fond za oporavak i otpornost, kao njegova komponenta, ni fleksibilnost u okviru 
sadašnjeg višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.–2027. nisu dovoljni za pokrivanje svih financijskih potreba 
koje je stvorio rat u Ukrajini; napominje da ti fondovi nisu dovoljno veliki da bi mogli riješiti nove probleme koji su se 
pojavili zbog ruske agresije i invazije i istovremeno nastaviti s ulaganjima u programe i politike EU-a, uključujući i važne 
prioritete poput pravedne, digitalne i zelene tranzicije;

12. naglašava da je hitno potrebno bolje evidentirati i koordinirati sve dionike uključene u humanitarnu i medicinsku 
pomoć kako bi se osiguralo da pomoć brzo i učinkovito dopire do svih žrtava rata;

13. naglašava da se mjere i aktivnosti praćenja moraju provoditi u raznim područjima, kao što su poštovanje ljudskih 
prava i dokumentiranje ratnih zločina, te pozdravlja činjenicu da su Europska unija, Sjedinjene Američke Države i 
Ujedinjena Kraljevina osnovale Savjetodavnu skupinu za najteže zločine;

14. naglašava da bi izbjeglicama iz Ukrajine trebalo omogućiti pristup sustavu javnog zdravstva na istoj osnovi kao i 
građanima EU-a, kao i osnovnu pomoć u području spolnog i reproduktivnog zdravlja, hitnu kontracepciju i pobačaj te 
porodničku skrb za žrtve silovanja;

15. poziva Komisiju i države članice da posebnu pozornost posvete položaju maloljetnika bez pratnje, djece razdvojene 
od obitelji i djece iz ukrajinskih dječjih domova kako bi se osiguralo da njihove neposredne potrebe budu zadovoljene, da ih 
se identificira i prati na pravilan način i da države članice međusobno razmjenjuju podatke kako bi ih se ponovno spojilo s 
njihovim obiteljima ili kasnije reintegriralo u ukrajinsko društvo, istodobno jamčeći njihovu zaštitu od zlostavljanja ili 
trgovine ljudima;
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16. ističe užasnu situaciju u kojoj se nalaze osobe s invaliditetom koje pokušavaju napustiti ratna područja u Ukrajini ili 
se kao izbjeglice u zemljama domaćinima susreću s velikim problemima; insistira na tome da bi sa svim izbjeglicama trebalo 
postupati jednako, bez obzira na njihovo etničko porijeklo, nacionalnost ili invaliditet; osobama s invaliditetom trebalo bi 
ponuditi cjelovitu pomoć kako bi mogle samostalno živjeti, a ne ih na silu smještati u institucije u državama domaćinima;

17. napominje da sudjelovanje na tržištu rada ima ključnu ulogu u integraciji i smanjenju razine siromaštva; upozorava 
na to da postoji opasnost da izbjeglice koje dolaze iz Ukrajine budu najslabije zaštićene, da primaju najnižu plaću, rade 
ispod svojih kvalifikacija i budu najugroženije skupine na tržištu rada, bez socijalne zaštite ili slobode udruživanja i 
radničkih prava; u tom pogledu naglašava da je potrebno na odgovarajući način riješiti slučajeve nejednakih radnih uvjeta i 
pobrinuti se da ti radnici uživaju ista prava kao i građani EU-a te da ne budu izloženi iskorištavanju i socijalnom dampingu; 
poziva na osmišljavanje srednjoročnih i dugoročnih strategija za Ukrajince i Ukrajinke koji žele ostati u zemlji domaćinu 
kako bi ih se u potpunosti integriralo na tržišta rada EU-a;

18. ističe ključnu ulogu koju socijalni partneri putem kolektivnog pregovaranja, donošenja ad hoc mjera i zaključivanja 
sporazuma mogu imati u olakšanju integracije radnika i radnica koji iz Ukrajine stižu na tržište rada EU-a; ističe da bi 
agencije za zapošljavanje trebale podupirati izbjeglice pružanjem svih svojih usluga, uključujući savjetovanje, pripremu 
profila podnositelja prijave za posao, aktivnosti posredovanja pri zapošljavanju i pružanje alata za potporu, te poziva 
države članice da uspostave ili podrže usluge povezivanja izbjeglica s potencijalnim poslodavcima;

19. naglašava da je priznavanje kvalifikacija ključan preduvjet za integraciju izbjeglica iz Ukrajine na tržište rada zemalja 
domaćina i izbjegavanje nesigurnih uvjeta zapošljavanja te insistira na donošenju učinkovitih pravila i smjernica za brzo, ali 
visokokvalitetno priznavanje kvalifikacija i pristup jezičnim tečajevima, obrazovanju i strukovnom osposobljavanju za 
mlade koji bježe iz Ukrajine;

20. naglašava da se moraju poduzeti svi potrebni koraci kako bi se osiguralo da odrasli i djeca koji traže utočište u EU-u 
mogu nastaviti svoje obrazovanje i ističe da na razini škola posebnu pozornost treba posvetiti ne samo prevladavanju 
jezičnih prepreka već i liječenju simptoma traume, koji bi mogli imati dugoročne negativne posljedice;

21. naglašava da izbjeglicama iz Ukrajine treba omogućiti jednak pristup sustavima socijalne sigurnosti i socijalnim 
službama kao i građanima EU-a;

O obnovi Ukrajine i perspektivi pristupanja EU-u

22. pozdravlja uspostavu međunarodne Platforme za obnovu Ukrajine, kako je predviđeno u Komunikaciji Komisije 
„Strategija pomoći i obnove za Ukrajinu”, te vodeću ulogu koju je EU preuzeo u mobilizaciji međunarodne pomoći Ukrajini;

23. poziva Europsku uniju da MSP-ovima u Ukrajini osigura hitna financijska sredstva, koja bi prvenstveno trebala biti 
usmjerena na njihovo očuvanje, a zatim na njihov rast. Jedan od glavnih ciljeva EU-a u Ukrajini trebalo bi biti sprečavanje 
potpunog uništenja ukrajinskog gospodarstva;

24. naglašava da je poslijeratna obnova Ukrajine jedinstvena situacija koja bi trebala dovesti do razvoja snažnijeg 
civilnog društva i novog gospodarstva, koje bi se temeljilo na najnovijim zelenim i digitalnim tehnologijama, a pokretale bi 
ga inovacije;

25. međutim, ustraje u tome da se prioriteti poput reforme vladavine prava, borbe protiv korupcije te zelene i digitalne 
tranzicije ne mogu postići bez istinskog sudjelovanja civilnog društva te poziva na intenzivno uključivanje organizacija 
civilnog društva u obnovu, uključujući planiranje i provedbu instrumenta „Obnova Ukrajine”, jer su one u najboljem 
položaju da izraze potrebe ukrajinskih građana i pomognu u praćenju obnove i usklađivanja sa zakonodavstvom EU-a;

26. ističe da sukob i njegove posljedice ne bi smjeli ugroziti politike zelene tranzicije u EU-u, već ubrzati njihovu 
provedbu;

27. poziva Vijeće i Parlament da razmotre mogućnost upotrebe objekata za skladištenje plina u susjednim trećim 
zemljama, što bi poboljšalo sigurnost opskrbe, posebno u Ukrajini;
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28. skreće pozornost na globalnu krizu cijena hrane pogoršanu ukrajinskim ratom i poziva države članice i institucije 
EU-a da poduzmu potrebne korake kako bi se suzbile prekomjerne špekulacije robom i povećala transparentnost tržišta;

29. naglašava da sada treba poduzeti mjere potpore ukrajinskim poljoprivrednicima za sljedeću žetvu; poziva i na hitno 
privremeno uklanjanje svih administrativnih i fizičkih prepreka kretanju poljoprivrednih proizvoda kako bi se brzo 
povećao obujam uvoza na unutarnje tržište EU-a i u druge dijelove svijeta, primjerice Afriku, iz sektora iz kojih Ukrajina još 
uvijek može izvoziti; poziva na hitno otvaranje ukrajinskih luka i deminiranje tog područja pod okriljem UN-a kako bi se 
omogućio izvoz poljoprivrednih proizvoda poput kukuruza, suncokretovog ulja i sjemenki te soje i meda;

30. poziva Europsko vijeće da u lipnju 2022. Ukrajini dodijeli status zemlje kandidatkinje za članstvo u EU-u;

31. podupire pristupanje Ukrajine EU-u na temelju zasluga i u skladu s dogovorenim standardima za pristupanje EU-u, a 
bez ugrožavanja procesa pristupanja zemalja zapadnog Balkana (5); poziva na odgovarajuću prilagodbu kohezijske politike i 
njezinih financijskih instrumenata u narednim godinama kako bi se odgovorilo na izazove poslijeratne obnove te zemlje; 
poziva na provedbu temeljite analize ekonomskog i socijalnog potencijala integracije Ukrajine u jedinstveno tržište;

32. EU može uvesti postupne korake za preuzimanje pravne stečevine EU-a, a da to ne utječe na standarde u pogledu 
članstva; ističe da, suočene s vojnom agresijom bilo koje vrste, države članice EU-a moraju uvijek zauzimati jedinstven stav 
u pogledu politike proširenja; potiče na razmatranje drugih načina na koje se treće zemlje mogu uključiti u ekonomsku, 
socijalnu i sigurnosnu strukturu Europe, ali napominje da se takva partnerstva ili pridruživanja ne smiju smatrati 
alternativom članstvu u EU-u;

O potpori organizacijama civilnog društva

33. ističe ulogu Europskog gospodarskog i socijalnog odbora u povezivanju s ukrajinskim organizacijama civilnog 
društva i održavanju otvorenih kanala suradnje s njima zahvaljujući dugoj povijesti bilateralnih kontakata između EU-a i 
ukrajinskog civilnog društva; u tom pogledu ističe postignuća dobro uhodanih mehanizama, prije svega Platforme civilnog 
društva EU-a i Ukrajine te unutarnjih savjetodavnih skupina EU-a i Ukrajine, osnovanih u okviru Sporazuma o 
pridruživanju između EU-a i Ukrajine; poziva EU da podrži sudjelovanje ukrajinskih organizacija civilnog društva u 
mrežama organizacija civilnog društva Europske unije;

34. naglašava potrebu za pokretanjem postupka izgradnje kapaciteta ukrajinskih organizacija civilnog društva kako bi 
im se omogućilo sudjelovanje u procesu europske integracije i kako bi mogle oblikovati i pratiti taj proces;

35. naglašava da s pomoću namjenskih fondova EU-a treba pojačati potporu ukrajinskom civilnom društvu, uključujući 
organizacije poslodavaca i sindikate, kako bi u vrijeme rata ostali potpuno operativni; upozorava na pokušaje da se ratom 
opravdaju mjere čija je svrha smanjenje razine zaštite prava radnika i socijalne zaštite, koje bi pogoršale negativne 
gospodarske i socijalne posljedice rata;

36. ističe ulogu europskih organizacija civilnog društva koje se bave pronalaženjem mirotvornih rješenja i različitim 
socijalnim, humanitarnim, ekonomskim i političkim posljedicama ukrajinske krize te naglašava važnost pružanja 
sveobuhvatne potpore i pomoći tim organizacijama putem programa posebno osmišljenih u tu svrhu, koje financira EU;

37. odaje priznanje doprinosu organizacija civilnog društva iz država članica EU-a u pružanju potpore ukrajinskim 
izbjeglicama, koja je sveobuhvatnija od pomoći koju pružaju mjerodavna javna tijela, i poziva države članice da znatno 
povećaju svoju organizacijsku i financijsku potporu tim organizacijama, među ostalim i iz fondova EU-a;

38. preporučuje uključivanje mladih koji bježe iz Ukrajine u programe sveučilišne razmjene EU-a i naglašava važnost 
mobilizacije i jačanja kapaciteta europske mladeži, koja podupire europske vrijednosti; potiče partnerstva između EU-a i 
ukrajinskih nacionalnih vijeća mladih, kao i razmjenu između mladih ljudi i njihovih organizacija iz EU-a i Ukrajine; jedan 
vid suradnje mogao bi biti organizacija događanja posvećenog aktivizmu mladih i njegovoj ulozi u budućoj obnovi 
Ukrajine;
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39. poziva na pružanje potpore bankama hrane koje imaju iznimno važnu ulogu u prevladavanju izazova i prepreka pri 
doniranju hrane jer je pomoć u hrani postala presudna za zadovoljavanje hitnih potreba ukrajinskog stanovništva i 
izbjeglica iz Ukrajine;

40. naglašava potrebu za daljnjom međunarodnom potporom organizacijama civilnog društva iz Ukrajine i drugih 
zemalja, koje se bore za zaštitu okoliša i uviđa da će sukob imati ozbiljne posljedice na okoliš;

41. ističe potrebu za jačanjem potpore neovisnim i kvalitetnim medijima i provjeravateljima činjenica, pa i u susjedstvu 
EU-a, jer su oni ključni za jačanje otpornosti na propagandu i dezinformacije; poziva EU da provede jaču 
protupropagandnu kampanju, i to pogotovo u trećim zemljama Afrike i Azije, kako bi se suzbio rat dezinformacijama;

42. duboko je zabrinut zbog situacije u kojoj se nalazi neovisno civilno društvo u Rusiji, kao i mediji i novinari koji 
ruskim građanima pružaju alternativne izvore informacija u cilju borbe protiv ruske propagande; poziva EU da pruži 
potporu onim organizacijama civilnog društva i pojedincima koji žele nastaviti sa svojim aktivnostima u Rusiji i izda 
humanitarne vize aktivistima civilnog društva koji tu zemlju žele napustiti; ističe da mnoge ruske organizacije pomažu 
Ukrajincima i Ukrajinkama raseljenima u Rusiji da dođu do EU-a ili zapadnih dijelova Ukrajine i da je tim organizacijama 
potrebna posebna potpora za dobivanje viza za ukrajinske izbjeglice koji žele napustiti Rusiju;

43. obvezuje se da će jačati suradnju i razmjene s ukrajinskim organizacijama civilnog društva, da će se i dalje zalagati za 
održavanje solidarnosti i velikodušnosti EU-a naspram Ukrajine te da je spreman pomagati EU-u i ukrajinskim vlastima 
svojim stručnim znanjem o učvršćivanju socijalnog i civilnog dijaloga. EGSO će stoga 19. srpnja u Krakovu održati 
događanje s ukrajinskim civilnim društvom i civilnim društvom EU-a.

Bruxelles, 16. lipnja 2022.

Predsjednica  
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Christa SCHWENG 
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