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1. Uvod

U ovoj Obavijesti Komisije objašnjavaju se relevantni kriteriji i stajališta u kontekstu periodičnih revizija na temelju 
članka 12. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2019/1793 (1). Svrha je ove Obavijesti veća transparentnost postupka za 
građane, poslovne subjekte i nacionalna nadležna tijela u Uniji te na državnim područjima i u trećim zemljama iz kojih se 
u Uniju uvozi hrana i hrana za životinje neživotinjskog podrijetla na koju se primjenjuje Provedbena uredba (EU) 
2019/1793.

Svrha je ove Obavijesti pomoći građanima, poslovnim subjektima i nacionalnim nadležnim tijelima da bolje razumiju 
primjenu članka 12. Provedbene uredbe (EU) 2019/1793. Za tumačenje prava Unije nadležan je samo Sud Europske unije. 
Stajalištima iznesenima u ovoj Obavijesti ne prejudiciraju se stajališta koje bi Komisija mogla zauzeti pred sudovima Unije i 
nacionalnim sudovima.

2. Područje primjene Provedbene uredbe (EU) 2019/1793

Provedbenom uredbom (EU) 2019/1793 utvrđena su pravila o privremenom povećanju službenih kontrola i hitnim 
mjerama kojima se uređuje ulazak u Uniju određene hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla iz određenih 
trećih zemalja na temelju ovlasti iz članka 47. stavka 2. točke (b) i članka 54. stavka 4. točki (a) i (b) Uredbe (EU) 2017/625 
Europskog parlamenta i Vijeća (2) te članka 53. stavka 1. točke (b) Uredbe (EU) br. 178/2002 Europskog parlamenta i 
Vijeća (3).

(1) Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1793 od 22. listopada 2019. o privremenom povećanju službenih kontrola i hitnim mjerama 
kojima se uređuje ulazak određene robe iz određenih trećih zemalja u Uniju, o provedbi uredaba (EU) 2017/625 i (EZ) br. 178/2002 
Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 277, 29.10.2019., str. 89.).

(2) Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2017. o službenim kontrolama i drugim službenim aktivnostima 
kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za životinje, pravila o zdravlju i dobrobiti životinja, zdravlju bilja i sredstvima za 
zaštitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, 
(EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeća, uredaba Vijeća (EZ) br. 1/2005 i (EZ) 
br. 1099/2009 i direktiva Vijeća 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage 
uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva Vijeća 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 
90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vijeća 92/438/EEZ (Uredba o službenim kontrolama) (SL L 95, 
7.4.2017., str. 1.).

(3) Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. siječnja 2002. o utvrđivanju općih načela i uvjeta zakona o hrani, 
osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrđivanju postupaka u područjima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).
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Cilj je Provedbene uredbe (EU) 2019/1793 zaštititi potrošače u Uniji od poznatih ili novih zdravstvenih rizika ili zato što 
postoje dokazi o raširenoj ozbiljnoj neusklađenosti sa zakonodavstvom Unije o poljoprivredno-prehrambenom lancu 
(vidjeti članak 1. stavak 2. točke (a) i (c) Uredbe (EU) 2017/625 u pogledu hrane i hrane za životinje neživotinjskog 
podrijetla). Provedbenom uredbom (EU) 2019/1793 predviđen je usklađen pristup službenim kontrolama određene hrane 
i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla koja ulazi u Uniju, a njezina je svrha osigurati primjenu zakonodavstva Unije 
o poljoprivredno-prehrambenom lancu na takve proizvode.

Proizvodi podrijetlom iz trećih zemalja na koje se primjenjuju privremeno povećanje službenih kontrola, hitne mjere ili 
suspenzija ulaska u Uniju navedeni su u prilozima Provedbenoj uredbi (EU) 2019/1793. Učestalost provjera identiteta i 
fizičkih provjera proizvoda na koje se primjenjuju privremeno povećanje službenih kontrola i hitne mjere utvrđuje se tako 
što se prije svega u obzir uzimaju razina rizika povezana s predmetnom opasnošću, neusklađenosti koje su na unutarnjem 
tržištu tijekom službenih kontrola utvrdila nadležna tijela i stvarna učestalost odbijanja na granici. Ovisno o konkretnoj 
opasnosti, u obzir će trebati uzeti različite kriterije, a razlikovat će se i relativna težina kriterija (vidjeti odjeljke 3.1. i 3.2.2. 
u nastavku).

U prilozima Provedbenoj uredbi (EU) 2019/1793 navodi se popis hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla iz 
određenih trećih zemalja i odgovarajuće mjere kako slijedi:

U Prilogu I. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/1793 navedena je hrana i hrana za životinje neživotinjskog podrijetla iz 
određenih trećih zemalja na koju se primjenjuje privremeno povećanje službenih kontrola pri ulasku u Uniju.

U Prilogu II. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/1793 navedena je hrana i hrana za životinje na koje se primjenjuju posebni 
uvjeti, npr. zahtjev za dostavljanje službenog certifikata i rezultata laboratorijskih analiza kojima se uređuje njihov ulazak 
u Uniju zbog rizika od kontaminacije mikotoksinima, uključujući aflatoksine, ostacima pesticida, pentaklorofenolom i 
dioksinima te mikrobiološke kontaminacije.

U Prilogu II.a Provedbenoj uredbi (EU) 2019/1793 naveden je popis hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla iz 
određenih trećih zemalja na koje se primjenjuje suspenzija uvoza u Uniju.

Prilozi II. i II.a predstavljaju hitne mjere u smislu članka 53. Uredbe (EZ) br. 178/2002.

Proizvodi su navedeni na temelju treće zemlje iz koje potiču, opisa proizvoda, kombinacije oznake kombinirane 
nomenklature (KN) i klasifikacije integrirane tarife Europske unije (TARIC) te opasnosti. Na proizvode iz treće zemlje mogu 
se istodobno primjenjivati privremeno povećanje službenih kontrola i/ili hitne mjere (osim suspenzije ulaska u Uniju) za 
više od jedne opasnosti.

Člankom 12. Provedbene uredbe (EU) 2019/1793 od Komisije se zahtijeva da redovito, a najmanje svakih šest mjeseci, 
revidira popise iz prilogâ kako bi uzela u obzir nove informacije o rizicima i neusklađenosti. Osim toga, u slučaju novog 
rizika ili ako postoje dokazi o raširenoj široj neusklađenosti sa zakonodavstvom Unije o poljoprivredno-prehrambenom 
lancu, zaštitna mjera u rasponu od posebnih uvjeta uvoza (uvrštavanje robe na popis u Prilogu I. ili Prilogu II.) do 
suspenzije ulaska u Uniju (uvrštavanje na popis u Prilogu II.a) može se uvesti u bilo kojem trenutku kao odgovor na 
neposredne rizike, bez obzira na redovite revizije.

Potrebne izmjene Provedbene uredbe (EU) 2019/1793 donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz članka 58. stavka 2. 
Uredbe (EZ) br. 178/2002 i članka 145. stavka 2. Uredbe (EU) 2017/625.

Kako bi se omogućio ulazak u Uniju pošiljaka proizvoda koje su otpremljene iz zemlje podrijetla prije stupanja na snagu 
izmjene te uredbe možda će biti potrebna prijelazna razdoblja. Tim se razdobljima subjektima i trećim zemljama 
omogućuje da se prilagode zahtjevima utvrđenima u Uredbi kojom se mijenja roba navedena u prilozima a, prema potrebi, 
nadležnim tijelima trećih zemalja da organiziraju sustav certificiranja. U određenim situacijama, na temelju razine rizika, 
prijelazno razdoblje možda neće biti predviđeno.

3. Faze revizije u skladu s člankom 12. Provedbene uredbe (EU) 2019/1793

3.1. Opasnosti uključene u Provedbenu uredbu (EU) 2019/1793

Proizvodi su navedeni na temelju kombinacije podrijetla/oznake KN/opasnosti.
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Popis opasnosti koje mogu biti osnova za povećanje službenih kontrola ili hitne mjere u Provedbenoj uredbi (EU) 
2019/1793 nije iscrpan. Ta provedbena uredba trenutačno uključuje, među ostalim, sljedeće opasnosti:

(a) mikrobiološke: salmonela

(b) kemijske:

(i) kontaminanti: aflatoksini, pentaklorofenol i dioksini

(ii) ostaci pesticida: ostaci pesticida navedeni u koordiniranom višegodišnjem programu kontrole Zajednice koji je 
Komisija donijela u skladu s člankom 29. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 396/2005 (4) i ostali ostaci pesticida, na 
primjer amitraz, nikotin, tolfenpirad, diafentiuron, dikofool, ditiokarbamati, dinotefuran, folpet, prokloraz, 
tiofanat-metil, triforin, acefat, fenoat, klorbufam, formetanat, protiofos, kvinofos, karbofuran, metrafenon

(iii) ostale opasnosti: sudan bojila, rodamin B, sulfiti, cijanid, etilen oksid.

Navedeni popis opasnosti može se proširiti u određenoj fazi u kojoj je potrebno uvesti određene proizvode iz određenih 
zemalja za određenu opasnost, stoga navedeni popis nije iscrpan, već su u ovoj Obavijesti navedene samo trenutačne 
opasnosti.

3.2. Prikupljanje informacija

Izvori informacija, dobivene informacije i referentno razdoblje za prikupljanje informacija za svaki proizvod opisani su u 
nastavku.

3.2.1. Izvori informacija

Za prikupljanje informacija potrebnih u kontekstu procjene mogućih izmjena Uredbe (EU) 2019/1793 koristi se nekoliko 
izvora informacija:

(a) informacije koje razmjenjuju Komisija i države članice – prijedlozi novih popisa kombinacija proizvoda/opasnosti, 
komentari, zahtjevi za izmjene

(b) informacije dobivene od trećih zemalja, mjere koje su treće zemlje poduzele kako bi osigurale usklađenost s 
relevantnim zahtjevima Unije

(c) informacije o kontrolama koje je Komisija provela u trećim zemljama u skladu s člankom 120. Uredbe (EU) 2017/625 
– izvješća o reviziji

(d) informacije Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA)

(e) evidencija ishoda službenih kontrola u sustavu TRACES-NT.

3.2.2. Informacije dobivene za svaki proizvod

(a) Ishod službenih kontrola proizvoda s popisa koje su provele države članice, evidentiranih u sustavu TRACES-NT:

(i) ukupan broj pošiljaka hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla uvezenih u Uniju

(ii) ukupan broj identifikacijskih i fizičkih provjera koje su provela nadležna tijela država članica na pošiljkama hrane i 
hrane za životinje neživotinjskog podrijetla uvezenima u Uniju

(iii) ukupan broj nepovoljnih rezultata kontrole otkrivenih tijekom fizičkih provjera (laboratorijska analiza) u odnosu 
na određenu opasnost za koju je proizvod uvršten na popis

(iv) postotak nepovoljnih rezultata kontrole u odnosu na broj identifikacijskih i fizičkih provjera pošiljaka u odnosu na 
određenu opasnost za koju je proizvod uvršten na popis

(4) Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. veljače 2005. o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na 
hrani i hrani za životinje biljnog i životinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vijeća 91/414/EEZ (SL L 70, 16.3.2005., str. 1.).
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(b) Obavijesti dostavljene u okviru sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za životinje (RASFF) i zbog neusklađenosti 
sa sustavom administrativne pomoći i suradnje (AAC) te sustavima AAC-a za prijevare povezane s hranom: broj 
obavijesti o odbijanju na granici u okviru RASFF-a i obavijesti o neusklađenosti s AAC-om i AAC-om za prijevare 
povezane s hranom za kombinacije podrijetla/proizvoda/opasnosti

(c) Opseg trgovine za predmetnu robu prema podacima EUROSTAT-a.

3.2.3. Referentno razdoblje za prikupljanje informacija

Referentno razdoblje u kojem Komisija prikuplja informacije opisane u točki 3.2.2. za svaki proizvod odgovara punom 
polugodištu (u godini prije ili tijekom iste godine) prije početka novog revizijskog postupka. Referentno razdoblje 
(polugodište) traje od siječnja do lipnja i od srpnja do prosinca određene godine. Kako bi se osigurala potpuno utemeljena 
odluka, u obzir se uzimaju novija kretanja i trendovi ako su relevantni u kontekstu procjene posebnih trendova. Za 
proizvode koji će biti uvršteni na nove popise u prilozima mogu se uzeti u obzir informacije iz nekoliko polugodišta.

3.3. Analiza informacija

3.3.1. Koraci u postupku analize informacija

Postupak redovite revizije započinje prikupljanjem relevantnih informacija kako je opisano u točki 3.2.3. i analizom 
dostupnih informacija. O rezultatima analize, reviziji kombinacije podrijetla/proizvoda/opasnosti i predloženim 
izmjenama prilogâ raspravlja se s državama članicama u okviru radne skupine Stalnog odbora za bilje, životinje, hranu i 
hranu za životinje (PAFF). Rezultati dogovoreni s državama članicama podnose se na mišljenje državama članicama 
Stalnom odboru za bilje, životinje, hranu i hranu za životinje (5).

3.3.2. Stajališta za analizu informacija

Tijekom procjene informacija prikupljenih za moguće izmjene Uredbe (EU) 2019/1793 uzeto je u obzir nekoliko 
čimbenika.

Analiza se temelji na svim prikupljenim informacijama o određenom proizvodu kako je navedeno u točki 3.2.2. Međutim, 
ovisno o kombinaciji podrijetla/proizvoda/opasnosti provodi se procjena za svaki predmet posebno. Konkretno, ako nema 
dokaza o poboljšanju upravljanja rizikom u pogledu relevantne opasnosti, opasnosti na mjestu podrijetla proizvoda te, na 
temelju dostupnih informacija, i dalje postoji rizik od izvoza nesigurnih proizvoda u Uniju, mjere mogu ostati na snazi čak 
i ako je stvarna trgovina prekinuta.

Pritom se razmatraju čimbenici kao što su sezonski trgovinski obrasci i kretanja u vremenu i obujmu trgovine.

Ako se u trećoj zemlji otkrije problem koji bi mogao biti sistemski i koji nadilazi utvrđene podatke povezane s 
odgovornošću pojedinih gospodarskih subjekata za usklađenost njihova izvoza s pravilima Unije i ako države članice 
prijave razine neusklađenosti koje se ne poboljšavaju u znatnijoj mjeri, uvodi se usklađen, postupan odgovor, ovisno o 
opsegu problema i predvidljivom upravljanju:

(a) uvrštavanje na popis u Prilogu I./povećanje učestalosti provjera za proizvode koji su već navedeni u Prilogu I. (kao 
mjera koja utječe na subjekte koji uvoze pošiljke hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla u Uniju i 
neizravno na treće zemlje)

(b) uvrštavanje na popis u Prilogu II./posebni uvjeti za uvoz uvode se ako nadležna tijela trećih zemalja izvoznica imaju 
posebnu odgovornost na temelju obveze da ispitaju podrijetlo i potvrde usklađenost pošiljaka s pravilima Unije

(c) uvrštavanje na popis u Prilogu II.a/ako je hrana ili hrana za životinje neživotinjskog podrijetla uvezena u Uniju ozbiljan 
rizik za zdravlje ljudi, zdravlje životinja ili okoliš, moguća suspenzija ulaska određenih proizvoda u Uniju kao najstroža 
mjera zbog ozbiljnih/ponavljajućih zdravstvenih problema i/ili neriješenih sistemskih problema.

(5) Odbori PAFF-a (europa.eu)
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3.4. Moguće izmjene koje proizlaze iz analize informacija

Odluke za svaki pojedini proizvod temelje se na analizama informacija i raspravama s državama članicama na sastancima 
radne skupine o privremenim mjerama za uvoz hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla. Odluka se donosi za 
svaki pojedini proizvod posebno, pri čemu se u obzir uzima višefaktorska kombinacija opasnosti, učestalosti i 
neusklađenosti, obujam trgovine, opseg problema i prognoza u pogledu toga hoće li se njime upravljati na zadovoljavajući 
način.

Kad je riječ o izmjeni prilogâ Uredbi (EU) 2019/1793 moguće su sljedeće odluke:

(a) uključivanje proizvoda u prilog

(b) brisanje proizvoda iz priloga

(c) brisanje proizvoda iz jednog priloga i premještanje u drugi

(d) promjene učestalosti provjera identiteta i fizičkih provjera koje se zahtijevaju pri ulasku u Uniju: povećanje ili 
smanjenje. Učestalost je utvrđena na 5 %, 10 %, 20 %, 30 % i 50 %.

Učestalost provjera identiteta i fizičkih provjera može se razlikovati od slučaja do slučaja na temelju kombinacije višestrukih 
čimbenika prethodno opisanih u točkama 3.1. i 3.2. te u dogovoru s državama članicama tijekom sastanaka radne skupine.

3.5. Postupak

Nacrt akta o izmjeni, pripremljen na temelju analize informacija i ishoda rasprava s državama članicama na sastancima 
radne skupine, podnosi se Stalnom odboru za bilje, životinje, hranu i hranu za životinje (PAFF) na mišljenje. Nakon što 
nacrt akta o izmjeni dobije pozitivno mišljenje u glasovanju u Stalnom odboru za bilje, životinje, hranu i hranu za 
životinje Komisija ga donosi te se objavljuje u Službenom listu Europske unije. U razdoblju između primitka pozitivnog 
mišljenja Stalnog odbora za bilje, životinje, hranu i hranu za životinje i prije nego što Komisija donese akt o izmjeni, 
Komisija dopisom obavješćuje predmetnu treću zemlju o predviđenim promjenama (npr. uvrštavanje na popis/brisanje s 
popisa iz prilogâ, promjene učestalosti provjera identiteta i fizičkih provjera) za proizvode navedene u prilozima nacrtu 
tog akta. Nakon objave u Službenom listu Europske unije Unija Svjetskoj trgovinskoj organizaciji dostavlja sanitarnu i 
fitosanitarnu obavijest.

4. Pojmovnik

AAC Sustav za administrativnu pomoć i suradnju (AAC), koji je razvila i kojim upravlja Komisija, 
namijenjen je za razmjenu informacija među članovima mreže Unije za prevare s hranom. 
Država članica može stupiti u kontakt s nadležnim tijelima druge države članice i sigurno 
razmjenjivati informacije, što može dovesti do administrativnih mjera, administrativnih 
sankcija ili sudskih postupaka. U potpunosti je integriran u Sustav brzog uzbunjivanja za 
hranu i hranu za životinje (iRASFF) 2020.

Usklađenost Usklađenost s pravilima iz članka 1. stavka 2. Uredbe (EU) 2017/625.

Oznaka KN Oznaka kombinirane nomenklature (oznaka KN) alat je za razvrstavanje robe koji je 
osmišljen zbog toga da se zadovolje zahtjevi Zajedničke carinske tarife i ispune statistički 
podaci Unije o vanjskoj trgovini. Upotrebljava se uglavnom pri prijavi proizvoda carini u 
Uniji i određuje koja se stopa carine primjenjuje. Odgovara nomenklaturi robe, kako je 
navedeno u Prilogu I. Uredbi Vijeća (EEZ) br. 2658/87. Obuhvaća nomenklaturu 
harmoniziranog sustava.

Klasifikacijska oznaka TARIC Odgovara integriranoj tarifi Unije, koja se temelji na kombiniranoj nomenklaturi. 
Obuhvaća, među ostalim, dodatne pododjeljke, nazvane „podbrojevi TARIC”, koji su 
potrebni za opis proizvoda na koje se primjenjuju posebne mjere Unije, te carinske stope i 
ostala primjenjiva davanja, kako je utvrđeno u članku 2. Uredbe Vijeća (EEZ) br. 2658/87.

HR Službeni list Europske unije 11.7.2022. C 265/5  



Pošiljka Odgovara količini proizvoda obuhvaćenih istim službenim certifikatom, službenom 
potvrdom ili bilo kojim drugim dokumentom koji se prevoze istim prijevoznim sredstvom 
i dolaze iz istog područja ili iste treće zemlje te, uz iznimku robe koja podliježe pravilima iz 
članka 1. stavka 2. točke (g) Uredbe (EU) 2017/625, pripadaju istom tipu, klasi ili opisu kako 
je definirano u članku 3. stavku 37. Uredbe (EU) 2017/625.

EFSA Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) europska je agencija koju je Unija osnovala 
2002. na temelju Uredbe (EZ) br. 178/2002. Nadležna je za procjenu rizika u cijelom 
prehrambenom lancu i pružanje neovisnih znanstvenih savjeta donositeljima odluka koji 
određuju pravila o sigurnosti hrane u Uniji. Neovisna je o europskim zakonodavnim i 
izvršnim institucijama (Komisija, Vijeće i Parlament) i državama članicama Unije.

Ulazak u Uniju Postupak unošenja proizvodâ na jedno od područja navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) 
2017/625 koji dolaze izvan tih područja, kako je definirano u članku 3. stavku 40. ove 
Uredbe.

EU Europska unija

EUROSTAT Eurostat je statistički ured Unije. Koordinira statističke aktivnosti na razini Unije i pruža 
visokokvalitetne statističke i druge podatke o Uniji.

Hrana i hrana za životinje 
neživotinjskog podrijetla

Riječi „hrana i hrana za životinje neživotinjskog podrijetla” odnose se na „hranu” odnosno 
na sve tvari ili proizvode, prerađene, djelomično prerađene ili neprerađene, a namijenjeni su 
prehrani ljudi ili se može očekivati da će ih ljudi konzumirati kako je definirano u članku 2. 
Uredbe (EZ) br. 178/2002 i „hrana za životinje” znači svaka tvar ili proizvod, uključujući 
dodatke hrani za životinje, prerađen, djelomično prerađen ili neprerađen, namijenjen 
hranidbi životinja, kako je definirano u članku 3. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 178/2002, koji 
su biljnog podrijetla (npr. voće i povrće, začini, čaj) ili bilo kojeg drugog neživotinjskog 
podrijetla, kao što su minerali (soli).

Opasnost Svaki agens ili stanje koje bi moglo imati štetan učinak na zdravlje ljudi, životinja ili bilja, 
dobrobit životinja ili okoliš, kako je definirano u članku 3. stavku 23. Uredbe (EU) 
2017/625.

Uvoz hrane i hrane za 
životinje

Uvoz hrane i hrane za životinje odnosi se na hranu i hranu za životinje neživotinjskog 
podrijetla koja nije iz Unije i koja je namijenjena za stavljanje na tržište Unije ili za privatnu 
upotrebu ili za potrošnju na carinskom području Unije.

Službene kontrole Službene kontrole definirane su u članku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/625 kao aktivnosti 
koje provode nadležna tijela ili delegirana tijela ili fizičke osobe kojima su delegirane 
određene zadaće službenih kontrola u skladu s Uredbom (EU) 2017/625 kako bi se 
provjerila (a) usklađenost subjekata s tom uredbom i pravilima iz članka 1. stavka 2. i (b) 
ispunjavaju li životinje ili proizvodi zahtjeve utvrđene u pravilima iz članka 1. stavka 2., 
uključujući zahtjeve za izdavanje službenog certifikata ili službene potvrde.

Službeni list Europske unije Službeni list Europske unije službeno je glasilo Europske unije.

Stalni odbor za bilje, 
životinje, hranu i hranu za 
životinje

Stalni odbor za bilje, životinje, hranu i hranu za životinje čine predstavnici svih država 
članica, a predsjeda mu predstavnik Komisije. Ključna mu je uloga u tome da osigura da 
mjere Unije u području sigurnosti hrane i hrane za životinje, zdravlja i dobrobiti životinja 
te zdravlja bilja budu ostvarive i djelotvorne. Daje mišljenja o nacrtima mjera koje Komisija 
namjerava donijeti. Mandat Stalnog odbora za bilje, životinje, hranu i hranu za životinje 
obuhvaća cijeli lanac opskrbe hranom, od pitanja zdravlja životinja na poljoprivrednom 
gospodarstvu do proizvoda na stolu potrošača, te pomaže Uniji da se djelotvorno nosi sa 
zdravstvenim rizicima u svim fazama proizvodnog lanca.
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Stavljanje na tržište „Stavljanje na tržište” definirano je u članku 3. stavku 8. Uredbe (EZ) br. 178/2002 kao 
„držanje hrane ili hrane za životinje s ciljem prodaje, uključujući ponudu za prodaju ili 
svaki drugi oblik prijenosa, bez obzira na to je li besplatan ili nije, te prodaju, distribuciju i 
druge oblike prijenosa kao takve.

RASFF Sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za životinje (RASFF) uspostavljen je na temelju 
članka 50. Uredbe (EZ) br. 178/2002 kao sustav brzog uzbunjivanja za obavješćivanje o 
izravnom ili neizravnom riziku za zdravlje ljudi koji potječe od hrane ili hrane za životinje 
i odgovara mreži u koju su uključene države članice Unije, Komisija te EFSA kao upravitelj 
sustavom. Uključuje i države članice Europskog udruženja slobodne trgovine (EFTA) i 
njegovo nadzorno tijelo. Različite vrste obavijesti definirane su u članku 2. Provedbene 
uredbe Komisije (EU) 2019/1715. Tom se uredbom utvrđuju i provedbene mjere za 
učinkovito funkcioniranje RASFF-a. Obavijesti u RASFF-u klasificirane kao odbijanja na 
granici odnose se na pošiljke hrane, hrane za životinje ili materijala koji dolaze u dodir s 
hranom kojima je nadležno tijelo na graničnom prijelazu u Uniji odbilo ulazak u Uniju 
zbog rizika za zdravlje ljudi, zdravlje životinja ili za okoliš.

Rizik Funkcija vjerojatnosti štetnog učinka na zdravlje ljudi, životinja ili bilja, na dobrobit 
životinja ili na okoliš i ozbiljnost tog učinka kao posljedica opasnosti kako je definirana u 
članku 3. stavku 24. Uredbe (EU) 2017/625.

Sanitarne i fitosanitarne 
mjere (SPS)

Sanitarne i fitosanitarne mjere (SPS)

TRACES-NT Sustav TRACES (engl. Trade Control and Expert System) višejezična je internetska platforma 
Komisije za sanitarnu i fitosanitarnu certifikaciju kojom se podupire uvoz životinja, 
proizvoda životinjskog podrijetla, hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla i 
biljaka u Uniju te trgovina unutar Unije i izvoz životinja i određenih proizvoda 
životinjskog podrijetla iz Unije. U novoj verziji tog alata koja se zove TRACES New 
Technology (TRACES-NT) dostupne su metode elektroničkog certificiranja koje nadležnim 
tijelima Unije i trećih zemalja omogućuju digitalno pečatiranje službenih dokumenata i 
certifikata ili potpisivanje odluke o pošiljci te papirnato certificiranje čine zastarjelim.

SVJETSKA TRGOVINSKA 
ORGANIZACIJA (WTO)

Svjetska trgovinska organizacija određuje globalna pravila trgovine među zemljama. Njezina 
je glavna funkcija osigurati neometane, predvidljive i slobodne trgovinske tokove koliko je 
god to moguće.
U sporazumu o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera u okviru WTO-a navodi se da bi 
zemlje trebale obavijestiti o izmjenama svojih sanitarnih i fitosanitarnih mjera. Sanitarne i 
fitosanitarne mjere su sve mjere koje se primjenjuju i. radi zaštite života ili zdravlja ljudi ili 
životinja od rizika koji nastaju zbog dodataka, kontaminanata, toksina ili organizama koji 
uzrokuju bolesti u hrani, piću ili hrani za životinje, ii. radi zaštite života ili zdravlja ljudi od 
rizika koji nastaju zbog bolesti koje prenose životinje, biljke ili proizvodi dobivenih od njih, 
odnosno iz ulaska, pojave ili širenja štetnih organizama, iii. radi zaštite života ili zdravlja 
životinja ili bilja od rizika koji nastaju zbog ulaska, pojave ili širenja štetnih organizama, 
bolesti, organizama koji prenose bolesti ili organizama koji uzrokuju bolesti ili iv. radi 
sprečavanja ili ograničavanja druge štete od ulaska, pojave ili širenja štetnih organizama.
U sporazumu se navodi sljedeće: Sanitarne ili fitosanitarne mjere uključuju sve relevantne zakone, 
uredbe, propise, zahtjeve i postupke, među ostalim i kriterije za krajnje proizvode, postupke i metode 
proizvodnje, postupke ispitivanja, inspekcije, certificiranja i odobravanja, postupke karantene s 
relevantnim zahtjevima koji se odnose na prijevoz životinja ili biljaka, ili na materijale koji su 
potrebni za njihovo preživljavanje tijekom transporta, odredbe o relevantnim statističkim metodama, 
postupcima odabira uzoraka i metodama procjene rizika te zahtjeve u pogledu pakiranja i označivanja 
izravno povezane sa sigurnošću hrane.
Sporazumom o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera od zemalja se traži da obavijeste 
WTO o predloženim novim sanitarnim i fitosanitarnim propisima ili izmjenama postojećih 
propisa svaki put kad: i. ne postoji međunarodna norma, smjernica ili preporuka; ili ii. 
sadržaj predloženog propisa o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera u svojoj biti nije 
jednak sadržaju međunarodne norme, smjernice ili preporuke te, u oba slučaja, ako iii. taj 
propis može znatno utjecati na trgovinu drugih zemalja.
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