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P9 TA(2022)0265
Mjere uklju¢ivanja u okviru programa Erasmus+ 2014. — 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. lipnja 2022. o provedbi mjera uklju¢ivanja u okviru programa Erasmus+
za razdoblje 2014. - 2020. (2021/2009(INT))

(2023/C 32/07)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 6., 10., 165. i 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2013. o uspostavi
programa ,Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka
br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ (),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa
,Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1288/2013 (3},

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Komisije od 31. sije¢nja 2018. naslovljeno ,Evaluacija programa Erasmus+ sredinom
programskog razdoblja (2014.-2020.)" (COM(2018)0050),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. studenoga 2017. naslovljenu ,Obrazovanjem i kulturom jacati
europski identitet: Doprinos Europske komisije sastanku na vrhu u Goteborgu 17. studenoga 2017.” (COM(2017)0673)

)

— uzimajudi u obzir meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2020. naslovljenu ,Unija ravnopravnosti: Strategija
o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025.” (COM(2020)0698), koja se temelji na zakljuccima Vijeca od 16. lipnja
2016. o ravnopravnosti LGBTI osoba,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 18. rujna 2020. naslovljenu ,Unija ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za
antirasizam za razdoblje 2020. - 2025.” (COM(2020)0565), kojom se nastoji azurirati Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od
29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko
podrijetlo () (Direktiva o rasnoj jednakosti),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2020. o ucinkovitim mjerama za ekologizaciju programa Erasmus+
i Kreativna Europa te Europskih snaga solidarnosti (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke Konferencije predsjednika od
12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvje$¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za predstavke,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu i obrazovanje (A9-0158/2022),

A. buduéi da je mobilnost iznimno vazan dio digitalnog uenja i uéenja koje zahtijeva fizicku prisutnost; buduéi da je
pruzanje jednakih i uklju¢ivih moguénosti svima svojstveno temeljnim vrijednostima Europske unije, te tako mora
i ostati, i bududi da ljudi iz svih sredina i drustvenih slojeva moraju u potpunosti i jednako mod¢i iskoristiti program
Erasmus+; istie da program Erasmus+ ne koristi samo sudionicima nego i cijelim zajednicama i drustvima te da
ispunjava 4. Cilj UN-ova programa odrzivog razvoja; napominje da to dovodi do demokratskijih, snaznijih, povezanijih
i otpornijih drustava;
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B. buduéi da se u Uredbi o uspostavi programa Erasmus+t za razdoblje 2014. — 2020. istice promicanje socijalnog
uklju¢ivanja i sudjelovanje osoba s posebnim potrebama ili s manje mogucnosti, kako je definirano u Strategiji za
ukljucivanje i raznolikost u okviru programa Erasmus+, koja obuhvaca osobe s invaliditetom, zdravstvenim
problemima, te$ko¢ama u ucenju, kulturnim razlikama te osobe koje se suocavaju s gospodarskim, zemljopisnim
i druStvenim preprekama; istie da je i trenutni program Erasmus+ (2021. — 2027.) usko povezan sa zelenom
i digitalnom tranzicijom;

C. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 ozbiljno utjecala na obrazovni sektor u cjelini, $to je dodatno pogorsalo
postojece nejednakosti u pristupu obrazovanju i naglasilo potrebu za zadrzavanjem mjera ukljucivanja u okviru
programa Erasmus+ te za poduzimanjem svih potrebnih poboljsanja;

D. buducéi da na europskoj razini za program Erasmus+ za razdoblje 2014. — 2020. nije utvrdena uskladena i obvezna
strategija za ukljucivanje, to je nedostatak koji je imao znatno ograni¢avajuéi ucinak na mjere ukljucivanja u okviru
programa;

E. bududi da fizicka mobilnost omogucuje uranjanje u druge kulture i optimalnu interakciju s njima i buduéi da su
virtualna razmjena i uenje vrijedna dopuna fizickoj mobilnosti, no ne pruzaju istu kvalitetu iskustva i koristi;

F. buduci da je pandemija ubrzala digitalnu tranziciju i ukazala na vaznost posjedovanja dobrih digitalnih vjestina; istice
¢injenicu da Erasmus+ moZe znatno doprinijeti digitalnom usavrsavanju i prekvalifikaciji;

G. bududi da je iskustvo mobilnosti koje nudi Erasmus+ transformativno za sudionike i da moze pozitivno utjecati na
njihove komunikacijske vjestine, samopouzdanje, otvorenost, kriticko razmisljanje, osobni i profesionalni napredak,
zaposljivost, dobrobit i razumijevanje prednosti ujedinjene Europe jer pruza ukljucive moguénosti ucenja koje
obogaduju njihove Zivote i omogucuju im da iskuse jezi¢nu i kulturnu bastinu Europe i istodobno steknu doZivotno
znanje;

H. bududi da je u evaluaciji programa Erasmus+ sredinom programskog razdoblja 2014. — 2020. koju je objavila Komisija
2018. istaknuta potreba za otvaranjem prema vecem broju ljudi s manje mogucnosti i manjim organizacijama u svim
regijama;

1. sa zadovoljstvom primjecuje opéenito pozitivan dojam o tome kako su se mijere ukljucivanja razvile tijekom
programskog razdoblja 2014. — 2020. programa Erasmus+;

2. isti¢e da bi se u okviru programa Erasmus+ trebali podupirati planovi internacionalizacije dionika i sudionika
programa kojima se doprinosi uklanjaju fizicke, psiholoske, socijalne, socioekonomske, jezi¢ne, digitalne i druge vrste
prepreka mobilnosti u svrhu uéenja i europski projekti kojima se nude jasne i detaljne informacije te kvalitativna potpora
sudionicima iz nedovoljno zastupljenih skupina i sudionicima s posebnim potrebama;

3. naglasava klju¢nu potrebu za prilagodenim financiranjem i bespovratnim sredstvima kao §to su pretfinanciranje,
dodatna bespovratna sredstva, placanja unaprijed i pausalni iznosi kako bi se povecalo sudjelovanje osoba s manje
moguénosti ili osoba u nepovoljnom polozaju jer financijske prepreke i dalje predstavljaju jednu od najvecih prepreka
u programu Erasmus+; u tom pogledu naglasava da je potrebno primijeniti fleksibilna pravila kako bi se osigurao dostatan
financijski iznos za njihove potrebe, posebno njihove Zivotne troskove;

4. poziva Komisiju da dodatno razvije instrumente financiranja programa Erasmus+ i uspostavi sinergije s drugim
programima;

5. naglasava da je iznos novca raspodijeljenog putem bespovratnih sredstava za mobilnost u nekim slu¢ajevima i dalje
nedostatan, §to mozZe biti uzrok socijalne iskljucenosti studenata i obitelji koji si ne mogu priustiti mobilnost; poziva na
povecanje proracuna za 2023. kako bi se u potpunosti provelo mjere uklju¢ivanja u Erasmus+ i Europske snage
solidarnosti;

6.  poti¢e Komisiju da osigura ispravan i potpun rad postojecih digitalnih alata te da bez odlaganja pristupi rjeSavanju
ozbiljnih ustrajnih pitanja povezanih s alatima IT-ja za Erasmus+ koja znatno oteZavaju sudjelovanje manjih organizacija,
osoba s manjim moguénostima, starijih sudionika i osoblja koje pomaze s administrativnom papirologijom, ali
i sudjelovanje svih vrsta korisnika; poziva Komisiju da postupak uvodenja novouvedenih informatickih alata ucini laksim
i pristupaénim svim skupinama te da ih testira u dovoljno velikim razmjerima prije njihove provedbe;
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7. napominje da administrativne prepreke sprecavaju sudjelovanje mnogih potencijalnih sudionika u programu; potice
Komisiju da smanji birokraciju i pojednostavi postupke za pristup financiranju kako bi ga se lakSe razumjelo i ucinilo
pristupacnijim; istiCe da je administrativno optereenje prepreka za pristup svima i da najviSe utjece na one s manje
moguénosti ili s posebnim potrebama; naglasava vaznost osiguravanja postupaka podnosenja zahtjeva na svim jezicima
Europske unije;

8.  pohvaljuje ulogu nastavnika, mladih i socijalnih radnika, organizacija civilnog drustva, udruga i obrazovnog osoblja
kao glavnih pokretata u okviru institucija sudionica kada je rije¢ o podizanju svijesti o programu, informiranju
i podupiranju buducih ucenika te identificiranju osoba s manje moguénosti; isti¢e da bez njih veéina sudionika, a narocito
oni s manje moguénosti, ne bi mogla sudjelovati; poziva Komisiju, drzave ¢lanice i nacionalne agencije da vrednuju
i priznaju njihov esto dobrovoljni rad, da ih podrze olaksavanjem njihove mobilnosti i pruze im odgovarajuce financiranje
i potporu, dok prate sudionike s manje mogucnosti i pruZaju im posebno osposobljavanje prilagodeno njihovim
potrebama; napominje da je vaZno azurirati razlicite alate kojima se sluze za identificiranje mogucih sudionika te bolje
prilagoditi iskustvo programa Erasmus+ kako bi se odgovorilo na potrebe svakog pojedinog sudionika;

9.  naglasava vaznost pruzanja odgovarajuceg osposobljavanja i potpore edukatorima o tome kako ucinkovito upravljati
izazovima i mogucnostima te kako poticati razmjenu primjera dobre prakse u tom podrucju;

10.  potice drzave ¢lanice i nacionalne agencije da omogude viSe obrazovnih seminara za osoblje programa Erasmus+
koji bi im omogudili da provode projekte, razviju uklju¢ive metode i istraze nove nacine za dopiranje do buducih korisnika
programa;

11.  naglasava da je potrebno da Komisija, drzave ¢lanice i nacionalne agencije pruze bolju potporu lokalnim
organizacijama u svim podrudjima, uklju¢ujuéi manje organizacije i organizacije koje vode zajednice, osobito
u najudaljenijim regijama, na otocima i u udaljenim, planinskim, ruralnim i teZze dostupnim podru¢jima te da osiguraju
da se sredstva i projekti pravedno raspodjeljuju u svakoj drzavi ¢lanici;

12.  istice vaznost pruzanja odgovarajuce financijske i materijalne potpore osoblju, zajedno s daljnjim osposobljavanjem
i dodatnim stru¢nim znanjem, kako bi se osoblje moglo posvetiti sudionicima i njihovim obiteljima, poboljsavajuéi pritom
pristup projektima, njihov uspjeh i ucinak te pritom osigurati neometan rad projekata i mobilnosti; napominje da
nacionalne agencije u drzavama ¢lanicama mogu pruziti znatnu pomo¢ tako da utvrde potrebe organizacija i institucija
u tom podrudju i pruze im potrebnu potporu;

13.  istie pozitivan u¢inak kratkoro¢ne mobilnosti djece $kolskog uzrasta u prevladavanju mentalnih i psihosocijalnih
prepreka te poziva Komisiju i nacionalne agencije da potaknu projekte mobilnosti usmjerene na djecu i adolescente;

14.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da organiziraju ciljane informativne kampanje, na internetu i izvan njega, kako bi se
povecala razina osvijeStenosti i informiranosti gradana o prednostima programa Erasmus+ u suradnji s medijima
i drustvenim mrezama u javnim obrazovnim ustanovama kao $to su knjiznice, $kole i sveucilista;

15.  poziva sve nacionalne agencije da imenuju posebne sluzbenike za ukljucivanje i raznolikost kako bi se izravno
doprlo do ucenika s posebnim potrebama ifili ucenika s manje mogucnosti; u tom pogledu poziva organizacije koje su
odabrane za provedbu mjera u okviru programa Erasmus+ da imenuju posebne osobe za kontakt usmjerene iskljuc¢ivo na
osobe s manje moguénosti te podsjeta da informacije o uslugama potpore za osobe s posebnim potrebama moraju biti
jasne, azurirane, potpune i lako dostupne;

16.  poziva Komisiju da poboljsa smjernice za nacionalne politike kojima ¢e se omoguciti bolje sudjelovanje ucenika sa
zdravstvenim problemima, kulturnim razlikama te gospodarskim, geografskim i socijalnim preprekama te da provodi
istrage i izvje$¢uje o njihovoj provedbi;

17.  podupire sve inicijative EU-a usmjerene na olakSavanje mobilnosti ucenika, kao sto su mobilna aplikacija Erasmus+,
,Erasmus bez papira” i europska studentska iskaznica; poziva Komisiju da razmotri mogucénost blizeg povezivanja
programa Erasmus+ i drugih programa te da poti¢e medusektorsku suradnju, medu ostalim s Interrailom, kako bi se
potaknule veca ukljucenost i ravnopravnost, koje ¢e sudionicima omoguditi bolje i ekoloski osvjestenije moguénosti za
mobilnost, naro¢ito onima s manje moguc¢nosti; poziva Komisiju da inicijativu DiscoverEU u¢ini ukljucivijom i omoguéi
sudjelovanje veceg broja ljudi;
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18.  naglasava da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti jezi¢nim kompetencijama, posebno za sudionike s manje
mogucnosti; stoga poziva na ciljanu potporu prilagodenu pojedina¢nim skupinama za ucenje jezika u okviru pripreme za
mobilnost te ustraje u tome da ta potpora ne bi trebala biti ograni¢ena na internetske tecajeve;

19.  prepoznaje vaznu ulogu resursnih centara potpore, naprednog ucenja i moguénosti za osposobljavanje (SALTO) za
ukljucenost i raznolikost u provedbi mjera uklju¢ivanja za dio programa Erasmus+ koji se odnosi na mlade te naglasava da
e se prosirenje strategija za ukljucivanje na dio o obrazovanju i osposobljavanju u aktualnom programskom razdoblju
morati pomno pratiti jer su ciljne skupine druk¢ije; naglasava kako je potrebno da nacionalne agencije ostvare blizu
suradnju sa zavodima za zaposljavanje i drugim dionicima u podru¢ju obrazovanja odraslih kako bi omogudili integraciju
odraslih u¢enika u program Erasmus+ za razdoblje 2021. - 2027.;

20.  zali zbog nedostatka pouzdanih kvantitativnih i kvalitativnih podataka o sudjelovanju osoba s manje moguénosti
u programu Erasmus+ jer bi se ti podaci mogli upotrijebiti za utvrdivanje na koje bi skupine trebale biti usmjerene mjere
uklju¢ivanja; isti¢e potrebu za razvojem alata ocjenjivanja koji bi rezultirali jasnim statistickim podacima i na odgovarajuéi
nacin ocijenili dodatna problemati¢na pitanja kako bi se izradio alat za upravljanje i usmjeravanje mjera uklju¢ivanja
s pomo¢u metoda kojima se poStuju privatnost i propisi o zastiti podataka te kojima se ne nameéu nepotrebna
administrativna optereCenja organizacijama i sudionicima; ponovno potvrduje potrebu za veCom izgradnjom kapaciteta
osoblja u pogledu pokazatelja i sustava za pracenje ukljucenosti;

21.  naglasava da je vazno u tekuem programskom razdoblju na razini EU-a financirati viSe istraZivanja i studija
o ukljucivanju kako bi se procijenio u¢inak mjera koje poduzimaju nacionalne agencije i dionici u uklju¢ivanju organizacija
i osoba s manje moguénosti; naglasava da je vazno voditi evidenciju i statistiku koje bi trebale sluziti kao temelj za
savjetovanje za budude programe;

22.  zahtijeva da se uzmu u obzir posebne potrebe osoba s invaliditetom kako bi se olaksalo njihovo sudjelovanje
u programu tako da im se ponudi hibridna mobilnost pripremom za razdoblje mobilnosti, da im se pruzi prilika da imaju
pratnju te da im se osiguraju primjeren i pristupacan smjestaj i specijalizirane usluge za pruZanje potpore na temelju
njihovih potreba; isti¢e potrebu za prikupljanjem njihovih povratnih informacija nakon razdoblja mobilnosti kako bi se
poboljsalo sudjelovanje buduéih korisnika; naglasava potrebu za posebnom potporom, smjernicama i alatima koji ée
osobama s invaliditetom omoguditi da se registriraju i sudjeluju u programima Erasmus+; podsje¢a da bi osobe u pratnji
takoder trebale imati pristup financijskim sredstvima i bespovratnim sredstvima za sudjelovanje u programu mobilnosti;

23.  naglasava vaznost programa Erasmus+ u promicanju vrijednosti tolerancije i raznolikosti; poziva Komisiju da
uspostavi sinergije izmedu akcijskog plana EU-a za antirasizam i programa Erasmus+ kako bi se odgovorilo na posebne
potrebe i suzbio rasizam u svim njegovim oblicima;

24.  pozdravlja razvoj projekata u okviru programa Erasmus+ koji su usmjereni na poboljanje rodne ravnopravnosti
i uklju¢ivanje Zena u sve sektore obrazovanja, posebno u podrudju znanosti, tehnologije, inZenjerstva, umjetnosti
i matematike (STEAM), te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u okviru svojih politika i djelovanja nastave davati vaznost
rodnoj ravnopravnosti;

25.  pozdravlja projekte kojima se promice i podize razina osvijestenosti o seksualnoj raznolikosti i potice postovanje
pripadnika zajednice LGBTIQ+ te poziva Komisiju da stvori istinske veze izmedu Strategije EU-a za ravnopravnost LGBTIQ
osoba i programa Erasmus+;

26.  isti¢e potrebu za ciljanim rjeSenjima i pristupom na temelju potreba kada je rije¢ o moguénostima za mobilnost
povezanu s uéenjem za osobe iz marginaliziranih skupina kako bi se povecalo njihovo sudjelovanje u programu i osiguralo
da dobiju odgovaraju¢u potporu, imajui na umu da su financijske i institucionalne prepreke i dalje jedan od najvecih
razloga njihova nesudjelovanja;

27.  zahtijeva od Komisije i drzava clanica da osiguraju da sve relevantne informacije o programu Erasmus+ budu
dostupne osobama s invaliditetom, posebno s pomocu prilagodenih alata na internetu koji nemaju prepreke i koji su
dostupni na svim europskim jezicima; podsjeca da ne bi smjele postojati prepreke u postupcima planiranja i procjene;
pozdravlja uspostavu manifestacije Dani Erasmusa i naglasava vaznost uloge bivsih sudionika programa Erasmus+ i mreZa
bivsih studenata u dalekoseznom promicanju programa i njihove uloge kao moguce jedinstvene kontaktne tocke za sve
budude ucenike;
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28.  poziva drzave ¢lanice da ocijene svoje postojece politike i da usvoje ciljane programe i mjere za ucenike s manje
mogucnosti i za ucenike s posebnim potrebama, svih dobnih skupina i podrijetla, kako bi se povecalo sudjelovanje
u programu Erasmus+, posebno u pogledu mobilnosti, i potaknula razmjena dobrih praksi u tom podru¢ju; prima na
znanje kljuénu ulogu nacionalnih agencija i volonterskih organizacija u olak$avanju tog procesa;

29.  istice pozitivan ucinak programa Erasmus+ u tre¢im zemljama kao ¢imbenika u procesu europske integracije
i jacanja vidljivosti EU-a; naglasava potrebu za boljim partnerstvima i za ve¢om ukljucivo$¢u projekata u okviru programa
Erasmus+ u pridruzenim zemljama i drugim zemljama koje zadovoljavaju kriterije, osobito na zapadnom Balkanu te
u istotnom i juznom susjedstvu; poziva Komisiju da olak§a medunarodno savjetovanje (digitalno i uzivo) medu
nacionalnim agencijama u drzavama ¢lanicama i u zemljama sudionicama radi razmjene primjera dobre prakse; napominje
da ¢e se time dodatno ojacati njihova suradnja i da ¢e im se omoguciti primjena novih rjeSenja, ideja i iskustava ste¢enih na
terenu, $to Ce dovesti do veceg broja sudionika u programu Erasmus+;

30.  naglasava potrebu za omogucavanjem vece fleksibilnosti programa Erasmus+ u slucaju krize, o ¢emu svjedo¢imo od
pocetka rata u Ukrajini; pozdravlja mjere koje je najavila Komisija i kojima se ukrajinskim studentima i obrazovnom osoblju
pogodenom ratom omogucuje nastavak obrazovnih i profesionalnih aktivnosti u Ukrajini i u bilo kojoj drzavi ¢lanici;
poziva na pruZanje veée pomoéi ukrajinskim studentima i pruzanje dodatne potpore za odrzavanje ukrajinskih
visokoskolskih ustanova i akademske zajednice;

31.  zali zbog odluke vlade Ujedinjene Kraljevine da ne sudjeluje u programu Erasmus+ u tekuem programskom
razdoblju nakon njezina izlaska iz Europske unije, §to predstavlja gubitak prilika za mlade i u EU-u i u Ujedinjenoj
Kraljevini;

32, isti¢e vaznost poticanja mobilnosti u¢enika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) kako bi se doprlo
do mladih iz svih sredina te sa zadovoljstvom primjecuje povecan broj moguénosti za njihovu dugoro¢nu mobilnost koje
su stvorene tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020.;

33.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da iskoriste Europsku godinu mladih i povezana dogadanja za ucinkovito
promicanje moguénosti koje nudi program Erasmus+, posebno za osobe s manje mogucnosti i osobe u nepovoljnom
polozaju, kako bi se zajamcio djelotvoran u¢inak Europske godine mladih, posebno u pogledu Zivotnih uvjeta, obrazovnih
moguénosti i demokratskog sudjelovanja mladih; zali zbog toga $to je iznos dodijeljenog proracuna za Europsku godinu
mladih nedovoljan za zadovoljavanje potreba inicijative;

34.  podsjea na iznimnu vaZnost jamcenja automatskog priznavanja kvalifikacija i razdoblja ucenja u kontekstu
europskog prostora obrazovanja kao komplementarnog alata za postizanje potpune ucinkovitosti mjera ukljucivanja
u okviru programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti;

35.  pozdravlja Komisijino nedavno donoSenje okvira mjera kojima je cilj povecati raznolikost i uklju¢ivost
u trenutatnom programu Erasmus+ i programu Europskih snaga solidarnosti za razdoblje 2021. — 2027. i poziva
Komisiju da pobliZe prati buducu nacionalnu provedbu tog okvira i da o tome svake godine obavje$¢uje Parlament; isti¢e da
potpuna provedba posebnog okvira mjera ukljucivanja moze posluziti kao korisno iskustvo i primjer za druge programe
EU-a koji izravno utje¢u na Zivote gradana, kao $to su programi Kreativna Europa te Gradani, jednakost, prava i vrijednosti;

36.  nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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