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l. Uvod

Schengensko podrucje bez nadzora unutarnjih granica (,,schengensko podrucje”) jedno je od
najistaknutijih postignuca europske integracije i jedna od najkonkretnijih manifestacija
europskog nacina zivota. Pokazalo se kao vazan poticaj za rast gospodarstva i ujedinjavanje
Europljana preko svih unutarnjih granica.

Ono $to je 1985. zapocelo kao zajedniCki projekt vlada pet drzava c¢lanica, Francuske,
Njemacke, Belgije, Nizozemske 1 Luksemburga, postupno se u sedam faza prosirenja prosirilo
u najvece podrucje slobodnog kretanja na svijetu. Prednosti ukidanja unutarnjih granica i dalje
su jednako ocite kao i 1985. Schengen je stvarnost za milijune ljudi: svakodnevno njih oko
3,5 milijuna prelazi preko unutarnjih granica radi posla, studiranja ili posjeta obiteljima i
prijateljima. Schengen je poboljSao nasu kolektivnu sigurnost i omogudio tijelima drzava
¢lanicama da blisko suraduju. I vise od toga, schengensko podrucje osmisljeno je da bude
temelj Europske unije i njezina jedinstvenog trziSta kao cjeline. U aktualnom izazovnom
geopolitiCkom 1 gospodarskom kontekstu potpuno funkcionalno i dovrSeno schengensko
podrugje izuzetno je bitno za stabilnost, otpornost i oporavak.

Schengensko podrucje danas obuhvac¢a 26 zemalja i prostire se na viSe od 4 milijuna
cetvornih kilometara s gotovo 420 milijuna stanovnika. U schengenskom podrucju sudjeluju
22 drzave clanice EU-a. Od preostalih drzava c¢lanica sve osim jedne imaju obvezu
pridruzenja schengenskom prostoru nakon §to ispune uvjete, Sto bi im trebalo i omoguciti.
Cetiri od pet preostalih drzava &lanica, Bugarska, Hrvatska, Cipar i Rumunjska, veé su
djelomi¢no obvezane schengenskom pravnom steCevinom, ali kontrole na unutarnjim
granicama s tim drZzavama ¢lanicama jo§ nisu ukinute. Irska trenuta¢no sudjeluje u nekim
vaznim dijelovima schengenske arhitekture, izuzev pravne stecevine koja se odnosi na
vanjske granice i ukidanje nadzora unutarnjih granica. Cetiri drzave koje nisu ¢lanice EU-a,
Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska, potpisale su zasebne sporazume s Unijom o svojem
pridruZivanju primjeni schengenske pravne steCevine i time postale dio schengenskog
podrucja. Budu¢i da Bugarska, Rumunjska i Hrvatska u potpunosti primjenjuju schengensku
pravnu stecevinu, schengensko podrucje prosirit ¢e se na 4,5 milijuna ¢etvornih kilometara s
450 milijuna stanovnika.

Schengenska pravna steCevina sastavni je dio pravnog okvira EU-a sa znatnim obvezama i
odgovornostima koje svaka nova drzava ¢lanica mora u potpunosti prihvatiti kao kandidat za
ulazak u schengensko podru¢jel. Te drzave treba pripremiti tako da imaju kapacitete za
ucinkovito upravljanje vanjskim granicama u ime svih ostalih schengenskih drzava i za
izdavanje jedinstvenih schengenskih viza. Moraju biti sposobne ucinkovito suradivati s
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u drugim drZzavama 1 povezati se s relevantnim
informacijskim sustavima, kao $to je Schengenski informacijski sustav, koje potom trebaju
upotrebljavati kako bi se odrzala visoka razina sigurnosti nakon Sto se ukine nadzor unutarnjih
granica. Naposljetku, moraju osigurati da se u tim aktivnostima poStuju temeljna prava i
zahtjevi u pogledu zastite podataka.

! Clanak 7. Protokola 19. prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske

unije.



Osim ispunjavanja tih zahtjeva, potpuna primjena schengenske pravne steCevine ovisi o
jednoglasnom odobrenju svih ostalih drzava ¢lanica koje u cijelosti primjenjuju schengensku
pravnu stecevinu. U tom je pogledu ostvaren znatan napredak jer su nedavno poduzeti vazni
politicki koraci kako bi se podrzala potpuna primjena schengenske pravne stecevine u
Bugarskoj, Rumunjskoj i Hrvatskoj. Europski parlament to snazno zagovara, a rije¢ je i o
kljunom prioritetu ceSkog predsjednistva Vijeca Europske unije.

Osim toga, u tijeku je i postupak schengenske evaluacije Cipra kako bi se procijenila njegova
spremnost za pristupanje schengenskom podruéju?. Schengenski informacijski sustav uskoro

¢e poceti s radom u Cipru, §to ¢e se potom provjeriti posebnom schengenskom evaluacijom
2023.

U ovoj se Komunikaciji analiziraju postignu¢a Bugarske, Rumunjske i Hrvatske u
poduzimanju svih potrebnih mjera za uspjeSno ispunjavanje potrebnih uvjeta za primjenu svih
relevantnih dijelova schengenske pravne stecevine, kako je utvrdeno u njihovim aktima o
pristupanju iz 2005. 1 2011. Vijece se poziva da §to prije donese potrebne odluke kako bi se
omogucilo pridruzivanje te tri zemlje, koje jo§ nisu u potpunosti dio podru¢ja bez nadzora
unutarnjih granica.

Nema sumnje da je Unija spremna za takvu povijesnu odluku. Zahvaljujuéi zajedni¢kim
nastojanjima posljednjih godina schengensko podru¢je postalo je snaznije i otpornije.
Nedavno uspostavljeni ciklus upravljanja schengenskim podru¢jem nudi sve alate potrebne za
redovitu procjenu stanja schengenskog podrucja, prelaze¢i s administrativnog okvira na
zajednicko politicko upravljanje i odgovornost. Schengensko vije¢e i Schengenski forum
olakSavaju transparentan i konstruktivan dijalog izmedu institucija EU-a 1 drZava ¢lanica.
Novi pojacani mehanizam evaluacije 1 pracenja schengenske pravne stecevine, koji bi se
primjenjivao na Bugarsku, Rumunjsku 1 Hrvatsku odmah nakon donoSenja odluka o potpunoj
primjeni schengenske pravne stecevine, osigurat ¢e pravodobno utvrdivanje svih mogucih
nedostataka i korektivnih mjera.

Stoga bi osmo prosirenje schengenskog podrucja potvrdilo i ojac¢alo uzajamno povjerenje i
jedinstvo medu drZzavama ¢lanicama, na ¢emu se schengensko podrucje temelji, 1 doprinijelo
kontinuiranoj prilagodbi i napretku tog klju¢nog projekta.

1. Postojana postignué¢a Bugarske, Rumunjske i Hrvatske

Od 2011. Komisija dosljedno smatra da su Bugarska i Rumunjska spremne postati dio
schengenskog podrucja bez nadzora unutarnjih granica. Isto vrijedi i za Hrvatsku od 2019.
Komisija je aktivno pozivala Vije¢e® da donese odluke koje bi Bugarskoj, Rumunjskoj i
Hrvatskoj omogucile pridruzivanje podrucju bez unutarnjih kontrola. Europski parlament u

U skladu s ¢lankom 3. stavcima 1. i 2. Akta o pristupanju iz 2003. odredene odredbe schengenske pravne
steCevine ve¢ se primjenjuju na Cipru od dana pristupanja. Cipar je 28. svibnja 2019. izrazio volju i
spremnost za primjenu svih dijelova schengenske pravne steCevine i podvrgavanje schengenskoj
evaluaciji, koliko je to moguée uzimajuci u obzir posebne okolnosti Cipra kako su uvazene u Protokolu
br. 10 uz Akt o pristupanju iz 2003.

Vidjeti, na primjer, Izvjesce o stanju Schengena za 2022.
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viSe je navrata pozvao na isto*.

Te su drzave clanice godinama znatno doprinosile dobrom funkcioniranju schengenskog
podrucja, medu ostalim tijekom migracijske krize, ograni¢enja povezanih s pandemijom i
noseé¢i se nedavno s dosad nezabiljezenim posljedicama rata u Ukrajini. Nakon S$to su
uspjesno zavrSile sve schengenske evaluacije, Bugarska, Rumunjska i Hrvatska opravdano
ocekuju potpuno pridruzivanje schengenskom podrucju bez nadzora unutarnjih granica.
Nedavna dobrovoljna misija za utvrdivanje Cinjenica u Bugarskoj i Rumunjskoj i posljednji
ponovni posjet Hrvatskoj i1 njezina postignu¢a u pogledu pracenja temeljnih prava na
vanjskim granicama definitivno potvrduju da te zemlje i dalje doista ispunjavaju stroge
schengenske standarde i dokazuju da one postizu uzorne rezultate u provedbi. lako te drzave
¢lanice aktivno provode vec¢inu schengenske pravne stedevine®, ne uzivaju sve prednosti koje
imaju drzave koje su dio schengenskog podrucja bez nadzora unutarnih granica.

Zbog svojeg strateSkog geografskog polozaja Bugarska, Rumunjska i Hrvatska imaju
klju¢nu ulogu u zastiti nase zajedni¢ke vanjske granice i materijalno doprinose visokoj razini
sigurnosti 1 blagostanja, kao §to su pokazale nedavne krize. Uspostavljeni su svi potrebni alati,
strukture i1 postupci za ucinkovito upravljanje prelascima vanjskih granica i za noSenje s
moguéim sigurnosnim prijetnjama na tim granicama, Sto doprinosi borbi protiv teSkih
kaznenih djela s prekogranicnom dimenzijom. Te su zemlje pokazale i da se izuzetno zalazu u
pruzanju djelotvornog odgovora na migracijski pritisak i povezane izazove, razvijajuéi snaznu
suradnju sa svojim bliskim susjedima. Osim toga, u skladu s novom Uredbom o evaluaciji
schengenske pravne ste¢evine®, drzave ¢lanice za koje je donesena odluka Vijeéa u kojoj se
navodi da se odredbe schengenske pravne ste¢evine trebaju primjenjivati u cijelosti evaluiraju
se najkasnije godinu dana od datuma potpune primjene schengenske pravne steCevine u
njima’. To se primjenjuje na Bugarsku, Rumunjsku i Hrvatsku nakon donosenja odgovaraju¢e
odluke za svaku od njih.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Akta o pristupanju iz 2005.8 Bugarska i Rumunjska
uspjesno su dovrsile svoje postupke schengenske evaluacije 2011. U procesu koji je zapoceo
2009. temeljito su u skladu s primjenjivim postupcima ocijenjeni svi relevantni dijelovi

4 Vidjeti Rezoluciju Europskog parlamenta 2018/2092(INI) od 11. prosinca 2018. i posljednju rezoluciju

2022/2852 (RSP) od 18.10.2022. i glasovanje Europskog parlamenta od 10.11.2022. za pristupanje

Hrvatske schengenskom podrucju.

U skladu s ¢lankom 4. stavcima 1. i 2. Akta o pristupanju iz 2005., Bugarska i Rumunjska jo$ ne

primjenjuju one odredbe schengenske pravne stecevine uklju¢ene u okvir Europske unije i akte koji se na

njoj temelje ili su na drugi naéin s njom povezani koji nisu dio Protokola br. 17 uz Ustav o schengenskoj

pravnoj stecevini niti su na drugi nacin povezane s njim, a koje su navedene u Prilogu II. Aktu o

pristupanju iz 2005. Medutim, od dovr$etka evaluacija 2011. Bugarska i Rumunjska aktivno sudjeluju u

razvoju schengenske pravne stecevine.

6 Uredba Vije¢a (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i funkcioniranju mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1053/2013, SL L 160, 15.6.2022., str. 1.-27.

7 Clanak 23. stavak 6. Uredbe Vijeca (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i funkcioniranju

mehanizma evaluacije i praéenja za provjeru primjene schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan

snage Uredbe (EU) br. 1053/2013.

Na temelju ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005. i nakon izjava Bugarske i Rumunjske o

spremnosti za pocetak postupka schengenske evaluacije iz 2007. 1 2008. (Rumunjska: dokument Vijeca

10611/07 od 8. lipnja 2007.; Bugarska: dokument Vije¢a 6145/08 od 25. sijecnja 2008.;
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pravne steCevine. Vijece je potvrdilo dovrSetak postupka ocjenjivanja u dvama zasebnima
zakljuécima Vije¢éa od 9. lipnja 2011.° Nacrt Odluke Vije¢a o punoj primjeni odredaba
schengenske pravne stecevine u Bugarskoj i Rumunjskoj dobio je 8. lipnja 2011. pozitivho
misljenje Europskog parlamenta 1° . Unato¢ pozitivnom ishodu i zavretku postupka
schengenske evaluacije, ve¢ vise od jedanaest godina nije donesena odluka Vijeca o potpunoj
primjeni schengenske pravne stecevine u Bugarskoj i Rumunjskoj i ukidanju nadzora na
njihovim unutarnjim granicama.

S obzirom na to da je postupak evaluacije za Bugarsku i Rumunjsku dovrsen 2011., a Uredba
o mehanizmu evaluacije i pracenja schengenske pravne steCevine ne omogucuje ponovno
pokretanje sluzbene evaluacije Bugarske i Rumunjske, obje su drzave, s ciljem jacanja
uzajamnog povjerenja i uzimanja u obzir razvoja schengenske pravne steCevine u proteklom
vremenu, 2. ozujka 2022. objavile zajednicku izjavu u kojoj na dobrovoljnoj osnovi pozivaju
skupinu stru¢njaka pod koordinacijom Komisije da ,o0sigura primjenu, medu ostalim,
najnovijeg razvoja schengenske pravne steCevine nakon evaluacije, posebno u odnosu na
upravljanje vanjskim granicama i policijsku suradnju”.

U dogovoru s Bugarskom i Rumunjskom, koje su pokazale visoku razinu fleksibilnosti i
predanosti, 1 na zahtjev drzava ¢lanica, opseg misije znatno je proSiren kako bi se obuhvatili
svi relevantni elementi schengenske pravne ste¢evine, ukljucuju¢i njihov najnoviji razvoj od
2011., s posebnim usmjerenjem na vanjske granice i policijsku suradnju. Provjereni su i
postupak vracanja, Schengenski informacijski sustav, vizni informacijski sustav i razvoj vizne
politike. Misija je uzela u obzir poStovanje temeljnih prava, ukljucujuéi zastitu podataka, i
funkcioniranje tijela koja primjenjuju relevantne dijelove schengenske pravne stecevine.
Posjeti su obavljeni u Rumunjskoj (od 9. do 11. listopada) i Bugarskoj (od 12. do 14.
listopada 2022.). U misiji je sudjelovala veéina drzava Clanica, a tim se sastojao od 17
strucnjaka iz drzava Clanica. Uz pet strucnjaka Komisije, u misiji za utvrdivanje Cinjenica
sudjelovali su promatraci iz Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,,Frontex™),
Europola i Agencije Europske unije za temeljna prava.

Dobrovoljna misija za utvrdivanje cinjenica potvrdila je zakljucke dovrSenih postupaka
evaluacije iz 2011. i pokazala da Bugarska i Rumunjska ne samo da su nastavile primjenjivati
novu pravnu steCevinu i nove alate, nego su i znatno ojacale cjelokupnu primjenu
schengenske pravne stecevine u svim njezinim dimenzijama na sveobuhvatan nacin.

Bugarska, koja grani¢i s Turskom, ima klju¢nu ulogu u zastiti vanjskih granica EU-a i
odrzavanju visoke razine unutarnje sigurnosti. Bugarska je s tim u vidu uvela cvrsto
upravljanje granicama, koje osigurava kvalitetnu zastitu drZavne granice i sustavne granicne
kontrole. Kako je navedeno u izvjes¢u o utvrdivanju ¢injenica, Bugarska se potice da dodatno

Zakljucci Vijeca o zavrSetku postupka evaluacije pripremljenosti Rumunjske za provedbu svih odredaba
schengenske pravne steCevine (dokument Vijeca 9166/11 od 9. lipnja) i zakljucci Vijeca o zavrSetku
postupka evaluacije pripremljenosti Bugarske za provedbu svih odredaba schengenske pravne stecevine
(dokument Vijeca 9167/11 od 9. lipnja 2011.).

10 Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 8. lipnja 2011. o nacrtu odluke Vije¢a o punoj primjeni
odredaba schengenske pravne stecevine u Republici Bugarskoj i u Rumunjskoj (14142/2010 — C7 —
0369/2010 — 2010/0820(NLE)).



poboljsa nacionalnu sliku stanja potpunom provedbom zajednickog integriranog modela
analize rizika. Unato¢ postoje¢im vanjskim izazovima Bugarska primjenjuje dosljedan pristup
vracanju drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo boravka i sprecavanju neregularnih
sekundarnih kretanja. Aktivna primjena postojecih alata za medunarodnu policijsku suradnju,
medu ostalim suradnju s Europolom i preko njega s drugima te provedbom radnih sporazuma
koje je Bugarska sklopila sa susjednim zemljama i koji omogucuju prekogranic¢ni nadzor i
potjeru, pokazuje da je borba protiv prekograni¢nog kriminaliteta prioritet. Schengenski
informacijski sustav dobro se koristi. Kad je rije¢ o funkcioniranju nadleznih tijela, bugarska
nacionalna strategija za spreCavanje i suzbijanje korupcije provodi se na svim razinama i jaca
preventivnim mjerama i strogim stegovnim postupcima. Bugarska je dokazala i da ima
uspostavljene potrebne strukture za jamcenje poStovanja temeljnih prava, pristupa
medunarodnoj zastiti, poStovanja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i zahtjeva za
zaStitu podataka nuznih za primjenu Schengenskog informacijskog sustava i policijsku
suradnju.

Rumunjska, koja grani¢i sa Srbijom, Ukrajinom i Moldovom, ima vrlo vaznu ulogu u
dobrom funkcioniranju schengenskog podrucja. Granicama se upravlja vrlo kvalitetno i
¢vrsto, Sto ukljucuje zastitu granice i sustavne grani¢ne kontrole, a medunarodna policijska
suradnja sa susjednim zemljama dobro funkcionira, kao i vrlo aktivna suradnja s Frontexom.
Objedinjen pristup upravljanju migracijama osiguran je i mjerama koje se provode u tre¢im
zemljama. Vracanje se provodi kao prioritetna mjera za borbu protiv nezakonitih migracija i
nedopustenih sekundarnih kretanja, iz ¢ega proizlazi dosljedni pristup vracanju i ponovhom
prihvatu. Rumunjska ima nacionalni plan i operativni plan za izvanredne situacije, koje je
uspjeS$no aktivirala u odgovoru na ukrajinsku krizu. Nadalje, Rumunjska sudjeluje u
djelotvornoj 1 aktivnoj medunarodnoj policijskoj suradnji, posebno s Europolom. Suzbijanje
nezakonite migracije i trgovanja ljudima dva su prioriteta u kojima je Rumunjska posebno
aktivna. Schengenski informacijski sustav dobro se koristi, a sada treba predano nastojati
posti¢i potrebnu automatizaciju postupka SIRENE. Rumunjska ima nacionalnu strategiju za
borbu protiv korupcije, a antikorupcijske mjere uvedene su na svim razinama u rumunjskim
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva. Kad je rije¢ o poStovanju temeljnih prava, Rumunjska
ima djelotvorne strukture koje jamce pristup medunarodnoj zastiti 1 osiguravaju poStovanje
nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja, kao i strukture potrebne za poStovanje zahtjeva
za zastitu podataka u primjeni Schengenskog informacijskog sustava i policijskoj suradnji.

Struéni tim za utvrdivanje ¢injenica na terenu predstavio je izvje$ée o misiji*! na sastanku
Radne skupine Vijec¢a za schengenska pitanja 26. listopada 2022. i zakljuc¢io da nisu utvrdeni
nikakvi problemi u pogledu primjene najnovijeg razvoja schengenske pravne stecevine u
Bugarskoj i Rumunjskoj te da obje drzave ¢lanice i dalje ispunjavaju uvjete potrebne za
potpunu primjenu svih relevantnih dijelova schengenske pravne steCevine. Bugarska i
Rumunjska spremne su u potpunosti provoditi Zakonik o vizama i izdavati schengenske vize
od trenutka pristupanja. Komisija pohvaljuje odluku Bugarske i Rumunjske da nakon
ukidanja nadzora na unutarnjim granicama premjeste potrebno osoblje iz sektora grani¢ne

n https://home-affairs.ec.europa.eu/bulgaria-and-romania-fact-finding-mission-report_en
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policije na unutarnjim granicama na vanjske granice kako bi se suzbilo moguce povecanje
nezakonitih migracija.

Hrvatska, koja grani¢i sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te Crnom Gorom, ima jednako
bitnu ulogu u zaStiti vanjskih granica EU-a i osiguravanju dobrog funkcioniranja
schengenskog podru¢ja. Nakon ,lIzjave o spremnosti” Hrvatske za pocetak procesa
schengenske evaluacije s ciljem donoSenja odluke Vije¢a o potpunoj primjeni schengenske
pravne stecevine, postupak evaluacije proveden je u razdoblju 2016. — 2020.

Komisija je 22. listopada 2019. donijela Komunikaciju u kojoj je zakljucila da je Hrvatska
poduzela sve mjere potrebne za ispunjavanje uvjeta za primjenu svih relevantnih dijelova
schengenske pravne stecevine i1 potvrdila da Hrvatska nastavlja ispunjavati obveze povezane
sa schengenskom pravnom ste¢evinom koje je preuzela u pregovorima o pristupanju’?.
Navedena je i potreba da Hrvatska nastavi dosljedno raditi na provedbi svih kontinuiranih
mjera, posebno u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama, kako bi se osiguralo da ti uvjeti
ostanu ispunjeni.

U svrhu praéenja i provjere provedbe tih mjera u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama
Komisija je organizirala ciljani posjet Hrvatskoj radi provjere, koji je trajao od 23. do 27.
studenoga 2020. Tijekom posjeta zakljuceno je da je Hrvatska provela vecinu mjera. Na
temelju ishoda posjeta i najnovijeg izvjeS¢a o napretku Hrvatske u provedbi akcijskog plana
za vanjske granice Komisija je 2. veljace 2021. zakljucila akcijski plan.

Vijece za pravosude 1 unutarnje poslove potvrdilo je u prosincu 2021. zaklju¢ak Komisije
kako je naveden u Komunikaciji od 22. listopada 2019. da je Hrvatska ispunila potrebne
uvjete za primjenu svih dijelova schengenske pravne stedevine®. Vijeée je usto pozvalo
Hrvatsku da nastavi dosljedno raditi na provedbi schengenske pravne stecevine i s njom
povezanih obveza. Vijece se 29. lipnja 2022. savjetovalo s Europskim parlamentom o Nacrtu
odluke o punoj primjeni schengenske pravne stecevine u Republici Hrvatskoj. Nacrt odluke
Vijeca dobio je 10. studenoga 2022. pozitivno misljenje Europskog parlamenta.

Hrvatska je ulozila veliki trud da osigura uskladenost kontrola na vanjskim granicama s
obvezama u pogledu temeljnih prava i obvezala se na ,,nultu toleranciju” prema bilo kakvom
nasilju. Komisija sa zadovoljstvom primjecuje da je Hrvatska prva drzava €lanica koja je u
lipnju 2021. uspostavila neovisni mehanizam praéenja'®, kako je predlozeno u Paktu o
migracijama i azilu®. Rije¢ je o jedinstvenom forumu za neovisno promatranje prakse
sluzbenika grani¢nog nadzora i policije, za rjeSavanje svih navoda o kr§enju temeljnih prava
na granici, za bolju svijest o pravilima, Sto ¢e se posti¢i medu ostalim osposobljavanjem
sluZzbenika grani¢nog nadzora 1 policijskih sluzbenika o primjenjivim zakonima 1 zaStitnim

12 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provjeri potpune primjene schengenske pravne

steevine u Hrvatskoj, 22. listopada 2019., COM(2019) 497 final.

ZakljuCci VijeCa o ispunjavanju nuznih uvjeta za punu primjenu schengenske pravne steCevine u

Hrvatskoj (dokument Vije¢a 14883/21 od 9. prosinca 2021.).

14 Mehanizam je stupio na snagu 8. lipnja 2021. na temelju dogovora hrvatskih tijela i hrvatskih dionika.

15 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju provjere drzavljana tre¢ih zemalja na
vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 i (EU)
2019/817, COM/2020/612 final.
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mjerama za temeljna prava, i za poboljSavanje unutarnjih postupaka. Mehanizam izravno
ukljucuje relevantne hrvatske dionike, a vodi ga neovisni savjetodavni odbor koji se sastoji,
medu ostalim, od dva pravobranitelja, od kojih je jedan za djecu, te predstavnika Europske
komisije, Agencije Europske unije za temeljna prava i meduvladinih organizacija.

Nakon godine dana rada mehanizma zavr$no izvjeS¢e koordinacijskog odbora neovisnog
mehanizma za prac¢enje doneseno je u srpnju 2022. Na temelju njega Savjetodavni odbor
pohvalio je 27. listopada 2022. aktivnosti neovisnog mehanizma pracenja, a posebno
uspostavu stru¢nog i plodonosnog dijaloga s hrvatskim tijelima, koji je uslijedio na temelju
zakljuCaka mehanizma, te provedbu dvadeset promatrackih misija na terenu. Usto je donio
preporuke za moguca daljnja poboljSanja u pogledu Sireg mandata, uklju¢uju¢i nenajavljeno
promatranje, posebno na zelenoj granici, pristup informacijama Ministarstva unutarnjih
poslova 1 potrebu za osiguravanjem kontinuirane provedbe neovisnog mehanizma pracenja.

Komisija pohvaljuje predanost hrvatske vlade odrzavanju i nastavku provedbe neovisnog
mehanizma pracenja i sa zadovoljstvom primjecuje da su preporuke Savjetodavnog odbora u
potpunosti ukljucene u novi sporazum o produljenju neovisnog mehanizma pracenja, koji je
potpisan 4. studenoga 2022. Konkretno, novim se sporazumom propisuje da se mehanizam
uspostavlja na razdoblja od 18 mjeseci koja se mogu automatski produljiti, ¢ime se osigurava
trajno 1 odrzivo ostvarivanje njegovih predvidenih ciljeva, 1 predvida se moguénost
nenajavljenih promatranja bilo kada i na bilo kojem mjestu, ukljucujuéi zelenu granicu. Tim
se sporazumom predvida i da ¢e Mehanizam moci od nadleznih drZzavnih tijela zahtijevati
pokretanje sluzbenih istraga nakon otkrivanja mogucih nepravilnosti 1 krSenja temeljnih
prava. Nadalje, novi Sporazum ukljuCuje posebne mehanizme za osiguravanje vece
ucinkovitosti 1 transparentnosti, medu ostalim za poboljSanje komunikacije sa zainteresiranom
javnoscu. Naposljetku, u novom je sporazumom vise istaknuto stalno pracenje poStovanja
temeljnih prava time da je u njemu pojasnjeno da se mehanizmom prati poStovanje temeljnih
prava u svim okolnostima, a posebno prava na ucinkovit pristup postupku azila i
medunarodnoj zastiti, poStovanja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, zabrane
kolektivnog protjerivanja i zabrane mucenja ili drugih oblika zlostavljanja.

I11.  Niz postignu¢a u jacanju i podupiranju schengenskog podrucja

Niz postignu¢a Bugarske, Rumunjske 1 Hrvatske u velikoj mjeri odrazava postignu¢a u
schengenskom podrucju u cjelini. Schengensko podrucje stalno se razvija 1 prilagodava novim
izazovima 1 prioritetima. Nase schengensko podrucje danas je snazno i spremno za ovo novo
proSirenje, Sto ¢e pak pridonijeti daljnjem povecanju njegove otpornosti, posebno kad se
uzmu u obzir novi geopoliticki izazovi. U posljednjih 37 godina postupno su razvijeni
sveobuhvatni schengenski pravni okvir i zajednicki operativni alati za bolju zastitu podrucja
bez kontrola na unutarnjim granicama.

Nedavno uspostavljeni sustav upravljanja schengenskim podrucjem jamcéi vecu
odgovornost 1 zajedniCku posvecenost promicanju provedbe strukturnih reformi.
Schengenskim ciklusom, kako ga je predlozila Komisija, utvrduju se strukture za koordinirani
pristup zajednic¢kim izazovima i pojacan politicki dijalog.



Schengenska struktura stalno se obnavlja. Stalno se u¢vrScuje pravni okvir, Sto ve¢ danas
osigurava cvrste temelje za ucinkovito upravljanje vanjskim granicama i istodobno jamc¢i da
nadzor unutarnjih granica ostane krajnja mjera. Predstoje¢om revizijom Zakonika o
schengenskim granicama!® dodatno ée se ojacati pravila, ¢ime ¢e se zajam¢iti veéa suradnja
medu drzavama clanicama i potpuna koordinacija na razini Unije. Osim toga, sve je veca
svijest i odlu¢nost drzava ¢lanica o potrebi da se na odrziv nacin rijesi pitanje kontrola na
unutarnjim granicama koje ve¢ dugo traju.

Posljednjih godina EU intenzivno radi na uspostavi jednog od tehnoloski najnaprednijih
sustava upravljanja granicama na svijetu, ¢ije su prednosti ve¢ sada vidljive na terenu.
Pocetak rada unaprijedenog Schengenskog informacijskog sustava pocetkom 2023. i sustava
ulaska/izlaska u svibnju 2023. pruzit ¢e dodatnu sigurnost u upravljanju vanjskim granicama i
schengenskim podruc¢jem. Ocekuje se da ¢e nova i potpuna informaticka arhitektura, koja
ukljucuje europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS), biti
uspostavljena do kraja 2023., a nakon toga ¢e interoperabilnost povezati europske sustave za
granice, migracije i sigurnost. Kad ta arhitektura bude uspostavljena, sva relevantna i
nadlezna nacionalna tijela imat ¢e potrebne potpune, pouzdane i to¢ne informacije, uz
potpuno postovanje zahtjeva za zastitu podataka.

Zakonik o vizama, koji je stupio na snagu 2010. i 2011., revidiran je 2020., ¢ime su
putnicima omoguceni brzi i jasniji postupci, uz istodobno povecanje broja dostupnih alata za
odgovor na problem nezakonitih migracija. Nova moguénost da se pitanje viznog rezima
primijeni u odnosima s tre¢im zemljama s kojima suradnja u podrucju ponovnog prihvata nije
dovoljna veé je donijela pozitivne rezultate!’. Vizni informacijski sustav, koji je nedavno
preoblikovan radi uklju¢ivanja novih funkcionalnosti (npr. integracije viza za dugotrajni
boravak i boravis$nih dozvola), djelotvorno pomaze nadleznim tijelima drzava ¢lanica i
omogucuje bolje provjere podnositelja zahtjeva za vizu kako bi se identificirali oni koji bi
mogli predstavljati prijetnju sigurnosti ili zloupotrebljavati imigracijske propise. Nadalje,
Unija je nastavila raditi na povecanju privlacnosti schengenskog podrucja dodavanjem novih
tre¢ih zemalja na popis zemalja ¢iji drzavljani mogu putovati u EU bez vize te sklapanjem
sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza s tre¢im zemljama. PredstojeCom
digitalizacijom postupaka izdavanja viza'® sadasnji postupak podnosenja zahtjeva za vizu u
papirnatom obliku pretvorit ¢e se u digitalni postupak, $to ¢e ga uciniti brzim i sigurnijim.
Jedinstvena internetska platforma omogucit ¢e da postupak izdavanja viza dobije vizualni

16 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o

pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (COM/2021/891 final od 14. prosinca 2021.).
Komisija je u srpnju 2021. predlozila uvodenje viznih mjera ogranicavanja za tri zemlje: Banglades,
Gambiju i Irak. Vijece je u listopadu, na prijedlog Komisije, donijelo vizne mjere protiv Gambije. Zbog
naknadnog poboljsanja suradnje s BangladeSom Vijece je u studenome odlucilo da nec¢e odlucivati o
prijedlogu Komisije. Kad je rije¢ o Iraku, nakon rasprava koje su se nastavile do prosinca nisu donesene
nikakve mjere jer se to nije smatralo pravim trenutkom za to, s obzirom na konstruktivnu suradnju Iraka u
kontekstu razvoja dogadaja na granici izmedu EU-a i Bjelarusa.

18 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni uredbi (EZ) br. 767/2008, (EZ) br. 810/2009 i
(EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeca, uredbi Vije¢a (EZ) br. 1683/95, (EZ) br. 333/2002, (EZ)
br. 693/2003 i (EZ) br. 694/2003 te Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma u pogledu
digitalizacije postupka izdavanja viza (COM(2022) 658 final od 27. travnja 2022.).
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identitet EU-a i stvoriti jedinstvenu ulaznu to¢ku za podnositelje zahtjeva za vizu iz cijelog
svijeta, ¢ime ¢e se povecati privlacnost EU-a kao odredista putovanja.

Cvrsto upravljanje vanjskim granicama kljuéno je za nadoknadivanje ukidanja kontrola na
unutarnjim granicama i osigurava uzajamno povjerenje. Unija i drzave ¢lanice aktivno rade na
postizanju potpuno uéinkovitog i integriranog europskog upravljanja granicama u praksit®,
ukljucujuéi mjere za djelotvornije vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo
boravka?’. Nadalje, uspostava europske grani¢ne i obalne straZe i svakodnevna provedba
njezina pojac¢anog mandata®! neke su od klju¢nih odluka koje je Unija donijela kako bi se u
potpunosti ispunile potrebe schengenskog podrucja. Sigurnost i funkcioniranje schengenskog
podrucja podupiru se i djelotvornom provedbom Carinskog zakonika Unije u bliskoj suradnji
s tijelima europske grani¢ne i obalne straze. Ta suradnja jam¢i dobru integraciju kontrola robe
u iste sigurnosne postupke.

Jaci Schengen pridonosi i boljem odgovoru na izazove u pogledu unutarnje sigurnosti.
Ukidanje grani¢nih kontrola omogucilo je drZzavama ¢lanicama da ciljano koriste policijske
resurse za borbu protiv kriminaliteta 1 unutarnjeg terorizma. Tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava ¢&lanica?? mogu uéinkovitije razmjenjivati informacije zahvaljujuéi
povecanoj upotrebi alata 1 instrumenata EU-a. To je dovelo do bolje koordinacije istraznih
radnji. Na temelju zakonodavnih prijedloga koje je Komisija podnijela u prosincu 2021.
Europski parlament i Vije¢e napreduju u zakonodavnom radu na daljnjem poboljSanju
razmjene informacija. Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da brzo postignu dogovor
o Prijedlogu direktive o razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva
drzava ¢lanica?. Nadalje, Komisija ¢e do kraja godine podnijeti zakonodavni prijedlog uredbe
o prikupljanju i prijenosu unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) radi borbe
protiv teSkih kaznenih djela i terorizma, §to ¢e obuhvatiti i odredene letove unutar EU-a.

Budu¢i da za suocavanje s tim transnacionalnim sigurnosnim prijetnjama nije dovoljno
djelovati samo na nacionalnoj razini, tijela drzava ¢lanica za izvrSavanje zakonodavstva sve se
vise koriste potporom i struénim znanjem koje Europol, agencija EU-a za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, stavlja na raspolaganje za suzbijanje teSkih kaznenih djela i
terorizma. Nedavnim stupanjem na snagu oja¢anog mandata Europola dodatno se osnazuju

19 Komisija je 24. svibnja 2022. podnijela dokument o politici u kojem je oblikovala visegodisnju stratesku

politiku za europsko integrirano upravljanje granicama u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU)

2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

Nakon S§to primi povratne informacije od Vije¢a i Europskog parlamenta Komisija ¢e donijeti

Komunikaciju o utvrdivanju visegodisnje strateske politike, koja ¢e usmjeravati provedbu europskog

integriranog upravljanja granicama u okviru petogodi$njeg ciklusa politike.

Koordinator za vra¢anje imenovan proslog lipnja upravlja mreZom na visokoj razini koja ukljucuje

predstavnike drzava ¢lanica i Frontex s ciljem uklonjanja prepreka koje otezavaju vracanje, jaCanja

nacionalnih kapaciteta i vece uskladenosti djelovanja EU-a.

Na primjer, u okviru novog mandata Agencija je znatno pojacala svoju potporu drzavama c¢lanicama u

svim fazama postupka vracanja, ukljucujuci dobrovoljni povratak i reintegraciju, i ime postala operativni

ogranak EU-a za vracanje. U 2021. uz pomo¢ Agencije vraceno je vise od 17 000 osoba.

2 NadleZna tijela u smislu ¢lanka 87. stavka 1. UFEU-a.

2 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava clanica 1 o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2006/960/PUP
(COM(2021) 782 final od 8. prosinca 2021.).
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sredstva dostupna Agenciji za potporu drzavama ¢lanicama u istragama prekograni¢nih teskih
kaznenih djela i terorizma, na primjer obradom velike koli¢ine podataka, suradnjom s
privatnim stranama ili radom na inovacijama i umjetnoj inteligenciji za potporu tijelima
kaznenog progona?*. Europol je osim toga pojacao i svoju potporu drzavama ¢lanicama u
borbi protiv terorizma putem Europskog centra za borbu protiv terorizma. Drzave ¢lanice
aktivno sudjeluju i u Europskoj multidisciplinarnoj platformi za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT) kao opéem okviru za suradnju u borbi protiv organiziranog i teSkog kriminaliteta
koji utje¢e na EU?, uz poveéanu financijsku potporu Unije.

Drzave ¢lanice jacaju medusobnu operativnu suradnju primjenom Preporuke Vije¢a od 9.
lipnja 2022. o operativnoj suradnji tijeld kaznenog progona provedbom prekograni¢nih potjera
i nadzora, zajedniCkih operacija ili zajednickih ophodnji radi suzbijanja prekograni¢nog
kriminaliteta®®. Komisija podupire drzave ¢lanice u provedbi mjera utvrdenih u Preporuci,
medu ostalim financiranjem iz Fonda za unutarnju sigurnost. Drzave ¢lanice suraduju i
provedbom zajednickih policijskih kontrola u pogranicnim podru¢jima, u skladu s
Preporukom Komisije o razmjernim policijskim kontrolama i policijskoj suradnji u
schengenskom podrugju?’.

Naposljetku, za snazno schengensko podruc¢je koje dobro funkcionira potrebna je ne samo
pravilna provedba schengenske pravne stecevine nego i bliska suradnja drzava cClanica u
drugim komplementarnim mjerama, medu ostalim u podruc¢ju migracija i azila. Mnogo je toga
u¢injeno, a rad na ucinkovitom upravljanju migracijskim izazovima se nastavlja. Na
temeljima izjave o mehanizmu dobrovoljne solidarnosti dogovorene u lipnju Komisija
potkrjepljuje rad drzava €lanica na pronalazenju zajednickih rjesenja za pitanje neregularnih
sekundarnih kretanja. Konkretno, nakon rasprava na sastanku Kontaktnog odbora o Uredbi
Dublin III, odrzanom 24. lipnja 2022., drzave ¢lanice, Komisija i Agencija Europske unije za
azil (,,EUAA”) dogovorile su se da ¢e raditi na planu za pobolj$anje i osiguravanje provedbe
transfera na temelju te uredbe u svim drzavama c¢lanicama. Zajednicki rad na temelju
zajednicki mjera utvrdenih u tom planu pridonijet ¢e ostvarenju konkretnih poboljSanja
Dublinskog sustava, $to je kljuéno za nastavak izgradnje povjerenja.

Usto je vazan i odlu¢an napredak u donoSenju Pakta s obzirom na to da on ukljucuje rjeSenja
potrebna za doprinos ucinkovitom upravljanju migracijama, bliZzoj suradnji 1 podjeli

2 Uredba (EU) 2022/991 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
2016/794 u pogledu suradnje Europola s privatnim stranama, obrade osobnih podataka koju provodi
Europol radi potpore kaznenim istragama i uloge Europola u podrucju istrazivanja i inovacija
Na primjer, tijela kaznenog progona zajednicki su djelovala protiv trgovine vatrenim oruzjem i drogom,
krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima tijekom koordiniranih dana zajednickog djelovanja
EMPACT-a od 26. do 29. listopada. Operativne aktivnosti u kojima je sudjelovalo 28 zemalja diljem
Europe podrzali su i Eurojust, Frontex, INTERPOL, SELEC i druge medunarodne organizacije. Dani
zajednickog djelovanja EMPACT-a planirani su na temelju pristupa temeljenog na obavjeStajnim
podacima, koji je ukljucivao suradnju gotovo 16 000 sluzbenika i doveo, medu ostalim, do 382 uhiéenja
osumnji¢enika, 2 476 otkrivenih nezakonitih ulazaka i 130 novih istraga.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/382-arrests-during-joint-actions-against-
traffickers-using-balkan-route?mtm_campaign=newsletter
% Preporuka Vijec¢a (EU) 2022/915 od 9. lipnja 2022. o operativnoj suradnji tijela kaznenog progona
27 Preporuka Komisije (EU) 2017/820 od 12. svibnja 2017. o razmjernim policijskim kontrolama i
policijskoj suradnji u schengenskom prostoru.
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odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, ¢ime se jaCa uzajamno povjerenje, ¢ime se onda
podupire i snazno schengensko podrucje.

IVV.  Postizanje punog potencijala schengenskog podruéja

Pristupanje Bugarske, Rumunjske i Hrvatske schengenskom podru¢ju odgovor je i na
europsko obecanje i na legitimno ocekivanje da ¢e Clanstvo uslijediti nakon provijere i
ispunjenja svih dogovorenih uvjeta. Schengen ima golemu potporu europskog stanovnistva®® i
stoga bi trebalo izbje¢i daljnja kaSnjenja u ostvarivanju prava bugarskih, rumunjskih i
hrvatskih gradana. Europski parlament, predsjednistvo Vijeca i Europska komisija pokazali su
¢vrstu predanost tom novom valu pristupanja schengenskom podrucju bez nadzora unutarnjih
granica i pruzili potpunu i trajnu politicku i tehni¢ku potporu tom procesu.

Bugarska, Rumunjska i Hrvatska spremne su u potpunosti provoditi schengensku pravnu
steCevinu 1 pristupiti schengenskom podru¢ju. Njihovo je pristupanje neophodno za
kontinuirano i poja¢ano uzajamno povjerenje u schengensko podrucje. Nadalje, njihovo
pristupanje pridonijet ¢e uklanjanju prepreka na jedinstvenom trziStu, posebno u smislu
poboljSavanja prometnih tokova, kao 1 poticanju konkurentnosti i potencijala rasta EU-a.
Dodavanje visokoobrazovanog i predanog osoblja Bugarske, Rumunjske i Hrvatske, njihove
najsuvremenije infrastrukture i znanja u zajednicki skup sredstava za upravljanje
schengenskim podru¢jem poboljsat ¢e upravljanje granicama i sigurnost u EU-u u cjelini. S
druge ¢e strane te nove Clanice schengenskog podru¢ja moci u potpunosti iskoristiti sve
dostupne alate, kao S§to su oni povezani s viznim informacijskim sustavom i
interoperabilno$¢u velikih informacijskih sustava. To ¢e dovesti 1 do boljeg i urednijeg
upravljanja migracijama u suradnji s tre¢im zemljama, posebno u europskom susjedstvu, na
nasim vanjskim granicama i medu drZzavama ¢lanicama.

ProSireno schengensko podrucje osnazit ¢e EU kao Uniju, unutar nje same i na globalnoj
razini. Pojacana zastita naSih zajednickih vanjskih granica i djelotvorna policijska suradnja
ojacat ¢e Uniju, kraj gubljenja vremena na granicama i olakSavanje kontakata medu ljudima 1
poduzecima uéinit ¢e je prosperitetnijom, a znatno Sirenje najveéeg zajednickog podrucja na
svijetu bez nadzora unutarnjih granica ucinit ¢e je privla¢nijom.

Schengensko vijece ima priliku donijeti povijesnu odluku u prosincu. Komisija poziva sve
drzave Clanice da u potpunosti podrze ceSko predsjedniStvo u zavrSnim koracima za
ostvarivanje tog cilja, u skladu s aktima o pristupanju Bugarske i Rumunjske iz 2005. i
Hrvatske iz 2011.

28 Eurobarometar, zima 2021./2022.
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