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Uvod i pravna osnova

Europska srediSnja banka (ESB) zaprimila je 9. ozujka 2022. zahtjev Ministarstva financija Republike
Hrvatske za davanje misljenja o Prijedlogu zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu ,Prijedlog zakona®).

Nadleznost ESB-a za davanje misljenja utemeljena je na ¢lanku 127. stavku 4. i ¢lanku 282. stavku 5.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije te prvoj, drugoj i tre¢oj alineji ¢lanka 2. stavka 1. Odluke Vije¢a
98/415/EZ", bududi da se Prijedlog zakona odnosi na valutna pitanja, sredstva pla¢anja i Hrvatsku narodnu
banku (HNB). Upravno vije¢e donijelo je ovo Misljenje u skladu s prvom re¢enicom ¢lanka 17. stavka 5.

Poslovnika Europske srediSnje banke.

1. Svrha Prijedloga zakona

Glavni je cilj Prijedloga zakona olak$ati uvodenje eura u Republici Hrvatskoj i rijeSiti pitanja koja se odnose
na uvodenje eura u mjeri u kojoj ih mjerodavno pravo Unije2 ne rjeSava te nisu u iskljucivoj nadleznosti
Unije u podrucju monetarne politike. Posebno, Prijedlog zakona utvrduje pravila koja ureduju: (1) osnovna
nacela koja ureduju prelazak na euro; (2) pravila o preraCunavanju i zaokruzZivanju nov&anih iskaza
vrijednosti iz kune u euro; (3) opskrbu i zamjenu gotovog novca kune za gotov novac eura; (4) dvojni
optjecaj i dvojno iskazivanje; (5) primjenu nacela neprekidnosti pravnih instrumenata; (6) preraCunavanje
novcanih sredstava i pravne instrumente te prilagodbu kamatnih stopa; (7) obavjestavanje klijenata u vezi
s tim pitanjima; (8) preracunavanje nominalne vrijednosti duznickih vrijednosnih papira, temeljnog kapitala,
vlasni¢kih vrijednosnih papira; (9) preracunavanje pla¢a, mirovina, socijalnih davanja i drugih naknada
gradanima i kuéanstvima; (10) proraCune, financijske planove, poslovne knjige, financijske izvjestaje i
poreze u postupku uvodenja eura; (11) nadzor nad primjenom Prijedloga zakona; (12) prekrSajne odredbe;
i (13) prijelazne odredbe.

1 Odluka Vije¢a 98/415/EZ od 29. lipnja 1998. o savjetovanju nacionalnih tijela s Europskom srediSnjom bankom u
pogledu nacrta propisa (SL L 189, 3.7.1998., str. 42.).

2 Vidjeti naro€ito Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1103/97 od 17. lipnja 1997. o odredenim odredbama koje se odnose na
uvodenje eura (SL L 162, 19.6.1997, str. 1.); Uredbu Vije¢a (EZ) br. 974/98 od 3. svibnja 1998. o uvodenju eura (SL
L, 139, 11.5.1998. str. 1.).
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Opée napomene

ESB pozdravlja cilj Prijedloga zakona da se omoguéi nesmetani prelazak na euro u Republici
Hrvatskoj, kao i pravodobna provedba potrebnih mjera s tim u vezi.

Postupak prelaska primjenjuje se ne samo na novcanice i kovanice vec i na (elektronic¢ke) platne
instrumente. U tom smislu, sve nacionalne pravne odredbe i/ili trziSne prakse povezane s
elektronickom obradom kreditnih transfera i izravnih tere¢enja morat ¢e biti u skladu s odredbama
Uredbe (EU) br. 260/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a?® i platnim shemama jedinstvenog podrucja
plac¢anja u eurima koje ureduje.

Odredene odredbe Prijedloga zakona ponavljaju odgovarajuée odredbe prava Unije koristedi iste ili
malo drugacije formulacije*. ESB shvac¢a da je namjera hrvatskih vlasti olakSati primjenu tih
odgovarajucih odredbi prava Unije u Republici Hrvatskoj. U nacelu, medutim, takvo ponavljanje treba
izbjegavati. U tom kontekstu, ESB podsjeca da reprodukcija, u odredbi nacionalnog prava, odredbe
prava Unije koja je izravno primjenjiva u pravnom poretku drzave ¢lanice, moze stvoriti nesigurnost
kako u pogledu pravne prirode primjenjivih odredbi tako i u pogledu datuma njihova stupanja na
snagu. Ovo ne bi bilo u skladu s jedinstvenom primjenom i tumacenjem prava Unije na cijelom
podrucju Unije.® Osim toga, u onoj mjeri u kojoj odredba nacionalnog prava koristi tekst drukciji od
odgovarajuce odredbe Unije za uvodenje eura, ona potencijalno stvara vlastiti regulatorni sadrzaj,
§to ne bi bilo u skladu s isklju¢ivom nadleznoS¢u Unije u pitanjima monetarne politike za drzave
¢lanice cCija je valuta euro.® Koncept monetarne politike nije ograni¢en na njezinu operativnu
provedbu, koja je, prema prvoj alineji ¢lanka 127. stavka 2. Ugovora, jedna od osnovnih zadaca
Eurosustava’, ve¢ ukljuéuje i regulatornu dimenziju ¢iji je cilj zajamdciti statusa eura kao jedinstvene
valute.® U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Ugovora, iskljugiva nadleznost Unije u pitanjima
monetarne politike onemogucuje drzavama ¢lanicama da donesu odredbu koja, u svjetlu svog cilja i
sadrzZaja, uspostavlja pravna pravila koja ureduju koriStenje eura kao jedinstvene valute, osim ako
drzave ¢lanice djeluju na temelju ovlastenja Unije ili u svrhu provedbe akata Unije.®

U tom smislu, ESB opéenito poziva hrvatska tijela da razmotre brisanje izravno primjenjivih odredbi
prava Unije koje se ponavljaju u Prijedlogu zakona. Medutim, ESB podsjec¢a da je ukljucivanje nekih

elemenata izravno primjenjivih odredbi prava Unije u nacionalno pravo opravdano samo u iznimnim

~

Uredba (EZ) br. 260/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012. o utvrdivanju tehni€kih i poslovnih
zahtjeva za kreditne transfere i izravna terecenja u eurima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 924/2009 (SL L 94, 30.3.2012.,
str. 22.).

Vidjeti €lanak 4. stavak 1. tocku 3., €lanak 4. stavak 1. tocku 17., ¢lanak 13. stavak 1., Clanke 14. i 33. te ¢lanak 54.
stavak 1. i ¢lanak 54. stavak 3. Prijedloga zakona.

Presuda Suda Europske unije od 7. veljace 1973., Commission v ltaly, C-39/72, EU:C:1973:13, stavci 16. i 17
Presuda Suda Europske unije od 10 listopada 1973, Variola, C-34/73, EU:C:1973:101, stavci od 9. do 11.; Presuda
Suda Europske unije od 2. veljage 1977., Amsterdam Bulb, C-50/76, EU:C:1977:13, stavci od 5. do 8. Vidjeti takoder
stavak 2. MiSljenja CON/2006/10, stavak 2.4 MiSljenja CON/2006/29, stavak 2.1 Misljenja CON/2007/1, stavak 2.2.
Misljenja CON/2007/43 i stavak 12. Misljenja CON/2005/21. Sva misljenja ESB-a dostupna su na EUR-Lexu.

Clanak 3. stavak 1. Ugovora.
Clanak 139. stavak 2. Ugovora.

Presuda Suda Europske unije od 26. sije€nja 2021., Hessischer Rundfunk, C-422/19 i C-423/19, EU:C:2021:63,
stavak 38.

Presuda Suda Europske unije od 26. sijeénja 2021., Hessischer Rundfunk, C-422/19 i C-423/19, EU:C:2021:63,
stavci 52 i 58.
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okolnostima radi dosljednosti i kako bi bili razumljivi osobama na koje se odnose. Takve iznimne
okolnosti ne postoje ako su izravno primjenjive odredbe prava Unije dovoljno koherentne i
sveobuhvatne zbog ¢ega ih nije potrebno ponavljati ili odrazavati u nacionalnom pravu.'" Naprotiv,
ako takve iznimne okolnosti postoje, reproduciranje elemenata izravno primjenjivih odredbi prava
Unije trebalo bi se izvrsiti precizno, bilo ugradnjom ili upuéivanjem, bez mijenjana njihova teksta.?

Posebne napomene
Definicija ,pravnog instrumenta“

Prijedlog zakona definira pojam ,pravni instrument kao pravni instrument kako je ureden Uredbom
(EZ) br. 1103/97'3. Medutim, u raznim slu¢ajevima, Prijedlog zakona takoder upuéuje na pojam
Lugovor i drugi pravni instrumenti“.'* Ovu nesto drugaciju reprodukciju pojma koji se koristi u izravno
primjenjivom pravu Unije treba izbjegavati kako bi se zastitila ujednacena primjena prava Unije i kako
se ne bi stvorio nacionalni regulatorni sadrzaj koji bi zadirao u isklju€ivu nadleznost Unije u pitanjima
monetarne politike, u ovom slu€aju riskirajuci stvaranje razli€ite definicije ,pravnog instrumenta“. U
slu¢aju definicije u Uredbi (EZ) br. 1103/97, ne nastaju iznimne okolnosti u kojima bi bilo opravdano
njezino reproduciranje. Odredba o primjeni upuéivanja na euro u pravnim instrumentima i nacelo
kontinuiteta u toj Uredbi, osim $to su izravno primjenijivi, jasni su i dovoljno sveobuhvatni.'® Isto mora
vrijediti i za definiciju ,pravnog instrumenta“ na koju se ova odredba nadograduje. Stoga, ESB
preporucuje da se pojmovi kao Sto su ,ugovor i drugi pravni instrumenti“ u ¢itavom tekstu zamijene
pojmom ,pravni instrument®.

Uloga HNB-a kao zakonskog izdavatelja eurokovanica

U skladu s ¢lankom 128. stavkom 2. Ugovora, pravo izdavanja eurokovanica imaju drzave Clanice.
Stoga svaka drzava Clanica europodruc¢ja odreduje zakonskog izdavatelja eurokovanica. U veéini
drzava Clanica europodrucja izdavanje eurokovanica obavlja drzava. U pet od tih drZzava nacionalne
srediSnje banke djeluju kao zastupnici za svoje riznice u pogledu kovanja eurokovanica i njihova
stavljanja u optjeca;j'®. U pet preostalih drzava ¢lanica europodrudja izdavanje kovanica u nadleznosti
je NSB-a. ESB shvaca da je HNB trenuta¢no zakonski izdavatelj kovanica kuna'? i da je namjera da
HNB bude zakonski izdavatelj eurokovanica'®. S tim u vezi, Prijedlog zakona propisuje da HNB
osigurava opskrbu gotovim novcem eura na podru¢ju Republike Hrvatske osiguravanjem
proizvodnje ili nabavom odgovarajuce koli¢ine eurokovanica’. Osim toga, Zakon o HNB-u propisuje
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Vidjeti stavak 12. Misljenja CON/2005/21 s upuéivanjem na Presudu Suda Europske unije od 28. ozujka 1985.,
Commission v ltalian Republic, C-272/83, EU:C:1985:147. Vidjeti a contrario stavak 2.2. Misljenja CON/2006/10.

Vidi stavak 13. Misljenja CON/2005/21; stavke 2.2 i 2.3 MiSljenja CON/2006/10.

Vidi stavak 2.2. (fusnota 6.) Misljenja CON/2007/43.

Vidi ¢lanak 4. stavak 1. to¢ku 34. Prijedloga zakona.

Vidi €lanak 54. stavak 1. i ¢lanak 54. stavak 3. Prijedloga zakona.

Vidi stavak 2.3 Misljenja CON/2006/10.

Grcka, Finska, Irska, Luksemburg i Malta; vidi stavak 2.1 Misljenja CON/2016/4.

Cipar, Estonija, Latvija, Litva i Slovacka; vidi stavak 2.1 Misljenja CON/2016/4.

Vidi ¢lanak 4. stavak 1. to¢ku 3. Zakona o HNB-u (Narodne novine br. 75/08, 54/13, 47/20).
Vidi €lanak 33. Prijedloga zakona.
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da HNB moze izdavati eurokovanice uz odobrenje ESB-a o opsegu izdanja?. Posljednja odredba
djelomiéno reproducira ¢lanak 128. stavak 2. Ugovora, $to je problematiCno sa stajaliSta jedinstvene
primjene prava Unije (vidjeti gore). ESB razumije potrebu utvrdivanja zakonskog izdavatelja
eurokovanica u Republici Hrvatskoj. Kako bi se jasno utvrdila uloga HNB-a bez rizika da se
reproduciraju izravno primjenjive odredbe prava Unije, ESB preporu€uje pojasniti da je HNB zakoniti
izdavatelj eurokovanica istodobno upucujuéi na ograniCenja propisana u ¢lanku 128. stavku 2.
Ugovora bez mijenjanja njegova teksta.

Status eura kao zakonskog sredstva pla¢anja u Republici Hrvatskoj i dvojni optjecaj eura i kune

Prijedlog zakona propisuje da ¢e euro biti sluzbena nov€ana jedinica i zakonsko sredstvo placanja u
Republici Hrvatskoj?! i da ¢e razdoblje dvojnog optjecaja kuna i eura trajati 14 dana od datuma
uvodenja eura. Prvo, ESB primje€uje da se, s tehnitkog stajalita, status zakonskog sredstva
placanja ne smije dodijeliti euru ili drugoj valuti kao takvoj, ve¢ oblicima novca u toj valuti, {j.
trenutadno nov&anicama nominiranima u eurima prema ¢lanku 128. stavku 1. Ugovora i kovanicama
nominiranim u eurima prema ¢lanku 11. Uredbe (EZ) br. 974/98. U mijeri u kojoj Prijedlog zakona
reproducira te izravno primjenjive odredbe prava Unije, hrvatske vlasti mozda ¢e razmotriti njihovo
brisanje. Stovise, ESB podsje¢a da koncept zakonskog sredstva plaéanja u pogledu sredstva
pla¢anja nominiranog u nov€anoj jedinici u svojem uobicajenom smislu znali da se to sredstvo
plac¢anja ne moze odbiti prilikom namire duga nominiranog u toj istoj nov€anoj jedinici po nominalnoj
vrijednosti s u¢inkom podmirenja duga.?? ESB primje¢uje da se kuna de facto tretira kao zakonsko
sredstvo plaé¢anja tijekom prijelaznog razdoblja od 14 dana od uvodenja eura. Clanak 15. stavak 1.
Uredbe (EZ) br. 974/98 navodi da nov€anice i kovanice nominirane u jedinicama nacionalne valute
ostaju zakonsko sredstvo placanja unutar granica njihova podru€ja najduze Sest mjeseci od
odgovaraju¢eg datuma prelaska na gotovinu eura te ovlaS¢uje drzave c¢lanice da skrate ovo
razdoblje. Sukladno tomu, Prijedlog zakona, koji treba shvatiti kao da se odnosi na nov¢anice i

kovanice kune, ne zadire u isklju€ivu nadleznost Unije u pitanjima monetarne politike.
Pravila zaokruZivanja i na¢elo neutralnosti

Prijedlogom zakona utvrduju se pravila o preraCunavanju i zaokruzivanju cijena i drugih nov¢anih
iskaza vrijednosti?3. Upucivanje na ,cijene i druge nov¢ane iskaze vrijednosti“ u Prijedlogu zakona
¢ini se da se razlikuje od Uredbe (EZ) br. 1103/9724, koja upucuje na ,novéane iznose koji se moraju
platiti ili obradunati“. Razlika u tekstu moze stvoriti odredenu nesigurnost u pogledu opsega primjene
pravila zaokruzivanja. Potrebno je pripaziti da se pojam ,nov€ani iznosi koji se moraju platiti ili
obracunati ne tumaci Siroko, buduéi da moze obuhvatiti samo nov€ane iznose koji dovode do
placanja od strane potroSaca, odnosno sva nov€ana dugovanja, te s druge strane, iznose unesene

u racunovodstvene dokumente ili izvjestaje, bilo da su komercijalni, racunovodstveni ili financijski,

20
21
22

23
24

Vidi ¢lanak 101. Zakona o HNB-u (Narodne novine br. 75/08, 54/13, 47/20).
Vidi ¢lanak 13. stavak 1. Prijedloga zakona.

Presuda Suda Europske unije od 26. sijeénja 2021., Hessischer Rundfunk, C-422/19 i C-423/19, EU:C:2021:63,
stavak 46.

Vidi ¢lanak 14. Prijedloga zakona.
Vidi €lanak 5. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1103/97.
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kada praktiéni razlozi ne samo da opravdavaju veé i zahtijevaju zaokruzivanje na najblizi cent??. Sira
definicija ili interpretacija pojma prava Unije ,nov¢ani iznosi koji se moraju platiti ili obracunati“ mogla
bi stvoriti nesigurnost u pogledu jednoobrazne primjene prava Unije. ESB priznaje da, iznimno, moze
postojati potreba da se pravo Unije reproducira u nacionalno pravo kako bi se ucinilo razumljivim
osobama na koje se odnosi. Medutim, hrvatske vlasti mozda Zele razmotriti uskladivanje teksta
Prijedloga zakona o pravilima preraCunavanja i zaokruzivanja s pravom Unije izravnim pozivanjem

na odgovarajuc¢e odredbe prava Unije?® bez mijenjanja njihova teksta.

ESB shvacéa da Republika Hrvatska nastoji odraziti ustaljenu sudsku praksu Suda Europske unije o
srednjim vrijednostima?” u Prijedlogu zakona uvodenjem posebnih pravila zaokruzivanja jedini¢nih
cijena robe i usluga?, kao lex specialis za opée pravilo zaokruzivanja sadrzano u ¢lanku 14.
Prijedloga zakona.

Tecajna lista za euro

Prijedlog zakona propisuje da od datuma uvodenja eura (1) HNB objavljuje te¢ajnu listu HNB-a za
euro u odnosu na druge valute? i (2) srednji te¢ajevi HNB-a za euro u odnosu na druge valute
primjenjuju se za potrebe statistiCkog, radunovodstvenog i poreznog izvjeSéivanja te u svim pravnim
instrumentima u kojima su se prije datuma uvodenja eura primjenjivali srednji te€ajevi HNB-a za
kunu u odnosu na druge valute koje nisu euro, ako nekim propisom nije drukdije uredeno3°. ESB
smatra da je HNB, ako je to ikako moguce, u tu svrhu trebao koristiti reguliranu referentnu stopu EU-
a. Ako to nije moguée, HNB mozZze istraZiti dodatna alternativna rjeSenja kao Sto je na primjer,
objavljivanje te€aja HNB-a za euro u odnosu na druge valute, potaknutog dnevnim referentnim
deviznim te€ajevima za euro ESB-a (ECBRR) i deviznim te€ajevima drugih srediSnjih banaka ili
trziSnim deviznim te€ajevima (tj. mijeSani te€aj) te koristiti takve teCajeve HNB-a kao zamjenu za
srednji teCaj HNB-a. Nadalje, treba podsjetiti da ESB trenutaéno objavljuje dnevne referentne
devizne teCajeve za euro ESB-a, ali su oni namijenjeni samo za javne informacije i ESB ne savjetuje

da se ti referentni teCajevi ESB-a koriste za komercijalne transakcije.

Savjetovanje ESB-a o provedbenim propisima donesenim temeljem Prijedloga zakona

Prijedlog zakona predvida dono$enje nekoliko provedbenih propisa?’, uklju¢ujuéi odluke HNB-a o (1)
predopskrbi gotovine eura; (2) zamjeni gotovog novca kune; (3) zamjeni neprikladnog i sumnjivog
gotovog novca kune; (4) opskrbi gotovog novca eura; (5) izvjeSéivanju o podatcima iz poslovanja s
gotovim novcem; (6) uvjetima za iskoridtavanje autorskog djela koje je koriSteno na nacionalnom
dizajnu eurokovanica i gotovom novcu kune; (7) kontroli provjere autenti¢nosti i prikladnosti
eurokovanica i postupka testiranja rada uredaja za obradu eurokovanica; i (8) sadrzaju i strukturi

obavijesti o bitnim elementima preracunavanja. Nacionalna tijela bi trebala imati na umu obvezu
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Presuda Suda Europske unije od 14. rujna 2004., Verbraucher-Zentrale Hamburg, C-19/03, EU:C:2004:524, stavci
35.i36.

Vidi takoder stavak 22. MiSljenja CON/2005/21.

Presuda Suda Europske unije od 14 rujna 2004., Verbraucher-Zentrale Hamburg, C-19/03, EU:C:2004:524.
Vidjeti ¢lanak 15. Prijedloga zakona.

Clanak 17. stavak 1. Prijedloga zakona.

Clanak 17. stavak 2. Prijedloga zakona.

Clanak 38. stavci od 1. do 7. i 8lanak 62. stavak 4. Prijedloga zakona.



savjetovanja s ESB-om o prijedlozima provedbenih propisa iz podruc¢ja nadleznosti ESB-a u vezi s

valutnim pitanjima, sredstvima pla¢anja i nacionalnim srediSnjim bankama.

Ovo misljenje objavit ¢e se na EUR-Lexu.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 14. travnja 2022.

[potpis]

Predsjednica ESB-a
Christine LAGARDE
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