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Uvod

Visegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021.-2027. u sredistu je okvira ekonomske politike EU-3,
danas vise nego ikad prije. Proracun EU-a bit ¢e temelj odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19.
Pomoci ¢e u rjeSavanju aktualne zdravstvene krize, pokrenuti oporavak, usmijeriti naSa gospodarstva i drustva
prema odrZivijoj, digitalnoj i otpornijoj buduc¢nosti te ojacati geopoliticku ulogu EU-a.

Tijekom sljede¢ih sedam godina iz proracuna EU-a izdvojit ¢e se dosad nezabiljeZeni iznosi financijskih
sredstava kako bi se odgovorilo na te izazove. Zajedno s instrumentom NextGenerationEU za oporavak u
vrijednosti od 750 milijardi EUR, VFO za razdoblje 2021.-2027. ukupno iznosi vise od 1,8 bilijuna EUR. To je
gotovo dvostruko vise od proracuna za razdoblje 2014.-2020. te predstavlja najveci paket ulaganja koji se
ikad financirao iz proracuna EU-a.

Europska komisija €ini sve kako bi osigurala da VFO za razdoblje 2021.-2027. bude proveden u potpunosti u
skladu s najvisim standardima financijskog upravljanja, da bude 3to djelotvorniji u postizanju klju¢nih ciljeva i
donese korist svim gradanima EU-a. Drugim rijeCima, Komisija e staviti naglasak na uspjeSnost proracuna
EU-a. Za to je klju¢an stabilan okvir uspjeSnosti. Taj okvir sadrzava sve alate i postupke za utvrdivanje
ciljeva te mjerenje i pracenje napretka prema njihovu ostvarivanju. Njime su obuhvaceni svi programi EU-a,
ukljucujuci one koji se financiraju iz instrumenta NextGenerationEU.

Okvir uspjesnosti proracuna EU-a pociva na c¢vrstim temeljima: OECD je zaklju¢io da je sustav izrade
proratuna na temelju uspjeSnosti u okviru VFO-a za razdoblje 2014.-2020.! bio najbolji te vrste medu
zemljama OECD-a. No s obzirom da se proracun EU-a prilagodava novim okolnostima, mora se prilagoditi i
njegov okvir uspjesnosti.

U ovoj se Komunikaciji utvrduju glavne znacajke i funkcije okvira uspjesnosti. Objasnjava se kako ce
prikupljene informacije pomoci u ostvarivanju politickih ciljeva EU-a, poboljsati fleksibilno reagiranje na
nepredvidene hitne situacije, osigurati odgovornost i omoguciti EU-u da ucinkovito komunicira s dionicima i
gradanima o proracunu EU-a i o tome kako stvara dodanu vrijednost za Zivote gradana EU-a.

Komisija ne moze sama provesti suvremen i snaZzan okvir uspjeSnosti. Za povecanje ucinkovitosti i
transparentnosti programa EU-a potrebno je koordinirano djelovanje, a Komisija pozdravlja sve veci naglasak
koji Europski parlament, Vijece, Europski revizorski sud i drZzave ¢lanice stavljaju na uspjesnost. Zajednickim
radom osigurat ¢emo da ovaj dosad najveci i najambiciozniji proracun EU-a ostvari svoj puni potencijal.

! https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Stavljanje uspjesSnosti u srediste izvrSenja proracuna

VaZan dio izvrsenja proracuna jest osigurati da se novac troSi u potpunosti u skladu sa svim primjenjivim
pravilima. Proratun EU-a zasti¢en je snaZznim mjerama za sprecavanje prijevara, sukoba interesa i dvostrukog
financiranja. Te su kontrole pojatane u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027. Komisija je u potpunosti
predana najvisim standardima financijskog upravljanja, sto ukljucuje odlu¢ne mjere za ispravljanje pogreSaka
kada se dogode i nultu stopu toleranciju prema prijevarama, sukobima interesa i drugim ozbiljnim
nepravilnostima. To je temelj povjerenja u proracun EU-a.

Istodobno je od kljutne vaznosti da se potrosenim novcem zaista rijeSe problemi i ostvare ocekivani rezultati
na terenu. Nacin na koji se to postiZe ovisi o razli¢itim programima potrosnje, njihovim konkretnim ciljevima i
nacinu na koji se novac trosi (vidjeti primjere u Okvir 1 ). No ostvarivanje opipljivih rezultata i pozitivnih
promjena u Zzivotima gradana i drugih korisnika kljucni je prioritet Komisije u svim intervencijama koje se
podupiru iz proracuna EU-a, sada i ubuduce. Prikazivanje toga na otvoren i transparentan nacin klju¢na je
znacajka odgovornosti Komisije.

Okvir 1 - Uspjesnost u sredistu provedbe politike

U proracunu EU-a uspjesnost vec¢ ima prioritet u njegovim aktivnostima, a njegov pristup i dalje ¢e se razvijati
u razdoblju 2021.-2027.

Jedan od primjera je Mehanizam za oporavak i otpornost, koji je najvec¢i program u razdoblju 2021.-2027.
Mehanizam za oporavak i otpornost temelji se na rezultatima jer su plac¢anja izri¢ito povezana s ostvarenjem
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti drzava c€lanica povezanih s ulaganjima i reformama u nacionalnim
planovima za oporavak i otpornost koji se financiraju u okviru Mehanizma.

Vet u razdoblju 2014.-2020. kohezijska politika sadrzavala je pricuvu za uspjesnost koja je 2019. dodijeljena
na temelju pregleda uspjesnosti. Za razdoblje 2021.-2027. ta je povezanost s uspjesnosti dodatno razvijena.
Isprva ce se cjelokupno programiranje provesti samo za razdoblje 2021.-2025. Sredstva za polovinu obveza
za posljednje dvije godine dodijelit ¢e se na temelju revizije na sredini razdoblja. Preispitivanjem c¢e se ocijeniti
prioriteti i ciljevi programa te napredak ostvaren do kraja 2024, uzimaju¢i u obzir promjene u
socioekonomskoj situaciji i nove izazove iz preporuka po drZzavama ¢lanicama 2024., steceno iskustvo i druge
Cimbenike.

Suvremen okvir uspjesSnosti za suvremen proracun EU-a

Komisija temelji svoje intervencije, bilo da je rije¢ o zakonodavnim prijedlozima ili programima potro3nje, na
¢vrstim dokazima i preciznom opisu ciljeva i nacina provedbe svake intervencije. U svojoj nedavnoj
Komunikaciji o boljoj regulativi? Komisija je dodatno ojacala taj sustav vaznim novim znatajkama, primjerice u
pogledu savjetovanja s dionicima, pojednostavnjenja i smanjenja opterecenja, ukljucivanja odrzivosti u politiku
bolje regulative i uklju¢ivanja strateskog predvidanja u oblikovanje politika.

Suvremeni okvir uspjesnosti proratuna EU-a mora se temeljiti na sljede¢em: a) jasnoca i transparentnost u
pogledu nacina na koji su programi osmisljeni za rjeSavanje utvrdenih problema kroz njihove ciljeve; i b)
smislen i pouzdan sustav kojim se omogucuje mjerenje napretka u ostvarivanju ciljeva i poduzimanje nuznih
mjera.

Nakon Sto se utvrdi izazov i Cinjenica da se on mozZe najbolje rjeSavati na razini EU-a, potrebno je odrediti
jasne ciljeve. Programom potro3nje financirat ¢e se intervencije koje pomazu u postizanju tih ciljeva i
rjesavanju temeljnih izazova. Jasno definirani ciljevi stoga su klju¢ni za izradu programa potrosnje i mjerenje
njihove uspjesnosti. S obzirom na njihovu sredisnju ulogu, ti su ciljevi sadrZani u relevantnim pravnim aktima
za svaki program potrosnje EU-a.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,Bolja regulativa:zajednickim snagama za bolje zakonodavstvo”
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U popratnim saZetim prikazima programa i uspjeSnosti navode se kljutne znatajke svakog programa
potrosnje EU-a u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027., to jest izazovi s kojima se treba suociti i razlozi zbog
kojih se intervencijom na razini EU-a moZe ostvariti dodana vrijednost, ciljevi programa i vrste intervencija
koje ce se financirati kako bi se omogucilo postizanje tih ciljeva.

Za sustav za mjerenje napretka u ostvarivanju ciljeva potrebni su svrsishodni pokazatelji uspjesnosti kojima se
prati napredak programa potrosnje, nacin na koji se potroSnjom ostvaruju rezultati te kako ti rezultati
priblizavaju programe navedenim ciljevima. UravnoteZen skup pokazatelja obuhvatit ¢e kratkorocne rezultate,
srednjorocne rezultate i dugorocne ucinke programa kako bi se dobile informacije o napretku ostvarenom
tijekom trajanja programa. Broj pokazatelja trebao bi biti ograni¢en i snazno usmjeren na klju¢ne aspekte
uspjesnosti. Podaci za te pokazatelje moraju biti redovito dostupni te moraju biti dovoljno kvalitetni i pouzdani;
s obzirom na ogranicene resurse, prikupljanje takvih podataka trebalo bi biti i troSkovno ucinkovito.

Komisija je uloZila velik trud u odabir visokokvalitetnog skupa pokazatelja za nove programe. Ukupni broj
pokazatelja smanjen je s vise od 1 100 u razdoblju 2014.-2020. na otprilike 700 za razdoblje 2021.-2027.
Pokazatelji su paZljivo odabrani kako bi se dobio reprezentativni pokazatelj uspjeSnosti na godisnjoj razini
tijekom cijelog ciklusa (vidjeti primjer u Okvir 2 ) te su ukljuceni u temeljne pravne tekstove za svaki program.
Komisija je blisko suradivala s Europskim parlamentom i Vije¢em kako bi se osiguralo da se ta poboljsanja
odraZavaju u konacnim donesenim programima.

Okvir 2 - Primjer pokazatelja za pracenje napretka tijekom cijelog programskog ciklusa

Obzor Europa (Program za istraZivanja i inovacije)

Konkretan cilj: postizanje znanstvenog ucinka stvaranjem visokokvalitetnog novog znanja, jacanjem ljudskog
kapitala u istraZivanju i inovacijama te poticanjem Sirenja znanja i otvorene znanosti

Mjerenje rezultata financiranih djelovanja: broj recenziranih znanstvenih publikacija.

Mijerenje srednjorocnih rezultata: ponderirani faktor odjeka u odredenom podrucju recenziranih publikacija u
okviru programa Obzor Europa

Mjerenje dugorocnih ucinaka: broj recenziranih publikacija koje daju temeljni doprinos znanstvenim podrucjima

Kako bi se osiguralo da pokazatelji pruzaju pouzdane, sigurne i usporedive podatke, Komisija za svaki
pokazatelj navodi i izvor informacija, Sto pokazatelj to¢no mijeri i kada ¢e podaci biti dostupni, zajedno s
drugim dodatnim informacijama. Na taj ¢e nacin sve zainteresirane strane imati na raspolaganju sve potrebne
informacije za provjeru pouzdanosti rezultata. U saZetim prikazima programa i uspjesnosti za svaki program
prikazani su pokazatelji i dio tih informacija.

Pokazatelji utvrdeni u pravnim osnovama u vecini slufajeva nadopunit ¢e se sveobuhvatnijim skupom
pokazatelja u okviru okvira za praéenje i evaluaciju za svaki program. To odraZava vaznost pouzdanih
podataka kojima se mjere ucinci programa potrosnje EU-a, Sto je ponovno naglaseno u nedavnoj Komunikaciji
Komisije o boljoj regulativi. Ti ¢e pokazatelji omoguciti dublju analizu uspjesnosti u evaluacijama na sredini
programa i ex post evaluacijama programa, ¢iji su rezultati klju¢an doprinos osmisljavanju buducih programa.

Komisija smatra da je vazno postaviti ambiciozne ali realisti¢ne ciljne vrijednosti za pokazatelje, kao i klju¢ne
etape za sredinu razdoblja tamo gdje su potrebne. Te su ciljne vrijednosti kljutne za dokazivanje vrijednosti
koju proracun EU-a stvara te za povecanje transparentnosti i odgovornosti, uzimajuéi u obzir sve ¢imbenike
koji mogu utjecati na tempo provedbe programa. Postupak odredivanja ciljnih vrijednosti mora ukljucivati
partnere, posebno drZave ¢lanice, u slu¢ajevima u kojima se Komisija oslanja na njihovu suradnju u provedbi.

U posljednjem dijelu saZetih prikaza programa i uspjesnosti objasnjava se metodologija koju Komisija planira
upotrijebiti za utvrdivanje ili aZuriranje polaznih vrijednosti i ciljnih vrijednosti za svaki pokazatelj. Komisija ¢e
u programskim izvjeStajima priloZzenima nacrtu proracuna za 2023. navesti iznose osnovnih vrijednosti,
klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.



Prema najsuvremenijem izvjescivanju o uspjesnosti

Komisija je uloZila velike napore u izvjeScivanje o uspjesnosti. To odraZzava vaznost koju Komisija pridaje
pruzanju dosljednih i pristupatnih informacija o uspjesnosti proracunskim tijelima i tijelima nadleznima za
davanje razrjeSnice te svim drugim zainteresiranim dionicima u okviru kulture transparentnosti i odgovornosti
koju je Komisija izgradila oko proratuna EU-a. U izvjeS¢ima Komisije o proracunu EU-a objedinjuju se i
ocjenjuju kvalitativni i kvantitativni podaci o potroSenim iznosima i ostvarenim rezultatima. Temelje se na
svim dostupnim informacijama iz redovitog godiSnjeg pracenja programa i, ako su dostupni, na nalazima
detaljnih evaluacija. Okvir 3 sadrzava pregled glavnih izvjes¢a o uspjesnosti proracuna EU-a.

Glavno izvjed¢e Komisije o uspjesnosti proracuna EU-a godinje je izvjeSée o upravljanju i uspjesnosti. To
sazeto izvjeS¢e sadrZava najvaznije Cinjenice i iznose koji se odnose na uspjesnost i Komisijino upravljanje
proracunom EU-a3. Izvje3¢e se 3alje Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom revizorskom sudu u kontekstu
godiSnjeg postupka davanja razrjeSnice u okviru kojeg se detaljno pregledava izvrSenje proracuna EU-a za
prethodnu godinu.

Dodatne pojedinosti o uspjesnosti programa EU-a nalaze se u prilogu izvjes¢u, u pregledu uspjeSnosti
programa. Pregled sadrZzava kratke saZetke o svakom programu potrosnje u kojima su saZete kljutne
informacije o provedbi i uspjesnosti. To je nedavna inovacija koju su pozdravili Europski parlament, Vijece i
Europski revizorski sud?.

Okvir 3 - Glavna godisnja izvjeS¢a o uspjesnosti proracuna EU-a
Razina detaljnosti Tri razine izvjescivanja
Godisnje izvjeS¢e o upravljanju i uspjesnosti

Postupak davanja
razrjeSnice

Prilog 3 Godisnjem izvjeS¢u o upravljanju i uspjesnosti:
Pregled uspjesnosti programa

Ta se izvjesca temelje na informacijama iz detaljnih programskih izvjestaja koji se svake godine prilazu
nacrtu proracuna. U programskim izvjestajima navode se sveobuhvatni podaci koji ukljuCuju i nadilaze
izvjeS¢ivanje propisano u pravnim aktima te se u njima pruzaju vrijedne informacije za donoSenje odluka u
vezi s proracunom.

Dodana vrijednost tih izvjeS¢a nije samo Sto sadrZzavaju podatke, ve¢ ih i analiziraju, koriste¢i se svim
dostupnim informacijama. Komisija je posljednjih godina u pregled uspjeSnosti programa i u programske
izvjetaje ukljucila poseban odjeliak o procjeni uspjes$nosti, u kojem se pruza klju¢an kontekst i
uravnotezZena procjena o tome 5to dostupne informacije otkrivaju o uspjesnosti i provedbi programa.

Te su procjene pouzdane koliko i podaci na kojima se temelje, zbog tega Komisija stavlja snaZzan naglasak na
kvalitetu i pouzdanost podataka. Ovdje se Komisija uvelike oslanja na informacije koje su dostavile drzave
¢lanice i drugi partneri ili organizacije u provedbi. Njihova suradnja bit ¢e klju¢na za daljnji napredak.

Komisija radi i na poboljsanju upravljanja kvalitetom podataka i smanjenju rizika razvojem Cvrstog okvira
za kontrolu kvalitete podataka i unapredenjem svojih sustava za pohranu i razmjenu podataka o uspjesnosti
unutar Komisije i s vanjskim dionicima. Komisija se ovdje moze osloniti na niz postojecih platformi i projekata
(vidjeti Okvir 4).

3 (lanak 247. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prorac¢un Unije

4 Europski revizorski sud: IzvjeS¢e o uspjesnosti proracuna EU-a - stanje na kraju 2019, doneseno 19. studenoga
2020, odjeljak 1.40.: Pregled uspjesnosti programa, koji sadrZava odabrane pokazatelje iz programskih izvjestaja,
postao je prilog godisnjem izvjes¢u o upravljanju i uspjesnosti. Time je izvjes¢ivanje o uspjesnosti proracuna EU-a
postalo dosljednije.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1046

Sve je to potrebno kako bi se za sve zainteresirane dionike dodatno poboljsale ponudene informacije i njihovo
predocavanje i dostupnost na internetskoj stranici Komisije®.

Okvir 4 — Primjer dijeljenja podataka o uspjesnosti: Otvorena podatkovna platforma za kohezijsku politiku

Komisija ve¢ pruza visokokvalitetne informacije o izvrSenju proratuna EU-a putem niza komunikacijskih
kanala. VaZan je primjer glavna internetska stranica za fondove kohezijske politike, Otvorena podatkovna
platforma za kohezijsku politiku. Ona pruza sveobuhvatne podatke i pregledne graficke prikaze o financiranju

ulaganja i postignu¢ima u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014.-2020., a
planira se i ukljuciti programe za razdoblje 2021.-2027. Platformi je dodijeljena prva nagrada Ombudsmana
za izvrsnost u otvorenoj javnoj upravi.

KoriStenje proracuna EU-a za poticanje medusektorskih
ciljeva politike

Proracun EU-a vedi je od zbroja svojih dijelova. Svaki program potrosnje ima vlastiti skup ciljeva i alata
osmisljenih za suotavanje s odredenim izazovima. Dobar je primjer poseban program ,EU za zdravlje”, koji je
nedavno uspostavljen radi rjeSavanja posebnim problema povezanih sa zdravljem. Medutim, proracun EU-a
najmocniji je kada programi suraduju kako bi se potaknula sinergija i dosljedno promicali glavni politicki
prioriteti EU-a.

Na primjer, za ostvarivanje cilja da EU do 2050. postane klimatski neutralan morat ¢e se koristiti sva
raspoloziva zakonodavna i financijska sredstava, u mnogim razli¢itim podrucjima politike i programima.
Proracun EU-a i dalje je relativno malen u usporedbi s ukupnim potrebama za ulaganjima, no ako mobilizira
sve relevantne programe i djeluje kao katalizator za druga ulaganja javnog i privatnog sektora, moze
pridonijeti ostvarenju ambicija EU-a. Sli¢no tome, isticanjem napretka postignutog s pomocu programa EU-a u
pogledu ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda u svojem godiSnjem izvjescivanju, Komisija naglasava
kako EU na globalnoj razini Zeli imati klju¢nu ulogu u podupiranju ostvarenja tih ciljeva.

Novi okvir uspjesnosti postupno c¢e integrirati medusektorske ciljeve politike u izradu i izvrSenje proracuna EU-
a. Stoga ¢e EU za svaki od svojih programa potrosnje raditi na ciljevima koji su specifi¢ni za taj program, uz
navedene medusektorske ciljeve politike. Ta se praksa naziva uklju€ivanje politika: ukljucivanje
medusektorskih ciljeva politike u sve faze ciklusa politike relevantnih programa: osmisljavanje, pripremu,
provedbu i evaluaciju. Okvir 5 obuhvaca glavne teme ukljucivanja politike za razdoblje 2021.-2027. kako je
dogovoreno u meduinstitucijskom sporazumu.

Okvir 5 — Obveze EU-a u pogledu medusektorskih politika
U okviru meduinstitucijskog sporazuma prilozenog VFO-u za razdoblje 2021.-2027., Europski parlament,
Vijece i Komisija obvezali su se na niz vaznih koraka za uklju¢ivanje medusektorskih ciljeva u proracun EU-a.

Klju€na je obveza da se najmanje 30 % svih sredstava dostupnih u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027. i
instrumenta NextGenerationEU potrosi na suocavanje s klimatskim izazovima, Sto je povecanje u odnosu na
20 % u prethodnom razdoblju. Sve to Cini povijesni paket ulaganja vec¢i od 600 milijardi EUR. Ta ambiciozna
obveza klju¢na je za poticanje napora EU-a u podrucju klime i poticanje drugih izvora financiranja.

Institucije su preuzele i vaZzne obveze u pogledu sljedecea:

Bioraznolikost: nastojanje da se ciljeve bioloske raznolikosti podupire sa 7,5 % godiSnje potrosnje u 2024. i
10 % u 2026. i 2027., na temelju ucinkovite, transparentne i sveobuhvatne metodologije;

Rodna ravnopravnost: razvoj nove metodologije za mjerenje rashoda u programima za ravnopravnost zena i
muskaraca i ukljucivanje tih ciljeva u pilot-fazu od 2023,

Ciljevi odrzivog razvoja: godisnje izvjeSc¢ivanje o provedbi ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda u svim
relevantnim programima.

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance _en
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Za utinkovito i vjerodostojno ukljucivanje politika potreban je snazan sustav za mjerenje doprinosa razlicitih
programa potro3nje EU-a odredenom glavnom polititkom prioritetu: to se naziva praéenje. Za provedbu
prac¢enja potrebno je detaljno razumijevanje nacina na koji odredena djelovanja pridonose pojedinom
prioritetu politike; ta djelovanja treba oznaciti tako da se omogucdi biljeZenje ili pra¢enje povezanih financijskih
sredstava, a zatim njihovo objedinjavanje na razini cijelog proracuna EU-a kako bi se pratio napredak.

Komisija je primijenila metodologije pracenja za klimu i bioraznolikost u okviru VFO-a za razdoblje 2014.-
2020. Te su se metodologije uglavnom temeljile na namjeri financiranog djelovanja, tj. na tome jesu li
djelovanja osmisljena kao pomoc¢ u postizanju glavnog cilja ili se od njih ocekivalo samo znatan pozitivan
doprinos. Komisija sada dodatno razvija svoje metodologije pracenja kako bi se u obzir uzela ne samo
namjera vec i ocekivani ucinci djelovanja, Sto ¢e u konacnici dovesti do razlike (vidjeti Okvir 6).

Okvir 6 — Od OECD-ovih ,pokazatelja iz Rija” do koeficijenata EU-a

OECD-ovi ,pokazatelji iz Rija” Koeficijenti EU-a

Na temelju navedenog cilja

Projekti se mogu razlicito oznaciti ovisno o
navedenom cilju

financiranja projekta

Nisu povezani s okvirom glavnih politika
EU-a

U okviru sustava OECD-ovih ,pokazatelja iz Rija” svakom se projektu dodjeljuje pokazatelj ovisno o tome
financira li se taj projekt zbog klimatskih pitanja — glavna relevantnost / 100 %, financira li se iz drugih
razloga, ali daje znatan pozitivan doprinos - znacajna relevantnost / 40 % - ili ne — bez relevantnosti / O %.
Taj je sustav jednostavan za koriStenje te ima niske administrativne troSkove jer se projekti kategoriziraju na
temelju razloga zbog kojih se financiraju, a dublje razumijevanje njihovih ucinaka nije potrebno.

S obzirom na rizik da se isto djelovanje razli¢ito kategorizira ovisno o tome zasto se financira®, Komisija je ve¢
u VFO-u za razdoblje 2014.-2020. zapocela razvijati sustav klasifikacije prema vrsti djelovanja. U okviru VFO-
a za razdoblje 2021.-2027. Europska komisija dodatno razvija taj sustav pracenja za primjenu koeficijenata
EU-a za djelovanja u podruéju klime. Oni zadrZavaju trorazinski sustav OECD-ovih ,pokazatelja iz Rija”, ali
dodatno jacaju klasifikaciju vrsta djelovanja prema njihovim oc¢ekivanim ucincima na klimu, 3to je dosljedno u
cijelom proracunu EU-a.

VaZan prvi korak poduzet je u metodologiji pra¢enja rashoda u podrucju klime za novi Mehanizam za oporavak
i otpornost u kojem su u kategorije ukljuceni bitni uvjeti kako bi se u Sto vecoj mjeri uzela u obzir razmatranja
ucinka. Komisija radi na prosirenju tog sustava na cijeli proracun EU-a, uzimaju¢i pritom u obzir nova kretanja
politika, posebno europski zeleni plan i novu ,Taksonomiju odrZivog financiranja™’.

Kako bi se postigle opce ciljne vrijednosti za potrosnju u podrucju klime ili razina ambicije za biolosku
raznolikost, svi programi morat ¢e dati svoj doprinos. To znati da se opci cilj mora prenijeti u ciljeve i ciljne
vrijednosti na razini pojedinatnih programa potrosnje. Ako programe potrosnje zajednitki provode Komisija i
drzave C¢lanice, nacionalna i regionalna tijela moraju suradivati s Komisijom kako bi odgovarajuc¢im
programima dodijelila relevantne ciljne vrijednosti na nacionalnoj i regionalnoj razini.

& Na primjer, projekt obnove zgrade razvrstao bi se drukcije ako se njime rjeSavaju problemi energetske ucinkovitosti
ili povec¢ava povrsina za stanovanje, ¢ak i ako je ucinak na potrosnju energije jednak.

7 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olak3avanje
odrzivih ulaganja; Delegirana uredba EU-a o taksonomiji klimatski odrZivih djelatnosti



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#taxonomy

Za visegodisnje ciljeve potrosnje, primjerice za klimu, moraju postojati i odgovaraju¢i mehanizmi prilagodbe
kako bi se osiguralo da se eventualni manjkovi iz prethodnih godina mogu ispraviti promjenama u
programiranju u narednim godinama. Kako bi se osiguralo da EU ostvari te ciljne vrijednosti, sve institucije
(Europski parlament, Vijece i Komisija) moraju blisko suradivati sa svim partnerima u izvrSenju proracuna,
posebno s drzavama ¢lanicama.

Uz zelenu tranziciju, od kljucne je vaznosti i digitalna tranzicija, 5to je postalo jasno tijekom krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. Najmanje 20 % rashoda u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
namijenjeno je potpori ulaganjima i reformama u podrugju digitalne transformacije. | u okviru VFO-a mnogi
programi kao 5to su Obzor Europa, strukturni fondovi i InvestEU imat ¢e znatna financijska sredstva za
digitalnu tranziciju. Komisija je predana daljnjoj integraciji digitalne dimenzije u okvir uspjesnosti.

Naravno, pracenje rashoda samo je pocetak. U konacnici je vazno jesu li ti rashodi ucinkoviti u postizanju
ciljeva politike, bilo da se radi o borbi protiv klimatskih promjena, unapredenju digitalne transformacije ili
promicanju rodne ravnopravnosti. Potrebno je okupiti i objediniti u¢inke razlic¢itih programa. Komisija u tu
svrhu razvija odgovarajuce metodologije. Time ¢e se dobiti klju¢ne informacije o tome kako prepoznati i
iskoristiti sinergiju u proraCunu te na najucinkovitiji nacin integrirati horizontalne prioritete u buduce
proracunske cikluse.

Upotreba informacija o uspjesSnosti u donosSenju odluka i
oblikovanju politika

Suvremen okvir uspjednosti generirat ¢e visokokvalitetne informacije o uspjednosti i pruziti jasniju sliku o tome
Sto se postize proratunom EU-a. Bolje ¢emo razumijeti Sto dobro funkcionira i gdje su potrebna poboljsanja na
temelju ranih signala upozorenja o potencijalnim izazovima u provedbi pojedinacnih programa i doprinosa
medusektorskim politikama. Drugim rijec¢ima, stvorit ¢e se snazan upravljaéki alat koji ¢e Komisiji omoguciti
da bolje dijagnosticira probleme i pravovremeno poduzme potrebne korektivhe mjere.

Informacije o uspjednosti takoder mogu pomoci u donoSenju odluka o proracunu. Proratun EU-a po svojoj je
prirodi investicijski proracun u kojem je klju¢na stavka predvidljivost tokova financiranja tijekom vremena. To
znadi i da se uspjesnost programa financiranja moze mijeriti i razumjeti samo u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju. Ipak, godisnjim pracenjem dodatno se povecava sposobnost Komisije i proracunskog tijela da
fleksibilno i brzo reagiraju na nepredvidene hitne situacije i promjene prioriteta te da procijene i opravdaju
kratkoroCne promjene u raspodjeli sredstava.

Dugorotno ¢e sveobuhvatne informacije o uspjeSnosti imati klju¢nu ulogu u izradi budu¢ih programa.
Evaluacijama ce se procijeniti koliko su uspjeSno ostvareni ciljevi programa, koliku vrijednost dodaju Zivotima
gradana EU-a te koliko su uskladeni sa Sirim ciljevima politike. PruZit ¢e sveobuhvatnu analizu rezultata i
ucinaka, time ¢e se omogucditi izvlacenje zakljucaka o prednostima i nedostacima raznih programa. Time ce se
stedi vaZni uvidi koji ¢e pridonijeti izradi buducih programa potrosnje.

Provedba uskladenog okvira uspjesnosti znaci da ta analiza nece biti ograni¢ena na pojedinatne programe.
Umjesto toga, cilj je Komisije integrirati informacije o uspjeSnosti iz cijelog proracuna EU-a kako bi dobila
sveobuhvatan pregled njegove uspjesnosti. Komisija ¢e nastojati spojiti taj pregled s boljim razumijevanjem
interakcije i sinergije medu programima potro3nje, prednosti i nedostataka razlicitih nacina i instrumenata
izvrSenja prorac¢una te nacina na koji programi EU-a mogu najucinkovitije pridonijeti medusektorskim ciljevima
politika.

Zakljucak

Proracun EU-a razvija se u svijetu koji se brzo mijenja. Najveci paket koji se dosad financirao iz proracuna EU-
a pomod¢i ¢e EU-u da se oporavi od neposredne gospodarske i socijalne Stete uzrokovane pandemijom
koronavirusa, pokrene oporavak i pripremi bolju budu¢nost.

To je jedinstvena prilika da osiguramo da se tim povijesnim paketom postignu opipljivi rezultati. To je bit i
okosnica suvremenog okvira uspjesnosti za suvremen proracun EU-a. Za uspjeh ¢e biti potrebna zajednitka



predanost svih ukljucenih u izradu i izvrSenje proracuna: institucija EU-a, ali i drZzava ¢lanica, kao i svih drugih
europskih i medunarodnih partnera ukljucenih u izvrSenje proracuna.

Vec¢ smo ostvarili znatan napredak u jacanju okvira uspjesnosti proracuna EU-a, a novi programi potrosnje
prekretnica su u njegovu razvoju. Sada je vrijeme da tu ambiciju ostvarimo zajedno. Europski parlament,
Vijece i Komisija trebali bi iskoristiti dostupne informacije za donoSenje boljih proracunskih odluka. Drzave
Clanice i Komisija trebale bi zajednicki prenijeti medusektorske ciljeve potrosSnje u operativne ciljeve u
pojedinacnim programima. DrZave clanice i Komisija trebale bi suradivati na kvaliteti i pravodobnosti
podataka. EU bi trebao jasno i ponosno prezentirati koristi koje njegove politike i programi donose svim
Europljanima. Trebao bi ostati transparentan u pogledu izazova s kojima se suocava i biti spreman poduzeti
odgovarajuce mjere kad se ukaZe potreba.

Svi ti napori u konacnici se poduzimaju u korist naSih gradana. Moramo biti u stanju pokazati da se
proratunom EU-a upravlja odgovorno i u korist svih. Zbog toga je novi proracun EU-a osmisljen s fokusom na
uspjesSnost. Sada je vrijeme da se novi proracun i novi okvir uspjesnosti pocnu primjenjivati. Dokazimo da EU
pruza vrijednost za novac i da opravdava povjerenje gradana.
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