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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Izvjesca Europske komisije (2019.) i Europskog revizorskog suda (2021.), akademske studije, a sada i Pandorini
dokumenti (Pandora Papers) i druge sli¢ne publikacije naglasavaju ozbiljnost fenomena pranja novca u EU-u. Postojece
europsko zakonodavstvo vecinom je neprimjereno zbog neuspjesne koordinacije i nacionalnih razlika.

1.2, EGSO snazno podrzava zakonodavni paket za sprecavanje pranja novca, a osobito stvaranje i oblikovanje novog
Tijela za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma (,AMLA”) s izravnim nadzornim ovlastima. Tom tijelu treba dati
dovoljno resursa da postane jezgra integriranog europskog nadzornog i obavjestajnog sustava.

1.3.  EGSO se slaze s raspodjelom sadrzaja izmedu prve Uredbe o sprecavanju pranja novca — nadzor nad privatnim
institucijama — i Seste Direktive o spreCavanju pranja novca — koordinacija nacionalnih nadzornika i financijsko-obavje-
Stajnih jedinica — i odredbi kako za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva, tako i za automatizaciju snimanja i prijenosa
informacija.

1.4, Ulinkovitost u borbi protiv pranja novca i povezanih predikatnih kaznenih djela zahtijeva kulturnu promjenu i
ucinkovito uklju¢ivanje organiziranog civilnog drustva. EGSO ponavlja svoj prijedlog Europskog pakta za borbu protiv
ponasanja koje Steti etickim i politickim nacelima nasih demokracija i ugrozava javna dobra. Takoder predlaze da se u
okviru AMLA-e ili u okviru Europske komisije i uz sudjelovanje AMLA-e osnuje tijelo za savjetovanje s civilnim drustvom.
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1.5.  EGSO predlaze hitnu provedbu Uredbe o kriptoimovini iz zakonodavnog paketa o sprefavanju pranja novca.
Komisijin Prijedlog uredbe o trzistu kriptoimovine (*) korak je prema opcoj regulativi (zbog ¢ega bi ta uredba trebala hitno
stupiti na snagu), ali ne zamjenjuje sve instrumente potrebne za obranu od financijskih rizika i kaznenih djela povezanih s
tim financijskim proizvodima.

1.6.  EGSO poziva Komisiju da razmotri kako primijeniti zakonodavni paket na kanale pranja novca izvan financijskog
sustava: trzi§te umjetnina i imovine velike vrijednosti; slobodne luke, carinska skladista i posebne gospodarske zone;
odredene trgovacke ili trgovinske transakcije, ulaganja u nekretnine, kockanje itd. Smatra da ¢e u tim podrudjima biti
potrebno novo europsko zakonodavstvo.

1.7.  EGSO predlaze da se Europolu daju vele ovlasti i dovoljna sredstva za borbu protiv pranja novca, financiranja
terorizma i transnacionalnog organiziranog kriminala te za koordinaciju nacionalnih policijskih snaga u tim podru¢jima.
Trebalo bi bez odlaganja uspostaviti uc¢inkovitu koordinaciju Ureda europskog javnog tuzitelja, Europola i novoosnovane
AMLA-e jer bi ona mogla biti klju¢na za uspjeh zakonodavnog paketa u praksi.

1.8.  EGSO poziva Komisiju da se zaloZi za to da se u svim drzavama ¢lanicama hitno prenese Direktiva 2018/1673
Europskog parlamenta i Vije¢a (*) kojom se utvrduje zajednicka definicija kaznenog djela pranja novca, kao i za to da se
donese nova direktiva o zajednickoj definiciji srodnih kaznenih djela, kojom bi se odredio raspon kazni za ta kaznena djela.

1.9.  EGSO je vrlo zabrinut zbog postojanja ogromnog broja fiktivnih poduzeca u EU-u koja igraju klju¢nu ulogu u
pranju novca i izbjegavanju placanja poreza. Predlaze se da trenutno nadlezna tijela i buduéi integrirani nadzorni sustav
uspostave posebne programe za nadzor tih poduzela, kojima upravljaju odredena odvjetnicka drustva, konzultantska
drustva ili porezni savjetnici, kako bi se identificirali njihovi stvarni vlasnici i osobe odgovorne za njihove transakcije te
kako bi se istrazila sva kaznena djela koja bi oni mogli pociniti.

1.10.  EGSO poziva Europsku komisiju da ispita bi li AMLA mogla biti potpuno spremna za rad prije 2026., ukljucujuéi
u podrudju izravnog nadzora. U svakom slucaju, EGSO poziva sve ukljucene institucije da u meduvremenu blize suraduju
radi u¢inkovitije provedbe postojeceg zakonodavstva.

1.11.  EGSO smatra da je potrebno sastaviti novi, realan i istinit popis visokorizi¢nih tre¢ih zemalja, ukljucujuéi sve one
koje olaksavaju pranje novca. Takoder predlaze da Europska komisija donese pravilo prema kojem se poduzeca i pojedinci
ukljuceni u financijski kriminal ili pranje novca trebaju iskljuciti iz postupaka javne nabave.

1.12.  EGSO poziva EU i nacionalne vlade da zastite Zivote i integritet novinara, zaposlenika i drzavnih sluzbenika koji
prokazuju gospodarsku i politicku korupciju te smatra da je odlaganje prenosenja Direktive (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeca (°) neprihvatljivo.

2. Prijedlog Europske komisije i kontekst

2.1. U srpnju 2019. Europska komisija (EK) predstavila je svoju ocjenu sprecavanja pranja novca i financiranja
terorizma. U priopéenju i Cetiri ocjene () istaknuti su ozbiljni nedostaci u provedbi postojeteg zakonodavstva i razlike
medu drzavama ¢lanicama u podrudju sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma.

2.2.  Kako bi rijesila te probleme, Komisija je 7. svibnja 2020. objavila Akcijski plan za sprecavanje pranja novca i
financiranja terorizma () i pokrenula javno savjetovanje o njemu. Plan se temeljio na Sest stupova: ucinkovitoj provedbi
postoje¢ih pravila, jedinstvenom pravilniku EU-a, nadzoru na razini EU-a, mehanizmu potpore i suradnje za

() COM(2020) 593 final.

()  Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima (SL L 284, 12.11.2018., str. 22.).

()  Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(SL'L 305, 26.11.2019., str. 17.).

() COM(2019) 360 final, COM(2019) 370 final, COM(2019) 371 final i COM(2019) 372 final od 24.7.2019.

() C(2020) 2800.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1636112458620&uri=CELEX%3A52020PC0593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282020%292800
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financijsko-obavjestajne jedinice, boljoj provedbi kaznenog prava i snaznijoj ulozi EU-a u svijetu. U svom misljenju pod
nazivom ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (°), EGSO je izrazio svoju potporu planu i
njegovoj hitnoj izradi i provedbi.

2.3, Nakon odobrenja Vije¢a i Europskog parlamenta i savjetovanja, Komisija je zakonodavne prijedloge iz Plana
razradila u zakonodavnom paketu od 20. srpnja 2021., ukljucujudi sljedece:

— uredbu o osnivanju europskog tijela za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma (’);

— jedinstveni pravilnik o spreavanju pranja novca i financiranja terorizma koji sadrzava dio zakonodavstva (%);
— novu, Sestu, Direktivu o reviziji nekih preostalih zakona (°), i

— reformu Uredbe o prijenosu sredstava kako bi se obuhvatila kriptoimovina (*°).

2.4 U sredistu zakonodavnog paketa stvaranje je novog tijela EU-a (AMLA), koje preuzima izravne nadzorne ovlasti te
jaca ovlasti za koordinaciju i suradnju s nacionalnim tijelima, ¢ime ¢e osigurati da privatni sektor primjenjuje pravila EU-a
pravilno i dosljedno. U tu ¢e svrhu Komisija:

— s nacionalnim tijelima uspostaviti jedinstveni integrirani nadzorni sustav za spreCavanje pranja novca i financiranja
terorizma;

— izravno nadzirati neke od najrizi¢nijih financijskih institucija koje djeluju u velikom broju drzava ¢lanica EU-a; AMLA (e
imati ovlasti sankcioniranja tih ,odabranih obveznika”;

— nadzirati i koordinirati nacionalne nadzornike odgovorne za druge financijske i nefinancijske institucije i primjenu
pravila EU-a te provoditi povremene procjene nekih ili svih aktivnosti jednog, vise ili svih financijskih nadzornika,
ukljucujuéi procjenu njihovih alata i sredstava radi osiguravanja visoke razine nadzornih standarda i praksi;

— promicati i podrzavati suradnju medu financijsko-obavjestajnim jedinicama te olaksati prekograni¢nu komunikaciju i
zajednicke analize.

2.5. AMLA-om (e upravljati predsjednik, Izvrsni odbor od pet ¢lanova i Opéi odbor s dvjema strukturama ¢lanstva i
vrstama nadleznosti: nadzornom i financijsko-obavjestajnom; u njezin Ce rad biti ukljuceni ¢elnici nacionalnih nadzornih i
obavjestajnih agencija koje ¢e upravljati integriranim europskim sustavom nadzora i financijskog obavjestavanja. Clan
Europske komisije bit ¢e ¢lan upravnih tijela AMLA-e. Opéi odbor ¢e kao promatrace ukljucivati predstavnike Europskog
nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) i Europske sredi$nje banke (ESB), ¢ije ¢e se nadleznosti i alati — sredi$nja baza
podataka i FiU.net — za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma prenijeti na novo tijelo. AMLA ¢e 2024. zapoceti
svoje aktivnosti, a 2026. popunit ¢e sva svoja radna mjesta i zapoceti s izravnim nadzorom.

2.6.  Prva Uredba EU-a o sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma prosiruje popis obveznika na davatelje usluga
kriptoimovine, platforme za skupno financiranje i poslovne subjekte za migracije (koji olakSavaju stjecanje boravita, a u
nekim slucajevima i drzavljanstva za ulagace). Mjere i kontrole dubinske analize su pojacane i jasnije. Revidiraju se zahtjevi
koji se odnose na trece zemlje i politicki izloZene osobe. Sli¢no, pojasnjavaju se zahtjevi za stvarnim vlasnistvom i uvode se
novi kako bi se umanjio rizik od kriminalaca koji se kriju iza posrednickih razina. Poduzimaju se mjere protiv zlouporabe
instrumenata na donositelja, a za koristenje gotovine odreden je maksimalni iznos od 10 000 EUR.

SL C 429, 11.12.2020,, str. 6.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 420 final.
COM(2021) 423 final.

) COM(2021) 422 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422&qid=1646906506957
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2.7.  Za razliku od regulative privatnog sektora, Sesta Direktiva o spre¢avanju pranja novca i financiranja terorizma
usredotocuje se na odgovarajuéi institucionalni sustav i njegovu prilagodbu u svakoj drzavi ¢lanici. U Prijedlogu se
pojasnjavaju nadleznosti, zadaci i pristup informacijama financijsko-obavjestajnih jedinica, uspostavlja okvir za zajednicke
analize i pruza pravna osnova za sustav FIU.net. Ojacava se mo¢ nadzornih tijela da djeluju i poboljsavaju se mehanizmi
suradnje izmedu nadzornih tijela i drugih tijela. Predvideno je medusobno povezivanje registara bankovnih racuna.

2.8.  Predlozena Uredba o prijenosu novcanih sredstava i odredenoj kriptoimovini preinacena je Uredba (EU) 2015/847
Europskog parlamenta i Vijeca (!!) o prijenosu novéanih sredstava, a cilj joj je da zahtjevi sljedivosti i identifikacije za
prijenos kriptoimovine budu sliéni onima koji se primjenjuju na novéana sredstva. Istodobno e pruzatelji usluga
kriptoimovine podlijegati zahtjevima iz Uredbe o spreavanju pranja novca za druge financijske operatore.

3. Opcée napomene

3.1.  Prva Direktiva o sprecavanju pranja novca donesena je 1991. Od tada su usvojene jos Cetiri direktive o sprecavanju
pranja novca i financiranja terorizma i deseci drugih komplementarnih direktiva koje se odnose na financijski sustav ili s
njim povezana kaznena djela i prekriaje. Ocito je da su rezultati tog nastojanja, koje vlasti EU-a smatraju prioritetom, do
danas bili nezadovoljavajudi.

3.2.  Svi se opCenito slazu oko toga, §to se ve¢ odrazilo u ocjenama Komisije za 2019. i ocjenama institucija poput
Europskog parlamenta, u rezolucijama iz ozujka 2019. i srpnja 2020. (%), a Revizorski sud u svom izvjes¢u od lipnja 2021.
pod naslovom ,Napori koje EU ulaZe u borbu protiv pranja novca u bankarskom sektoru nisu usustavljeni, a provedba je
nedostatna” (%), kao i u velikoj veéini specijalistickih, akademskih i istrazivackih analiza, posebno u Izvjes¢u radne skupine
CEPS-a/ECRI-ja ().

3.3.  Procijenjena koli¢ina opranog novca kreCe se izmedu 1% BDP-a 27 drzava clanica EU-a (Europol i Europska
komisija) i 1,3 % (Revizorski sud), odnosno izmedu 140 i 208 milijardi EUR godi$nje. Jo§ je znacajnije, prema Europolu, da
se samo oko 1% tog iznosa mozZe povratiti. Posljednjih godina bilo je mnogo skandala oko pranja novca u koje su bile
ukljucene velike financijske institucije, a znacajno je da mnogi od njih ne bi bili otkriveni bez primjene europskog
zakonodavstva ili intervencije nadzornih tijela. Drugim rije¢ima, unato¢ naporima i volji Europske komisije i Europskog
parlamenta, nije postignut napredak u smislu rezultata u borbi protiv spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.

3.4, Medunarodni konzorcij istrazivackih novinara (ICIJ) objavio je izvjes¢e o Pandorinim dokumentima jo§ jednom
istaknuvsi razmjere problema pranja novca i srodnih kaznenih djela te bitnu ulogu poreznih oaza u olaksavanju poéinjenja
tih djela. Stoga je tesko shvatiti da se jurisdikcija koja se najéesée spominje u dokumentima ne nalazi na popisu EU-a o
,nekooperativnim jurisdikcijama” te da je Ecofin upravo uklonio s popisa jo§ jednu jurisdikciju ¢ije zakonodavstvo
onemogucuje identifikaciju pravih vlasnika trgovackih drustava i racuna.

3.5.  EGSO skree pozornost institucija EU-a i nacionalnih vlada na potrebu snazne zastite Zivota i integriteta novinara,
zaposlenika i drzavnih sluzbenika koji prijavljuju gospodarsku i politicku korupciju. Odbor je zabrinut $to brojne drzave
¢lanice nisu pokrenule postupke prijenosa u nacionalno zakonodavstvo Direktive (EU) 2019/1937 o zastiti osoba koje
prijavljuju krSenje zakona EU-a, te poziva Komisiju da djeluje kako bi osigurala hitno prenosenje u nacionalno pravo do
kraja 2021.

3.6.  Neuspjesi i nedostaci politike EU-a o sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma imaju nekoliko uzroka koji
imaju kumulativne ucinke: i. fragmentacija nadleznosti izmedu raznih institucija EU-a i drzava ¢lanica; ii. nedostatak
jedinstvenog nadzorno tijela EU-a za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma; iii. ograniceni alati dostupni
nadleznim tijelima EU-a; iv. slaba koordinacija, kako u preventivnim inicijativama, tako i u poduzimanju mjera protiv
utvrdenih rizika, te ka$njenje u njihovoj provedbi; v. nedostaci u radu nadzornih tijela i financijsko-obavjestajnih jedinica u
mnogim zemljama; vi. prijenos direktiva u nacionalno zakonodavstvo kasnilo je i postojale su znatne razlike medu

(") Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su priloZene prijenosu nov¢anih
sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006 (SL L 141, 5.6.2015., str. 1.).

(") Rezolucija Europskog parlamenta od 26. ozujka 2019. o financijskom kriminalu, utaji poreza i izbjegavanju placanja poreza
(SL C 108, 26.3.2021., str. 8.) i Rezolucija EP-a 10/07/2020.

(") Revizorski sud Tematsko izvjesée 13/2021.

(") CEPS-ECRI: Izvjese radne skupine: sprecavanje pranja novca u EU-u; 01/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IP0204
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58815
https://www.ceps.eu/ceps-publications/anti-money-laundering-in-the-eu/?mc_cid=0ea3fec068&mc_eid=59d3307107
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drzavama ¢lanicama, $to je dovelo do upravnih i sudskih postupaka od strane Europske komisije; vii. u velikom broju
zemalja nedovoljna svijest o vaznosti ¢vrste borbe protiv pranja novca i srodnih kaznenih djela; viii. razlike koje proizlaze iz
razli¢itih definicija kaznenih djela u kaznenim zakonima, pocevsi od samog pranja novca i povezanih kazni; ix.
neprimjerena istraga povezanih predikatnih kaznenih djela, osobito u treim zemljama; i x. nedostatak politicke volje nekih
vlada EU-a za usvajanje i provedbu europskih standarda. Zemljopisne i sektorske razlike koje proizlaze iz svih ovih
¢imbenika pomazu financijskim kriminalcima u oblikovanju najprikladnijih mreza za njihovu nezakonitu trgovinu.

3.7. U nekim se slucajevima suradnja izmedu institucija EU-a nije smatrala potrebnom. To je slucaj sa suradnjom
Europske komisije i EBA-e u postupku istrage krsenja prava EU-a, zbog Cega je Revizorski sud konstatirao da taj postupak
Lnije u¢inkovit” (**). Isto tako, ni suradnja Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) s Europskom komisijom nije uvijek
bila plodonosna kad je rije¢ o sastavljanju popisa ,visokorizi¢nih tre¢ih zemalja” u podruéju borbe protiv pranja novca i
financiranja terorizma. (*) Vijeée je na kraju odbacilo popis Komisije iz 2019., koji je podrzao Parlament, a popis usvojen u
svibnju 2020. prilagodba je popisa Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje (FATF) i ima znatnih nedostataka.

4. Misljenje EGSO-a

4.1.  EGSO izrazava svoju punu potporu zakonodavnom paketu Komisije jer smatra da bi njegova to¢na i brza provedba
mogla biti vrlo korisna u preokretu neodrzive situacije poput one koja je ukratko opisana u prethodnom odjeljku.
Konkretno, podrzava stvaranje i oblikovanje AMLA-e koja, izvrSavajuci svoje izravne nadzorne ovlasti, postaje jezgra
europskog nadzornog (i obavjestajnog) sustava u podrudju spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma, integrirajudi
nacionalna nadzorna tijela i financijsko-obavjestajne jedinice u svoj Opéi odbor te ostale ukljucene institucije EU-a kao
promatrace.

4.2.  EGSO se slaze s raspodjelom sadrzaja izmedu prve uredbe i Seste direktive te s odredbama za standardizaciju
nacionalnog zakonodavstva i olaksavanje rada nacionalnih financijsko-obavjestajnih jedinica i nadzornih tijela u klju¢nim
podrugjima: evidenciji i izvjes¢ivanju te istrazi sumnjivih transakcija putem prijave sumnjivih aktivnosti, uz koristenje
standardiziranih tehnika. Uvelike je poZeljan naglasak na ispunjavanju raznih obveza nadleznih tijela u najkradem
mogucem roku kako bi se prevladao jedan od glavnih aktualnih problema. EGSO smatra da se predlozeno zakonodavstvo
pridrzava europskog okvira za zastitu podataka i prava pojedinaca i trgovackih drustava koje ¢e u konacnici zastititi Sud
Europske unije.

4.3, EGSO poziva nacionalne vlade i europske organizacije civilnog drustva da podrze usvajanje i pravilnu provedbu tog
zakonodavnog paketa. Ni EU ni drzave ¢lanice ne mogu si priustiti nastavak trenutne situacije, pogotovo sada kada borba
protiv zdravstvenih, gospodarskih i drustvenih posljedica pandemije bolesti COVID-19 te za oporavak gospodarstva
zahtijeva od drzava ¢lanica i EU-a da znatno povecaju javne resurse. Kao 3to se navodi u izvjes¢u CEPS-a/ECRI-ja: ,Pokusaj
zaustavljanja ili barem znatnog smanjenja pranja novca moralni je imperativ u svakom demokratskom drustvu, u kojem su
svi gradani slobodni i jednaki pred zakonom, u posStenom sustavu suradnje [...] Nedostatak jasnoce, odgode i
neucinkovitost samo ¢e dovesti do dodatnog pranja novca” (V7).

4.4.  EGSO je svjestan vaznosti javno-privatnog partnerstva u ovom podru¢ju. U nekim zemljama istrazivacki kapaciteti
uglavnom se nalaze u privatnom sektoru (*¥). Pozivanjem institucija EU-a da pri provedbi zakonodavnog paketa ucine sve
§to je u njihovoj mo¢i kako bi promicale pobolj$anje nacionalnih nadzornih institucija i financijsko-obavjestajnih jedinica,
Odbor takoder Zeli da one u najvecoj mogucoj mjeri olaksaju javno-privatna partnerstva u tom podrudju.

(**)  Revizorski sud, ibid., tocka 86. Nadzorni odbor EBA-e ve¢ 10 godina nije na svoju inicijativu provodio nikakve istrage o sprecavanju
pranja novca i financiranja terorizma. Buduci da nema zakonske obveze za pravodobno odgovaranje na zahtjeve, istrazio je samo
dvije od cetiri zalbe koje je podnijela Europska komisija.

(") Revizorski sud, ibid., tocke 26. i 28.

(7)  CEPS-ECRI, ibid., str. 2.

(%) CEPS-ECRI, ibid., str. iv.
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4.5.  Poboljsanje uc¢inkovitosti borbe protiv gospodarskog i fiskalnog kriminala vjerojatno u mnogim zemljama zahtijeva
kulturnu promjenu i veée uklju¢ivanje civilnog drustva. To je bio jedan od motiva koji stoji iza prijedloga EGSO-a za
Europski pakt protiv poreznog kriminala, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca (*%). Na istom tragu, EP se zalaZe za
,[...] vracanje povjerenja javnosti, osiguravanje postenih i transparentnih poreznih sustava i osiguravanje porezne
pravde” (*°). Kako bi se to postiglo, EGSO predlaze da se osnuje tijelo za savjetovanje s civilnim drustvom, i to ili unutar
AMLA-e (¥) ili unutar Europske komisije uz sudjelovanje AMLA-¢, kako bi se organizacije civilnog drustva i sam Odbor
mogli aktivnije ukljuciti u sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma i pridonijeti vlastitim iskustvima i prijedlozima.
Institucije EU-a i organizirano civilno drustvo moraju djelovati zajedno kako bi europske gradane obavjes¢ivali o vrlo
negativnom utjecaju pranja novca i povezanih kaznenih djela na javna dobra te na nacela pravednosti i pravi¢nosti na
kojima se temelji demokracija.

4.6.  Europol i drugi stru¢njaci smatraju da su od izbijanja pandemije bolesti COVID-19 pranje novca i srodna kaznena
djela, osobito ona pocinjena elektronickim putem te upotrebom kriptovaluta i druge kriptoimovine, u porastu (*3). EGSO
stoga vjeruje da postoji svako opravdanje za donoSenje uredbe koja ih tretira na isti nacin kao i ostale transakcije, te je stoga
obvezno utvrditi stvarne vlasnike. Prijedlog uredbe o trzi$tu kriptoimovine (**) korak je prema opcoj regulativi (zbog ¢ega bi
ta uredba trebala hitno stupiti na snagu), ali ne zamjenjuje sve instrumente potrebne za obranu od financijskih rizika i
kaznenih djela povezanih s tim financijskim proizvodima.

4.7.  EGSO, EP i druge institucije istaknule su rizik koji u EU-u predstavlja postojanje stotina tisuca fiktivnih
poduzeca, (*) koja su legalizirana i kojima upravljaju odredena odvjetnicka drustva, konzultantska drustva ili porezni
savjetnici, a od kojih se veéina koristi za pranje novca i druga povezana predikatna kaznena djela, kao i za izbjegavanje
placanja poreza. Kroz njih protje¢u ogromne koli¢ine kapitala. Sada ¢e nadlezna tijela i novi europski nadzorni sustav
morati uspostaviti posebne programe za provedbu pravila za utvrdivanje stvarnih vlasnika tih trgovackih drustava te
nalogodavaca i primatelja njihovih transakcija kako bi mogli kazneno progoniti gospodarska i financijska kaznena djela
koja su pocinila mnoga od tih drustava. Nijednom poduzecu ili bilo kojoj drugoj vrsti subjekta koji bi se mogao iskoristiti za
operacije pranja novca ili financiranja terorizma ne bi se smjelo dopustiti da se registrira ni u jednoj drzavi ¢lanici ako
krajnji vlasnici nisu poznati ili su povezani s takvim aktivnostima.

4.8.  EGSO smatra da je prijeko potrebno da drzave ¢lanice hitno dovrse prenosenje Direktive 20181673 kojom se
utvrduje zajednicka definicija kaznenog djela pranja novca. EGSO predlaze donosenje nove direktive kojom bi se utvrdile
zajednicke definicije srodnih kaznenih djela u zakonima drzava clanica te odredio raspon kazni za ta kaznena djela. U
¢lanku 83. UFEU-a izricito se spominju pranje novca i povezana prekograni¢na kaznena djela medu onima c¢ije se definicije
i kazne mogu uskladiti pomocu europskih minimalnih pravila.

(") Misljenje EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.),
tocke 3.4., 3.5. 1 3.6.

(*)  Rezolucija EP-a od 10.7.2020. o Akcijskom planu za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma.

(*')  Od svojeg osnutka, a kako bi se olaksalo savjetovanje s dionicima, EBA, ESMA (Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala) i EIOPA (Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) imaju skupine dionika,
sastavljene od ¢lanova koji u uravnoteZenim omjerima predstavljaju privatna trgovacka drustva, potrosace, korisnike, predstavnike
zaposlenika sektorskih poduzeca i vrhunske akademike.

(**)  Europol-EFECC: Enterprising criminals. Europe’s fight against the global networks of financial and economic crime (Europa u borbi protiv
globalnih mreza financijskog i gospodarskog kriminala) (06/2020); i WCA: COVID 19 opened the doors for a new wave of money
laundering (WCA: COVID 19 omogucio je novi val pranja novca).

®)  COM(2020) 593 final.

(*  Fiktivno ili fantomsko poduzeée: poduzeée koje nema stvarnu gospodarsku aktivnost u zemlji u kojoj je osnovano i nema ili ima
vrlo malo zaposlenih. Neka od njih koriste se za pranje novca, izbjegavanje placanja poreza ili za zaobilazenje direktive o
objavljivanju. Vidjeti: EPRS, 10/2018: An overview of shell companies in the European Union (Pregled fiktivnih poduzeca u Europskoj
uniji); MMF, F&D, 09/2019: Damgaard, Elkjaer i Johannesen: The Rise of Phantom Investments (Porast fantomskih ulaganja) i misljenje
EGSO-a ,Borba protiv utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i pranja novca” (SL C 429, 11.12.2020., str. 6.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1636112458620&uri=CELEX%3A52020PC0593
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:hr:HTML
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4.9.  EGSO poziva Europsku komisiju da ispita bi li AMLA mogla biti potpuno spremna za rad prije 2026., ukljucujudi u
podru¢ju izravnog nadzora. U svakom slucaju, EGSO poziva Europsku komisiju i ostale ukljucene institucije da u
meduvremenu ojacaju svoju suradnju na ucinkovitijoj provedbi postojec¢eg zakonodavstva nakon $to prime komentare EP-a
i Revizorskog suda. To se posebno odnosi na EBA-u (i njezin novi Odbor za sprecavanje pranja novca), ESB i Europol. EGSO
takoder poziva Europsku komisiju, ESVD i Europol da $to prije provedu novu analizu tre¢ih zemalja koje ¢e vjerojatno biti
ukljucene na novi popis nekooperanata u EU-u u podru¢ju sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma.

4.10.  EGSO cijeni veliku vaznost koju bi Ured europskog javnog tuZzitelja mogao imati u borbi protiv spre¢avanja pranja
novca i financiranja terorizma i poziva europske institucije i drzave clanice da bez daljnjeg odgadanja omoguce da on u
potpunosti moze zapoceti s radom. Zali zbog prepreka koje su neke vlade postavile dovrsenju postupka, posebice neke
vlade koje su nedavno privremeno predsjedale EU-om. Odbor se slaze s EP-om u pozivanju Europske komisije da razmotri
prijedlog za uspostavu europskog okvira za prekograni¢ne istrage financijskog i poreznog kriminala.

4.11.  Zbog transnacionalne prirode pranja novca potrebno je pojacati koordinaciju izmedu nacionalnih policijskih
snaga i obavjestajnih sluzbi. EGSO istodobno smatra da bi bilo vrlo korisno dati Europolu ve¢a ovlastenja i dovoljne ljudske
i materijalne resurse za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma (PNFT) i transnacionalnog organiziranog
kriminala te za koordinaciju nacionalnih policijskih snaga. U¢inkovita koordinacija Ureda europskog javnog tuZitelja,
novoosnovane AMLA-e i Europola mogla bi biti klju¢na za uspjeh novog zakonodavnog paketa u praksi.

4.12.  EGSO smatra da bi trebalo sastaviti novi, realan i istinit popis nekooperativnih jurisdikcija. Takoder predlaze da
Komisija sastavi direktivu kojom se odreduje da se poduzeca i pojedinci ukljuéeni u financijski kriminal ili pranje novca
trebaju iskljuciti iz svakog postupka javne nabave.

4.13.  EGSO takoder smatra da bi se trenutni odnos izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica drzava ¢lanica trebao
zadrzati i ukljuciti u novu strukturu AMLA-e. Ne smiju se izgubiti podaci i godinama gradeni strateski savezi izmedu
financijsko-obavjestajnih jedinica raznih drzava clanica.

4.14.  Znatan dio pranja novca odvija se izvan financijskog sustava, koristenjem gotovine za kupnju robe koja se kasnije
legalizira ili skladisti, ili kroz odredene trgovacke transakcije. EGSO poziva Komisiju da proudi kako bi se predlozZeni
zakonodavni paket na najdjelotvorniji na¢in mogao primijeniti na trzi§te umjetnickih djela, imovine velike vrijednosti i
njihovo skladistenje u slobodnim lukama, carinskim skladidtima i posebnim gospodarskim zonama, kao i na odredene
trgovacke transakcije, trgovacke transakcije koje ukljucuju beskamatne kredite vraene u odredisnoj zemlji, ulaganja u
nekretnine i transakcije s poduzedima za kockanje. Rezultati takve studije trebali bi, prema potrebi, posluziti kao temelj za
buduée zakonodavne prijedloge za borbu protiv pranja novca i srodnih kaznenih djela.

4.15.  Aktivnosti velike veéine neprofitnih organizacija civilnog drustva jacaju demokraciju ¢inedi je participativnom te
predstavljaju gospodarski sektor sve veée vrijednosti. Mnoge od njih zapravo se bore protiv pranja novca i pridonose
otkrivanju praksi pranja novca. Medutim, neke neprofitne organizacije civilnog drustva mogle bi se koristiti u operacijama
pranja novca. Iz tog se razloga prilikom oblikovanja politika u vezi s neprofitnim organizacijama mora provoditi vrlo
oprezna procjena rizika u tom sektoru kako bi se otkrili slucajevi koristenja takvih organizacija u nezakonite svrhe bez
promicanja ogranic¢enja njihovog razvoja ili dopustanja autoritarnim vladama da napadaju organizacije koje ih kritiziraju.

5. Posebne napomene

5.1.  Osim povecanja virtualnih transakcija i vee uporabe kriptoimovine, tijekom pandemije niknulo je i trziste za
nezamjenjive tokene (Non Fungible Tokens ili NFT) (**), posredstvom kojih se novac premjesta preko granica (2,5 milijardi
USD u prvoj polovini 2021.) s pomo¢u tehnologije lanca blokova. EGSO predlaze da se (trzi$ni) poslovni subjekti za
nezamjenjive tokene ukljuce u popis obveznika. Isto tako, potrebno je pratiti ,bezgotovinske transakcije” koje se koriste za
pranje novca.

(*)  Reuters, 6/06/2021: NFT sales volume (Obujam prodaje nezamjenjivih tokena).


https://www.reuters.com/technology/nft-sales-volume-surges-25-bln-2021-first-half-2021-07-05/
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5.2.  Pandemija je smanjila upotrebu gotovine. To je, zajedno s odlukom o prestanku tiskanja novcanica od 500 EUR,
dovelo do toga da kriminalci trebaju ,oprati” taj novac i ubrizgati ga u stvarno gospodarstvo. EGSO stoga preporucuje da
Europska komisija razmotri moguénost smanjenja ogranicenja gotovinskih transakcija na manje od 10 000 EUR, uzimajudi
u obzir razlicite okolnosti u raznim drzavama ¢lanicama.

5.3.  EGSO smatra da je bitno da financijsko-obavjestajne jedinice pravilno funkcioniraju. To zahtijeva dostatne tehnicke i
ljudske resurse na visokoj razini. Njihova sposobnost da rade zajedno s drugim financijsko-obavjestajnim jedinicama i
tijelima EU-a mora se ojacati kompatibilnim standardima, postupcima i informatickim alatima te dostatnim i usporedivim
osposobljavanjem za svo njihovo osoblje. AMLA bi trebala suradivatis nadleZnim nacionalnim tijelima kako bi povecala
ucinkovitost svog rada. Odbor poziva nacionalne vlade, a posebice one koje su spomenute u preporukama za pojedinu
zemlju u okviru europskog semestra, da prioritet daju cilju nesmetanog rada financijsko-obavjestajnih jedinica i promicu
ucinkovitu suradnju s europskim tijelima.

5.4, EGSO smatra da su visoka razina profesionalizma, iskustvo, neovisnost — u smislu da se stite isklju¢ivo interesi i
vrijednosti EU-a — te postenje voditelja i drugog osoblja AMLA-e od presudne vaznosti za njezino pravilno funkcioniranje.
Stoga postupak odabira mora biti strog i transparentan. Odbor predlaze Komisiji da sastavi popis nacela i vrijednosti na
kojemu e se temeljiti postupci zaposljavanja u pocetnoj fazi i koji ¢e se modi uzeti u obzir u Etickom kodeksu koji ¢e
izraditi i odobriti tijela AMLA-e.

5.5.  EGSO ponavlja prijedlog (*%), u skladu s prijedlogom Parlamenta, da se postupno ukinu programi dodjele prava
boravka ulaga¢ima i zabrane programi dodjele drzavljanstva ulaga¢ima, a u meduvremenu da se strogo provjerava jesu li
oni koji su se okoristili tim programima ispunili svoje zakonske obveze u zemljama podrijetla i bave li se poslovima pranja
novea.

5.6.  EGSO predlaze da Europska komisija izradi bazu podataka koja ¢e malim i srednjim poduzeéima pruziti informacije
o sankcijama pojedincima i trgovackim drustvima te njihovom trajanju u vezi s financiranjem terorizma.

5.7.  AMLA-i se mora osigurati proraun dovoljan za svladavanje velikih izazova s kojima e se suocavati zbog svojih
ciljeva i zadaca. Uc¢inkovita borba protiv pranja novca i sprecavanja terorizma znatno ¢e povecati porezne prihode drzava
¢lanica koje se moraju suociti s izazovima zelene i digitalne transformacije i njihovih pravednih tranzicija te ¢e biti ¢cimbenik
u poboljsanju njihove socijalne i politicke kohezije. Treba razmotriti troskove poduzeca za ispunjenje novih zakonskih
obveza, koje je potrebno redovito procjenjivati radi njihove ucinkovitosti. EGSO predlaze da se AMLA financira iz
proracuna EU-a.

5.8.  Klju¢ni aspekt uspjesnog sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma raspolozivost je dobrih medusobno
povezanih baza podataka i registara stvarnog vlasnistva nad racunima, imovinom, zakladama ili upraviteljima zaklada i
transakcijama, pri ¢emu oni moraju biti lako dostupni ovlastenim osobama. S povecanjem veli¢ine i brzine pristupa tim
registrima i bazama podataka povecavaju se i zahtjevi za zastitom osobnih podataka. EGSO smatra da se tom pitanju mora
posvetiti najveca paznja.

Bruxelles, 8. prosinca 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*)  SL C 47, 11.2.2020., str. 81.1i SL C 429, 11.12.2020., str. 6.
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