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KOMUNIKACIJA KOMISIJE

Postupan i koordiniran pristup ponovnoj uspostavi slobode kretanja i ukidanju kontrola na
unutarnjim granicama - COVID-19

(2020/C 169/03)

I. UVOD

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je dosad nezabiljeZenu zdravstvenu krizu u svim europskim zemljama. Zbog
nedostatka djelotvornih metoda lijecenja ili cjepiva te eksponencijalnog rasta infekcija u Europi od veljace 2020. mnoge su
drzave ¢lanice EU-a i zemlje pridruzene Schengenu (') (dalje u tekstu ,drzave clanice”) provele dalekosezne mijere,
ukljucujuéi ogranicavanje kretanja i socijalnih kontakata. U gotovo svim su drzavama clanicama te mjere obuhvacale
ogranicenje slobodnog kretanja radi zastite javnog zdravlja, ukljuc¢ujudi uvodenje privremenih kontrola na unutarnjim
granicama (?). Ogranicenja neobveznih putovanja na vanjskim granicama Unije primjenjuju se od Komisijinih preporuka
od 16. ozujka (%), 8. travnja (*) i 8. svibnja () podrzanih smjernicama od 30. oZujka (°).

Proteklih je tjedana Komisija pojacala koordinaciju, zajednicko djelovanje i razmjenu informacija s drzavama ¢lanicama. To
je pridonijelo ublazavanju posljedica tih ogranicenja jer su ponovno uspostavljeni odredeni elementi funkcioniranja
jedinstvenog trziSta, medu ostalim isporuka osnovnih proizvoda i usluga diljem Europe te slobodno kretanje za nuzna
prekograni¢na putovanja. Tim se prvim mjerama nastojala uspostaviti ravnoteza izmedu cilja da se s jedne strane uspori
Sirenje pandemije i smanji rizik od prekomjernog pritiska na zdravstvene sustave te potrebe da se s druge strane ogranice
negativni u¢inci na slobodno kretanje osoba, robe i usluga.

Kako se zdravstvena situacija postupno poboljsava, trebalo bi teziti povratku na neogranic¢eno slobodno kretanje osoba i
ponovnoj uspostavi cjelovitosti schengenskog podru¢ja, jednog od glavnih postignuca europske integracije. Ukidanje
ograni¢enja neophodno je za gospodarski oporavak. Ogranicavanje slobodnog kretanja i ponovno uvodenje unutarnjih
granica Steti jedinstvenom trZistu i neometanom funkcioniranju lanaca opskrbe. Stovise, $teti i europskom nacinu Zivota u
Uniji u kojoj gradani mogu slobodno putovati preko granica, kao radnici, studenti, ¢lanovi obitelji ili turisti. Moramo se
potruditi ponovno uspostaviti to vazno postignuée europske integracije.

Svrha je ove Komunikacije pozvati drzave ¢lanice da se ukljuce u ponovno omogudivanje neogranic¢enog prekograni¢nog
kretanja unutar Unije. Ponovna uspostava slobodnog kretanja osoba i ukidanje kontrola na unutarnjim granicama trebaju
se provoditi postupno, a Zivoti i zdravlje gradana moraju biti na prvome mjestu. Stoga Ce epidemioloska situacija biti
glavni uvjet za ponovno omogudivanje putovanja, a dopunit ¢e se mjerama kao $to su zahtjevi u pogledu zdravstvene
sigurnosti za razli¢ite nadine putovanja i smjestaje, kako bi se ublazili zdravstveni rizici. Ponovno omogudivanje
prekograni¢nog kretanja jedan je od preduvjeta za ponovno aktiviranje turizma i prijevoza.

Komisija uz ovu Komunikaciju priprema paket mjera za oporavak turistickog sektora, jednog od europskih gospodarskih,
socijalnih i kulturnih pokretaca. U ovoj se Komunikaciji utvrduje kako se uz postupno ukidanje nacionalnih i
prekograni¢nih ogranicenja u skladu s na¢elom nediskriminacije treba postupno ponovno uspostavljati slobodno kretanje
Europljana i ukidati kontrole na unutarnjim granicama.

() Zemlje pridruzene Schengenu su Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska.

() Kako je navedeno u tocki 18. Smjernica Komisije C(2020) 1753 od 16. oZujka 2020., drzave ¢lanice mogu ponovno uvesti privremene
grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama ako je to opravdano radi zastite javnog poretka ili unutarnje sigurnosti. U posebno
kriti¢noj situaciji drzava ¢lanica mozZe zakljuditi da je potrebno ponovno uvesti grani¢ne kontrole zbog opasnosti od neke zarazne
bolesti. Drzave ¢lanice duZne su prijaviti ponovno uvodenje grani¢nih kontrola u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama.
COM(2020) 115 final.

COM(2020) 148 final.

COM(2020) 222.

Smjernice za provedbu privremenog ogranicenja neobveznih putovanja u EU i olakSavanje tranzita radi repatrijacije gradana EU-a te o
ucincima na viznu politiku, C(2020) 2050, 30. ozujka 2020.

LU
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IL. ZA]EDNICKI EUROPSKI PLAN

Predsjednica Europske komisije i predsjednik Europskog vijeca predstavili su 15. travnja 2020. Zajednicki europski plan za
ukidanje mjera ogranicavanja Sirenja bolesti COVID-19 (dalje u tekstu ,Zajednicki plan”). DrZavama ¢lanicama daje se niz
preporuka za postupno ukidanje poduzetih mjera te se poziva da se ponovna uspostava neograni¢enog slobodnog
kretanja i ukidanje privremenih kontrola na unutarnjim granicama, koje je veéina drzava ¢lanica uvela, provode u fazama.
U drugoj se fazi predvida i ukidanje ograniCenja neobveznih putovanja u EU na vanjskim granicama, $to Komisija
kontinuirano procjenjuje.

U Zajedni¢kom europskom planu poziva se Komisiju da nastavi 1. analizirati proporcionalnost mjera koje su drzave
¢lanice poduzele u vezi s pandemijom bolesti COVID-19 kako se situacija bude mijenjala te 2. zatrazi ukidanje onih mjera
koje se smatraju neproporcionalnima, posebno ako one utje¢u na jedinstveno trziste. Naglasava se i zajednicki europski
interes za koordinirano postupno ukidanje mjera u pogledu pandemije COVID-a 19. Borba protiv pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih neposrednih posljedica hitan su prioritet, ali europska drustva i gospodarstva moraju se vratiti
normalnom funkcioniranju. Ukidanje ogranicenja putovanja i kontrola na unutarnjim granicama trebalo bi razmotriti
paralelno uz ukidanje ograni¢enja unutar drzavnog podrudja drzava ¢lanica. Sve korake potrebno je poduzeti imajuéi na
umu rizike od izazivanja drugog vala prijenosa virusa unutar zajednice, $to bi zahtijevalo ponovno uvodenje strozih mjera
protiv Sirenja zaraze. U Zajedni¢kom planu navedeno je da e trebati pratiti i situaciju u zemljama u susjedstvu EU-a. Kako
je navedeno u Komunikaciji ,Potpora zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti COVID-19 i oporavku nakon
pandemije” (), Komisija je spremna ukljuciti regiju u provedbu Zajednickog plana.

Prema Zajedni¢kom planu tri se aspekta trebaju uzeti u obzir pri procjeni je li vrijeme da se postupno ukinu ogranicenja
putovanja i kontrole na unutarnjim granicama: 1. epidemioloski kriteriji, 2. kapaciteti zdravstvenog sustava i 3.
odgovarajudi kapaciteti za praenje. U tom se kontekstu pojasnjava da bi kontrole na unutarnjim granicama i ograni¢enja
putovanja koja su za sad na snazi trebalo ukinuti ¢im se epidemioloska situacija dovoljno ujednaci i pravila za
ogranicavanje socijalnih kontakata po¢nu siroko i odgovorno primjenjivati. (*) U Zajednickom planu ponovno je istaknuto
da bi prioritet postupnog ukidanja ograni¢enja slobodnog kretanja i ponovnog otvaranja granica trebali biti prekogranicni i
sezonski radnici i da bi trebalo izbjeci svaki oblik diskriminacije mobilnih radnika u Uniji (*).

III. UKIDANJE MJERA PROTIV §IREN]A BOLESTI COVID-19 NA UNUTARNJIM GRANICAMA: KRITERIJI I
FAZE

Postupak ukidanja ograni¢enja putovanja i kontrola na unutarnjim granicama zahtijevat ¢e ponderiranje i uravnoteZenu
primjenu razli¢itih kriterija, uzimajuéi u obzir specifi¢ne epidemioloske situacije u pojedinim drzavama ¢lanicama, koje se
mogu razlikovati medu podru¢jima i regijama. Ta je objektivna osnova neophodna kako bi se omogucilo nediskriminirano
ukidanje ogranienja. Faze predloZene u ovoj Komunikaciji trebaju se provoditi koordinirano. Potrebna je i fleksibilnost,
medu ostalim i moguénost ponovnog uvodenja odredenih mjera ako epidemiolodka situacija to zahtjeva ili ubrzanog
ukidanja mjera ako situacija to dopusta. Na vremenske okvire postupka utjecat ¢e i ponasanje gradana u skladu s mjerama
ogranicavanja socijalnih kontakata. Sve faze trebaju se temeljiti na procjeni razvoja situacije i stalnom pracenju kriterija. U
tu ée svrhu koordinacijski mehanizam iz odjeljka IV. biti iznimno vazan kako bi se zajaméili uzajamno povjerenje i
operativna dosljednost.

II.1.  Kriteriji

Ukidanje ogranienja putovanja i kontrola na unutarnjim granicama mora se temeljiti na paZzljivom razmatranju
epidemioloske situacije diljem Europe i u pojedinim drzavama clanicama. U okviru mjera koje treba poduzeti na
nacionalnoj razini radi postupnog ukidanja ograniCenja putovanja trebalo bi uzeti u obzir (a) procjenu ujednacenja
epidemioloskih situacija u drzavama clanicama te (b) potrebu za primjenom mjera protiv Sirenja zaraze, ukljucujudi
ograniCavanje socijalnih kontakata, uz istodobnu izgradnju i odrzavanje povjerenja u drustva i (c) proporcionalnost,

() COM(2020) 315 final.

() Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) u suradnji s drzavama ¢lanicama redovito ¢e azurirati kartu s epidemioloskim
podacima na regionalnoj razini.

(®) Smjernice o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika, koje je Komisija izdala 30. oZujka 2020.: https://eur-lex.europa.euflegal-content/
HR|TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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odnosno usporedbu koristi zadrzavanja op¢ih ogranicenja s gospodarskim i socijalnim aspektima, uklju¢ujuéi u¢inak na
prekograni¢nu mobilnost radne snage i na trgovinu u EU-u (*°). Ti ée kriteriji omoguditi postupan, fleksibilan i koordiniran
pristup ukidanju kontrola i ograni¢enja putovanja.

Na temelju savjetovanja s ,Informacijskom skupinom za COVID-19 — unutarnji poslovi” i uzimaju¢i u obzir znanstvene
savjete Europskog centra za spreCavanje i kontrolu bolesti (ECDC), Komisija preporucuje drzavama clanicama da pri
odlu¢ivanju o ukidanju ogranicenja slobodnog kretanja i kontrola na unutarnjim granicama u obzir uzmu sljedece
elemente i politicka razmatranja.

a) Epidemioloska situacija

Unutar EU-a ograniCenja putovanja trebalo bi prvo ukinuti u podru¢jima s usporedivom epidemioloskom situacijom na
temelju smjernica ECDC-a i u kojima postoje dovoljni kapaciteti u pogledu bolnica, testiranja, nadzora i praenja
kontakata. To je potrebno kako bi se sprijecile diskriminirajuce mjere i osiguralo uskladeno djelovanje diljem EU-a. ECDC
u suradnji s drZavama ¢lanicama razvija kartu (') prenoSenja bolesti COVID-19, medu ostalim i na podnacionalnoj razini,
koju ¢e redovito odrzZavati (na razini NUTS 3). Svrha je te karte nadleznim tijelima, prijevoznicima i pruZateljima usluga
pruziti informacije na razini EU-a. Iznimno je vazno da drzave ¢lanice ECDC-u dostavljaju potrebne informacije o nadzoru
kako bi se kartu redovito azuriralo i kako bi je i gradani mogli upotrebljavati kao pouzdan referentni izvor. Drzave clanice
trebale bi dostaviti potrebne podatke izravno ECDC-u ili putem Odbora za zdravstvenu sigurnost kako bi se omogucilo $to
preciznije, usporedivije 1 u¢inkovitije regionalno pracenje prenosenja, uklju¢ujuéi stope prijenosa i zaraze, prijema u odjele
za intenzivnu njegu i testiranja.

O stanju u pojedinim drzavama ¢lanicama ili podnacionalnim regijama ili podrudjima treba se intenzivno i redovito
izvjes¢ivati putem komunikacijskih kampanja. To je potrebno da bi osobe koje prelaze granice mogle planirati i potpuno
promisljeno postupati na temelju transparentnih informacija o situaciji te da mogu preuzeti individualnu odgovornost
postovanja zdravstvenih preporuka tijekom putovanja. Komisija ¢e poduprijeti ta nastojanja tako $to ¢e na svojim
internetskim stranicama javno objavljivati, medu ostalim, popis kontrola koje su u danom trenutku na snazi na
unutarnjim granicama (*2).

b) Mjere protiv Sirenja zaraze, medu ostalim i ogranicavanje socijalnih kontakata

Preduvjet je za ukidanje ogranicenja putovanja, medu ostalim i preko granica, osigurati da se mjere protiv Sirenja zaraze,
poput ogranicavanja socijalnih kontakata, mogu provoditi tijekom putovanja, od polazista do odredista, ukljucujuéi na
grani¢nim prijelazima. Ako je tesko ograniciti socijalne kontakte, trebalo bi uvesti dodatne zastite i mjere radi postizanja
jednakih razina zastite, u skladu s preporukama za prometni sektor i ugostiteljstvo (}). U tom su kontekstu korisne
aplikacije za praenje kontakata, a u skladu s nedavnim smjernicama Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti
(ECDC) (*) 1 Smjernicama za zastitu podataka u aplikacijama kojima se podupire suzbijanje pandemije bolesti COVID-
19 () Komisija i drzave clanice objavile su protokol o nacelima interoperabilnosti kako bi se osiguralo prekograni¢no
funkcioniranje aplikacija za pracenje kontakata koje se koriste na dobrovoljnoj osnovi, kao i njihova pouzdanost dok se
korisnici nalaze na prostoru Europe (*f).

Premda se ofekuje da ¢e se mjere protiv Sirenja zaraze ublaZiti u okviru ople strategije za postupno ukidanje mjera,
odredene ¢e mjere biti potrebno zadrZati, primjerice ograni¢avanje socijalnih kontakata za pojedince i organizacije.

Sve bi drzave ¢lanice trebale nastaviti provoditi pojedinacne ciljane mjere za smanjenje rizika od prijenosa virusa (V).
Iznimno je vazno testiranje i povecanje kapaciteta za testiranje, pracenje kontakata te primjena izolacije i karantene u
slu¢aju sumnje na COVID-19. Drzave clanice mogu razmotriti i mogucnost testiranja putnika nakon povratka kudi
(sustavno, nasumic¢no ili u slucaju rizika) kao nacin za praenje rizika od ponovnog $irenja virusa.

) Na primjer, pograni¢ni i sezonski radnici.

) https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

) Vidjeti https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
%) C(2020) 3139 i C(2020) 3251.

) https:/fwww.ecdc.europa.eufen/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

) C(2020) 2523 final 16.4.2020.

) Protokol o nacelima interoperabilnosti za dobrovoljne aplikacije za pracenje kontakata, 13. svibnja 2020.

) One trebaju ukljucivati: stalno informiranje javnosti, savjetovanje osoba sa simptomima o izolaciji i kontaktu sa zdravstvenim
ustanovama; higijenu ruku; pravila ponasanja pri kihanju ili kasljanju; odrzavanje razmaka izmedu ljudi; noSenje maski, $to se moze
smatrati sredstvom kontrole izvora (za sprecavanje $irenja kapljica zaraZenih osoba bez obzira na to imaju li simptome).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC ¢e uz potporu Komisije i drzava ¢lanica nastaviti prikupljati relevantne informacije od drzava ¢lanica kako bi dobio
pregled mjera protiv Sirenja zaraze, ukljucujuci mjere ogranicavanja socijalnih kontakata na snazi u drzavama ¢lanicama.

Gradani moraju biti u mogucnosti zatititi sebe i druge odgovornim ponaSanjem. To zahtijeva koordinirani pristup
mjerama ogranicavanja socijalnih kontakata medu drzavama ¢lanicama koje su pocele ukidati ogranicenja putovanja. Mora
se §to viSe izbjedi situacija u kojoj zbog proturje¢nih informacija nastaje zbunjenost i ne postuje se ograni¢avanje socijalnih
kontakata. U tu bi svrhu drzave ¢lanice mogle primjerice odrediti jedinstvenu pristupa¢nu internetsku stranicu koju putnici
mogu konzultirati prije putovanja te se pobrinuti da se pri ulasku na njihovo drzavno podrugje gradanima posalje
automatski SMS s informacijama o nacionalnoj ili regionalnoj kontaktnoj tocki za informacije o posebnim ogranicenjima i
mjerama koje se primjenjuju tijekom pandemije bolesti COVID-19 te o tome koga kontaktirati u slucaju pojave simptoma
bolesti COVID-19.

c) Gospodarski i socijalni aspekti

Jedinstveno trziSte zajednicki je prostor. Za lance opskrbe i pruzatelje usluga ne postoje nevidljive granice, posebice u
pograni¢nim regijama. Mjere koje se provode radi zastite javnog zdravlja ocito su nuZne, ali imaju visoku gospodarsku i
socijalnu cijenu pa bi pri njihovu donosenju itekako trebalo voditi ra¢una o ucinku na jedinstveno trziste. S obzirom na
izvanredne zajednicke europske napore za oporavak gospodarstva, ogranicenja moraju biti u¢inkovita i razmjerna te ne
smiju prelaziti ono $to je potrebno za sprecavanje Sirenja pandemije i zastitu javnog zdravlja.

Opdenito, ograni¢enja uvedena radi zastite javnog zdravlja i borbe protiv krize uzrokovane boles¢u COVID-19 izazvala su
ozbiljne gospodarske i socijalne posljedice, ukljucujudi veliki pad potraznje za proizvodima i uslugama, zbog Cega su
odredeni sektori, poput Sireg sektora turizma, prakticki zaustavljeni te su nastali poremecaji lanaca opskrbe i slobodnog
kretanja radnika i usluga preko granica.

Kad drzave clanice uspiju smanyjiti Sirenje virusa, opéa ogranicenja slobodnog kretanja u i iz drugih regija ili podrudja u
drzavama ¢lanicama slicnog ukupnog profila rizi¢nosti trebalo bi zamijeniti ciljanim mjerama kojima bi se dopunile mjere
ograni¢avanja socijalnih kontakata te djelotvorno pracenje i testiranje svih sumnjivih slucajeva. Trebalo bi nastaviti davati
prednost ublaZavanju preostalih ograniCenja prekograni¢nog kretanja u klju¢nim podrudjima zdravstvene, socijalne i
gospodarske aktivnosti dok se ponovno ne uspostavi potpuno slobodno kretanje.

To je vazno ne samo kako bi se gospodarstvo moglo potpuno oporaviti, ve¢ i zbog socijalnih i obiteljskih aspekata. Mnoge
su obitelji bile dugo razdvojene kako bi pomogle zaustaviti Sirenje virusa. Gradani se Cesto nisu vracali svojim kucama i
obiteljima kako bi, u bolnicama, domovima za skrb i njegu te poljoprivrednom ili usluznom sektoru, doprinijeli borbi
protiv krize. Cim epidemioloska situacija bude povoljna, ljudima se mora omoguéiti sigurno putovanje i spajanje s
obiteljima.

O tim se pitanjima raspravljalo s predstavnicima drzava ¢lanica, a u sljedeCem su dijagramu sazeti kriteriji i nacela
koordiniranog pristupa.
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Kriteriji i nacela koordiniranog pristupa uklanjanju
ogranicenja slobodnog kretanja
i ukidanju kontrola na unutarnjim granicama

Gospodarski i socijalni aspekti:

Osiguravanje lakSeg tranzita
Zdravstveni, prekogranicni i pograni¢ni radnici, sezonski radnici u poljoprivredi, radnici u prometu
Vazni obiteljski razlozi, repatrijacija
Davanje prednosti prijevozu robe i pruzanju usluga
Gradevinske i proizvodne aktivnosti
Druge gospodarske svrhe
Rekreacija i turizam (kucée za odmor, hoteli, parkovi)

Postupni pristup
Razmjena informacija
Jasna komunikacija sa svim dionicima i gradanima
Proporcionalne i nediskriminiraju¢e mjere
Stalno pracenje mjera
Izgradnja uzajamnog povjerenja

|_/\ 1T /¥|

Epidemioloska situacija: Ogranicavanje Sirenja bolesti i socijalnih
kontakata:
» Postojano smanjenje broja novih sluc¢ajeva zaraze/ ® Zdravstveni pregledi prema potrebi

stope reprodukcije, (neto) hospitalizacija i

. o . ' N » Osobna zastitna oprema
pacijenata u jedinicama intenzivnog lijecenja

o ) ) ) * Tehnoloska rjeSenja, npr. uporaba interoperabilnih
> Kapaciteti i spremnost nacionalnih zdravstvenih dobrovoljnih prekograni¢nih aplikacija za pracenje

sustava L . ..
* Odvajanje putnika ili druge dodatne zastite /

» Testiranje, pracenje kontakata, izolacija i karantena jednake mjere

» Koordinacija izmedu mati¢nih i odrediSnih zemalja
u pogledu zra¢nog prometa, trajekata itd.

e Strogo pracenje
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[l.2.  Postupan pristup

U svojoj procjeni rizika ECDC je zakljucio da bi prebrzo ili nekoordinirano ukidanje mjera bez odgovarajudih kapaciteta za
pracenje i kapaciteta zdravstvenog sustava moglo dovesti do naglog ponovnog Sirenja zaraze unutar zajednice (**). Na
nacionalna ogranicenja primjenjuje se postupno ublaZavanje, a isti takav postupni pristup trebalo bi predvidjeti za
ukidanje ograni¢enja putovanja i grani¢nih kontrola. Taj se postupak moZe provesti u tri faze uzimajuéi u obzir kriterije iz
odjeljka IIl.1. Prelazak iz nulte faze, odnosno sadasnjeg stanja u sljedece faze trebalo bi provesti fleksibilno, a prema
potrebi i vratiti se korak unatrag ako se epidemioloska situacija pogorsa. Zbog toga bi trebalo pripremiti odgovarajuce
planove pripravnosti kako bi se omoguéilo brzo ponovno uvodenje ili ranije ukidanje mjera s obzirom na razvoj
epidemioloske situacije.

Moglo bi se predvidjeti da se pri postupnom ukidanju ogranicenja putovanja uzme u obzir prakti¢ni napredak u
ograni¢avanju socijalnih kontakata ili jednakovrijedne mjere protiv $irenja zaraze u podrudjima koja su najbitnija za
putovanja, posebice u razli¢itim vrstama prijevoza i smjeStaja. Zahvaljujuéi konkretnim elementima iz Smjernica za
postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i povezanosti i Smjernica za zdravstvene protokole u ugostiteljskim
objektima (**), koje je Komisija donijela uz ovu Komunikaciju, nadlezna ili industrijska tijela mo¢i e detaljnije razraditi, a
gospodarski subjekti uvesti mjere kojima se omogucuju jednake razine zastite, posebice u prometnom sektoru i turizmu.
Pri odlucivanju o ukidanju ogranifenja putovanja i kontrola na unutarnjim granicama trebalo bi uzeti u obzir prakti¢nu
primjenu tih smjernica i nacela.

Posebice kad je rije¢ o turizmu i prijevozu, pri postupnom ukidanju ogranicenja putovanja i kontrola trebalo bi uzeti u
obzir gospodarske i socijalne posljedice pandemije i povezanih preventivnih mjera. Na temelju novih smjernica (%),
protokola i standarda u vezi s boles¢u COVID-19 mogu se uvesti provedive, cjenovno pristupacne i proporcionalne mjere
kako bi se smanjili rizici putovanja: za razli¢ite oblike prijevoza putnika, najam automobila, rekreativnu plovidbu, razlicite
vrste smjestaja, ugostiteljske objekte, znamenitosti, izloZbe itd. Nakon §to se takvi protokoli po¢nu uéinkovito primjenjivati,
ogranienja putovanja mogla bi se ukinuti za te vrste prijevoza i neke vrste turistickih aktivnosti, u cilju planiranja
putovanja u vrijeme godi$njih odmora, kao §to je navedeno u Zajednickom planu.

— Nulta faza: trenutacno stanje

Zbog pandemije bolesti COVID-19 mnoge drzave ¢lanice morale su uvesti dalekosezne mjere, ukljucujuéi ogranicavanje
kretanja i socijalnih kontakata, $to je imalo velike posljedice za kretanje unutar zemlje i preko granica. Gotovo sve drzave
¢lanice uvele su privremene kontrole na unutarnjim granicama radi zastite javnog zdravlja. Ogranicenja neobveznih
putovanja na vanjskim granicama Unije primjenjuju se od Komisijinih smjernica od 30. oZujka.

Kako bi se rijesili ozbiljni problemi uzrokovani ponovnim uvodenjem kontrola na unutarnjim granicama i ograni¢enjima
putovanja te ogranicili ucinci na funkcioniranje unutarnjeg trzista, Komisija je mobilizirala sve potrebne resurse i osigurala
koordinaciju na razini EU-a. Iznijela je i prakti¢ne smjernice za osiguravanje kontinuiranog protoka osnovnih proizvoda
diljem EU-a po zelenim trakama, olakSavanje zra¢nog prijevoza i jamcenje slobodnog kretanja radnika (*).

U mnogim dijelovima EU-a klju¢ne poslove obavljaju osobe koje Zive u jednoj drzavi ¢lanici, a rade u drugoj. Ogranicenja
koja su uvele drzave ¢lanice u vezi s prelaskom granica stoga dovode do dodatnih poteskoca, a mogu i otezavati borbu
protiv krize prouzrocene boles¢u COVID-19. Iako se stanje na terenu pobolj$alo od donosenja Smjernica o ostvarivanju
slobodnog kretanja radnika, i dalje postoje znatni problemi pri prelasku odredenih unutarnjih granica. Drzave ¢lanice
trebale bi omoguditi radnicima, posebno onima u prometu, pograni¢nim, upuéenim i sezonskim radnicima te
pruzateljima usluga da prelaze granice i imaju neometan pristup mjestu rada (). To bi se trebalo primjenjivati i u
slu¢ajevima u kojima takvi radnici i pruzatelji usluga samo prolaze kroz drZavu ¢lanicu. Drzave ¢lanice trebaju poslodavce
upozoriti na potrebu osiguravanja odgovarajuce zastite zdravlja i sigurnosti.

(**) Procjena rizika ECDC-a.

(") €(2020) 3139 i C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*") Pregled svih smjernica dostupan je na https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-
transportation-during-coronavirus-pandemic_hr.

(*) Za nepotpuni popis klju¢nih poslova vidjeti tocku 2. Smjernica o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika, koje je Komisija donijela
30. ozujka 2020.: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).
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Komisija blisko suraduje s Europskim parlamentom i Vijecem kako bi $to prije dovrsila tekuu reviziju pravila o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti (uredbe (EZ) br. 883/2004 i (EZ) br. 987/2009) koju treba brzo zakljuciti da bi se mobilni
radnici pogodeni krizom, posebice zatvaranjem granica, mogli osloniti na funkcionalni koordinirani sustav socijalne
sigurnosti s moderniziranim pravilima koja ¢e dodatno zajamditi njihova prava.

Prethodno navedenim smjernicama Komisije znatno je ublaZen ucinak ograni¢enja na jedinstveno trziste i slobodno
kretanje te bi ih trebalo primjenjivati do ukidanja kontrola na unutarnjim granicama i opéenitijih ograni¢enja putovanja.

— Prva faza: ponovna uspostava slobode kretanja djelomicnim ukidanjem ogranicenja i kontrola na unutarnjim
granicama

Nastavi li se sadasnji pozitivan razvoj epidemioloske situacije u cijeloj Europi, ograni¢enja putovanja i grani¢ne kontrole
trebalo bi postupno ukidati diljem EU-a, posebice kad se stopa prijenosa zaraze dovoljno snizi. Ako to nije odmah
mogude, ograni¢enja putovanja i grani¢ne kontrole trebalo bi ukinuti za regije, podrudja i drzave &lanice s dovoljno
slicnom epidemioloskom situacijom koja se pozitivno razvija. U slucaju da epidemioloska situacija nije toliko sli¢na, mogle
bi se uvesti dodatne zastitne mjere te pracenje.

Prvi korak prema tome bila bi nacionalna epidemioloska situacija koja dopusta ublazavanje ogranicenja slobodnog kretanja
na nacionalnoj razini. Za prekograni¢ni promet trebali bi biti ispunjeni i sigurnosni zahtjevi za razli¢ite oblike prijevoza iz
Smjernica za postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i povezanosti, a ako epidemioloska situacija nije toliko
sli¢na, mozZe se primijeniti pracenje. Ako drzava ¢lanica odluci dopustiti putovanja na svoje drzavno podrugje ili u
odredene regije ili podru¢ja unutar drzavnog podrugja, trebala bi to uciniti na nediskriminirajuéi na¢in, odnosno dopustiti
putovanja iz svih regija ili zemalja u EU-u sa sli¢cnom epidemiolokom situacijom.

Ako jo§ nije odluceno da se kontrole na unutarnjim granicama potpuno ukinu, moguce je poduzeti korake za pocetak
uklanjanja ograniCenja, primjerice zamijeniti sustavne grani¢ne kontrole grani¢nim kontrolama na temelju procjene rizika
ili lokalnim policijskim mjerama.

Za ukidanje ograniCenja slobodnog kretanja i grani¢nih kontrola bit (e medu ostalim potrebna bliska suradnja drzava
¢lanica. Sve drzave ¢lanice moraju biti obavijestene prije svih novih aranzmana i uvijek mora biti jasno da se bilo kakve
selektivne odluke o ogranifenju putovanja u odredene regije unutar drzave ¢lanice ili iz njih donose na potpuno
objektivnoj osnovi: razlog za sva predvidena preostala ograni¢enja trebalo bi iskljucivo biti javno zdravlje te bi ona trebala
biti proporcionalna i nediskriminirajuéa. Ako drzava ¢lanica odluéi ukinuti svoja ograniCenja kretanja u drugu drzavu
¢lanicu ili iz nje, ili za regije ili podrucja te drzave ¢lanice, to se mora odnositi, bez diskriminacije, na sve gradane EU-a i
sve rezidente te drzave ¢lanice neovisno o njihovu drZavljanstvu te bi se trebalo primjenjivati na sve dijelove Unije sa
slicnom epidemioloskom situacijom. Ukidanje kontrola ne bi smjelo biti ogranieno na geografsku blizinu susjednih
drzava clanica, nego bi se trebalo temeljiti na usporedivim epidemioloskim situacijama i provedbi smjernica u pogledu
zdravlja u regijama bez obzira na njihovu udaljenost. Trebalo bi olaksati neometan prolaz iz profesionalnih i osobnih
razloga.

Trebalo bi se mo¢i neometano i sigurno putovati iz profesionalnih razloga, ali to je vazno i iz osobnih razloga, primjerice
zbog posjeta obitelji. Zbog krize obitelji su morale dugo ostati razdvojene u razli¢itim drzavama ¢lanicama, a mnoge od
njih uvelike su pomogle u borbi protiv virusa. Kako bi im se odalo priznanje za tu pomo¢, bit ¢e vazno omogucditi sigurno
ponovno spajanje obitelji u drzavama ¢lanicama sa sli¢cnom epidemioloskom situacijom.

— Druga faza: opée ukidanje ogranicenja i kontrola na unutarnjim granicama

U toj posljednjoj fazi, u kojoj je epidemioloska situacija diljem EU-a dovoljno pozitivna i ujednacena, ukinut ée se sva
ogranicenja povezana s boles¢u COVID-19 i kontrole na unutarnjim granicama, uz zadrZavanje potrebnih zdravstvenih
mjera (osobna higijena, ograni¢avanje socijalnih kontakata itd.) na drzavnim podrucjima (ili njihovim dijelovima) drzava
¢lanica i nastavak opsirnih informativnih kampanja. I dalje vrijedi da sigurnosni zahtjevi za razlicite vrste prijevoza i
smjestaja iz smjernica moraju biti ispunjeni kako bi se u potpunosti moglo ponovno uspostaviti slobodno kretanje osoba,
robe i usluga.
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IV. KOORDINACIJSKI MEHANIZAM

Jako Komisija moZe imati potpornu i koordinacijsku ulogu u pripremi odluka o ukidanju ogranic¢enja slobodnog kretanja i
kontrola na unutarnjim granicama, drzave ¢lanice procjenjuju vlastitu situaciju na temelju prethodno navedenih kriterija i
odlucuju o ukidanju ogranicenja. Kao i odluke o ponovnom uvodenju privremenih kontrola na unutarnjim granicama,
odluke o ukidanju provjera trebale bi se donositi uz savjetovanje s drugim drzavama ¢lanicama, osobito onima na koje se
to izravno odnosi.

Od pocetka izbijanja pandemije Komisija i drzave ¢lanice redovito razmjenjuju informacije i dobre prakse u razli¢itim
forumima, medu ostalim na tehnickoj razini u okviru ,Informacijske skupine za COVID-19 — unutarnji poslovi” i na
politickoj razini putem redovitih videokonferencijskih sastanaka koje saziva Komisija. Odrzavanje bliske koordinacije
medu drzavama ¢lanicama koja se temelji na uzajamnom povjerenju i radu na zajednickim ciljevima od presudne je
vaznosti te bi i dalje trebalo biti dio postupnog pristupa. Komisija ¢e stoga nastaviti razmjenjivati informacije u tim
forumima kako bi olaksala i pripremila dono$enje odluka o koordiniranom i postupnom ukidanju ogranicenja slobodnog
kretanja i kontrola na unutarnjim granicama.

U okviru izlazne strategije trebalo bi pojacati razmjenu informacija i koordinaciju na temelju rada Informacijske skupine za
COVID-19 kako bi se osigurao usmjeren i dosljedan pristup ukidanju ograniCenja slobodnog kretanja i kontrola na
unutarnjim granicama u skladu s propisima i nacelima EU-a te istodobno omogucila potrebna fleksibilnost za uklju¢ene
zemlje.

Kako bi se izbjeglo uvodenje novog koordinacijskog mehanizma ili platforme, Komisija predlaze da se konkretne preporuke
pripreme u sklopu postojecih okvira koji dobro funkcioniraju. To bi se primjerice moglo provesti u okviru mehanizma EU-
a za integrirani politicki odgovor na krizu koji je sada potpuno aktivan. Vijee bi moglo intenzivirati neformalnu
koordinaciju izmedu drzava clanica i Komisije, medu ostalim za pripremu ciljanih preporuka. Komisija ¢e i dalje
ispunjavati svoju institucijsku ulogu, medu ostalim kako bi se olaksala razmjena informacija i dobre prakse na tehnickoj
razini.

V. ZAKLJUCAK

Komisija predlaze daljnje korake kako bi poduprla drzave ¢lanice u ukidanju ograni¢enja slobodnog kretanja i kontrola na
unutarnjim granicama. S obzirom na promjenjivost i dinamiku krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19,
razmjena informacija izmedu Komisije i drzava ¢lanica nastavit Ce se na tehnickoj, a prema potrebi i na politickoj razini.
Kao $to je istaknuto u Zajednickom planu, primjenjivat ¢e se pazljivo prilagoden, koordiniran i postupan pristup. Komisija
¢e nastaviti analizirati proporcionalnost mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19
u pogledu unutarnjih i vanjskih granica i ograni¢enja putovanja te e intervenirati kako bi zatrazila ukidanje mjera koje se
smatraju neproporcionalnima.

Odluka da se ukidanjem grani¢nih kontrola i ogranicenja putovanja ponovno uspostavi sloboda kretanja osjetljive je
prirode, no ona je neophodna za postupno ukidanje ogranicenja koja danas vrijede za gradane i poduzeca. Odgoda tog
postupka dulje od onog $to je potrebno zbog javnog zdravlja ne bi samo znatno opteretila funkcioniranje jedinstvenog
trzista, nego i Zivot milijuna gradana EU-a koji ne mogu koristiti prednosti slobode kretanja kao vaznog postignuca
Europske unije. Ponovna uspostava neometanog funkcioniranja jedinstvenog trzista od klju¢ne je vaznosti za oporavak
gospodarstava EU-a, posebice za turizam i prijevoz.

Komisija je spremna suradivati s drzavama ¢lanicama u okviru ,Informacijske skupine za COVID-19 — unutarnji poslovi” i
integriranog politickog odgovora na krizu kako bi se omogucio prelazak u prvu i drugu fazu ¢im se za to stvore uvjeti.
Opdi je cilj ponovno uspostaviti cjelovitost schengenskog podrugja i vratiti se neogranienom slobodnom kretanju osoba,
radnika, robe i usluga unutar EU-a.
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