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Smjernice za slobodno kretanje zdravstvenih djelatnika i minimalno uskladivanje osposobljavanja u
kontekstu hitnih mjera protiv bolesti COVID-19 - preporuke u pogledu Direktive 2005/36/EZ

(2020/C 156/01)

Za krizu nastalu uslijed bolesti COVID-19 potrebne su hitne i izvanredne mjere u podrucju javnog zdravlja. Drzave ¢lanice
nailaze na poteskoce pri osiguravanju dovoljnog broja medicinskog osoblja za borbu protiv krize uz istodobno
dijagnosticiranje i lijecenje te pruzanje skrbi pacijentima. Situacija u zdravstvenim ustanovama i ustanovama za
osposobljavanje moze utjecati na moguénost pruzanja potpunog osposobljavanja za zdravstvene profesije, a posebno
prakti¢nog osposobljavanja.

Brzo reagiranje na krizu od klju¢ne je vaznosti, ali potrebno je imati na umu srednjoro¢ne i dugoro¢ne ucinke hitnih mjera
te, koliko je god mogude, ublaziti negativne uc¢inke fleksibilnim i ingenioznim djelovanjem. Komisija Zeli poduprijeti drzave
¢lanice pruzanjem pomodi i informacija, a posebno isticanjem odredenih aspekata Direktive 2005/36/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (') koji su vaZni za razmatranje minimiziranja utjecaja krize na zdravstvene djelatnike. Rije¢ je o
utjecajima na uskladene zahtjeve osposobljavanja i zastiti svih prava zdravstvenih djelatnika, ukljucujuéi olak3avanje
priznavanja kvalifikacija za prekograni¢no kretanje te osiguravanje visoke razine zdravlja i sigurnosti pacijenata.

Cilj je ovih Smjernica u najve¢oj mogucoj mjeri osigurati slobodno kretanje zdravstvenih djelatnika, s obzirom na
izvanredne okolnosti s kojima se trenutano suocavaju. Ove Smjernice dopunjuju informacije iz Komunikacije o
izvanrednoj pomo¢i EU-a u podrucju prekograni¢ne suradnje u zdravstvenoj zastiti u kontekstu krize izazvane boleséu
COVID-19 (3 i Komunikacije o provedbi privremenog ogranicenja neobveznih putovanja u EU i olak3avanju tranzita radi
repatrijacije gradana EU-a te o u¢incima na viznu politiku ().

Drzave ¢lanice mogu biti sigurne da ¢e Komisija svakoj od njih biti na raspolaganju za raspravu o konkretnim problemima
proizaslima tijekom krize te da Ce ih, prema potrebi, na odgovarajuéi nacin rijesiti koriste¢i se svim administrativnim i
zakonodavnim sredstvima koje ima na raspolaganju.

Direktivom se utvrduju pravila o prekograni¢nom priznavanju stru¢nih kvalifikacija. Za odredene sektorske profesije, kao
$to su medicinske sestre opée njege, doktori dentalne medicine (uklju¢ujuéi specijaliste dentalne medicine), lije¢nici
(ukljucujudi niz lije¢nika specijalista) i farmaceuti, Direktivom se utvrduju i minimalni zahtjevi osposobljavanja na razini
EU-a. Prema ¢lanku 21. stavku 1. Direktive drzava ¢lanica domacin mora automatski priznati kvalifikacije steCene na kraju
takvog osposobljavanja navedene u Prilogu V. Direktivi. Kvalifikacije drugih zdravstvenih djelatnika, kao $to su
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specijalizirane medicinske sestre za koje ne postoje minimalni zahtjevi osposobljavanja na razini EU-a, ne podlijezu
automatskom priznavanju. Drzave ¢lanice domadini imaju pravo (ali nisu obvezne) provjeriti kvalifikacije tih stru¢njaka te,
prema potrebi, mogu uvesti kompenzacijske mjere.

Pri razmatranju mjera za otklanjanje problema u vezi s nedostatkom osoblja ili mjera za osposobljavanje bududih
zdravstvenih djelatnika drzave ¢lanice trebale bi postupati u skladu sa sljede¢im tockama.

1. Priznavanje kvalifikacija i radne dozvole zdravstvenih djelatnika u prekograni¢nom kontekstu

(a) Prema Direktivi stru¢njaci koji su podnijeli zahtjev za priznavanje kvalifikacija u drugoj zemlji EU-a imaju pravo na
to da im tijela drzava ¢lanica na odgovarajuéi nacin procijene zahtjeve uz odredena postupovna jamstva i unutar
rokova. Tim se pravilima utvrduje maksimum koji se od zdravstvenih djelatnika moze zahtijevati. Njima se drzave
¢lanice ne obvezuje na uvodenje ogranic¢enja u pogledu postupaka priznavanja. Iz toga proizlazi:

Direktiva drzave ¢lanice ne sprecava da primijene liberalniji pristup prema zdravstvenim djelatnicima koji u njih
dolaze, u svrhu privremenog pruzanja usluga ili poslovnog nastana, na primjer ukidanjem zahtjeva za
prethodnu izjavu i prethodnu provjeru kvalifikacija ili primjenom kradih rokova za obradu zahtjeva,
zahtijevanjem manje dokumenata nego inace, bez ovjerenih prijevoda ili neinzistiranjem na kompenzacijskoj
mjeri ako drZava ¢lanica domadin smatra da ne postoji veci rizik za sigurnost pacijenata. Donesene mjere
trebaju biti nediskriminirajude.

U skladu s Direktivom osposobljavanje za odredene profesije u podrucju zdravstvene zastite, poput lijecnika s
osnovnom medicinskom osposobljenosti, niz medicinskih specijalizacija, kao $to su pulmologija ili anesteziologija,
te medicinskih sestara opée njege, temelji se na minimalnom uskladivanju.

U svrhu privremenog i povremenog pruzanja usluga, kad ti zdravstveni djelatnici privremeno odlaze u drugu
drzavu ¢lanicu kako bi se u njoj povecala radna snaga u ogranicenom razdoblju, od njih se mozZe zahtijevati
samo jednostavna prethodna izjava bez ¢ekanja odluke tijela drzave ¢lanice domadina. Drzava ¢lanica domadin
moze jednostrano odustati od takvih obveza u pogledu izjave, oplenito ili za odredena razdoblja, aktivnosti ili
sektore.

Za druge profesije u podru¢ju zdravstvene zastite drzave ¢lanice mogu uvesti prethodnu provjeru kvalifikacija
stru¢njaka cije aktivnosti utje¢u na zdravlje i sigurnost. To se moze odnositi na specijalizirane medicinske sestre (za
razliku od medicinskih sestara opée njege), odredene lije¢nike specijaliste — ako drzava clanica primateljica ima
reguliranu specijalizaciju koja ne postoji u drzavi ¢lanici posiljateljici - ili pomoéno zdravstveno osoblje kao $to su
fizioterapeuti.

Prema Direktivi prethodne provjere nisu obvezne, a drzave ¢lanice slobodno mogu odluciti da ¢e ih ubrzati,
smanyjiti ili od njih odustati.

(b) Direktiva se ne primjenjuje na podnositelje zahtjeva koji jos nisu potpuno kvalificirani u mati¢noj drzavi ¢lanici. To
drzavu ¢lanicu domadina ne sprecava da im dopusti pruzanje ograni¢enih zdravstvenih usluga na njezinu drzavnom
podrugju ili radni odnos u skladu s njezinim nacionalnim pravom, medu ostalim primjenom posebnih postupaka
koji su uspostavljeni kako bi se odgovorilo na krizu.

2. Prijevremeno stjecanje diplome za sektorske profesije u podrudju zdravstvene zastite ili privremene
prilagodbe kurikuluma zbog krize

Odredene drzave ¢lanice mogu razmotriti mogucnost prijevremenog stjecanja diplome za studente u naprednoj fazi
osposobljavanja kako bi medicinsko osoblje bilo na raspolaganju ili zato $to se zadnji mjeseci osposobljavanja ne mogu
do kraja odraditi zbog krize (zatvaranje ustanova za osposobljavanje, nemoguénost pruZanja strukturiranog prakti¢nog
osposobljavanja u bolnicama itd.). Pri svakom takvom razmatranju treba uzeti u obzir ¢injenicu da sektorske profesije u
podrucju zdravstvene zastite podlijeZu minimalnim zahtjevima osposobljavanja na razini EU-a.
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(@) Ako su ispunjeni minimalni zahtjevi iz Direktive, prijevremeno stjecanje diplome u podrugju sektorskih profesija ili
skracivanje osposobljavanja u nadleznosti je drzava ¢lanica i u skladu je s Direktivom. Kvalifikacije navedene u
Prilogu V. mogu se izdati doti¢nim stru¢njacima, koji ¢e imati puna prava na automatsko priznavanje u
buduénosti. To moze biti slu¢aj, na primjer, u zemljama u kojima osposobljavanje nadilazi minimalne zahtjeve
propisane Direktivom.

(b) Ako se minimalni zahtjevi iz Direktive ne mogu ispuniti, trebalo bi zatraZiti odstupanje od ¢lanka 21. stavka 6.
Direktive kako bi studenti koji zavrSavaju studij 2020. mogli, u skladu s trenutaénim izvanrednim okolnostima
povezanima s bolesti COVID-19, ste¢i diplomu navedenu u Prilogu V.

Clankom 61. Direktive propisuje se moguénost odstupanja od posebnih odredaba Direktive tijekom ogranicenog
razdoblja donoSenjem provedbenog akta ako drzava ¢lanica naide na velike poteskoée pri primjeni posebne
odredbe Direktive. Provedbeni akt moze biti u obliku odluke ili uredbe.

Opseg i sadrzaj svakog odstupanja ovisi o specifi¢cnim okolnostima u odredenoj drzavi ¢lanici. Potrebu za
odstupanjem trebalo bi utvrditi na temelju jasnih i konkretnih informacija iz doti¢nih drZava ¢lanica o tome koja
pravila ne bi mogle slijediti zbog izvanrednih okolnosti i hoce li se to primjenjivati na sve osobe s diplomom ili
samo na pojedince ili odredene ustanove, regije itd. Nadalje, drzave ¢lanice trebaju odrediti kako ¢e osobe s
diplomom modi ispuniti one dijelove minimalnih zahtjeva osposobljavanja koji im nedostaju i tijekom kojeg
razdoblja.

Odstupanje, ako se smatra primjerenim, treba biti sadrzano u provedbenom aktu i podlozno uvjetu da Ce se znanje,
vjestine i kompetencije na koje se upu¢uje u minimalnim zahtjevima osposobljavanja ste¢i, makar i dijelom, tek
nakon izdavanja diplome. Dovrsetak osposobljavanja u skladu s Direktivom mogao bi se postiéi na razli¢ite nacine,
na primjer stru¢nim iskustvom stecenim tijekom ili poslije krize, dodatnim specijalistickim osposobljavanjem ili
programima trajnog stru¢nog usavrsavanja. Stoga nakon zavr$etka krize ne bi bilo potrebno ponovno sudjelovati u
programu osposobljavanja niti bi osobe s diplomom iz 2020. trebalo ukljuciti u program za idu¢u godinu.

Diplome koje se izdaju na temelju uvjeta utvrdenih u odstupanju ne bi ispunjavale uvjete za automatsko priznavanje
u drzavi ¢lanici domacinu dok se ne ispune minimalni zahtjevi osposobljavanja. Komisija smatra da bi se takve
diplome mogle prepoznati po dopunskoj ispravi u kojoj bi se naveli oni dijelovi minimalnih zahtjeva
osposobljavanja koji nedostaju. Tako bi se mogli utvrditi nedostaci i olakSati postupak priznavanja osobama s
diplomom koje Zele iskoristiti pravo na slobodu kretanja prije nego $to dovrie preostale dijelove osposobljavanja.
Informacije u dopunskoj ispravi pomogle bi drzavi ¢lanici domacinu da donese odluku o priznavanju i primjeni
mogucih kompenzacijskih mjera, a pritom bi u potpunosti poznavala kontekst i iznimne razloge zbog kojih nisu
ispunjeni minimalni zahtjevi.

Moguénost odstupanja od minimalnih uskladenih zahtjeva osposobljavanja u skladu s ¢lankom 61. mora se
procijeniti na temelju jasnih i konkretnih informacija o specifi¢nim potesko¢ama u odredenoj drzavi ¢lanici.

Doti¢ne drzave clanice odgovorne su za to da osobama s diplomom pruze moguénost skradenog
osposobljavanja kako bi nadoknadile dijelove redovnog osposobljavanja koji im nedostaju. Kod takvih bi se
mjera moglo, na primjer, uzeti u obzir profesionalno iskustvo steceno tijekom ili poslije krize, na pojedina¢noj
0snovi.

3. Priznavanje kvalifikacija zdravstvenih djelatnika s diplomama iz drZzava koje nisu &lanice EU-a/Europskog
udruZenja slobodne trgovine (EFTA)

Kvalifikacije zdravstvenih djelatnika s diplomama iz drzava koje nisu ¢lanice EU-a/EFTA-e priznaju se u skladu s
nacionalnim postupcima u drZavama ¢lanicama. Medutim, kad je rije¢ o profesijama u podru¢ju zdravstvene zastite
kod kojih su minimalni zahtjevi osposobljavanja uskladeni na razini EU-a, uklju¢ujudi lije¢nike i medicinske sestre opée
njege, moraju se postovati minimalni zahtjevi EU-a u pogledu osposobljavanja (¢clanak 2. stavak 2. Direktive). Ako



C 156/4 Sluzbeni list Europske unije 8.5.2020.

stru¢njaci imaju kvalifikaciju za neku od tih profesija koja nije ste¢ena u EU-u/EFTA-i i koja nije u skladu s uskladenim
zahtjevima, drzava ¢lanica koja namjerava priznati takvu diplomu mora primijeniti kompenzacijske mjere ili se tim
stru¢njacima moze dopustiti da rade u zdravstvu, a da se ne smatraju ¢lanom profesije za koju ne ispunjavaju standarde
u pogledu kvalifikacije utvrdene u Direktivi.

Na primjer, kvalificiranoj medicinskoj sestri iz trece zemlje ¢ije osposobljavanje nije u skladu s minimalnim zahtjevima
uskladivanja moze se dopustiti da radi pomoéne zdravstvene poslove s ograni¢enim zadaama kako je utvrdeno za
takve djelatnosti u nacionalnom pravu.

Drzave ¢lanice mogu zapo$ljavati zdravstvene djelatnike s diplomama iz tre¢ih zemalja osiguravajudi da njihove
stru¢ne kvalifikacije ispunjavaju minimalne zahtjeve osposobljavanja na razini EU-a ili tako da im dodijele status
koji nije status punopravnog ¢lana jedne od profesija za koje su minimalni zahtjevi osposobljavanja uskladeni u
EU-u.

Podaci za kontakt:grow-regulated-professions@ec.europa.cu
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