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P9 _TA(2020)0029
Sporazum o zastiti ulaganja izmedu Europske unije i Vijetnama

Nezakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 12. velja¢e 2020. o Nacrtu odluke Vijeca o sklapanju
Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu Unije i njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Vijetnama, s druge
strane (05931/2019 - C9-0020/2019 - 2018/0358M(NLE))

(2021/C 294/13)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Nacrt odluke Vijeca (05931/2019),

— uzimajudi u obzir Nacrt Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane,
i Socijalisticke Republike Vijetnama, s druge strane (05932/2019),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 207 stavkom 4. i ¢lankom 218. stavkom 6.
drugim podstavkom tockom (a) podtockom v. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (C9-0020/2019),

— uzimajudi u obzir pregovaracke smjernice od 23. travnja 2007. za sporazum o slobodnoj trgovini s drzavama
¢lanicama UdruZenja drzava jugoistocne Azije (ASEAN), koje su dopunjene u listopadu 2013. tako da obuhvacaju
zadtitu ulaganja,

— uzimajudi u obzir odluku od 22. prosinca 2009. o pokretanju bilateralnih pregovora o sporazumu o slobodnoj trgovini
s pojedinim drzavama clanicama ASEAN-a,

— uzimajudi u obzir Okvirni sporazum o sveobuhvatnom partnerstvu i suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Socijalisticke Republike Vijetnama, s druge strane, potpisan u Bruxellesu 27. lipnja 2012., koji je
stupio na snagu u listopadu 2016. (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. travnja 2011. o buducoj europskoj politici medunarodnih ulaganja (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1219/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 12. prosinca 2012. o uspostavi
prijelaznih aranZmana za bilateralne sporazume o ulaganjima izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28.5. srpnja 2016. o novoj, inovativnoj i buduénosti okrenutoj strategiji za
trgovinu i ulaganja (%),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2015. naslovljenu ,Trgovina za sve: Prema odgovornijoj
trgovinskoj i ulagackoj politici” (COM(2015)0497),

— uzimajudi u obzir misljenje Suda Europske unije od 16. svibnja 2017. u postupku 2/15 (*), u skladu s ¢lankom 218.
stavkom 11. UFEU-a, koje je 10. srpnja 2015. zatrazila Komisija,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2016. o Vijetnamu (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2017. o slobodi izraZzavanja u Vijetnamu, osobito o sluc¢aju Nguyena
Van Hoa (),

SL L 329, 3.12.2016., str. 8.

SL C 296 E, 2.10.2012,, str. 34.

SL L 351, 20.12.2012,, str. 40.

SL C 101, 16.3.2018., str. 30.

Misljenje Suda od 16. svibnja 2017., 2/15, ECLLEU:C: 2017:376.
SL C 86, 6.3.2018., str. 122.

SL C 369, 11.10.2018,, str. 73.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. studenog 2018. o Vijetnamu, posebice polozaju politickih zatvorenika (%),

— uzimajudi u obzir odluku Europskog ombudsmana od 26. veljace 2016. u predmetu 1409/2014/MHZ o propustu
Europske komisije da provede prethodnu procjenu ucinka Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Vijetnama na
ljudska prava (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. listopada 2018. o doprinosu EU-a obvezujuéem instrumentu UN-a za
transnacionalne korporacije i druga trgovacka drustva s transnacionalnim obiljezjima u pogledu ljudskih prava (*°),

— uzimajuéi u obzir propise Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovatko pravo (UNCITRAL)
o transparentnosti u arbitrazi izmedu ulagaca i drzave koja se temelji na ugovoru (1),

— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegovu glavu V. o vanjskom djelovanju Unije,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 20. lipnja 2016. o dje¢jem radu, u kojima se Komisiju poti¢e da nastavi istrazivati
nacine za uéinkovitiju uporabu trgovinskih instrumenata EU-a, ukljucujuéi sporazume o slobodnoj trgovini za borbu
protiv djecjeg rada,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 20. lipnja 2016. o poslovanju i ljudskim pravima, u kojima se navodi da ,EU
prepoznaje da je za odrzivi razvoj i postizanje ciljeva odrzivog razvoja neophodno da poduzeca u svojim aktivnostima
postuju ljudska prava i ukljucuju to postovanje u aktivnosti poduzeéa te u lance vrijednosti i opskrbe” te da bi se ,sva
partnerstva u provedbi ciljeva odrzivog razvoja trebala [...] temeljiti na postovanju ljudskih prava i odgovornom
poslovnom ponasanju”, te u kojima se potic¢e poduzeca iz EU-a ,na uspostavu mehanizama za prituzbe na operativnoj
razini ili na stvaranje zajednickih Zalbenih inicijativa medu poduzeéima”,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), osobito dio peti, glave I, 11 i V., to¢nije ¢lanak 207.,
zajedno s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a) podtockom v,

— uzimajudi u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 12. veljace 2020. (%) o Prijedlogu odluke Vijeca,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 105. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove i Odbora za razvoj,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A9-0014/2020),

A. bududi da je EU glavni primatelj i izvor izravnih stranih ulaganja u svijetu;

B. bududi da je EU peti na popisu 80 izravnih stranih ulagaca u Vijetnamu;

C. buduéi da je Vijetnam dinami¢no gospodarstvo s najbrze rastuom srednjom klasom u ASEAN-u te ima mladu
i dinami¢nu radnu snagu, visoku stopu pismenosti i razinu obrazovanja, relativno niske place, dobru prometnu
povezanost i sredi$nji polozaj u regiji ASEAN-a;

D. buduéi da potrebe Vijetnama u pogledu infrastrukture i ulaganja u velikoj mjeri premasuju javno financiranje koje je
trenutaéno na raspolaganiju;

E. bududi da je 2017. Vijetnam primio izravna strana ulaganja u vrijednosti 8 % svojeg BDP-a, 3to je viSe od dvostrukog
iznosa ulaganja koja su dobila druga gospodarstva sli¢ne veli¢ine u regiji;

F. pozdravlja znatno poboljSanje trgovinskog, poslovnog i ulagactkog okruzenja u Vijetnamu u posljednjih nekoliko
desetljeca;

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0459.

%) https:/[www.ombudsman.europa.cu/hr/decision/en/64308

o) SL C 11, 13.1.2020., str. 36.

1) https:/[uncitral.un.org/fr/texts/arbitration/contractualtexts/transparency
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0028.
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G. bududi da je trenutacno na snazi vise od 3 000 medunarodnih ugovora o ulaganju i da su drzave ¢lanice EU-a ugovorne
strane u otprilike njih 1 400;

H. buduci da je nakon Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Singapura ovo drugi ,samostalni sporazum o zastiti
ulaganja” sklopljen izmedu EU-a i trece zemlje nakon rasprava u europskim institucijama o novoj strukturi sporazuma
o slobodnoj trgovini EU-a na temelju misljenja Suda Europske unije 2/15 od 16. svibnja 2017., to ¢e sluziti kao
referentna tocka za buducu suradnju EU-a s njegovim trgovinskim partnerima;

. bududi da ¢e Sporazum zamijeniti postojece bilateralne ugovore o ulaganju izmedu 21 drzave ¢lanice EU-a i Vijetnama
koji nisu ukljucivali novi pristup EU-a zastiti ulaganja i njegov mehanizam izvr$avanja, tj. javni sustav sudova za
ulaganja (ICS);

J. bududi da je sustav sudova za ulaganja ukljuéen u ve¢ finalizirani sporazum CETA, koji je Parlament ratificirao
15. veljace 2017. i koji ¢eka ratifikaciju nekoliko drzava ¢lanica, ¢ime se zamjenjuje sustav rjeSavanja sporova izmedu
ulagaca i drzave (ISDS);

K. bududi da je Sud Europske unije 30. travnja 2019. presudio da je mehanizam za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca
i drzava predviden CETA-om u skladu s pravom EU-a (*¥);

L. bududi da su stranke izrazile svoju predanost uspostavi multilateralnog suda za ulaganja, sto je inicijativa koju Parlament
snazno i kontinuirano podrzava;

M. bududéi da je Vijece 20. ozujka 2018. donijelo pregovaracke smjernice kojima se Komisiji odobrava da u ime EU-a
pregovara o konvenciji kojom se uspostavlja multilateralni sud za ulaganja; bududi da su te pregovaracke smjernice
objavljene;

1. pozdravlja novi pristup EU-a zastiti ulaganja i njegov mehanizam izvr§avanja (ICS) kojim se reformira mehanizam
rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave (ISDS) te poboljsava kvaliteta pojedinacnih pristupa bilateralnim ugovorima
o ulaganju koje su sklopile drzave ¢lanice EU-a; istice da ICS predstavlja moderan, inovativan i reformiran mehanizam za
rjeSavanje ulagackih sporova u odnosu na postupovne nedostatke ISDS-a; nadalje napominje da ICS predstavlja znatnu
promjenu na razini materijalne zastite za ulagace i nacinu rjeSavanja sporova ulagaca i drzave; izrazava zabrinutost zbog
toga $to podrugje primjene obuhvaca malo viSe od samo nediskriminacije izmedu stranih i domacih ulagaca; podsjeca da bi
uspostava neovisnog multilateralnog suda za ulaganja pruzila veéu pravnu sigurnost svim stranama; pozdravlja snaznu
predanost Vijetnama multilateralnom trgovinskom sustavu utemeljenom na pravilima;

2. napominje da e se sporazumom osigurati visoka razina zastite ulaganja i pravne sigurnosti, uz zastitu prava stranaka
na reguliranje i provodenje legitimnih ciljeva javne politike, kao $to su javno zdravlje, javne usluge i zastita okolisa;
naglasava da e se Sporazumom takoder osigurati transparentnost i odgovornost; trazi od Komisije da, kada je rije¢ o zastiti
prava stranaka na reguliranje, dodatno uzme u obzir borbu protiv klimatskih promjena i postovanje Pariskog sporazuma,
kao i u Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu; ustraje na redovitom pracenju i izvjestavanju Europskog
parlamenta o tome primjenjuju li europski ulagaci tu odredbu;

3. istiCe da se Sporazumom jamci posteno i pravedno postupanje prema ulagacima iz EU-a u Vijetnamu, $to je visi
standard zastite od nacionalnog tretmana; napominje da se Sporazumom ulagac¢ima pruza odgovarajua zastita od
nezakonitog izvlastenja; smatra da bi to trebalo biti popraéeno odgovornostima ulagaca da postupaju s duznom paznjom
u pogledu odrzivih poslovnih praksi u skladu s ljudskim pravima i medunarodnim konvencijama o radu te ekoloskim
standardima;

4. istice da su gospodarski razvoj i multilateralizam vazni alati za pobolj$anje Zivota ljudi; naglasava da je jedan od ciljeva
Sporazuma o zastiti ulaganja jacanje gospodarskog, trgovinskog i ulagackog odnosa izmedu EU-a i Vijetnama u skladu
s ciljem odrzivog razvoja te promicanje trgovine i ulaganja u potpunosti u skladu s medunarodno priznatim standardima
i sporazumima u podruéju ljudskih prava, okolisa i radnika;

() Misljenje Suda od 30. travnja 2019., 1/17.
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5. podsjeca na to da je Vijetnam zemlja u razvoju; naglasava da se ulaganjima mora pridonijeti stvaranju kvalitetnih
radnih mjesta, poduprijeti lokalno gospodarstvo i u cijelosti postovati nacionalne propise, uklju¢ujuéi porezne uvjete, kako
bi se pridonijelo postizanju ciljeva odrzivog razvoja, osobito cilja br. 1 koji se odnosi na iskorjenjivanje siromastva, cilja
br. 8. koji se odnosi na dostojan rad te cilja br. 10. koji se odnosi na smanjenje nejednakosti;

6. podsjeca da se ICS-om planira uspostaviti stalni prvostupanjski sud za ulaganja i zalbeni sud ¢iji ¢e ¢lanovi morati
imati slicne kvalifikacije onima koje imaju suci Medunarodnog suda te ¢e morati dokazati stru¢nost u podrucju javnog
medunarodnog prava, a ne samo u podrudju trgovackog prava, i ispunjavati stroga pravila koja se odnose na neovisnost,
nepristranost, integritet i eticko ponasanje u okviru obvezujuéeg kodeksa ponasanja osmisljenog radi sprecavanja izravnih
ili neizravnih sukoba interesa; naglasava da Sud Europske unije smatra da je ICS potpuno u skladu s pravom EU-a, kako je
izrazeno u misljenju 1/17;

7. pozdravlja pravila o transparentnosti koja se odnose na postupke pred sudovima, koja ukljuc¢uju odredbe kojima se
jaméi da ¢e dokumenti predmeta biti dostupni javnosti, da e saslusanja biti javna i da Ce zainteresirane strane moci iznijeti
svoja stajaliSta; smatra da ¢e povecana transparentnost doprinijeti povjerenju javnosti u sustav, kao i jamécenju da e sudovi
za ulaganja uistinu postovati sve aspekte ljudskih prava i odrzivog razvoja; nadalje pozdravlja jasnocu kada je rije¢
o razlozima na temelju kojih ulaga¢ moZe podnijeti prituzbu, $to jam¢i dodatnu transparentnost i pravednost postupka;

8.  istiCe da trece strane kao $to su organizacije rada i organizacije za zastitu okoli$a mogu pridonijeti postupcima ICS-a
s pomocu podnesaka amicus curiae;

9. istice da traZenje najpovoljnijeg pravnog sustava (engl. ,forum shopping”) nece biti moguce te da Ce se izbjegavati
videstruki i istodobni postupci;

10.  podsjeca da Sporazum predstavlja poboljanje odredbi o zastiti ulaganja navedenih u CETA-i s obzirom na to da su
u njega ukljuene odredbe o obvezama za bivie suce, kodeks ponasanja za sprecavanje sukoba interesa i potpuno
operativan Zalbeni sud u vrijeme njegova sklapanja;

11.  smatra da bi se uspostavom Zalbenog suda mogla povecati kvaliteta i dosljednost odluka u usporedbi s aktualnom
situacijom;

12.  napominje da Sporazum o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Vijetnama (EVIPA) ne sadrzi zasebno poglavlje o trgovini
i odrzivom razvoju, jer se to primjenjuje na pristup ulagackom trzistu u okviru Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
EU-a i Vijetnama; istiCe da Sporazum o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Vijetnama takoder sadrzi odredbu kojom se
uspostavlja institucionalna i pravna veza s Okvirnim sporazumom o sveobuhvatnom partnerstvu i suradnji (PCA), kao i da
se u njegovoj preambuli nalazi izric¢ito upucivanje na vrijednosti i nacela u pogledu trgovine i odrzivog razvoja sadrzana
u Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Vijetnama te Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, ¢ime se jaméi da su
ljudska prava srz odnosa izmedu EU-a i Vijetnama; istice da stranke i ulagaci moraju postovati sve relevantne medunarodne
standarde i obveze u pogledu ljudskih prava; naglasava odgovornosti ulagaca u skladu sa smjernicama OECD-a za
multinacionalna poduzeca i s vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; osim toga, istice da se odredbe
Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Vijetnama i Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Vijetnama moraju
provesti na komplementaran nacin, osobito u pogledu ljudskih, ekoloskih i socijalnih prava i odrzivog razvoja kada se te
odredbe primjenjuju u skladu s pravom stranaka na reguliranje; osim toga, naglasava da treba osigurati uskladenost
s ciljevima razvojne suradnje iz ¢lanka 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU);

13.  naglasava vaznost istinski pozitivnih trendova u pogledu ljudskih prava za brzu ratifikaciju tog Sporazuma i poziva
vijetnamske vlasti da, kao znak svoje predanosti, pripreme konkretne mjere za poboljsanje situacije; podsje¢a na svoje
zahtjeve u pogledu reforme kaznenog zakonodavstva, primjene smrtne kazne, politickih zatvorenika i temeljnih sloboda;
potice stranke da u potpunosti iskoriste sporazume kako bi poboljsale stanje ljudskih prava u Vijetnamu te naglasava
vaznost ambicioznog dijaloga o ljudskim pravima izmedu EU-a i Vijetnama; isti¢e da ¢lanak 1. Sporazuma o partnerstvu
i suradnji sadrzava standardnu klauzulu o ljudskim pravima koja moze potaknuti odgovaraju¢e mjere, medu ostalim, kao
krajnju mjeru, trenutnu suspenziju Sporazuma o partnerstvu i suradnji, a posljedi¢no i Sporazuma o zastiti ulaganja ili
nekih njegovih dijelova;
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14.  ponovno naglasava da ¢lanci 35. PCA-a i 13. FTA-a, zajedno sa sustavom periodi¢nog ocjenjivanja, pruzaju alate za
rjeSavanje problema u vezi s ljudskim pravima povezanih s provedbom Sporazuma o zastiti ulaganja, no moraju biti
popraceni nadzorom od strane EU-a i njegovih drzava clanica te neovisnim mehanizmom za praenje i podnosenje
prituzbi, ¢ime se oSte¢enim gradanima i dionicima pruza ucinkovit pravni lijek i alat za rjeSavanje moguc¢ih negativnih
ucinaka na ljudska prava;

15.  izrazava zabrinutost u pogledu provedbe novog zakona o kibersigurnosti, posebno u pogledu zahtjeva za
lokalizaciju i objavljivanje podataka, internetskog nadzora i kontrole te zastite mjera osobnih podataka, koji nisu u skladu
s trgovinskim programom EU-a koji se temelji na vrijednostima i liberalizaciji; pozdravlja spremnost na sudjelovanje
u intenzivnom dijalogu, ukljucujudi spremnost predsjednika Narodne skupstine Vijetnama da oba parlamenta ukljuci
u raspravu i razmatranje provedbenih uredbi; poziva vijetnamske vlasti da poduzmu konkretne mjere i pozdravlja pomo¢
EU-a u tom pogledu;

16.  podsjeca da se u ¢lanku 8. UFEU-a navodi da Unija u svim svojim aktivnostima mora nastojati ukloniti nejednakosti
te promicati jednakost izmedu muskaraca i Zena; pozdravlja ¢injenicu da su i Vijetnam i EU potpisali Deklaraciju WTO-a iz
Buenos Airesa 0 Zenama i trgovini te poziva stranke da povecaju svoje obveze u pogledu rodne dimenzije trgovine u tom
Sporazumu; poziva da se Zenama poboljSaju uvjeti kako bi mogle imati koristi od tog Sporazuma, izmedu ostalog
izgradnjom kapaciteta za Zene na poslu i u poslovanju, promicanjem zastupljenosti zena u odlu¢ivanju i odgovornim
polozajima te poboljSanjem pristupa te sudjelovanja i vodecih polozaja Zena u znanosti, tehnologiji i inovacijama;

17.  poziva EU i Vijetnam na suradnju u izradi akcijskog plana za suzbijanje djecjeg rada, kao i nuznog okvira za
poduzeca;

18.  pozdravlja odluku Vijeca da objavi pregovaracku smjernicu od 20. ozujka 2018. o multilateralnom sudu za ulaganja
i poziva Vije¢e da objavi sve prethodne pregovaracke smjernice o sporazumu o trgovini i ulaganju;

19.  naglasava da Ce se tim Sporazumom zamijeniti postojeci bilateralni ugovori o ulaganju izmedu drzava clanica EU-a
i Vijetnama; smatra da je on vazan korak za povecanje legitimiteta i prihvacanja medunarodnih pravila za ulaganja;

20.  poziva Komisiju da poduzme popratne mjere za mala i srednja poduzeca kako bi Sporazum postao transparentan
i dostupan; poti¢e Komisiju da nastavi raditi na tome da ICS ucini dostupnijim MSP-ovima; isti¢e potencijal za rast i velike
koristi koje se tako nude europskim malim i srednjim poduzeéima, koja su od klju¢nog interesa za europski prosperitet
i inovacije;

21.  isti¢e da bi Sporazum o zastiti ulaganja mogao biti vazan za povecanje zZivotnog standarda, promicanje prosperiteta
i stabilnosti te unapredenje vladavine prava, dobrog upravljanja, odrzivog razvoja i postovanja ljudskih prava u Vijetnamu te
da bi istovremeno mogao omoguditi EU-u da promice svoje ciljeve u pogledu mira i stabilnosti u toj regiji; naglasava da je
nedvojbeno postovanje tih univerzalnih vrijednosti uvjet za svaki sporazum izmedu EU-a i trece drzave;

22, smatra da e se odobrenjem tog Sporazuma snazno zastititi ulagaci i njihova ulaganja na objema stranama te pritom
oCuvati pravo vlada na reguliranje te stvoriti vie mogucnosti za slobodnu i pravednu trgovinu izmedu EU-a i Vijetnama;
poziva drzave ¢lanice da $to prije ratificiraju sporazum kako bi se osiguralo da svi dionici mogu $to prije od njega imati
koristi s obzirom na nastojanja Vijetnama da poboljsa stanje gradanskih i radnickih prava u skladu sa svojim obvezama;

23.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje, vladama
i parlamentima drzava ¢lanica te vladi i parlamentu Socijalisticke Republike Vijetnama.
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