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IZVJEŠĆE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJEĆU, EUROPSKOM 

GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA 

o provedbi makroregionalnih strategija EU-a 

1. UVOD 

Makroregionalne strategije EU-a („makroregionalne strategije”) okviri su politike država 

članica EU-a i država koje nisu članice EU-a smještenih na određenom zemljopisnom 

području kako bi zajedno odgovorile na izazove i prilike određivanjem zajedničkih, 

dugoročnih ciljeva. 

Četiri makroregionalne strategije uključuju 19 država članica EU-a i devet država koje nisu 

članice EU-a. To su: 

 Strategija EU-a za regiju Baltičkog mora (EUSBSR, 2009.), 

 Strategija EU-a za dunavsku regiju (EUSDR, 2011.), 

 Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR, 2014.), i 

 Strategija EU-a za alpsku regiju (EUSALP, 2016.). 

Od 2016., prema dogovoru s Vijećem
1
, Komisija je objavljivala izvješća o provedbi tih 

četiriju makroregionalnih strategija svake dvije godine. Ovo je treće takvo izvješće i obuhvaća 

razdoblje od sredine 2018. do sredine 2020. U njemu se procjenjuju trenutačno stanje i 

napredak u provedbi makroregionalnih strategija te se istražuju mogući daljnji pristupi. Uz 

njega je priložen radni dokument službi (SWD) u kojem je navedeno više pojedinosti o svakoj 

makroregionalnoj strategiji. Oba su dokumenta izrađena na osnovi doprinosa nacionalnih i 

tematskih koordinatora makroregionalnih strategija („ključnih provoditelja makroregionalnih 

strategija”) te stručnjaka.  

Ovo se izvješće objavljuje u vrijeme u kojem kriza uzrokovana dosad neviđenom pandemijom 

bolesti COVID-19 ima ozbiljne gospodarske, fiskalne i društvene posljedice na europsko 

društvo. Komisija je brzo reagirala i predložila hitne mjere (npr. CRII i CRII+
2
) te iznijela 

opsežne kratkoročne i srednjoročne prijedloge, uključujući instrument za oporavak Next 

Generation EU
3
. Europsko vijeće 21. srpnja 2020. postiglo je sporazum o instrumentu Next 

Generation EU. 

Čim je Komisija donijela prijedloge, ključni provoditelji makroregionalnih strategija počeli su 

raditi na prepoznavanju odgovarajućih načina za pomoć državama koje sudjeluju u 

strategijama da odgovore na krizu. Makroregionalne strategije već obuhvaćaju gotov i 

operativan okvir suradnje za bolju koordinaciju djelovanja, investicija i projekata na njihovim 

područjima. Makroregionalne strategije međusektorske su strategije uključive za dionike i 

obuhvaćaju različite razine upravljanja. Sva ta obilježja mogu biti vrlo važna u ostvarivanju 

prioriteta EU-a, kao što su europski zeleni plan
4
, europska digitalna strategija

5
, „gospodarstvo 

u interesu građana”
6
 i „snažnija Europa u svijetu”

7
.  

                                                           
1
  Zaključak Vijeća o Strategiji EU-a za alpsku regiju (EUSALP), stavak 32.: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/eusalp_coucil_conclusions

_27112015.pdf.  
2
  Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus (CRII) i Investicijska inicijativa kao odgovor na 

koronavirus plus (CRII+): https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/.  
3
  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_940  

4
  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/eusalp_coucil_conclusions_27112015.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/eusalp_coucil_conclusions_27112015.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_20_940
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
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Ovo izvješće ima dvije namjene. Prvo, u njemu se prepoznaje napredak makroregionalnih 

strategija i određuju se očekivana poboljšanja. Drugo, istražuje se mogući razvoj 

makroregionalnih strategija nakon krize uzrokovane bolešću COVID-19 radi osiguranja 

održivog, tržišno konkurentnog i društveno uključivog gospodarskog oporavka. U tom 

pogledu u izvješću se procjenjuje uloga makroregionalnih strategija u ostvarivanju novih 

prioriteta EU-a za zelenu, digitalnu i otpornu budućnost.  

2. REZULTATI, IZAZOVI I PRILIKE 

Kako je već dokazano, četiri makroregionalne strategije vrlo su važne za ostvarenje prioriteta 

EU-a u razdoblju od 2019. do 2024. na predmetnim područjima, posebice europskog zelenog 

plana, europske digitalne strategije, „gospodarstva u interesu građana” i „snažnije Europe u 

svijetu”. 

Makroregionalne strategije posebno su pomogle u poboljšanju stanja okoliša na Baltičkom 

moru
8
, kvalitete vode Dunava i njegovih pritoka te mogućnosti plovidbe Dunavom. Pomogle 

su i u povećanju integriranog i održivog upravljanja pomorskim prostorom i obalnim 

područjima Jadranskog i Jonskog mora te u poboljšanju uvjeta za ekološku povezivost u 

alpskoj regiji uspostavljanjem zelene infrastrukture. 

Platforma koju su makroregionalne strategije pružile za koordinaciju politike među državama, 

fondovima, sektorima, razinama upravljanja i dionicima bila je iznimno važna za postizanje 

tih rezultata.  

Međutim, iako su makroregionalnim strategijama već postignuti konkretni rezultati, za 

ostvarenje njihova punog potencijala potrebno je vrijeme i znatna promjena načina 

razmišljanja u državama, čime bi se osiguralo sustavno razmatranje koristi od suradnje.  

2.1. Glavni napredak u politici 

Glavni napredak od prethodnog izvješća o makroregionalnim strategijama predstavljaju: i. 

izmjene akcijskih planova dunavske i baltičke strategije; ii. pridruženje Republike Sjeverne 

Makedonije jadransko-jonskoj strategiji i iii. postupak „uključivanja”, koji je u tijeku u svim 

makroregionalnim strategijama i kojemu je cilj usklađivanje relevantnih prioriteta programa 

financiranja EU-a u razdoblju od 2021. do 2027.
9
 s makroregionalnim strategijama.  

i.  Revidirani akcijski plan dunavske strategije objavljen je 6. travnja 2020.
10

. Revizijom 

se strategija usklađuje s novim prioritetima i izazovima u regiji te se djelovanje 

dunavske strategije bolje povezuje s novim prioritetima EU-a, kao što su europski 

zeleni plan, mala i srednja poduzeća, turizam i kulturna baština.  

                                                                                                                                                                                     
5
  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy   

6
  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hr  

7
  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_hr  

8
  Izvješće HELCOM-a o stanju Baltičkog mora (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-brief/summary-of-

findings/) jasno pokazuje da su dosad provedene mjere unutar okvira strategije za Baltičko more, kao što su 

ograničenje unosa hranjivih tvari (nitrata i fosfora), borba protiv onečišćenja i rad na zaštiti bioraznolikosti, 

utjecale na stanje okoliša na Baltičkom moru. 
9
  Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 

(EPFRR), Instrument pretpristupne pomoći (IPA), Instrument za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju 

(NDICI). 
10

  SWD(2020) 59 final – https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-

SWD202059-final-1.pdf.  

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_hr
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-brief/summary-of-findings/
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-brief/summary-of-findings/
https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf
https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf
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U tijeku je revizija akcijskog plana baltičke strategije, a cilj joj je usmjeravanje i 

pojednostavnjivanje područja politike te povećanje koordinacije. Objava revidiranog 

akcijskog plana očekuje se tijekom 2020.  

ii.  Sjeverna Makedonija službeno je postala deveta država sudionica jadransko-jonske 

strategije 2. travnja 2020. Uz Sjevernu Makedoniju strategija sada obuhvaća pet 

zapadnobalkanskih država na koje je „proširena”, koje ravnopravno surađuju s 

četirima državama članicama EU-a na zajedničkim pitanjima.  

iii. Od 2018. makroregionalne strategije pokretale su ili ojačavale postupak uključivanja 

koji je doveo do uzajamno korisnih interakcija između tijela zaduženih za strategije i 

programe pri pripremi programskih dokumenata za razdoblje nakon 2020. To će se 

nastaviti tijekom provedbe od 2021. do 2027. U konačnici se očekuje da će 

uključivanje povećati učinke programa putem bolje suradnje i koordinacije, a usto i 

omogućiti postizanje ciljeva makroregionalnih strategija. Omogućit će i korisnicima 

fondova EU-a da ostvare bolje rezultate svojim djelovanjem, istovremeno doprinoseći 

strateškim ciljevima makroregionalnih strategija. 

2.2. Tematski prioriteti makroregionalnih strategija i njihova međusobna povezanost s 

europskim zelenim planom 

Iako se njihovi prioriteti oblikuju prema konkretnim izazovima i prilikama relevantnih regija, 

svim četirima makroregionalnim strategijama zajednička su tri glavna, široka, međusobno 

povezana prioriteta
11

: okoliš i klimatske promjene; istraživanje i inovacije te gospodarski 

razvoj i povezivost (prijevoz, energija, digitalne mreže).  

U odjeljcima u nastavku nalaze se informacije o određenim postignućima, u obliku postupaka 

i projekata, unutar tih triju prioritetnih područja u vremenu od prethodnog izvješća, kao i 

njihova međusobna povezanost s važnim djelovanjem europskog zelenog plana.   

Zbog svoje međusektorske i međutematske prirode ta postignuća podupiru i „gospodarstvo u 

interesu građana” i europsku digitalnu strategiju. 

Okoliš i klimatske promjene 

Ključna djelovanja europskog zelenog plana uključuju uklanjanje onečišćenja za netoksični 

okoliš te očuvanje i obnovu ekosustava i biološke raznolikosti. 

Makroregionalnim strategijama ostvarena su važna postignuća u području kvalitete vode, koja 

su relevantna za ključna djelovanja europskog zelenog plana, te u području ekološke 

povezivosti, koja su relevantna za biološku raznolikost. 

Primjerice, makroregionalne strategije doprinijele su poboljšanju kvalitete vode u Baltičkom, 

Jadranskom i Jonskom moru zahvaljujući boljem upravljanju opasnim tvarima koje se 

otpuštaju u Baltičko more
12

 i zahvaljujući boljem nadzoru kvalitete vode u Jadranskom i 

Jonskom moru
13

. Makroregionalne strategije doprinijele su i poboljšanju stanja vode u 

Dunavu zahvaljujući boljoj integraciji planiranja upravljanja riječnim slivom i sprečavanja 

rizika od poplava
14

. 

                                                           
11

  Pojedinosti o svim prioritetnim područjima pojedine makroregionalne strategije navedene su u radnom 

dokumentu službi priloženom ovom izvješću. 
12

  https://www.syke.fi/projects/hazbref 
13

  https://www.adrioninterreg.eu/index.php/2019/08/02/funded-projects-under-s-o-2-2/#toggle-id-3 
14

  https://environmentalrisks.danube-region.eu/tisza-ministerial-meeting/  

https://www.syke.fi/projects/hazbref
https://www.adrioninterreg.eu/index.php/2019/08/02/funded-projects-under-s-o-2-2/#toggle-id-3
https://environmentalrisks.danube-region.eu/tisza-ministerial-meeting/
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Nadalje, doprinijele su razvoju zelene infrastrukture u alpskoj regiji zahvaljujući „istaknutim 

inicijativama”, kojima je cilj političku izjavu alpskih država i regija „Alpska zelena 

infrastruktura – suradnja za prirodu, ljude i gospodarstvo”
15

 pretvoriti u vidljive rezultate. 

Istraživanje/inovacije i gospodarski razvoj 

Istraživanje i inovacije imat će središnju ulogu u europskom zelenom planu. 

U vezi s time, makroregionalne strategije, među ostalim, podupiru iskorištavanje znanja i 

dijeljenje istraživanja i inovacija, posebno kroz „središta u alpskoj regiji”
16

 i „koordinacijske 

mreže za financiranje dunavske regije”
17

. Nadalje, makroregionalne strategije promiču 

strategije pametne specijalizacije podupiranjem transnacionalnih inovacijskih platformi te 

klastera malih i srednjih poduzeća.  

U europskom zelenom planu važnu ulogu ima i održivo plavo gospodarstvo, osobito u 

smanjenju iskorištavanja zemljišnih resursa EU-a i borbi protiv klimatskih promjena. 

U tom su pogledu makroregionalne strategije podupirale održivi razvoj plavoga gospodarstva 

(na sličan način kao strategije morskih bazena
18

). Primjerice, pomažu u povećanju znanja o 

„plavom biogospodarstvu” putem posebne platforme u baltičkoj regiji
19

 i pospješivanju 

prijenosa znanja o plavim tehnologijama u jadranskoj i jonskoj regiji
20

. 

Povezivost 

Europskim zelenim planom potiče se ubrzanje prebacivanja na održivu i pametnu mobilnost 

te opskrba čistom, pristupačnom i sigurnom energijom. U tom pogledu, makroregionalnim 

strategijama postignute su važne ključne etape, primjerice u područjima održivog i 

multimodalnog prijevoza te opskrbe održivom energijom. 

U području prijevoza, primjerice, 30. lipnja 2020. deset ministara prijevoza iz dunavske regije 

ponovno je potvrdilo svoju predanost provedbi Glavnog plana za rehabilitaciju i održavanje 

plovnih putova
21

 Dunava i njegovih plovnih pritoka, koji je donesen u prosincu 2014. To je 

važan korak u poboljšanju uvjeta plovnih putova na nekoliko važnih dijelova Dunava
22

 i 

općenito za multimodalni prijevoz u regiji.  

Makroregionalnim strategijama podupiru se i održivi razvoj prometnih koridora u regiji 

Baltičkog mora
23

 te distribucija i opskrba ukapljenim prirodnim plinom za pomorski prijevoz 

u jadransko-jonskoj regiji
24

. 

                                                           
15

  https://www.alpine-region.eu/results/28-alpine-states-and-regions-adopted-political-declaration-

%E2%80%9Ealpine-green-infrastructure-%E2%80%93  
16

  https://www.alpine-region.eu/projects/re-search-alps 
17

  https://knowledgesociety.danube-region.eu/working-groups/wg-3-newly-established-danube-funding-

coordination-network-dfcn/  
18

 Atlantska pomorska strategija (https://atlanticstrategy.eu/en), Inicijativa za održiv razvoj plavoga gospodarstva 

u zapadnom Sredozemlju – WestMED (https://www.westmed-initiative.eu/) i Zajednički pomorski program za 

Crno more (https://blackseablueconomy.eu/206/common-maritime-agenda-black-sea). 
19

  https://www.submariner-network.eu/blue-platform 
20

  https://www.italy-croatia.eu/web/beat/about-the-project 
21

  https://navigation.danube-region.eu/danube-ministers-of-transport-sign-again-conclusions-on-effective-

waterway-rehabilitation-and-maintenance/ 
22

  http://www.fairwaydanube.eu/ 
23

  https://projects.interreg-baltic.eu/projects/scandriaR2act-2.html 
24

  https://superlng.adrioninterreg.eu/ 

https://www.alpine-region.eu/results/28-alpine-states-and-regions-adopted-political-declaration-
https://www.alpine-region.eu/results/28-alpine-states-and-regions-adopted-political-declaration-
https://www.alpine-region.eu/projects/re-search-alps
https://knowledgesociety.danube-region.eu/working-groups/wg-3-newly-established-danube-funding-coordination-network-dfcn/
https://knowledgesociety.danube-region.eu/working-groups/wg-3-newly-established-danube-funding-coordination-network-dfcn/
https://atlanticstrategy.eu/en
https://www.westmed-initiative.eu/
https://blackseablueconomy.eu/206/common-maritime-agenda-black-sea
https://www.submariner-network.eu/blue-platform
https://www.italy-croatia.eu/web/beat/about-the-project
https://navigation.danube-region.eu/danube-ministers-of-transport-sign-again-conclusions-on-effective-waterway-rehabilitation-and-maintenance/
https://navigation.danube-region.eu/danube-ministers-of-transport-sign-again-conclusions-on-effective-waterway-rehabilitation-and-maintenance/
http://www.fairwaydanube.eu/
https://projects.interreg-baltic.eu/projects/scandriaR2act-2.html
https://superlng.adrioninterreg.eu/
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Makroregionalne strategije već su dokazale da mogu imati veliku ulogu u takozvanoj 

„dvostrukoj zelenoj i digitalnoj tranziciji” podupiranjem provedbe europske digitalne 

strategije, posebno u alpskoj regiji putem strateških inicijativa kojima je cilj poticanje 

pametne, digitalne transformacije alpskih sela
25

. 

2.3. Pristup financiranju i uključivanje  

S obzirom na to da makroregionalne strategije nemaju vlastite resurse, njihova provedba ovisi 

o prikupljanju sredstava iz različitih izvora. Stoga je uspjeh ili neuspjeh makroregionalnih 

strategija u konačnici povezan s njihovom mogućnosti osiguravanja da sredstva EU-a, država, 

regija i iz drugih javnih i privatnih izvora budu usklađena s prioritetima relevantne strategije.  

Povezivanje potreba makroregionalnih strategija i mogućnosti financiranja stoga će biti 

najvažniji izazov u razdoblju od 2021. do 2027.  

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi) omogućuju znatne financijske 

resurse te širok raspon alata i tehničkih mogućnosti kojima bi se mogle osigurati sinergije i 

komplementarnost. Unatoč tome, koordinacija makroregionalnih strategija i ESI fondova 

dosad je bila ograničena i uglavnom usmjerena na programe europske teritorijalne suradnje 

(Interreg).  

Četiri transnacionalna programa Interreg koja obuhvaćaju makroregionalne strategije
26

 imala 

su posebnu ulogu u podupiranju strategija. Bila su najočitiji izvor financiranja 

projekata/aktivnosti makroregionalnih strategija uz održavanje, iako u različitoj mjeri, 

struktura upravljanja makroregionalnim strategijama. Međutim, unatoč njihovoj vrlo 

pozitivnoj katalizatorskoj ulozi, programi Interreg nisu dovoljno opsežni (proračuni su im vrlo 

ograničeni) i nemaju dovoljno mogućnosti (vrsta projekata) za postizanje vrlo ambicioznih 

ciljeva i prioriteta makroregionalnih strategija.  

Nacionalni/regionalni programi ESI fondova zbog svojeg bi sveobuhvatnog područja i 

financijskih resursa mogli i trebali učinkovitije funkcionirati uz makroregionalne strategije u 

obostranu korist strategija i programa. 

Prioriteti nacionalnih/regionalnih programa ESI fondova u velikoj su mjeri u skladu s 

prioritetima makroregionalnih strategija. U sve većem broju programa iz razdoblja od 2014. 

do 2020. izvještava se o podupiranju projekata makroregionalnih strategija
27

, kako je 

naznačeno u godišnjim izvješćima o provedbi koje dostavljaju tijela koja upravljaju 

programima
28

. Međutim, pravom koordinacijom makroregionalnih strategija i programa u 

makroregijama znatno bi se povećao učinak te potpore.  

Tijekom 2014. u većini nacionalnih/regionalnih programa ESI fondova nisu razmatrani ciljevi 

i aktivnosti makroregionalnih strategija. Vrlo malo tih programa bavilo se međusektorskim 

prioritetima i u gotovo svima nedostajali su međuteritorijalni aspekti. 

Suradnja među nacionalnim/regionalnim programima ESI fondova iz različitih država novi je 

koncept za koji je potrebna promjena načina razmišljanja. Ti su programi u suštini okrenuti 

                                                           
25

  https://www.alpine-space.eu/projects/smartvillages/en/home 
26

  Programi transnacionalne suradnje Interreg za Baltičko more (EFRR 264 milijuna EUR), Interreg za Dunav 

(EFRR 222 milijuna EUR), Interreg za jadransko-jonsku regiju (EFRR i IPA 99 milijuna EUR), Interreg za 

alpski prostor (EFRR 117 milijuna EUR). 
27

  Primjerice, dodjelom dodatnih bodova u pozivima za podnošenje prijedloga projekata s makroregionalnim 

značajem ili učinkom.  
28

  Tijekom izvještajnog razdoblja podaci koji su dostavljeni u okviru programa ESI fondova o potpori 

makroregionalnim strategijama nisu bili dovoljno dosljedni kako bi se mogli objediniti i trebali bi se 

upotrebljavati oprezno. Sažetak je naveden u radnom dokumentu službi. 

https://www.alpine-space.eu/projects/smartvillages/en/home
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prema unutra, čak i kada bi se suradnjom/koordinacijom s programima u makroregiji mogli 

povećati učinkovitost i učinak djelovanja. Stoga će biti važno povećati svijest o koristima 

suradnje između država i regija. 

Zbog svih tih razloga mobilizacija sljedeće generacije nacionalnih i regionalnih programa 

financiranja EU-a i dalje je presudna za makroregionalne strategije. Međutim, da bi se to 

dogodilo, najvažniji je općeniti politički konsenzus o tome da bi se fondovi trebali uskladiti s 

prioritetima i ciljevima makroregionalnih strategija. 

Prijedlozi uredbi o kohezijskoj politici za razdoblje od 2021. do 2027. uključuju odredbe 

osmišljene za olakšavanje potpore projektima/aktivnostima makroregionalnih strategija jer bi 

suradnja između država i regija trebala postati uobičajena. Međutim, za uključivanje 

zajednički dogovorenih prioriteta makroregionalnih strategija u programe financiranja EU-a 

od 2021. do 2027. potrebna je učinkovita i neprekidna suradnja nacionalnih i tematskih 

koordinatora makroregionalnih strategija i nacionalnih/regionalnih tijela odgovornih za te 

programe.  

Već su se pojavili pozitivni pokazatelji zahvaljujući sve češćem i konstruktivnom dijalogu 

između makroregionalnih strategija i tijela zaduženih za nacionalne/regionalne programe ESI 

fondova. U svim četirima makroregionalnim strategijama pokrenute su inicijative za ubrzanje 

i ojačanje tog postupka „uključivanja”. Ključni provoditelji makroregionalnih strategija sve 

aktivnije promiču makroregionalnu suradnju s tijelima relevantnih programa, čime 

produbljuju njihovo razumijevanje koristi suradnje radi pronalaska zajedničkih odgovora na 

pitanja šira od nacionalnih/regionalnih granica. To omogućuje i dionicima da povećaju svoje 

kapacitete i poboljšaju rezultate. 

Trenutačno je u tijeku nekoliko inicijativa za poboljšanje mobilizacije programa ESI fondova 

kako bi podupirali ciljeve strategija. Makroregionalni postupci i vodeći/karakteristični 

projekti/aktivnosti prepoznati su u svim makroregionalnim strategijama. Mreže tijela koja 

upravljaju programima ESI fondova razvijaju/ojačavaju se kako bi se olakšalo financiranje i 

provođenje transnacionalnih projekata. Razmatraju se prijedlozi za: 

 uključivanje ključnih provoditelja makroregionalnih strategija u nadzorne odbore 

programa, 

 ostvarenje projektnih ideja (zajedničkim) razvojem prijedloga i odabirom 

djelovanja/projekata za financiranje, i 

 usklađivanje sadržaja i djelovanja, npr. pokretanjem tematskih ili određenih/ciljanih 

poziva. 

Programi kojima izravno upravlja EU (npr. LIFE, Erasmus, Obzor 2020., Instrument za 

povezivanje Europe) još su jedan mogući izvor financiranja jer se u njima često promiče 

transnacionalna suradnja. Ključni provoditelji makroregionalnih strategija naveli su ograničen 

broj primjera sinergija između makroregionalnih strategija i programa kojima izravno 

upravlja EU, posebno programa LIFE, Instrumenta za povezivanje Europe i Obzora 2020. Za 

ojačavanje tih sinergija potreban je pristup na pojedinačnoj osnovi jer programi kojima 

izravno upravlja EU obuhvaćaju cijeli EU-27 i nisu usmjereni na određeno zemljopisno 

područje. 

Naposljetku, i programi prekogranične suradnje Interreg, IPA i NDICI na područjima 

makroregionalnih strategija mogu znatno doprinijeti ostvarenju ciljeva makroregionalnih 

strategija. U tom pogledu bliska suradnja između tijela odgovornih za te programe i 

relevantnih ključnih provoditelja makroregionalnih strategija presudna je od ranih etapa 

pripreme programa do njihove provedbe u razdoblju od 2021. do 2027. 
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2.4. Upravljanje i administrativni kapaciteti 

U svim su četirima makroregionalnim strategijama upravljačke strukture uspostavljene i 

funkcioniraju na trima međusobno povezanim razinama
29

: političkoj, koordinacijskoj i 

provedbenoj. Budući da je upravljačka struktura koja dobro funkcionira vrlo važna za uspjeh 

makroregionalnih strategija, preispitivanje i daljnje poboljšanje pitanja upravljanja i dalje su 

najvažniji aspekti održavanja aktualnosti strategija. Tijekom posljednjih dviju godina ostvaren 

je napredak u upravljanju i administrativnim kapacitetima četiriju makroregionalnih strategija 

i može se prepoznati niz primjetnih rezultata. 

U okviru alpske strategije osnovana je posebna radna skupina za razmatranje i predlaganje 

poboljšanja učinkovitosti upravljanja. U okviru dunavske strategije izdan je dokument o 

upravljanju, u kojem se pojašnjavaju uloge raznih važnih aktera, te ažuriran poslovnik. 

Upravna struktura strategije za Baltičko more preispituje se u sklopu revizije akcijskog plana. 

Naposljetku, četiri makroregionalne strategije predstavljaju dobre primjere suradnje 

provedbenih tijela i multilateralnih upravnih struktura za okoliš koje su relevantne za područja 

obuhvaćena strategijama
30

. 

Politička razina 

U svim četirima makroregionalnim strategijama političku razinu predstavljaju ministri 

vanjskih poslova i, u nekim slučajevima, ministri ili tijela nadležni za fondove EU-a. Oni 

pružaju političko i strateško usmjerenje. U alpskoj strategiji regionalna tijela imaju i važnu 

ulogu u političkim/strateškim raspravama.  

Uloga rotirajućeg predsjedništva raste u svim strategijama kako države koje u njima sudjeluju 

počinju shvaćati njegovu važnost za strateško usmjeravanje makroregionalnih strategija. 

Sustav „trostranog predsjedništva” uveden je u strategijama za dunavsku, jadransko-jonsku i 

alpsku regiju te se njegova uloga povećala. 

Vrlo je važno povećati politički angažman: nacionalne i regionalne vlasti uključenih država 

trebale bi moći omogućiti veće strateško vodstvo na ministarskoj razini kako bi se premostile 

razlike između velikih političkih obveza i mogućnosti administracija da ih ispune. 

Koordinacijska razina 

Koordinaciju makroregionalnih strategija unutar i između država koje u njima sudjeluju 

provode nacionalni koordinatori. Zajedno povezuju političku razinu, kojoj podnose izvješća o 

provedbi i prijedloge, i provedbenu razinu, kojoj pružaju strateško vodstvo. Mnoge države 

koje sudjeluju u strategijama uspostavile su višerazinske koordinacijske mehanizme na 

nacionalnoj razini, koji ostvaruju ohrabrujuće rezultate. Međutim, trebalo bi obratiti više 

pažnje na kontinuitet osoblja i omogućivanje odgovarajuće administrativne potpore.  

Provedbena razina 

Uloga provedbenih tijela (tematskih upravljačkih skupina/skupina za upravljanje 

prioritetima/politikama ili akcijskih skupina) primjetno se povećala s obzirom na to da su ona 

pokretači svakodnevne provedbe akcijskih planova makroregionalnih strategija. Ključnim 

provoditeljima makroregionalnih strategija potrebna je financijska, politička i administrativna 

potpora kako bi ispunili svoje zadaće. Stoga je potrebno dodatno raditi na tome da im se na 

                                                           
29

  COM(2014) 284 final, o upravljanju makroregionalnim strategijama. 
30

  Primjeri: regionalne konvencije o moru, kao što su Barcelonska konvencija za EUSAIR i HELCOM za 

EUSBSR, ili regionalne konvencije o planinama i slivovima, kao što su Alpska konvencija za EUSALP, 

ICPDR i Karpatska konvencija za EUSDR.  
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odgovarajući način dodijele jasni mandati i stvarna mogućnost donošenja odluka, a pritom 

osigurati da imaju potrebne resurse, tehničke mogućnosti i vještine. 

Ostvaren je i napredak u „alatima” za potporu provedbi makroregionalnih strategija. Nova 

dunavska strateška točka EUSDR-a u funkciji je (ponovno) od rujna 2018. Projektom 

„Facility Point” EUSAIR-a podupiru se upravljanje strategijom i ključni provoditelji strategije 

od 2015. U veljači 2020. Opća skupština EUSALP-a odlučila je uspostaviti tehničku strukturu 

potpore za strategiju. U okviru strategije za Baltičko more isto se tako nastoje ojačati 

administrativni kapaciteti te se u njoj primjenjuju iskustva iz drugih makroregionalnih 

strategija. 

Predsjedništva makroregionalnih strategija zajedno s Komisijom i potporom programa 

Interact razvijaju suradničke mreže, metode i alate za uključivanje makroregionalnih strategija 

u EU-ove programe financiranja za razdoblje nakon 2020.  

Nadalje, Interact uz potporu Komisije nastavlja promicati makroregionalni koncept građenjem 

i konsolidacijom mreža ključnih provoditelja strategija (npr. u područjima upravljanja, 

prijevoza, okoliša ili klimatskih promjena) te ojačavanjem kapaciteta provedbenih tijela.  

Civilno društvo 

Sustav upravljanja makroregionalnim strategijama na više razina i s više dionika uključuje, 

prema definiciji, različite vrste transnacionalnih, međusektorskih i međuregionalnih aktera u 

raznim vrstama djelovanja. Pristup makroregionalnih strategija omogućio je uključivanje 

novih dionika te razvoj nove dinamike i novih načina surađivanja. U svim makroregionalnim 

strategijama nastoji se uključiti civilno društvo u rad na tematskim područjima. Provedbena 

tijela sve su povezanija s civilnim društvom. Sudjelovanjem lokalnih zajednica ojačava se 

dimenzija djelovanja makroregionalnih strategija odozdo prema gore, osobito djelovanja 

usredotočenih na povećavanje uključivanja mladih u proces makroregionalnih strategija, što 

postaje sve bitnije u svim četirima makroregionalnim strategijama. 

U dunavskoj strategiji civilno društvo uključeno je putem platformi koje se temelje na 

participativnom planiranju, građenju i osnaživanju zajednice. Predstavnici civilnog društva 

važni su partneri u provedbi nacionalnih dana sudjelovanja: u Dunavskom danu sudjelovanja 

2019. sudjelovalo je više od 1 000 ljudi.  

U strategiji za Baltičko more akteri civilnog društva, pretežno iz visokoškolskih i 

istraživačkih institucija, uključeni su u mnoge projekte/aktivnosti. Međutim, postoji prostor za 

opsežnije uključivanje poslovne zajednice, nevladinih organizacija i mladih. 

Platforma dionika EUSAIR-a u funkciji je i u alpskoj je strategiji započeo razvoj digitalne 

platforme za sudjelovanje kako bi se poduprlo širenje održivih inicijativa i uključivanje 

dionika civilnog društva. 

Stoga se uloga organizacija civilnog društva povećava i trebala bi se dodatno poticati. 

2.5. Praćenje i evaluacija  

Makroregionalnim strategijama postiže se znatan broj rezultata, od unutarnjih učinaka na 

kapacitet i postupaka koordinacije/suradnje između država i regija do provedbe ili olakšavanja 

transnacionalnih projekata/aktivnosti. Međutim, u praksi mjerenje i izvještavanje o tim 

postignućima predstavljaju izazov.  

U tijeku su inicijative za razvoj sustava praćenja, posebno dogovorom o pokazateljima i 

ciljevima prioriteta uključenih u akcijske planove. 
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Potrebno je dodatno raditi na obuhvaćanju složenosti rezultata makroregionalnih strategija, 

uključujući važan razvoj institucija i kapaciteta među državama i dionicima. Sveobuhvatni 

mehanizam praćenja bio bi koristan i u održavanju političke potpore i u pomaganju ključnim 

provoditeljima u boljem razumijevanju slabosti i jakih strana pojedine strategije. 

U Interregovu programu ESPON razvijen je alat za praćenje − Europski teritorijalni sustav 

praćenja (ETMS) − osmišljen, među ostalim, i za makroregionalne strategije. Alat omogućuje 

ključnim provoditeljima i drugim dionicima makroregionalnih strategija pristup teritorijalnim 

informacijama.  

2.6. Komunikacija 

Posljednji Eurobarometar (listopad 2019.) pokazuje sve veću svijest o četirima 

makroregionalnim strategijama u javnosti u EU-u, najvjerojatnije zbog primjetnog povećanja 

komunikacije tijekom izvještajnog razdoblja. Svaka makroregionalna strategija sada ima 

potpuno funkcionalno tijelo za povećanje svijesti među dionicima i pojedincima (EUSBSR: 

Let's communicate; EUSDR: Dunavska strateška točka; EUSAIR: Facility Point; i EUSALP: 

AlpGov). Sve makroregionalne strategije imaju zasebne internetske stranice, aktivne račune 

na društvenim mrežama i glasila te se broj pretplatnika na njih povećava. Jadransko-jonska i 

dunavska strategija već imaju zajedničke komunikacijske planove kako bi osigurale 

koordiniranu komunikaciju i poruke. U alpskoj strategiji inicijativa „Pitch.Your.Project”
31

 

omogućuje mladima da izravno doprinesu provedbi strategije. 

Jasno je vidljivo povećanje broja nacionalnih i makroregionalnih događanja za povezivanje s 

javnim tijelima, programima financiranja i javnošću tijekom posljednjih dviju godina. 

Godišnji forumi, koje između ostalih podupire Komisijin program Media, glavna su godišnja 

događanja za makroregionalne strategije i privlače velik broj sudionika. Sudjelovanje 

visokopozicioniranih političara na godišnjim forumima presudno je za povećanje medijskog 

interesa.  

Tjedan mediteranske obale i makroregionalnih strategija još je jedno važno događanje koje 

povezuje ključne provoditelje četiriju makroregionalnih strategija. Ta inicijativa koju 

predvodi Slovenija pokazala se kao uspješan alat za povezivanje s nacionalnim medijima i 

širom javnosti.  

U veljači 2020. u Bruxellesu je prvi put organiziran Tjedan makroregionalnih strategija s 

različitim sastancima i radionicama usmjerenima na pojedine makroregionalne strategije. 

Dionici makroregionalnih strategija pozdravili su taj tjedan kao priliku za koordinaciju i 

razmjenu iskustava između strategija, razmjenu s predstavnicima iz institucija EU-a i 

podizanje svijesti.  

Na nacionalnoj su razini sve strategije povećale broj događanja kojima je cilj podizanje 

svijesti, ali bit će potreban dodatan trud. Iako je engleski trenutačno radni jezik svih četiriju 

strategija, trebala bi se poticati komunikacija s javnosti na nacionalnim jezicima. 

3. DALJNJI KORACI 

Makroregionalna suradnja snažan je alat za potporu gospodarskom, društvenom i 

teritorijalnom razvoju i integraciji te za poticanje dobrih odnosa sa susjednim državama. 

Nakon više od deset godina provedbe, makroregionalne strategije sastavni su dio skupa alata 

teritorijalne suradnje EU-a, iako njihov potencijal još nije potpuno ostvaren. 

                                                           
31

  https://www.alpine-region.eu/pitch-your-project-2020  

https://www.alpine-region.eu/pitch-your-project-2020
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Svijet se brzo mijenja i makroregionalne strategije trebale bi održavati korak s novim 

prioritetima. Kako bi se makroregionalnim strategijama nastavila pronalaziti rješenja za 

zajedničke izazove, važno je da se one redovito preispituju i ažuriraju. Njima se mora 

osigurati ravnoteža između odgovaranja na nove potrebe i prioritete te osiguranja kontinuiteta 

rada kako bi se postigli stvarni rezultati. 

Kriza uzrokovana bolešću COVID-19, europski zeleni plan i europska digitalna strategija  

Čim je utjecaj pandemije bolesti COVID-19 postao očit, nacionalni koordinatori 

makroregionalnih strategija započeli su razmatranje toga kako bi se makroregionalnim 

strategijama moglo pomoći državama koje u njima sudjeluju da odgovore na krizu 

koordiniranim djelovanjem. Opseg uloge koju bi makroregionalne strategije mogle imati 

postao je jasniji nakon što je Komisija poduzela određene inicijative, posebno prijedlogom 

plana oporavka Next Generation EU.   

Koordinacijska tijela makroregionalnih strategija sastala su se kako bi raspravila o tome što bi 

se moglo poduzeti u sklopu svake makroregionalne strategije kako bi se državama koje u 

njima sudjeluju pomoglo u oporavku i provedbi srednjoročnog i dugoročnog gospodarskog 

odgovora. Osim toga, predsjedništva četiriju makroregionalnih strategija sastala su se 

17. lipnja 2020. kako bi prepoznala moguće teme, relevantne za sve makroregionalne 

strategije, u kojima bi ojačana suradnja između makroregionalnih strategija mogla pomoći u 

održivom i otpornom oporavku makroregija, istovremeno podupirući zelene i digitalne 

prioritete Unije. 

Nakon ranih inicijativa nacionalnih koordinatora makroregionalnih strategija politička razina 

svake strategije sada bi trebala potaknuti ključne provoditelje makroregionalnih strategija na 

koordinaciju rada sa svim relevantnim dionicima diljem makroregije u područjima u kojima 

su makroregionalne strategije pokazale dodatnu vrijednost. To bi trebalo uključivati ulogu 

makroregionalnih strategija u provedbi europskog zelenog plana i europske digitalne 

strategije, koji su temelji strategije rasta Europe, te područja poput održivog turizma, 

transnacionalnih klastera malih i srednjih poduzeća ili zdravstva. 

Uključivanje i provedba 

Postupak usklađivanja nacionalnih/regionalnih programa financiranja EU-a od 2021. do 2027. 

i relevantnih prioriteta makroregionalnih strategija („uključivanje”) mora se uspješno dovršiti. 

To je od ključne važnosti za postizanje gospodarskih, društvenih i teritorijalnih ciljeva 

makroregionalnih strategija te za poboljšanje učinkovitosti i učinka programa suradnjom i 

koordiniranjem djelovanja diljem makroregije. U tu svrhu: 

 ključni provoditelji makroregionalnih strategija i nacionalna/regionalna tijela 

odgovorna za EU-ove programe financiranja od 2021. do 2027. trebali bi uložiti veće 

napore prije dovršetka programa,   

 kako bi se u cijeloj makroregiji osigurala učinkovita provedba prioriteta 

makroregionalnih strategija uključenih u EU-ove programe financiranja od 2021. do 

2027., trebale bi se uspostaviti relevantne mreže tijela koja upravljaju programima za 

svaku makroregionalnu strategiju. Te će mreže imati središnju ulogu i trebale bi biti 

dobro strukturirane za djelovanje tijekom razdoblja od 2021. do 2027. i u budućnosti. 

One će omogućiti prostor za sastajanje tijela koja upravljaju programima i ključnih 

provoditelja makroregionalnih strategija, koordinaciju provedbe mjera 

makroregionalnih strategija uključenih u relevantne programe i promicanje suradnje 

među programima kako bi se osigurao očekivani makroregionalni učinak. Prvi 

primjeri takvih mreža u baltičkoj i dunavskoj regiji već donose ohrabrujuće rezultate. 
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Pristup sredstvima kojima izravno upravlja Komisija 

Nacionalni i tematski koordinatori makroregionalnih strategija trebali bi poticati relevantne 

nositelje projekata (npr. makroregionalne aktere) na sudjelovanje u mehanizmima nadmetanja 

(kao što su pozivi za projekte) koji se objavljuju u okviru instrumenata kojima izravno 

upravlja EU (npr. Obzor Europa, program Digitalna Europa, LIFE, Erasmus, program 

jedinstvenog tržišta
32

). 

Kako bi povećali svoje izglede za uspjeh, nacionalni i tematski koordinatori makroregionalnih 

strategija trebali bi promicati i olakšavati pristup nacionalnom/regionalnom stručnom znanju 

kako bi poduprli izradu visokokvalitetnih prijedloga za poziv za projekte. 

Upravljanje makroregionalnim strategijama 

Politička razina trebala bi ojačati svoje vodstvo u makroregionalnim strategijama, i to: 

 pružanjem čvrstog strateškog vodstva,  

 osiguravanjem usklađenosti makroregionalnih strategija i drugih 

teritorijalnih/sektorskih nacionalnih i transnacionalnih strategija i politika, 

 osiguravanjem potrebnih ovlasti i jasnih mandata te odgovarajućih resursa za sve 

nacionalne i tematske koordinatore makroregionalnih strategija, 

 jačanjem upravljanja na više razina učinkovitim uključivanjem regionalnih/lokalnih 

dionika, civilnog društva, uključujući mlade, u provedbu makroregionalnih strategija.  

Godišnji ministarski/politički sastanci koji se održavaju naizmjenično s godišnjim forumima 

pokazali su se kao vrijedna praksa koja bi se trebala razmotriti u svim makroregionalnim 

strategijama. Godišnji ministarski sastanci vrlo su korisni za osiguravanje odgovornosti, 

donošenje političkih odluka i pružanje strateškog vodstva, npr. donošenjem 

ministarskih/političkih izjava. Nacionalni i tematski koordinatori trebali bi biti ovlašteni za 

provedbu odluka i izvještavanje o postignućima na sljedećem godišnjem ministarskom 

sastanku. 

Nastavljajući se na iskustvo iz dunavske i jadransko-jonske strategije, svim makroregionalnim 

strategijama trebalo bi se pomoći tehničkom strukturom potpore odgovornom za zadaće koje 

uključuju: potporu rotirajućem predsjedništvu i osiguranje kontinuiteta djelovanja; provedbu 

komunikacijskih aktivnosti; potporu tematskim koordinatorima i upravljačkim skupinama; 

osiguranje koordinacije unutar/između makroregionalnih strategija i sa strategijama morskih 

bazena; olakšavanje uspostave mreža tijela koja upravljaju programima i ključnih provoditelja 

makroregionalnih strategija; koordinaciju praćenja i evaluacije. Tehnička struktura potpore 

trebala bi imati stabilan izvor financiranja da bi se osigurao kontinuitet. Programi 

transnacionalne suradnje Interreg koji obuhvaćaju područje makroregionalnih strategija 

(Baltičko more, Dunav, Jadransko i Jonsko more, alpski prostor) trebali bi imati važnu ulogu. 

Obavještavanje dionika i javnosti o makroregionalnim strategijama vrlo je važno. Trebalo bi 

nastaviti rad u tom području i proširiti ga unutar i između makroregionalnih strategija s 

pomoću usmjerenije komunikacije, iskorištavanja sinergija, poboljšanja koordinacije i 

usklađivanja.  

Uloga makroregionalnih strategija u politici proširenja EU-a 
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Bolja sinergija s procesom proširenja iznimno je važna u podupiranju perspektive EU-a za 

zapadni Balkan, u skladu s prioritetom EU-a za „snažniju Europu u svijetu” i novom 

metodologijom proširenja
33

. 

Na političkoj razini trebale bi se uspostaviti razmjena i suradnja putem inicijativa visoke 

razine u regiji, poput sastanaka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana te drugih inicijativa 

regionalne suradnje. Time će se izbjeći preklapanja, omogućiti bolja koordinacija i povećati 

regionalna suradnja s krajnjim ciljem postizanja većeg pozitivnog učinka na život ljudi u 

regiji. 

Trenutačno ravnopravno uključivanje zapadnog Balkana u dunavsku i jadransko-jonsku 

strategiju trebalo bi se dodatno poboljšati, među ostalim, osiguranjem učinkovitog 

sudjelovanja zapadnog Balkana u provedbi dvostruke zelene i digitalne tranzicije. Tijela iz 

relevantnih država zapadnog Balkana trebala bi odvojiti dovoljno resursa kako bi osigurala 

učinkovito sudjelovanje tih država u strukturama upravljanja makroregionalnim strategijama i 

provedbe tih strategija.  

4. ZAKLJUČCI 

Suradnja između država i regija potrebnija je no ikad u trenutačnim izvanrednim okolnostima 

uzrokovanima pandemijom bolesti COVID-19 i povezanom gospodarskom krizom. Kriza ima 

gospodarske, fiskalne i društvene posljedice koje nijedna država ne može sama riješiti. EU 

omogućuje inovativne alate i izvanredne financijske mogućnosti za „odgovor i oporavak”: 

kratkoročno za reakciju na štetu koju je pandemija nanijela europskoj strukturi i za njezin 

popravak; srednjoročno i dugoročno za oporavak ulaganjem u zeleno, digitalno, otporno i 

društveno uključivo gospodarstvo. Oporavak od krize velika je prilika za oblikovanje Europe 

budućnosti.  

U tom kontekstu makroregionalne strategije imaju važnu ulogu u pomaganju državama i 

regijama koje u njima sudjeluju da odgovore na gospodarsku krizu koordiniranom provedbom 

prioriteta EU-a, kao što su europski zeleni plan, europska digitalna strategija, „gospodarstvo u 

interesu građana” i „snažnija Europa u svijetu”. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti 

održivom turizmu, potpori za mala i srednja poduzeća te transnacionalnim inovacijama. 

Države članice sada imaju jedinstvenu priliku promicati uključivanje relevantnih prioriteta 

makroregionalnih strategija u nacionalne i regionalne programe EU-a za razdoblje od 2021. 

do 2027. (ESI fondovi, EPFRR, IPA, NDICI). To je presudno da bi se osigurala koordinirana 

provedba programâ i makroregionalnih strategija u makroregijama. 

Da bi makroregionalne strategije bitno doprinijele srednjoročnom i dugoročnom 

gospodarskom oporavku i dobrobiti država koje u njima sudjeluju, potrebno je održavati 

snažniju političku odgovornost i ambicije.  
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Dodatak: Karta makroregionalnih strategija EU-a 

 


