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(Pripremni akti)

EUROPSKA SREDISNJA BANKA

MISLJENJE EUROPSKE SREDISNJE BANKE
od 20. svibnja 2020.
o izmjenama bonitetnog okvira Unije kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19

(CON/2020/16)

(2020/C 180/04)

Uvod i pravna osnova

Europska sredi$nja banka (ESB) zaprimila je 6. i 12. svibnja 2020. zahtjev Vijeca Europske unije i Europskog parlamenta za
davanje misljenja o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbi (EU) br. 575/2013 i (EU)
br. 2019/876 u pogledu prilagodbi kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (') (dalje u tekstu ,Prijedlog uredbe®).

Nadleznost ESB-a za davanje misljenja utemeljena je na clanku 127. stavku 4. i ¢lanku 282. stavku 5. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije buduéi da Prijedlog uredbe sadrzi odredbe koje utje¢u na (1) zadalu Europskog sustava
sredi$njih banaka (ESSB) da utvrduje i provodi monetarnu politiku u vezi s bonitetnim nadzorom kreditnih institucija u
skladu s prvom alinejom ¢lanka 127. stavka 2. Ugovora, (2) zadale ESB-a u vezi s politikama koje se odnose na bonitetni
nadzor kreditnih institucija u skladu s ¢lankom 127. stavkom 6. Ugovora, i (3) doprinos ESSB-a nesmetanom vodenju
politika nadleznih tijela koje se odnose na stabilnost financijskog sustava, kako je navedeno u ¢lanku 127. stavku 5.
Ugovora. Upravno vijeCe donijelo je ovo misljenje u skladu s prvom recenicom ¢lanka 17. stavka 5. Poslovnika Europske
sredi$nje banke.

Opcée napomene

Dosad nevidene posljedice globalne krize izazvane pandemijom koronavirusa (COVID-19) potaknule su tijela javne vlasti
na globalnoj razini da poduzmu brze i odlu¢ne radnje ¢iji je cilj osigurati da kreditne institucije mogu nastaviti izvravati
svoju ulogu u financiranju realnog gospodarstva i da su sposobne podrzati gospodarski oporavak, bez obzira na vjerojatne
sve vece gubitke s kojima Ce se suociti zbog krize.

ESB je iskoristila nadzornu fleksibilnost dopustenu trenutnim pravnim okvirom kako bi podrzala kreditne institucije da
nastave odobravati kredite kucanstvima, odrZivim poslovnim subjektima i trgovackim drustvima koji su najteze pogodeni
trenutnim gospodarskim padom (3). U tom smislu ESB je osigurao privremeni kapital i operativau pomo¢ () i najavio je
dodatnu fleksibilnost u bonitetnom postupanju sa zajmovima osiguranim javnim jamstvima (*). ECB je takoder potaknuo
institucije da prilikom primjene Medunarodnog standarda financijskog izvjestavanja (MSFI) 9 izbjegnu pretjerane

(') COM(2020) 310 konacno.

() Vidi objavu na blogu Andrea Enrie, predsjednika Nadzornog odbora ESB-a, od 27. ozujka 2020., Fleksibilnost u nadzoru: kako ESB
nadzor banaka pridonosi borbi protiv gospodarskog pada zbog koronavirusa, dostupno na mreznim stranicama ESB-a za nadzor
banaka www.bankingsupervision.europa.eu.

Vidi takoder i Cesta pitanja o nadzornim mjerama ESB-a kao reakciji na koronavirus, dostupno na mreznim stranicama za nadzor
banaka ESB-a www.bankingsupervision.europa.eu.

() Vidi Priopéenje za javnost ESB-a od 12. ozujka 2020., ESB nadzor banaka osigurava privremeni kapital i operativnu pomo¢ kao
reakciju na koronavirus, dostupno na mreznim stranicama ESB-a za nadzor banaka www.bankingsupervision.europa.eu.

(*) Vidi priopéenje za javnost ESB-a od 20. ozujka 2020., ESB nadzor banaka osigurava dodatnu fleksibilnost bankama kao reakciju na
koronavirus, dostupno na mreznim stranicama ESB-a za nadzor banaka www.bankingsupervision.europa.eu.
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prociklicke u¢inke (), privremeno je smanjio kvalitativni multiplikator trzi$nog rizika kako bi obuhvatio izvanredne razine
nestabilnosti trzidta (°) i izdao je preporuku o raspodjeli dividendi s ciljem ocuvanja izvora kapitala unutar bankovnog
sustava kako bi se pojacao njegov kapacitet za podrsku realnog gospodarstva (). Te su mjere predstavljale vrlo znacajnu
potporu u rjeSavanju trenutne krize, s vaznim sinergijama izmedu mjera ESB-a kao nadzornog tijela za banke i njegovih
mjera monetarne politike kao sredi$nje banke.

Druga tijela su takoder poduzela mjere, osobito Bazelski odbor za nadzor banaka (BCBS) i Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo (EBA), bonitetnim mjerama komplementarne prirode koje su imale koristi od medunarodne koordinacije.
Nadalje, drzave su pokrenule vrlo znacajne programe potpore, ukljucujudi javna jamstva i moratorije na placanje kreditnih
obveza.

U tom kontekstu, ESB u potpunosti podrzava inicijativu Komisije za povecanje kapaciteta kreditnih institucija za davanje
kredita i za apsorpciju gubitaka povezanih s pandemijom COVID-19, istodobno osiguravajudi njihovu stalnu otpornost (¥).
Ciljano usmjerene prilagodbe Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () (CRR) su dobrodosle, jer
dodatno povecavaju kapacitet bankovnog sustava za ublazavanje gospodarskog utjecaja pandemije i podrzavaju oporavak
uz ocuvanje klju¢nih elemenata bonitetnog okvira. Nadalje, neki elementi Prijedloga uredbe nadopunjuju nadzorne mjere
za ublazavanje koje je poduzeo ESB, a neke mjere koje je nedavno dogovorio BCBS zahtijevaju izmjene pravnog okvira
Unije kako bi postale operativne. Daljnja prilagodavanja Prijedloga uredbe ne bi trebala temeljno mijenjati bonitetni okvir,
koji bi trebao i dalje postovati bazelske standarde i izbjegavati daljnju fragmentaciju jedinstvenog europskog pravilnika.

Kao daljnje opée zapazanje o spremnosti davanja zajmova gospodarstvu, ESB ukazuje na sljedece. Ako stopa redovnog
osnovnog kapitala (CET1) kreditnih institucija padne ispod razine zahtjeva za kombinirani zastitni sloj, kreditne institucije
mogu raspodijeliti sredstva samo u granicama najveceg raspodjeljivog iznosa ('°). Ako zarada postane negativna, raspodjela
se ukida, bez obzira na veli¢inu povrede. Kreditne institucije mozda nece biti spremne koristiti svoje zastitne slojeve za
dodatne zajmove zbog bojazni da ¢e morati otkazati kupone dodatnog osnovnog kapitala i suociti se sa potencijalno
negativnim reakcijama sudionika na trzistu. Takvo ponasanje bi umanjilo namjeravane korisne u¢inke okvira zastitnih
slojeva.

Posebne napomene

1. Prijelazna uredenja za ublaZavanje ucinka medunarodnog racunovodstvenog standarda MSFI 9 na regulatorni kapital

1.1. Clanak 473.a CRR-a sadrzi prijelazna uredenja koja dopustaju institucijama da pribroje natrag na svoj redovni
osnovni kapital dio svakog povecanja u rezervacijama zbog uvodenja ocekivanih gubitaka po kreditima (ECL) koji se
primjenjuju temeljem medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda MSFI 9. Prijelazna uredenja se sastoje od dvije
komponente: staticke i dinamicke komponente. Staticka komponenta omogucava kreditnim institucijama da
djelomi¢no neutraliziraju ,u¢inak prvog dana“ povecanja ra¢unovodstvenih rezervacija na redovni osnovni kapital
zbog uvodenja medunarodnog racunovodstvenog standarda MSFI 9. Dinamicka komponenta omogucava kreditnim
institucijama da djelomi¢no neutraliziraju u¢inak dodatnog (tj. nakon prvog dana) povecanja u rezervacijama za
izlozenosti koje nisu kreditni gubici. Postojeca prijelazna uredenja pokrivaju razdoblje od 2018. do 2022 (1).

() Vidi priopéenje za javnost ESB-a od 20. oZujka 2020., ESB nadzor banaka osigurava dodatnu fleksibilnost bankama kao reakciju na
koronavirus, dostupno na mreznim stranicama ESB-a za nadzor banaka www.bankingsupervision.europa.eu.

(®) Vidi prioplenje za javnost ESB-a od 16. travnja 2020., ESB nadzor banaka osigurava privremenu pomo¢ za kapitalne zahtjeve za
trzi$ni rizik, dostupno na mreznim stranicama ESB-a za nadzor banaka www.bankingsupervision.europa.eu.

() Preporuka (ESB/2020/1) Europske sredisnje banke od 27. ozujka 2020. o raspodjeli dividendi tijekom pandemije COVID-19 i
stavljanju van snage Preporuke (ESB/2020/1) (ESB/2020/19) (SL C 1021, 30.03.2020., str. 1.).

() Vidjeti odjeljak 1. ObrazloZenja uz Prijedlog uredbe.

() Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i
investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SLL 176, 27.6.2013., str. 1.).

(") Vidi ¢lanak 141. Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih
institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim dru$tvima, izmjeni Direktive 2002/87[EZ te stavljanju
izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SLL 176, 27.6.2013., str. 338.).

(") Vidjeti odjeljak 5. Obrazlozenja uz Prijedlog uredbe.
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1.2. BCBS je 3. travnja 2020. dogovorio izmjene (*2) postojecih prijelaznih uredenja za regulatorni tretman ECL-a u svjetlu
krize COVID-19. BCBS je takoder pojasnio da jurisdikcije koje su veé primijenile prijelazno uredenje (ukljucujudi
Europsku uniju) mogu posebno odabrati pribrojiti nazad manje od 100% tijekom 2020. i 2021., ili poduzeti druge
mjere kako bi sprije¢ile ponovno ura¢unavanje iznosa, uklju¢ujudi i od ECL-a, utvrdenih prije izbijanja krize COVID-
19 (). U skladu s tim razmatranjima, Prijedlog uredbe predvida ponovno utvrdivanje petogodi$njeg prijelaznog
razdoblja koje je zapocelo u 2018. samo za dinamic¢ku komponentu.

1.3. ESB podrzava izmjenu ¢lanka 473.a CRR-a kako bi kreditne institucije mogle pribrojati nazad na svoj redovni osnovni
kapital iznos ograni¢en na povecanje koje se moze pripisati dinamickoj komponenti rezervacija ECL-a nakon 31.
prosinca 2019. Kao prvo, ovo rjeSenje bi omogucilo prilagodbu opsega dodatnih mjera za rjeSavanje ucinaka
povezanih s boles¢u COVID-19, razlikujuéi ih od ucinka prvog dana koji je povecanje rezervacija imalo na redovni
osnovni kapital zbog uvodenja medunarodnog racunovodstvenog standarda MSFI 9. Kao drugo, ovo rjesenje bi u
potpunosti bilo u skladu s odlukom BCBS-a od 3. travnja 2020.

2. Postupanje sa zajmovima s javnim jamstvima pod bonitetnim zastitnim mehanizmom neprihodujuce izloZenosti

2.1. U skladu s ¢lankom 47.c stavkom 4. CRR-a, neprihodujule izloZenosti za koje jamstvo pruza sluzbena agencija za
izvozne kredite dobivaju povlasteni tretman u odnosu na zahtjeve za odbitkom iz ¢lanka 47.c stavka 3. CRR-a (tzv.
bonitetni zastitni mehanizam neprihodujuée izloZenosti). U slucaju kada za neprihodujuée izloZenosti jamstvo daju
sluzbene agencije za izvozne kredite, dio izloZenosti koji pokriva takvo jamstvo treba potpuno oduzeti tek nakon
sedam godina u statusu neprihodujule izloZenosti, dok prije toga nema zahtjeva za odbitkom. Za sve ostale
neprihodujuce izloZenosti koje su u cijelosti ili djelomi¢no osigurani kvalificiranim kolateralom, zahtjevi za
minimalnim odbitkom postupno se povelavaju s vremenom dok se odgovarajuée neprihodujuée izloZenosti ne
pokriju u potpunosti.

2.2. Prijedlog uredbe predvida privremeno prosirenje posebnog tretmana neprihodujucih izlozenosti za koje jamstvo
pruZa sluzbena agencija za izvozne kredite i na neprihodujuce izloZenosti za koje jamstvo pruzaju drzave ili druge
osobe javnog prava, koje ispunjavaju uvjete za pruZanje zastite od kreditnog rizika u skladu s pravilima o smanjenju
kreditnog rizika ("), pod uvjetom da su jamstvo ili protujamstvo dani u sklopu mjera potpora kako bi se pomoglo
duznicima tijekom pandemije bolesti COVID-19 (V).

2.3. ESB pozdravlja prijedlog da se povoljniji tretman iz ¢lanka 47.c stavka 4. CRR-a privremeno prosiri na neprihodujuée
izloZenosti za koje jamstvo pruzaju drzave ili druge osobe javnog prava, §to je takoder u skladu s prijedlogom ESB-
a (*). Prijedlogom se uklanja proizvoljna razlika izmedu jamstava koja daju razlicite osobe javnog prava slicne
kreditne sposobnosti.

3. Datum primjene zastitnog sloja omjera financijske poluge

3.1. Skupina guvernera sredi$njih banaka i celnika nadzora (GHoS), koja nadgleda BCBS, podrzala je 27. ozujka 2020. da
se vremenski rok za provedbu zavrinih elemenata reforme Basel IIl odgada za godinu dana, ukljucujuéi zastitni sloj
omjera financijske poluge za globalne sistemski vazne banke, koji ¢e se primjenjivati u Uniji 1. sije¢nja 2022.
Prijedlog uredbe predvida uskladivanje primjenjivog vremenskog okvira u CRR-u s novim vremenskim okvirom koje
je podrzao GHosS tj. 1. sije¢nja 2023., a ne 1. sijecnja 2022. (V).

(") Vidi prioplenje za javnost BIS-a od 3. travnja 2020., Bazelski odbor za nadzor banaka utvrdio je dodatne mjere za ublazavanje
utjecaja bolesti Covid-19, dostupno na https:/[www.bis.org/press/p200403.htm.

(") BCBS, Mjere za odrazavanje utjecaja bolesti Covid-19, dostupno na https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf.

(*  Alineje (a) do (e) clanka 201. stavka 2. CRR-a odnose se na (a) sredi$nje drzave i sredisnje banke, (b) jedinice podrucne (regionalne) ili
lokalne samouprave, (c) multilateralne razvojne banke, (d) medunarodne organizacije ¢ijim se izloZenostima, u skladu s odredbama
¢lanka 117., dodjeljuje ponder rizika od 0%, (e) subjekte javnog sektora, potraZivanja prema kojima se tretiraju u skladu s ¢lankom
116.

() Vidi prijedlog novog ¢lanka 500.a CRR-a.

(") Vidi Cesta pitanja o nadzornim mjerama ESB-a kao reakciji na koronavirus.

(") Vidi predlozenu izmjenu ¢lanka 3. stavka 5. Uredbe (EU) 2019/876 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu omjera financijske poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni
kapital i prihvatljive obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trzisnog rizika, izloZenosti prema sredi§njim drugim ugovornim
stranama, izloZenosti prema subjektima za zajednicka ulaganja, velikih izloZenosti, zahtjeva za izvjesCivanje i objavu, i Uredbe (EU)
br. 648/2012 (SLL 150, 7.6.2019., str. 1.).


https://www.bis.org/press/p200403.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf
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3.2. ESB podrzava odluku o koristenju produZenog vremenskog okvira dogovorenog na medunarodnoj razini za
finalizaciju reformi Basel Il u svrhu njihova prenoSenja u pravo Unije. Odgadanje primjene omjera financijske poluge
za globalno sistemski vazne banke omogudit e kreditnim institucijama nesmetanu prilagodbu, a pritom ¢ée ostati u
potpunosti dosljedno sadrZaju i vremenskom okviru dogovorenom na medunarodnoj razini. Ovo ¢e kreditnim
institucijama omoguditi da svoju operativnu sposobnost usmjere na mjere potrebne za rjeSavanje trenutne krize i
potaknu ekonomski oporavak.

4. UblazZavanje ucinka iskljucivanja odredenih izloZenosti iz izracuna omjera financijske poluge

4.1. Kona¢ni standard omjera financijske poluge koji je objavio BCBS u prosincu 2017.(*¥) predvida da, radi
omogucavanja provedbe monetarnih politika, jurisdikcija moze privremeno izuzeti pricuve sredisnjih banaka iz
mjere izloZenosti omjera financijske poluge u izuzetnim makroekonomskim okolnostima. Ako se ovo diskrecijsko
pravo izvrava, bazelski standardi zahtijevaju ponovnu kalibraciju (tj. povecanje) zahtjeva omjera financijske poluge
kako bi se nadoknadilo iskljucenje rezervi sredi$nje banke. Ovo diskrecijsko pravo, koje je uvedeno u pravo Unije (**),
stupit ¢e na snagu 28. lipnja 2021.

4.2. ESB primjecuje da je iskustvo globalne financijske krize jasno ukazalo na potrebu obaveznog zahtjeva omjera
financijske poluge u prvom stupu. Opde je poznato da je stvaranje prekomjerne financijske poluge u bankovnom
sustavu temeljni uzrok globalne financijske krize. ESB stoga smatra vaznim u potpunosti sacuvati ulogu omjera
financijske poluge kao vjerodostojnog zastitnog mehanizma koji nije utemeljen na riziku i izbjei iskljucenje njegovih
glavnih komponenti.

4.3. Prijedlog uredbe predvida promjenu mehanizma ponovne kalibracije kakav je trenutno utvrden u CRR-u. Posebno,
kreditna institucija ¢e morati izracunati prilagodeni omjer financijske poluge samo jednom, na temelju vrijednosti
prihvatljivih pricuva institucije u sredi§njoj banci i mjere ukupne izloZenosti na dan kada nadlezno tijelo institucije
izjavi da postoje izuzetne okolnosti koje jamce primjenu diskrecijskog prava. Prilagodeni omjer financijske poluge
primjenjivat e se tijekom cijelog razdoblja tijekom kojeg se vrsi diskrecijsko pravo i nece se mijenjati, za razliku od
mehanizma ponovne kalibracije trenutno na snazi.

4.4. ESB pozdravlja ¢injenicu da Prijedlog uredbe ciljano isklju¢uje povecanje pricuva sredisnje banke, $to moze podrzati
nesmetanu provedbu i prijenos mjera monetarne politike. ESB napominje da ¢e povecanje likvidnosti sredi$nje banke
koje je rezultat provodenja monetarne politike dovesti do povecanja koli¢ine pri¢uva u bankovnom sustavu, kao $to je
slucaj s nedavno najavljenim mjerama monetarne politike u odnosu na krizu bolesti COVID-19. lako su pojedine
kreditne institucije u stanju prebacivati te pricuve, bankovni sustav nece biti u mogucnosti izbje¢i drzanje tih
dodatnih rezervi i prateCe povecanje u mjeri ukupne izloZenosti omjera financijske poluge, Kako bi iskljucenje bilo u
potpunosti u¢inkovito, ESB predlaze sljedece izmjene.

4.5. Izmjena u mehanizmu ponovne kalibracije se primjenjuje od 28. lipnja 2021. Medutim, do trenutka kada nadlezno
tijelo izvrdi svoje diskrecijsko pravo, $to bi moglo biti 28. lipnja 2021. ili naknadnog datuma, iznos pricuva koje
kreditna institucija drzi u sredi$njoj banci ve¢ bi se mogao znatno povecati zbog mjera monetarne politike. Ponovna
kalibracija utemeljena na pricuvama koje kreditna institucija drZi u sredi§njoj banci na datum kada nadlezno tijelo
izvr§ava svoje diskrecijsko pravo mozda nece u potpunosti olaksati provedbu i u¢inkovit prijenos mjera monetarne
politike. To je zato to se ocekuje da ¢e se povecanje pri¢uva sredi$njih banaka, $to ove mjere podrazumijevaju, vedim
dijelom dogoditi do tog datuma. Stoga Ce iskljucenje pricuva sredi$njih banaka izra¢unato na taj datum stvoriti manji
kapacitet za banke za potencijalno povecanje kreditiranja realnog gospodarstva. Nadalje, ako bi postojala potreba za
obnavljanjem isklju¢enja na kraju razdoblja tijekom kojeg se vrsi diskrecijsko pravo (u pocetku maksimalno
jednogodisnje razdoblje), ponovna kalibracija temeljila bi se na koli¢ini pri¢uva koje se drze na datum obnove, koja se
u meduvremenu jo§ povecala. S obzirom na nesigurnost tijekom trajanja izvanrednih okolnosti, mehanizam ponovne
kalibracije moze znacajno sprijeiti ucinkovitost mjere u omogucavanju pravilne provedbe i prijenosa monetarne
politike.

(") BCBS, Basel Ill Dovravanje reformi poslije krize, str. 144., dostupno na https:|/www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf.
(**) Vidi stavke 1.(n) i 7. ¢lanka 429.a CRR-a kako je izmijenjen Uredbom (EU) br. 2019/876.


https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf
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4.6. NadleZna tijela stoga bi trebala biti u mogucnosti postaviti referentni datum za ponovnu kalibraciju tako da ponovna
kalibracija ostane stabilna za razdoblje izvanrednih okolnosti. To bi nadleznim tijelima omogu¢ilo da, uz savjetovanje
sa sredi$njim bankama, odaberu datum koji oznacava pocetak razdoblja izvanrednih okolnosti, $to dokazuju klju¢ne
odluke monetarne politike (**). To bi osiguralo sigurnost i jasno¢u sudionicima na trziStu, a podrzalo bi nesmetano
provodenje i prijenos monetarne politike.

4.7. Dodatno, nadlezna tijela trebala bi biti u moguénosti ponovno izvrsiti kalibraciju na temelju referentnog razdoblja, a
ne referentnog datuma. Prosjecan iznos prihvatljivih pricuva sredi$nje banke tijekom razdoblja tada bi se uzimao u
obzir u ponovnoj kalibraciji. To bi omoguéilo nadleznim tijelima da zanemaruju svakodnevne promjene pric¢uva
sredi$nje banke prilikom postavljanja novog minimalnog zahtjeva za svaku instituciju.

5. Moguce daljnje promjene odredenih aspekata zahtjeva trZisnog rizika

5.1. Izvanredne razine nestabilnosti zabiljeZene na financijskim trzistima od izbijanja bolesti COVID-19 utje¢u na
kapitalne potrebe na dva nacina: (a) brojke vrijednosti adherentne riziku povecavaju se kao posljedica uocene vece
nestabilnosti 1 (b) povecavaju se kvantitativni multiplikatori trzinog rizika koji odrazavaju broj poveanja
prekoracenja retroaktivnih testiranja (*!). Ova kretanja utjeu na omjere stopa redovnog osnovnog kapitala kreditnih
institucija 1 mogu takoder utjecati na sposobnost kreditnih institucija da nastave trZi$ne aktivnosti i osiguraju
likvidnost trzista, $to negativno utje¢e na normalno funkcioniranje trzista. Povrh toga, pretjerano poveanje
kapitalnih zahtjeva za trzi$ni rizik ometalo bi cilj oslobadanja kapitala za podrsku kreditiranja realnoga gospodarstva.

5.2. Standard BCBS-a za interne modele trzi$nog rizika sadrzi dovoljno fleksibilnosti za nadlezna tijela u pogledu tretiranja
prekoracenja retroaktivnih testiranja u izvanrednim okolnostima (*). Posebno, BCBS-ov standard priznaje da ¢ak i
dobro osmisljeni modeli ne mogu predvidjeti neocekivanu veliku trzisnu nestabilnost. U ovim izvanrednim
okolnostima, ¢ak i precizan model mogao bi proizvesti mnoga ocekivanja u relativno kratkom vremenu.

5.3. Tako CRR ne sadrzi izri¢ito upucivanje na izvanredne okolnosti opisane u tekstu BCBS-a, dopustena je odredena
fleksibilnost nadleznog tijela u procjeni rezultata retroaktivnog testiranja. Posebno, ¢lanak 366. stavak 4. CRR-a
predvida da nadzorno tijelo ima diskrecijsko pravo da ne broji prekoracenja koja su posljedica stvarnih gubitaka ako
ih pokre¢u faktori koji se ne odnose na nedostatke modela, poput izvanrednih uvjeta na trzistu. Medutim, CRR ne
dopusta nadleznom tijelu primjenu sli¢nog tretiranja na hipoteticka prekoracenja i zanemaruje ih u svrhu izra¢una
dodatka retroaktivnog testiranja. Ocekuje se da Ce poremecaji na trzistu uzrokovani boles¢u COVID-19 utjecati na
broj hipotetskih prekoracenja, na nacin slican broju stvarnih prekoracenja.

5.4. Stoga, u usporedbi s medunarodnim standardima, nadlezna tijela su ograni¢ena u svojim dostupnim nadzornim
mjerama od postizanja svog cilja odrzavanja sposobnosti kreditnih institucija da osiguraju likvidnost trzista i da
nastave aktivnosti na trzistu pod izvanrednim okolnostima, koje imaju kljuénu ulogu u realnom gospodarstvu.
Dodatne mjere, poput zanemarivanja prekoracenja (koja proizlaze iz stvarnih i hipotetskih gubitaka) u izvanrednim
okolnostima, bi bolje postigle ovaj cilj. Stoga, CRR bi trebalo izmijeniti kako bi se osiguralo da, u izvanrednim
okolnostima, nadlezna tijela mogu poduzeti odgovarajuée mjere u skladu sa BCBS-ovim standardom. U tu svrhu,
nadleznim tijelima bi trebalo pruziti dodatnu fleksibilnost koja bi im omogudila da privremeno prilagode broj
prekoracenja (koja proizlaze iz hipotetickih i stvarnih gubitaka) ili da poduzmu odgovarajue mjere. S obzirom da
izvanredni trzi$ni uvjeti nisu povezani s odredenim pojedinim subjektima, veé sa cijelim trZistem, takoder bi bilo
vazno da nadlezno tijelo iskoristi tu ovlast nad svim nadziranim subjektima s obzirom na njihove interne modele, a
ne na pojedina¢noj osnovi.

(*) Vidi priopCenje za javnost ESB-a od 12. ozujka 2020., Odluke monetarne politike. Dostupno na mreznim stranicama ESB-a www.ecb.
europa.eu.

(*') Vidi takoder izjavu EBA-e o primjeni bonitetnog okvira na ciljane aspekte u podrucju trzisnog rizika u izbijanju bolesti COVID-19 od
22. travnja 2020., dostupno na stranicama EBA-e www.eba.europa.eu.

(*) BCBS-ov MAR izra¢un imovine ponderirane rizikom za trzi$ni rizik, stavci 99.65 do 88.69, dostupno na htpps:/[www.bis.org/basel_f-
ramework/standard/ MAR.htm.
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Ovo misljenje e se objaviti na mreznim stranicama ESB-a.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 20. svibnja 2020.

Predsjednica ESB-a
Christine LAGARDE
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