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Misljenje Europskog odbora regija — Kultura u ambicioznijoj Uniji: uloga regija i gradova

(2020/C 141/09)

Izvjestitelj: Vincenzo BIANCO (IT/PES), vije¢nik u Gradskom vijecu Catanije

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. smatra da je potrebno razviti sveobuhvatno poimanje kulture i europske kulturne raznolikosti, koje izlazi iz okvira
samo oc¢uvanja i zastite materijalne bastine te koje pridonosi razumijevanju drustvenih i kulturnih promjena do kojih dolazi
u europskom drustvu;

2. svjestan je uloge koju gradovi i regije mogu imati ako posjeduju pluralisticku i inovativnu viziju kulture i u ve¢oj mjeri
ukljucuju gradane u procese kulturnog rasta osiguravajuéi im instrumente za aktivno sudjelovanje. U tu svrhu naglasava
potrebu za o¢uvanjem slobode umjetnickog izrazavanja, $to je preduvjet za demokraciju, i prava svih gradana na pristup
razli¢itim kulturnim izricajima, $to je klju¢no za dobrobit drustava ('). Uzimajudi to u obzir, smatra da bi u okviru kulturnih
aktivnosti trebalo promicati sposobnost umjetnosti i kulture da budu slobodna i neovisna snaga u drustvu; poziva sve
razine vlasti i europske institucije da podrze napore za jacanje sposobnosti umjetnika da reagiraju na prijetnje i mrznju s
kojima bi se mogli suociti u javnoj sferi;

3. poziva Komisiju da medu politicke prioritete novog mandata uvrsti kulturu, a Vijece da u okviru iduéeg VFO-a podrzi
dodjelu odgovaraju¢ih sredstava namijenjenih promicanju, iskoriStavanju i razvoju kulturne bastine na lokalnoj i
regionalnoj razini te upravljanju njome;

4. poziva Komisiju da valorizira i promice koriStenje kulturnih resursa, osobito medu mladima, imajuéi u vidu medu
ostalim socioekonomski razvoj i otvaranje radnih mjesta;

Kontekst: predanost EU-a promicanju kulture na lokalnoj i regionalnoj razini

5. naglasava da se u ugovorima potvrduje predanost EU-a da ,postuje svoju bogatu kulturnu raznolikost”, da se EU
obvezuje na poticanje suradnje medu drzavama ¢lanicama i dopunjavanje njihovog djelovanja u ,poboljSanju poznavanja i
popularizacije kulture i povijesti europskih naroda”, ,umjetnickom i knjizevnom stvaralastvu, ukljucujudi i stvaralastvo u
audiovizualnom sektoru”, te da se EU-u dodjeljuje ovlast da podrzava djelovanje drzava ¢lanica u sektorima kulture,
turizma, obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja, mladih i sporta, uz postovanje nacela supsidijarnosti;

6.  pozdravlja odluku Komisije o kontinuitetu tekuéeg programa Kreativna Europa kao zasebnog programa, osiguravajudi
autonomni financijski okvir u sektoru kulture kako bi se zajamcio kontinuitet rezultata u razdoblju 2014.

7. = 2020, isti¢e da se Novom europskom agendom za kulturu dopunjuje i jaca europski identitet uvazavanjem
europske kulturne raznolikosti te osnazivanjem europskih kulturnih i kreativnih sektora i njihovih odnosa s partnerima
izvan Europe;

8. isti¢e da je u Europskoj godini kulturne bastine 2018. zabiljezeno znacajno sudjelovanje na terenu, uz tisuce
aktivnosti diljem Europe kojima se poticala valorizacija i upoznavanje s europskom kulturnom bastinom i njezino jacanje
kao zajednickog resursa, podizala osvijestenost o povijesti i zajednickim europskim vrijednostima te jacao europski identitet
i osjecaj pripadnosti zajednickom europskom prostoru, uz istodobno promicanje ukljucivosti;

9.  smatra da bi se, u skladu s Konvencijom o europskim krajobrazima i Novom europskom agendom za kulturu, op¢i
ciljevi za Europsku godinu kulturne bastine 2018. mogli obogatiti uklju¢ivanjem snazne komponente za teritorijalni razvoj,
u obliku regionalnih i lokalnih kulturnih strategija koje bi ukljucivale promicanje odrzivog kulturnog turizma;

(") https:/[en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf
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10.  pozdravlja Europski okvir za djelovanje u podru¢ju kulturne bastine, predstavljen u prosincu 2018., koji obuhvaca
pet stupova usmjerenih na uvodenje istinske promjene u nac¢inu na koji vrednujemo, ¢uvamo i promi¢emo europsku
kulturnu bastinu;

11.  podsjeca na to da je Komisija podrzala sektor kulture, ne samo pomo¢u prethodnih programe Kultura i MEDIA ve¢ i
putem financijskih sredstava kohezijske politike, programa COSME i programa Obzor 2020., te da postoje dodatni
instrumenti potpore u okviru programa Erasmus+, Europskog socijalnog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj;

12.  poziva Komisiju da zajamci da se i u okviru programiranja europskih fondova nacelo integracije ulaganja u kulturu
primijeni u razli¢itim politikama Unije kako se kultura ne bi smatrala samo sektorskom politikom te kako bi se njezina
uloga uvazila u odnosu na sve dimenzije kohezije (ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu). U tu svrhu naglasava vaznost
jacanja sinergije izmedu kulturne politike i drugih politika, kao $to su turisticka, regionalna i obrazovna politika te politika
za mlade i politika istraZivanja i razvoja;

13.  poziva Komisiju te drzave ¢lanice i njihove upravljacke vlasti da u novom programiranju europskih fondova
povecaju ulaganja u kulturu u korist najslabije razvijenih podru¢ja, medu ostalim podupiranjem mjera kojima se raspriena
bastina ,vraca gradanima” putem neprofitnih javno-privatnih partnerstava i jacanjem osnovnih kulturnih sadrzaja (osobito
javnih knjiznica);

14.  smatra da je vazno povecati ulaganja u podruju kulture, kao $to je ve¢ predvideno za programe Kreativna Europa i
Erasmus+. Potrebno je dati odgovarajuéu vaznost sredi$njoj ulozi regija i gradova u procesima integracije podupiranjem
neprofitnih javno-privatnih partnerstava, medu ostalim i radi poticanja dobrih praksi upravljanja;

15.  napominje da su pregovori o kohezijskoj politici nakon 2020. jasno i nedvosmisleno polaziste za osmisljavanje
svrsishodne strategije za postizanje ambicioznih ciljeva, uz planirano udvostruenje vaznih europskih programa koji
izravno utjecu na kulturne politike kao $to su Kreativna Europa i Erasmus;

Uloga regionalnih i lokalnih vlasti

16.  istie da na teritoriju svake drzave ¢lanice EU-a postoje podrucja koja je Unesco proglasio ,spomenikom svjetske
bastine”, tj. mjesta od izuzetnog kulturnog i prirodnog znacaja, te da se 381 ,spomenik svjetske bastine” (od ukupno 1121
u svijetu) nalazi u 27 drzava ¢lanica EU-a;

17.  istice da je kulturna bastina na teritorijima drzava ¢lanica rasprsena i u mnogim slucajevima tesko dostupna te da
postoje znatni problemi u pogledu njezina o¢uvanja i iskoristavanja;

18.  poziva Komisiju te drzave clanice i njihove upravljacke vlasti da podrze nastojanja da se kulturna dobra fizicki zastite
i o¢uvaju, osobito kako bi se zajamcilo aktivno ocuvanje raspriene bastine, smjestene na tesko dostupnim unutarnjim ili
rubnim podru¢jima;

19.  naglasava vaznost kulturnog turizma, kojim se promice intrinzi¢na vrijednost kulture te se istodobno u Sirem smislu
doprinosi teritorijalnom razvoju. U tom kontekstu skree pozornost na potrebu za integriranim pristupom kulturnom
turizmu, pored ostalog u okviru strategija pametne specijalizacije, kako bi se racionalizirao njegov utjecaj na lokalna
podrudja i osigurala njegova odrzivost. U tu svthu OR skre¢e pozornost na Europski sustav pokazatelja za turizam
Europske komisije, koji moze pomo¢i u mjerenju uspjesnosti odredista kulturnog turizma u pogledu odrzivosti te poziva na
njegovo redovno aZuriranje;

20.  pozdravlja sve vedi interes i nastojanja lokalnih i regionalnih vlasti u cijeloj Europi da u drzavama ¢lanicama promicu
zajednicke vizije i djelovanje. Nada se da se inicijative slicne Povelji iz Agrigenta, koju su potpisale stotine gradonacelnika i
predsjednici talijanskih regija te koju su podrzale istaknuta udruzenja, mogu provesti i u drugim zemljama;

21.  svjestan je nuznosti veceg uklju¢ivanja europskih gradana u procese kulturnog rasta, uz osiguravanje instrumenata
za njihovo aktivno sudjelovanje. Odbor je takoder svjestan toga da kultura i kulturna raznolikost mogu doprinijeti
odrzivom razvoju, kao $to je prepoznato u Programu odrzivog razvoja do 2030. (3, te se obvezuje raditi na tome da to
postanu klju¢ni pokretadi te vrste razvoja na lokalnoj i regionalnoj razini;

() https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Prioritetni ciljevi regionalnih i lokalnih vlasti

22.  poziva regije i gradove u Europi, kao i regionalne organizacije i mrezZe koje se bave kulturnom bastinom, da pri
razvijanju dalekoseznih i djelotvornih mjera i strateskih planova za promicanje i iskoristavanje kulturne bastine ideje traze u
Europskom okviru za djelovanje u podrudju kulturne bastine;

23.  istie da lokalne i regionalne vlasti predstavljaju razine vlasti na kojima treba provesti inicijative kojima Ce se djeci
Skolske dobi i odraslima, pa i osobama koje Zele Zivjeti u jednoj od drzava ¢lanica EU-a, pomodi da se upoznaju s
europskom kulturnom bastinom;

24.  smatra da je poznavanje i iskoriStavanje europske kulturne bastine, shvacene kao skup viSestrukih kulturnih,
drustvenih i kreativnih izraza, nasljeda i ostavstine narastaja koji su nam prethodili te tradicije i obicaja europskih naroda,
alat za konsolidaciju europskog gradanstva, koje predstavlja priliku za integraciju i socijalnu ukljucenost;

25.  smatra da je na europskoj razini potrebno jacati inicijative za promicanje poznavanja europske kulturne bastine i
pristupa toj bastini kao klju¢nu sastavnicu konsolidacije europskog gradanstva i promicanja osjecaja pripadanja Europi;

26.  istice doprinos koji bratimljenje gradova, uzajamno ucenje i mreze gradova mogu dati promicanju i podizanju
svijesti o pitanjima gradanstva kao instrumenti sudjelovanja u gradanskom Zivotu i integraciji, osobito kad su posrijedi nove
drzave clanice;

27.  poziva na to da se u okviru Novog programa za gradove 2030. povecaju ulaganja u kulturu i u planove za
participativno i odrzivo koristenje kulturne bastine i upravljanje njome, ukljuc¢ujuéi neodrzavanu ili napustenu kulturnu
bastinu. To podrazumijeva valorizaciju inovativnih inicijativa koje promicu lokalne zajednice, kao i procese suradnje koje
promicu lokalni dionici;

28.  predlaze da se jo§ odlucnije istakne klju¢na uloga lokalnih i regionalnih vlasti u promicanju i iskoritavanju
umjetnickog i kulturnog Zivota lokalnih zajednica te trazi da se povea sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti u
programu. U tom kontekstu, istice potrebu za jamcenjem istinske ravnoteze izmedu dodjele sredstava za velike i opsezne
projekte te mjera i aktivnosti financiranja usmjerenih na lokalnu i regionalnu razinu, uklju¢ujudi mala i srednja poduzeca;

29.  poziva Komisiju da gradanima olaksa pristup kulturi i mjestima sjecanja, promicanjem kulturnih proizvoda, s
posebnim naglaskom na mladim narastajima, osmisljavanjem integriranih politika obrazovanja i osposobljavanja tijekom
cijelog Zivota te poticanjem ukljucenosti teritorijalnih zajednica u kulturne inicijative;

30. smatra da je potrebno podrzati kulturnu i kreativau industriju, s posebnim naglaskom na mjerama povezanima s
poznavanjem i iskoristavanjem bastine koje mogu poluciti rezultate u pogledu kvalitete, radnih mjesta, digitalnih inovacija i
socijalne ukljucenosti te mjere povezane s razvojem vizualnih i izvedbenih umjetnosti u europskoj dimenziji;

31.  svjestan je vaznosti iskoristavanja digitalnih moguénosti za promicanje kulture na interaktivan nacin i okupljanje
svih drustvenih skupina, a narocito mladih, kao bududih ¢uvara i promicatelja kulturne bastine;

32.  poziva Komisiju da podrzi razvijanje kulturnih odnosa medu mediteranskim zemljama, pored ostalog u vezi s
mjerama kulturne diplomacije;

33.  skreée pozornost na vaznost prekograni¢ne i meduregionalne suradnje u podrudju kulture s obzirom na to da
kulturna bastina ne poznaje granice. (}) OR stoga naglasava klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti, pored ostalog i u
provedbi kulturne komponente makroregionalnih strategija;

34.  istice da je potrebno poboljsati razmjenu podataka i informacija medu javnim upravama u drzavama ¢lanicama
EU-a, kao i njihovu komunikaciju s gradanima kako bi se olak3alo poznavanje i iskoriStavanje europske kulturne bastine;

35.  poziva Komisiju da poduzme posebne mjere kojima bi se promicalo istinsko sudjelovanje europskih gradana i
njihovo koristenje kulturne bastine rasprostranjene na teritoriju drzava ¢lanica, naro¢ito promicanjem potpunog pristupa
informacijama kao preduvjeta za aktivno sudjelovanje te podupiranjem uspostave posebne informacijske platforme;

() Primjerice, Kulturne rute Vije¢a Europe (https:|//www.coe.int/en/web/cultural-routes/about) ili Unesco-ovi Putovi svjetske bastine —
Europa (https://visitworldheritage.com/en/eu)
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36.  obvezuje europske gradove i regije da u svojoj administrativnoj ulozi preuzmu vodeée mjesto u istraZivanju modela
socioekonomskih inovacija temeljenih na kulturi i promicanju inicijativa otvorenih za civilno drustvo i udruzenja, a kojima
se gradane nastoji ukljuciti u razvoj kulture te ocuvanje i valorizaciju materijalnih i nematerijalnih kulturnih dobara.

Bruxelles, 12. veljace 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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