C39/78 Sluzbeni list Europske unije 5.2.2020

Misljenje Europskog odbora regija — ,,Pametni gradovi: novi izazovi pravednog prijelaza na klimatsku
neutralnost: kako u stvarnosti provesti ciljeve odrzivog razvoja?”

(2020/C 39/17)

Glavni izvjestitelj: Andries GRYFFROY (BE/EA), zastupnik u Flamanskom parlamentu

Referentni dokument: zahtjev finskog predsjednistva za savjetovanje

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. uvida da je pametni grad mjesto u kojem tradicionalne mreZe i usluge postaju ucinkovitije koristenjem digitalnih i telekomu-
nikacijskih tehnologija u korist stanovnika i poduzeca. Pored koritenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) radi
bolje uporabe resursa i smanjenja emisija, pametni grad ukljucuje interaktivniju i pristupacniju gradsku upravu koja pruza
bolje usluge svojim gradanima putem pametnijih mreZa gradskog prijevoza, bolji sustav vodoopskrbe i gospodarenja otpa-
dom, ucinkovitije osvjetljenje i grijanje u zgradama, tako da nitko ne bude zapostavljen; pametan grad mora biti i mjesto u
kojem se naglasak stavlja na stvaranje ukljucivih i dostupnih struktura za obrazovanje i osposobljavanje kako bi se razvile
mogucnosti i talenti stanovnistva i osiguralo njihovo sudjelovanje u razvoju vlastite zajednice. Upravo iz tog razloga pozdravlja
vecu usredotocenost UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, odnosno to $to ukazuju na Cinjenicu da odrzivost iziskuje holisticko
sagledavanje svih njihovih aspekata;

2. kao sto je ve¢ navedeno u misljenju ,ViSerazinsko upravljanje i medusektorska suradnja u borbi protiv energetskog siro-
mastva”(izvjestiteljica Kata Tutt§ (HU/PES)) (1), takoder naglasava vaznost uzimanja u obzir energetskog siromastva pri
definiranju razlicitih politika te smatra da je jedno od najvaznijih politickih dostignuca posljednjih godina priznavanje ¢injen-
ice da se pri trenuta¢nom i buducem definiranju energetske i klimatske politike mora razmotriti i njihov socijalni u¢inak.

3. kao $to je ve¢ navedeno u misljenju ,Pametni gradovi i zajednice — Europsko partnerstvo za inovacije” (izvjestitelj: g. llmar
Reepalu (SE[PES)), ponovno potvrduje vaznost priznavanja postojece velike raznolikosti urbanih naselja, bez obzira na to je li
rije¢ o gradovima ili ne, te vaznost njihove povezanosti i komplementarnosti s okolnim ruralnim podru¢jima; kako je ve¢ nave-
deno u misljenju ,Revitalizacija ruralnih podru¢ja s pomocu pametnih sela” (izvjestitelj: g. Enda Stenson (IE[EA)), ponavlja da
bi ,inicijativa za pametna ruralna podrucja po uzoru na model pametnih gradova trebala zauzeti siroki pristup razvoju i ino-
vacijama koji bi ukljucivao sljedec¢ih $est dimenzija:”

— pametno, inovativno, poduzetno i produktivno gospodarstvo,

— poboljsanu mobilnost uz dostupne, moderne i odrZive prometne mreze,
— viziju okolisa i odrzive energije,

— kvalificirane i angazirane gradane,

— kvalitetu Zivota u pogledu kulture, zdravlja, sigurnosti i obrazovanja,

— ucinkovitu, transparentnu i ambicioznu upravu;”

medutim, naglagava da klju¢an dodatni element promicanja ,pametnih” koncepata mora podrazumijevati i uklju¢ivanje
gradana i osiguravanje uvjeta u kojima oni kroz obrazovanje i potporu istraZivanju, inovacijama i socijalnoj koheziji, mogu
razvijati svoj potencijal. To takoder iziskuje postojanje djelotvornih, transparentnih i pouzdanih propisa o zastiti i koristenju
podataka;

4, istice postojeci jaz izmedu regija, gradova, mjesta i malih zajednica u pogledu ljudskih i financijskih resursa, vjestina i digital-
izacije. U tom pogledu podsjeca da strategije pametnog razvoja moraju biti prilagodene opsegu zajednice te da se pristup mora
prilagoditi specifi¢noj situaciji svake od njih, uz omogucivanje infrastrukture i potrebne potpore kako bi sve skupine imale
dostatan pristup informacijama i digitalnim uslugama;

() COR-2018-05877-00-01-AC-TRA (EN) (SL C 404, 29.11.2019., str. 53.).
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5. istice da je Europska komisija u svojim preporukama, izdanim nakon procjene nacrtd integriranog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana za razdoblje 2021.-2030. koje je podnijelo nekoliko drzava ¢lanica, pozvala na ve¢u ambicioznost kojom bi
se osiguralo da se klimatski ciljevi za 2030. utvrdeni Pariskim sporazumom i prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo do
2050. postignu zahvaljujuéi vecoj upotrebi obnovljivih izvora energije, energetskoj ucinkovitosti i modernizaciji gosp-
odarstva;

6. uvida da razmjeri izazova i medusektorska priroda klimatskih promjena zahtijevaju integrirana rje$enja temeljena na problem-
ima koja obuhvacaju slozenu medusobno povezanu dinamiku i ciljeve;

7. naglasava vaznost snazne povezanosti ciljeva odrzivog razvoja s ciljevima kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027., pose-
bno s ciljem politike br. 2, zelenija Europa s niskom razinom emisija ugljika koja promice prijelaz na Cistu i pravednu energiju,
zelena i plava ulaganja, kruzno gospodarstvo, prilagodbu klimatskim promjenama i sprecavanje rizika”, $to bi moglo olaksati
postizanje ciljeva odrzivog razvoja s pomocu posebnih ciljeva utvrdenih u prijedlozima uredbe;

8. uvida da prijelaz na klimatski neutralnu buduénost koji nadilazi nuznu prilagodbu posljedicama klimatskih promjena i dekar-
bonizaciju energetskog i gradevinskog sektora te sektora mobilnosti, ukljucuje i prijelaz na kruzno gospodarstvo, odrzivu pre-
obrazbu poljoprivrede i prehrambenih sustava te zastitu ekosustava i bioloske raznolikosti te u tu svrhu podrzava mogucu
uspostavu europskog opservatorija za klimatsku neutralnost;

9. prima na znanje napore Sporazuma gradonacelnika i inicijative ,Cista energija za otoke EU-a” u mobilizaciji lokalnih vlasti,
lokalnih poduzeca, lokalnih akademskih i obrazovnih institucija, kao i organizacija lokalnih zajednica, u razvoju strategija za
dekarbonizaciju te poziva europske lokalne i regionalne vlasti da se obvezu na djelovanje, provedbu i pralenje djelovanja u
skladu sa Sporazumom gradonacelnika i inicijativom ,Cista energija za otoke EU-a";

10.  pozivadrzave ¢lanice da ukljuce temu pametnih zajednica u svoje nacionalne energetske i klimatske planove, uzimajuéi u obzir
njezin veliki potencijal u smislu troskovne ucinkovitosti, energetske u¢inkovitosti i smanjenja emisija;

Pametno upravljanje pametnim zajednicama

11.  istiCe da pametni gradovi i zajednice pruzaju izvrsnu priliku za provedbu mehanizama pametnog upravljanja i poboljsanje
sposobnosti lokalnih vlasti da donose odluke u sve slozenijem okruzenju;

12.  naglasava da treba ubrzati prijelaz na model pametnog upravljanja na lokalnoj i regionalnoj razini, $to se moze postici razvo-
jem i provedbom elektronickih usluga koje gradanima omogucuju pristup ve¢em broju usluga e-uprave putem jedinstvenog
racuna;

13.  poziva na to da se europski semestar promatra kao instrument za koordinaciju ekonomskih politika EU-a i okvir za rad na
jacanju ciljeva odrzivog razvoja koji treba sluziti za planiranje, pracenje i ocjenjivanje njihove provedbe u cijelom EU-u;

14.  ponovno istice klju¢nu ulogu viserazinskog upravljanja u osiguravanju da lokalne vlasti mogu u¢inkovito rjesavati klimatske
promjene i provoditi ciljeve odrzivog razvoja. Smatra da su pametni gradovi snazan poticajni ¢imbenik u tom kontekstu;

15.  uvazava upotrebu oporezivanja i javne nabave kao instrumenta za brze uvodenje inovativnih i odrzivih tehnologija na trziste,
pri ¢emu je potrebno osigurati da njihova primjena odrazava potraznju i omogucuje primjenu decentraliziranih lokalnih
rjeSenja kako bi se prevladali izazovi;

16.  smatra da su otvoreni podaci u standardnim formatima kljucan alat za stvaranje i razvoj pametnih gradova te istice da e,
zajedno s njima, pruzanje ,otvorenih komponenti” (tj. otvorenog APl-ja) predstavljati vazan sastavni element za brze i fleksibil-
nije stvaranje i $irenje rjeSenja pametnih gradova;

17.  uvida potencijal podataka generiranih na stvarnim korisnickim suceljima, kao $to su mobilni uredaji gradana ili pametna bro-
jila, te poziva na razvijanje sveobuhvatnih okvira koji bi podatke koje stvaraju korisnici integrirali i koristili za pametno uprav-
ljanje, a vlasnicima podataka istodobno garantirali traZenu zastitu;

18.  podsjeca da je klimatske ciljeve, koji su usvojeni neposredno ili na temelju klimatskih ciljeva s vise razine, potrebno podrzati na
regionalnoj ili gradskoj razini putem oblikovanja pouzdanih tehnickih i znanstvenih lokalnih rjeSenja za postizanje postavl-
jenih ciljeva;
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19. naglasava da pametno i odrzivo upravljanje gradovima podrazumijeva prelazak s kratkoro¢nih, necjelovitih politika na
dugorocne, sustavne pristupe koji se temelje na ucenju. Ta promjena zahtijeva stratesko i kontinuirano upravljanje prom-
jenama u postojecim strukturama upravljanja gradovima koje bi mogle dovesti do kratkotrajnih i izoliranih odluka;

20.  isti¢e da je osim odredivanja ciljeva takoder potrebno razraditi nuzne konkretne mjere i zajamditi njihovo praenje kako bi se
prema potrebi mogle prilagoditi. Uspostavljanje mreza za ucenje s drugima i s centrima znanja poboljsat Ce taj proces ucenja
ciljeva u pogledu odnosa ciljeva i mjera;

Pametni gradovii sela te provedba ciljeva odrZivog razvoja

21.  podsjeca da je OR tijekom proteklih godina intenzivno radio na okviru za ciljeve odrzivog razvoja. Nedavna misljenja: ,Ciljevi
odrzivog razvoja: osnova za dugoro¢nu strategiju EU-a za odrzivu Europu do 2030.” (izvjestitelj: Arnoldas Abramavicius
(LT/EPP)) () i ,Odrziva Europa do 2030.: Daljnje djelovanje u pogledu UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, ekoloske tranzicije i
Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama” (izvjestiteljica: Sirpa Hertell (FI/EPP)) () predstavljaju stajaliste Odbora regija;

22.  ponovno istice ,prijeku potrebu za zajednicki dogovorenim konkretnim klju¢nim postignu¢ima, pokazateljima i mjerenjem u
stvarnom vremenu podataka povezanih s klimatskim promjenama i ciljevima odrzivog razvoja u lokalnim jedinicama, gra-
dovima i regijama kako bi se ostvarili gospodarski, ekoloski, socijalni i kulturni ciljevi odrZivosti” kako je navedeno u misljenju
,Odrziva Europa do 2030.: Daljnje djelovanje u pogledu UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, ekoloske tranzicije i Pariskog spora-
zuma o klimatskim promjenama” izvjestiteljice Sirpe Hertell (FI/EPP) (). U tom pogledu naglasava da pametni gradovi i zajed-
nice mogu biti predvodnici zahvaljujuéi pametnim tehnologijama i procesima prikupljanja podataka koje provode;

23.  ponovno isti¢e ,potrebu za pouzdanim podacima o klimi na podnacionalnoj razini i vaZnost upotrebe nove tehnologije, kao
§to je umjetna inteligencija, kako bi se istaknule mjere koje lokalne zajednice poduzimaju na podrucju klime. U tom pogledu
podsjeca na vaznost maksimalnog iskoriStavanja baze podataka Sporazuma gradonacelnika i moguénosti da se uspostavom
lokalno utvrdenih doprinosa stvori poveznica izmedu lokalnih podataka i nacionalno utvrdenih doprinosa (°).” U tom kontek-
stu ponovno podsjeca koliko je vazno da se gradovima i zajednicama na raspolaganje stave alati za jacanje njihove sposobnosti
prikupljanja i analize podataka te koristenja tih alata za poboljsanje postupaka donosenja odluka;

24.  smatra daje ,pametan pristup” klju¢ni alat za postizanje ciljnih vrijednosti u okviru cilja odrzivog razvoja br. 11 o odrzivim
gradovima i zajednicama i cilja br. 13 o djelovanju u podrugju klime;

25.  smatra da pametni gradovi moraju ukljuciti gradane kako bi oni mogli aktivno sudjelovati u oblikovanju svoga lokalnog kon-
teksta; ljudska inicijativa, koju podupiru i dopunjuju informacijske i komunikacijske tehnologije, i lokalne usluge prilagodene
gradanima mogu omoguciti prepoznavanje i provedbu pametnih rjeSenja i zajednickih ideja kojima se poboljsavaju gradovi i
jaca njihova odrzivost, ¢ime se stvaraju socijalni kapital i otporne zajednice, takoder imajuci na umu potrebu za rjeSavanjem
energetskog siromastva; u tom smislu naglasava vaznost premos¢ivanja digitalnog jaza i poboljSanja vjestina gradana kako bi
se osiguralo da pametne zajednice ne segregiraju ugroZene gradane i da se izbjegne bilo kakva vrsta socijalne iskljucenosti;
takoder smatra da je u cilju borbe protiv energetskog siromastva vazno promicati energetsku ucinkovitost i inovativne teh-
nologije u socijalnoj stanogradnji;

Pametni gradovi, mjesta i sela te prijelaz na resursno ucinkovitu, klimatski neutralnu i bioloski raznoliku Europu

26.  Kako bi se omoguéio pametan prijelaz, strateski je vazno razviti posebne programe za jacanje digitalnih vjestina stanovnistva,
uzimajudi u obzir razli¢ite skupine stanovnistva i profesionalne kategorije, na temelju iskustava i dobre prakse koji su rele-
vantni za projekte pametnih gradova;

27.  pozdravlja vodeée iskustvo nekih pametnih zajednica koje se ve¢ krecu u smjeru rjeSenja kruznoga gospodarstva za zgrade,
mobilnost, proizvode, gospodarenje otpadom te u planiranju njihovih podrucja i upravljanju njima te poti¢e Europsku komis-
iju na daljnje promicanje tog aspekta za sve pametne zajednice. Ti doprinosi imat ¢e vaznu ulogu u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja;

28.  napominje da pametne tehnologije imaju klju¢nu ulogu u provedbi paketa ,Cista energija za sve Europljane” i uspjesnoj
provedbi prelaska na ¢istu energiju. U tom smislu upuéuje na pametne gradove i zajednice kao snazan alat kojim se osigurava
dosljedna i uskladena provedba tih pametnih tehnologija, ¢ime se maksimalno iskoristavaju postojece potencijalne sinergije;

) COR-2019-00239-00-00-AC-TRA (EN) (SL C 404, 29.11.2019., str. 16.).

%) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (EN) (vidjeti stranicu 27. ovoga Sluzbenog lista).
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29.  smatrada sulokalne energetske zajednice mocan resurs za osiguravanje pravednog prelaska na ¢istu energiju i promicanje sud-
jelovanja gradana u pametnim gradovima i zajednicama i u tom kontekstu podsje¢a na prijedloge koje je izloZio u misljenju o
toj temi (°);

30. podsjeca da priroda ima vaznu ulogu u ciljevima odrzivog razvoja koji se odnose na siromastvo, glad, zdravlje, dobrobit i
odrzive gradove. Istice da bi pametni gradovi i zajednice trebali razmotriti rjeSenja temeljena na prirodi i zelenu infrastrukturu
kao klju¢ne komplementarne politike za jamcenje o¢uvanja usluga ekosustava i bioloske raznolikosti te promicanje njihove
odrzive uporabe i smanjenje iskoriStavanja zemljista;

31.  podsjeca da se europskom dugorocnom strategijom za klimatsku neutralnost do 2050. prepoznaje sredi$nja uloga pametnih
tehnologija i gradova u ostvarivanju klimatske neutralnosti;

32.  podsjeca, uz veCe uzimanje u obzir klimatskih pitanja u prora¢unu, na pozive za djelotvorne mjere za postupno ukidanje sub-
vencija za fosilna goriva kako bi se uspostavili ravnopravni uvjeti za energiju iz obnovljivih izvora, poticala promjena pon-
asanja i osigurala potrebna sredstva za podupiranje pravedne tranzicije;

33.  naglasava da prijelaz na klimatsku neutralnost stvara kvalitetna radna mjesta u kruznom gospodarstvu, u proizvodnji iste
energije te u prehrambenom i poljoprivrednom sektoru; poziva EU da poveca uskladenost klimatskih ciljeva s pomo¢u kohezi-
jske politike, Europskog socijalnog fonda (ESF+) i programa InvestEU;

34.  istiCe da su rjeSenja ,pametne vode” sve vaznija kao sastavni dio cjelovite politike pametnih gradova usmjerene na odrziva
rjeSenja u pogledu klime;

35.  podsjeca na vaznost provedbe pametne infrastrukture i smatra da su pametni gradovi i zajednice prirodni predvodnici u tom
podrudju;

36.  podsjeca da je energetska ucinkovitost zgrada klju¢na za uspjesan prijelaz na klimatsku neutralnost te da bi pametna rjesenja
trebala u tome imati odlu¢ujucu ulogu. Ona pak mogu biti u¢inkovita samo ako su uklju¢ena u okvir pametnih gradova i zajed-
nica i ako se ne provode kao izolirana rjeenja. U tom kontekstu takoder podsjeca na vaznu ulogu inicijative ,Pametno finan-
ciranje za pametne zgrade” u osiguravanju odgovarajucih financijskih mehanizama;

37.  skrece pozornost na ¢injenicu da lokalne i regionalne vlasti imaju sredisnju ulogu u provedbi odrzive stambene politike i da u
znatnoj mjeri doprinose konkretnoj provedbi politickih ciljeva Europske unije;

38.  pozivana pruZanje poticaja za ostvarenje maksimalne energetske uc¢inkovitosti u novim i renoviranim zgradama putem stand-
arda pasivne kude, po potrebi zajedno s uporabom pametne tehnologije u zgradama;

39.  podsjeca na potporu OR-a planovima odrZive gradske mobilnosti koji se temelje na multimodalnosti i koordiniranom
koristenju gradsko-regionalnog prometa i logistike s niskom ili nultom razinom emisije, naglasavajuci pritom glavnu ulogu
zeljeznickog i vodnog prometa u smanjenju emisija;

40.  podsjeca da se sektor gradskog prometa trenutno mijenja, da u njemu dolazi do promjene paradigme, a istodobno i do tran-
zicije u upotrebi energije (elektrifikacija, alternativna goriva), tehnologiji (ITS) i novim obrascima ponasanja (ekonomija dijel-
jenja, aktivna putovanja). Te promjene utjeCu i na putnicki i na teretni promet, na poslovna kao i na turisticka putovanja. Ta
promjena paradigme moze biti usmjerena na postizanje ciljeva modela pametnih gradova kao $to je stimuliranje lokalnog
trzista inovacija, uklju¢ivanje najboljih dostupnih tehnologija i donosenje odluka na temelju znanja;

41.  takoder smatra da tehnologije pametne mobilnosti mogu pomo¢i u pronalasku rjesenja za odrzivu mobilnost u slabo nasel-
jenim podru¢jima, u ruralnim i perifernim regijama, kao i u promicanju aktivne mobilnosti koja moze poboljsati zdravlje
gradana;

Vise mogucénosti za pametne zajednice za financiranje i brzu provedbu inovativnih rjeSenja

42.  najudaljenije regije i druge oto¢ne regije idealna su mjesta za testiranje tehnoloskih, energetskih i postupovnih alternativnih
rjeSenja te ih se Cak smatra ,Zivim laboratorijima”. Izoliranost, udaljenost od srediSta Europe, velika bioloska raznolikost,
blizina i pristupa¢nost mora, ekstremne okoli§ne pojave (atmosferske i geoloske) i dostupnost geotermalne energije — u kon-
tekstu osmisljanja rjesenja za provedbu ciljeva odrzivog razvoja — ne predstavljaju ogranicenja, ve¢ geografske prednosti koje
omogucavaju testiranje prototipova u kontroliranim, ali izrazito teskim uvjetima;

() SLC86,7.3.2019.,str. 36.
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43.  naglasava potencijal lokalnih podrucja gdje se fleksibilni i inovativni regulatorni alati ili alternative propisima mogu testirati u
stvarnom urbanom kontekstu koji ¢e omoguditi istraZivanje te mogucu kasniju primjenu odrzivih inovacija (npr. u podrudju
stanovanja). Grad koji stalno uci olaksava socijalno ucenje i omogucuje suradnju kojom se mogu smanjiti socijalni rizici;

44.  isti¢e daje decentralizacija u fiskalnom podrucju vazna kako bi se olak3alo bolje prilagodavanje regionalnih i (velikih) urbanih
fiskalnih mjera za zastitu klime na lokalni kontekst;

45.  naglasava da je vazno lokalne zajednice putem alata i aktivnosti za izgradnju kapaciteta podrzati u prijelazu na pametne zajed-
nice, premos¢ivanju digitalnog jaza i osiguravanju da niti jedan gradanin niti jedno podruéje ne budu zapostavljeni;

46.  podsjeca naklju¢nu ulogu javno-privatnih partnerstava u stvaranju pametnih gradova i zajednica te poziva Europsku komisiju
da ulozi dodatne napore za stvaranje povoljnih uvjeta za velike i male lokalne vlasti u primjeni tog instrumenta;

47.  ponovno isti¢e ulogu pametnih zajednica kao pokretaca pametne i uklju¢ive energetske tranzicije i poziva Europsku komisiju
da i dalje podrzava pametne gradove i zajednice u njihovim aktivnostima putem namjenskih i dostupnih instrumenata finan-
ciranja;

48.  pozdravlja odluku Europske komisije da u okviru novog programa Obzor Europa utvrdi misiju postizanja klimatski neutralnih
i pametnih gradova;

49.  poziva na to da se klimatskoj politici EU-a pristupi na holisticki i sustavan nacin. Postojece politike EU-a i nacionalne politike
Cesto su fragmentirane i podijeljene na razlicite sektore i kategorije te na urbana i ruralna podrudja;

Bruxelles, 9. listopada 2019.
Predsjednik

Europskog odbora regija
Karl-Heinz LAMBERTZ
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