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PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opce napomene

1. s velikim zanimanjem prima na znanje Komunikaciju Europske komisije o politici prosirenja EU-a za 2019. godinu,
izvjesca za zemlje kandidatkinje Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Tursku, izvjes¢e o Kosovu (¥), kao i
usporedno Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji;

2. u potpunosti podrzava priznanje Europske komisije da je prosirenje u politickom, sigurnosnom i gospodarskom
interesu EU-a kao geostratesko ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i gospodarski rast u cijeloj Europi;

3. pozdravlja ¢injenicu da su Celnici EU-a ponovno potvrdili svoju neupitnu potporu europskoj perspektivi zapadnog
Balkana, a da su se partneri sa zapadnog Balkana na sastanku na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana odrzanom u svibnju
2018. u Sofiji obvezali da ¢e to smatrati svojim ¢vrstim strateskim izborom;

4. pozdravlja Cinjenicu da je u prijedlogu Europske komisije za instrument pretpristupne pomo¢i (IPA III) u
viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. predviden pristup utemeljen na viSe strategije i dinamike u
pruzanju pomodi, uz bolje usmjeravanje na klju¢ne prioritete;

5. u tom kontekstu poziva Europsku komisiju da i dalje suraduje s nacionalnim vladama drzava kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja kako bi se osmislili konkretni instrumenti za izgradnju kapaciteta lokalnih i regionalnih vlasti
na zapadnom Balkanu da u¢inkovito iskoriste dodijeljena financijska sredstva, te kako bi se rijesili strukturni nedostaci u
njihovim kapacitetima sufinanciranja i pretfinanciranja pripreme i provedbe projekata koje podupire EU;

6. ponavlja da su stvarne reforme javne uprave u zemljama zapadnog Balkana, ukljucujudi fiskalnu decentralizaciju, od
klju¢ne vaznosti za poboljsanje dobrog lokalnog upravljanja, osnazivanje lokalnih i regionalnih vlasti za razvoj i pruzanje
kvalitetnih usluga gradanima i u suradnji s njima, za njihovu ukljucenost u regionalnu suradnju i dobrosusjedske odnose te
za ostvarivanje ambicioznih europskih i globalnih programa odrzivog razvoja i programa o klimatskim promjenama;

Napomene za pojedinacne zemlje

7. pozdravlja povijesni Prespanski sporazum izmedu Sjeverne Makedonije i Greke postignut u lipnju 2018. kojim je
rijeSen spor oko imena koji je trajao 27 godina;

8.  pozdravlja ¢injenicu da se Vijece slozilo da ¢e odgovoriti na napredak koji su Albanija i Sjeverna Makedonija postigle
u podru¢jima koja su jednoglasno usuglasena u zakljuccima Vije¢a iz lipnja 2018. i da ¢e odrediti korake prema otvaranju
pristupnih pregovora s tim dvjema zemljama;

(*)  Ovim nazivom ne dovode se u pitanje stajaliSta o statusu i on je u skladu s Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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9.  zali zbog Cinjenice da su lokalne izbore u Albaniji u lipnju 2019. obiljezili bojkot oporbe i slab odaziv glasaca te
ponovno istiCe da se proces prosirenja temelji na zaslugama i ovisi o postovanju nacela demokracije i drugih kriterija iz
Kopenhagena;

10.  izrazava veliku zabrinutost zbog toga §to su daljnje odluke Vijea o Albaniji i Sjevernoj Makedoniji prvotno bile
prebacene s lipnja na listopad 2019. i duboko je razocaran odlukom Europskog vijeca donesenom u listopadu 2019. da se
dodatno odgodi pocetak pregovora o pristupanju EU-u s Albanijom i Sjevernom Makedonijom, koje su pokazale
kontinuitet u svojoj predanosti europskom putu; takoder Zali zbog toga 3to se ta odluka nije temeljila na pojedinaénim
procjenama napretka za svaku drzavu kandidatkinju te upozorava da nepostojanje pozitivnog signala za te dvije drzave
kandidatkinje mozZe imati i negativne posljedice na lokalnoj i regionalnoj razini; nadalje, preporucuje Vije¢u da se ovo
pitanje razrijesi na pozitivan nacin prije sastanka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana u svibnju 2020. u Zagrebu;

11.  u potpunosti podrzava Rezoluciju Europskog parlamenta od 24. listopada 2019. (') o otvaranju pregovora o
pristupanju sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom te snazno potice VijeCe da uzme u obzir ¢injenicu da vjerodostojna
strategija proSirenja EU-a treba motivirati i odraZavati ostvarene rezultate koje su prethodno dogovorile sve strane te
osigurati ¢vrstu i vjerodostojnu perspektivu za sve predmetne zemlje;

12.  zabrinut je zbog toga $to bi pomanjkanje napretka u pogledu prosirenju takoder moglo izravno utjecati na sigurnost
i dobrobit EU-a jer bi to sve zemlje zapadnog Balkana moglo postupno gurnuti prema tre¢im stranama koje ve¢ pokusavaju
povecati svoj utjecaj u toj regiji, ukljucujuéi, ali ne iskljucivo, Rusiju i Kinu;

13.  sa zabrinuto$¢u napominje da Srbija i Crna Gora tek trebaju odluéno djelovati u klju¢nim podrudjima, posebno u
pogledu depolarizacije politicke scene, uklju¢ujuéi na lokalnoj razini;

14.  potice sve politicke aktere i razine vlasti u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini da blisko i partnerski suraduju na
provedbi preporuka OESS-a/ODIHR-a o poboljsanju lokalnih izbornih okvira te da se, na temelju medustranackih rasprava
i bez politickog pritiska i zastrasivanja politickih protivnika, ukljuce u stvaranje transparentnog i ukljucivog lokalnog
politickog okruzenja;

15.  poziva Europsku komisiju da u pristupnim pregovorima sa Srbijom razmotri navode o zastrasivanjima demokratski
izabranih duznosnika oporbenih stranaka, posebno u opéinama Paracin, Sabac i Cajetina;

16.  napominje da Bosna i Hercegovina jo§ ne ispunjava u dovoljnoj mjeri kriterije iz Kopenhagena i slaze se da bi
pregovori o pristupanju trebali biti otvoreni nakon to zemlja postigne dostatnu uskladenost s tim kriterijima;

17.  ponavlja svoju krajnju zabrinutost i osupnutost ¢injenicom da je Mostar jedina opc¢ina u Bosni i Hercegovini u kojoj
od 2008. nisu odrzani lokalni izbori;

18. s obzirom na zahtjev Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u, poziva osobito lokalne politicke celnike u Mostaru i
Celnike na razini Federacije Bosne i Hercegovine da stanu na kraj tom nezabiljezenom krSenju nacela iz ¢lanka 3. Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, koja je obvezujuca za sve drzave clanice Vijeca Europe, ukljucuju¢i Bosnu i Hercegovinu;

19.  istice da se bez rjesavanja problema lokalnih izbora u Mostaru zapravo sprecava pristupanje Bosne i Hercegovine
EU-u jer bi time, nakon pristupanja, doslo do kr3enja ¢lanka 40. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, ¢ime bi se
gradanima EU-a koji borave u zemlji uskratilo pravo na glasovanje i kandidiranje na lokalnim izborima;

20.  podsjeéa na to da je Europska komisija u srpnju 2018. potvrdila da je Kosovo ispunilo sva mjerila za liberalizaciju
viznog rezima koja je donijelo Vijele;

(') Rezolucija EP-a 2019/2883(RSP)
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21.  pozdravlja potporu Europskog parlamenta prijedlogu Europske komisije za liberalizaciju viznog rezima za nositelje
putovnica Kosova izrazenu u rujnu 2018. i ozujku 2019., a koju je Odbor za gradanske slobode ponovno istaknuo u
novom sazivu u rujnu 2019,

22.  poziva Vijece da se hitno pozabavi liberalizacijom viznog rezima s Kosovom, koje je i dalje jedina zemlja zapadnog
Balkana ¢iji drzavljani jo§ moraju imati vizu za putovanje u zemlje EU-a;

23.  sa zaljenjem napominje da Turska biljezi kontinuirano i znatno pogorsanje u pogledu klju¢nih ljudskih prava, uz
ozbiljno nazadovanje u podrucju vladavine prava i temeljnih prava; nadalje, Zali zbog slabljenja djelotvornih provjera i
ravnoteza u politickom sustavu, do ¢ega je doslo nakon stupanja na snagu izmjena Ustava;

24.  prima na znanje zakljucke Vijeca za opce poslove iz lipnja 2018. u kojima se navodi da su pregovori o pristupanju
Turske zapravo obustavljeni, da se ne moZe razmatrati otvaranje ili zatvaranje drugih poglavlja te da se trenuta¢no ne moze
predvidjeti daljnji rad na modernizaciji carinske unije; Zali $to Turska i dalje ne primjenjuje odredbe Dodatnog protokola uz
Sporazum o pridruzivanju s EU-om te $to ne priznaje Republiku Cipar; nadalje, u tom kontekstu ponovno izraZzava
zabrinutost i ponavlja preporuke u vezi s Ciprom podrobno izrazene u Miljenju o paketu mjera za prosirenje za 2018.
godinu; usto izrazava Zaljenje zbog toga $to Turska, unato¢ opetovanim pozivima koje joj je uputila Europska unija da
okonca svoje nezakonite aktivnosti u isto¢nom Sredozemlju, nastavlja s operacijama busenja u teritorijalnim vodama Cipra
te potvrduje svoju potpunu solidarnost s Ciprom u pogledu njegova medunarodnog priznanja, suvereniteta i njegovih prava
u okviru medunarodnog prava;

25.  podsjea na vaznost statusa Varo$e kako je utvrdeno u prethodnim rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda, ukljucujuéi Rezoluciju 550 (1984.) i Rezoluciju 789 (1992.), te ponavlja da se ne bi smjele provoditi nikakve mjere
koje nisu u skladu s tim rezolucijama;

26.  ozbiljno je zabrinut za zakonitost i integritet turskog izbornog procesa, posebno zbog odluke turskog Vrhovnog
izbornog povjerenstva iz 2019. o ponovnom odrzavanju lokalnih izbora u Istanbulu, kao i zbog odluke turskih vlasti da
demokratski izabrane gradonacelnike Diyarbakira, Mardina i Vana zamijene imenovanim pokrajinskim guvernerima kao
vrsiteljima duznosti, te o$tro osuduje daljnje represivne mjere protiv clanova i zaposlenika opéinskih vijeca, koje nisu u
skladu s duhom i nacelima Europske povelje o lokalnoj samoupravi;

27.  potvrduje da Turska ostaje klju¢ni partner EU-a u podrucju migracija i izbjeglica i ponavlja svoje uvjerenje da bi dio
sredstava EU-a trebao biti izdvojen za lokalne i regionalne vlasti koje su izravno ukljuene u upravljanje migracijskim
tokovima raseljenih osoba i izbjeglica; Sporazum EU-a i Turske o ponovnom prihvatu trebao bi biti u potpunosti i
ucinkovito proveden u odnosu na sve drzave ¢lanice, uz napomenu da je suradnja u podru¢ju pravosuda i unutarnjih
poslova sa svim drzavama ¢lanicama EU-a i dalje klju¢na;

28. poziva lokalne i regionalne vlasti u EU-u da dodatno pojacaju suradnju sa svojim kolegama u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama te da im pruzaju podrsku na putu prema snaznijoj europskoj integraciji i
jacanju njihovih institucionalnih i administrativnih kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i kapaciteta za
promicanje i postovanje europskih vrijednosti i nacela;

29.  utom pogledu podsjeca na nezamjenjivu ulogu nacionalnih udruga lokalnih i regionalnih vlasti, kao i Mreze udruga
lokalnih vlasti jugoisto¢ne Europe (NALAS), koje mogu dati potporu lokalnim i regionalnim vlastima u provedbi reformi
javne uprave, kao i izgradnji njihovih kapaciteta za bolje izvr§avanje nadleznosti i pruzanje lokalnih javnih usluga;

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti u procesu prosirenja

30. naglasava da bi se europska nacela supsidijarnosti, proporcionalnosti i vi§erazinskog upravljanja trebala primjenjivati
i na proces prosirenja Europske unije;

31.  navodi da je za ukljuciv i odrZiv proces prosirenja sudjelovanje podnacionalnih vlada od klju¢ne vaznosti. Uspjeh
prosirenja EU-a na zapadni Balkan ovisit ¢e o kontinuiranoj podrici gradana i angazmanu lokalnih i regionalnih vlasti u
cilju ostvarivanja Zeljenog odrzivog u¢inka na lokalnoj razini u zajednickom partnerstvu lokalnih, regionalnih i sredi$njih
vlasti, kao i u partnerstvu s Europskom unijom;
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32.  podsjeca na to da se vise od 60 % pravne steevine EU-a provodi na lokalnoj razini, dok se, u skladu s aktualnim
visegodisnjim financijskim okvirom, gotovo tre¢ina ukupnog proracuna EU-a izdvaja za kohezijsku politiku koja je
usmjerena na sve regije i gradove u Europskoj uniji;

33.  naglasava da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u procesu prosirenja, ne samo u pogledu politickih
kriterija ve¢ i kao pokretadi gospodarskog rasta i odrzivog razvoja na svom teritoriju te pruzatelji kvalitetnih javnih usluga
za svoje gradane;

34.  u tom kontekstu tvrdi da je osnazivanje podnacionalnih vlasti da ispune tu ulogu kljuc¢an element odrzive provedbe
strategije prosirenja EU-a za zapadni Balkan i za uspje$nu europsku integraciju u buducnosti;

35.  pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija prepoznala potrebu da se u obzir uzme uloga lokalnih i regionalnih
vlasti te da se pronade primjerena ravnoteza izmedu sredisnje, regionalne i lokalne vlasti koja bi bila najbolji temelj za
provedbu reformi i uspje$no pruzanje usluga gradanima;

36.  sazaljenjem podsjeca na nedostatak konkretnih politickih prijedloga o lokalnim i regionalnim vlastima, $to je izrazio
u svom Misljenju o paketu mjera za prosirenje za 2018.;

37.  poziva Europsku komisiju da predlozi konkretne mjere, sredstva i instrumente za ukljucivanje lokalnih i regionalnih
vlasti na zapadnom Balkanu u cilju jacanja njihove uloge kao podru¢ja upravljanja koje je najblize gradanima;

38.  poziva Europsku komisiju da razvije prakticni alat za potporu ucinkovitoj izgradnji kapaciteta za lokalne i
regionalne vlasti na zapadnom Balkanu u cilju uskladivanja njihovih lokalnih i regionalnih javnih politika s pravnom
steevinom, i to putem posebnog osposobljavanja, uzajamnog ucenja i razmjene najboljih praksi unutar te regije, kao i s
kolegama u EU-u, po uzoru na Instrument za lokalnu upravu, Program za regionalno osposobljavanje ili Erasmus za
lokalne i regionalne predstavnike;

39.  jo§jednom poziva Komisiju da prosiri program Potpore poboljanju uprave i upravljanja (SIGMA) na podnacionalne
razine uprave u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama kandidatkinjama kako bi se definirali decentralizirani
modeli reformi javne uprave i podrzalo poboljsanje lokalne uprave i lokalnog javnog upravljanja u cilju primjene pravne
steCevine;

40.  ponovno poziva Komisiju da uspostavi ad hoc operativne postupke koji bi omoguéili koristenje instrumenata TAIEX
i Twinning za suradnju izmedu lokalnih i regionalnih vlasti iz drzava ¢lanica i zemalja kandidatkinja i potencijalnih zemalja
kandidatkinja;

41.  izrazava svoju spremnost na blisku suradnju s novom Europskom komisijom, kao i s povjerenikom za susjedstvo i
prosirenje, o prakti¢noj provedbi i upotrebi tih instrumenata na lokalnoj i regionalnoj razini;

Vladavina prava i temeljna prava

42.  ponavlja da ispunjavanje kriterijja iz Kopenhagena mora i dalje biti klju¢ni ¢imbenik za ocjenjivanje spremnosti
zemalja kandidatkinja da postanu drzave ¢lanice EU-a te u potpunosti podrzava nacelo pravedne i stroge uvjetovanosti, kao
i nacelo ,najprije osnovno”;

43, s velikom zabrinuto$éu primje¢uje da su pravilno funkcioniranje demokratskih institucija i vjerodostojan napredak u
podru¢ju vladavine prava i dalje najvedi izazov u veéini zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja;

44, utom je smislu isto tako zabrinut zbog sve nepovoljnijeg okruzenja za civilno drustvo u tim zemljama i negativnih
trendova u podrudju slobode izrazavanja i neovisnosti medija;

45.  istiCe da lokalne i regionalne vlasti zbog svoje blizine gradanima imaju klju¢nu ulogu u promicanju i postovanju
europskih vrijednosti te da su u prvim redovima kad je rije¢ o suzbijanju rasizma i govora mrznje, zastiti ranjivih skupina i
manjina te jacanju socijalne kohezije;
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46.  duboko je uvjeren da upravo lokalne i regionalne vlasti mogu imati snazniju ulogu u odredivanju lokalnog i javnog
politickog prostora te preuzeti svoj dio odgovornosti u rjesavanju nekih nedostataka u podru¢ju vladavine prava i temeljnih
prava, kao $to je naglasila Europska komisija;

47.  poziva lokalne i regionalne vlasti u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama da pojacaju svoje
napore kako bi postigle opipljive rezultate u:

47.1  stvaranju pozitivnog i poticajnog okruZenja za funkcioniranje civilnog drustva na lokalnoj razini te ukljucivanju
organizacija civilnog drustva u lokalnu participativnu izradu politika,

47.2  suzbijanju svih oblika diskriminacije na bilo kojoj osnovi, u duhu Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
osobito usmjerene protiv osoba s invaliditetom, ranjivih skupina i etnickih manjina, posebno Roma,

47.3  borbi protiv iskljucenosti, marginalizacije i diskriminacije lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih osoba, kao i borbi protiv govora mrznje i nasilja nad tim skupinama,

47.4  poboljsanju zastupljenosti Zena u svim podru¢jima lokalnog i regionalnog javnog upravljanja i opcenito
osiguravanju rodne ravnopravnosti te spre¢avanju i suzbijanju diskriminacije i svih oblika nasilja nad Zenama;

48.  poziva Europsku komisiju da prepozna ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u rjeSavanju temeljnih pitanja na lokalnoj
razini, da olaksa izgradnju njihovih kapaciteta i vjestina u podrucju vladavine prava i temeljnih prava te da im pruzi
potporu dajudi im konkretna sredstva i instrumente za ispunjavanje te uloge;

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti u Programu odrzivog razvoja do 2030.

49.  podsjeca na svoje nedavno Misljenje o ciljevima odrzivog razvoja kao osnovi za dugoro¢nu strategiju EU-a za
odrzivu Europu do 2030., u kojoj se naglasava da je, kad je rije¢ o ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, za 65 % od 169
podciljeva ukljucenih u 17 ciljeva odrzivog razvoja potrebno ¢vrsto sudjelovanje regija i gradova u njihovoj provedbi;

50. podsjeca na to da je za postizanje cilja da nitko ne bude zapostavljen potrebno da sve razine vlasti osiguraju
intersekcijsku integraciju i oblikovanje kohezivnih lokaliziranih politika koje se medusobno podupiry;

51.  takoder podsjeca na to da lokalne i regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u postizanju ciljeva utvrdenih u Pariskom
sporazumu UN-a o klimatskim promjenama te da je djelovanje u podrucju klime na lokalnoj razini od klju¢ne vaznosti za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu na njih, kao i za stvaranje lokalnih moguénosti za odrziva ulaganja i rast;

52.  stoga je uvjeren da bi Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju kao pokret ,odozdo prema gore” mogao biti
pokretacka snaga koja ¢e gradovima i oplinama zapadnog Balkana omoguditi da doprinesu ostvarivanju Pariskog
sporazuma, Programa odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja tako §to ¢e ih lokalizirati;

53.  poti¢e Europsku komisiju da u bududi razvoj Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju — ili ekvivalentne
nacionalne i regionalne inicijative u koje su ukljuceni lokalni i regionalni akteri — na bolji nacin ukljuci zemlje zapadnog
Balkana, a osobito njihove lokalne i regionalne vlasti, te da iskoristi potencijal nacionalnih udruzenja lokalnih i regionalnih
vlasti i Mreze udruga lokalnih vlasti jugoistocne Europe (NALAS) u olaksavanju definiranja i provedbe lokalnih planova za
klimatsku politiku i energetsku u¢inkovitost, planova odrzive gradske mobilnosti i drugih instrumenata lokalne i regionalne
politike za postizanje Programa odrzivog razvoja do 2030. godine.

Bruxelles, 12. veljace 2020.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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