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,,Zelim da Europa bude jo§ ambicioznija kad je rije¢ o socijalnoj pravednosti i blagostanju.
To je obecanje na kojem se temelji nasa Unija. ”
Ursula von der Leyen, 16. srpnja 2019.

Uvob

Gospodarski rast nije cilj sam po sebi, a gospodarstvo mora biti u interesu gradana i
planeta. Klimatska i ekoloska pitanja, tehnoloski napredak i demografske promjene
stubokom c¢e preobraziti nase drustvo. Europska unija i njezine drzave Clanice sada moraju
odgovoriti na te strukturne promjene poboljSanjem svojeg modela rasta kojim ¢e se uvazavati
ograni¢enja nasSih prirodnih resursa 1 osigurati otvaranje radnih mjesta 1 dugorocno
blagostanje.

Europsko gospodarstvo uspje$no je prebrodilo razdoblje upravljanja financijskom
krizom. Iako je sada u sedmoj uzastopnoj godini rasta, vanjski i geopoliticki izgledi
pogorsani su, nesigurnost je velika, a Europu ocekuje razdoblje slabog rasta i niske inflacije.

Kako bismo i ubuduée bili konkurentni te ostvarili cilj klimatske neutralnosti Europe,
sada se moramo okrenuti rjeSavanju dugoro¢nih izazova gospodarstva. Preuzimanje
duznosti nove Komisije s ambicioznim europskim zelenim planom te prioritetima kao $to su
gospodarstvo u interesu gradana i Europa spremna za digitalno doba pravi je trenutak za novi
pocetak prema tom odrzivom, poboljSanom modelu rasta.

Taj gospodarski program mora transformirati Uniju u odrZivo gospodarstvo i pomo¢i
joj da, zajedno sa svojim drZavama c¢lanicama, ostvari ciljeve odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda na koje su se obvezale. Mora pokrenuti i pratiti dvostruku digitalnu i
klimatsku tranziciju te preobraziti naSe socijalno trzisno gospodarstvo kako bi Europa i dalje
imala najnaprednije sustave socijalne skrbi u svijetu i1 bila dinami¢no ZariSte inovacija i
konkurentnog poduzetniStva.

Europski zeleni plan nasa je nova strategija rasta. Njime se u srediSte naseg djelovanja
stavlja odrzivost u svakom pogledu i dobrobit gradana. Za to je potrebno okupiti Cetiri
dimenzije: zastitu okoliSa, produktivnost, stabilnost i pravednost.

Te Cetiri komplementarne dimenzije okosnica su nase strategije rasta.

Na prvome mjestu, trebali bismo se usredotoc€iti na nastojanja da Europa do 2050. postane
klimatski neutralan kontinent u skladu s prirodom, a da pritom vodimo racuna o tome da ta
promjena svima donese nesto dobro.

Drugo, razvojem novih tehnologija i odrzivih rjeSenja Europa moze postati globalni
predvodnik u budu¢em gospodarskom rastu 1 sve digitaliziranijem svijetu, medu ostalim u
podrucjima koja su od presudne vaznosti za njezinu tehnolosku suverenost kao S§to su
kibersigurnost, umjetna inteligencija i mreze 5G. Digitalne tehnologije klju¢ni su pokretac
europskog zelenog plana.

Kao tre¢e, potrebno je da Unija dovrsi ekonomsku i monetarnu uniju kako bi svi ekonomski
instrumenti bili spremni i na raspolaganju ako dode do velikog gospodarskog Soka.
Medunarodna uloga eura mora se ojacati kako bi se povecao europski utjecaj u svijetu 1 na



globalnim trziStima te pridonijelo zaStiti europskih poduzeca, potroSata 1 vlada od
nepovoljnih vanjskih okolnosti. Dinami¢na i otporna ekonomska i monetarna unija, koja
pociva na ¢vrstim temeljima koje pruzaju bankovna unija i unija trziSta kapitala, najbolji je
jamac povecanja financijske stabilnosti Europe, a time i promotor medunarodne uloge eura.

Kao cetvrto, novim gospodarskim programom mora se osigurati pravedna i ukljuciva
tranzicija te da se na prvo mjesto stave ljudi. Posebnu pozornost treba posvetiti regijama,
industrijama i radnicima koje ¢e ta tranzicija najviSe pogoditi.

U srediStu toga bit ¢e industrijska strategija ¢vrsto utemeljena na jedinstvenom trZiStu
koja nasim poduzeéima omogucuje uvodenje inovacija i razvoj novih tehnologija, uz
istodobno poticanje kruZznog gospodarstva i otvaranje novih trZista. To podrazumijeva
preusmjeravanje gospodarske politike Europe na dugoro¢nije razmisljanje da bi mladi
u svim dijelovima Europe imali odrzivu i prosperitetnu buduénost. Moramo prije¢i s
postupnog na sustavni pristup u svim svojim politikama, na svim razinama vlasti. U taj proces
treba ukljuciti Europski parlament, drzave ¢lanice, socijalne partnere i ostale dionike. Odrziv
razvoj bit ¢e ishodiste svih politika i djelovanja EU-a. U tu svrhu europski semestar pruza
dobar okvir za koordinaciju gospodarskih politika i politika zaposljavanja koje su Uniji i
njezinim drzavama ¢lanicama potrebne za usmjeravanje tih promjena, koje ¢e imati posljedice
za cijelo gospodarstvo. U ovoj godi$njoj strategiji odrzivog rasta Komisija iznosi prioritete
gospodarske politike i politike zaposljavanja EU-a. U okviru tog pristupa mogu se ostvariti
sinergije, izna¢i kompromisi medu Cetirima dimenzijama programa rasta i predstaviti nova
rjesenja.

1. Europski gospodarski izgledi

Europsko gospodarstvo sada je u sedmoj uzastopnoj godini rasta. Oc¢ekuje se da e se taj
rast nastaviti 1 u 2020. 1 2021., iako su izgledi za rast sada nesto slabiji. TrziSta rada 1 dalje su
snaZna, a nezaposlenost je u padu, iako nesto sporijem nego prije. (*). Javne financije i dalje
se poboljsavaju, bankovni je sustav osnaZzen, a temelji nase ekonomske i monetarne unije
¢vrséi nego ikad. Medutim, ulaganja i potencijalni rast i dalje su ispod razina prije krize.
Ocekuje se da ¢e se u razdoblju od 2019. do 2021. proracunska salda drZzava neznatno
pogorsati zbog ucinka nizeg rasta i donekle slabijih diskrecijskih fiskalnih politika u nekim
drzavama Clanicama, ukljucujuci ekspanzivne fiskalne politike u nekima od njih.

Kratkoro¢ni gospodarski izgledi zasjenjeni su znatno nepovoljnijim gospodarskim i
geopolitickim okruZenjem te velikom nesigurnoséu. lzgledi za rast nisu povoljni.
Trgovinske napetosti u proizvodnom sektoru i geopoliticka nesigurnost negativno utje¢u na
odluke o ulaganju. Smanjenje intenziteta trgovine i nizak rast produktivnosti mogli bi imati
dugotrajan uc¢inak na polozaj Europe u svijetu sve vise obiljezenom suparniStvom Sjedinjenih
Americkih Drzava 1 Kine. To se posebno odnosi na proizvodni sektor, koji usto prozivljava

U Prijedlogu zajednickog izvjes¢a Komisije i Vijeca o zaposljavanju, koji je donesen zajedno s GodiSnjom strategijom
odrzivog rasta (COM(2019) 653), detaljno se opisuju kretanja na trzistu rada i u socijalnoj politici, medu ostalim n
temelju pregleda socijalnih pokazatelja.



strukturne promjene. Stoga se ¢ini da europskom gospodarstvu predstoji razdoblje
umjerenijeg rasta i niske inflacije. Trenutacno se predvida se da ¢e se bruto domaci proizvod
(BDP) europodrucja povecati za 1,1 % u 2019. i za 1,2 % u 2020. i 2021. Ocekuje se da ¢e
BDP EU-a u cjelini u razdoblju od 2019. do 2021. rasti za 1,4 % godisnje.

Na srednjoro¢ne gospodarske izglede negativno utjefe starenje stanovniStva, usporen
rast produktivnosti i sve vece posljedice uniStavanja okoliSa. Starenje stanovnistva znaci
da ¢e do 2024. radna snaga u 11 drzava cClanica pasti za vise od 3 % u odnosu na sadasnje
stanjez, a do 2060. taj pad dosegnut ¢e 12 %. Ti Cimbenici, u kombinaciji s trendom
usporenog rasta produktivnosti koji traje ve¢ desetlje¢ima, utjecat ¢e na smanjenje potencijala
rasta gospodarstva te ¢e 1 ubuduce opterecivati javne financije. Osim toga, ocekuje se da ¢e
uniStavanje okoliSa sve viSe negativno utjecati na gospodarsku aktivnost zbog ceSc¢ih
ekstremnih vremenskih uvjeta, utjecaja na ljudsko zdravlje i manje pouzdanog pristupa
materijalnim resursima i uslugama ekosustava.

S obzirom na nadolazeée opasnosti, Europa mora razviti novi model rasta kako bi se
ucinkovito suoc€ila s dugoro¢nim izazovima Kkoji iz korijena mijenjaju nase drustve. Ta
novi model ujedno je kljucni preduvjet za uspostavu europskog politiCkog 1 gospodarskog
vodstva na globalnoj razini. Usto ¢e potaknuti potencijalni rast, koji ¢e Europi pomoci da
ostane snazna i suoci se s rastu¢om nesigurnosc¢u u kratkom roku.

2. Novi model za rjeSavanje medusobno povezanih kljuénih izazova

Konkurentna odrzZivost oduvijek je u srediStu europskog socijalnog trzZiSnog
gospodarstva i trebala bi i ubuduée biti njegovo vodece nacelo. Prelaskom na odrziviji
gospodarski model, na temelju digitalnih 1 ¢istih tehnologija, Europa moze preuzeti vodecu
ulogu u toj preobrazbi. Vodeci polozaj Unije u podrucju zastite okoliSa 1 snazna, inovativna
industrijska baza moraju se promatrati kao dvije strane iste medalje koje EU-u donose
konkurentsku prednost predvodnika na trziStu. Stabilno gospodarstvo, koje omogucuje
politike usmjerene na dugorocne ciljeve, i pravedna tranzicija za one koji su najviSe pogodeni

promjenama preduvjeti su za uspjeh i trebali bi upotpuniti nas okvir.

Odrzivost okoliSa, povecéanje produktivnosti, pravednost i makroekonomska stabilnost
bit ¢e Cetiri dimenzije nasSe gospodarske politike u nadolaze¢im godinama. Te dimenzije
usko su povezane i medusobno se osnazuju te bi trebale usmjeravati strukturne reforme,
ulaganja 1 odgovorne fiskalne politike u svim drzavama clanicama.

Te Cetiri klju¢ne dimenzije bit ¢e presudne za provedbu ciljeva odrzivog razvoja.
Uklju¢ivanjem ciljeva odrzivog razvoja u europski semestar, s posebnim naglaskom na
gospodarske aspekte i zaposljavanje, pruza se jedinstvena prilika da se gradani, njihovo
zdravlje 1 na§ planet stave u srediSte gospodarske politike. U danasnjem geopolitickom
kontekstu odlukom da ciljevi odrzivog razvoja budu u srediStu donosenja politika i djelovanja
Unije usto se upucuje snazna poruka o tome koliko je Europa predana odrzivosti.

Izvjesce o starenju stanovnistva za 2018. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079 _en.pdf
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Kako bismo u tome uspjeli, potrebno je i kratkoro¢no i dugoro¢no uspostaviti ravnotezu
izmedu troSkova i Koristi. Koristi bi trebale biti zajednicke, a troSkove ne smiju snositi
koje one donose imaju znatne distribucijske posljedice, osobito u kratkoro¢nom razdoblju. Pri
oblikovanju politika i izradi preporuka za strukturne reforme moramo osigurati potporu za
one koji su najvise pogodeni tim drustvenim promjenama. S druge strane, prelazak na zeleno
gospodarstvo donosi nova radna mjesta i vece blagodati, na primjer u obliku zdravije radne i
zivotne sredine. Kratkoro¢ni kompromisi javljaju se i u drugim podru¢jima politike. Na
primjer, kada je rije¢ o postizanju ukljucivijeg rasta, integracija ve¢eg broja nize kvalificiranih
radnika na trziSte rada moze uzrokovati kratkorocni pad prosjecne produktivnosti. To,
medutim, ne mijenja dugoro¢ne prednosti te integracije na trziSte rada kojom se s vremenom
doprinosi razvoju uravnotezenijeg i naprednijeg drusStva. bi se postigla najve¢a moguca
sinergija medu razli¢itim ciljevima politike koje smo zacrtali, bit ¢e potrebna znatna javna i
privatna ulaganja, primjerice u obrazovanje, prekvalifikaciju i inovacije.

3. Odrzivost okolisa

Suocavanje s klimatskim i ekoloSkim izazovima najvaZnija je zadaca ove generacije.
Tako ¢e ostati i u godinama koje dolaze. Prijelaz na klimatsku neutralnost zahtijeva temeljitu
preobrazbu gospodarstva u jednoj generaciji. Te promjene ne odnose se samo na sektore
energetike, gradevinarstva 1 prometa, ve¢ 1 na industriju, poljoprivredu i usluge. Istovremeno,



te promjene nude jedinstvenu priliku za modernizaciju zastarjelog kapitala gospodarstva EU-a
1 ponovnu uspostavu konkurentnosti na odrzivoj osnovi, s gradanima u sredistu te tranzicije.

Veéim naglaskom na klimatsku i ekoloSku politiku europski semestar ojacan je kao
sveobuhvatni instrument gospodarske politike i politike zapoSljavanja. Moguénosti za
rast koje proizlaze iz jaceg naglaska na odrzivost okoli§ ¢ine srz europskoga gospodarskog
programa. U okviru europskog semestra drzavama ¢lanicama mogu se pruziti konkretne upute
0 tome gdje su strukturne reforme i ulaganja u odrziviji i konkurentniji gospodarski model
najpotrebnija. Osim toga, moze pomoc¢i drzavama c¢lanicama u utvrdivanju 1 postizanju
kljucnih kompromisa, na primjer prevladavanju drustvenih ucinaka povecanja cijena energije
s pomocu odgovaraju¢ih socijalnih i fiskalnih politika. Europa mora odlu¢no djelovati u
podru¢jima kao Sto su kruzno gospodarstvo, obnovljivi izvori energije, energetski uc¢inkovite
zgrade i promet s niskom razinom emisija. Industrija EU-a ve¢ je danas jedna od energetski
najucinkovitijih u svijetu. Europa to mora iskoristiti i pruziti dodatne poticaje poduzecima i
ulagacima kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo ostvarivanje ambicioznih klimatskih
ciljeva. U reformama je potrebno predvidjeti potporu za osobe, sektore i regije koji su tom
transformacijom najviSe pogodeni. Toj strategiji pridonijet ¢e stavljanje jo§ veceg naglaska na
zelena i digitalna ulaganja u kohezijskoj politici.

Europa mora uloziti rekordne iznose u najnaprednije istrazivanje i inovacije te iskoristiti svu
fleksibilnost sljedec¢eg proracunskog okvira EU-a kako bismo se usredotocili na podrucja s
najve¢im potencijalom. Ulaganja na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini trebala bi biti
usmjerena na Ciste tehnologije koje najvise pridonose ublazavanju klimatskih promjena i na
disruptivne inovacije. Za postizanje postojecih klimatskih i energetskih ciljeva do 2030. bit ¢e
potrebna dodatna ulaganja u energetski sustav u iznosu od 260 milijardi EUR godi$nje u
razdoblju 2021.-2030. Najvece napore u tom smislu bit ¢e potrebno uloziti u poboljsanje
energetske ucinkovitosti u stambenom 1 tercijarnom sektoru. Osim toga, potrebna su znatna
ulaganja u proizvodnju energije i energetsku mreznu infrastrukturu. O brzoj izgradnji
infrastrukture za alternativna goriva u sljedec¢e dvije godine ovisit ¢e hoc¢e 1i automobilska
industrija ostvariti ciljne vrijednosti emisija za nove automobile.

U tom su kontekstu potrebne promjene u sustavima poreza i subvencija kako bi poticaji bili
klimatski 1 ekoloski prihvatljivi 1 kako bi se prikupila sredstva potrebna za ulaganja. Medutim,
samo javno financiranje nece biti dovoljno. Moramo zeleno i odrzivo financiranje staviti u
samo srediSte europskog investicijskog lanca i financijskog sustava i tako privuéi privatna
ulaganja.

Svojim planom ulaganja za odrZivu Europu Europska unija moZe biti katalizator
privatnih i javnih zelenih ulaganja. Taj plan kombinira namjenska financijska sredstva za
potporu odrzivim ulaganjima s prijedlozima za poboljSanje regulatornog okvira te ¢e se
potaknuti odrziva ulaganja u svakom dijelu EU-a. Kako bi to ostvario, EU ¢e privlacenjem
privatnog financiranja putem jamstava, stvaranjem poticajnog okvira i potporom promotorima
u strukturiranju isplativih zelenih projekata za klimu odvajati viSe sredstava nego ikad prije.
Tome ¢e znatno pridonijeti program InvestEU. Osim toga, grupacija Europske investicijske
banke (EIB) udvostrucit ¢e svoj klimatski cilj na 50 % i postati europska banka za klimatske
projekte. U okviru buduéeg mehanizma za pravednu tranziciju Komisija ¢e pored toga
suradivati s grupacijom EIB-a na mobilizaciji znatnih ulaganja u regijama kojima ¢e tijekom
sljede¢eg VFO-a trebati posebna pomo¢ za ekolosku i klimatsku tranziciju.



Poveéanjem prihoda iz sustava EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS) pruza se
dodatan izvor financiranja za mjere u podrué¢ju klime i modernizaciju gospodarstva.
Drazbama u okviru ETS-a u 2018. ostvareno je priblizno 14 milijardi EUR prihoda. Ocekuje
se da u 2019. ti prihodi biti joS i veci, a i u sljede¢ih ¢e nekoliko godina biti znatni. Taj bi
novac trebalo iskoristiti za potporu ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. i
ulaganje u prelazak na klimatsku neutralnost.

4. Rast produktivnosti

U kontekstu starenja stanovniStva i sve ogranicenijih resursa, bududi rast prihoda i
zapoSljavanja u Europi prvenstveno ¢e ovisiti o vecoj produktivnosti i inovacijama. Rast
produktivnosti u EU-u i dalje je znatno ispod razine drugih globalnih aktera. Drzave ¢lanice
pocele su zaostajati za Sjedinjenim Americkim Drzavama tijekom 1980-ih. To se odrazava i
na globalnom polozaju europskih poduzeé¢a. Medu 100 najvec¢ih poduzeéa uvrstenih na burzu
danas su samo 23 europska, dok ih je prije deset godina bilo 40. Istodobno su se povecale
razlike unutar EU-a, a produktivnost 10 % najnaprednijih regija viSe nego Sesterostruko
premasSuje produktivnost 10 % najslabijih. Osnivanje nacionalnih odbora za produktivnost
moglo bi, zahvaljuju¢i visokokvalitetnim analizama i1 veéem preuzimanju odgovornosti
drzava cClanica za strukturne reforme, potaknuti nacionalne rasprave o tome kako povecati
produktivnost.

Za postizanje veée produktivnosti potrebna je sustavna strategija istrazivanja i
inovacija usmjerena na buducénost. U vecini drzava clanica povecao se proizvodni jaz
izmedu najuspjesnijih 1 najmanje uspjeSnih poduzeca. Strukturnim reformama usmjerenima
na poticanje Sirenja inovacija i poboljSanje pristupa financijskim sredstvima koristi od
inovacija imao bi mnogo veci broj poduzeca, $to bi potaknulo rast produktivnosti. Kako bi se
potaknulo stvaranje novih dobara, usluga i poslovnih modela, potrebno je podupirati javna i
privatna ulaganja u inovativne tehnologije, ukljucujuci napredne digitalne tehnologije. Treba
nam viSe mladih i prilagodljivih inovatora koji mogu razvijati najnaprednije tehnologije, kao
Sto su to prije samo desetak godina napravili tehnoloski divovi ove generacije.

Digitalne tehnologije, kao $to su umjetna inteligencija ili internet stvari, i pristup
podacima kljucni su za produktivnije zeleno gospodarstvo. One mijenjaju nac¢in na koji
komuniciramo, zivimo i radimo. Promjena dinamike koju digitalna transformacija donosi
zahtijeva dodatne ambicije na razini EU-a i na nacionalnoj razini u smislu povecanja ulaganja,
regulative kojom se poti€u inovacije, ucinkovitih reformi i antropocentricnog pristupa
utemeljenog na europskim vrijednostima. Europi je potrebna snazna industrijska baza,
izgradena na zajednickoj strategiji i objedinjenim resursima u klju¢nim sektorima, koja ce
mo¢i proizvesti domace tehnologije koje su joj potrebne da zadrzi vodeci polozaj u globalnom
trziSnom natjecanju. Europa usto treba ocuvati svoju tehnolosku suverenost na temelju
ulaganja u inovativne tehnologije, kao Sto su lanci blokova, racunalstvo visokih performansi i
kvantno racunalstvo, te u algoritme 1 alate koji omogucéuju razmjenu 1 koriStenje podataka.
Podaci i umjetna inteligencija bitni su pokreta¢ inovacija koje nam mogu pomoéi u
pronalazenju rjeSenja za druStvene izazove u svim podrucjima, bilo da je rije¢ o zdravlju,
poljoprivredi ili sigurnosti i industrijskoj proizvodnji.



U doba sve veéih globalnih napetosti jedinstveno trZiste EU-a drZavama ¢lanicama nudi
viSestruke mogucénosti za Sirenje trgovine, otvaranje radnih mjesta i poticanje rasta.
Jedinstveno trziste bitan je oslonac otpornosti gospodarstava EU-a. S obzirom na to da su
europski konkurenti gospodarstva veli¢ine cijelog kontinenta, i EU-u treba istinski
jedinstveno trziSte koje obuhvaca cijeli kontinent. Koristi od toga ocite su — tehnoloski
napredak brze se Siri na jedinstvenom trziStu. Funkcionalna trziSta proizvoda i usluga
pokreta¢ su rasta produktivnosti jer omogucuju uc¢inkovitiju raspodjelu sredstava. Medutim,
napredak trziSne integracije neujednacen je i potreban nam je novi poticaj, posebno kada je
rije¢ o jedinstvenom digitalnom trziStu, europskim mrezama i uniji trzista kapitala.

U samom srediStu jedinstvenog trZiSta normizacija ima kljuénu ulogu u daljnjem
razvoju programa odrzivog razvoja EU-a. Norme su presudne kako bi se poduzeéa
usmjerila prema ciljevima odrzivog razvoja jer su poveznica izmedu pravnih odredbi i
tehnicke prakse na terenu. Norme usto pozitivno utjeu na konkurentnost jer smanjuju
troSkove proizvodnje 1 Sire trziSta. Stoga normizacija moZe potaknuti razvoj inovativnih
proizvoda i postupaka utemeljenih na najnaprednijim tehnoloskim rjeSenjima i pridonijeti
energetskoj uc¢inkovitosti, poboljSanom recikliranju i odrzivoj proizvodnji. Najocitiji primjeri
uloge normi u promicanju programa odrzivog razvoja jest ,,ekoloski dizajn” 1 okvir politike za
oznalivanje energetske udinkovitosti proizvoda®. Na koncu, norme pridonose i postenom
globalnom trziSnom natjecanju.

Polje 1: Doprinos jedinstvenog trzista i Izvije$ée o uspjesnosti jedinstvenog trzista*

Jedinstveno trziSte jedna je od glavnih prednosti Unije. Nezapamcena integracija u
proteklih 25 godina rezultirala je tjeSnjom gospodarskom i socijalnom povezano$éu medu
gradanima 1 poduze¢ima u svim drZzavama ¢lanicama. Jedinstveno trZiSte ima potencijal da
gradanima i1 poduze¢ima donese jo§ vece koristi.

Potrebno ga je dovrsiti i provesti u onim podrucjima u kojima ostvareni rezultati joS$
zaostaju za ocekivanjima te stalno azurirati kako bismo mogli odgovoriti na nove izazove.
To vrijedi i za nedavno donesene pravne akte koji utjeCu na digitalnu stranu gospodarstva.
Financijska kriza istaknula je vaZnost stabilnosti i integracije na trZiStima kapitala i
financijskim trziS§tima u kojima je rascjepkanost i dalje prepreka gospodarskom rastu i
ulaganjima. Energija je postala klju¢ni element integracije Unije, ali energetska trziSta i dalje
su uglavnom rascjepkana na nacionalnoj razini. OkoliSni, klimatski 1 infrastrukturni ciljevi
takoder su presudni da bi uspjeSnost jedinstvenog trzista bila u skladu s druStvenim
ocekivanjima. Jedinstveno trziSte prolazi kroz dubinsku transformaciju kako bi se europskim
poduzecima i gradanima omogucilo da u najve¢oj mogucéoj mjeri iskoriste mogucénosti koje
nude nove tehnologije, primjerice digitalizacija.

Jedinstveno trziSte od klju¢ne je vaZnosti za europski semestar i obrnuto. Mnoge
strukturne prepreke koje onemogucuju potpuno ostvarivanje prednosti jedinstvenog trzista
zapravo su posljedica propisa ili administrativnih praksi na nacionalnoj, regionalnoj ili

3 Zahvaljuju¢i ekoloskom dizajnu od 2009. od danas ostvarene su znatne ustede energije i smanjene povezane emisije CO2 te

se, u sve vecoj mjeri, ostvaruju uStede zbog vece ucinkovitosti materijala.

*Izvjesée o uspjesnosti jedinstvenog trzista SWD(2019) 443




lokalnoj razini koji narusavaju poslovno okruzenje i odvracaju poduzeca od prekograni¢nog
poslovanja. Nedovoljni administrativni kapaciteti ili manjak stru¢nog osoblja u nekim
drzavama Clanicama smanjuju uspjesnost trzista javne nabave.

Ti se zakljucci navode u Izvjeséu o uspjeSnosti jedinstvenog trZista, Sto je novost u ciklusu
europskog semestra za 2020. i objavljuje se zajedno s ovom godiSnjom strategijom odrzivog
rasta.

Cilj tog izvjesca jest ocijeniti trziSnu uspjeSnost realnog gospodarstva na jedinstvenom
trzistu. lako su u proslosti mjere pracenja uglavnom bile fokusirane na pravno okruzenje
jedinstvenog trzista kako bi se osigurala njegova pravilna provedba, izvjes¢e je prije svega
usmjereno na njegove rezultate i postignuéa.

U izvjeS¢u se najprije navode prepreke koje otezavaju ostvarivanje Koristi od
jedinstvenog trziSta za gradane i poduzeca. Kao drugo, ocjenjuju se postignuca
jedinstvenog trzista: veci izbor za potrosace i poduzeca, nize cijene i visoki standardi
sigurnosti potroSaca i zaStite okoliSa. Naposljetku, analizira se ¢itav niz djelovanja bitnih za
njegovo dobro funkcioniranje, uklju¢ujuéi njegov ucinak na okolis$ i digitalizaciju. U tom
kontekstu, u Izvje$¢u o uspjesnosti jedinstvenog trzista nastoji se istaknuti vaznost strukturnih
reformi na razini drzava ¢lanica za njegovo dobro funkcioniranje.

Pridavanjem vece pozornosti problemima jedinstvenog trzista podupire se i integracija.
Koristi od strukturnih reformi na ¢vrsto integriranom trzistu imaju potrosaci u zemlji u kojoj
se te reforme provode i potrosaci u drugim drzavama ¢lanicama.

Financijski sektor u Europi treba pruzati ve¢u potporu inovacijama i ulaganjima u
gospodarstvo. Europa mora nastaviti razvijati svoja financijska trzista kako bi sva poduzeca
mogla dobiti sredstva za ulaganja u otvaranje radnih mjesta i rast, ukljucujuéi inovativna
poduzeca buducnosti. Daljnjim mjerama za dovrSetak unije trzista kapitala poduzec¢ima ¢ée se
osigurati pristup financiranju koje im je potrebno za rast, inovacije i Sirenje. Poduzeca, a
osobito ona mala i srednja, moraju osjetiti koristi od integracije u prekograni¢ne lance
vrijednosti 1 nesmetano spajanje industrije 1 usluga koje obiljezava digitalno doba.
Privlacenjem privatnih ulaganja u tim sektorima tomu ¢e pridonijeti i prora¢un EU-a.

Rast produktivnosti i inovacija ne moZe se posti¢éi bez dalekoseznog ulaganja u
obrazovanje i razvoj vjeStina. Kljucno je pomo¢i odraslim radnicima da proSire 1 unaprijede
svoje vjestine, posebno onih 60 milijuna niskokvalificiranih odraslih osoba. Potrebne su i
reforme temeljnog obrazovanja i osposobljavanja kako bi se smanjio udio uc¢enika koji imaju
slabe rezultate u Citanju, matematici 1 znanosti, a koji je sada ve¢i od 20 %. Treba rijesiti
problem nedovoljnih digitalnih vjeStina. Sveobuhvatne strategije za vjesStine trebale bi biti
usmjerene na pojedinacne potrebe za prekvalifikaciju 1 dokvalifikaciju, Sto je zajednicka
odgovornost pojedinaca, poduzeca i vlada, uzimajuéi u obzir potrebe najugroZenijih ¢lanova
drustva.

Rast i produktivnost trebaju pocivati na konkurentnim i udinkovitim trziStima te
strukturnim reformama kojima se uklanjaju uska grla u poslovnom okruzZenju. Dobro
upravljanje, u€inkovite institucije, neovisan 1 u¢inkovit pravosudni sustav, kvalitetne javna
uprava, snazan okvir za borbu protiv korupcije, ucinkovita provedba javne nabave i




djelotvoran stecajni okvir 1 uspjesan porezni sustav vazne su odrednice poslovnog okruzenja
svake drzave Clanice. Svi ti aspekti, ukljucujuci one koji se odnose na vladavinu prava, mogu
utjecati na odluke o ulaganju te su stoga bitni za povecanje produktivnosti i konkurentnosti.
To je jo$ izrazenije u globaliziranom i digitaliziranom okruZenju s vrlo mobilnim kapitalom.
Zaklju€ci o uspjeSnosti institucija i uprava drzava clanica, doneseni na temelju drugih
postojecih postupaka upravljanja, ukljucit ¢e se u europski semestar 1 utjecat ¢e na
makroekonomsku procjenu.

5. Pravednost

Kako bi poboljSao svoje gospodarske i socijalne rezultate, EU mora u potpunosti
postovati nacela europskog stupa socijalnih prava. lako je gospodarski oporavak pridonio
rastu zaposlenosti i boljim socijalnim ishodima diljem Europe, potrebno je djelovati kako bi
se osiguralo ostvarenje socijalnih prava i odgovorilo na rizike koji proizlaze iz sve veceg
socijalnog jaza.

Svaki radnik u Europi zasluZuje posStene radne uvjete. Siromastvo zaposlenih u vecini
zemalja EU-a i dalje je iznad razine zabiljezene prije krize, pri ¢emu je gotovo 10 % radnika u
Europi izloZeno riziku od siromastva. Udio nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu,
iako u padu, i dalje je visok u nekoliko drzava ¢lanica, a Sirenje netipi¢nih oblika rada
doprinosi segmentaciji trziSta rada. U tom smislu, vazni su ciljevi politike poStena placa za
svakog radnika, prelazak na ugovore na neodredeno vrijeme u punom radnom vremenu i
ulaganje u ljude i njihove vjestine. U zemljama u kojima je socijalni dijalog slab trebalo bi
promicati vece sudjelovanje socijalnih partnera 1 pruzati im vecu potporu izgradnji kapaciteta.
Kako bi radnici i u slucaju gospodarskog Soka i dalje primali potporu, europski sustav
reosiguranja naknada za slucaj nezaposlenosti (SURE) mogao bi nadopuniti nacionalne mjere.
Osim toga, EU bi trebao jo§ vise raditi na eliminaciji uloZiti vec¢e napore kako bi se eliminirali
svi oblici nezakonitog zapoSljavanja kojima se povecava socijalni damping i iskoriStavanje
radnika.

Zene su i dalje u nepovoljnijem poloZaju na trZi§tu rada. Unato¢ tomu §to su Zene
opcenito obrazovanije, njihovo zaostajanje za musSkarcima kada je rije¢ o stopi zaposlenosti i
placama uglavnom se posljednjih godina nije mijenjalo, a uklanjanje tog jaza bilo bi pozitivno
1 za gospodarstvo 1 za drustvo. Da bi se povecala stopa zaposlenosti zena 1 pridonijelo borbi
protiv siromastva djece, nuzno je promicati ucinkovite politike za postizanje ravnoteze
izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota, osigurati pristup kvalitetnoj skrbi za djecu 1 suzbijati
porezne prepreke i mjere koje destimuliraju zaposljavanje.

Promicanje pravednosti zahtijeva ulaganje u vjeStine, primjerene i odrZive sustave
socijalne zaStite i borbu protiv socijalne iskljucenosti. Veca ukljucivost i kvalitetniji
sustavi obrazovanja i osposobljavanja presudni su za uklju¢ivanje svih gradana u drustvo
buduénosti. Treba smanjiti stope ranog napustanja Skolovanja, a strukovno obrazovanje i
osposobljavanje uciniti kvalitetnijim 1 privlacnijim. Nazalost, u vjestine se nedovoljno ulaze.
bez obzira na njihov radni status. Europa se mora ucinkovitije pozabaviti i nejednakostima s
kojima se suocavaju skupine kojima prijeti socijalna iskljucenost, ukljucuju¢i osobe s
invaliditetom, Rome i migrante, kako bi oni mogli u potpunosti iskoristiti svoj potencijal za



doprinos gospodarstvu, sustavu socijalne zastite 1 druStvu. Zbog starenja stanovniStva
ulaganje u zdravstvenu i dugotrajnu skrb poprima sve vefu vaznost, a pritom se treba
pobrinuti da sustavi socijalne zastite budu odrzivi da bi mogli osigurati medugeneracijsku
pravednost.

Izazovi povezani s kohezijom medu drZavama ¢lanicama i unutar njih sve su veéi. Zbog
gospodarske i financijske krize u drzavama ¢lanicama se povecala nejednakost u dohotku i
pristupu osnovnim uslugama. Regionalne razlike u Europi i dalje su izazov jer negativno
utjeCu na rast. lako su najsiromasnije regije od 2010. ostvarile odredeni napredak, zbog pada
ulaganja povecalo se njihovo gospodarsko zaostajanje u odnosu na one bogatije. Ako se ne
poduzmu odgovaraju¢e mjere za povecanje regionalne konkurentnosti, tehnoloske promjene i
energetska tranzicija tu bi situaciju mogle jo$ viSe pogorsati.

EU mora ostati pokreta¢ kohezije. Kako bi se smanjile regionalne i drustvene nejednakosti,
potrebno je stvoriti nove moguénosti za one koji nemaju izravnu korist od otvaranja trzista i
tehnoloskih promjena. To pretpostavlja bolje obrazovanje, osposobljavanje i razvoj vjestina te
bolju regionalnu konvergenciju kada je rije¢ o dostupnosti zdravstvene skrbi i kvalitetnog
obrazovanja. Kako bi to ostvarile, drzave ¢lanice moraju nastaviti s reformama i pritom u
potpunosti iskoristiti potporu koju im nude proracunski instrumenti EU-a. Povezivost regija i
dostupnost mobilnosti klju¢ne su za koheziju i produktivnost te ih je potrebno podrzati
odgovaraju¢im ulaganjima.

U oblikovanju i provedbi klimatskih i ekoloSkih politika sve drZave ¢lanice, regije i
gradovi ne polaze s iste poCetne pozicije. Stoga se klimatske politike moraju uklopiti u
kohezivan pristup da ne bi ugrozile konvergenciju. lako prelazak na odrziv gospodarski
model srednjoroéno moze potaknuti rast i zaposljavanje diljem EU-a, potrebno je donijeti
mjere za ublazavanje kratkoro¢nog negativnog uéinka na odredene sektore i regije. NeKi
sektori 1 sami ¢e se morati transformirati, dok ¢e mnogim drugima biti potrebne mjere za
ocuvanje konkurentnosti. Posljedice tih promjena vjerojatno se nece u cijeloj Europi jednako
osjetiti. Novi mehanizam za pravednu tranziciju omogucit ¢e prilagodbu potpore
najugrozZenijim pojedincima 1 regijama da nitko ne bi bio zapostavljen. Inzistirat ¢e se na
prilagodbi regija koje su najvise pogodene napustanjem fosilnih goriva.

Utaja poreza, izbjegavanje pla¢anja poreza i porezna deregulacija ugroZavaju
sposobnost drzava da osmisle poreznu politiku koja ispunjava potrebe njihovih
gospodarstava i gradana. Nacionalni porezni sustavi i sustavi naknada trebali bi se
optimizirati kako bi se poticalo sudjelovanje na trziStu rada, povecala pravednost i
transparentnost te osigurala financijska odrzivost i primjerenost sustava socijalne skrbi u
promjenjivu svijetu rada. Porezni sustavi usto bi trebali osigurati prihode dostatne za javna
ulaganja, obrazovanje, zdravstvenu skrb i socijalnu skrb, jamciti pravednu raspodjelu
optereCenja na porezne obveznike 1 sprijeciti naruSavanje trziSnog natjecanja medu
poduze¢ima. Zato je nuzno boriti se protiv agresivnog poreznog planiranja i za pravedno
oporezivanje globaliziranih trgovackih druStava. Europske sustave oporezivanja dobiti
potrebno je hitno reformirati jer nisu u skladu s stvarno§¢u modernog svjetskog gospodarstva
1 ne pokrivaju nove poslovne modele u digitalnom svijetu. Ako se ostvari odredena dobit,
porezima i pristojbama mora se osigurati potpora nasim sustavima socijalnog osiguranja,
obrazovnim sustavima i infrastrukturi.
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6. Makroekonomska stabilnost

Europska unija mora dodatno povecati stabilnost svojeg gospodarstva uklanjanjem
preostalih nedostataka na nacionalnoj razini i razini EU-a. To je preduvjet otpornosti na
buduée Sokove i omogucuje transformaciju te podrazumijeva odgovorne gospodarske,
fiskalne 1 financijske politike na nacionalnoj razini u kratkom roku i odgovaraju¢e dugorocno
planiranje politika. To znaci i da je potrebno poduzeti mjere na razini EU-a kako bi se
dovrsile kljucne reforme za jacanje europodrudja.

Koordinacija nacionalnih fiskalnih politika, uz puno posStovanje Pakta o stabilnosti i
rastu, potrebna je za potporu dobrom funkcioniranju ekonomske i monetarne unije.
Kako bi fiskalna politika bila potpuno funkcionalna, potrebne su i odgovorne i fleksibilne
fiskalne mjere za postizanje zdravih i odrzivih javnih financija. Ocekuje se da ¢e fiskalna
politika europodrucja u 2020. i 2021. biti u rasponu od uglavnom neutralne do blago
ekspanzivne. Istodobno, nacionalne fiskalne politike jo§ uvijek nisu dovoljno diferencirane s
obzirom na raspolozivi fiskalni prostor u drzavama c¢lanicama. Provedba razborite fiskalne
politike u drzavama c¢lanicama s visokom razinom javnog duga dovela bi do njegova
smanjenja 1 manje izloZenosti Sokovima te omogucila dobro funkcioniranje automatskih
stabilizatora u slu€aju gospodarskog pada. S druge strane, dodatnim poticanjem ulaganja i
druge produktivne potro$nje u drZzavama c¢lanicama s povoljnim proracunskim stanjem
pridonijelo bi se kratkoroénom 1 srednjoroénom rastu i istodobnom uravnotezenju
gospodarstva europodrucja. U slucaju pogorsanja gospodarskih izgleda, uéinkovit odgovor
zahtijevao bi povoljne fiskalne politike na agregatnoj razini, uz istodobnu provedbu politika
kojima se u potpunosti poStuje Pakt o stabilnosti i rastu, uzimaju¢i u obzir specificne
okolnosti za tu drzavu 1 uz maksimalno izbjegavanje procikli¢nosti.

Kako bi se osigurala stabilnost, potrebno je ukloniti potencijalne izvore domacéih i
vanjskih neravnoteZa i pritom zastititi ulaganja u buduéu odrzivost i produktivnost.
Unutarnje kao i1 vanjske neravnoteZe potrebno je drzati pod nadzorom odgovaraju¢im
pracenjem 1 provedbom strukturnih reformi. S obzirom na trenuta¢no niske kamatne stope,
drzave Clanice koje se trebaju razduziti trebale bi brzo smanjiti dug, a da pritom ne ugroze
ulaganja. Trenutacne visoke razine javnog duga izvor su ranjivosti u nekim drZzavama
¢lanicama i smanjuju mogucnosti njihovih vlada za makroekonomsku stabilizaciju kada to
bude potrebno. Smanjenje duga nuzno je i da bi se drzavama ¢lanicama osigurao fiskalni
manevarski prostor za suocavanje s budu¢im izazovima i oslobodila sredstava za ulaganja. To
se posebno odnosi na ograni¢ene bilance banaka i zaduzenost privatnog sektora. Daljnje
ispravljanje velikih vanjskih neravnoteza i smanjenje duga poduzeca i kucanstava vazno je
radi smanjenja slabosti.

PoboljSanje kvalitete javnih financija bitno je za poticanje potencijalnog rasta i
preobrazbe gospodarstva povezane s klimatskim i digitalnim izazovima. Trebalo bi
poduzeti mjere na prihodovnoj strani i na rashodovnoj strani na temelju redovitih revizija
potrosnje, pri ¢emu se prednost daje rashodima kojima se potic¢e dugorocan rast i iskoriStavaju
zeleni proracunski instrumenti. Na rashodovnoj strani trebalo bi redovito provoditi reviziju
potros$nje, a prednost bi trebalo dati rashodima kojima se potice dugorocan rast, posebno za
obrazovanje, zaposljavanje i1 ulaganja. Na strani prihoda, porezni sustavi trebali bi podupirati
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prijelaz na zeleno gospodarstvo, biti pravedniji i preusmjeriti se na izvore koji manje Stete
rastu.

Financijski sektor Potrebno je dodatno ojacati dovrSetkom bankovne unije i unije
trzista kapitala. To bi se, medu ostalim, trebalo posti¢i uspostavom europskog sustava
osiguranja depozita, smanjenjem loSih kredita, rjeSavanjem povezanosti banaka i drzava,
poboljsanjem zakonodavstva u podrucju nesolventnosti banaka i donoSenjem mjera za daljnje
jacanje financijske integracije. Istovremeno treba pomno pratiti porast jedini¢nih troSkova
rada odnosno nagli skok cijena stambenih nekretnina u nizu zemalja, dok je makrobonitetne
okvire potrebno prilagoditi i, prema potrebi, poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se sprijecilo
gomilanje novih neravnoteza. Daljnji rad na uniji trzista kapitala nuzan je radi diversifikacije
izvora financiranja za poduzeca i moguénosti ulaganja za StedisSe, ¢ime se povecava podjela
privatnog rizika u europodruc¢ju. Usto financijski sustav treba uciniti otpornijim na
kiberneticke i klimatske prijetnje.

Europi su potrebna ciljana ulaganja koja ¢e joj pomoc¢i da prijede na klimatski
neutralno i potpuno digitalno gospodarstvo. Fleksibilnost dopustena u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu trebala bi se u potpunosti iskoristiti kako bi omogucila potrebna ulaganja, uz
ocuvanje fiskalne odrzivosti. To ¢e olaksSati provedbu fiskalne politike kojom se potice rast u
europodrucju, a osigurava fiskalna odgovornost. Brzo donoSenje novog viSegodi$njeg
financijskog okvira klju¢no je da bi dodatna ulaganja za digitalnu i klimatsku transformaciju
bila brzo dostupna (vidjeti okvir 2.).

Sve navedeno vazno je za jatanje medunarodne uloge eura, $to je bitno za poveéanje
europskog utjecaja na globalnim trziStima. Pomo¢i ¢e europskim poduzecima, potroSacima
I vladama da prebrode nepovoljne vanjske okolnosti i pridonijeti jacanju uloge gospodarstva
europodrucja na svjetskoj pozornici. NuZnost hitnog djelovanja jo§ je izrazenija u
trenutanom kontekstu, u kojem globalna suparniStva i prijetnje multilateralnom sustavu
izazivaju nove gospodarske, trgovinske i valutne konflikte koji bi mogli dovesti u pitanje
mnoge prednosti globalizacije.

Polje 2: Doprinos proracuna EU-a — potreba za brzim donoSenjem novog viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Prora¢un Europske unije klju¢an je kako bismo svoje ambiciozne politike proveli u
djelo.

Na temelju postoje¢ih 1 novih mehanizama Plan ulaganja za odrzivu Europu osigurat ¢e
ulaganja nuzna za provedbu europskog zelenog plana. Mehanizam za pravednu tranziciju
bit ¢e usmjeren na najpogodenije regije 1 njime ¢emo se pobrinuti da nitko ne bude
zapostavljen.

Ocekuje se da ¢e se programom InvestEU zahvaljujuc¢i upotrebi jamstava EU-a do 2027.
mobilizirati dodatna ulaganja u iznosu ve¢em od 650 milijardi EUR. Taj program kljucni je
instrument za privlacenje privatnog financiranja za promicanje ciljeva EU-a.

Fondovi kohezijske politike (Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond +,
Kohezijski fond) imaju bitnu ulogu u podupiranju socijalne i teritorijalne kohezije kako bi
drzave cClanice, regije i1 ruralne podrucja mogla drzati korak s digitalnom i1 zelenom
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transformacijom svijeta. U prijedlogu Komisije za sljede¢i viSegodiSnji financijski okvir
ukupna sredstva dodijeljena za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-2027. iznose 374
milijarde EUR u teku¢im cijenama.

Programom potpore reformama djelovanje instrumenata dostupnih na razini EU-a za potporu
provedbi strukturnih reformi u drzavama ¢lanicama EU-a proSirit ¢e se na pruzanje tehnicke 1
financijske podrske. Ocekuje se da se proracunskim instrumentom za konvergenciju i
konkurentnost u okviru tog programa podupru reforme i ulaganja u drzavama c¢lanicama
europodrucja.

Fleksibilnost sljedeceg proracunskog okvira EU-a iskoristiti ¢e se za podrucja s najvecim
potencijalom te ¢e se rekordni iznosi iz prora¢una EU-a uloziti u najnaprednije istrazivanje i
inovacije. Tako ¢e se iz programa Obzor Europa osigurati 98 milijardi EUR za ulaganja u
inovacije u EU-u.

Proracun EU-a bit ¢e katalizator odrzivog privatnog i javnog ulaganja i usmjeravat ¢e
potporu EU-a za prelazak na €istu energiju onamo gdje je najpotrebnija. lzdvajanja za
klimu i okoli§ u programima potrosnje povecana su ve¢ u okviru sadasnjeg dugorocnog
proratuna EU-a za razdoblje 2014.-2020. Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba
njima integrirani su u sva velika podrucja potro$nje EU-a. U svojem prijedlogu proracuna
EU-a, koji iznosi vise od 1 bilijuna EUR za razdoblje 2021.—2027.(°) Europska komisija
pokazala je vece ambicije te je djelovanjima povezanima s klimom namijenila najmanje 25 %
rashoda, odnosno 320 milijardi EUR. U okviru buduce zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) nova zelena arhitektura u ve¢oj ¢e mjeri doprinositi zastiti okolisa i klime, a ocekuje se
da ¢e 40 % ukupne financijske omotnice ZPP-a biti namijenjeno za klimatske ciljeve.

7. Preusmjeravanje fokusa europskog semestra

Nova strategija rasta usmjerena na konkurentnu odrZivost pomo¢i ¢e nam u postizanju
ciljeva odrzZivog razvoja. Gospodarski, socijalni i ekoloski izazovi bitni su za gospodarstvo u
cjelini. Za uspjeh ¢e nam biti potrebni znatni napori u svim podru¢jima politika, na razini EU-
a 1 na nacionalnoj razini. Kljucni je faktor tog uspjeha sposobnost javnih tijela za provedbu
gospodarskih, socijalnih i fiskalnih politika usmjerenih na postizanje ciljeva odrzivog razvoja.
Unutar EU-a, doprinos razli¢itih razina upravljanja postizanju ciljeva odrzivog razvoja sloZen
je zbog podjele nadleznosti izmedu drzava ¢lanica i institucija EU-a. lako su izazovi
transformacije zajednicki, polazna se tocka razlikuje: neke drzave clanice izlozenije su
gospodarskim, druStvenim 1 ekoloSkim rizicima ili viSe zaostaju u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja. Stoga su u drzavama ¢lanicama potrebne razlicite, ali koordinirane politike.
Tijekom posljednjeg desetljeca europski semestar pokazao se kljuénim instrument za
koordinaciju nacionalnih gospodarskih politika 1 politika zapoSljavanja. Kao takav, moze
pridonijeti usmjeravanju tih politika prema postizanju ciljeva odrzivog razvoja na temelju
pracenja napretka 1 osiguravanja bolje koordinacije nacionalnih mjera u podrucju
gospodarskih politika 1 politika zapoSljavanja, s naglaskom na probleme koji utjeCu na
gospodarstvo u cjelini.

Komisijin Prijedlog uredbe Vijeca o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.—2027.,

COM(2018) 322 final.
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Preusmjeravanje fokusa europskog semestra ve¢ je zapocelo Sirim gospodarskim
diskursom iznesenim u ovoj godiSnjoj strategiji odrzivog rasta. Nastavit ¢e s izvjeS¢ima
po drzavama ¢lanicama za 2020., $to je Komisijina analiza socijalnog i gospodarskog stanja
drzava clanica. Kao prvi korak, izvjes¢a za 2020. sadrzavat ¢e pojacanu analizu i pracenje
ciljeva odrzivog razvoja. Dodat ¢e se novi posebni dio posvecen odrzivosti okolisa kako bi se
nadopunila analiza gospodarskih i socijalnih izazova. Cilj je utvrditi sinergije i kompromise
medu okoliSnim, socijalnim i1 gospodarskim politikama na nacionalnoj razini i tako pruziti
potporu djelovanju drzava Clanica. Analizom izvjes¢a poduprijet ¢e se 1 upotreba fondova EU-
a za odrziva ulaganja u Europskoj uniji. Osim tog novog odjeljka, izvjes¢e za svaku drzavu
sadrzavat ¢e 1 novi prilog u kojem se predstavljaju njihovi pojedinac¢ni rezultati u ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja. U tom novom prilogu pratit ¢e se napredak svake drzave, na temelju
Eurostatova skupa pokazatelja za ciljeve odrzivog razvoja EU-a. Osim toga, Komisija poziva
drzave Clanice da u okviru svojih nacionalnih programa reformi razmotre svoj napredak u
ostvarenju tih ciljeva, kao kvalitativhu dopunu prac¢enju na temelju pokazatelja koje Komisija
provodi u okviru semestra i kojim ¢e se povezane politike promotriti s aspekta utjecaja na
gospodarstvo u cjelini. Cilj nije stvoriti dodatno administrativho optere¢enje za nacionalne
uprave, ve¢ nadograditi postojee nacionalne instrumente pracenja, primjerice godiSnje
dobrovoljne nacionalne preglede predvidene na razini UN-a, kako bi se na razini EU-a
osigurale korisne smjernice i koordinacija. Prijedlozi Komisije za preporuke po drzavama
¢lanicama za 2020., koji ¢e se donijeti u svibnju, nadovezuju se na izvje$¢a po drzavama
Clanicama i u njima ¢e se naglasiti doprinos nacionalnih reformi napretku u ostvarivanju
posebnih ciljeva odrzivog razvoja presudnih za osiguranje koordinacije gospodarskih politika
1 politika zaposljavanja kada je rije¢ o zajednickim gospodarskim izazovima.

Razvojem tog novog pristupa u ovom ciklusu kao i u narednim godinama, europskim
semestrom izravno ¢e se pruZati podr§ka Europskoj uniji i njezinim drZavama
¢lanicama kako bi u okviru svojih gospodarskih politika i politika zapoSljavanja
ostvarile ciljeve odrZivog razvoja te osigurati da gospodarstvo bude u interesu svih
gradana, a rast odrZiv.

600D HEALTH

QUALITY GENDER 6 CLEANWATER
AND WELL-BEING

EDUCATION

AND SANITATION 1_Iskorjenjivanje siromastva

. 2 Iskorjenjivanje gladi

3. Zdrav Zivot | blagostanje

4 Kvaltetno obrazovanje

5. Rodna ravnopravnost
6 voda i bolji sanitarni uvjet
Cista energija po pristupacnim cijenama
8 Dostojanstven rad i gospodarski rast
9. Industrija, inovacie i infrastruktura
10. Smanjenje nejednakosti
11. Odrzivi gradovi i zajednice
12. Odgovoma potrosnjai proizvodnja
13 Borba protiv klimatskih promjena
SUSTAINABLE 14. Zivot pod vodom
DEVELOPMENT 15. Zivot nakopnu

o~ 5. L U
Gi,,sALS 16. Mir, pravda i snaznije insfitucije

17. Partnerstva zacilieve

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

PEACE, JUSTICE PARTNERSHIPS
AND STRONG FORTHEGOALS
INSTITUTIONS

z@

1

14



ZAKLJUCCI I SLJEDECI KORACI

Provedba ove strategije odrZivog rasta nasSa je zajednicka zadaéa i zahtijevat ce
zajednicko djelovanje i predanost svih europskih aktera. Pozivamo Europsko vijec¢e da tu
strategiju podrzi. Prioritete koje je Komisija ovdje utvrdila drzave ¢lanice trebale bi ugraditi u
svoje nacionalne politike i strategije utvrdene u njihovim programima stabilnosti odnosno
konvergencije i nacionalnim programima reformi. Komisija ¢e na temelju toga predloziti
preporuke po drzavama ¢lanicama, koje ¢e drzave ¢lanice nakon toga donijeti u Vijeéu. Stoga
su drzave Clanice u konacnici odgovorne za njihov sadrzaj i provedbu.

Drzave c¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti raspoloZive instrumente politike i
financiranja EU-a. U provedbi reformi Komisija im je spremna pomoc¢i tehnickom
podr§kom svim drzavama ¢lanicama, posebno u okviru Programa potpore reformama. Dio te
pomo¢i pruzit ¢e se u okviru proracunskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost
namijenjenog drzavama clanicama europodrucja, od kojeg se ocekuje da osigura prilagodene
poticaje te potporu za reforme i ulaganja. Naposljetku, fondovi kohezijske politike imaju
kljuénu ulogu u podupiranju socijalne i teritorijalne kohezije.

Gospodarsko upravljanje i demokratska odgovornost moraju i¢i ruku pod ruku.
Europski parlament trebao bi imati vecu ulogu o gospodarskom upravljanju EU-a. Komisija
¢e potaknuti dijalog o tome s Europskim parlamentom. Kao prvi korak, ¢lanovi Komisije
nadlezni za ekonomska poslove obratit ¢e se Europskom parlamentu prije svake klju¢ne faze
ciklusa europskog semestra. Ta veca demokratska odgovornost za europski semestar trebala
bi dovesti 1 do veCeg preuzimanja odgovornosti za reforme 1 njihovu provedbu. Komisija ¢e
nastaviti i dijalog s drzavama ¢lanicama te ih poziva da u to ukljuc¢e nacionalne parlamente,
socijalne partnere i sve ostale relevantne dionike.
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