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UvobD
1.1. Direktiva

Slobodno kretanje radnika, sloboda poslovnog nastana i1 sloboda pruzanja usluga
temeljna su nacela unutarnjeg trzista u Europskoj uniji ugradena u Ugovor o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Ta se nacela provode Direktivom o upucivanju
radnika 96/71/EZ* (kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/957%%) (dalje u tekstu
,Direktiva o upuéivanju radnika”) u cilju osiguravanja jednakih uvjeta poslovanja i
postovanja prava radnika.

Direktivom o provedbi 2014/67/EU* (dalje u tekstu ,Direktiva”) uspostavlja se
zajednicki okvir skupa odgovarajucih odredbi, mjera i kontrolnih mehanizama potrebnih
za bolju i ujednaceniju provedbu, primjenu i izvrSavanje u praksi Direktive 96/71/EZ.

1.2.  IzvjeSée

Clankom 24. Direktive od Komisije se zahtijeva da najkasnije do 18. lipnja 2019.
preispita primjenu i provedbu te Direktive te da o tome podnese izvjes¢e i prema potrebi
predlozi potrebne izmjene. U njemu se navode odredene odredbe Direktive koje se
moraju posebno preispitati, a to su one iz ¢lanka 4. (o utvrdivanju istinskog upucivanja i
spreCavanju zlouporabe i zaobilazenja), ¢lanka 6. (0 uzajamnoj pomoci), ¢lanka 9. (0
administrativnim zahtjevima i mjerama kontrole), ¢lanka 12. (0 odgovornosti u
podizvodenju) te iz poglavlja VI. (o prekograni¢noj provedbi financijskih
administrativnih sankcija 1/ili nov€anih kazni), kao 1 dostatnost dostupnih podataka te
koristenje bilateralnih sporazuma ili dogovora u vezi s Informacijskim sustavom
unutarnjeg trziSta. Uz ta pitanja, u izvjeS¢u se analiziraju 1 druge odredbe Direktive.
Ovisno o raspolozivim informacijama, u izvjeS€u se razmatra i koliko su mjere koje
poduzimaju drzave ¢lanice djelotvorne u praksi. Osim toga, razmatra se je li potrebno
izmijeniti Direktivu.

Izvjes¢e je sastavljeno na temelju informacija o nacionalnim mjerama za prenoSenje
Direktive o kojima su drzave clanice obavijestile Komisiju u skladu s ¢lankom 23.
stavkom 2. Direktive®. Komisija se savjetovala i s ¢lanovima (nacionalni struénjaci) i
promatrac¢ima (struc¢njaci iz zemalja ¢lanica Europskog udruZenja slobodne trgovine i
europski socijalni partneri) Odbora stru¢njaka za upucene radnike® tako $to im je poslala
upitnik (dalje u tekstu ,,upitnik™) i preliminarni nacrt izvjeS¢a. Komisija je upotrijebila i
informacije o mjerama za prenoSenje koje je prikupio Europski centar stru¢nosti u
podrucju radnog prava, politika zapoSljavanja i trzista rada. Osim toga, u obzir su uzete i

! Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upudivanju radnika u okviru
pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

> Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173, 9.7.2018,, str. 16.).

3 Izmjene uvedene Direktivom (EU) 2018/957 primjenjuju se tek od 30. srpnja 2020.

* Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o
upucdivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).

> Upucivanja na nacionalno zakonodavstvo o prenosenju Direktive mogu se pronaci na internetskim stranicama
EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

® Osnovan Odlukom Komisije od 19.12.2008. o osnivanju Odbora strucnjaka za upucene radnike (SL L 8,
13.1.2009., str. 26.).
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informacije koje je Komisija saznala od ¢lanova Europskog parlamenta, iz prituzbi i
dopisa gradana te iz kontakata s raznim dionicima.

Izvjeséu je prilozen Radni dokument sluzbi Komisije koji sadrzava nekoliko priloga:
Prilozi I. i II. odnose se na mjere drzava Clanica za prenoSenje Clanka 9. odnosno
Clanka 12. Prilog III. sadrzava statistiCke podatke iz Informacijskog sustava unutarnjeg
trziSta o upotrebi modula za upucivanje radnika i modula za administrativnu suradnju u
podru¢ju prekogranicne provedbe sankcija i kazni. Prilog IV. sadrzava izvjes¢ée o
prikupljanju podataka iz nacionalnih sustava za izjave o upucivanju za 2017., koje je
izradila Mreza stru¢njaka za statistiku o slobodnom kretanju radnika, koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti te prijevarama i pogreSkama.

2. POSTUPAK PRENOSENJA

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. drzave ¢lanice morale su prenijeti Direktivu do
18. lipnja 2016.

Kako bi im u tome pomogla, Komisija je osnovala Stru¢nu skupinu za prenoSenje
Direktive o provedbi Direktive o upuéivanju radnika 2014/67/EU, koja se od
prosinca 2014. do svibnja 2016. sastala devet puta. Nadalje, o provedbi i primjeni
Direktive u praksi raspravljalo se na nekoliko sastanaka Odbora stru¢njaka za upuéene
radnike.

Dosad su sve drzave Clanice prenijele Direktivu.

U tu su svrhu sve drzave clanice, osim Njemacke koja je smatrala da je njezino
zakonodavstvo uskladeno s Direktivom, donijele nove zakone ili upravne akte ili
izmijenile postojece akte. Do roka 18. lipnja2016. u deset drzava ¢lanica (Danskoj,
Finskoj, Francuskoj, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj, Poljskoj, Slovackoj, Sloveniji i
Ujedinjenoj Kraljevini) na snagu su stupili propisi kojima se prenosi Direktiva. Krajem
2016., nakon isteka roka, relevantno zakonodavstvo stupilo je na snagu u jo$ Sest drZzava
Clanica (Belgiji, Estoniji, Gr¢koj, Irskoj, Italiji, Latviji). Novo je zakonodavstvo 2017.
stupilo na snagu u Austriji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Ceskoj, Cipru, Litvi, Luksemburgu,
Portugalu, Rumunjskoj, Spanjolskoj i Svedskoj.

3. PROVEDBA DIREKTIVE
3.1. Predmet i definicije (¢lanci 1.1 2.)

Clankom 1. utvrduju se podrudje primjene i ciljevi Direktive te njezin odnos prema
Direktivi o upucivanju radnika. lako nije potrebno izri¢ito prenijeti tu odredbu,
nacionalnim se pravom mora osigurati da podru¢je primjene provedbenih odredbi

obuhvaca slucajeve upucivanja kako su definirani u toj Direktivi, posebno u ¢lancima od 1.
do 3.

Stoga mnoge drzave clanice nisu izriCito definirale podrucje primjene provedbenog
zakonodavstva, nego su ga razjasnile u kontekstu i upucivanjem na druge odredbe
nacionalnog prava. SljedeCe drzave C¢lanice izriCito definiraju podrucje primjene



upucivanjem na Direktivu o upuéivanju radnika: Bugarska, Cipavr, Estonija, Finska, Grcka,
Italija, Latvija, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska.

Sve drzave clanice na upuéene radnike primjenjuju nacionalne odredbe koje proizlaze iz
prenosenja Direktive. Medutim, neke drzave ¢lanice primjenjuju te odredbe na Siri nacin,
to jest na osobe koje nisu upuceni radnici u smislu Direktive o upucivanju radnika ili na
aktivnosti koje ne ukljuCuju pruzanje usluga. Jedna od njih je Austrija, u kojoj zakon
obuhvaca sve slucajeve radnika koje su njihovi poslodavci poslali na rad u Austriju. Iako
nije izri¢ito navedena, takva se Siroka primjena podrazumijeva i u skladu s odredbama
madarskog Zakona o radu. U okviru nizozemskih i slovenskih propisa to se zakonodavstvo
primjenjuje djelomi¢no i na samozaposlene pruzatelje prekograni¢nih usluga.

Dvije organizacije poslodavaca u dvjema drzavama clanicama (Austriji i Francuskoj)
istaknule su da bi se mjere za prenoSenje Direktive trebale primjenjivati samo na situacije
koje se mogu smatrati upucivanjem u skladu s Direktivom o upuéivanju radnika. Sindikati
su opcenito smatrali da je moguce i sasvim u skladu s nadleznostima drzava clanica
primjenjivati odredbe predvidene Direktivom i na druge kategorije radnika koji se na
temelju Direktive o upucivanju radnika ne smatraju upucenim radnicima.

3.2.  NadlezZna tijela i uredi za kontakt (¢lanak 3.)

Clanak 3. Direktive odnosi se na nadlezna tijela i urede za kontakt koje drzave &lanice
imenuju za potrebe Direktive.

Obveza imenovanja nadleznih tijela 1 ureda za kontakt preko kojih se odvija
administrativna suradnja 1/ili razmjena informacija u podrucju upucivanja radnika
postojala je ve¢ i kod prenoSenja ¢lanka 4. Direktive o upucivanju radnika. Stoga su sve
drzave Clanice imenovale nadleZna tijela 1 osobe za vezu koji su odgovorni za pitanja
povezana s upuc¢ivanjem radnika.

Vecina drzava Clanica odlucila se za izravno prenoSenje €lanka 3. Direktive. NadleZna
tijela odreduju se izravno zakonom ili ih imenuje vlada ili neko drugo tijelo.

Popis nadleznih tijela i ureda za kontakt moze se pronaci na portalu Vasa Europa7.

3.3.  Utvrdivanje istinskog upuéivanja i spreCavanje zlouporabe i zaobilaZenja
(¢lanak 4.)

U ¢lanku 4. Direktive navedena su dva nepotpuna popisa elemenata koje drzave clanice
mogu upotrijebiti, posebno za izradu opce procjene kako bi odredile obavljaju 1i poduzeca
zaista znacCajne aktivnosti u drzavi ¢lanici u kojoj imaju poslovni nastan (Clanak 4.
stavak 2.) te obavlja li upuceni radnik privremeno svoj rad u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one
u kojoj uobicajeno radi (Clanak 4. stavak 3.). Ti bi elementi trebali pomoc¢i nadleznim
tijelima pri provedbi provjera i kontrola te kada imaju razloga vjerovati da radnik ne
zadovoljava uvjete za upucenog radnika. Treba imati na umu da neispunjavanje jednog ili
viSe elemenata ne iskljucuje moguénost da se situacija karakterizira kao upucivanje

” https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index_hr.htm
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(¢lanak 4. stavak 4.), Sto znaci da se ne bi smjelo zahtijevati da su pri svakom upuéivanju
ispunjeni svi elementi.

3.3.1. Elementi za odredivanje obavlja li poduzece zaista znacajne aktivnosti

Vecina je drzava cClanica predvidjela popis elemenata identi¢nih onima iz Direktive.
Austrija, Njemacka, Irska, Nizozemska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina nisu izri¢ito
prenijele taj dio clanka. Osam drzava ¢lanica (Bugarska, Hrvatska, Italija, Rumunjska,
Slovenija, Austrija, Spanjolska i Gréka) uvelo je ili zadrzalo druge elemente, kao §to su:

— trajanje stvarnog upucivanja (Bugarska),

— trajanje i uCestalost aktivnosti poslodavca na nacionalnom drzavnom podrucju
te obavlja li se ta aktivnost povremeno ili kontinuirano (Hrvatska),

— bilo koji drugi element koji je koristan za op¢u procjenu (Italija),

— glavna aktivnost poduzec¢a na podrucju na kojem je ovlasteno poslovati te
predmet ugovora o pruzanju usluga; ugovori o radu/drugi oblici zaposljavanja
koje je poduzece sklopilo sa svojim zaposlenicima (Rumunjska),

— 1ima li poslodavac odgovarajuce prostore za pruzanje usluge; ima li zaposleno
administrativno osoblje koje obavlja posao u sjedistu ili poslovnim prostorima
poslodavca; oglasava li poslodavac svoju aktivnost te je li u posljednjih Sest
mjeseci doslo do promjena u pogledu aktivnosti poslodavca (Slovenija),

— za procjenu postojanja radnog odnosa, prekograni¢nog upucivanja ili
ustupanja radnika relevantna je stvarna gospodarska narav aktivnosti, a ne
njezin pojavni oblik (Austrija), a upucivanje ne zahtijeva sklapanje ugovora o
pruzanju usluga izmedu poslodavca koji nema poslovni nastan u Austriji 1
primatelja usluga koji posluje u Austriji,

— identifikacija poduzeéa koje upucuje radnike (Spanjolska),

— trajanje poslovnog nastana poduzeca i poduzece koje stvarno isplacuje placu
upucenim radnicima (Grcka).

3.3.2. Elementi za ocjenu obavlja li upuceni radnik privremeno svoj rad u
drzavi clanici razlicitoj od one u kojoj uobicajeno radi

Vecina drzava €lanica prenijela je popis elemenata iz ¢lanka 4. stavka 3., osim Austrije,
Danske, Njemacke, Irske, Svedske i Ujedinjene Kraljevine, i uglavnom je predvidjela
popis elemenata koji su identicni onima iz Direktive. Hrvatska, Latvija, Italija,
Luksemburg, Grcka i Slovenija predvidjele su dodatne elemente:

— datum zasnivanja radnog odnosa, posjedovanje prenosivog dokumenta Al
odnosno potvrde Al (ili potvrde o podnesenom zahtjevu za izdavanje potvrde
Al), je li poslodavac u proteklih 12 mjeseci ve¢ upucivao radnike u drzave
Clanice te koje je poslove radnik obavljao mjesec dana prije upucivanja u
drzavu Clanicu 1 gdje ih je obavljao (Hrvatska),



— bilo koji drugi element koji je koristan za opéu procjenu te potvrda o
primjenjivom zakonodavstvu u podrucju socijalne sigurnosti (Italija),

— kako bi ocijenio obavlja li upuéeni radnik svoj rad u drzavi €lanici razli¢itoj
od one u kojoj uobicajeno radi, Drzavni inspektorat rada trebao bi unaprijed
provjeriti postoji li zaista radni odnos (Latvija),

— namjera radnika da se vrati u mati¢nu zemlju (Luksemburg, na temelju sudske
prakse),

— prethodna razdoblja osiguranja upucenog radnika na temelju zaposlenja ili
samozaposlenja (Slovenija),

— datum zavrSetka upucivanja te hoce li se ugovor o radu ili radni odnos izmedu
upucenog radnika i pruzatelja usluga nastaviti i nakon zavrSetka upuéivanja
(Greka).

Veéina drzava ¢lanica izri¢ito je prenijela ¢lanak 4. stavak 4. te je razjasnila da prethodno
navedeni Kriteriji nisu iscrpni.

3.4.  Poboljsan pristup informacijama (¢lanak 5.)

Clankom 5. utvrduje se obveza drzava &lanica u pogledu pristupa informacijama i uspostave
jedinstvene sluzbene nacionalne internetske stranice (dalje u tekstu ,internetska
stranica/internetske stranice™).

Kad je rije¢ o prenoSenju ¢lanka 5. stavka 2., u vecini drzava ¢lanica (Austriji, Belgiji,
Ceskoj, Danskoj, Estoniji, Finskoj, Njemackoj, Gr¢koj, Madarskoj, Irskoj, Litvi,
Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj, Spanjolskoj i Ujedinjenoj Kraljevini) u nacionalnom
zakonodavstvu ne navode se Kriteriji koji se primjenjuju na informacije koje se pruzaju na
internetskoj stranici.

Ipak, sve su drzave Clanice uspostavile internetske stranice koje uvelike ispunjuju uvjete
propisane Direktivom, medu ostalim 1 zahtjeve u pogledu jezika, pa tako vecina internetskih
stranica nije dostupna samo na nacionalnom jeziku ili nacionalnim jezicima drzave ¢lanice
domacina ve¢ 1 na engleskom jeziku, a mnoge su dostupne 1 na drugim relevantnim jezicima.

Drzave ¢lanice na razlicite nacine prikazuju informacije o uvjetima zaposlenja koji proizlaze
iz zakonodavstva. Reproduciraju tekstove nacionalnih zakonodavnih ili upravnih akata ili
osiguravaju sazetke ili preglede napisane jednostavnim jezikom i/ili pruzaju informacije u
obliku pitanja i odgovora.

Drzave clanice na razli€ite nacine na internetskoj stranici prikazuju informacije o uvjetima
zaposlenja koji se primjenjuju na upucene radnike i proizlaze iz kolektivnih ugovora
primjenjivih u skladu s ¢lankom 3. stavkom 8. Direktive o upuéivanju radnika (Clanak 5.
stavak 4.), ako takvi ugovori postoje. Ti su nacini sljede¢i: 1. navodi se cjelovit tekst
kolektivnog ugovora (Austrija, Hrvatska, Luksemburg, Latvija i Svedska); 2. navodi se
sazetak kolektivnog ugovora (Austrija, Belgija, Njemacka, Luksemburg i1 Estonija); 3. navodi
se poveznica na kolektivni ugovor (Belgija, Bugarska, Hrvatska, Finska, Irska, Estonija i
Nizozemska); i 4. poveznica na bazu podataka o kolektivnim ugovorima navedena je na
nacionalnim internetskim stranicama Belgije, Spanjolske, Finske, Madarske, Italije,
Portugala, Slovacke, Slovenije i Nizozemske.



Odbor stru¢njaka za upuéene radnike pokrenuo je akciju u okviru koje Komisija, drzave
Clanice 1 socijalni partneri na europskoj razini pregledavaju internetske stranice te iznose
svoja misljenja i nalaze, ukljucujuéi najbolju praksu, i daju prijedloge za poboljsanje. Ta je
akcija joS u tijeku. Preliminarni rezultati pokazuju da je vecina internetskih stranica
uspostavljena kako je predvideno ¢lankom 5. Direktive, ali i da je kod mnogih internetskih
stranica ucinjen korak naprijed u pogledu prikazanih informacija i obuhvacenih jezika.

Socijalni partneri na europskoj razini istaknuli su da je pristup informacijama jedan od
najvaznijih elemenata u pogledu jamcenja prava upucenih radnika i osiguravanja pravne
sigurnosti za poduzeca. Poslodavci su naglasili da bi predlozak za izradu ujednacenih
internetskih stranica bio znac¢ajno poboljSanje kad je rijeC o jasnoci i dostupnosti informacija.
Sindikati su naglasili da je vazno da internetske stranice sadrzavaju i podatke za kontakt s
relevantnim socijalnim partnerima.

Jedinstvene nacionalne sluzbene internetske stranice svih drzava c¢lanica dostupne su na
portalu Vasa Europa8.

3.5.  Administrativna suradnja (¢lanci 6. 17.)

Clanci 6. i 7. Direktive odnose se na administrativnu suradnju medu drzavama ¢lanicama,
koja se mora provoditi bez nepotrebnog odlaganja kako bi se olakSala provedba, primjena i
izvriavanje u praksi Direktive i Direktive o upuéivanju radnika. Clankom 6. utvrduju se i
rokovi za odgovor na zahtjeve: dva radna dana u hitnim sluéajevima i 25 radnih dana za
ostale zahtjeve. U ¢lanku 7. poblize se utvrduju uloge drzave €lanice domacina 1 mati¢ne
drzave Clanice u okviru administrativne suradnje.

Vecina je drzava c¢lanica izri¢ito prenijela €lanke 6. 1 7. ili ve¢ ima primjenjive propise.
Ujedinjena Kraljevina, Belgija, Francuska, Luksemburg i Nizozemska nemaju posebne
propise ve¢ postizu uskladenost sa svim ili nekim aspektima ¢lanaka 6. i 7. administrativnom
praksom.

Clankom 6. stavkom 3. drzavama ¢lanicama omoguéuju se i slanje i dostava dokumenta. Tako
ta odredba nije obvezna, ve¢ina je drzava Clanica primjenjuje u praksi tako $to uredi za
kontakt drZava ¢lanica domacina isporucuju dokumente pruZzateljima usluga u mati¢nim
drzavama cClanicama, §to u nacelu dobro funkcionira, ¢ak 1 u drzavama ¢lanicama koje nisu
prenijele tu odredbu.

S obzirom na to da se administrativna suradnja u pogledu upuéivanja radnika uglavnom
sastoji od slanja obrazloZenih zahtjeva i1 odgovaranja na obrazloZene zahtjeve za
informacije od nadleznih tijela putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista, statisticki
podaci 0 njegovoj primjeni pruzaju kvantificirani pregled te suradnje u praksi.

Kad je rije¢ o podnoSenju zahtjeva za informacije putem administrativne suradnje, drzave
¢lanice istaknule su odredene poteSkoce na koje nailaze. U nekim slu€ajevima tijela drzave
¢lanice kojoj je upucen zahtjev tvrde da nisu nadlezna za odgovaranje na odredena pitanja
i/ili ne dostavljaju odgovor ili je odgovor koji dostave nepotpun. U nekim slucajevima
tijela zbog kratkih rokova nisu u mogucnosti izvrsiti inspekciju. Rezultat toga su zahtjevi
na koje se nije odgovorilo ili se odgovorilo djelomi¢no.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index hr.htm#national-websites
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Kad je rije¢ o rokovima utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 6., vecina drzava ¢lanica smatra ih
prikladnima, ali u nekim slucajevima i prekratkima, na primjer kad je dokumente potrebno
prikupiti od drugih tijela ili kad je potrebno izvrsiti inspekcije da bi se doslo do potrebnih
informacija. Statisticki podaci Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (vidjeti Prilog I1l.
Radnom dokumentu sluzbi Komisije) pokazuju da na oko tre¢inu zahtjeva nije odgovoreno
u roku.

U svojim odgovorima Odboru stru¢njaka za upucene radnike sindikati su naglasili vaznost
osiguravanja poStovanja rokova predvidenih ¢lankom 6. stavkom 6. Istaknuli su da je za
uspje$no rjeSavanje problema zlouporabe vazno brzo primiti pouzdane i Sveobuhvatne
informacije. Naglasili su i1 potrebu da drzave clanice osiguraju odgovarajuce resurse za
administrativnu suradnju.

Statisticki podaci Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta koji se odnose na slanje i
zaprimanje zahtjeva

U Informacijskom sustavu unutarnjeg trzista 2018. bilo je ukupno 4 789 razmjena
informacija o upuc¢ivanju radnika. Vecina tih razmjena odnosila se na zahtjeve za informacije
(2 785 razmjena) i zahtjeve za slanje dokumenata (1 089). Druge vrste razmjena bile su rjede:
zahtjevi za obavjes¢ivanje o odluci kojom se izri¢e administrativna sankcija ili nov¢ana kazna
(568), zahtjevi za naplatu sankcije ili nov€ane kazne (201), hitni zahtjevi (130) te obavijesti o
nepravilnostima (16).

Razina suradnje u stalnom je porastu od 2017. pa se tako ukupan broj razmjena informacija
povecao s 873 razmjene u Cetvrtom tromjese¢ju 2017. na 1214 razmjena u cetvrtom

tromjesecju 2018. Najocitiji primjer su hitni zahtjevi, ¢iji se broj povecao s 22 u Cetvrtom
tromjese€ju 2017. na 50 u Cetvrtom tromjesecju 2018.

Najaktivniji poSiljatelj zahtjeva za informacije 2018. bila je Belgija, a odmah iza nje slijede
Austrija 1 Francuska. Belgija je poslala 1 veéinu hitnih zahtjeva, dok je Austrija poslala
najveci broj zahtjeva za slanje dokumenata, za obavjes¢ivanje o odluci i za naplatu sankcije
ili nov€ane kazne. Najveci broj obavijesti o nepravilnostima poslala je Slovacka.

Ukupno gledajuci, 2018. Slovenija je primila najvise zahtjeva, iako je najveci broj zahtjeva za
informacije poslan Poljskoj, potom Portugalu i Sloveniji. Najveci broj hitnih zahtjeva primila
je Rumunjska, zatim Poljska i Portugal. Slovenija je primila najve¢i broj zahtjeva za slanje
dokumenata, obavjes¢ivanje o odluci i1 zahtjeva za naplatu sankcije ili nov¢ane kazne, dok je
Njemacka primila najveci broj obavijesti u nepravilnostima.

lako je Direktivom propisan rok od dva radna dana, na hitne zahtjeve, za koje bi traZene
informacije trebale biti dostupne u registru, 2018. odgovaralo se u prosjeku nakon 10
kalendarskih dana.

Na zahtjeve za informacije (koji nisu hitni) 2018. odgovaralo se u prosjeku nakon 43 dana,
iako je zakonski rok za odgovor na te zahtjeve 35 dana (25 radnih dana). U nekim su
slu¢ajevima drzave clanice koje su primale velik broj zahtjeva odgovarale brze od drzava
¢lanica koje su primale manje zahtjeva.

Za pregled statistickih podataka vidjeti Prilog III. Radnom dokumentu sluzbi Komisije.



3.6.  Administrativni zahtjevi i mjere kontrole (¢lanak 9.)

Direktiva drzavama clanicama omogucuje uvodenje administrativnih zahtjeva i mjera
kontrole kako bi osigurale ucinkovito pracenje uskladenosti s Direktivom i Direktivom o
upucivanju radnika, pod uvjetom da su opravdani i razmjerni u skladu s pravom Unije.
Drzave ¢lanice nemaju nikakvu obvezu uvesti te mjere. Navedeni popis moguéih mjera nije
iscrpan. Medutim, drugi administrativni zahtjevi i mjere kontrole mogu se uvesti jedino ako
su opravdani i proporcionalni.

Pregled mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju na temelju ¢lanka 9. naveden je u Prilogu I.
Radnom dokumentu sluzbi Komisije.

3.6.1. Jednostavna izjava iz clanka 9. stavka 1. tocke (a)

Ta odredba omogucuje drzavama ¢lanicama da zahtijevaju od pruzatelja usluga s poslovnim
nastanom u drugoj drZavi ¢lanici da podnese ,,jednostavnu izjavu” koja sadrzava relevantne
informacije potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na mjestu rada, ukljucujuéi: i.
identitet pruzatelja usluga; ii. predvideni broj upucenih radnika koje se moZe jasno
identificirati; iii. osobe za kontakt iz Clanka 9. stavka 1. tocaka (e) i (f); iv. predvideno
trajanje, predvideni datum pocetka i datum zavrSetka upucivanja; v. adresu/adrese mjesta
rada; i vi. prirodu usluga koje opravdavaju upucivanje.

Sve drzave c¢lanice, osim Ujedinjene Kraljevine (uz izuzetak Gibraltara), zahtijevaju da
pruzatelj usluga podnese takvu izjavu prije zapocinjanja aktivnosti na njihovu drzavnom
podrucju. U veéini drzava €lanica izjavu je potrebno podnijeti u bilo kojem trenutku prije
pocetka pruzanja usluga, ukljucujuci 1 isti dan (Austrija, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Irska, Latvija,
Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, gpanjolska,
Svedska). Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama (Italija, Litva, Rumunjska) obavijest se
mora poslati dan ranije (tj. na dan koji prethodi danu pocetka pruzanja usluga). S obzirom na
to da se izjava moZe zahtijevati ,,najkasnije na pocetku pruzanja usluga”, svaki zahtjev da se
izjava podnese u odredenom roku (na primjer, nekoliko sati ili nekoliko dana) prije
upucivanja prelazi okvire onoga $to je izricito predvideno Direktivom.

U slucaju promjene informacija navedenih u izjavi, austrijski, finski 1 njemacki zakoni
propisuju da se te promjene moraju odmah prijaviti, dok ostale drzave ¢lanice propisuju tocan
rok za prijavu: u Danskoj je to prvog radnog dana nakon promjene, dok je taj rok u Hrvatskoj
i Svedskoj tri dana, u Italiji i Rumunjskoj pet dana, u Poljskoj sedam dana, u Ceskoj deset
dana te u Cipru 1 Gr¢koj 15 dana od nastanka promjene. U Italiji nisu dopustene promjene
,bitnih informacija” (identifikacijska oznaka i zemlja poslovnog nastana pruZzatelja usluga,
identifikacijske oznake upucenih radnika itd.), nego se u takvim slucajevima izjava mora
ponovno podnijeti prije poCetka pruzanja usluga. U Grckoj se u slucaju promjene radnog
vremena informacije moraju podnijeti najkasnije na dan promjene.

3.6.1.1.Informacije o pruzatelju usluga/poslodavcu

Drzave ¢lanice zahtijevaju barem informacije o nazivu 1 adresi pruzatelja usluga, a obi¢no 1
neke dodatne podatke za kontakt, na primjer telefonski broj i/ili adresu elektronicke poste.
Osim tih zahtjeva, dvanaest drzava Clanica (Austrija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Grcka,
Madarska, Italija, Latvija, Poljska, Slovacka i Spanjolska) zahtijeva od poslodavca koji



upucuje radnike da dostavi i svoj PDV broj, registracijski broj poduzeca ili sli¢no, a Cipar
zahtijeva od poduzec¢a da navede svoj pravni oblik. Devet drzava ¢lanica (Austrija, Hrvatska,
Cipar, Estonija, Finska, Njemacka, Grcka, Madarska i Litva) zahtijeva da se navede vrsta
djelatnosti, tj. poslovni sektor u kojem poduzece posluje.

3.6.1.2.Informacije o upucenim radnicima

Kao osnovne informacije o radnicima obi¢no se zahtijevaju imena i1 adrese radnika, a u
Ceskoj i Njemackoj jo§ i datum rodenja, dok trinaest drzava ¢lanica (Austrija, Hrvatska,
Danska, Finska, Francuska, Grcka, Italija, Litva, Luksemburg, Malta, Poljska, Slovacka i
Slovenija) zahtijeva da se navede datum rodenja i drzavljanstvo. U Spanjolskoj se zahtijevaju
osobni 1 poslovni podaci. Finska i Madarska zahtijevaju da se navede broj upucenih radnika,
a Madarska zahtijeva da se navedu i imena upucenih radnika.

Trinaest drzava ¢lanica uvelo je i dodatne zahtjeve: osam drzava ¢lanica (Hrvatska, Ceska,
Danska, Finska, Grcka, Italija, Litva i Portugal) zahtijeva da se navede broj putovnice ili
identifikacijski broj; Ceska, Danska i Gréka zahtijevaju da se navede spol radnika; Austrija,
Finska i Svedska zahtijevaju broj socijalnog osiguranja; Slovenija zahtijeva da se navede
adresa privremenog boravka u Sloveniji; Francuska zahtijeva da se navede status socijalnog
osiguranja, Danska zahtijeva podatke o socijalnom osiguranju, a Nizozemska zahtijeva
podnosenje dokumenata o placanju doprinosa za socijalno osiguranje u mati¢noj zemlji.
Austrija, Hrvatska, Finska i Latvija zahtijevaju da se navedu podaci o radnoj dozvoli i/ili
boravisnoj dozvoli drzavljana tre¢ih zemalja upuéenih na njihova drzavna podrudja.
Luksemburg i Litva zahtijevaju da se navedu i podaci 0 zanimanju radnika.

3.6.1.3.Informacije o osobama za kontakt

U ¢lanku 9. stavku 1. navodi se da drzave Clanice mogu zahtijevati od pruzatelja usluga da
imenuje osobu za vezu s nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici domacéinu. Buduéi da drzave
¢lanice mogu zahtijevati da ta osoba za kontakt bude prisutna u drzavi ¢lanici domacinu, ne
smiju se propisati neproporcionalni zahtjevi. Osim toga, drzave c¢lanice mogu zahtijevati
imenovanje jo$ jedne osobe za kontakt koja ¢e djelovati kao predstavnik preko kojeg socijalni
partneri mogu traziti da pruzatelj usluga zapo¢ne postupak kolektivnog pregovaranja. Od te
osobe za kontakt, za razliku od osobe za vezu s nadleznim tijelima, ne moZe se zahtijevati da
bude prisutna u drZzavi ¢lanici domacinu, ali mora biti dostupna na razuman i opravdan
zahtjev.

Sve drzave ¢lanice koje su primijenile odredbu/odredbe iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke (e) i/ili
tocke (f) zahtijevaju da te osobe budu navedene i1 u jednostavnoj izjavi. Stoga sve drzave
Clanice osim Ceske, Litve i Ujedinjene Kraljevine zahtijevaju da se u izjavi navedu i
informacije o0 osobi za vezu s nadleznim tijelima. Podaci o osobi za kontakt u pogledu
kolektivnog pregovaranja moraju se navesti u izjavi u Bugarskoj, Cipru, Danskoj, Madarskoj,
Ttaliji, Latviji, Malti, Portugalu i Spanjolskoj.

Osim toga, jedanaest drzava cClanica (Austrija, Hrvatska, Cipar, Estonija, Finska, Grcka,
Madarska, Italija, Luksemburg, Slovenija i Svedska) zahtijeva informacije o osobi za kontakt
koja je opcenito ovlaStena za zastupanje poslodavca; nizozemski propis zahtijeva da se
navede osoba koja je odgovorna za isplatu placa. Za sve te tri vrste osoba za kontakt obi¢no
treba navesti ime i adresu, a ponekad i dodatne podatke za kontakt.



3.6.1.4.Informacije o radu koji se obavlja

Gotovo sve drzave cClanice koje zahtijevaju izjavu zahtijevaju i informacije iz Clanka 9.
stavka 1. tocke (a) podtocakaiv. i v.: predvideno trajanje i predvideni datum pocetka i
zavrSetka upucivanja te adresu/adrese mjesta rada. Slicno tomu, obveza navodenja vrste ili
prirode posla odgovara ¢lanku 9. stavku 1. tocki (a) podtocki vi. Direktive, tj. informacijama
o prirodi usluga. I tu informaciju zahtijevaju sve zemlje koje zahtijevaju izjavu, osim Grcke i
Irske. Sto se tiGe Spanjolske, moZe se podrazumijevati da obveza navodenja vrste rada/usluga
proizlazi iz Cinjenice da se u zakonu upucuje na ,,poslovne podatke”.

Osim tih zahtjeva drzave Clanice traze da se u izjavi navedu dodatne informacije koje se ne
odnose na ¢lanak 9. stavak 1. tocku (a), nego na druge odredbe tog ¢lanka. Takvi su zahtjevi
dopusteni pod uvjetom da su opravdani i proporcionalni. Sedam drzava Clanica (Austrija,
Hrvatska, Njemacka, Madarska, Litva, Poljska i Slovenija) zakonom je propisalo obvezu
navodenja lokacije dokumenata koji se trebaju ¢uvati i uciniti dostupnima nadleznim tijelima
na njihov zahtjev. Pet drzava clanica (Austrija, Bugarska, Hrvatska, Francuska 1 Grcka)
zahtijevaju informacije o radnom vremenu i pla¢ama; Belgija zahtijeva da se navede barem
raspored rada i jesu li ugovori privremeni, a Italija zahtijeva podatke o placama u slucaju
upucivanja u prometnom sektoru. Litavskim zakonom propisano je davanje ,,jamstava” za
radnike u brojnim podruc¢jima, medu ostalim i onih koja se odnose na pitanja zdravlja i
sigurnosti.

3.6.1.5.Informacije o primatelju usluga

Nekoliko drzava ¢lanica zahtijeva da se u jednostavnoj izjavi navedu informacije o primatelju
usluga, koje nisu navedene u ¢lanku 9. stavku 1. to¢ki (a). U veéini slucajeva zahtijevaju da
se u izjavi navedu osnovni podaci (naziv, adresa, podaci za kontakt) o ugovornom partneru
poslodavca koji upucuje radnike. U Njemackoj i Poljskoj to je obvezno jedino ako se
upucivanje provodi na temelju ugovora o radu preko poduzeca za privremeno zapoSljavanje
te se u tom slu¢aju mora navesti poduzece korisnik. Suprotno tomu, petnaest drzava ¢lanica
(Austrija, Belgija, Hrvatska, Danska (osim kad je rije¢ o privatnoj osobi), Estonija, Finska,
Francuska, Grc¢ka, Italija, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Slovenija i gpanjolska)
zahtijeva da se primatelj usluga navede u svim slucajevima upucivanja. Od tih drzava njih
osam (Cipar, Estonija, Finska, Italija, Francuska, Gr¢ka, Litva i Slovenija) zahtijeva i
informacije o vrsti poduzeca primatelja usluga, a u Austriji je potrebno navesti primjenjivi
kolektivni ugovor. Austrija, Grcka 1 Italija propisale su i obvezu navodenja PDV broja
primatelja usluga, a Austrija zahtijeva i njegovu dozvolu za poslovanje, dok Estonija trazi da
se navede njegova registracijska oznaka. Italija trazi da se navedu i informacije o pravnom
zastupniku primatelja usluga.

U nekim drZzavama clanicama obveze povezane s izjavom o upucenim radnicima snosi
primatelj usluga. To vrijedi za Cesku, u kojoj izjavu mora podnijeti primatelj usluga. U
Danskoj je primatelj usluga obvezan obavijestiti dansko nadlezno tijelo o tome da nije primio
dokumentaciju kojom se dokazuje da je pruzatelj usluga dostavio informacije danskom
nadleznom tijelu ili ako su te informacije nepotpune ili pogresne.

10



3.6.2. Clanak9. stavak I. tocke od (b) do (d) — zahtjevi u pogledu
dokumentacije

Clankom 9. stavkom 1. to&kom (b) drzavama ¢lanicama omogucuje se da zahtijevaju da se
odredeni dokumenti povezani s ugovorom o radu ¢uvaju ili u¢ine dostupnima u papirnatom
ili elektronickom obliku. To ne zna¢i da se moze zahtijevati da se ti dokumenti dostave
zajedno s jednostavnom izjavom.

Sve drzave clanice (osim Ujedinjene Kraljevine) zahtijevaju dokumentaciju koja uvelike
odgovara stavkama izriCito navedenima u ¢lanku 9. stavku 1. tocki (b) (,,ugovor o radu ili
slican dokument [...], platne liste, radni nalozi koji ukazuju na pocetak, kraj i trajanje
dnevnog radnog vremena i dokazi o isplati pla¢a”).

Osim toga, Sest drzava clanica zahtijeva da na mjestu rada budu dostupne kopije
identifikacijskih isprava i/ili isprava o statusu radnika: te su isprave obicno putovnice ili
osobne iskaznice (Austrija, Hrvatska, Latvija, Luksemburg), prenosivi dokument odnosno
potvrda Al (Austrija, Italija, Luksemburg, Slovenija), radne i/ili boravisne dozvole
drzavljana treéih zemalja (Austrija, Hrvatska, Latvija, Luksemburg i Spanjolska).

Luksemburg zahtijeva kopije lije¢nic¢kih potvrda o radnoj sposobnosti, a u slucaju rada u
nepunom radnom vremenu ili ugovora o radu na odredeno vrijeme zahtijeva potvrdu o
sukladnosti koju je izdalo nadlezno kontrolno tijelo. Hrvatska i Litva zahtijevaju druge
dokaze potrebne za kontrolu i nadzor.

Veéina je drzava ¢lanica prenijela ¢lanak 9. stavak 1. tocku (b) u svoje nacionalno pravo tako
Sto je navela da dokumenti moraju biti dostupni, u papirnatom ili elektronickom obliku, na
mjestu rada na koje se radnici upucuju.

U devet drzava ¢lanica (Austrija, Cipar, Ceska, Danska, Finska, Litva, Luksemburg,
Nizozemska i Slovacka) obveza Cuvanja dokumenata sluZbeno prestaje istekom razdoblja
upucivanja.

U Luksemburgu je sve dokumente potrebno dostaviti elektroni¢kim putem prije upuéivanja, a
ne ih ¢uvati 1 stavljati na raspolaganje na dostupnom 1 jasno odredenom mjestu na drzavnom
podrudju.

Na temelju Direktive moguce je propisati obvezu dostavljanja dokumenata nakon razdoblja
upucivanja na zahtjev tijela drzave ¢lanice domacéina i u razumnom roku (¢lanak 9. stavak 1.
tocka (c)). Vec¢ina drzava cClanica zahtijeva da dokumenti budu dostupni u odredenom
razdoblju nakon zavrSetka upucivanja, osim Malte, koja to razdoblje nije odredila, i Litve, u
kojoj dokumenti moraju biti dostupni, ali se mogu ¢uvati u drzavi ¢lanici posiljateljici. To
razdoblje iznosi jednu godinu u Belgiji, Bugarskoj i Portugalu, dvije godine u osam drzava
¢lanica (Finska, Francuska, Njemacka, Grc¢ka, Italija, Latvija, Poljska 1 Slovenija), tri godine
u Madarskoj, Irskoj i Rumunjskoj, pet godina u Hrvatskoj i sedam godina u Estoniji.

11



3.6.3. Zahtjevi u pogledu jezika i prijevoda

Tekstom ¢lanka 9. stavka 1. tocaka (a) i (d) drzavama ¢lanicama omogucuje se propisivanje
jezika za izjavu i za dokumentaciju, pri ¢emu se moze zahtijevati da izjava i dokumentacija
budu na sluzbenom jeziku zemlje domacina ili bilo kojem ,,jeziku ili jezicima koje drzava
¢lanica domacin prihvaéa”.

Vecina drzava clanica zahtijeva da izjava bude sastavljena na njihovu sluzbenom jeziku ili
jednom od njihovih sluzbenih jezika. U Austriji, Hrvatskoj, Danskoj, Estoniji, Madarskoj,
Poljskoj i Svedskoj moguée je, osim na sluzbenom jeziku, izjavu sastaviti i na engleskom
jeziku. U Austriji se izjava moze sastaviti na ¢eSkom, engleskom, Spanjolskom, hrvatskom,
talijanskom, madarskom, poljskom, rumunjskom, slovackom i slovenskom jeziku. U
Svedskoj se moZe sastaviti na engleskom, njema¢kom, poljskom, rumunjskom i francuskom
jeziku. U Danskoj je upucene radnike moguce prijaviti na engleskom, njemackom i poljskom
jeziku. Mogucénost sastavljanja izjave na drugim jezicima postoji u mnogim drzavama
¢lanicama koje imaju elektronicki sustav za dostavu izjava.

Cuvanje dokumenata bez prijevoda prihvada se u dvanaest drzava ¢lanica, a u devet od njih
(Belgija, Hrvatska, Danska, Estonija, Madarska, Litva, Poljska, Slovacka i Slovenija) tijela
mogu u pojedinim slucajevima zahtijevati prijevod na svoj sluzbeni jezik (ili na engleski u
Belgiji 1 Finskoj). U Austriji ugovor o radu moze biti na engleskom jeziku, a u Cipru i
Svedskoj dokumenti se mogu ¢uvati na sluzbenom jeziku ili na engleskom. Nizozemska
nema propis kojim se zahtijeva prijevod dokumenata.

3.6.4. Ostali administrativni zahtjevi i mjere kontrole

Neke su drzave Cclanice uvele mjere za identifikaciju upucenih radnika, kao Sto su
gradevinska iskaznica (,,Carte d’identification professionnelle du BTP”) u Francuskoj,
iskaznica ConstruBadge u Belgiji i socijalna identifikacijska iskaznica u Luksemburgu.

Opéa ocjena

Vecina je drzava Clanica uvela ve¢inu administrativnih mjera ili sve administrativne mjere
navedene u ¢lanku 9. stavku 1. Iako bi se na temelju toga moglo zakljuciti da pruzatelji
usluga imaju sli¢ne obveze u svim drZzavama ¢lanicama, konkretni zahtjevi koje su propisale
drzave Clanice, posebno oni koji se odnose na postupak obavjeS¢ivanja, dokumentaciju 1
prijevod, prili¢no su razliiti.

Sve drzave €lanice smatraju da su administrativni zahtjevi 1 mjere kontrole koje su uvele
korisni jer im olakSavaju pracenje ispunjavanja obveza propisanih Direktivom i Direktivom o
upucivanju radnika.

Drzave ¢lanice posebno korisnom smatraju jednostavnu izjavu jer omogucuje da upucéeni
radnik bude ,vidljiv”’ inspekcijskim sluzbama i time olakSava pracenje uvjeta rada i
otkrivanje prijevara. Osim toga, obavijest pruza informacije potrebne kako bi se na temelju
procjene rizika kontrole usmjerile na najugrozenije sektore/regije/poduzeca. Istoj svrsi sluze i
dokumenti koje mogu zahtijevati inspekcijske sluzbe. Imenovanje osobe za vezu imalo je
pozitivan ucinak na zaprimanje prethodno navedenih dokumenata i uspostavu kontakta s
predstavnikom poslodavca.
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Mnoge su drzave ¢lanice poduzele mjere za ogranicavanje administrativnog opterecenja koje
bi prethodno navedene mjere mogle izazvati. Mjere koje su uvele obicno se odnose na
kratkotrajna upucéivanja ili upuéivanje u odredenim sektorima ili profesijama. Belgija,
Danska, Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg, Madarska, Malta, Austrija, Poljska,
Slovenija, Slovac¢ka, Finska i Svedska uspostavile su internetski/elektronicki sustav za izjave
o upucivanju.

U Belgiji su radovi na hitnim popravcima i odrzavanju strojeva ili opreme koje je isporucio
isti poslodavac poduzecu u kojem se odvija popravak/odrzavanje izuzeti od zahtjeva za
obavjesc¢ivanje putem sustava ,,LLimosa” (obvezna izjava za radnike i samozaposlene osobe
upucene na rad u Belgiju/koji rade u Belgiji) u slucaju kada taj rad ne traje dulje od pet dana
mjesecno.

U Njemackoj je obavijest obvezna jedino u gradevinskoj industriji 1 industrijama povezanima
s gradevinarstvom te kad je rijec o uslugama ¢iS¢enja zgrada i pruzanja skrbi.

Sindikati smatraju da su odgovaraju¢i i djelotvorni administrativni zahtjevi i mjere kontrole
iznimno vazni za pracenje ispunjavanja obveza utvrdenih Direktivom o upuc¢ivanju radnika.
Smatraju 1 da bi bilo vazno odrediti na razini EU-a odredene obvezne administrativne
zahtjeve i mjere kontrole, medu ostalim i obvezu podnoSenja izjave o upuéivanju prije
njegova pocetka te uvodenje elektronickog registra upucéenih radnika, §to bi moglo poboljsati
pracenje uskladenosti s primjenjivim propisima. Kad je rije¢ o konkretnim mjerama koje se
poduzimaju, sindikati su naglasili da bi u slu¢aju kad je u skladu s nacionalnim pravom kojim
se prenosi Direktiva potrebno imenovati osobu za kontakt za potrebe kolektivnog
pregovaranja, tu informaciju trebalo dostaviti i sindikatima.

Poslodavci su, s druge strane, izrazili zabrinutost da je uvodenje mjera u skladu s ¢lankom 9.
dovelo do praktiénih problema pri upuéivanju radnika, posebno zbog povecanog
administrativnog opterecenja.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Direktive drzavama ¢lanicama dopusSteno je uvodenje
drugih administrativnih zahtjeva i mjera kontrole, pod uvjetom da su te mjere opravdane i
proporcionalne. Iz prethodno opisanih mjera za prenosenje vidljivo je da je vecina drzava
¢lanica poduzela niz mjera koje su obuhvacene tim ¢lankom.

3.7.  Inspekcije (¢lanak 10.)

Clanak 10. odnosi se na inspekcije u situacijama upuéivanja te se njime propisuje da se one
trebaju temeljiti na procjeni rizika te da ne smiju biti diskriminirajuce i/ili neproporcionalne.

Vecina drzava Clanica odlucila se za izri¢ito prenoSenje ¢lanka 10. Medutim, niz drzava
¢lanica (Belgija, Bugarska, Ceska, Estonija, Luksemburg, Nizozemska i Svedska) smatra da
je postojece zakonodavstvo uskladeno s ¢lankom 10. putem op¢ih odredbi kojima se utvrduju
nadleznosti tijela nadleznih za inspekciju rada. Ujedinjena Kraljevina navela je da se
uskladenost temelji na praksi koju tijela provode.

Kad je rije¢ o procjeni rizika u smislu ¢lanka 10. stavka 1., niz drzava ¢lanica (Bugarska,
Cipar, Danska, Gr¢ka, Madarska, Irska, Latvija, Malta, Portugal, Rumunjska i Slovenija) ima
uspostavljene propise kojima se zahtijeva provedba takve procjene rizika pri odabiru
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subjekata koji podlijezu inspekciji. Tim se propisima (osim u Cipru, Danskoj i1 Irskoj)
utvrduju 1 kriteriji koje treba primjenjivati pri procjeni rizika, pri cemu mnogi od njih to¢no
odgovaraju kriterijima predlozenima u ¢lanku 10. stavku 1.

Neke druge zemlje navele su da u njihovu nacionalnom sustavu takva procjena rizika nije
zakonska obveza, nego opca praksa tijela zaduzenih za inspekciju. To vrijedi za CeSku,
Njemacku, Spanjolsku i Svedsku.

Sindikati smatraju da, iako se situacija razlikuje od jedne do druge drzave ¢lanice, kontrole i
inspekcije 1 dalje nisu dostatne. Naglasavaju da je vazno da drzave cClanice uspostave
odgovaraju¢e mehanizme, kontrole i inspekcije kako bi se osigurala uskladenost s pravilima
te izbjegle prekogranicne zlouporabe.

Iako su djelotvorni postupci prac¢enja kljuéni za provedbu Direktive i Direktive o upucivanju
radnika, Komisija smatra da se inspekcije u prvom redu trebaju temeljiti na procjeni rizika
koju provode nadlezna tijela. Osim toga, drzave Clanice trebaju osigurati da inspekcije i
kontrole uskladenosti nisu diskriminiraju¢e i/ili neproporcionalne. To zna¢i da one moraju
biti prikladne za postizanje ciljeva koji se Zele ostvariti, a da pritom ne ograniavaju
prekograni¢no pruzanje usluga viSe nego $to je potrebno®.

3.8. Obrana prava — olaksavanje prituzbi — isplata zaostataka (¢lanak 11.)

Clankom 11. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da uspostave mehanizme putem kojih upuéeni
radnici mogu izravno podnijeti prituzbu protiv svojih poslodavaca i pokrenuti sudske ili
upravne postupke te se njime uspostavljaju standardi za provedbu, a osobito se zahtijeva da
se uspostave postupci u skladu s kojima se zaposlenici, ali i sindikati i tree strane, mogu
ukljuciti u obranu prava upucenih radnika pred sudskim i upravnim tijelima zemlje domacina.

Sve drzave &lanice™ predvidaju moguénost da upuceni radnici podnesu prituzbu nadleznom
tijelu za inspekciju rada u sluc¢aju kada poslodavac krsi njihova prava.

Sve drzave ¢lanice omogucuju upuc¢enim radnicima pristup njihovu pravosudu u pogledu
potrazivanja povezanih s razdobljem upucivanja te ni u jednoj zemlji ni zavrSetak upucivanja
ni povratak u mati¢nu zemlju ne iskljuuju pravo upucenih radnika na potrazivanja u drzavi
¢lanici domacinu.

Moguénost ukljucivanja sindikata 1 tre¢ih strana u sudske postupke predvidena je u vecini
drzava ¢lanica, ali ne u svim. Naime, Slovenija ne predvida izravno sudjelovanje tih strana u
sudskim postupcima, a pet drzava ¢lanica (Bugarska, Finska, Madarska, Litva i Luksemburg)
predvida mogucénost sudjelovanja samo sindikata, ali ne i drugih organizacija. lako se u
malteSkom pravu sindikati izri¢ito ne spominju, postoji moguénost pokretanja postupaka za
organizacije ili druge pravne osobe koje imaju legitiman interes traziti postupanje u skladu s
tim propisima. U ltaliji sindikati nemaju pravo izravno nastupati pred sudom u ime
pojedinacnih radnika, ali mogu nastupati kao potpora upuéenim radnicima.

Osim toga, u mnogim drzavama Clanicama osim u Austriji, Estoniji, Grckoj, Slovackoj,
Spanjolskoj i Ujedinjenoj Kraljevini, za sudjelovanje sindikata i tre¢ih strana moraju biti

? Vidjeti presudu u predmetu Rush Portuguesa od 27.3.1990., predmet C-113/89, t. 17., kao i presudu od
21.10.2004., Komisija protiv Luksemburga, predmet C-445/03, t. 40. i presudu od 19.1.2006., Komisija protiv
Njemacke, C-244/04, t. 36.

1% 0sim Ujedinjene Kraljevine, u kojoj ne postoji inspekcija rada ili slicno tijelo.
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ispunjeni dodatni uvjeti, na primjer zaposlenik mora biti ¢lan predmetne organizacije ili se
predmetno krSenje mora odnositi na kolektivni ugovor u kojemu je sindikat jedna od strana.

Da bi se treCe strane mogle ukljuciti u postupak, drzave clanice obicno zahtijevaju
dokazivanje zakonitog interesa u predmetu povodom kojeg se vodi postupak, npr.
upucivanjem na svrhu organizacije kako je navedena njezinu statutu. To je zakonom
propisano u Hrvatskoj, Ceskoj, Latviji, Malti, Poljskoj, Portugalu i Rumunjskoj.

U Finskoj, Danskoj, Nizozemskoj i Svedskoj &esta je pojava da sindikati pokreéu sudske
postupke uime upucenih radnika.

Jedanaest drzava Clanica (Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Danska, Gr¢ka, Malta, Poljska,
Portugal, Rumunjska i Svedska) izricito je prenijelo ¢lanak 11. stavak 5. tako $to su u svojem
nacionalnom pravu predvidjele izri¢itu zastitu upucéenih radnika od osvete poslodavca. U
dvanaest drzava ¢lanica (Austrija, Ceska, Estonija, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija,
Latvija, Luksemburg, Slovenija, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina) nije bilo potrebe da se
to ucini jer su primjenom op¢ih nacela zaStite od viktimizacije obuhvaceni 1 upuceni radnici.

U Finskoj, Irskoj 1 Slovackoj takvo se nacelo primjenjuje jedino u onim podrucjima za koja je
to izric¢ito predvideno. U Nizozemskoj ne postoje odredbe kojima se propisuje zastita od
osvete, osim u podru¢jima za koja je zastita od viktimizacije propisana pravom EU-a te je
ugradena u odredbe kojima se to pravo prenosi. U Litvi su zaposlenici izri¢ito zasti¢eni od
,,osvete” u smislu zahtjeva za naknadu $tete zbog povrede gospodarskih interesa poslodavca.

3.9.  Odgovornost u podizvodenju (¢lanak 12.)

Radi sprecavanja prijevara 1 zlouporabe, ¢lankom 12. drzavama c¢lanicama dopusta se
poduzimanje mjera kako bi osigurale da u lancu podizvodenja izvoditelj €iji je poslodavac
izravni podizvoditelj moze, uz ili umjesto poslodavca, biti smatran odgovornim za upucenog
radnika. Iako se od drzava Clanica zahtijeva da takvu odgovornost u podizvodenju uvedu za
gradevinski sektor te da njome obuhvate barem nepodmirene neto primitke od rada koji
odgovaraju minimalnoj placi (¢lanak 12. stavak 1.), one je mogu predvidjeti i za bilo koji
drugi sektor, kao 1 za viSe razina, a ne samo prema izravnom izvoditelju, te u opsegu Sirem od
minimalne pla¢e (¢lanka 12. stavci 2. i 4.). Umjesto takvog sustava odgovornosti u
podizvodenju, drzave c¢lanice mogu poduzeti druge odgovaraju¢e provedbene mjere
(Clanak 12. stavak 6.). Sve se te mjere moraju poduzimati na nediskriminirajucoj i
proporcionalnoj osnovi.

Pregled mjera koje poduzimaju drzave Clanice na temelju ¢lanka 12. naveden je u Prilogu Il.
Radnom dokumentu sluzbi Komisije. Prema odgovorima na upitnik poslanima Odboru
stru¢njaka za upucene radnike moZe se zakljuciti da se u mnogim drZzavama c¢lanicama
pravila o odgovornosti 1 dalje ne primjenjuju Cesto jer nema relevantnih sluc¢ajeva. Medutim,
nekoliko drzava clanica (Belgija, Bugarska, Hrvatska, Danska, Njemacka, Finska, Italija,
Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska 1 Francuska) navelo je da se uvodenjem tih pravila
povecala djelotvorna zaStita prava radnika u lancu podizvodenja. Poslodavci opcenito
smatraju da uvodenje odgovornosti u podizvodenju ili alternativnih mjera nije povecalo
djelotvornu zastitu prava radnika u lancu podizvodenja. U situacijama kad su drZzave ¢lanice
zadrzale ili uvele potpunu odgovornost u podizvodenju i ogranicile mogucu duljinu lanca
podizvodenja, sindikati smatraju da je to pozitivno utjecalo na zastitu prava upucenih radnika
u lancu.
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3.9.1. Minimalni zahtjev koji se odnosi na gradevinski sektor

Sve drzave Clanice (osim Danske i Finske, koje su poduzele ,,druge odgovarajuée provedbene
mjere” u skladu s ¢lankom 12. stavkom 6.) uvele su minimalni zahtjev da izravni izvoditelji
(prva razina) u gradevinskom sektoru budu opcéenito odgovorni u sluc¢aju kada poslodavac
(podizvoditelj) ne isplacuje place koje odgovaraju barem minimalnoj pla¢i i ne uplacuje
doprinose za socijalno osiguranje.

Devet drzava ¢lanica (Hrvatska, Estonija, Finska, Irska, Litva, Poljska, Rumunjska, Svedska i
Ujedinjena Kraljevina) ograni¢avaju tu odgovornost na gradevinski sektor. Sve ostale drzave
Clanice primjenjuju sustav odgovornosti u podizvodenju i u drugim sektorima. Jedanaest
drzava Clanica (Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Italija, Luksemburg, Malta,
Nizozemska, Portugal, Slovacka i Spanjolska) odluéilo je primjenjivati taj sustav u svim
gospodarskim sektorima.

3.9.2. Sira primjena u smislu opsega i razmjera

lako vecina drzava c¢lanica ograni¢ava odgovornost na izravnog izvoditelja, deset drzava
Clanica (Austrija, Njemacka, Grcka, Italija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Slovenija,
Spanjolska i Svedska) predvida moguénost da se nepodmirena pla¢anja potrazuju i od strana
koje nisu u izravnom ugovornom odnosu s poslodavcem koji upucuje radnike. Medutim, u
Austriji se to primjenjuje jedino kada primjena viSe razina podizvodenja ima za svrhu
izbjegavanje zakonskih obveza, dok su Litva i Svedska ograni¢ile odgovornost na glavnog
izvoditelja gradevinskog projekta.

Radnici naj¢e$¢e imaju pravo potrazivati od izvoditelja ukupne place (tj. i ugovorom
utvrdene place koje su veée od minimalne place) ili barem naknadu za prekovremeni rad.
Prva se mogucnost primjenjuje u trinaest drzava c¢lanica (Austrija, Belgija, Estonija,
Francuska, Irska, ltalija, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Slovenija, Spanjolska i
Svedska), a druga u tri drzave ¢lanice (Hrvatska, Ceska i Slovacka). Francuska ukljuduje i
osiguravanje smjestaja od strane poslodavca, a Luksemburg je proSirio odgovornost na sva
novcana potrazivanja koja proizlaze iz radnog odnosa u mjeri u kojoj se odnose na rad u
okviru pruZanja usluga poslodavca izvoditelju.

Istodobno sve drzave osim Austrije ogranicavaju odgovornost izvoditelja na iznos utvrden u
ugovoru s podizvoditeljem.

3.9.3. Duzna paznja

Direktiva dopusta uvodenje izuzeca u skladu s kojim se izvoditelji koji ispunjuju odredene
standarde ,,duzne paznje” u pogledu svojih podizvoditelja izuzimaju od odgovornosti
(¢lanka 12. stavak 5.).

Sesnaest drzava ¢&lanica uvelo je moguénost da se obrana temelji na argumentu da su
poduzete sve mjere duzne paznje. U tu se svrhu u veéini sluc¢ajeva provodi opca ocjena duzne
paznje izvoditelja u pojedinaénom sluéaju (Cipar, Ceska, Estonija, Gréka, Irska, Nizozemska,
Poljska i Ujedinjena Kraljevina).

Dvanaest drzava ¢&lanica (Austrija, Belgija, Hrvatska, Ce$ka, Francuska, Madarska,
Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska) zakonom je propisalo
izricite kriterije za obveze koje izvoditelj ima u pogledu kontrole i/ili promicanja uskladenosti
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podizvoditelja, pri ¢emu stupanj razradenosti tih kriterija varira, od njihova vrlo opéenitog
navodenja u Poljskoj do opseznog nabrajanja u Hrvatskoj. U talijanskom pravu duzna paznja
predvidena je jedino za sektor cestovnog prijevoza.

3.9.4. Druge odgovarajuce provedbene mjere u skladu s clankom 12.
stavkom 6.

Kako je prethodno navedeno, Danska i Finska jedine su zemlje koje nisu uvele sustave
odgovornosti u podizvodenju. U Danskoj se alternativni sustav za prenoSenje ¢lanka 12.
stavka 6. temelji na osnivanju Fonda trzita rada za upucene radnike, pri ¢emu se radnicima
koji su upuceni u Dansku i obuhvaéeni danskim kolektivnim ugovorom, a imaju problema s
primanjem place od poslodavca, neisplacena placa moze isplatiti iz tog fonda. Ako se
upucenim radnicima isplate place iz fonda kako je prethodno navedeno, poslodavac i danski
primatelj usluga duzni su uplatiti izvanredni doprinos fondu. Fond ¢e nastojati osigurati
povrat iznosa za place koje je isplatio radnicima od njihova poslodavca u njegovoj mati¢noj
zemlji. Fond se financira doprinosima svih poslodavaca (danskih i stranih) koji pruzaju
usluge u Danskoj.

U Finskoj, ako upu¢enom radniku nije ispla¢ena minimalna placa, on na to moZe upozoriti
vlasnika gradilista ili glavnog izvodaca. Nakon primitka takve obavijesti, vlasnik gradilista ili
glavni izvoda¢ duzan je odmah od poduzeca koje upucuje radnike zahtijevati izvjeSée o
ispla¢enim pla¢ama upucenom radniku. Vlasnik gradilista ili glavni izvoda¢ odmah doticnom
radniku Salje svoj zahtjev za informacije i1 izvjeS¢e poduzeca koje upucuje radnika. Na
zahtjev radnika ti se dokumenti bez odlaganja dostavljaju tijelu nadleznom za sigurnost i
zdravlje na radu. Vlasnik gradili$ta ili glavni izvoda¢ duZan je ¢uvati zahtjev za informacije i
izvjeS¢e dvije godine nakon zavrSetka rada. Neispunjavanje tih obveza moze dovesti do
sankcija, ali ne 1 do odgovornosti izvoditelja za nepodmirena potrazivanja po osnovi placa.

3.9.5. Primjena odredbi o odgovornosti samo na prekogranicne pruzatelje
usluga

Drzave €lanice ne mogu uspostaviti sustav odgovornosti u podizvodenju koji se primjenjuje
samo na prekograni¢ne pruzatelje usluga jer bi se time izravno diskriminiralo te pruZatelje
usluga. Takav bi sustav mogao odvratiti krajnje korisnike i izvoditelje od sklapanja ugovora
ili podugovora s poduze¢ima koja imaju poslovni nastan u drugim drzavama ¢lanicama.

Cini se da Sesnaest drzava ¢lanica (Austrija, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Estonija, Madarska,
Irska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Ujedinjena
Kraljevina) primjenjuje odredbe o odgovornosti u podizvodenju samo na strane pruzatelje
usluga, dok ostale drzave ¢lanice primjenjuju te ili usporedive odredbe jednako na domace i
strane pruzatelje usluga.

Osim toga, €ini se da se nacionalna pravila o odgovornosti u Austriji, Estoniji, Madarskoj i

Italiji primjenjuju na sve situacije (a ne samo na podizvodenje) u kojima poslodavac stupa u
ugovorni odnos s pruzateljem usluga koji ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici.
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3.10. Prekograniéna provedba financijskih administrativnih sankcija i/ili
nov¢anih kazni (poglavlje VI.)

Clanci od 13. do 19. Direktive odnose se na prekograni¢nu provedbu financijskih
administrativnih sankcija 1 (ili) novcanih kazni. Tim se odredbama posebno predvida da se o
odluci o izricanju sankcije pruzatelju usluga koju je izdalo nadlezno tijelo jedne drzave
¢lanice mora obavijestiti primatelja te da sankciju naplacuje nadlezno tijelo drzave ¢lanice u
kojoj se pruzatelj usluga trenutac¢no nalazi.

Vecéina drzava Clanica izri¢ito je prenijela ¢lanke od 13. do 19. Izuzetak su Njemacka,
Danska, Irska i Ujedinjena Kraljevina, koje izvjes¢uju o uskladenosti koja se postize praksom
koju tijela provode, a ne novim pravnim odredbama. Djelomi¢no prenosenje izvrsile su
Nizozemska (nije prenijela ¢lanke 13., 14.1 18.) i Slovenija (nije prenijela ¢lanak 18.).

Statisticki podaci Informacijskog sustava unutarnjeg trzista koji se odnose na primjenu
poglavlja V1.

Samo je mali broj drzava &lanica (Austrija, Belgija, Finska, Italija, Rumunjska, Svedska,
Slovacka, Slovenija i Nizozemska) iskoristio administrativnu suradnju u okviru
prekograni¢ne provedbe financijskih administrativnih sankcija i/ili nov€anih kazni kao tijelo
koje podnosi zahtjev, to jest poslalo zahtjev drugoj drzavi ¢lanici radi obavjeS¢ivanja ili
naplate sankcije ili nov€ane kazne.

Situacija je drukcija kada se promatra broj drzava ¢lanica (Belgija, Bugarska, Hrvatska,
Cipar, Ceska, Estonija, Francuska, Njemacka, gpanjolska, Madarska, Italija, Litva, Latvija,
Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Ujedinjena Kraljevina)
koje su bile primateljice zahtjeva, to jest poslan im je zahtjev za obavjes$¢ivanje ili naplatu
sankcije ili novCane kazne.

DrzZave ¢lanice koje su odgovorile na upitnik Odbora struénjaka za upucene radnike opcéenito
smatraju da je administrativna suradnja putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista u
pogledu tih pitanja djelotvorna. Istaknuti su neki prakti¢ni problemi u pogledu priznavanja
novCanih kazni 1 sankcija u drugim drzavama clanicama te razloga za odbijanje izricanja
sankcije ili nov€ane kazne. Strucnjaci drzava €lanica raspravljaju o tim pitanjima u okviru
Odbora stru¢njaka za upucene radnike. Neke su drzave Clanice navele da je zbog zahtjeva
doslo do povecanja radnog opterecenja.

Statisticki podaci Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta pokazuju da je upotreba
administrativne suradnje za prekograni¢nu provedbu financijskih i administrativnih sankcija
i/ili kazni slaba.

Putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista tijekom 2018. upuceno je 568 zahtjeva za
obavjes¢ivanje o odluci kojom se izrice administrativna sankcija ili nov€ana kazna i 201
zahtjev za naplatu sankcije ili nov¢ane kazne. Austrija je poslala najvec¢i broj zahtjeva za
obavjes¢ivanje o odluci (550), kao 1 najveci broj zahtjeva za naplatu sankcije ili novCane
kazne (192).
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Najveéi broj zahtjeva za obavjes¢ivanje o odluci primila je Slovenija (190), potom Ceska
(90), Rumunjska (67) i Madarska (51). Sloveniji je poslan i najveci broj zahtjeva za naplatu
sankcije ili nov¢ane kazne (69), a iza nje slijede Madarska (44) i Ceska (21).

Za pregled statistiCkih podataka vidjeti Prilog III. Radnom dokumentu sluzbi Komisije.

3.11. Sankcije

U skladu s ¢lankom 20. Direktive drzave ¢lanice moraju utvrditi sankcije koje se primjenjuju
u slucaju krSenja nacionalnih odredbi donesenih u skladu s Direktivom. Predvidene sankcije
moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.

3.11.1. Sankcije zbog povrede administrativnih  duznosti  povezanih s
upucivanjem radnika

Sve su drzave Cclanice uspostavile sustav sankcija koje se primjenjuju u slucaju
administrativnih prekrsaja.

Austrija, Belgija, Bugarska, Finska, Francuska, Italija, Luksemburg i Malta utvrdile su
mogudi raspon financijske sankcije po radniku. Usporedba pokazuje da se najveca novcana
kazna po radniku kre¢e od 1 165 EUR u Malti do 10 000 EUR u Austriji i Finskoj.

Alternativno ili dodatno tomu, Belgija, Hrvatska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Francuska,
Njemacka, Grcka, Madarska, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Ujedinjena Kraljevina utvrdile su raspon ili
barem gornju granicu sankcija koje se primjenjuju po zaposleniku neovisno o broju
predmetnih radnika. Najveéi iznos tih nov¢anih kazni kre¢e se od 240 EUR u Litvi do
48 000 EUR u Belgiji.

U Austriji, Bugarskoj, Danskoj, Francuskoj, Latviji, Litvi, Luksemburgu, Nizozemskoj i
Spanjolskoj za ponavljanje prekrsaja izri¢e se dodatna sankcija. Stoga se u Austriji novéana
kazna po radniku moze popeti i do 20 000 EUR, a u Austriji i (za poduzeca za privremeno
zaposljavanje) u Spanjolskoj predvidena je i obustava aktivnosti. Postoje i utvrdene okolnosti
u kojima se primjenjiva gornja granica moze dodatno povecati, pa tako u Austriji moze
iznositi ¢ak 40 000 EUR po radniku za ponovljene prekrsaje koji se odnose na vise od tri
radnika. Naposljetku, tri zemlje (Austrija, Bugarska 1 Hrvatska) predvidaju sankciju za
pojedinca (rukovoditelja) uklju¢enog u prekrsaj.

3.11.2. Sankcije zbog povrede prava upucenih radnika

Vecina je drzava Clanica propisala sankcije koje se primjenjuju u slucaju kada poslodavac ne
ispunjuje obveze prema svojim radnicima koje su propisane Direktivom o upudéivanju
radnika.

Austrija, Belgija, Bugarska, Francuska, Grcka, Madarska, Latvija, Luksemburg, Malta i
Spanjolska u tom slu¢aju uzimaju u obzir broj predmetnih radnika. Najve¢a novéana kazna
krece se od 1 165 EUR u Malti do 50 000 EUR (zbog neisplate naknade za rad praznikom) u
Luksemburgu.

Belgija, Hrvatska, Cipar, Ceska, Estonija, Gréka, Madarska, Irska, Latvija, Litva, Poljska,
Portugal (osim u nekim slucajevima), Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Ujedinjena
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Kraljevina uspostavile su sustav prema kojem sankcija koja se izri¢e poslodavcu ne ovisi o
broju predmetnih radnika. Najveci iznosi nov¢anih kazni predvideni tim sustavima krecu se
od 300 EUR u Litvi do 500 000 EUR u Njemackoj.

Ponovljeni prekrsaj i druge kvalifikacijske okolnosti dovode do vecih sankcija u Austriji,
Belgiji, Bugarskoj, Cipru, Francuskoj, Grckoj, Madarskoj, Latviji, Litvi, Slovackoj i
Ujedinjenoj Kraljevini ili se, kao u slu¢aju Njemacke, moraju uzeti u obzir pri odredivanju
iznosa konkretne sankcije. U takvim okolnostima najveca nov¢ana kazna po radniku moze
iznositi 40 000 EUR u Austriji, a najve¢a moguc¢a ukupna novc¢ana kazna za poduzeée u
Belgiji do 96 000 EUR. Nenov¢ane sankcije u takvim ozbiljnim sluc¢ajevima ukljucuju kaznu
zatvora u Cipru i Grckoj, obustavu aktivnosti u Francuskoj i uvrStavanje poslodavca u sustav
objavljivanja imena i javnog sramocenja (,,naming and shaming”) u Ujedinjenoj Kraljevini.
Naposljetku, Austrija, Bugarska, Hrvatska, Slovacka i Slovenija izricu nov€ane kazne i
pojedincima ukljuc¢enima u pocinjenje prekrsaja, kao $to su rukovoditelji.

Kriteriji za odredivanje visine nov¢ane kazne obi¢no su jednaki onima iz poglavlja 3.11.1.
3.11.3. Ostale mjere

U Austriji je nacionalnim pravom predvidena mogucnost zabrane rada poslodavcu. Nadalje,
nacionalno pravo predvida ,,polaganje osiguranja” i ,,zamrzavanje plac¢anja”, koji se mogu
izre¢i u slu¢aju sumnje da poslodavac krsi bilo koje relevantno pravilo.

Op¢éa ocjena

Predstavnici poslodavaca istaknuli su da u nekim drZzavama c¢lanicama sankcije i1 visine
nov€anih kazni koje se izricu zbog neispunjavanja administrativnih zahtjeva nisu
proporcionalne. Osim nov¢anih kazni primjenjuju se i sudske zabrane zbog kojih se
upucenim radnicima uskracuje pristup radnom mjestu, a time i spreava pruzanje usluga.
Sindikati smatraju da sankcije, kazne i nov€ane kazne Cesto nisu dovoljno djelotvorne ni
odvracajuce. Tvrde da poduze¢a mogu imati vrlo velike koristi od nepoStovanja pravila te da
je rizik da ih se identificira i kazni vrlo nizak.

Pri uvodenju sustava za izjave mnoge su drzave cClanice uvele kazne za krSenje te
administrativne obveze. Nov¢ane kazne ponekad su jednako visoke kao kazne za povredu
prava radnika. U nekim se slucajevima nov€ane kazne izraCunavaju na temelju broja
predmetnih upucenih radnika te se uzimaju u obzir prethodni prekr$aji, Sto moze rezultirati
vi§im novc¢anim kaznama.

Iako Direktiva jos nije bila primjenjiva ratio temporis na taj predmet, ¢ini se korisnim
spomenuti presudu od 13. studenoga 2018. u predmetu C-33/17, Cepelnik™, u kojoj je Sud
Europske unije presudio da ¢lanak 56. Ugovora o funkcioniranju EU-a treba tumaciti na
nacin da mu se protivi propis drzave ¢lanice prema kojem nadlezna tijela mogu narucitelju
radova s poslovnim nastanom u toj drzavi Clanici odrediti da obustavi pla¢anja drugoj
ugovornoj stranci s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici. Nadalje, protivi mu se i
obveza placanja jamcevine u iznosu jednakom preostalom iznosu dugovanja za obavljeni rad,
kako bi se osiguralo placanje nov€ane kazne koja bi se mogla izre¢i toj drugoj ugovornoj
stranci u slucaju utvrdene povrede radnog prava prve drzave clanice.

" presuda Suda (veliko vije¢e) od 13. studenoga 2018. u predmetu C-33/17, Cepelnik d.o.o0. protiv Michaela
Vavtija, ECLI:EU:C:2018:896.
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Proporcionalnost kazni predvidenih austrijskim pravom srz je i predmeta C-64/18,
Maksimovic®?.,

4. PODACI KOJI SE ODNOSE NA POSTUPAK UPUCIVANJA

Iako provedba Direktive donosi odredena poboljsanja, 1 dalje postoje odredene slabosti u
pogledu dostupnosti sveobuhvatnih i pouzdanih podataka o postupku upuéivanja.

Glavni je izvor usporedivih informacija o broju upucivanja i upucenih radnika takozvani
,prenosivi dokument A1” koji se upotrebljava u podru¢ju koordinacije sustava socijalne
sigurnosti. Taj obrazac izdaje nadlezna drzava ¢lanica na zahtjev poslodavca ili predmetne
osobe 1 na njemu se temelji pretpostavka da je nositelj propisno ukljucen u sustav socijalne
sigurnosti drzave ¢lanice koja je izdala potvrdu. Duznost je nacionalnih uprava za socijalnu
sigurnost da prikupljaju nacionalne podatke o izdanim i zaprimljenim dokumentima te da ih
dostave Komisiji, koja priprema godiSnje komparativno izvjes¢e u okviru Administrativne
komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.

Prednost je podataka prikupljenih tim postupkom njihova pouzdanost i usporedivost u svim
drzavama c¢lanicama. Medutim, postoje i neka ograniCenja. Prvo, Cinjenica da se podaci
temelje na definiciji upucivanja iz pravila o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti dovodi
do nepodudarnosti s definicijama koje su utvrdene u Direktivi o upuéivanju radnika. To se
posebno odnosi na uklju€ivanje samozaposlenih osoba i osoba koje su aktivne u dvjema
drzavama ¢lanicama ili vise njih u ukupan broj, ali i na nedostatak podataka o upuéivanjima
koja traju dulje od dvije godine. Rije¢ je o podacima iz prenosivog dokumenta Al. Drugo,
stvarna uskladenost s pravilima o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti moze utjecati na
primjerenost podataka o kratkotrajnim, iznenadnim i opetovanim upuéivanjima. Naposljetku,
postoje odredene praznine kad je rije¢ o cjelovitosti podataka o primljenim upucenim
radnicima, posebno u pogledu zemlje odredista radnika upucenih u dvije ili viSe drzava
Clanica. To su podaci koje drzave ¢lanice ne moraju prikupljati u postupku prikupljanja
podataka u podrucju koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

Kao $to je vidljivo iz poglavlja 3.6.1., sve drZave Clanice (osim Ujedinjene Kraljevine) uvele
su obvezu podnoSenja jednostavne izjave te je stoga sada moguce dopuniti podatke koji se
temelje na prenosivom dokumentu A1 podacima iz izjava o upuéivanju.

Ti su podaci 2018. prvi put prikupljeni putem upitnika, koji je poslan Odboru stru¢njaka za
upucene radnike. U izvjeS¢u se iznose rezultati prikupljanja podataka o broju upucenih
radnika registriranih u sustavima za izjave drzava ¢lanica domacina u 2017. Izvjesce se nalazi
u Prilogu IV. Radnom dokumentu sluzbi Komisije

Ta se dva izvora za prikupljanje podataka mogu medusobno nadopunjavati te omoguditi
dobivanje preciznijih podataka, posebno o broju upuéenih radnika i broju upuéivanja u
drzave Clanice domacine, o sektorima aktivnosti u kojima rade i o prosje¢nom trajanju
upucivanja.

'2 presuda Suda od 12. rujna 2019. u predmetu C-64/18, Maksimovi¢ (spojeni predmeti C-64/18, C-140/18, C-
146/18, C-148/18), ECLI:EU:C:2019:723.
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5.  BILATERALNI SPORAZUMI

Iz odgovora na upitnik poslanih Odboru stru¢njaka za upucene radnike ocigledno je da vecina
drzava clanica (Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska, Njemacka, §panjolska, Finska, Litva,
Luksemburg, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Estonija, Danska, Hrvatska,
Francuska, Nizozemska) ima bilateralne sporazume ili zajednicke izjave s drugim drzavama
¢lanicama kojima je, kad je rije¢ o administrativnoj suradnji raznih tijela, obuhvaceno i
podrucje upucivanja radnika. Vecéina tih drzava clanica izvijestila je da upotrebljava te
sporazume umjesto Informacijskog sustava unutarnjeg trzista ili se koristi njima kao
dopunom tom sustavu, i to iz raznih razloga. Prema odgovorima drzava ¢lanica, u Hrvatskoj i
Nizozemskoj prvo se uspostavlja kontakt na bilateralnoj razini kako bi se prikupilo vise
podataka te se potom za razmjene upotrebljava Informacijski sustav unutarnjeg trzista. U
Estoniji smatraju da je razmjena informacija brza telefonom ili elektroni¢kom postom.

Medutim, velik brovj drzava ¢lanica (Ceéka, Njemacka, Madarska, Irska, Italija, Litva, Latvija,
Malta, Portugal, Svedska, Slovacka, Cipar i Nizozemska) za administrativnu suradnju

.....

primjenjive bilateralne sporazume.
6. MOGUCE IZMJENE I DRUGA POBOLJSANJA

U c¢lanku 24. stavku 1. Direktive navodi se da Komisija, pri preispitivanju primjene i
provedbe Direktive, prema potrebi predlaze i potrebne izmjene. Osim toga, u ¢lanku 24.
stavku 2. Direktive izri¢ito se navode dva slu¢aja u kojima postoji mogucnost izmjena. Prvi
se odnosi na popise €injeni¢nih elemenata iz ¢lanka 4. stavaka 2. i 3. koji se odnose na opéu
procjenu obavlja li poduzece zaista znacajne aktivnosti u drZavi ¢lanici u kojoj ima poslovni
nastan (stavak 2.) te obavlja i upuceni radnik privremeno svoj rad u drZavi €lanici razlicitoj
od one u kojoj uobicajeno radi (stavak 3.). Za oba popisa mogli bi se definirati novi elementi.
Drugi se odnosi na prilagodbu rokova iz ¢lanka 6. stavka 6. s ciljem njihova skracivanja.

Kad je rije¢ o popisima ¢injeni¢nih elemenata iz ¢lanka 4. stavaka 2. i 3., neke su drzave
¢lanice u svojim odgovorima na upitnik opcenito navele da te popise smatraju primjerenima,
a neke su drzave €lanice predlozile da se u ¢lanak 4. stavak 2. dodaju, na primjer, informacije
o ostvarenom prihodu, adresi sjediSta poduzeca ili direktoru, placanju doprinosa za socijalno
osiguranje i poreza na dobit, primjenjivom pravu i/ili kolektivnom ugovoru te poduzecu koje
rasporeduje 1 nadzire radnika, odreduje prekovremeni rad 1 utvrduje raspored rada. Medutim,
ta su pitanja ve¢ obuhvacena clankom4. (ili pitanjima povezanima s clankom 4. u
Informacijskom sustavu unutarnjeg trziSta), ili ¢lankom 9. stavkom 1. ili bi mogla biti
obuhvacéena clankom 9. stavkom 2. ako se drzave cClanice Zele njima koristiti. Osim toga,
treba napomenuti da popisi elemenata u ¢lanku 4. nisu iscrpni. Drzave ¢lanice mogu utvrditi
druge/dodatne elemente u svojim nacionalnim propisima kojima prenose Direktivu, kao §to
su neke 1 ucinile.

Komisija stoga ne smatra da je u ovoj fazi potrebno predloziti izmjenu ¢lanka 4.

Kad je rije¢ o rokovima utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 6. za dostavu informacija koje se traze
u Informacijskom sustavu unutarnjeg trzista, nijedna drzava ¢lanica nije u svojim odgovorima
na upitnik predlozila njihovo skraéivanje. Statisticki podaci Informacijskog sustava
unutarnjeg trziSta pokazuju da je na otprilike dvije tre¢ine zahtjeva odgovoreno u roku.
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Zbog navedenih razloga Komisija ne smatra da je u ovoj fazi korisno mijenjati ¢lanak 6.
stavak 6. S ciljem daljnjeg poboljSanja provedbe Direktive o upucivanju radnika Komisija ¢e
poduzeti mjere za promicanje i olakSavanje administrativne suradnje, posebno preko
Europskog nadzornog tijela za rad.

Postoje odredena podrucja na koja su Komisiju upozorili razni dionici, a u kojima bi mogla
biti potrebna poboljsanja. To su, medu ostalim, pojednostavnjenje sustava administrativne
kontrole, na primjer uvodenjem jedinstvenog sustava za izjave na razini EU-a ili zajednickog
predloska za internetske stranice. Ta bi se pitanja mogla rijesiti zajednickim radom u okviru
Odbora stru¢njaka za upucene radnike ili u okviru Europskog nadzornog tijela za rad nakon
Sto ono zapocne s radom te stoga na temelju njih nije potrebna izmjena Direktive.

S obzirom na navedeno i uzimajuci u obzir da je Direktiva na snazi tek kratko vrijeme te da
nisu istaknuti nikakvi dodatni problemi koji bi zahtijevali njezinu izmjenu, Komisija ne
smatra nuznim predloziti izmjene Direktive u ovoj fazi.

7. ZAKLJUCCI

U proteklih se pet godina na razini EU-a raspravljalo o pravilima koja se primjenjuju na
upucivanje radnika. U svibnju 2014. Europski parlament i Vijece usuglasili su se o Direktivi
2014/67/EU o provedbi (,,Direktiva”), koja sadrzava zajednicki okvir skupa odredbi, mjera i
kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju 1 ujedna¢enu provedbu, primjenu 1 izvrSavanje u
praksi Direktive 96/71/EZ.

Nakon $to je Komisija u ozujku 2016. iznijela svoj prijedlog Europski parlament i Vijece
usuglasili su se u srpnju 2018. o Direktivi (EU) 2018/957 o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika radi boljeg osiguravanja prava radnika i jamcenja poStenog trZiSnog
natjecanja za pruZatelje usluga. Izmjene uvedene Direktivom (EU) 2018/957 primjenjuju se
tek od 30. srpnja 2020.

U okviru priprema za provedbu novih pravila Komisija je blisko suradivala sa svim
relevantnim dionicima iz drzava €lanica i socijalnim partnerima. Kad je rije¢ o Direktivi (EU)
2018/957, te su aktivnosti jos u tijeku.

Komisija konstatira da se zahvaljuju¢i tome §to su sve drzave Clanice prenijele Direktivu
poboljsala provedba Direktive o upucivanju radnika, posebno na temelju administrativne
suradnje putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta. Zahvaljuju¢i uvedenim
administrativnim zahtjevima 1 mjerama kontrole drzave ¢lanice mogu lakSe pratiti
uskladenost s pravilima i osiguravati da su prava upucenih radnika zajamcena.

Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo da se Direktiva 1
dalje pravilno prenosi i primjenjuje, posebno u pogledu administrativnin zahtjeva, mjera
kontrole 1 odgovornosti u podizvodenju.

Nadalje, kako bi se osigurala veca uskladenost u tumacenju i primjeni pravila o upuéivanju u
cijelom EU-u, Komisija je nakon savjetovanja s predstavnicima drzava c¢lanica i
organizacijama socijalnih partnera na europskoj razini objavila i Prakticni vodi¢ o
upucivanju. Cilj je tog dokumenta pomoc¢i poslodavcima, radnicima i nacionalnim tijelima u

23



razumijevanju pravila o upucéivanju radnika. Vodi¢ ¢e se redovito azurirati kako bi se uzela u
obzir nova kretanja. To ¢e posebno vrijediti za primjenu pravila o upucivanju na mobilne
radnike u medunarodnom prijevozu kako bi se uzela u obzir sudska praksa Suda i promjene
u pravnom okviru',

Komisija ¢e, zajedno s Europskim nadzornim tijelom za rad ¢im ono zapocne s radom,
nastaviti pruzati podrsku svim uklju¢enim subjektima. Posebno ¢e promicati suradnju medu
tijelima zaduzenima za administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢ kako bi se osigurale
sinergije medu svim sluzbama za informiranje 1 potporu te olakSalo uskladivanje s
administrativnim zahtjevima i podrzali prekograni¢ni postupci povezani s izvrSenjem
sankcija 1 novc¢anih kazni.

3 posebno u spojenim predmetima C-370/17 i C-37/18 te u predmetima C-16/18 i C-815/18.
1 Vidjeti prijedlog lex specialis za radnike u medunarodnom cestovnom prijevozu, dokument COM(2017) 278 i
Prijedlog uredbe za aZuriranje pravila EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti COM(2016) 815.
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