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Sazetak

Procjena udinka preispitivanja Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora®

A. Potreba za djelovanjem

Zasto postoji potreba za djelovanjem? U ¢emu je problem?

Tijela javnog sektora posjeduju goleme koli¢ine podataka koji su poznati kao informacije javnog sektora, npr. pravni
podaci, podaci o prometu, meteoroloski podaci, ekonomski i financijski podaci. Dopu$tanjem ponovne uporabe tih
podataka u druge svrhe, ukljuuju¢i komercijalne (npr. usluge satelitske navigacije, meteoroloske aplikacije itd.) moze se
pokrenuti gospodarski rast, potaknuti inovacije i pomo¢i u rieSavanju raznih drustvenih problema, primjerice u zdravstvu ili
javnom prijevozu.

Direktivom 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (Direktiva PSI) uvodenjem odredenih obveza za
tijela javnog sektora stvoren je osnovni pravni okvir za ponovnu uporabu informacija javnog sektora na jedinstvenom
trziStu. U skladu s €lankom 13. (klauzula o preispitivanju) te Direktive i pridrzavajuci se obveze preuzete u preispitivanju na
sredini provedbenog razdoblja Strategije jedinstvenog digitalnog trzista, ova procjena ucinka uklju€uje evaluaciju provedbe
sadasnje verzije Direktive i utvrduje opcije politike potrebne za rijeSavanje Cetiriju problemati¢nih podrucja:

1. Dinamicki podaci: Rijetko je pruzanje pristupa u stvarnom vremenu podacima u vlasnistvu tijela javnog sektora,
osobito dinami¢kim podacima, s pomoc¢u odgovarajuc¢ih tehnickih sredstava (sulelja za programiranje aplikacija —
API). To znaci da se dinamicki podaci ¢esto ne mogu ponovno upotrijebiti za razvoj novih proizvoda i usluga kao sto
su putne aplikacije koje pruzaju informacije u stvarnom vremenu.

2. Naplata: Nekoliko tijela javnog sektora i dalje previSe naplacuje ponovnu uporabu podataka javnog sektora, mnogo
viSe nego Sto je potrebno za pokrice troSkova reprodukcije i Sirenja. Takve su naknade kontraproduktivne iz
makroekonomske perspektive jer predstavljaju trziSnu prepreku za mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi). Njihova
posljedica je jaCanje velikih multinacionalnih platformi na Stetu MSP-ova koji si ne mogu priustiti kupnju javnih
podataka. Dokazi pokazuju da ukidanje naknada obi¢no uzrokuje porast potraznje za podacima javnog sektora, $to
znadi vise inovacija, veci rast poslovanja i u konacnici visi proracunski prihodi (u obliku poreza) za javni sektor.

3. Podrucje primjene Direktive PSI. Podaci stvoreni u komunalnom i prometnom sektoru vrijedni su i imaju golem
potencijal ponovne uporabe. Medutim subjekti koji djeluju u tim sektorima nisu obuhvaceni Direktivom PSI. Isto vrijedi i
za istrazivatke podatke proizasle iz financiranja javnim sredstvima, jo$ jedan vrijedan izvor podataka.

4. Ovisnost podataka javnog sektora o pruzZatelju: Vlasnici javnih podataka ponekad se dogovaraju s privatnim
sektorom kako bi ostvarili dodatnu vrijednost svojih podataka. To stvara rizik od prekomjerne prednosti predvodnika na
trziStu, od koje koristi imaju velika trgovacka drustva, &¢ime se ograni¢ava broj mogucih ponovnih korisnika predmetnih
podataka.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opéi je cilj ove inicijative pojacati ve¢ sada pozitivan ucinak Direktive PSI. To ¢e se postiéi poboljSanjem odredenih odredbi
i njihovim azuriranjem kako bi se povecala koli¢ina podataka javnog sektora dostupnih za ponovnu uporabu. Inicijativom
¢e se posebno ojacati polozaj MSP-ova na trziStu podataka osiguravanjem da se ne suocavaju s trziSnim preprekama koje
im spre€avaju ponovnu uporabu javnih podataka u komercijalne svrhe.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Mjere na razini EU-a nuzne su kako bi se zajamcili usporedivi uvjeti pruzanja podataka i osigurala prikladnost za daljnju
ponovnu uporabu. Javne podatke usporedivog tematskog podrucja trebalo bi dosljedno uciniti dostupnima za ponovnu
uporabu u svim drzavama ¢lanicama kako bi se olakS§8ao razvoj usluga i proizvoda utemeljenih na podacima koji potjec€u iz
razli¢itih zemalja EU-a pod sli¢nim uvjetima.

PredloZene izmjene omogucit ¢e dodatne poticaje poduzec¢ima da iskoriste razmjer jedinstvenog trziSta kako bi proizvela
informacijske proizvode i usluge koji pokrivaju razliite zemlje. Istovremeno ¢e se izmjenama osigurati slicne prilike u
pogledu pristupa javnim podacima za komercijalne ponovne korisnike razli€itih veli€ina i ulagackih kapaciteta.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Daje li se prednost odredenoj opciji?
Zasto?
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Razmotrene su brojne opcije politika, zakonodavne i nezakonodavne. Neke su opcije odbacene u ranoj fazi, dok su opcije
zadrzane radi dubinske procjene obuhvatile dva paketa zakonodavnih i nezakonodavnih mjera — jedan se sastojao od
mjera veceg intenziteta, a jedan od mjera manjeg zakonodavnog intenziteta.

Opcija kojoj se daje prednost paket je manjeg intenziteta intervencije, koji se temelji na sljede¢im elementima:

+ Dinamicki podaci / sucelja za programiranje aplikacija: Neobvezujuée pravilo za drzave €lanice da dinamicke
podatke pravodobno stave na raspolaganje i da uvedu sucelja za programiranje aplikacija. Stroga obveza da se to
ucini postojat ¢e za ograni¢eni broj temeljnih visokovrijednih skupova podataka (donijet ¢e se delegiranim aktom).

+ Naplata: StroZa pravila za primjenu iznimaka od opcéeg pravila zbog kojeg tijela javhog sektora ne mogu
naplacivati viSe od grani¢nih troSkova za Sirenje podataka. Sastavljanje popisa temeljnih visokovrijednih skupova
podataka koji bi trebali biti slobodno dostupni u svim drzavama ¢&lanicama (isti skupovi podataka kao gore, donijet
¢e se delegiranim aktom).

* Podaci u prometnom i komunalnom sektoru: Bit ¢e obuhvac¢ena samo javna poduzeéa i primjenjivat ¢e se
ograni¢en skup obveza. Javna poduzeca mogu napladivati cijene viSe od grani¢nih troSkova za Sirenje i nemaju
nikakvu obvezu objaviti podatke. Ako objave podatke, za njih ¢e postojati zahtjevi transparentnosti,
nediskriminacije i neiskljucivosti.

» IstrazivaCki podaci: Drzave Clanice bit ¢e obvezne razviti politike za otvoreni pristup istrazivackim podacima iz
istrazivanja financiranih javnim sredstvima. Medutim imat ¢e slobodu odlu€ivanja o nacinu provedbe tih politika.
Direktivom PSI obuhvatit ¢e se i istrazivacki podaci koji su ve¢ ucinjeni dostupnima zbog obveza otvorenog
pristupa, s naglaskom na aspektima ponovne uporabljivosti.

* Neiskljucivost. Zahtjevi transparentnosti za javno-privatne sporazume koji uklju¢uju informacije javnog sektora
(prethodna provjera, mozZda od strane nacionalnih tijela za trZiSno natjecanje, i otvorenost stvarnog sporazuma).

Te ¢ée se mjere kombinirati s aZuriranjem Preporuke o pristupu i €uvanju znanstvenih podataka® i pojasnjenjem
medudjelovanja izmedu Direktive PSI te Direktive o bazama podataka i Direktive INSPIRE.

Tko podrzava koju opciju?

Direktiva PSI uglavnhom utje€e na dvije skupine dionika: tijela javnog sektora s jedne strane i ponovne korisnike s druge
strane. S obzirom na predlozeno proSirenje podrucja primjene Direktive, prva ¢e skupina ukljucivati i javna istrazivacka
tijela te javna poduzeéa iz prometnog i komunalnog sektora.

Skupina ponovnih korisnika uklju¢uje komercijalne subjekte osobito mnoge MSP-ove) i nekomercijalne subjekte
(istrazivace, pojedince) koji su ponovni korisnici podataka koje proizvodi javni sektor. Kao glavna meta predlozenih mjera
javni sektor vise bi podupirao zadrzavanje postoje¢eg stanja ili intervenciju manjeg intenziteta. S druge strane, mnogi
ponovni korisnici pozdravili bi znatnije promjene (scenarij veceg intenziteta). U podrudju istrazivanja zakonodavnu
intervenciju vjerojatno ¢e poduprijeti ponovni Kkorisnici jer je potpuno u skladu s razvojem politika u podrugju otvorenog
pristupa i otvorene znanosti.

Treba napomenuti da, iako se Direktivom uvode obveze samo za javni sektor, gospodarske koristi stvaraju se za sve — i
ponovne korisnike i sam javni sektor.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (odnosno glavnih opcija ako se ne daje prednost jednoj
opciji)?

Promjene predloZene u opciji kojoj se daje prednost donijet ¢e konkretna poboljSanja time to ée viSe podataka uciniti
dostupnima za ponovnu uporabu od strane poduzec¢a (posebno MSP-ova), vlada, istrazivaca i pojedinaca. Ponovna
uporaba podataka javnog sektora bit ¢e jeftinija, a ponovna uporaba nekih podataka koji su ve¢ dostupni (istrazivacki
podaci) bit ¢e jednostavnija. Istovremeno, opcija kojoj se daje prednost sadrzava realisticnu razinu ambicije koja bi bila
prihvatljiva dionicima i drzavama ¢lanicama. Opéenito, mjere iz opcije kojoj se daje prednost uzrokovat ¢e znatno vecéu
gospodarsku vrijednost i otvaranje radnih mjesta u usporedbi s osnovnim scenarijem (30 % vecu izravnu gospodarsku
vrijednost i 40 % viSe radnih mjesta nego u osnovnom scenariju).

Koji su troskovi opcije kojoj se daje prednost (odnosno glavnih opcija ako se ne daje prednost jednoj
opciji)?

TroSkovi povezani s opcijom kojoj se daje prednost uglavhom se odnose na potrebno aZuriranje digitalne infrastrukture
javnog sektora. To je nuzno kako bi se omogucéilo u€inkovito Sirenje podataka, osobito dinamickih podataka. Klju¢an je
element troSak provedbe te odrZzavanja APIl-ja, koji ponovnim korisnicima olakSavaju pristup dinami¢kim podacima.
Ogranicen broj tijela javnog sektora koji jo$ uvijek napla¢uju podatke u pocetku ¢e snositi neke druge troskove. Izgubit ¢e
odredene prihode — u nekim slu¢ajevima vise ne¢e moci nastaviti naplacivati ponovnu uporabu svojih podataka. Konaéno,
bit ¢e i odredenih pravnih i/ili administrativnih troSkova povezanih s novim zahtjevima za javna poduzeca i istrazivacke
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ustanove. Medutim, svi ¢e se ti troSkovi nadoknaditi prednostima koje ¢e utjecati na cjelokupno gospodarstvo, uklju€ujudi
sama tijela javnog sektora, zahvaljujuéi povecanoj ucinkovitosti i dodatnim proracunskim prihodima ostvarenima
oporezivanjem.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Najvide koristi od opcije kojoj se daje prednost imat ¢e MSP-ovi i poduzeca. Studije pokazuju da su za veéinu komercijalne
ponovne uporabe javnih podataka odgovorna novoosnovana poduzecéa koja zapo$ljavaju manje od 10 ljudi. Veéa ponuda
podataka Cija je ponovna uporaba jeftinija i jednostavnija omogucit ¢e viSe inovacija utemeljenih na podacima u svim
gospodarskim sektorima, a MSP-ovi i mikropoduzeca imat ¢e najviSe koristi od manje prepreka pristupu podacima javnog
sektora.

Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Ovom intervencijom poboljSat ¢e se proces otvaranja podataka javnog sektora koji je u tijeku. Kratkoro¢no gledano, javne
uprave snosit ¢e ograni¢ene troSkove uskladivanja. Medutim, dugoro¢no gledano, intervencijom ¢e se povecati usteda na
troSkovima zahvaljujuéi povecanoj ucinkovitosti te ¢e vlade ostvariti dodatne prihode.

Ocekuju li se drugi bitni ucinci?

Osim ukupnih procijenjenih gospodarskih koristi otvaranja podataka javnog sektora, oCekuje se i da ¢e se opcijom kojoj se
daje prednost znatno povecati sadasnji socijalni u€inak ponovne uporabe informacija javnog sektora.

D. Daljnje djelovanje

Kada ce se politika preispitati?

Ta politika pratit ¢e se na godiSnjoj osnovi zahvaljujuéi aktivnosti ,,ocjene okruzenja” koju provodi Europski portal za
podatke, nakon Cega Ce se objaviti izvjeS¢a o zrelosti otvorenih podataka. Klauzula o preispitivanju Direktive bit ce
izmijenjena kako bi se omogucila sljede¢a evaluacija 6 godina nakon datuma donoSenja direktive o izmjeni.




