C459/10 Sluzbeni list Europske unije 20.12.2018.

Sazetak Odluke Komisije
od 21. ozujka 2018.

o ocjenjivanju koncentracije spojivom s unutarnjim trZiStem i funkcioniranjem Sporazuma
0 EGP-u

(Predmet M.8084 — Bayer/Monsanto)
(priopéeno pod brojem dokumenta C(2018) 1709)
(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)
(Tekst znacajan za EGP)

(2018/C 459/10)

Komisija je 21. oZujka 2018. donijela odluku u predmetu o koncentracijama na temelju Uredbe Vijeca (EZ)
br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (*), a posebno clanka 8. stavka 2.
te Uredbe. Cjeloviti tekst odluke u verziji koja nije povjerljiva (prema potrebi to moZe biti i priviemena verzija) moZe
se pronadi na engleskom jeziku na web-mjestu Glavne uprave za trZiSno natjecanje na sljedecoj adresi:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_hr.html.

1. UVOD

(1) Ovom se Odlukom proglasava da je kupnja poduzetnika Monsanto Company (,Monsanto”) od strane poduzet-
nika Bayer Aktiengesellschaft (,Bayer”, s poduzetnikom Monsanto zajednicki se naziva ,stranke”), koja je prove-
dena kupnjom udjela (,transakcija”), spojiva s unutarnjim trZi§tem i Sporazumom o EGP-u, u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 2. i ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe o koncentracijama te ¢lankom 57. Sporazuma

o EGP-u.
2. POSTUPAK
(2) Bayer je 14. rujna 2016. objavio da ¢e ste¢i kontrolu nad poduzetnikom Monsanto. Bayer je Komisiju izvijestio
o transakeiji 30. lipnja 2017.
(3) Odlukom od 22. kolovoza 2017. () Komisija je zakljucila da se u pogledu transakcije javljaju ozbiljne sumnje

povezane s njezinom spojivosti s unutarnjim trziStem i pokrenula je postupak u skladu s ¢lankom 6. stavkom
1. tockom (c) Uredbe o koncentracijama.

(4) Temeljitom istragom potvrdene su preliminarno utvrdene dvojbe povezane s trzisnim natjecanjem.

(5) Podnositelj prijave dostavio je 16. veljate 2018. kona¢ne obveze (,konacne obveze”) kojima se jam¢i spojivost
transakcije s unutarnjim trzistem.

(6) Savjetovanje s drzavama ¢lanicama o nacrtu odluke provedeno je 9. oZujka 2018. u okviru Savjetodavnog
odbora za koncentracije, koji je dao povoljno misljenje. Sluzbenik za usmene rasprave dao je povoljno misljenje
o postupku u izvjes¢u objavljenom 12. ozujka 2018.

(7) Podnositelj prijave u svojem je obrazloZenom zahtjevu od 4. travnja 2018., izmijenjenom 6. travnja 2018.,
predlozio izmjenu konac¢nih obveza kako je opisano u odjeljcima 6.1.3. 1 6.1.5. u nastavku. Komisija je odlukom
od 11. travnja 2018. odobrila izmjenu konac¢nih obveza ().

3. STRANKE

(8) Poduzetnik Bayer, osnovan u Njemackoj, aktivan je u Cetiri podrudja: podrudju farmaceutskih proizvoda, pro-
izvoda za zastitu zdravlja potro$aca, poljoprivrednih proizvoda (,0odjel Crop Science poduzetnika Bayer”)
i proizvoda za zastitu zdravlja Zivotinja. U¢inci transakcije na trziSno natjecanje uglavnom se odnose na odjel
Crop Science poduzetnika Bayer. Odjel Crop Science poduzetnika Bayer posluje u tri poslovna segmenta, a to
su: 1. zaStita usjeva, ii. sjemenje, i iil. znanost o okoli§u. Bayer je aktivan i u razvoju bioloskih tehnologija te
razvoju i pruzanju digitalnih usluga u poljoprivredi.

9) Poduzetnik Monsanto, osnovan u SAD-u, poljoprivredno je drustvo koje proizvodi sjemenje i proizvode za
zadtitu usjeva (s naglaskom na glifosatni herbicid koji stavlja na trziste pod robnom markom ,Roundup”). Osim
toga, Monsanto je ukljuCen u istrazivanje poljoprivrednih bioloskih proizvoda. Monsanto ujedno poljoprivredni-
cima pruza digitalne usluge u okviru drustva ,The Climate Corporation”.

() SLL 24, 29.1.2004., str. 1.
() SLC 286, 30.8.2017., str. 1.
(®) Odluka Komisije od 11. travnja 2018. o izmjeni obveza u predmetu M.8084 — Bayer/Monsanto, C(2018) 2208 final.
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4. ZNACAJ ZA CIJELU UNIJU

(10)  Ukupan promet predmetnih poduzetnika na svjetskom trzi§tu premasuje 5 000 milijuna EUR [Bayer: EUR [...];
Monsanto: EUR [...]]. Svaki od njih na trziStu Unije ima promet veéi od 250 milijuna EUR [Bayer: EUR [...];
Monsanto: EUR [...]], no ne ostvaruje viSe od dvije treéine svojeg ukupnog prometa na razini Unije u samo
jednoj drzavi ¢lanici. Stoga transakcija ima znacaj za cijelu Uniju u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. Uredbe
o koncentracijama.

5. OBRAZLOZENJE
5.1.  Mjerodavna trzista proizvoda

(11) U ovoj je Odluci rije¢ o sljede¢im podrudjimajtrzi§tima na kojima su stranke aktivne:
a) sjeme povrca (horizontalni nekoordinirani u¢inci na stvarno trzisno natjecanje u pogledu cijena/proizvoda);

b) sjeme ratarskih usjeva koji se uzgajaju na velikim povriinama (dalje u tekstu ,ratarski usjevi’), ukljucujuéi
uljanu repicu, pamuk i pSenicu (horizontalni nekoordinirani uéinci na stvarno i potencijalno trzi§no natjeca-
nje u pogledu cijena/proizvoda);

c) svojstva ratarskih usjeva (horizontalni nekoordinirani uinci na stvarno i potencijalno trZi$no natjecanje
u pogledu cijene i proizvoda te u pogledu inovacija);

d) zastita usjeva, ukljucujuéi poljoprivredne i nepoljoprivredne neselektivne herbicide (horizontalni nekoordini-
rani udinci na stvarno i potencijalno trZi§no natjecanje u pogledu cijene i proizvoda te u pogledu inovacija)
i sustavi za tolerantnost na herbicide (horizontalni nekoordinirani ucinci na trZi§no natjecanje u pogledu ino-
vacija), tretiranje sjemena (horizontalni nekoordinirani u¢inci na potencijalno trzi§no natjecanje i vertikalni
ucinci), fungicidi (horizontalni nekoordinirani ucinci na trZi$no natjecanje u pogledu inovacija), insekticidi
(horizontalni nekoordinirani u¢inci na trzi$no natjecanje u pogledu inovacija), mikrobni proizvodi za poveca-
nje prinosa usjeva (horizontalni nekoordinirani u¢inci na trzi$no natjecanje u pogledu inovacija), proizvodi za
zadtitu zdravlja pcela namijenjeni suzbijanju grinja iz roda Varroa (horizontalni nekoordinirani udinci na
trzi$no natjecanje u pogledu inovacija);

e) digitalnim tehnologijama omogudeni agronomski savjeti za primjenu fungicida za ratarske usjeve (horizon-
talni nekoordinirani u¢inci na potencijalno trzi$no natjecanje u pogledu cijena/proizvoda).

5.1.1.  Sjeme povréa

(12)  Komisija je utvrdila da mjerodavno trziSte proizvoda obuhvaca i licenciranje i komercijalizaciju sjemena povréa
za svaku povrtnu kulturu. Komisija je ujedno utvrdila da svaka povrtna kultura ¢ini zasebno trziste proizvoda,
no da se sastoji od vrlo diferenciranih segmenata. Komisija stoga smatra da je ocjenu trZi$nog natjecanja
u pogledu cjenovnih u¢inaka potrebno provesti na razini segmenta.

(13)  Komisija se sluzila segmentacijom koju su predlozile stranke, a za koju je utvrdeno da je pouzdana. Na temelju
te segmentacije segmenti se razlikuju po: i. okoliSu u kojem se uzgajaju (na otvorenom polju, pod mrezom,
u plasteniku ili stakleniku), ii. vrsti sjemena (stranooplodno ili hibridno), iii. uporabi (u svjezem stanju ili za
preradu), iv. tome je li uzgojena biljka uzgajana kako bi sluzila kao podloga, i v. osobinama uzgojenog povréa
(vrsta, veli¢ina, boja, okus itd.).

(14)  Komisija je utvrdila da je zemljopisni opseg trziSta sjemena povréa nacionalan zbog nacionalne registracije, naci-
onalne distribucije i slabe arbitraze cijena medu drzavama. No Komisija je zabiljezila i da postoje drugi ¢imbe-
nici koji upuéuju na to da bi trziste sjemena povréa moglo nadilaziti nacionalnu razinu.

5.1.2.  Sjeme ratarskih usjeva

(15)  Komisija je analizirala trZista ratarskih usjeva na kojima se aktivnosti stranaka preklapaju, a to su uljana repica,
pamuk i p3enica.

5.1.2.1. Uljana repica

(16)  Sektor uljane repice sektor je koji obuhvaca dva segmenta, i to i. uzgoj novih sorti uljane repice i ii. komerci-
jalna proizvodnja sjemena iz tih sorti i prodaja sjemena kupcima. I Bayer i Monsanto uzgajaju i stavljaju na
trZiste nove sorte uljane repice na podrudju cijelog EU-a, kao i u drugim dijelovima svijeta. Oba poduzetnika
u Europi imaju potpuno razvijene uzgojne programe.

(17)  Komisija smatra da su mjerodavna trziSta proizvoda za uljanu repicu sljedeéa: i. uzlazno trziste za licenciranje
germplazme u svrhu uzgoja novih sorti uljane repice, ii. uzlazno trziste za licenciranje sorti uljane repice
u svrhu komercijalizacije, i iii. silazno trziste za komercijalizaciju sjemena uljane repice.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Komisija ostavlja otvorenim pitanje bi li se silazno trziste trebalo dalje podijeliti s obzirom na dvije vrste uljane
repice koje se uzgajaju u Europi: zimsku uljanu repicu i ljetnu (ili proljetnu) uljanu repicu.

Komisija smatra da: i. zemljopisni opseg trZita za licenciranje germplazme obuhvaca cijeli EU-, ii. trZiSte za
licenciranje sorti uljane repice obuhvaca podrugje cijelog EU-a, i iii. zemljopisni opseg trziSta za komercijaliza-
ciju sorti uljane repice nacionalan je.

5.1.2.2. Pamuk

Komisija smatra da mjerodavno trZiste za potrebe analize trZiSnog natjecanja ¢ini licenciranje sorti pamuka za
proizvodnju i prodaju. Zemljopisni opseg tog trzista obuhvaca cijeli EU.

5.1.2.3. Psenica

Komisija razmatra dva mjerodavna trzi§ta proizvoda: i. uzlazno trZiste za licenciranje sorti pSenice za proizvod-

nju i prodaju (ali ne i uzgoj), i ii. silazno trziste za komercijalizaciju sjemena psenice.

Nadalje, Komisija je utvrdila da zemljopisni opseg trzista pSenice obuhvaca cijeli EU u pogledu (uzlaznog) trzista
za licenciranje, dok je u pogledu (silaznog) trzita za komercijalizaciju nacionalan.

5.1.3.  Svojstva ratarskih usjeva

Komisija je utvrdila da uzlazno od uzgoja i komercijalizacije sjemena postoje tri razlicita sloja trzita za svojstva.
To su: i. sloj licenciranja otkrica povezanih sa svojstvima, ii. sloj licenciranja pojedina¢nih svojstava, i iii. sloj
licenciranja biljaka s viSestrukim genetskim promjenama. Komisija smatra da sloj licenciranja otkria povezanih
sa svojstvima ne €ini trziSte proizvoda, nego je to prostor inovacija, no smatra da postoje zasebna trzista pro-
izvoda za licenciranje biljaka s viSestrukim genetskim promjena s jedne strane i licenciranja svojstava s druge
strane.

Mjerodavna trziSta proizvoda u sloju licenciranja pojedinacnih svojstava utvrduju se s obzirom na odredenu
funkciju, kao $to su tolerantnost na odredeni herbicid, ali i s obzirom na odredeni usjev. U slucaju funkcije
otpornosti na insekte utvrduje se daljnja podsegmentacija svojstava otpornosti na insekte na temelju porodice
insekata na koje to svojstvo daje otpornost.

Kada je rije¢ o sloju licenciranja biljaka s viSestrukim genetskim promjenama, mjerodavna trZifta proizvoda
mogu se razlikovati po usjevu.

Komisija smatra da mjerodavna zemljopisna trZiSta za licenciranje svojstava i licenciranje biljaka s viSestrukim
genetskim promjenama obuhvacaju cijeli svijet.

5.1.4. Zastita usjeva

5.1.4.1. Suzbijanje korova

(A) Poljoprivredni neselektivni herbicidi

Neselektivni herbicidi proizvodi su koji imaju Siroki spektar djelovanja te unistavaju i travni i $irokolisni korov.
Komisija smatra da bi mjerodavno trzidte proizvoda za poljoprivredne herbicide prvo trebalo segmentirati na

selektivne herbicide i neselektivne herbicide, a zatim trziSte neselektivnih herbicida segmentirati na viSegodisnje
usjeve (jedini segment u kojem se stranke znatno preklapaju u EGP-u) i jednogodi$nje usjeve.

Komisija isto tako smatra da je zemljopisni opseg trZista proizvoda za zastitu usjeva nacionalan.

(B) Nepoljoprivredni neselektivni herbicidi

Komisija smatra da bi mjerodavna trzista proizvoda za nepoljoprivredne neselektivne herbicide trebalo segmenti-
rati na i. industrijsko odrzavanje vegetacije i ii. travnjake i ukrasno bilje.

Osim toga, Komisija smatra da, u okviru industrijskog odrzavanja vegetacije, sredstva za uniStavanje grmlja
i sredstva za primjenu na Zeljeznickoj pruzi ¢ine zasebna mjerodavna trzista proizvoda.

Komisija nadalje smatra da bi, i dalje u segmentu industrijskog odrzavanja vegetacija, neselektivni herbicidi tre-
bali biti grupirani prema vremenu svoje primjene u dvije kategorije koje se sastoje od (a) proizvoda za tretiranje
prije nicanja i proizvoda za tretiranje prije i poslije nicanja, odnosno (b) proizvoda za tretiranje poslije nicanja
i proizvoda za tretiranje prije i poslije nicanja.
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(33)  Komisija smatra da je zemljopisni opseg mjerodavnih trzista nacionalan.

(@] Sustavi za tolerantnost na herbicide

(34) U sustavima za zatitu od korova neselektivni se herbicidi obi¢no kombiniraju s usjevima koji su tolerantni na te
herbicide, i to genetskom modifikacijom tih usjeva (,genetski modificirani sustavi”) ili, $to je rjede, uporabom
usjeva koji su sami po sebi otporni, tj. genetski nemodificirani (,genetski nemodificirani usjevi”). Genetski modi-
ficirani sustavi i genetski nemodificirani sustavi zajedno se nazivaju ,sustavi za tolerantnost na herbicide”.

(35)  Komisija smatra da su svi sustavi za tolerantnost na herbicide za odredeni usjev konkurenti na diferenciranom
mjerodavnom trzistu proizvoda i da odgovarajudi prostori inovacija ukljuCuju inovacije u sustavima za tolerant-
nost na herbicide za sve usjeve (posebno u ranim fazama istraZivanja) te za svaki relevantni usjev (kao $to su
soja, pamuk, kukuruz, uljana repica, riZa, pSenica) pojedinacno.

(36)  Komisija smatra da mjerodavan zemljopisni opseg prostord inovacija za sustave za tolerantnost na herbicide
obuhvaca cijeli svijet.

5.1.4.2. Tietiranje sjemena

(37)  Tretiranje sjemena tretiranje je (engl. ,seed dressing”) sjemena posebnim pripravcima kako bi ga se zastitilo
u ranim fazama njegova razvoja. Tretiranje sjemena stoga je namijenjeno suzbijanju bolesti i insekata koji Zive
u tlu ili se pojavljuju rano u godini (,fungicidno i insekticidno tretiranje sjemena”) i nematoda (,nematocidno
tretiranje sjemena”).

(38)  Komisija smatra da je trziSte proizvoda za tretiranje sjemena zasebno trZite, i da tu skupinu proizvoda ne treba
razmatrati kao specifiénu vrstu primjene proizvoda za zastitu usjeva. Tretiranje sjemena dalje se dijeli prema
usjevu i prema indikaciji (npr. insekticidi i fungicidi). U pogledu nematocidnog tretiranja sjemena Komisija sma-
tra da mjerodavno trziSte proizvoda koje treba razmatrati u svrhu analize trziSnog natjecanja jest trziSte pro-
izvoda za tretiranje sjemena radi kontrole nematoda na razini svakog pojedina¢nog usjeva.

(39) Kad je rije¢ o trziStu koje je silazno u odnosu na trziSte proizvoda za tretiranja sjemena, pitanje ukljucuje li
silazno trZiste proizvoda i netretirano sjeme moZe, za potrebe ove Odluke, ostati otvoreno.

(40)  Komisija smatra da je zemljopisni opseg trziSta proizvoda za tretiranje sjemena nacionalan.

5.1.4.3. Fungicidi

(41)  Fungicidi su agrokemikalije za kontrolu bolesti. Upotrebljavaju se kako bi se sprijecilo propadanje biljaka i bilj-
nih proizvoda koje uzrokuju gljive i plijesni.

(42)  Komisija je provela ocjenu trZi$nog natjecanja za fungicide razvrstane prema usjevima/bolestima. Komisija sma-
tra i da relevantni prostor inovacija za njezinu ocjenu ¢ine inovacije u fungicidima za razli¢ite usjeve/bolesti ili
skupine bolesti.

(43)  Komisija smatra i da pitanje o tome ¢ine li kemijski i bioloski fungicidi zasebna trZista proizvoda mozZe ostati
otvoreno jer transakcija ne izaziva dvojbe u pogledu spojivosti s unutarnjim trziftem, prema bilo kojoj prihvat-
ljivoj definiciji trzista.

(44)  Zemljopisni opseg trzista fungicidnih proizvoda nacionalan je. Zemljopisna dimenzija prostora inovacija moze
ostati otvorena.
5.1.4.4. Insekticidi

(45)  Insekticidi su proizvodi za kontrolu insekata koji oSteCuju uzgojene usjeve, a posebno usjeve prehrambenih kul-

tura. Mogu se primijenjivati na brojne nacine, uklju¢ujuéi primjenu na li§¢u, tlu i tretiranje sjemena.

(46)  Komisija je provela ocjenu trzi$nog natjecanja za insekticide razvrstane prema usjevima/steto¢inama. Komisija
smatra da relevantni prostor inovacija za njezinu ocjenu ¢ine insekticidi razvrstani prema $teto¢inama.

(47)  Komisija smatra da pitanje o tome treba li insekticide dodatno podijeliti na kemijske i bioloske moze ostati
otvoreno jer transakcija ne izaziva dvojbe u pogledu spojivosti s unutarnjim trzi§tem prema bilo kojoj prihvatlji-
voj trzi§noj definiciji.

(48)  Zemljopisni opseg trzista proizvoda za insekticide nacionalan je, a zemljopisna dimenzija prostord inovacija
moZe ostati otvorena.
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5.1.4.5. Mikrobni proizvodi za poveCanje prinosa usjeva

(49)  Mikrobni proizvodi (poznati i kao ,bioloski” proizvodi za zastitu usjeva) sastoje se od mikroorganizama, obi¢no
bakterija, virusa ili gljiva. Mogu se upotrijebiti za zastitu usjeva (biopesticidi) ifili za povecanje prinosa i plod-
nosti biljke (biostimulansi i biognojiva).

(50)  Biostimulansi i biognojiva namijenjeni su pobolj$anju zdravlja, prinosa i otpornosti usjeva na stresne uvjete i, za
razliku od biopesticida, ne djeluju izravno na Steto¢ine ili bolesti. Nazivaju se i proizvodima za ,povecanje pri-
nosa usjeva’.

(51)  Definicija trziSta proizvoda za mikrobne proizvode za povecanje prinosa usjeva i definicija mjerodavnog zemljo-
pisnog trzi§ta mogu ostati otvorene jer transakcija ne izaziva dvojbe u pogledu spojivosti s unutarnjim trzitem
prema bilo kojoj prihvatljivoj definiciji trzista.

(52)  Komisija smatra da relevantni prostor inovacija za njezinu ocjenu ¢ine inovacije u mikrobnim proizvodima za
povecanje prinosa usjeva.

5.1.4.6. Zdravlje pcela

(53)  Komisija smatra da postoji zasebno trziSte proizvoda za proizvode namijenjene suzbijanju i kontroli zaraza koje
u péelinjim kolonijama uzrokuju grinje iz roda Varroa. Komisija smatra i da segmentacija trZista na bioloske
i kemijske proizvode ili na temelju aktivnog sastojka/nacina djelovanja ili na¢ina primjene nije opravdana.

(54)  Komisija nadalje smatra da relevantni prostor inovacija ¢ine proizvodi za zastitu zdravlja pcela namijenjeni suz-
bijanju grinja Varroa destructor.

(55)  Zemljopisni opseg trzi§td proizvoda za zastitu zdravlja pcela nacionalan je, a zemljopisna dimenzija prostord
inovacija moZze ostati otvorena.

5.1.5. Digitalnim tehnologijama omogudeni agronomski savjeti

(56)  Digitalna poljoprivreda odnosi se na prikupljanje podataka i informacija o poljoprivrednim gospodarstvima radi
pruZanja prilagodenih savjeta ili agregiranih podataka poljoprivrednicima kako bi povecali produktivnost svojeg
poljoprivrednog gospodarstva. Digitalna poljoprivreda tek je u svojim pocecima, no brzo se razvija.

(57)  Digitalnim tehnologijama omogudeni savjeti u okviru digitalne poljoprivrede preporuke su ili savjeti o odabiru
i primjeni (npr. doza, vremenskih okvira primjene) ulaznih sredstava (npr. proizvoda za zastitu usjeva) koji se
poljoprivredniku pruzaju na sve detaljnijoj razini (npr. polje, zona polja ili jo§ uZe), a u svrhu provedbe. Te
preporuke ili savjete generira uredaj za agronomsku analizu na temelju velikih skupova javnih i vlasnickih
podataka.

(58)  Komisija zakljucuje da usluge digitalnim tehnologijama omoguéenih savjeta Cine zasebnu kategoriju usluga
u okviru digitalne poljoprivrede jer i. za njih je, medu ostalim, potrebno vise slojeva podataka, sloZeniji algo-
ritmi i vedi kapaciteti te ii. poljoprivrednicima preporucuju konkretan plan djelovanja koji je vrlo detaljan
i prilagoden. Komisija smatra da bi se to trebalo dodatno segmentirati prema ulaznim proizvodima (npr. fungi-
cidi itd.) i prema skupinama usjeva (npr. ratarski usjevi).

(59) Komisija smatra da je zemljopisni opseg mjerodavnog trziSta nacionalan, iako je pri ocjenjivanju uzela u obzir
i 8iri regionalni zemljopisni kontekst, ako je relevantan.

5.2. Ogjena trziSnog natjecanja
5.2.1.  Sjeme povréa

(60)  Komisija je ocijenila horizontalne ucinke na trzi§no natjecanje u pogledu cijene/proizvoda na trzistima sjemena
povréa. Aktivnosti stranaka u EU-u preklapaju se u pogledu 16 povrtnih kultura (npr. rajcice, krastavci itd.).
Svaka je kultura dodatno podijeljena na segmente (npr. cherry rajcice koje se uzgajaju u staklenicima).

(61)  Trzi$no natjecanje u pogledu sjemena povréa odvija se na razini segmenta/drzave. Ocjena trziSnog natjecanja
stoga se treba provesti u nekoliko stotina kombinacija segmenata/drzava. Komisija je s obzirom na velik broj
kombinacija segmenata/drzava koje treba ocijeniti primijenila filtre koji se temelje na trzi$nom udjelu i razinama
koncentracije (indeks HHI i HHI delta) kako bi utvrdila trzista na kojima bi se transakcijom znatno ogranicilo
ucinkovito trzi§no natjecanje. Komisija je za odredena trzista provela temeljitiju ocjenu na temelju strukturnih
i kvalitativnih ¢imbenika.
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(62)  Komisija na temelju toga smatra da bi se transakcijom znatno ogranicilo ucinkovito trZino natjecanje zbog
nekoordiniranih uéinaka ifili stvaranja ili jacanja vodeceg polozaja na brojnim trzistima sjemena povréa u EU-u,
§to odgovara broju od priblizno 200 kombinacija segmenata/drzava.

5.2.2.  Sjeme ratarskih usjeva
5.2.2.1. Uljana repica

(63)  Poduzetnik Monsanto trenuta¢no ima vodeli poloZaj na trzitu EGP-a. TrZzi$ni udio poduzetnika Bayer u pogledu
zimske uljane repice iznosi priblizno [0-5] % i na razini komercijalizacije i na razini uzgoja. Komisija smatra da
se na temelju dostupnih kombiniranih trzi$nih udjela konkurentski poloZaj stranaka ¢ini slabijim nego §to on
stvarno jest, posebno s obzirom na ocekivani uspjeh vodelih proizvoda poduzetnika Bayer u sektoru uljane
repice i njegovu opéenitu strategiju za sektor uljane repice u EGP-u.

(64)  Bayer je trenutacno globalni predvodnik u sektoru sjemena uljane repice. Istraga Komisije pokazala je da je
poduzetnik Bayer prije transakcije imao vjerodostojne planove i kapacitet da pruzme vodeéu ulogu u Europi
u sektoru sjemena uljane repice i da su ti planovi ve¢ pokazivali odredene pozitivne rezultate. Transakcija
s poduzetnikom Monsanto sa sobom nosi rizik ugroZavanja tih planova sto bi vjerojatno nanijelo Stetu kupcima
sjemena uljane repice.

(65)  Osim toga, Komisija smatra da ¢e Bayer vjerojatno postati snazan konkurent na nacionalnim trzistima sjemena
uljane repice na kojima snaznu ulogu ima i poduzetnik Monsanto.

(66) Komisija iz tih razloga zaklju¢uje da bi se transakcijom znatno ogranicilo ucinkovito trZi§no natjecanje
u pogledu sjemena uljane repice u Francuskoj, Irskoj, Estoniji i Ujedinjenoj Kraljevini jer bi se njome vjerojatno
uklonio vazan konkurentski pritisak, $to bi rezultiralo nekoordiniranim ucincima na trziSno natjecanje
u pogledu proizvoda i cijene.

5.2.2.2. Pamuk

(67)  Preklapanje aktivnosti stranaka u sektoru sjemena pamuka u EU-u nastaje na (uzlaznom) trzistu za licenciranje
sjemena pamuka za komercijalizaciju.

(68)  Komisija smatra da bi se transakcijom ujedinila dva najvaznija konkurenta na trzistu EU-a za licenciranje sorti
pamuka za proizvodnju i prodaju.

(69)  Snazan polozaj stranaka na trzi§tu EU-a za licenciranje sorti pamuka za proizvodnju i prodaju proizlazi iz nji-
hova snaznog poloZaja na svjetskom trzistu u sektoru sjemena pamuka. Ispitivanjem trzista otkriveno je da
prednosti stranaka ukljucuju kvalitetu njihove baze germplazme, njihove kapacitete uzgoja, njihove programe
istraZivanja i razvoja, njihovu sposobnost za razvoj svojstava i njihovu sposobnost pristupa kupcima u sektoru
pamuka.

(70)  Komisija iz tih razloga smatra da bi se transakcijom znatno ograni¢ilo u¢inkovito trziSno natjecanje u pogledu
licenciranja sorti pamuka za proizvodnju i prodaju u EU-u jer bi se njome vjerojatno ojacao ili barem stvorio
vodedi polozaj zbog horizontalnih nekoordiniranih ué¢inaka.

5.2.2.3. Psenica

(71)  Bududi da nijedna od stranaka trenuta¢no nije aktivna u komercijalizaciji sjemena p3enice u EU-u, Komisija je
ogjenila bi li Bayer i Monsanto bili potencijalni konkurenti.

(72)  Komisija smatra da trenuta¢no postoji znatna vjerojatnost da bi poduzetnik Bayer [poslovni planovi] prerastao
u uéinkovitu konkurentsku silu. Komercijalne aktivnosti poduzetnika Monsanto povezane s pSenicom odvijaju se
u SAD-u. Komercijalno poslovanje poduzetnika Monsanto u sektoru sjemena p3enice sastoji se isklju¢ivo od
stranooplodnih sorti. Komisija smatra da ne postoji znatna vjerojatnost da bi Monsanto u razumnom vremen-
skom roku prerastao u efektivnu konkurentsku silu u Europi.

(73)  Osim toga Komisija smatra da, s obzirom na strategiju poduzetnika Bayer usmjerenu na hibridnu pSenicu, Bayer
i Monsanto u EU-u ne bi bili bliski konkurenti u slu¢aju da Monsanto ude na trZiSte sa stranooplodnim sortama.

(74)  Komisija zaklju¢no smatra da trenutaéno postoji dovoljan broj drugih konkurenata u sektoru psenice koji bi
nakon transakcije odrzali dostatan konkurentski pritisak.

(75)  Komisija iz tih razloga smatra da nije vjerojatno da Ce se transakcijom znatno ograniiti ucinkovito trzino
natjecanje na trZiStima sjemena pSenice u Europi.
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5.2.3.  Svojstva ratarskih usjeva

(76)  Komisija je nadleZna ocijeniti u¢inke transakcije na trziSta za licenciranje svojstava iz sljedecih razloga. Prvo,
transakcija ima izravne i neposredne ucinke na europske sudionike aktivne na svjetskom uzlaznom trzitu za
licenciranje svojstava. Na tom trziStu transakcija izravno utjeCe na vaZne europske proizvodace sjemena, koji
kupuju licence za svojstva od poduzetnika Bayer ifili Monsanto, a utjeCe i na druge europske sudionike na trzi-
$tu koji su konkurenti strankama.

(77)  Drugo, genetski modificirana svojstva u Europi nisu zabranjena kao takva. Zapravo, neka se genetski modifici-
rana svojstva koriste i neki genetski modificirani usjevi uzgajaju u Europi. Svojstvo otpornosti na insekte podu-
zetnika Monsanto koje kukuruz ¢ini otpornim na red insekata Lepidoptera, pod nazivom MON810, odobreno je
za uzgoj u nekoliko drzava ¢lanica, i to u Spanjolskoj, Portugalu, Ceskoj i Slovackoj. Trece, EU je veoma znaca-
jan uvoznik genetski modificiranih usjeva. Stranke procjenjuju da ukupna vrijednost uvoza genetski modificira-
nih usjeva u EGP-u iznosi priblizno 13 milijardi USD, a velika veéina uvezenih usjeva ima svojstva poduzetnika
Bayer ili Monsanto. Cetvrto, nisu sva svojstva genetski modificirana. Danas su na trzistu dostupna odredena
genetski nemodificirana svojstva, a Bayer i Monsanto inovatori su u tom podrudju i smatraju EU vaZnim
trzistem.

5.2.3.1. Tizisno natjecanje u pogledu proizvoda

(78)  Komisija je posebno ocijenila trZi$no natjecanje izmedu robne marke Liberty-Link poduzetnika Bayer i robne
marke Roundup Ready poduzetnika Monsanto u pogledu kukuruza, uljane repice, pamuka i soje. Kad je rijec
o soji, Komisija je utvrdila preklapanje u svojstvima tolerantnosti na herbicide i to posebno u pogledu tolerant-
nosti na glifosat (Roundup Ready) i tolerantnosti na glufosinat (LibertyLink), za koje nema puno alternativa.
Kada je rije¢ o pamuku, stranke se preklapaju u svojstvima tolerantnosti na herbicide i otpornosti na insekte,
a konkurenti nude mali broj alternativa. Kada je rije¢ o uljanoj repici, Komisija je utvrdila preklapanje u svoj-
stvima tolerantnosti na herbicide uz ograniceni konkurentski pritisak. Kada je rije¢ o kukuruzu, Komisija zaklju-
Cuje da bi preklapanje u svojstvima tolerantnosti na herbicide ojacalo vodedi polozaj poduzetnika Monsanto na
trziStu svojstava tolerantnosti na herbicide za kukuruz.

(79)  Komisija je nadalje utvrdila horizontalno preklapanje u podrucju biljaka s viSestrukim genetskim promjenama:
postoji niz preklapanja u pogledu bliskih konkurentskih proizvoda kad je rije¢ o soji, pamuku i uljanoj repici,
a konkurenti ¢esto nude mali broj alternativa.

(80)  Komisija na temelju toga smatra da bi se transakcijom znatno ogranicilo u¢inkovito trzi$no natjecanje u pogledu
cijene i proizvoda (stvarno i potencijalno) na svakom od sljedec¢ih trziSta: i. soje tolerantne na herbicide,
ii. pamuka tolerantnog na herbicide. iii. pamuka otpornog na insekte Lepidoptera, iv. kukuruza tolerantnog na
herbicide, v. uljane repice tolerantne na herbicide, vi. soje s viSestrukim genetskim promjenama, vii. pamuka
s viSestrukim genetskim promjenama, vii. uljane repice s viSestrukim genetskim promjenama.

(81)  Transakcija bi u pogledu uljane repice tolerantne na herbicide rezultirala vladajuim poloZajem.

5.2.3.2. TiZisno natjecanje u podrudju inovacija u pogledu svojstava

(82)  Dionici u sektoru sudjeluju u inovacijskim aktivnostima kako bi otkrili i razvili nova svojstva. Kada se razma-
traju silazna trziSta proizvoda i uzlazna trzista tehnologije, inovacije ne bi trebalo smatrati samostalnim trZistem,
nego ulaznom aktivno$¢u i za uzlazna trzista tehnologije i za silazna trziSta proizvoda. No to Komisiju ne spre-
¢ava da ocijeni ucinak transakcije na razini inovacijskih aktivnosti stranaka i njihovih konkurenata. Komisija je
ocijenila trzi$no natjecanje u podrudju inovacija koje se odvija u prostorima inovacija koji se sastoje od grupira-
nih kombinacija usjev/funkcija.

(83)  Istrazivanje i razvoj svojstava karakteriziraju velike prepreke ulasku na trziste i Sirenju, a istraZivanje i razvoj
svojstava tolerantnosti na herbicide i otpornosti na insekte iznimno je koncentrirano i u njemu sudjeluju samo
Cetiri integrirana konkurenta. Stranke su vodedi inovatori kad je rije¢ o svojstvima. Nadalje, Komisijini podaci
o patentima pokazali su da su stranke vazni inovatori kad je rije¢ o nekoliko prostora inovacija i o izumima za
kontrolu korova i insekata za razne usjeve.

(84)  Komisija smatra da bi se transakcijom vjerojatno znatno ogranicilo u¢inkovito trzisno natjecanje u pogledu ino-
vacija u podru¢jima u kojima se aktivnosti istrazivanja i razvoja stranaka preklapaju te da su stranke bliski kon-
kurenti za koje je dostupan mali broj alternativa. Ta su podrudja: soja tolerantna na herbicide i otporna na
insekte i cistolike sojine nematode, pamuk tolerantan na herbicide i otporan na insekte, uljana repica tolerantna
na herbicide, genetski nemodificirana psenica tolerantna na herbicide te istraZivanja usmjerena na razne usjeve.
Komisija smatra da bi se transakcijom vjerojatno znatno ogranicilo ucinkovito trzi§no natjecanje u pogledu ino-
vacija kad je rije¢ o ukupnim inovacijama u podrudju tolerantnosti na herbicide i otpornosti na insekte za te
usjeve zbog uklanjanja stvarnog ili potencijalnog trzi$nog natjecanja izmedu stranaka.
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5.2.3.3. Jacanje viadajuéeg poloZaja poduzetnika Monsanto

(85)  Poduzetnik Monsanto ima vladajuéi poloZaj na mjerodavnim trZistima, ali i na razini sektora, jer postize ucinak
poluge zahvaljujui svojoj paleti proizvoda RoundupReady za razne usjeve. Bayer je u tom kontekstu jedan od
malobrojnih preostalih konkurenata koji je istodobno i posebno aktivan i dobro opremljen tako da bi mogao
biti izazov poduzetniku Monsanto. S obzirom na navedeno istragom Komisije potvrden je vjerojatan rizik od
isklju¢ivanja ostalih konkurenata s trziSta u sektoru svojstava. Komisija smatra da bi se transakcijom ojacao vla-
dajudi polozaj poduzetnika Monsanto.

5.2.4. Zastita usjeva
5.2.4.1. Suzbijanje korova

(A) Poljoprivredni i nepoljoprivredni neselektivni herbicidi (ne-koordinirani ucinci na
stvarno i potencijalno trzi§no natjecanje u pogledu proizvoda i cijene)

(86)  Monsanto u EGP-u prodaje samo glifosat, uglavnom pod trgovackim nazivom Roundup. Glifosat je najprodava-
niji aktivni sastojak za zastitu usjeva na svijetu i u EGP-u, najviSe zbog svoje primjene na usjevima otpornima na
herbicide. Monsanto razvija i [proizvodi u ranoj fazi razvoja.

(87)  Bayer u EGP-u proizvodi i prodaje neselektivne herbicide uglavnom na osnovi aktivnog sastojka glufosinat. Bayer
prodaje i ogranicene koli¢ine pripravaka s glifosat-om. Bayer trenuta¢no namjerava pokrenuti [proizvod u ranoj
fazi razvoja]. Naposljetku, Bayer ima odredeni broj razlicitih projekata u ranoj fazi razvoja ([istrazivanja 1, 2 i 3
u podru¢ju neselektivnih herbicida]) kojima Zeli konkurirati fransizi glifosata poduzetnika Monsanto.

(88)  Kada je rije¢ o preklapanjima izmedu proizvoda koji su trenuta¢no dostupni u EGP-u, njihovi kombinirani naci-
onalni trzi$ni udjeli visoki su i povecavaju se po svim prihvatljivim definicijama trZista, i u poljoprivrednim
primjenama i u nepoljoprivrednim primjenama (industrijsko odrzavanje vegetacije primjerice na cestama, Zeljez-
nickim prugama itd.), §to vjerojatno vodi nekoordiniranim ucincima ili ¢ak stvaranjufjacanju vladajucih poloZaja.
Ispitivanje trziSta potvrdilo je da su stranke izravni konkurenti u aplikacijama za znatan broj potreba iako su im
proizvodi diferencirani, i bliski su konkurenti ve¢ zbog toga 3to su dva najbliza konkurenta od najvise tri pro-
izvodaca neselektivnih herbicida u EGP-u.

(89)  Komisija je utvrdila i da stranke rade na ocuvanju ili po moguénosti ¢ak i jacanju svojih polozaja na poljopri-
vrednim trzi$tima neselektivnih herbicida stavljanjem na trZiste novih, blisko konkurentskih proizvoda.

(90)  Komisija smatra da, iako se ¢ini da u EGP-u regulatorni pritisak utjeCe na neselektivne herbicide, on ne utjece na
sva mjerodavna nacionalna trziSta i ¢ini se da najvie utjece na jedan konkurentski aktivni sastojak, $to glifosat
i glufosinat ¢ini jo§ bliskijim konkurentima.

(91)  Komisija je ocijenila i konkurentski pritisak tre¢ih strana. Komisija opcenito smatra da nije vjerojatno da bi
nakon transakcije konkurenti vrsili znatan konkurentski pritisak.

(92)  Komisija iz tih razloga smatra da bi se transakcijom znatno ogranicilo u¢inkovito trzi§no natjecanje u nekoliko
drzava clanica u pogledu poljoprivrednih neselektivnih herbicida za viSegodisnje usjeve i nepoljoprivrednih nese-
lektivnih herbicida (prije i poslije nicanja te poslije nicanja za primjene u industrijskom odrZavanju vegetacije).

(B) Inovacije u podrudju neselektivnih herbicida (nekoordinirani ucinci na trZi§no
natjecanje u pogledu inovacija)

(93)  Kada je rije¢ o trziSnom natjecanju u pogledu inovacija koje ukljucuje nove proizvode i proizvode u ranoj fazi
razvoja, istraga je otkrila izravna preklapanja izmedu [proizvodi u ranoj fazi razvoja] poduzetnika Monsanto (Sto
ukljucuje i suradnju s poduzetnikom Sumitomo na novoj kemiji na osnovi protoporfirinogen oksidaze (PPO))
i projekata u ranoj fazi razvoja poduzetnika Bayer (koji ukljucuju i [istrazivanja 1, 2 i 3 u podrucju neselektivnih
herbicida]) kojima se Zeli napasti fransiza glifosata u svim njezinim primjenama (unistavanje biljke, prskanje
usjeva otpornih na herbicide, viSegodisnji usjevi). Istraga Komisije otkrila je da su stranke vazni i bliski konku-
renti u prostoru inovacija za neselektivne herbicide.

(94)  Komisija smatra vjerojatnim da ¢e nakon transakcije stranke biti manje motivirane za nastavak nezavisnog rada
na istraZivanjima i razvoju koji su u bliskoj medusobnoj konkurenciji.

(95)  Istraga Komisije pokazala je i da bi nakon transakcije pritisak koji bi vrsili preostali konkurenti bio nedovoljan.
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Komisija iz tih razloga smatra da bi se transakcijom znatno ograni¢ilo u¢inkovito trziSno natjecanje u pogledu
inovacija u podrudju neselektivnih herbicida zato $to bi se njome vjerojatno uklonio vazan i blizak konkurentski
pritisak, $to bi moglo narusiti trzi$no natjecanje u pogledu inovacija u podru¢ju neselektivnih herbicida tako $to
bi se sposobnosti za inovacije i portfelji proizvoda stranaka u podrudju neselektivnih herbicida objedinili.

(@] Sustavi za tolerantnost na herbicide (nekoordinirani ucinci na trzi§no natjecanje
u pogledu inovacija)

lako upotreba sustava za tolerantnost na herbicide u EGP-u trenuta¢no nije znacajna jer genetski modificirana
svojstva tolerantnosti na herbicide nisu opcenito odobrena, Komisija se smatra nadleznom za ocjenjivanje tih
sustava na svjetskoj razini iz razloga prethodno objasnjenih u vezi sa svojstvima ratarskih usjeva i biljaka
s viSestrukim genetskih promjenama (vidjeti stavke 76.—77.) koji su jedna od klju¢nih sastavnica takvih sustava.

Transakcija bi izazvala nekoordinirane ucinke na inovacije u podru¢ju nezavisnih sustava koje su Bayer
i Monsanto usporedno razvijali, s ¢ime bi i nastavili kad ne bi doslo do transakcije, ukljucujuéi u podrudju
genetski nemodificiranih sustava tolerantnosti na herbicide za p3enicu u kojem je [poslovni planovi] ¢ini se
aktivno jako malo [poslovni planovi] sudionika.

Konkretnije, obje stranke rade na dodatnim slojevima koji se temelje na nacinima djelovanja iz[istrazivanje 2
u podrudju neselektivnih herbicida] i iz [istraZivanje 3 u podru¢ju neselektivnih herbicida] kako bi nadopunili
svoje sustave za tolerantnost na herbicide za razne usjeve i na svjetskoj razini, a i poduzetnik Bayer i poduzetnik
Monsanto s [proizvod u ranoj fazi razvoja] ulazu bliske paralelne napore u podru¢ju [nacin djelovanja iz istrazi-
vanja 3 u podrudju neselektivnih herbicida].

Osim toga, obje su stranke razvile snazne sposobnosti za otkrivanje i razvoj [proizvod u ranoj fazi razvoja),
a Bayer trenuta¢no radi na [proizvod u ranoj fazi razvoja).

Komisija smatra vjerojatnim da ¢e nakon transakcije stranke biti manje motivirane za nastavak nezavisnog rada
na istraZivanjima i razvoju u podru¢ju sustava za tolerantnost na herbicide, koji su u bliskoj medusobnoj
konkurenciji.

Nadalje, Komisija smatra da je pritisak koji proizlazi iz inovacijskih aktivnosti konkurenata u ovome podrudju
ograniCen s obzirom na velike prepreke ulasku na trziSte za inovacije u podrucjima neselektivnih herbicida
i svojstava, dviju klju¢nih sastavnica sustava tolerantnosti na herbicide, kao i za same sustave za tolerantnost na

herbicide.

Komisija smatra da bi se transakcijom znatno ograni¢ilo ucinkovito trzino natjecanje u pogledu inovacija
u podrudju sustava za tolerantnost na herbicide zato $to bi se njome uklonili vazni konkurentski pritisci koje
stranke prije transakcije vr3e.

5.2.4.2. Tietiranje sjemena
(A) Nematocidno tretiranje sjemena (potencijalno trzi§no natjecanje)

U EGP-u se trenutatno ne prodaju sredstva za nematocidno tretiranje sjemena. Obje stranke namjeravaju
u bliskoj buduénosti na trziste EGP-a staviti sredstva za nematocidno tretiranje sjemena.

Komisija smatra da su stranke vazni i bliski konkurenti na trzistima nematocidnih proizvoda za tretiranje sje-
mena [usjevi] u EGP-u. Ispitivanje trziSta upucuje na [planovi integracije].

Konkurenti stranaka znatno su manji i ne raspolaZu ni sposobnostima ni prednostima ekonomije razmjera
i opsega vecih sudionika na trzistu.

Komisija zakljucuje da bi se transakcijom znatno ogranicilo u¢inkovito trzi$no natjecanje u pogledu nematocid-
nog tretiranja sjemena [usjevi] u svim drZavama ¢lanicama EGP-a u kojima se ti usjevi uzgajaju jer je vjerojatno
da bi ona rezultirala uklanjanjem vaznog konkurentskog pritiska i nastankom nekoordiniranih ucinaka na
trzi$no natjecanje u pogledu proizvoda i cijene.

(B) Fungicidno i insekticidno tretiranje sjemena (vertikalni ucinci)

Bayer ima vodedi proizvodal sredstava za tretiranje sjemena u EGP-u, posebno u insekticidnom tretiranju sje-
mena kukuruza, dok Monsanto u podrudju tretiranja sjemena viSe nije aktivan u EGP-u [...]. Stoga ne postoji
preklapanje izmedu stranaka u EGP-u u pogledu insekticidnog i fungicidnog tretiranja sjemena. No transakcijom
se stvara vertikalna veza izmedu uzlaznog trziSta za tretiranje sjemena i silaznog trziSta za (tretirano) sjeme,
u kojima su aktivni i Bayer i Monsanto.
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(109) Transakcija ima ucinak na trziSte u pogledu insekticidnog tretiranja sjemena kukuruza i uljane repice u nekoliko
drzava ¢lanica.

(110) Iako Bayer na nekoliko od tih trZita ima snaZan poloZaj kad je rije¢ o tretiranju sjemena, Komisija smatra da ga
vjerojatno nece zadrzati zbog i. promjena regulatorne situacije i ii. vjerojatnog predstojeceg ulaska novih sudi-
onika na trziste.

(111) Stoga Komisija smatra da nije vjerojatno da bi stranke nakon transakcije imale sposobnost ili dovoljno poticaja
da se ukljuce u strategiju uskradivanja opskrbe na Stetu sudionika na trZistu insekticidno tretiranog sjemena
kukuruza.

(112) Komisija usto smatra da stranke nakon transakcije ne bi imale znatnu trzi§nu snagu na silaznim trzistima.

(113) Kad je rije¢ o fungicidnom tretiranju sjemena, na dva uzlazna trzista na koja transakcija ima ucinak (Austrija
i Ujedinjena Kraljevina) Bayer je aktivan samo kao preprodava¢ generickih proizvoda koje mogu proizvoditi
i prodavati i drugi dobavljadi. Istraga je nadalje pokazala da, iako je Bayer na predmetnom nacionalnom trzistu
jedini dobavlja¢, na razini EGP-a postoje drugi dobavljaci koji bi mogli uéi na trzista Austrije ili Ujedinjene
Kraljevine.

5.2.4.3. Fungicidi (trZisno natjecanje u pogledu inovacija)

(114) Trenuta¢no ne postoje preklapanja u EGP-u u pogledu fungicida jer ih Monsanto u EGP-u trenuta¢no ne prodaje.
Preklapanja izmedu poduzetnika Bayer i Monsanto ogranicena su na preklapanja u podrudju inovacija.

(115) Istraga je pokazala da Bayer i Monsanto nisu bliski konkurenti u podrudju inovacija i da postoji dostatan broj
konkurenata koji su aktivni u istim prostorima inovacija, koji bi nakon transakcije odrzali dostatan konkurentski
pritisak.

(116) S obzirom na raspolozive dokaze Komisija smatra da se transakcijom ne bi znatno ogranicilo u¢inkovito trzisno
natjecanje u podrucju inovacija u fungicidima.

5.2.4.4. Insekticidi (trZisno natjecanje u pogledu inovacija)

(117) Ne postoje preklapanja u EGP-u na trziStu proizvoda za insekticide jer Monsanto trenutano u EGP-u ne prodaje
nijedan od tih proizvoda. Preklapanja izmedu poduzetnika Bayer i Monsanto ograni¢ena su na preklapanja
u podrucju inovacija.

(118) S obzirom na raspolozive dokaze Komisija smatra da se transakcijom ne bi znatno ogranicilo u¢inkovito trzi$no
natjecanje u pogledu inovacija u insekticidima.

5.2.4.5. Mikrobni proizvodi za poveCanje prinosa usjeva (trZisno natjecanje u pogledu inovacija)

(119) Trenutaéno u EGP-u ne postoji preklapanje medu strankama u pogledu biostimulansa ili biognojiva jer Bayer
u EGP-u trenuta¢no ne prodaje te proizvode.

(120) Komisija smatra da, iako bi se predlozenom transakcijom objedinila ta dva vazna sudionika na trzistu bioloskih
proizvoda, i dalje ¢e postojati brojni drugi sudionici s vaznim sposobnostima za inovacije i stavljanje novih
proizvoda na trziste.

(121) Kad se sve uzme u obzir, Komisija smatra da se transakcijom ne bi znatno ogranicilo u¢inkovito trzi§no natjeca-
nje u podrud¢ju mikrobinog tretiranja sjemena u svrhu povecanja prinosa usjeva, ni kad je rije¢ o proizvodima
i cijenama ni kad je rije¢ o inovacijama.

5.2.4.6. Zdravlje péela (trZisno natjecanje u pogledu inovacija)

(122) Ne postoje preklapanja u EGP-u na trzi§tima proizvoda za proizvode za zastitu zdravlja pcela namijenjene suzbi-
janju grinja iz roda Varroa jer Monsanto trenuta¢no u EGP-u ne prodaje te proizvode. Preklapanja izmedu podu-
zetnika Bayer i Monsanto ograni¢ena su na preklapanja u podrucju inovacija.

(123) Komisija smatra da raspoloZzivi dokazi nisu dostatni da bi se u dovoljnoj mjeri utvrdilo da bi se transakcijom
znatno ogranicilo u¢inkovito trZi§no natjecanje u EGP-u u pogledu inovacija u proizvodima za zastitu zdravlja
pcela koji su namijenjeni suzbijanju grinja iz roda Varroa.

5.2.5. Digitalnim tehnologijama omoguceni agronomski savjeti

(124) Komisija smatra da su i. Bayer i Monsanto potencijalni konkurenti na trzi$tu pruzanja digitalnim tehnologijama
omogucenih savjeta za primjenu fungicida za ratarske usjeve.

(125) [Proizvod u ranoj fazi razvoja] poduzetnika Bayer.
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(126) Monsanto ¢e uskoro pokrenuti svoju platformu za digitalnu poljoprivredu u EGP-u pod nazivom ,FielView”
i [proizvod u ranoj fazi razvoja).

(127) Nadalje, Komisija smatra da bi ii. Bayer i Monsanto kad ne bi doslo do transakcije vjerojatno vrsili vazan konku-
rentski pritisak medusobno, ali i na druge konkurente. Monsanto se smatra svjetskim predvodnikom u digitalnoj
poljoprivredi, dok Bayer ima vodecu ulogu u digitalnoj poljoprivredi u Europi. Oba drustva usto imaju velike
kapacitete koji su nuZni za razvoj i poboljSanje digitalnim tehnologijama omogudlenih savjeta, $to ukljucuje pris-
tup znatnim vlasni¢kim agronomskim podacima i agronomskim podacima tre¢ih strana.

(128) Nadalje, iii. Bayer i Monsanto mogu se usporediti samo s ogranicenim brojem konkurenata, koji nakon transak-
cije vjerojatno ne bi vrsili dostatan konkurentski pritisak u EGP-u u pogledu digitalnim tehnologijama omoguce-
nih savjeta za primjenu fungicida za ratarske usjeve.

(129) Osim toga, Komisija smatra da: iv. u digitalnoj poljoprivredi, ukljucujudi digitalnim tehnologijama omogucene
savjete, vaznu ulogu ima ,prednost prvog ponudaca na trzistu”, i da ¢e v. nakon transakcije poduzetnik Bayer
vjerojatno potpuno ili djelomi¢no okoncati svoj rad na inovacijama u podrudju digitalne poljoprivrede.

(130) Komisija stoga smatra da bi se transakcijom znatno ogranicilo ucinkovito trzisno natjecanje u pogledu digital-
nim tehnologijama omoguéenih agronomskih savjeta zbog uklanjanja vaznog konkurentskog pritiska na trzistu,
a posebno na trzistu za pruzanje digitalnim tehnologijama omogucenih savjeta za primjenu fungicida za ratar-
ske usjeve u svim drzavama ¢lanicama EGP-a u kojima stranke ponude [proizvod u ranoj fazi razvoja).

5.2.6. Integracija paletd proizvoda sjemena i proizvoda za zastitu usjeva (konglomeratni ucinci)

(131) Bayer je vodeéi proizvodal proizvoda za zastitu usjeva na svijetu, dok Monsanto ima vodecu ulogu u podru-
¢jima svojstva, sjeme i digitalna poljoprivreda. Komisija je provela temeljitu procjenu vjerojatnosti da bi se tran-
sakcijom znatno ogranicilo u¢inkovito trZi§no natjecanje u EGP-u zbog konglomeratnih ucinaka koji bi doveli do
ogranicenja pristupa konkurenata trzi§tu, posebno ako stranke prodaju proizvoda za zastitu usjeva objedine
s prodajom sjemena, $to bi digitalna poljoprivreda mogla olak3ati.

(132) Komisija je ocijenila sposobnosti spojenog subjekta i poticaje za njega da sudjeluje u strategijama objedinjavanja
prodaje i na razini distributera i na razini uzgajivaca, ali i vjerojatan ucinak takvih strategija na trZi$no
natjecanje.

(133) Istragom Komisije nije potvrdeno da stranke imaju dostatnu trzi§nu snagu opcenito, a konkretno u odnosu na
distributere (koji sa svoje strane ¢ini se imaju znatnu mo¢ kao kupci) ili uzgajivace (za koje se ¢ini da nisu skloni
primati preporuke i prijedloge za kupnju paketa proizvoda od samih opskrbljivaca) da bi se uspjesno ukljucile
u strategije objedinjavanja prodaje.

(134) Osim toga, bududi da se usjevi s genetski modificiranim svojstvima gotovo uopce ne uzgajaju u Europi, dodatna
trzi§na snaga koja bi bila stvorena transakcijom bila bi ogranicena.

(135) U svakom sluaju, na temelju raspolozZivih ¢injenica, ¢ak i kad bi stranke mogle provoditi strategije objedinjava-
nja prodaje, udio trziSta koji bi bio zatvoren za sudionike koji proizvode samo jedan proizvod bio bi mali i jos
bi bio prisutan dovoljan broj konkurenata.

(136) Nadalje, preostali konkurenti vjerojatno bi imali sposobnosti i poticaj da djelotvorno reagiraju.

(137) Osim toga, ne smatra se vjerojatnim da bi se na temelju novih aktivnosti stranaka u digitalnoj poljoprivredi
u EGP-u promijenili prethodno navedeni zakljuéci u pogledu potencijalnog objedinjavanja prodaje u srednjoro¢-
nom razdoblju jer te su aktivnosti trenutacno tek u fazi razvoja i uvodenja na trziste. Tesko je donijeti zakljucke
o njihovu u¢inku u smislu olakSavanja objedinjavanja prodaje s obzirom na to da su ti poslovni modeli tek
u fazi nastajanja.

138) Dakle, iako bi se spojeni subjekt u buduénosti mogao pokusati ukljuciti u odredene strategije objedinjavanja
poj ) gao p J gye objedinjavanj
prodaje, Komisija nije u moguénosti zakljuciti postoji li dovoljna vjerojatnost da bi transakcija zbog objedinjava-
nja prodaje imala znatne protutrzZi§ne ucinke.

5.2.7.  Dvojbe koje se ne odnose na trZisno natjecanje

(139) Tijekom postupka koncentracije brojne trece strane priop¢ile su Komisiji dvojbe u pogledu potencijalnih u¢inaka
transakcije koje se nisu odnosile na zastitu ucinkovitog trzi$nog natjecanja, ve¢ primjerice na okolis, odrZivi
razvoj i javno zdravlje, te na poljoprivredni sektor.
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(140) Iako je Komisija ozbiljno razmotrila te podneske, spojivost transakcije s unutarnjim trziStem ocijenila je na
temelju ispitivanja iz ¢lanka 2. stavka 2. Uredbe o koncentracijama, i pri procjeni u¢inaka transakcije na trzi$no
natjecanje dvojbe nepovezane s trzi§nim natjecanjem uzela u obzir samo u mjeri koja je dopustena i nuZna
u skladu s Ugovorom i Uredbom o koncentracijama, na primjer u kontekstu procjene trziSnog natjecanja
u pogledu inovacija.

6. KOREKTIVNE MJERE

(141) Kako bi transakciju u¢inio spojivom s unutarnjim trzi§tem, podnositelj prijave dostavio je 2. veljace 2018. prve
obveze koje kani preuzeti i Komisija ih je ispitala na trzistu.

(142) Rezultati ispitivanja na trziStu bili su velikim dijelom pozitivni i u pogledu opsega paketa korektivnih mjera
i u pogledu poduzetnika BASF kao kupca tog paketa, no njime je utvrdeno i nekoliko nedostataka. U cilju nji-
hova uklanjanja, podnositelj prijave dostavio je 16. veljace 2018. kona¢ne obveze.

(143) Konacne obveze sastoje se od dva glavna dijela: i. obveze prodaje poslovanja i imovine povezanih sa sjemenom
ratarskih usjeva i svojstvima tih usjeva, proizvodima za zastitu usjeva i digitalnom poljoprivredom (!) poduzet-
niku BASF (dalje u tekstu ,paket za prodaju poduzetniku BASF”) i ii. obveze prodaje globalnog poslovanja podu-
zetnika Bayer u sektoru sjemena povréa (,paket za prodaju u sektoru sjemena povréa”).

6.1. Paket za prodaju poduzetniku BASF

(144) U kona¢nim obvezama BASF se utvrduje kao kupac paketa za prodaju poduzetniku BASF i navodi klauzula
o unaprijed poznatom kupcu, $to znadi da se transakcija moZe provesti samo nakon $to Komisija odobri
1. poduzetnika BASF kao kupca paketa za prodaju poduzetniku BASF te 2. konac¢nu prodaju i ugovore o kupnji.

(145) Komisija u ovoj Odluci ne donosi kona¢nu ocjenu o tome je li BASF prikladan kupac ni jesu li ugovori izmedu
podnositelja prijave i poduzetnika BASF u skladu s Odlukom i kona¢nim obvezama. Razlog za to je $to konacni
ugovori izmedu poduzetnikd Bayer i BASF jo§ nisu sklopljeni i $to se brojna pitanja koja se odnose na priklad-
nost poduzetnika BASF kao kupca moraju dodatno istraziti. Komisija ¢e to ocjenjivanje provesti zasebno i nakon
donosenja odluke. Komisija je ipak uzela u obzir imovinu/kapacitete poduzetnika BASF kao predlozenog kupca
u okviru ocjene kona¢nih obveza.

6.1.1.  Prodaja poslovanja u sektoru ratarskih usjeva

(146) Konacne obveze u pogledu prodaje poslovanja u sektoru ratarskih usjeva obvezuju Bayer na prodaju cjelokup-
nog globalnog poslovanja u sektoru sjemena i svojstava tih usjeva (ukljucujudi istrazivacke aktivnosti), $to podli-
jeze odredenim ograniCenim izuze¢ima.

(147) Prodaja poslovanja u sektoru ratarskih usjeva obuhvaca i klju¢no osoblje te odredeni broj prijelaznih ugovora
o uslugama koje ¢e Bayer pruzati poduzetniku BASF.

(148) Komisija smatra da ¢e se konacnim obvezama kojima se poduzetnika Bayer obvezuje na prodaju poslovanja
u sektoru ratarskih usjeva ukloniti horizontalna preklapanja na svim trziStima sjemena ratarskih usjeva i svoj-
stava tih usjeva u pogledu kojih je Komisija utvrdila dvojbe glede trziSnog natjecanja. Prodajom poslovanja
u sektoru ratarskih usjeva osigurat e se i prestanak daljnjeg jacanja vladajuéeg polozaja poduzetnika Monsanto
na trzi§tima svojstava ratarskih usjeva. Naposljetku, prodajom istrazivackih aktivnosti poduzetnika Bayer poveza-
nih sa svojstvima uklonit ¢e se i dvojbe koje je Komisija utvrdila glede trzi$nog natjecanja u podrucju inovacija.

6.1.2.  Prodaja poslovanja s glufosinatom i imovine povezane s glifosatom

(149) Poslovanje koje se prodaje cjelokupno je globalno poslovanje poduzetnika Bayer s glufosinatom, bez izuzeca.
Uklju¢uje svu materijalnu i nematerijalnu imovinu i osoblje, ukljucujuéi i 15 klju¢nih ¢lanova osoblja. Sklopljen
je odredeni broj prijelaznih i dugoro¢nijih ugovora o nabavi kako bi se osigurala njegova odrZivost i konkurent-
nost od prvog dana, ali i dugoro¢no.

(") Komisija je 11. travnja 2018. odobrila zahtjev poduzetnika Bayer za izmjenu obveza u pogledu proizvoda za zastitu usjeva (tretiranje
sjemena) i digitalne poljoprivrede (vidjeti stavak 7.).
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(150) Imovina povezana s glifosatom ukljuCuje sve sadasnje i budude glifosatne (poljoprivredne i nepoljoprivredne)
neselektivne herbicide poduzetnika Bayer, ali samo u EGP-u (Bayer zadrZava te proizvode izvan EGP-a). Ukljucuje
sve relevantno osoblje, ukljucujuéi $est klju¢nih ¢lanova osoblja. Ne ukljucuje proizvodnu imovinu, no sklopljen
je odredeni broj prijelaznih i dugoro¢nijih ugovora o nabavi kako bi se osigurala njihova odrzivost i konkurent-
nost od prvog dana, ali i u dugoro¢no.

(151) Prodajom poslovanja s glufosinatom i imovine povezane s glifosatom uklanja se cjelokupno preklapanje izmedu
postojecih proizvoda stranaka na osnovi glifosata i glufosinata u podrucju (poljoprivrednih i nepoljoprivrednih)
neselektivnih herbicida u EGP-u te se uklanjanju dvojbe Komisije povezane s poljoprivrednim i nepoljoprivred-
nim neselektivnim herbicidima u EGP-u.

6.1.3.  Imovina povezana s proizvodima za tretiranje sjemena ()

(152) Imovina povezana s proizvodima za tretiranje sjemena ukljuuje osobito imovinu koja je nuzna da bi bila
moguca prodaja cjelokupnog svjetskog poslovanja s proizvodima poduzetnika Bayer za tretiranje sjemena Pon-
cho, VOTiVO, Poncho/VOTiVO, VOTiVO/RedigoM, VOTiVO 2.0, Poncho/VOTiVO 2.0, COPeO i ILeVO te pro-
izvoda u ranoj fazi razvoja poduzetniku BASF. Imovina povezana s proizvodima za tretiranje sjemena ukljucuje,
no nije ograniena na, prava intelektualnog vlasnistva, sve podatke i stru¢no znanje, sve registracije proizvoda
i prijave podnesene regulatornom tijelu koje su u obradi, imovinu povezanu s prodajom i stavljanjem na trZiste
te ugovore koji se odnose na imovinu povezanu s proizvodima za tretiranje sjemena. Bayer se obvezuje i da Ce
opskrbljivati BASF tim proizvodima po varijabilnim cijenama tijekom ograni¢enog vremenskog razdoblja (dok
BASF ne uspostavi alternativni izvor proizvodnje).

(153) Kona¢nim obvezama u pogledu imovine povezane s proizvodima za tretiranje sjemena uklonit ¢e se horizon-
talna preklapanja aktivnosti stranaka u pogledu nematocidnog tretiranja sjemena i time ¢e se ukloniti dvojbe
Komisije.

6.1.4.  Prijenosi podataka i licence povezani s [istraZivanja 1, 2 i 3 u podrucju neselektivnih herbicida]

(154) Cilj prijenosa podataka i licenci povezanih s [istraZivanja 1, 2 i 3 u podrudju neselektivnih herbicida] jest odrzati
konkurentski poloZaj koji bi, kad ne bi doslo do transakcije, Bayer imao u pogledu inovacija u podrucju neselek-
tivnih herbicida i sustavd za tolerantnost na herbicide (u kombinaciji s prodajom organizacije poduzetnika Bayer
za istraZivanje svojstava u okviru prodaje poslovanja u sektoru ratarskih usjeva).

(155) Prijenosi podataka i licence povezani s [istraZivanja 1, 2 i 3 u podrudju neselektivnih herbicida] ukljucuju
podatke s terena i stru¢no znanje te iskljucivu licencu za primjene u podruéju neselektivnih herbicida. Uklju¢uju
jednog vodeceg znanstvenika ili njih dvoje za svako od ta tri istraZivanja kao ¢lanove klju¢nog osoblja te opciju
za poduzetnika BASF da ponudi zaposlenje jos trima zaposlenicima poduzetnika Bayer koji rade na bilo kojem
od ta tri istraZivanja, koje treba smatrati ¢lanovima klju¢nog osoblja.

(156) Prijenosima podataka i licencama povezanima s [istraZivanja 1, 2 i 3 u podrucju neselektivnih herbicida] ukla-
njaju se dvojbe Komisije povezane s inovacijama u podrucju neselektivnih herbicida i sustava za tolerantnost na
herbicide (u kombinaciji s prodajom organizacije poduzetnika Bayer za istraZivanje svojstava u okviru prodaje

poslovanja u sektoru ratarskih usjeva i ugovorima o nabavi izoksaflutola).

6.1.5. Imovina povezana s digitalnom poljoprivredom (%)

(157) Cilj prodaje imovine poduzetnika Bayer povezane s digitalnom poljoprivredom jest omoguditi poduzetniku
BASF da odrzi konkurentski poloZaj koji bi Bayer imao kad ne bi doslo do transakcije.

(158) Konacne obveze ukljucuju potpunu prodaju globalnog poslovanja poduzetnika Bayer u sektoru digitalne poljo-
privrede poduzetniku BASF, pri ¢emu Bayer zadrzava pravo na ograniceni povrat licence za trzista izvan Sje-
verne Amerike.

6.2. Paket za prodaju u sektoru sjemena povréa

(159) Poslovanje koje se prodaje obuhvaca globalno poslovanje poduzetnika Bayer u sektoru sjemena povrca, §to
ukljucuje pravne subjekte, lokacije, imovinu, robne marke, zaposlenike/clanove klju¢nog osoblja, popise kupaca
itd., uz ogranicena izuzeda.

(160) Jedan od kriterija za kupca jest da kupac mora biti novi sudionik na trZistu, tj. ne smije ve¢ imati kontrolu
(izravnu ili neizravnu) nad bilo kojim poslovanjem u sektoru sjemena povréa. Tim Ce se kriterijem osigurati da
broj sudionika na trZi§tima sjemena povréa ostane isti kao i prije transakcije.

(") U opisu imovine povezane s proizvodima za tretiranje sjemena odrazavaju se izmijenjene konacne obveze kako ih je odobrila
Komisija 11. travnja 2018. (vidjeti stavak 7.).

() U opisu imovine povezane s digitalnom poljopriviedom odraZavaju se izmijenjene konacne obveze kako ih je odobrila Komisija
11. travnja 2018. (vidjeti stavak 7.).
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(161) Stoga se prodajom poslovanja u sektoru sjemena povréa uklanjaju horizontalna preklapanja aktivnosti poduzet-
nika Bayer i Monsanto u pogledu sjemena povréa. Komisija takoder smatra da je poslovanje u sektoru sjemena
povr¢a koje se prodaje odrzivo i konkurentno. Potencijalni kupci ve¢ su iskazali interes.

7. ZAKLJUCAK

(162) Zbog prethodno navedenih razloga u Odluci se zakljucuje da predloZena koncentracija nee znatno ograniciti
ucinkovito trzi$no natjecanje na unutarnjem trziStu ili u njegovu znacajnom dijelu.

(163) Stoga bi se prijavljena koncentracija trebala ocijeniti spojivom s unutarnjim trziStem i Sporazumom o EGP-u,
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. i ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe o koncentracijama te ¢lankom 57. Spora-
zuma o EGP-u.
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