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1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da bi dovrietak pregovora o dobrom sporazumu o pridruzivanju izmedu Mercosura i EU-a, koji traju
ve¢ predugo, bio od velike koristi za obje strane, pocevsi od samog EU-a, koje bi ostvarile znatne prednosti od potpisivanja
Ugovora o pridruzivanju, osobito srednjoro¢no i dugoro¢no, pocevsi od europskog pristupa trzistu od gotovo 300 milijuna
stanovnika. Mercosur bi jednako tako mogao diversificirati svoja gospodarstva i ostvariti dodanu vrijednost svog izvoza kao
i pristup trzistu od 500 milijuna stanovnika. Postignut sporazum o pridruZivanju mora u sustini biti plod participativnog i
transparentnog dijaloga.

1.2.  Sadasnja medunarodna panorama, smanjenje povjerenja gradana u to da globalizacija svima donosi korist,
povecanje trgovinskog protekcionizma usvajanjem novih carinskih prepreka i prednost koja se daje bilateralnim umjesto
multilateralnim pregovorima trebali bi biti poticaj za sklapanje sporazuma koji traze istaknuti dionici na oba kontinenta.
Brexit je vazna injenica koja se mora uzeti u obzir u pregovorima.

1.3.  EGSO sa zadovoljstvom pozdravlja izvjese Europskog parlamenta ,Novi okvir za odnose EU-a s Latinskom
Amerikom” kao i komunikaciju ESVD-a kojom se daje pregled strateskih odnosa s Latinskom Amerikom kao dijela njegove
globalne strategije za vanjsku politiku. Te inicijative, koje isti¢u strateski interes EU-a za Latinsku Ameriku i koje dokazuju
da odnosi izmedu dviju retfrija moraju nadici puke trgovinske odnose, kronoloski se podudaraju s drugim inicijativama koje
promicu civilno drustvo ('), akademska sredista ili skupine za stratesko promisljanje (%).

1.4, EGSO smatra da ¢e takav sporazum biti mogu¢ samo ako je uravnotezen, ako je srednjoro¢no i dugoro¢no koristan
objema stranama i ako se njime ne Zrtvuje niti jedan sektor (kao 3to su poljoprivreda ili industrija), regija ili zemlja.
Sporazum o pridruZivanju ni u kojem se slucaju ne smije temeljiti na lo§im pregovorima. Imajuéi u vidu sve aspekte koji se
odnose na suradnju i politicki dijalog (dva od tri osnovna stupa sporazuma o pridruzivanju), EGSO poziva pregovaracke
strane na najvecu mogucu politicku volju potrebnu za sklapanje sporazuma i na najve¢e moguce napore za prevladavanje

(")  Samoinicijativno misljenje ,Novi kontekst za strateske odnose EU-a i CELAC-a i uloga civilnog drustva” (SL C 434, 15.12.2017.,
str. 23.).
() lzvjesce ,Zasto je vazna Latinska Amerika?” koje je izradio Kraljevski institut Elcano.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE1834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE1834
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razlika koje trenutno utje¢u na trgovinsku dimenziju, uz uvazavanje osjetljivih aspekata odredenih sektora uklju¢enih u
pregovore. U tu svrhu trebaju posluziti uvazavanje asimetrija, pracenje dogovorenih tocaka, mjere praenja i
kompenzacijske mjere, utvrdivanje iznimki, planovi razvoja za pomo¢ najpogodenijim sektorima, promicanje ulaganja,
politike inovacija te kompenzacijske, prijelazne i razvojne odredbe. Osim toga, potrebno je sve politike EU-a ukljuciti, medu
ostalim, u mjere pracenja.

1.5.  Za EGSO temeljite digitalne promjene koje se upravo odvijaju s obje strane Atlantika mogle bi biti vazan poticajni
¢imbenik u ostvarivanju $to vece dobrobiti od potpisivanja sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura. Medu
sektorima na koje bi se to moglo pozitivino odraziti trebalo bi razmotriti jacanje globalnih lanaca vrijednosti izmedu EU-a i
Mercosura, koji su trenutno vrlo slabi. Sporazum o pridruzivanju takoder bi bio vazan u svim podrudjima koja se odnose na
izgradnju infrastrukture, osobito za medusobnu povezanost, na razvoj obnovljivih izvora energije te prije svega na sektor
telekomunikacija otkad je u EU-a i u Latinskoj Americi u rad pusten sustav 5G.

1.6.  EGSO poziva strane u pregovorima, a osobito EU, da odvagnu znatan politicki, gospodarski i oportunitetni tro§ak
koji bi uzrokovalo nepostizanje sporazuma ili postizanje bilateralno neuravnotezenog sporazuma. Jasno je da se trosak
nepostizanja sporazuma ne treba ra¢unati samo vodeci ratuna o zemljama Mercosura ve¢ treba uzeti u obzir cijelu Latinsku
Ameriku, a osobito zemlje Pacifickog saveza (), koji je postao jedna od glavnih tocaka europskog interesa u procesu
latinoamericke regionalne integracije.

1.7.  ZaEGSO od temeljne je vaznosti da sporazum o pridruzivanju bude ambiciozan i da obuhvati sve aspekte odnosa
izmedu EU-a i Mercosura. Treba razmotriti nedavno sklopljene sporazume o slobodnoj trgovini s Kanadom i Japanom. U
tom smislu od osobite je vaznosti baviti se stvarnim preprekama s kojima se suocavaju poduzeca — i to uskladivanjem
propisa — kao i posljedicama za prepreke koje nisu trgovinske prirode.

1.8.  Sporazum o pridruZzivanju trebao bi sadrzavati socijalnu, radnu i okoli$nu dimenziju koja ¢e se odnositi na sve
njegove dijelove. Ta bi dimenzija trebala osigurati gospodarske odnose koji su u skladu sa socijalnim i okolignim ciljevima iz
ugovorenih odredbi te koji nece dovesti u pitanje propise i jamstva koji reguliraju odrzivi razvoj (*). Trebalo bi se inzistirati i
na vaznosti sigurne opskrbe hranom.

1.9.  EGSO smatra da fitosanitarne mjere (SPS) treba isticati i §tititi u okviru bilo kojeg sporazuma o pridruzivanju kako
bi se osigurala zastita potrosaca i proizvodaca u vezi s poStenom trgovinom.

1.10.  EGSO smatra da sporazum o pridruzivanju mora biti instrument za aktivno poticanje socijalnog dijaloga i
ispunjavanje temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada, osobito onih koje se odnose na pristojan rad, a sadrzane
su u Deklaraciji o temeljnim nacelima i pravima na radu iz 1998. EGSO u tom smislu poziva na uklju¢ivanje snaznijeg
poglavlja o socijalnim pitanjima i radu koje bi se bavilo problemima iz svijeta rada i kojim bi se poticao dijalog izmedu
poslodavaca i radnika, $to bi mogao biti poticaj za vecu socijalnu koheziju. Predmetno poglavlje trebalo bi priznati
dokumente o radu koje su obje strane ve¢ usvojile, odnosno Povelju EU-a o temeljnim pravima i Deklaraciju o socijalnim i
radnim pravima Mercosura. Na taj ¢e se na¢in sporazumom o pridruZivanju osigurati da se krSenje nacela i prava na radu ne
moze upotrijebiti kao legitimna komparativna prednost izmedu strana kao ni u medunarodnoj trgovini. U tom se smislu
trebaju ukljuciti mehanizmi koji ¢e osigurati njegovo provodenje.

() Pacificki savez predstavlja inicijativu regionalne integracije koju &ine Cetiri zemlje ¢lanice (Cile, Kolumbija, Meksiko i Peru) i dvije
zemlje koje su sluzbene kandidatkinje za clanstvo (Kostarika i Panama).

(% U skladu s preporukama EGSO-a iznesenim u misljenju ,Poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju u trgovinskim sporazumima EU-a”
(SL C 227, 28.6.2018., str. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
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1.11.  EGSO zahtijeva da Gospodarsko-socijalni savjetodavni forum Mercosura (FCES) kao i sam EGSO, kao
predstavnicka tijela civilnog drustva obiju regija, budu ukljueni u pregovore, u procjene ucinka sporazuma o
pridruzivanju i u prijedloge koji iz njih proizlaze (za EGSO je od presudne vaznosti unaprijed analizirati u¢inak moguceg
sporazuma o pridruzivanju i uspostaviti mehanizme za naknadnuprovjeru ispunjavanja i razvoja dogovorenih pitanja) te u
utvrdivanje posebnog poglavlja unutar sporazuma koje se odnosi na socijalnu, radnu i okolisnu dimenziju.

1.12.  EGSO zahtijeva i uspostavu zajednickog odbora civilnog drustva za pracenje (ZOP) koji bi ¢inili EGSO i FCES. To
tijelo treba imati sljedeca obiljezja:

— treba imati savjetodavni karakter;

— u njegovu sastavu trebaju jednako i uravnotezeno biti zastupljena sva tri sektora interesa iz obje institucije;

— treba se izja$njavati o svim podrucjima obuhvadenima sporazumom o pridruzivanju (ukljucujuéi stoga i njegovo
poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju);

— treba imati zajamcenu moguénost izravnog dijaloga s ostalim zajednickim tijelima sporazuma o pridruzivanju; te

— treba primati zahtjeve za misljenje od tih tijela, kao i izdavati samoinicijativna misljenja, izraditi svoj poslovnik i primati
odgovarajuca financijska sredstva od nadleznih politickih tijela obiju strana za obavljanje svojih funkcija.

1.13.  EGSO dvostruku zastupljenost civilnog drustva — opéenito u sporazumu o pridruZivanju te u poglavlju o trgovini i
odrzivom razvoju — smatra nepotrebnom i neu¢inkovitom. U tom smislu EGSO sporazum smatra cjelinom koja utjece na
sve zemlje obiju strana. EGSO pregovaracke strane poziva da izvuku pouke iz drugih sporazuma o pridruzivanju (°), u
okviru kojih su uspostavljene unutarnje savjetodavne skupine civilnog drustva svih strana, a kojima tim sporazumima nije
zajamcena mogucnost dijaloga. Ve¢ zamjetna ogranicenja tog modela pokazuju da nema smisla da svaka zemlja Mercosura
ima svoju unutarnju savjetodavnu skupinu za neizravno sudjelovanje civilnog drustva u sporazumu o pridruzivanju,
osobito stoga §to obje strane imaju nezavisne, uravnoteZene i reprezentativne savjetodavne institucije sposobne izvrsavati
svoje zadace u okviru tog sporazuma.

2. Uvod

2.1.  Mercosur ima povr$inu od 12 800 000 km2, 293 milijuna stanovnika i gusto¢u naseljenosti od 22,9 stanovnika
po km2. Mercosur je $esto gospodarstvo svijeta, s BDP-om od dva bilijuna dolara. Uz to, ima dva punopravna ¢lana skupine
G-20: Argentinu i Brazil. Argentinsko predsjedanje tom skupinom tijekom 2018. upuduje na sve vecu vaznost te regije.

2.2.  Nakon potpisivanja Meduregionalnog okvirnog sporazuma u prosincu 1995., EU i Mercosur zapoceli su s
pregovorima o sporazumu o pridruzivanju. S obzirom na teskoce izmedu strana (neslaganje u pogledu poljoprivrednih
modela proizvodnje i njihova utjecaja na trziste, videnje protekcionizma u industrijskom i usluznom sektoru u EU-u i
Mercosuru), pregovori su 2004. obustavljeni, prije svega zbog ocekivanja obiju strana u vezi s krugom pregovora u Dohi.
Na sastanku na vrhu Latinske Amerike, Kariba i Europske unije 2010. odlu¢eno je da se ponovno pokrenu pregovori.
Izgledi za dovrSetak sporazuma krajem te godine bili su ohrabrujudi, ali, s obzirom na izrazitu politicku pristranost vlada
Mercosura u pogledu regionalne integracije i svog odnosa s EU-om, pregovori su opet zastali, iako su se nakon promjene
stajalista vlade Brazila ponovno pokrenuli 2013.

2.3. S obzirom na razne pojave koje ugrozavaju predstavnicke demokracije i puno uZivanje sloboda na obje strane
Atlantika, EGSO isti¢e da se sporazumom o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura trebaju snazno promicati nacionalne i
medunarodne demokratske vrijednosti, nacela i politicki okviri.

()  Srednja Amerika, Ukrajina, Gruzija i Moldova.
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2.4, Imajudi u vidu uc¢inak koji bi pregovori Ujedinjene Kraljevine s EU-om mogli imati na sporazum o pridruzivanju i
promjene koje bi to moglo donijeti, EGSO smatra da ta pitanja treba rjesavati na dinamican nacin, uzimajuéi u obzir
najvjerojatnije buduce posljedice (%).

3. Strateski elementi sporazuma o pridruZivanju izmedu EU-a i Mercosura

3.1.  Potpisivanje sporazuma o pridruzivanju s Mercosurom trebalo bi biti dijelom europske vanjske politike prema
Latinskoj Americi, koja se temelji na posebnom karakteru biregionalnog odnosa, koji se izrazito razlikuje od odnosa s bilo
kojom drugom regijom na svijetu. Usprkos znatnim teskocama (rascjepkanost regije), jacanje odnosa s Latinskom
Amerikom bilo bi povoljno za EU, upravo kao $to bi i jacanje odnosa s EU-om bilo povoljno za Latinsku Ameriku.

3.2.  Potrebna je odlu¢na politicka volja kako bi se sporazum o pridruzivanju osmislio i poticao ne samo kao sporazum o
slobodnoj trgovini ve¢ prije svega kao globalni strateski sporazum, ¢ija je svrha da gospodarski i socijalni akteri obiju strana
imaju dugorocne dobrobiti u pogledu razvoja, sigurnosti, migracijskih procesa i izazova na podru¢ju okolisa, kao i za
primjenu svih postoje¢ih mehanizama kako bi se ocijenile trenutacne asimetrije izmedu obje regije, smanjili negativni ucinci
liberalizacije trgovine u odredenim sektorima, prevladao postojeéi raskorak u integraciji Mercosura, a socijalno sudjelovanje
i transparentnost utvrdili kao glavne tocke biregionalnog odnosa.

3.3.  Sporazum o pridruzivanju predstavlja veliku priliku za napredak u ostvarivanju globalnih strateskih ciljeva od
zajednickog interesa. Mogao bi biti jamstvo medunarodne politicke i gospodarske prisutnosti u kontekstu u kojem se
gospodarstvo i politika sele s Atlantika na Pacifik. Osim sporazuma u okviru Latinskoamericke udruge za integraciju
(ALADI), Mercosur nema sklopljene sporazume o slobodnoj trgovini niti sa SAD-om niti s velikim azijskim silama. U tome
lezi jedna od razlika u odnosu na Pacificki savez. Mercosur izvan Latinske Amerike ima razne vrste sporazuma s Juznom
Afrikom, Indijom, Pakistanom, Turskom i Marokom te sporazume o slobodnoj trgovini s Egiptom, Palestinskom
samoupravom i Izraelom. EU s druge strane ima vie od 50 trgovinskih sporazuma s raznim drzavama svijeta, od Cega u
Latinskoj Americi i na Karibima s Meksikom, Cileom, Srednjom Amerikom, Peruom, Kolumbijom, Ekvadorom i
Cariforumom. Ukratko, sporazumom o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura nastao bi biregionalni blok od velike
vaznosti na novoj svjetskoj sceni.

3.3.1.  Protekcionisticki zaokret, koji poprima svjetske razmjere, ima velik utjecaj na medunarodno gospodarstvo.
Sporazumom o pridruzivanju izmedu Mercosura i EU-a moglo bi se ojacati atlantsku regiju i dati do znanja da postoji
alternativni put za trgovinske odnose i poticanje napretka naroda i regija. Sporazumi o slobodnoj trgovini nove generacije,
u kojima se vodi ra¢una o bojaznima gradana u vezi s gubitkom radnih mjesta, prihoda i sigurnosti, najbolji su odgovor na
sve vedi protekcionizam kao i na rizik od trgovinske politike koja bi gradane ostavila nezastienima.

3.3.2.  Iako Mercosur nema potpisani sporazum s Kinom, njezina prisutnost u regiji eksponencijalno raste posljednjih
godina. Argentina i Brazil dva su glavna odredista kineskog Sirenja u regiji, kao $to pokazuje ne samo trgovina ve¢ i porast
izravnih stranih ulaganja te financijska pomo¢ za poticanje izgradnje infrastrukture.

3.3.3.  EU bi potpisivanjem sporazuma o pridruzivanju u Mercosuru mogao dobiti strateskog saveznika u ostvarivanju
europskog cilja promicanja zatite okolida na svjetskoj razini. Okoli§ je danas jedna od najvecih briga drzava, gradana i
multilateralnog sustava. EU predvodi u zelenim politikama i tehnologijama. Prirodni resursi jedna su od glavnih prednosti
Mercosura, no ta je regija medu najugroZenijim zbog klimatskih promjena. U tom kontekstu trebalo bi posvetiti posebnu
pozornost preispitivanju i ukidanju praksi neodrzive intenzivne poljoprivrede i stocarstva u srednjoro¢nom razdoblju.

3.3.4.  Kako bi ostvarivanje tog cilja uzivalo dovoljnu potporu, u sporazum o pridruzivanju trebalo bi unijeti snazne
odredbe o ,energiji, okolisu, klimatskim promjenama, znanosti i tehnologiji te inovacijama”. Te bi teme trebale imati
prednost u dijelu koji se odnosi na razvojnu suradnju.

(®)  Procjena gospodarskog ucinka Brexita na Europu s 27 drzava ¢lanica, IPJA/IMCO/2016-13 oZzujak 2017. PE 595.374 EN.
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3.4, Takoder je vazno imati na umu iskustvo steceno na temelju postoje¢ih saveza s drugim zemljama regije. Na taj ée se
nacin modi izraditi ¢vrsti temelji i odgovarajuce okruzenje kako bi i europska i lokalna ulaganja mogla na odrzivi nacin
ostvariti svoj potencijal kao pokretaci bogatstva, zaposljavanja i blagostanja.

4. Osjetljivi aspekti pregovora

4.1.  Prednosti sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura ne prikrivaju teskoée na koje se naislo tijekom
pregovora, a koje se mogu sazeti u pet tocaka: i. sloZenost programa pregovora o sadrzaju sporazuma na podrucju trgovine,
industrije i usluga; ii. moguca neravnoteza prisutna kod obje strane na podrucju poljoprivrede; iii. strukturalne slabosti u
integraciji Mercosura, koje ograni¢avaju slobodnu trgovinu; iv. socijalna i okolisna dimenzija sporazuma o pridruzivanju; te
v. nejednaka politicka volja obiju strana za postizanje sporazuma i spremnost na iscrpljivanje svih moguénosti za primjenu
kompenzacijskih mehanizama, u okviru i izvan sporazuma, radi njegova ostvarivanja. Svi se ti aspekti analiziraju u ovom
dokumentu na neiscrpan nacin te u skladu s dokumentima dostupnima s dana$njim datumom.

4.1.1.  Kad je rije¢ o trgovini, nakon tako dugotrajnih pregovora utvrdene su teskoce. S europskog stajalista te se teskoce
uglavnom odnose na u poljoprivredno-prehrambeni sektor Mercosura. Osobito se strahuje od negativnog u¢inka na Seler,
govedinu, piletinu i svinjetinu, voée i povrée. Postoji bojazan i od industrijskog protekcionizma (automobili i kemijski
proizvodi kao $to je etanol), pa ¢ak i u slucaju nekih preradenih poljoprivrednih proizvoda (ukljucujuéi vino); opasnost od
neispunjavanja propisa o zastiti oznaka izvornosti; relativno niski zahtjevi u pogledu propisa o sigurnosti hrane i zastiti
okoliSa; nedostatak transparentnosti u ugovorima o javnoj nabavi.

4.1.2.  Za EU je od temeljne vaznosti da se ocuvaju proizvodni standardi u korist potrosaca i proizvodnje. Aspekti
sigurnosti hrane, zastite okolisa i dobrobiti Zivotinja (uklju¢ujuéi nacin prehrane) moraju se razmatrati uz jasan reciprocitet.
Upotreba fitosanitarnih i zoosanitarnih proizvoda te postivanje propisa u vezi s njihovom upotrebom moraju se
nedvosmisleno ukljuciti u sporazum o pridruzivanju. Takoder se moraju uspostaviti djelotvorni i usporedivi sustavi nadzora
u proizvodnim procesima, a kada je rije¢ o stocarskim proizvodima, u prijevozu i klanju za cjelokupnu trgovinu izmedu
strana. U tom smislu poglavlje o postivanju zasti¢enih oznaka zemljopisnog podrijetla od temeljne je vaznosti za zastitu
zajednicke europske bastine postignute tijekom godina te za borbu protiv krivotvorina i prijevara.

4.1.3.  Proizvodi koji podlijezu kvotama, kao $to su Secer, etanol i govede meso, trebaju podlijegati stalnom i ovlastenom
sustavu pracenja kako bi se u slucaju znatnijih poremecaja usvojile kompenzacijske mjere i kako bi se sprijecilo napustanje
lokalne proizvodnje. Kada je rije¢ o vocu i povréu, ako se odustane od zastite koju pruza mehanizam ulaznih cijena, treba se
uspostaviti promatracka skupina za pracenje funkcioniranja trzista kako bi se zastitili proizvodni interesi obiju strana; u
tom bi slucaju trebalo predvidjeti radne skupine za razmjenu prognoza i informacija o ¢imbenicima koji narusavaju trziste.

4.2.  Sa stajaliSta Mercosura naglasak se stavlja na poljoprivredu. Europski bi se strahovi mogli umanjiti ako se postigne
ispunjavanje jednakih standarda — na podrudju okolisa, sigurnosti hrane, dobrobiti Zivotinja itd. — kako u pogledu europskih
proizvoda tako i za proizvode uvezene iz Mercosura. Sporazum o pridruzivanju ne bi smio povecati prehrambenu ovisnost
niti jedne strane i trebao bi sadrzavati potrebne instrumente za sprje¢avanje nedovoljno odrzivih modela poljoprivrede,
neprekidno imajudi na umu interese potrosaca.

4.3, Kad je rije¢ o industrijskim proizvodima, kod kojih su prepreke manje, dogovor se ¢ini vise moguéim, kao §to je bio
slucaj, na primjer, sa Sporazumom EU-a s Juznom Korejom o automobilskoj industriji. I konac¢no, druge teme, poput
intelektualnog vlasnistva, osobito osjetljive za neke zemlje Mercosura, kao §to je Brazil, mogle bi sadrzavati razvojne ili
prijelazne odredbe, na temelju odredbi Svjetske trgovinske organizacije. EGSO u tom pogledu smatra da bi se, uz druge
inicijative, mogao izraditi program o industrijskom vlasnistvu kojim bi se potaknuo prijenos tehnologije i koji bi posluzio
za uvodenje vazeceg patentnog sustava izmedu EU-a i Mercosura, a koji bi se mogao prosiriti na cijelu Latinsku Ameriku.

4.4, Strukturne slabosti Mercosura mogu oteZati sklapanje sporazuma o pridruzivanju. Isticu se ograni¢enja uzrokovana
nedostatnom infrastrukturom za medusobnu povezanost i slabom razinom integracije regionalnih vrijednosnih lanaca na
podrugju tri puta ve¢em od EU-a. To ukljucuje nerazvijenu meduregionalnu trgovinu i prevlast izvanregionalne trgovine,
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nepotpunu carinsku uniju, slabu uskladenost makroekonomskih politika i slabost regionalnih institucija. Primjer toga su
nepostojanje nadnacionalnog suda Mercosura cije bi presude bile obvezujuce za vlade ili slaba djelotvornost sustava mirnog
rjeSavanja sporova.

4.4.1.  Usprkos tome 3to je 2010. odobren, novi Zajednicki carinski zakonik Mercosura jo§ nije stupio na snagu, zbog
Cega i dalje vrijedi zajednicka vanjska tarifa. Mercosur je prije svega podrudje slobodne trgovine, a ne carinska unija.

4.5.  Medutim, tekudi pregovori s Mercosurom u Cijem su sastavu Cetiri ¢lana (Argentina, Brazil, Paragvaj i Urugvaj)
¢injenica su koju Europa treba vrlo pozitivno sagledati. Mogude prosirenje bloka, s obzirom na to da se ocekuje pristupanje
novih zemalja, dodatno bi otezalo uvjete pregovora.

4.6.  EGSO se zalaze za uspostavu multilateralnog suda za rjesavanje sporova na podruéju ulaganja (), te za to da se
zemlje Mercosura, kao i pridruzene zemlje, prikljuce toj inicijativi kako bi se zajamcila veéa pravna sigurnost i
latinskoameric¢kim i europskim ulaga¢ima. Smatramo i da bi moguce buduée ¢lanstvo u OECD-u trebalo biti uvjetovano
djelotvornom provedbom i ispunjavanjem sporazuma s EU-om te uspostavom okruZenja pravne sigurnosti i punog
postovanja pravnih propisa u vezi sa svim gospodarskim i socijalnim subjektima s obje strana Atlantika.

5. Moguc¢nosti i prilike sporazuma o pridruZivanju

5.1.  Sporazum o pridruzivanju o kojem pregovaraju EU i Mercosur mnogo je viSe od samog sporazuma o slobodnoj
trgovini jer sadrzi druga dva elementa koja ¢ine razliku — politicki dijalog i suradnju. S obzirom na prijetnje kojima je
izlozen multilateralizam, sve ve¢i protekcionizam i zastrasivanje trgovinskim ratovima, ovo je pravi trenutak da EU iskaze
svoju strateSku opredijeljenost za Latinsku Ameriku opéenito, a osobito za Mercosur te da povoljno iskoristi postojece
mogucnosti.

5.2. S obzirom na veli¢inu podrudja, broj stanovnika i sadasnju trgovinsku razmjenu koja premasuje 84 milijarde eura
godisnje, sklapanje sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura omogucilo bi jacanje uloge oba bloka na
medunarodnoj sceni i uspostavu velikog prostora gospodarske integracije s povoljnim uéincima za obje strane te bi dovelo
do pozitivnih vanjskih ucinaka, uklju¢ujuéi u ostatku Latinske Amerike. Zbog toga sporazum o pridruzivanju s
Mercosurom mora biti koristan za obje strane.

5.3.  EU je prvo gospodarstvo svijeta, a Mercosur Sesto. Zemlje Mercosura pocele su diversificirati svoja gospodarstva, uz
velik naglasak na poljoprivredno-prehrambenom sektoru, ali i sve jacu industrijsku bazu koja se oslanja na znatne
energetske i tehnoloske resurse. Pokusaji gospodarske diversifikacije, osobito pokusaj davanja veée dodane vrijednosti
izvozu Mercosura, predstavljaju izvanrednu moguénost za europska poduzeca, osobito tehnoloska i usluzna.

5.4. U razdoblju izmedu 2012. i 2016. samo je Paragvaj imao stalan rast od 8,4 %, dok je u Argentini (1,4 %) i Urugvaju
(2,9 %) doslo do usporavanja, a u Brazilu do pada od - 1,4 %. Medutim, u Argentini i Brazilu vec se primjecuje oporavak, uz
ohrabrujuca srednjoro¢na predvidanja.

5.5.  Postojeca pravna sigurnost u ¢etiri zemlje Mercosura vazna je ¢injenica koju treba uzeti u obzir, iako se moze i mora
poboljsati. Korupcija je postala pitanje koje izaziva sve vecu drustvenu zabrinutost kod obje strane.

5.6.  Kvalitativna i kvantitativna vaZnost regionalnog trzista znatno se razlikuje ovisno o veli¢ini zemalja ¢lanica
Mercosura. U relativnim pojmovima primjecuje se da manje zemlje viSe sudjeluju u trgovini s Europom. Tijekom 2015.
trgovina s EU-om predstavljala je 40 % paragvajske trgovine, priblizno 30 % urugvajske i gotovo Cetvrtinu argentinske, ali
kad je rije¢ o Brazilu, nije premasivala 10 %. Ove se brojcane vrijednosti u sli¢noj mjeri odnose na izvoz i na uvoz.

() REX[501 ,Multilateralni sud za ulaganja” (u izradi).
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5.7. Izravna strana ulaganja jedna su od jakih tocaka prisutnosti EU-a u Mercosuru te su europska izravna strana
ulaganja veéa od ulaganja EU-a u Kini, Indiji i Rusiji zajedno (). Europska trgovina sa zemljama Mercosura ima veliku
mogucnost rasta usprkos porastu kineskog izvoza i uvoza. Medutim, ¢imbenik koji treba uzeti u obzir pretjerana je ovisnost
izvoza Mercosura o Kini kada je rije¢ o sirovinama.

5.8.  Posljednjih se godina povecao broj europskih MSP-ova prisutnih u Mercosuru, a neki MSP-ovi iz Mercosura polako
ulaze na europsko trziSte. Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura bio bi izvrsna prilika za europske MSP-ove
da povecaju svoju prisutnost i aktivnosti u toj regiji.

5.8.1.  EU prije svega izvozi gotove proizvode, opremu, opremu za prijevoz i kemijske proizvode, a uvozi prehrambene i
energetske proizvode. Postizanjem uravnoteZenog sporazuma o pridruZivanju stvorile bi se neizmjerne mogucnosti
stvaranja bogatstva ako od njega koristi budu imali poslodavci, radnici i cijelo drustvo, a osobito ako bi se time otvorila
vrata ulaganjima, posebice u nove djelatnosti koje se temelje na intenzivnoj upotrebi znanja i kvalitetnim radnim mjestima,
ako bi se potaknulo osnivanje malih i srednjih poduzeca stvaranjem radnih mjesta u mrezama te ako bi se potaknule
inovacije i demokratizacija novih tehnologija i doprinijelo njihovoj masivnoj upotrebi, osobito u informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama (IKT). Ulaganje u tehnologiju kao i povecanje biregionalne trgovine mogli bi, ako se za to
uspostave potrebni uvjeti, potaknuti otvaranje novih radnih mjesta.

5.8.2. S druge strane, postoje posebni ¢imbenici koji ne bi predstavljali samo moguénost za trgovinu ve¢ i znatan
doprinos odrzivom razvoju: izgradnja ukljucivih struktura koje nisu Stetne za okoli, a olakSavaju pristup osnovnim
uslugama u novom okviru urbanog razvoja i pogoduju teritorijalnoj koheziji; poticanje ulaganja u inZenjerstvo i tehnologije
koje ublazavaju globalno zagrijavanje uzrokovano klimatskim promjenama; upotreba obnovljivih izvora energije, uz
diversifikaciju energetskih izvora zahvaljujuéi nekonvencionalnim obnovljivim izvorima i iskoristavanje iskustva europskih
poduzeca na tom podrucju kako bi se ostvario napredak prema zelenom gospodarstvu.

5.8.3. Uz to, dobar sporazum o pridruzivanju mogao bi pogodovati gospodarskom i socijalnom blagostanju u obje
regije ako se ostvare odgovarajuce okolnosti, $to bi se bez sumnje odrazilo na otvaranje novih radnih mjesta zahvaljujudi
npr.

— nove poslovne prilike za poduzeca u netradicionalnim podrué¢jima, kao $to su nove tehnologije, zeleno gospodarstvo i
drustvene mreZe;

— Sirenju tradicionalnih trziSta u sektorima telekomunikacija, automobila, farmaceutske industrije, elektri¢ne energije i
bankarstva,

— otvaranje novih trzista za mala i srednja poduzela;

— snabdijevanje prirodnim resursima i hranom, podupiruéi istodobno ocuvanje bioraznolikosti i odrzivost okolisa;

— promicanju socijalne, demokratske i solidarne ekonomije kao mehanizma za jacanje socioekonomskog tkiva i
razotkrivanje sivog gospodarstva.

5.9.  Sporazum o pridruzivanju s Mercosurom omogucio bi EU-u da osnazi gospodarske i geopoliticke veze sa
strateskim partnerom. Kad bi odmah doslo do sklapanja tog sporazuma, bio bi to prvi sporazum te veli¢ine koji je potpisao
Mercosur, ¢ime bi EU pretekao druge medunarodne takmace kao 3to su SAD, Kina, pa i Indija, Rusija i Juzna Koreja. Osim
toga, sporazumom o pridruzivanju ojacalo bi se i stratesko partnerstvo s Brazilom (koje ne obuhvaca trgovinuy), a rijec¢ je o
vrlo vaznoj zemlji na medunarodnoj geopolitickoj sceni. Predmetni bi sporazum o pridruZivanju ojacao europsku
prisutnost u Latinskoj Americi, regiji s znatnim zalihama energije, hrane i vode, tri Zivotno vazna resursa u 21. stoljecu.
Sporazum o pridruZivanju mogao bi doprinijeti jacanju gospodarskih i geopolitickih veza izmedu Atlantika i Pacifika.

(®)  Izravna strana ulaganja EU-a u Mercosur iznosila su 447 700 milijuna EUR tijekom 2016., §to je vise od izravnih stranih ulaganja
EU-a u Rusiju (162 000 milijuna EUR), Kinu (177 700 milijuna EUR) i Indiju (72 900 milijuna EUR) zajedno. Izvor: Eurostat.
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5.10.  Sporazum o pridruZzivanju s EU-om bio bi sa strateskog stajalista koristan i za Mercosur. S jedne strane, omogucio
bi mu da ojaca svoj regionalni polozaj i olak$ao napore koje Mercosur ulaze u priblizavanje Pacifickom savezu, a s druge
strane, poboljsao bi njegovu medunarodnu pregovaracku mo¢ te bi mogao donekle ponovno uspostaviti ravnotezu u
trgovinskim i financijskim odnosima zemalja Mercosura (i oplenito Latinske Amerike) s drugim medunarodnim
konkurentima. Mercosur bi imao koristi od prijenosa tehnologije, znanosti i obrazovanja te bi stekao vaznog saveznika u
multilateralnom okruZenju u pitanjima koja ga se u punoj mjeri ti¢u, kao $to su klimatske promjene, odrzivi razvoj ili borba
protiv globalnih prijetnji.

5.11.  EGSO pozdravlja politicku volju obiju strana na polju suradnje i potice ih da iskoriste postojeCe financijske
instrumente za njezino produbljivanje na sljede¢im podru¢jima:

— obrazovanje, osposobljavanje i sveuciliSna razmjena: Erasmus EU — Mercosur;

— suradnja izmedu sveuciliSta, javnih istrazivackih centara i poduzeda na podrudju istraZivanja, razvoja i inovacija;
poticanje prijenosa tehnologije;

— odrzivi razvojni i poslovni projekti; te

— socijalna kohezija: borba protiv siromastva i nejednakosti.

6. Civilno drustvo i sporazum o pridruzivanju (°)

6.1.  EGSO smatra da je biregionalna narav sadrzaja sporazuma o pridruzivanju jedno od temeljnih i osobitih svojstava
ovih pregovora i referentna tocka za politicke i gospodarske odnose u svijetu koji se sve vise globalizira. Uvjeren u vaznost
dijaloga s civilnim drustvom partnera vanjske politike EU-a, EGSO ve¢ viSe od dvadeset godina suraduje s organizacijama
Mercosura, kako u pradenju pregovora tako i u odrZavanju stalnog i strukturiranog dijaloga koji olakSava uzajamno
razumijevanje 1 omogucuje kriticki, ali istodobno i konstruktivan doprinos odnosima izmedu te dvije regije.

6.2.  EGSO bez sumnje pozitivno ocjenjuje odnose EU-a i Mercosura. Ti odnosi, koji ve¢ imaju dugu tradiciju, zasnivaju
se na snaznim povijesnim, kulturnim i jezi¢nim vezama, a cilj im je produbiti regionalnu integraciju, zajednickim snagama
suoCiti se sa zajednickim izazovima koji proizlaze iz globalizacije te osigurati neodvojivost socijalne kohezije i
gospodarskog razvoja. Civilna drustva obiju strana stvorila su mrezu stabilnih odnosa, koji su doprinijeli vecoj koordinaciji
u svim sektorima (poduzetnickom, sindikalnom i tre¢em sektoru).

6.3.  Posljednjih su godina ti napori nagradeni time $to europska strana u pregovorima sad opéenito prihvaca da u svaki
sporazum nuzno treba ukljuéiti odredbe o sudjelovanju civilnog drustva te to povezati s promicanjem odrzivog razvoja (*°).
EGSO pozdravlja takav razvoj dogadaja, no Zali zbog toga sto je u sporazumima koji su trenuta¢no na snazi civilnom
drudtvu dodjjeljena ogranicena uloga. StoviSe, svaka strana (i, ako je rije¢ o regiji, svaka zemlja potpisnica koja ne pripada
europskoj strani) uspostavlja unutarnju savjetodavnu skupinu, a da se pritom tim sporazumima formalno ne predvida
njihova suradnja. Jos je viSe zabrinjavajuca ¢injenica da osnivanje unutarnjih savjetodavnih skupina partnerskih zemalja
ovisi iskljucivo o volji njihovih vlada, $to je dovelo do neuravnoteZene zastupljenosti sektora, nedovoljne reprezentativnosti
ili neovisnosti od vlada te nedostatka interesa ili otvorenog odbijanja vlada da ih osnuju.

6.3.1.  EGSO odbija moguénost da pregovori o sporazumu o pridruzivanju s Mercosurom iznova dovedu do sustava
sudjelovanja utemeljenog na modelu unutarnjih savjetodavnih skupina.

() Vidjeti i prethodne prijedloge EGSO-a u njegovim misljenjima SL C 347, 18.12.2010., str 48., SL C 248, 25.8.2011., str. 55. i
SL C 434, 15.12.2017., str. 23., kao i zavr$ne izjave s dvogodi$njih sastanaka organiziranog civilnog drustva EU-a i CELAC-a.

("% Odredbe te vrste, u vecoj ili manjoj mijeri razradene, ve¢ postoje u sporazumima sa Srednjom Amerikom, Kolumbijom, Peruom i
Ekvadorom, Cileom i Cariforumom, a unijet ¢e se i u revidirani sporazum s Meksikom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE1834
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6.4.  EGSO ponovno podsjec¢a da Mercosur, kao i EU, ve¢ ima instituciju za sudjelovanje civilnog drustva i savjetovanje s
njim — Gospodarski i socijalni forum Mercosura (FCES). FCES u jednakoj mjeri zastupa sektore gospodarstvenika, radnika i
drugih organizacija civilnog drustva. Njegovi se ¢lanovi redovito sastaju i prenose usuglasena stajalista politickim vlastima
regije. EGSO podupire FCES od njegova osnivanja u cilju isticanja vaznosti jacanja tog tijela kao kljuénog ¢imbenika
socijalne i gospodarske integracije u regiji.

6.5.  EGSO ponovno potvrduje nacela transparentnosti i sudjelovanja — u pregovorima i u daljnjem razvoju sporazuma o
pridruzivanju — kako bi se olaksalo stvaranje pozitivinog zacaranog kruga koji se sastoji od izgradnje povjerenja u institucije,
jacanja legitimiteta i poistovjecivanja civilnog drustva s pregovorima koji ga se neposredno ticu. Stoga izrazava Zaljenje
zbog nedovoljne transparentnosti u pregovorima, u kojima se nije slijedio dobar model prethodno uspostavljen u
pregovorima o sporazumu o slobodnoj trgovini sa SAD-om, te poziva na to da se civilnom drustvu svih pregovarackih
strana, a posebice onih povezanih s Mercosurom, sustavno pruZaju bitne i relevantne informacije.

6.6. U skladu sa zajednickim stajalistima EGSO-a i FCES-a — te preliminarnim sporazumima postignutim u pregovorima
prije 2004. i naknadno usuglasenima, u kojima se utvrduje da Ce obje institucije dobiti zajednicki mandat u okviru
sporazuma o pridruzivanju — zahtijevamo uspostavu zajednictkog odbora civilnog drustva za pracenje (ZOP) u okviru
sporazuma o pridruZivanju. ZOP treba imati sljedeca obiljezja:

— u njegovu sastavu trebaju u jednakoj mjeri biti zastupljeni ¢lanovi EGSO-a i FCES-a;

— treba uravnoteZeno predstavljati sva tri sektora (gospodarstvenike, radnike i druge organizacije);

— treba imati obvezujuu savjetodavnu ulogu koja ¢e obuhvacati sva podru¢ja sporazuma o pridruZzivanju, ukljucujudi
poglavlje o trgovini i pradenje odredbi o odrzivom razvoju;

— treba od strana primati pravovremene i azurirane informacije o u¢incima sporazuma o pridruZivanju;

— treba imati moguénost izravnog dijaloga s ostalim zajednickim tijelima sporazuma o pridruzivanju (vijele za
pridruzivanje, odbor za pridruZivanje, zajedni¢ko parlamentarno tijelo, odbor za trgovinu i odrZivi razvoj);

— treba primati zahtjeve za misljenje od tih tijela, ali i izdavati samoinicijativna misljenja;

— treba izraditi svoj poslovnik; te

— treba priquati odgovaraju¢a financijska sredstva od nadleznih politickih tijela obiju strana za obavljanje svojih
funkcija ().

6.7.  Takav bi ZOP pojednostavio rjeSavanje sporova do kojih moze do¢i nakon potpisivanja sporazuma o pridruZivanju,
kao i mogucih blokada. Konkretno, te u skladu s pristupom veé postojecih tijela u sli¢énim sporazumima, ZOP bi trebao
pratiti u¢inak sporazuma o pridruzivanju na unapredenje ljudskih prava, prava radnika, socijalnih prava i prava na podrucju
okolisa (vodedi, primjerice, racuna o tome da ne dolazi do socijalnog dampinga ili dampinga na podrucju okolisa radi
ostvarivanja trgovinskih prednosti) i brinuti se o tome da se strane strogo pridrzavaju medunarodnih sporazuma ili
konvencija koje su potpisale (**). Zbog svoje su prirode upravo organizacije civilnog drustva koje ¢e biti u sastavu ZOP-a
najpozvanije da osiguraju da sve strane imaju koristi od sporazuma o pridruzivanju, kao i da budu posrednici u
komunikaciji sa sektorima obuhvaéenima tim sporazumom odnosno da tu komunikaciju olaksavaju. U tu svrhu ZOP mora
biti u mogucnosti informacije kojima raspolaze o konkretnim slucajevima, kao i svoje preporuke, proslijediti zajednickim
tijelima sporazuma o pridruzivanju kako bi dobio odgovor.

(") Vidjeti u tom smislu zajedni¢ko priopéenje FCES-a i EGSO-a od 23. veljace upuceno pregovarackim stranama EU-a i Mercosura
prilikom kruga pregovora u Asunciénu (Paragvaj).

(") Primjer za to su ciljevi odrzivog razvoja i Program odrzivog razvoja do 2030., Pariski sporazum o klimatskim promjenama, temeljne
konvencije Medunarodne organizacije rada, deklaracije primjenjive na podru¢ju ljudskih prava, medunarodni sporazumi o o¢uvanju
bioloske raznolikosti itd.
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6.8.  EGSO smatra da sporazum o pridruzivanju mora obuhvacati i socijalnu dimenziju kako bi se tim sporazumom
nadisla sama trgovina i kako bi mu opéi cilj bio povecanje socijalne kohezije, posebice u pogledu njegova ucinka na
zaposljavanje, zastitu interesa lokalnog stanovnistva i najugroZenijih osoba, promicanje i postovanje ljudskih prava, zastitu
okolisa, prava imigranata i radnika opcenito, zastitu potrosaca i poticanje socijalne ekonomije. U tom bi smislu sporazum
trebao sadrzavati obvezu svih strana da ¢e primjenjivati temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada kako se ne bi
moglo pribjeéi krdenju temeljnih nacela i prava na radu niti njihovo krSenje upotrijebiti kao komparativau prednost u
medunarodnoj trgovini. Tako bi poglavlje o socijalnim pitanjima i radu, koje bi se bavilo problemima iz svijeta rada i kojim
bi se poticao dijalog izmedu poslodavaca i radnika, moglo biti sredstvo s pomocu kojeg bi se sporazumom stvarala
kvalitetna radna mjesta, poboljsali socijalni uvjeti radnika i u velikoj mjeri doprinijelo boljoj raspodjeli bogatstva.

Bruxelles, 23. svibnja 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER




