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TABLICA L.

PREGLED SPORAZUMA OBUHVACENIH OVIM IZVJESCEM (1. DIO)

Sporazumi o slobodnoj trgovini ..nove generacije”

Partner

Primjenjuje se od

Sporazum o slobodnoj trgovini EU — Juzna
Koreja

1. srpnja 2011.

Sporazum o slobodnoj trgovini EU

1. ozujka 2013. za Peru; 1. kolovoza 2013.

Kolumbija — Peru — Ekvador za Kolumbiju; od 1. sije¢nja2017. za
Ekvador.
Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i | 1. kolovoza 2013.. trgovinski stup

Srednje Amerike

primjenjuje se s Hondurasom, Nikaragvom
i Panamom, 1. listopada 2013.: Kostarika i
El Salvador; 1. prosinca 2013.: Gvatemala.

Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski
sporazum izmedu EU-a i Kanade (CETA)

21. rujna 2017.

Podruéja produbljene i sveobuhvatne slob

odne trgovine (DCFTA-¢)

EU — Gruzija 1. rujna 2014. i stupio je na snagu 1. srpnja
2016.

EU — Moldova 1. rujna 2014. i stupio je na snagu 1. srpnja
2016.

EU — Ukrajina 1. sije¢nja 2016. i stupio je na snagu

1. rujna 2017.

Sporazumi o slobodnoj trgovini ..prve generacije”

Partner

Primjenjuje se od

Carinska unija izmedu EU-a i Turske

Sporazum o pridruZivanju potpisan 1963.;
posljednja faza carinske unije dovrSena
1. sije¢nja 1996.

EU — Svicarska 1972.

EU — Norveska 1. srpnja 1973.
EU — Izrael 1. sijenja 1996.
EU — Jordan 1. svibnja 2002.
EU — Palestina’ 1. srpnja 1997.
EU — Tunis 1. ozujka 1998.
EU — Maroko 18. ozujka 2000.
EU — Libanon 1. ozujka 2003.
EU — Egipat 21. prosinca 2003.
EU — Alzir 1. rujna 2005.

Globalni sporazum izmedu EU-a i Meksika

Sporazum o slobodnoj trgovini robom
primjenjuje se od 1. srpnja 2000. Sporazum
0 slobodnoj trgovini uslugama primjenjuje

Taj naziv ne tumaci se kao priznavanje palestinske drzave i njime se ne dovode u pitanje pojedina¢na

stajali$ta drZava ¢lanica o tom pitanju.




| se od 1. ozujka 2001.




TABLICA L.

PREGLED SPORAZUMA OBUHVACENIH OVIM IZVJESCEM (2. DIO)

Sporazumi o slobodnoj trgovini ..prve generacije”

Partner

Primjenjuje se od

Sporazum o pridruZivanju izmedu EU-a i
Cilea

1. veljace 2003.

SSP izmedu EU-a i bivSe jugoslavenske
republike Makedonije?

Privremeni sporazum o trgovini 1. lipnja
2001.

SSP izmedu EU-a i Albanije

Privremeni sporazum o trgovini 1. prosinca
2006.

SSP izmedu EU-a i Crne Gore

Privremeni sporazum o trgovini 1. sije¢nja
2008.

SSP izmedu EU-a i Srbije

Privremeni sporazum o trgovini za Srbiju:
1. veljace 2009.; za EU: 8. prosinca 2009.

SSP izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine

Privremeni sporazum o trgovini 1. srpnja
2008.

SSP izmedu EU-a i Kosova®

1. travnja 2016.

Sporazumi o gospodarskom partnerstvu (SGP-ovi)

Partner

Primjenjuje se od

EU — Pacifik

28. srpnja 2014.: Fidzi; 20. prosinca 2009.:
Papua Nova Gvineja.

EU — Cariforum

29. prosinca 2008.: Antigva i Barbuda,
Belize, Bahami, Barbados, Dominika,
Dominikanska Republika, Grenada,
Gvajana, Jamajka, Sveti Kristofor i Nevis,
Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini,
Surinam te Trinidad i Tobago.

EU — podregija istoCne i1 juzne Afrike
(ESA)

14. svibnja 2012.: Madagaskar, Mauricijus,
Sejseli i Zimbabve.

SGP izmedu EU-a i Srednje Afrike

4. kolovoza 2014.: Kamerun

SGP izmedu EU-a i SADC-a (Juznoafricke
razvojne zajednice)

10. listopada 2016.; Bocvana, Lesoto,
Namibija, Juzna Afrika 1 Eswatini; 4.
veljace 2018.: Mozambik.

Privremeni SGP izmedu EU-a i Gane

15. prosinca 2016.

Privrtemeni SGP izmedu EU-a i Cote

d’Ivoire

3. rujna 2016.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Ovim nazivom ne dovode se u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s rezolucijom Vijeca

sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti

Kosova.




1. Uvob
1.1. Koja je svrha ovog izvjeSc¢a?

Bilateralni i regionalni sporazumi o slobodnoj trgovini glavni su pokretaci gospodarskog
rasta. Oni iskoriStavanjem ucinaka globalizacije donose vazne koristi gradanima i
poduze¢ima u Europskoj uniji (EU) i u nasim partnerskim zemljama. Sporazumi o
slobodnoj trgovini znatno pridonose uspjesnosti vanjske trgovine EU-a jer otvaraju nova
trziSta za izvoznike 1 nude predvidljivije poslovno okruZenje temeljeno na pravilima koje
je povoljno utjeCe na izbor za kupce i na trziSno natjecanje. lako su ukidanje carina i
necarinskih prepreka ,,iza granice” glavne znacajke sporazuma o trgovini, sve vazniji
postaju 1 drugi elementi. U prvi plan posebno su dosla pravila kojima se podupire
slobodna i posStena trgovina (npr. ona povezana sa zaStitom prava intelektualnog
vlasniStva 1 pravila o trziSnom natjecanju), ali 1 pravila kojima se Stite prava radnika 1
okolis. Nadalje, neki sporazumi o slobodnoj trgovini mogu omoguciti blizu suradnju
izmedu stranaka o nizu pitanja, od istrazivanja i inovacija do normizacije i klimatskih
promijena.

Buduc¢i da EU sklapa sve viSe sporazuma o trgovini, javnost je sve viSe zainteresirana za
njihov ucinak. Kako bi mogla analizirati stvarne i moguce koristi najvaznijih sporazuma
o trgovini*, Komisija se u svojoj Komunikaciji ..Trgovina za sve™ obvezala da ¢e svake
godine napraviti pregled provedbe tih sporazuma kako bi utvrdila koliki je napredak
postignut i koji problemi preostaju te koje mjere ona poduzima kako bi se mogao
ostvariti puni potencijal tih sporazuma o slobodnoj trgovini.

U skladu s prvim izvies¢em® objavljenim u studenome 2017. ovim drugim godisnjim
izvjes¢em o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini (dalje u tekstu: ,,Izvjes¢e”) nastoji
se povecati svijest i transparentnost o tome kako Komisija provodi sporazume o
slobodnoj trgovini. Izvjeséem bi se drugim institucijama EU-a, drzavama ¢lanicama EU-
a, civilnom drustvu, poduzeéima i svima koji su zainteresirani za trgovinsku politiku EU-
a trebalo omoguditi da analiziraju nacin na koji EU primjenjuje svoje sporazume o
slobodnoj trgovini te da o tome raspravljaju. Informacije prikupljene ovim postupkom
pomo¢i ¢e 1 u buduéim pregovorima o trgovini. Nadalje, u izvjeS¢u se daje koristan uvid
u to u kojoj mjeri zemlje u razvoju imaju koristi od sporazuma o slobodnoj trgovini s
EU-om te kako se razvojna pomo¢ moze bolje prilagoditi u skladu s nedavno azuriranom
strategijom Pomo¢ za trgovinu.

1.2. Podaci koriSteni za izvjescée

Op¢i statisticki podaci o ‘[rgovini7 U izvjescu o razvoju trgovine i uporabi investicijskih
tokova, osim ako je navedeno drugacije, podaci EUROSTAT-a (COMEXT) dostupni 15.

*  Pregled svih sporazuma o trgovini koje je EU sklopio i o kojima je pregovarao dostupni su na:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc 118238.pdf

Europska komisija, Komunikacija ,,Trgovina za sve Prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj
politici”, COM (2015) 497.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija od 17. studenoga 2017. Bruxelles, 9.11.2017. COM(2017) 654 final.

Op¢i statisticki podaci o trgovinskim tokovima robom i uslugama za svaku partnersku zemlju
sporazuma o slobodnoj trgovini dostupni su u Radnom dokumentu sluzbi.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0654&from=EN
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/economic-growth/trade_en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

srpnja 2018.% Osim gdje je navedeno drukéije, najnoviji dostupni godisnji podaci za
trgovinu robom odnose se na 2017., a za usluge i ulaganja na 2016. Statisticki podaci o
stopama iskoristenosti povlastica (PUR)® temelje se na administrativnim podacima koje
je prikupila zemlja uvoznica. Stopa iskoriStenosti povlastica pokazuje u kojoj mjeri se u
trgovinskim tokovima iskoriStavaju povlastice omoguéene sporazumom o trgovini. Stopa
iskoristenosti povlastica odnosi se na udio uvoza ili izvoza koji ulazi na temelju
trgovinskih povlastica kao udio u ukupnoj vrijednosti uvoza ili izvoza prihvatljivog za
povlastice partnerske zemlje, odnosno ukupnu vrijednost uvoza ili izvoza za koji se
mogu upotrijebiti povlastice podijeljenu s uvozom/izvozom koji je stvarno usao u okviru
sustava povlastica. Uvoz/izvoz prihvatljiv za povlastice postoji ako je primijenjena
povlastena carina niZza od primijenjene carine po nacelu najpovlastenije drzave (MFN).
Zbog toga trgovina oslobodena plac¢anja carine po nacelu najpovlastenije drzave nije
ukljucena u izracun.

Stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz u EU iz partnera u sporazumu o slobodnoj
trgovini temelji se na podacima Eurostata. Eurostat objedinjava carine i trgovinske
tokove kako bi izradio skup podataka iz kojeg Komisija izvla¢i informacije o tretmanu
koji se moZe primijeniti na odredeni proizvod i o mjeri u kojoj se taj prihvatljivi tretman
primjenjuje. Dobiveni skup podataka uskladen je i dosljedan® i omoguéuje usporedbu po
partnerskim zemljama i godinama.

S druge strane, Komisija za izraun stope iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u
partnere u sporazumu o slobodnoj trgovini upotrebljava administrativne podatke koje je
prikupila predmetna treca zemlja uvoznica. Ti statisti¢ki podaci nisu uskladeni. Stoga bi
se izravne usporedbe medu partnerskim zemljama ili s uvozom u EU trebale smatrati
samo okvirnima. Stope iskoriStenosti povlastica navode se samo ako su bili dostupni
dostatni pouzdani podaci.

1.3.  Opseg i struktura izvjeséa

U ovom izvjes¢éu navodi se azurirani pregled aktivnosti Komisije povezanih s provedbom
sporazuma o slobodnoj trgovini i saZzimaju se glavne promjene u pogledu 35 najvaznijih
sporazuma o trgovini sa 62 partnerske zemlje koji su se primjenjivali najmanje nekoliko
mjeseci tijekom 2017. (vidjeti tablicu 1.). Podrobne informacije o svakom pojedinom
sporazumu dostupne su u Radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je prilozen ovom
Izvjescu.

e U 2. odjeljku sazimaju se neki od glavnih zaklju¢aka o glavnim podrucjima
obuhvacenima sporazumima, opisuje se ostvareni napredak i navode nerijeSena
pitanja.

Kada je rije¢ o Sporazumu o pridruzivanju sa Srednjom Amerikom, postoje velike razlike izmedu
statistickih podataka EUROSTAT-a i podataka Srednje Amerike; radi dosljednosti upotrebljavaju se
samo podaci Eurostata.

Informacije o stopama iskoristenosti povlastica dostupne su u prilozima 1. i 2.
1 Medutim, jo§ uvijek je moguc¢a odredena stopa pogreske jer podacima nisu obuhvaéene odredene
promjene u povlastenom statusu uvoza, kao §to su zahtjevi za povlastice koje uvoznici podnose nakon
prijave robe carinskim nadleznim tijelima i odbijanje povlastica od strane carinskih tijela nakon
provjere provedene nakon pustanja robe u promet.



Odjeljcima od 3. do 6. obuhvacdene su najvaznije informacije u svakoj kategoriji
sporazuma o slobodnoj trgovini:

o sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove generacije” (3. odjeljak)

o podrucja produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine (DCFTA-e; 4.

odjeljak)

o Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,prve generacije” (5. odjeljak) i

o sporazumi o gospodarskom partnerstvu (6. odjeljak).
U 7. odjeljku promatra se provedba obveza povezanih s trgovinom i odrzivim
razvojem (TSD).
U 8. odjeljku daje se pregled trgovine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima
u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini.
U 9. odjeljku ispituju se trenutaéne aktivnosti Komisije usmjerene na podizanje
razine svijesti 1 poboljSanje prihvacanja sporazuma o slobodnoj trgovini.
U 10. odjeljku prikazano je stanje provedbe prava.



yTANJE TRGOVINE EU- -a.

rujan 2018

nija (Andora, Monako, San Marino, Turska) ~ Pregovori o sporazumu o povlaStenoj trgovini u tij
spodarski prostor (Norveska, Island Lintenstain)()  Potencijalni partneri u povlastenoj trgovini

orazum o povlaStenoj trgovini(FTA, SGP, %) Pregovori o neovisnom sporazumu o ulaganjima u

PovlaSteni sporazum u postupku modernizacije




2. PREGLED GLAVNIH ZAKLJUCAKA
2.1. Kontekst

Sporazumi o slobodnoj trgovini glavni su katalizatori za otvaranje trziSta i stvaranje okvirnih
uvjeta koji omogucuju trgovinu 1 ulaganja. Sporazumima o trgovini omogucuje se
poduzeé¢ima iz EU-a da povecaju svoj izvoz i uvoz, ¢ime se pridonosi povecanju bruto
domaceg proizvoda (BDP) EU-a. Utvrdena je i jasna veza izmedu zaposljavanja (u EU-U i
drugim zemljama) i dodane vrijednosti izvoza iz EU-a u ostatak svijeta.' Medutim,
sporazumi o slobodnoj trgovini imaju i niz drugih ciljeva, op¢ih i posebnih za odredenu
partnersku zemlju ili regiju. EU se obvezao osigurati da se trgovinskom politikom, medu
ostalim, promicu vrijednosti, kao $to su zastita ljudskih prava, prava radnika, okolis i borba
protiv klimatskih promjena.

Nadalje, podru¢ja produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine (DCFTA-e) s naSim
partnerima iz istocnog susjedstva, Moldovom, Ukrajinom i Gruzijom, u velikoj se mjeri
oslanjaju na postupno uskladivanje zakonodavstva tih zemalja s pravnom stecevinom EU-a.
Sporazumi o gospodarskom partnerstvu (SGP-ovi) s africkim, karipskim i pacifickim (AKP)
zemljama asimetri¢ni su sporazumi kojima se nasim partnerskim zemljama omogucuje pristup
trziStu EU-a bez carina i kvota, u kombinaciji s mjerama tehnicke i razvojne pomoci.
Sporazumi sa zapadnim Balkanom temelje se na snaznoj europskoj perspektivi tih zemalja
koje teze budu¢em c¢lanstvu u EU-u.

Provedba sporazuméa o slobodnoj trgovini po svojoj prirodi slijedi nakon postupka pregovora
1 morat ¢e se prilagoditi kako bi se osiguralo ostvarenje posebnih ciljeva politike predmetnog
sporazuma. Smisleni zaklju¢ci mogu se donositi tek kada se sporazum primjenjuje nekoliko
godina. Kako bi ispitala njihove ucinke, Komisija je provela ex-post evaluacije ,,prve
generacije” sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a s Cileom (2012.) i Meksikom (2016.) te ¢e
uskoro dovrsiti podrobnu analizu prvog sporazuma ,,nove generacije” s Juznom Korejom.
Sklapanje Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma (CETA) s Kanadom 2016.
oznacilo je nove prekretnice u pogledu podrucja primjene i sadrzaja i to ¢e biti razvidno i u
njegovoj provedbi.

Sto je sporazum o trgovini ambiciozniji i opseZniji to ée njegova provedba biti sloZenija i
zahtijevat Ce viSe resursa. Stoga je danas joS§ vaZnije povremeno 1 sustavno pratiti
funkcioniranje naSih glavnih sporazuma o slobodnoj trgovini. Na zaklju¢cima o tome S§to
funkcionira ili ne funkcionira u okviru nasih razli¢itih sporazuma mogu se utemeljiti novi
sporazumi 1 modernizacija postoje¢ih sporazuma. Komisija stoga naglaSava vaZnost
nesmetanog prelaska s faze pregovora na fazu provedbe i bolju spremnost za dan kada ¢e se
novi sporazum poceti privremeno primjenjivati, §to pokazuju primjeri CETA-e i Sporazuma o
gospodarskom partnerstvu s Japanom. Djelotvorna provedba sporazuma o slobodnoj trgovini
moze se stoga smatrati dijelom ciklusa trgovinske politike.

11 Vidjeti ¢lanak autora José M. Rueda-Cantuche i Nuno Sousa iz veljace 2016.: ,,]lzvoz EU-a u svijet: Pregled
ucinaka na zaposljavanje i prihod”; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154244.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154244.pdf

2.2.  Trgovina robom®

Ukupna trgovina EU-a u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini iznosila je 2017. ukupno
1179 milijardi EUR, S§to je priblizno 32 % ukupne trgovine EU-a s tre¢im zemljama
(priblizno 3 737 milijardi EUR te iste godine). Nasi najveéi trgovinski partneri u okviru
sporazuma o slobodnoj trgovini jesu Svicarska, koja &ini 7 % ukupne vanjske trgovine EU-a
te potom Turska s 4,1 %, Norveska s 3,4 % i Juzna Koreja s 2,7 %. Ukupan uvoz u okviru
sporazuma o trgovini EU-a iznosio je 2017. priblizno 542 milijarde EUR, a ukupan izvoz
otprilike 637 milijardi EUR.

Tijekom 2017. povecala se ukupna trgovina robom, posebno u pogledu izvoza iz EU-a. U
slucajevima gdje je doslo do smanjenja izvoza iz EU-a Cini se da je to ve¢inom uzrokovano
vanjskim ¢imbenicima®® koji utjeu na gospodarstvo predmetne partnerske zemlje, a nije
rezultat nepravilne primjene samog sporazuma o slobodnoj trgovini. Sektorskom analizom
trgovinskih tokova utvrdena su znatna povecanja izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda i motornih vozila iz EU-a u neke od na$ih partnera u sporazumima o slobodnoj
trgovini ,,nove generacije”. Istodobno se potencijal odredenih sektora nedovoljno iskoristava,
primjerice sektora prijevozne opreme ili strojeva u kojima su vrijednost izvoza i moguce
ustede na carinama veliki u svim drzavama clanicama EU-a i partnerima u sporazumima o
slobodnoj trgovini. Na primjer, prema studiji koju je nedavno provela Glavna uprava za
trgovinu, izvoznici iz EU-a mogli bi ustedjeti priblizno 15 milijardi EUR godisnje kada bi u
potpunosti iskoristili povlastice koje se nude u 18 sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a.*

2.3.  Stope iskoriStenosti povlastica (PUR-ovi)™

Stopa iskoristenosti povlastica za uvoz u EU iz partnera u sporazumima o slobodnoj
trgovini

Tijekom 2017. uocene su pozitivne promjene posebno u pogledu zemalja Latinske Amerike,
Cilea i Meksika, te partnera u EFTA-i Norveske i Svicarske, koje su uspjele bolje iskoristiti
povlastice iz sporazuma o slobodnoj trgovini koje im je odobrio EU. U nacelu su sredozemni
partneri u sporazumima o slobodnoj trgovini dobro iskoristili povlastice iz sporazumé o
slobodnoj trgovini, kao i neke andske zemlje, primjerice Ekvador. Rast je zabiljezen i u
zemljama Srednje Amerike, posebno u El Salvadoru i Panami.

Stopa iskoristenosti povlastica za izvoz iz EU-a u partnere u sporazumima o slobodnoj
trgovini

U mnogim slucajevima i dalje je tesko izracunati iskoriStenost povlastica za izvoz iz EU-a u
partnere u sporazumima o slobodnoj trgovini jer podataka uopée nema ili nisu pouzdani.

12 1zvor: Eurostat

13 Posebni politicki i geopoliti¢ki kontekst moze utjecati na trgovinske tokove kao i drugi Gimbenici koji nisu

nuzno povezani s provedbom sporazuma o slobodnoj trgovini.

¥ Vidijeti studiju Nilssona i Preillona (2018.),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

> Osnovni pojam dodatno je objasnjen u prethodnom odjeljku 1.3. Informacije o stopama iskoristenosti

povlastica dostupne su u prilozima 1. i 2.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

Trebalo bi napomenuti da, kao i prethodne godine, ponovno nisu bili lako dostupni podaci
svih partnera u sporazumima o slobodnoj trgovini o stopi iskoriStenosti povlastica za izvoz iz
EU-a u te zemlje te su se u nekim slucajevima zaprimljeni podaci ¢inili nepouzdanima ili
nedosljednima.’® To je zato §to svaka partnerska zemlja upotrebljava vlastiti nadin
prikupljanja podataka i izvjeS¢ivanja o uvozu. U nekim sluCajevima manjak podataka
posljedica je manjka kapaciteta i strucnosti, a neke drzave tvrde da uopcée ne prikupljaju te
podatke.

Komisija je predmetne partnerske zemlje upozorila na taj problem uporabom institucijskih
struktura u okviru svojih sporazuma o slobodnoj trgovini za promicanje povremenih razmjena
medu strankama. U najnovije sporazume o slobodnoj trgovini, pocevsi od CETA-a, ukljudit
¢e se obvezujuca odredba o povremenoj razmjeni podataka o trgovini.

Prema informacijama koje Komisija ima na raspolaganju stope iskoriStenosti povlastica
poboljsale su se u pogledu izvoza iz EU-a u niz partnera u sporazumima o slobodnoj trgovini,
primjerice u Juznu Koreju, u pogledu koje se stopa iskoriStenosti povlastica povecavala Cetiri
godine za redom, te u Gruziju i Cile. Stopa iskoristenosti povlastica za izvoz iz EU-a u naseg
najveéeg trgovinskog partnera u sporazumu o slobodnoj trgovini, Svicarsku, bila je stabilna
na priblizno 80 %. Neovisno o tim pozitivnim promjenama, izvoznici EU-a mogli bi jos bolje
iskoriStavati sporazume o slobodnoj trgovini. Komisija radi na tome da postigne vecu
prihvac¢enost sporazuma o slobodnoj trgovini medu poduze¢ima EU-a uporabom mjesavine
mjera kojima se nastoje pruziti pravodobne informacije 1 prakticne smjernice o slozenim
pitanjima, kao $to su pravila o podrijetlu. Komisija takoder nastoji u bliskoj suradnji s
drzavama c¢lanicama EU-a i poslovnom zajednicom unaprijediti svoju bazu podataka o
pristupu trziStu i sluzbu za korisnike za trgovinu kako bih ih prilagodila potrebama malih i
srednjih poduzec¢a (MSP-ova).

2.4. Usluge i ulaganje

Svi sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove generacije” i DCFTA-e sadrzavaju ambiciozne
odredbe o uslugama i ulaganjima. Najnovijim sporazumima (npr. CETA ili Sporazum o
gospodarskom partnerstvu s Japanom) doprinosi se uspostavi i uévrs¢ivanju regulatornog
okvira za olakSavanje pruzanja usluga, uz istodobnu zastitu potrosaca. CETA 1 sporazumi o
slobodnoj trgovini sa Singapurom i Vijetnamom sadrZavaju i napredne odredbe o zastiti
ulaganja. Sporazumi o slobodnoj trgovini EU-a nadilaze WTO jer se njima liberaliziraju
ulaganja ne samo u podruc¢ju usluga ve¢ i u veéini gospodarskih sektora, medu ostalim u
proizvodnji 1 poljoprivredi. Time se pruzateljima usluga 1 ulaga¢ima iz EU-a olakSava
poslovanje jer im se nudi predvidljivije okruZenje i ve¢a pravna sigurnost.

Unatoc¢ tome, buduci da ne postoje ras¢lanjeni podaci, tesko je mjeriti to¢an uc¢inak sporazuma
0 slobodnoj trgovini na trgovinu uslugama i izravna strana ulaganja (FDI). Stoga bi trebalo

16" Na primjer, prijavljeni povlasteni uvoz ponekad se odnosi na tarifne stavke koje nisu obuhvacéene niti

jednom povlasticom. Ponekad primjecujemo veliku razliku izmedu prijavljenog ukupnog uvoza i izvoza
prema Eurostatu. Komisija ispravlja te razlike uklanjanjem trgovine pod tarifnim stavkama za koje ne
postoje povlastice u skladu s Bazom podataka o pristupu trzistu Glavne uprave za trgovinu (npr. kada je
MFN=0).
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podrobnije prouciti u¢inke sporazuma o slobodnoj trgovini na usluge da bi se mogla dobiti
jasnija slika. Najvazniji dosadasnji zakljuéci ukljucuju sljedece:

v’ trgovina uslugama povecala se od stupanja na snagu novih sporazuma o slobodnoj
trgovini ,,nove generacije” s Juznom Korejom, Kolumbijom, Ekvadorom, Peruom i
Srednjom Amerikom. Na primjer, u slu¢aju Srednje Amerike, trgovina uslugama dostigla
je 2016. priblizno 40 % vrijednosti ukupne trgovine, a samo u Panami ostvareno je vise od
pola tog povecanja.

v Sli¢an rast moZe se uoéiti i u pogledu sporazuma ,,prve generacije” s Cileom i Meksikom.
Modernizirani sporazumi donijet ¢e dodatna poboljSanja. Meksiko se posebno obvezao da
¢e svoja trziSta uslugama otvoriti pruzateljima iz EU-a te da ¢e ponuditi sveobuhvatne i
ambiciozne koncesije.

v Sporazumi "prve generacije” sa sredozemnim partnerima sadrzavaju samo vrlo ograni¢ene
odredbe o ulaganjima i uslugama te su uglavnom usmjereni na robu. Razvoj trgovine
uslugama 1 ulaganja u nacelu je bio pozitivan, unato¢ nedavnom smanjenju turistickih
usluga u nekim zemljama zbog nestabilnosti ili zabrinutosti u pogledu sigurnosti.

v' Vrijednost trgovine uslugama koje poduzeéa iz EU-a pruzaju u Svicarskoj i obrnuto brzo
raste 1 EU biljezi pozitivnu bilancu.

v Tijekom 2016., kao rezultat oporavka od gospodarske i politicke krize, trgovina uslugama
i ulaganja s Ukrajinom i Moldovom nastavili su rasti u okviru DCFTA-i. Medutim, u
Gruziji to jos nije slucaj.

v 0d sklopljenih SGP-ova samo onaj s karipskim zemljama obuhvaca usluge, liberalizaciju
ulaganja i druge trgovinske teme, dok drugi SGP-ovi sadrzavaju rendez-vous klauzule
kojima su pregovori o tim pitanjima predvideni u kasnijoj fazi.

2.5.  Ostvareni napredak i glavna otvorena pitanja

Komisija upotrebljava institucijski okvir sporazuma o slobodnoj trgovini za rjeSavanje
konkretnih problema s partnerskim zemljama i to je uspjesno &inila u 2017.%" U nastavku su
navedena neka od dosadasnjih glavnih postignuca i nerijeSenih pitanja:

Sanitarne i fitosanitarne mjere (SPS)

v Cile je otvorio svoje trziste za govedinu iz EU-a uklonivsi posljednje preostale
prepreke za komade mesa i prilagodivsi uvjete zdravstvene potvrde za izvoz.
v Peru je osigurao gotovo potpuni pristup trzistu za mlije¢ne proizvode iz EU-a.

" Vidjeti i Izvjesée Komisije o trgovini i preprekama ulaganjima za 2018.:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156978.pdf
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v

v

Kolumbija, Kostarika i Panama poboljSale su sanitarne i fitosanitarne postupke,
ukljucujuéi izradu prethodnog popisa poduzeca EU-a.

Moldova je razvila strategiju za sanitarne 1 fitosanitarne mjere i pocela ju provoditi, a
Gruzija je donijela zakonodavni plan.

I dalje je zabranjen izvoz europske govedine u Juznu Koreju. To pitanje ponovno je
postavljeno na sastanku Odbora za sanitarne i fitosanitarne mjere 6. rujna 2017.

U Kolumbiji 1 dalje postoje neki opterecuju¢i postupci povezani sa sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama u pogledu biljnih proizvoda. U Peruu je ostvaren ogranicen
napredak u pogledu odobravanja uskladenih potvrda za uvoz mesnih proizvoda.

U nekim partnerima u DCFTA-ima, na primjer u Gruziji, treba pojacati institucijsku
sposobnost za kontrolu sigurnosti hrane. Moldova mora poboljsati svoje laboratorijske
dijagnosticke kapacitete za pracenje 1 nadzor bolesti Zivotinja.

Tehnicke i administrativne prepreke trgovini

v

v

v

Meksiko je ukinuo prepreke za registraciju i odobrenje zdravstvenih proizvoda i
kemikalija za poljoprivredu.

Turska je ukinula ograni¢enja za izvoz otpada bakra i aluminija i uklonila papirnate
proizvode iz podrucja primjene svojeg sustava nadzora uvoza.

Kolumbija je izmijenila svoje zakone kako bi stvorila jednake uvjete za uvoz i prodaju
domacih 1 uvezenih jakih alkoholnih pica, a isto je najavila 1 za uvozne kamione (iako
te obveze jos nije provela).

Ukrajina je i dalje branila uvoz drvenih trupaca te je ostvaren mali napredak u pogledu
donoSenja zakonodavstva o Sumama kojim je to ograniCenje trgovine trebalo biti
uklonjeno.

Neke sredozemne zemlje, ukljucujuéi Alzir, Egipat, Maroko i Tunis, primjenjuju
opterecujuce sustave registracije, postupke certifikacije, tehni¢ke kontrole u lukama i
inspekcije prije slanja industrijskih proizvoda ili zahtjeve u pogledu lokalnog sadrzaja
za javne natjecaje.

U Turskoj su mjere ograni¢avanja trgovine ukljucivale diskriminaciju traktora
izvezenih iz EU-a, ograniCenja izvoza koznih proizvoda i lokalizacijsku politiku
Turske u farmaceutskom sektoru.

Oznake zemljopisnog podrijetla (OZP)

v

Oznaka zemljopisnog podrijetla EU-a ,, Prosecco” 1 odgovaraju¢i medunarodni zig
sada su u Moldovi zasti¢eni zakonom.

U slucaju Juzne Koreje bilo je teskoca s dodavanjem dodatnih oznaka zemljopisnog
podrijetla EU-a na popis zaSti¢en u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini.
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Javna nabava

v' Ukrajina je donijela sveobuhvatni plan javne nabave kao dodatnu mijeru prema

transparentnijem i otvorenijem sustavu javne nabave.

Zbog manjka transparentnosti konkurenti iz EU-a joS ne mogu imati koristi od
otvaranja lokalnih trzista javne nabave u nekim zemljama Isto¢nog partnerstva.

Poslovna klima, ulaganja, pristup MSP-ova trZistima

v' Meksiko je pobolj$ao pristup izravnim stranim ulaganjima uklanjanjem gornjih

granica za vlasnicki udio u vaznim sektorima, ukljucuju¢i u sektorima
telekomunikacija, energetike i1 osiguravajuc¢ih drustava.

v" Nekoliko drzava u euro-mediteranskoj regiji izmijenilo je svoje zakonodavstvo u

podrucju ulaganja kako bi privukle viSe izravnih stranih ulaganja: Egipat i Tunis
primjerice donijeli su novi zakon o ulaganjima, Alzir je izmijenio svoj ulagacki
zakonik, Palestina je donijela nekoliko zakona kojima nastoji poboljsati ulagacku
klimu, a Jordan i Maroko osnovali su nove institucije za razvoj ulaganja. Uspjeh tih
mjera ovisit ¢e o uc¢inkovitoj provedbi.

Korupcija i loSe upravljanje i dalje su utjecali na poduze¢a EU-a u nekim zemljama
zapadnog Balkana 1 Isto€nog susjedstva.
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3. SPORAZUMI O SLOBODNOJ TRGOVINI ,NOVE GENERACIJE”: KANADA, JUZNA
KOREJA, KOLUMBIJA — EKVADOR — PERU, SREDNJA AMERIKA

Za potrebe ovog izvjeSc¢a sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove generacije” sveobuhvatni su
sporazumi o slobodnoj trgovini koji su sklopljeni nakon 2006. s odabranim tre¢im zemljama.
Od primijenjenih sporazumima toj kategoriji pripadaju sporazumi s Juznom Korejom,
Kolumbijom, Peruom, Ekvadorom i Srednjom Amerikom i Kanadom. Ti sporazumi obi¢no ne
obuhvacdaju samo smanjenja carina i trgovinu robom ve¢ i usluge i javnu nabavu. Sporazumi s
Juznom Korejom 1 Kanadom sadrzavaju 1 odredbe o vecoj liberalizaciji ulaganja, a CETA
pokriva i zastitu ulaganja (iako se jo$ privremeno ne primjenjuje) i regulatornu suradnju.
Stroge odredbe o trgovini 1 odrzivom razvoju klju¢ni su dio sporazuma o trgovini ,,nove
generacije” koji su sklopljeni nakon 2010.

3.1 SPORAZUM O SLOBODNOJ TRGOVINI IZMEDPU EU-A I JUZNE
KOREJE

Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

Sporazum o slobodnoj trgovini primjenjuje se sedam godina. Trgovina EU-a s Juznom
Korejom 2017. povecala se viSe (u posljednjih sedam godina prosjec¢no 5,7 % godisnje) od
ukupne vanjske trgovine izmedu EU-a i tre¢ih zemalja (koja se povecala za 3,8 %), a
sporazum o slobodnoj trgovini bio je okosnica tog razvoja. Uvoz u EU povecao se vise od
izvoza iz EU-a zbog ozivljavanja gospodarstva EU-a i snazne domace potraznje na strani EU-
d.

Izvoz motornih vozila iz EU-a u Juznu Koreju povecao se opet za 7,3 % nakon §to je u 2016.
smanjen za 7,5 %.

Izvoz iz EU-a u Juznu Koreju u poljoprivredno-prehrambenom sektoru povecéao se za 10 %, a
uvoz iz Juzne Koreje za 11 %, Sto je bilo viSe od zabiljeZene stope rasta za izvoz i uvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a odnosno u EU za sve partnerske zemlje u
sporazumima o slobodnoj trgovini zajedno (koja je iznosila 4 % za izvoz odnosno 5 % za
uvoz). lzvoznici iz EU-a bolje su iskoristavali i carinske kvote'® za osjetljive poljoprivredne
proizvode nego u prethodne dvije godine.

EU je 2017. zabiljezio suficit od 2,6 milijardi EUR u trgovini poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima s Juznom Korejom. U razdoblju od 2010. do 2017. izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda iz EU-a u Juznu Koreju povecao se za 113 %, a uvoz iz Juzne Koreje
za 212 % (ali s vrlo niske vrijednosti, sa 65 na 203 milijuna EUR).

Stopa iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Juznu Koreju iznosila je 74,3 %, Sto je bila
najveca stopa do tada. Stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz iz Juzne Koreje u EU takoder se
malo povecala od 2016. do 2017. s 87 % na 88 %.

Trgovina uslugama EU-a s Juznom Korejom ¢ini priblizno 1 % trgovine uslugama ostvarene
izvan EU-a. Od 2010. do 2016. izvoz usluga iz EU-a povecao se za 70 %. Tijekom 2016.
izvoz iz EU-a malo se smanjio u odnosu za 2015. za 3,6 %, a uvoz u EU smanjio se za 3,3 %.

8 Carinskim kvotama utvrduje se koli¢inski prag za uvoz zadtiéenog domacdeg proizvoda u odredenom

vremenskom razdoblju. Na uvoz iznad tog praga primjenjuju se vise carinske stope.
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U istom su se razdoblju ulazna izravna strana ulaganja u EU povecala za 46 %, a izlazna
izravna strana ulaganja iz EU-a (ulaganja EU-a u Juznu Koreju) za 34 %.

Zed Koreje za talijanskim vinima

Vinarija Col d'Orcia proizvodi vina u Toskani od 1890. i poznata je po svojem vinu
Brunello di Montalcino, koje je tipicno vino za tu regiju. Vinarija Col d’Orcia izvozi
svoje vino po cijelom svijetu ve¢ 45 godina na temelju sporazuma o trgovini EU-a.
Juzna Koreja posebno je veliko trziSte za tu vinariju jer su na temelju sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Koreje ukinute carine zbog Cega je to poduzece
moglo svoje proizvode ponuditi po mnogo konkurentnijim cijenama. Vinarija Col
d'Orcia sada izvozi vise od 1 500 boca vina svake godine.

Svedsko nanoteholo$ko poduzeée Insplorion osvaja Koreju

Svedsko poduzece Insplorion upotrebljava vrhunsku nanotehnologiju za proizvodnju
senzora za baterije vrlo visokih performansi, senzora za kvalitetu zraka 1 istraZzivacke
opreme. Insplorion nudi tehnologiju koja se upotrebljava za mjerenje i smanjenje
onecis¢enja zraka 1 povecavanje proizvodnje energije, posebno s pomocu poboljSanje
stope punjenja uz nizi troSak. Njegova rjeSenja mogu se upotrebljavati u razli¢ite svrhe,
od poveéanja raspona elektriénih vozila do jeftinije pohrane energije i sigurnijih
baterija. Zbog sve vece urbanizacije i onec¢iS¢enja zraka u drzavama kao §to su Juzna
Koreja, potreba za konkurentnim senzorima za kvalitetu zraka eksponencijalno se
povecava. Sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Koreje poduzecu
Insplorion olakSala se prodaja njegovih osnovnih istrazivackih instrumenata
proizvodacima baterija u Koreji. Sporazumom se podupire 1 strateska suradnja izmedu
Insploriona 1 njegovih partnera u Koreji, §to je od kljuéne vaznosti za poticanje
Inovaclja.

Trgovinskim sporazumom EU-a osiguravaju se radna mjesta u njemackom
strojarskom sektoru

Kolbus, koji je osnovan 1775., njemacko je poduzece iz pokrajine Sjeverne Rajne-
Vestfalije koje je specijalizirano za uvezivanje knjiga i strojeve za preradu papira. Na
temelju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a 1 Koreje njemacki je proizvodac
pronasao profitabilna trzista u Juznoj Koreji. Kolbus je od 2015. udvostrucio svoj izvoz
u Juznu Koreju. Odlucujuéi ¢imbenik za uspjeh poduzeéa Kolbus bilo je smanjenje
carina s 8 % na nula u okviru sporazuma, S§to je omogucilo uStede od barem
25 000 EUR po stroju. Strojevi su drugi najvazniji njemacki izvozni proizvod ukupne
vrijednosti od priblizno 3,14 milijardi EUR od kojeg se viSe izvoze jedino motorna
vozila (izvozna vrijednost 6 milijardi EUR godisnje).
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Radna prava

Komisija je 1 dalje izrazavala ozbiljnu zabrinutost i pojacano upozoravala novu vladu Juzne
Koreje zbog obveza u odnosu na radna prava u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini.

Problemi na koje se upozoravalo ukljucivali su nedostatan napredak u reformama radnog
zakonodavstva koje su potrebne kako bi se osiguralo postovanje nacela slobode udruzivanja i
prava na kolektivno pregovaranje koji proizlaze iz ¢lanstva Juzne Koreje u Medunarodnoj
organizaciji rada (MOR) i u ratifikaciji Cetiriju preostalih temeljnih konvencija MOR-a®.
Komisija je podsjetila i na Izvies¢e Europskog parlamenta® i pozive civilnog drustva da se
pokrene sluzbeni postupak rjeSavanja sporova na temelju poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju sporazuma o slobodnoj trgovini.

Nakon intervencija EU-a Juzna Koreja nedavno mu je najavila razli¢ite mjere koje njezina
vlada planira poduzeti na nacionalnoj razini u cilju ratifikacije Cetiri preostale temeljne
konvencije MOR-a (vidjeti: Sazetak rasprava sa 6. sastanka Odbora za trgovinu i odrzivi
razvoj). Pristup Juzne Koreje sastoji se od provodenja nuznih zakonskih izmjena prije
prihvacanja konvencija MOR-a. Juzna Koreja provela je neke mjere koje je najavila EU-u.
Komisija nastavlja pozorno pratiti taj proces i odgovorit ¢e u skladu s razvojem situacije u
Juznoj Koreji.

EXx-post evaluacija Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i JuZne Koreje

U skladu sa svojom Komunikacijom ,,Trgovina za sve” Komisija trenuta¢no priprema objavu
Svoje prve ex-post podrobne analize uspjesnosti Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a
1 JuZzne Koreje. Na temelju naucenih poruka poboljSat ¢e se izrada drugih sporazuma o
slobodnoj trgovini o kojima se trenutacno pregovara i1 provedba nedavno sklopljenih
sporazuma o slobodnoj trgovini.

3.2. TRGOVINSKI SPORAZUM EU-a S KOLUMBIJOM, EKVADOROM |
PERUOM

Trgovinski sporazum s Kolumbijom i Peruom uspjesno se provodi ve¢ petu godinu za redom.
Pridonio je stabilizaciji u kontekstu smanjenja cijena robe u gospodarstvu zemalja Andske

19 Konvencija 87. o slobodi udruzivanja; Konvencija 98. o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranije;

Konvencija 29. o prisilnom radu; i Konvencija 105. o ukidanju prisilnog rada.

% Rezolucija Europskog parlamenta od 18. svibnja 2017. o provedbi Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu

Europske unije i Republike Koreje (2015/2059(IN1)).
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zajednice u razdoblju 2015. — 2016. Sporazum je omogucio stvaranje vaznih poslovnih prilika
koje poduzeca s obje strane sve viSe iskorisStavaju. U sijeénju 2017. Sporazumu s Kolumbijom
1 Peruom pridruzio se i Ekvador.

Sporazum je vrlo pozitivno utjecao na MSP-ove. Na primjer, prema kolumbijskim statistiCkim
podacima, ¢ak i ako se zanemari sektor rudarstva, 2017. je u EU izvozilo ukupno 1 155
kolumbijskih trgovackih drustava, medu njima i 328 MSP-ova i 582 mikropoduzeca.

Razvoj trgovine i iskoristavanje povlastica

Za razliku od kretanja zabiljezenih 2015. 1 2016., tijekom 2017. sva tri partnera izvijestila su o
povecéanju bilateralne trgovine s EU-om od 7 % za Kolumbiju, 16 % za Peru i impresivnih
20 % u prvoj godini provedbe sporazuma s Ekvadorom.

Stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz iz Kolumbije i Perua u EU bila je stabilna i iznosila je
97 %, odnosno 96 %, a Ekvador je iskoriStavao povlastice po stopi od 97 %. Stopa
iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Kolumbiju iznosila je 2017. 68 %, $to je malo
smanjenje sa 71 % koliko je iznosila 2016.; 52 % za Peru i 42 % za Ekvador.

Izvoz poljoprivrednih proizvoda iz EU-a u sva tri andska partnera i dalje se povecavao i
ocekuje se da ¢e se dodatno povecati nakon potpune provedbe poglavlja o sanitarnim i
fitosanitarnim pitanjima. Tijekom 2017. Kolumbija i Peru vise su iskoristavali carinske kvote,
kao i izvoznici iz EU-a. Za Ekvador, koji se tek pridruzio Sporazumu, iskoristenost je jo$
uvijek niska s obje strane. Stabilizacijski mehanizam za banane prosiren je 2017. na Ekvador.
Osim poljoprivrednog sektora, od poboljsanog pristupa trzistu koristi je imalo i nekoliko
industrijskih sektora, ukljucujuc¢i farmaceutski sektor te sektor strojeva i motornih vozila.

Trgovina uslugama bila je prili¢no stabilna, a EU je sa svim partnerima zabiljezio znatan
suficit. EU je 1 dalje najveci strani ulaga¢ u Kolumbiji i Peruu. Izravna strana ulaganja EU-a u
Ekvador i dalje su na niskoj razini zbog slozenih propisa i pravnih postupaka te zbog
nedostataka u pravosudnom izvrSenju ugovora.

Peruansko i kolumbijsko voée vaZzan je sastojak rasta luksemburskog poduzeéa

Poduze¢e Harald-Svena Sontaga TUKI sa sjediStem u Luksemburgu proizvodi i
prodaje egzoti¢ne voéne sokove u Luksemburgu, Belgiji, Francuskoj 1 Njemackoj. Da
bi mogao ponuditi visokokvalitetne prirodne proizvode, Sontag upotrebljava
bodljikavu anonu, naranjillu i vrstu kupine koje uvozi iz Kolumbije. Prodaja izvan
Luksemburga ¢ini 20 % prometa i Harald-Sven sada planira udvostruciti prodaju.

Uz pomo¢ trgovinskog sporazuma EU-a te zbog svoje sve vece popularnosti zbog koje
su mu potrebne jo$ vece koli¢ine voca, TUKI sada planira nabavljati voce izravno od
proizvodaca iz Kolumbije. Izravna kupnja pomoéi ¢e Haraldu-Svenu da dodatno
prosiri svoje poslovanje.
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Zicara za Bogotu, proizvedena u Austriji

Doppelmayr, koji je poceo kao mala radionica sa sjediStem u Vorarlbergu u Austriji,
razvio se u vodeceg svjetskog proizvodaca ziara. Sporazum o slobodnoj trgovini
izmedu EU-a i Kolumbije pomogao je poduzecu Doppelmayr da se prosiri u Juznoj
Americi. Zahvaljuju¢i sporazumu izmedu EU-a i Kolumbije, poduze¢e Doppelmayr
izgradilo je ziCaru koja prevozi 2 600 osoba po satu i Cije se ukljuCivanje u sustav
javnog prijevoza u Bogoti planira za 2018. Uspjeh poduzeca Doppelmayr koristi
lokalnim austrijskim dobavlja¢ima: ugovori s poduze¢ima u okolici Wolfurta vrijede
viSe od 50 milijuna EUR. Poduze¢e Doppelmayr pridonosi gospodarstvu Vorarlberga s
priblizno 158 milijuna EUR godi$nje, a godi$nje narudzbe austrijskih poduzeca vrijede
vise od 325 milijuna EUR:

Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Kolumbije pomogao je poduzecu
Kaeser Kompressoren da prosiri poslovanje

Kaeser Kompressoren, obiteljsko poduzece srednje veli¢ine iz Bavarske u Njemackoj,
osnovano je prije 100 godina za proizvodnju sustava za komprimirani zrak koji se
proizvode u njegovim tvornicama u Coburgu (Bavarska) i Geri (Tiringija). Ono danas
zapoSljava 6 000 osoba u cijelom svijetu i izvozi 90 % svoje proizvodnje u razli¢ite
zemlje u cijelom svijetu. Trgovinski sporazum EU-a s Kolumbijom omoguéio je
Kaeseru da prosiri svoju podruZznicu u Kolumbiji, Kaeser Compresores, posebno
uslijed postupnog smanjenja uvoznih carina, koje ¢e 2019. potpuno nestati.
Compresores de Colombia zaposljava 200 radnika.

»Irgovinski sporazum EU-a s Kolumbijom omogucio je poduzecu da znatno poboljsa
prodaju na rastu¢em kolumbijskom trziStu zbog smanjenja uvoznih carina”, rekao je
Nelson Lopez, glavni direktor poduzeéa Kaeser Compresores de Colombia.

Napredak u provedbi i nerijesena pitanja

Tijekom 2017. zabiljeZeno je nekoliko pozitivnih pomaka. Kolumbija je, nakon Sto ju je EU
prozvao na sastanku WTO-a, ukinula ograni¢enja na uvoz alkohola izmjenom svojeg
zakonodavstva u tom podrucju. Usto je Kolumbija najavila i stvaranje jednakih uvjeta za
uvozne kamione, iako te obveze jo$ nisu provedene. Nadalje, Kolumbija je pojasnila svoje
obveze u okviru priloga Sporazumu koji se odnosi na javnu nabavu, ¢ime bi se poduze¢ima iz
EU-a trebao olaksati pristup natjecajima na lokalnoj razini. Peru je odobrio gotovo potpuni
pristup trzi$tu mlije¢nih proizvoda.

Preostala pitanja koja Komisija rjeSava sa svojim partnerima u okviru Odbora za trgovinu
ukljucuju tehnicke prepreke trgovini u Kolumbiji i poreznu diskriminaciju u Peruu, Kkoji
primjenjuje povlasteni porezni tretman za ,,Pisco”, ¢ime diskriminira uvezena alkoholna pica.
Jos uvijek postoje ograni¢enja na izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a zbog
slozenih obveznih uvoznih dozvola 1 arbitrarnih ograniCenja na carinske kvote koje
primjenjuje Ekvador. Nadalje, EU i dalje nastoji osigurati da njegova tri andska partnera u
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sporazumima o slobodnoj trgovini pristanu na dijeljenje poSiljaka proizvoda s podrijetlom
koji su u provozu kroz tre¢u zemlju.

Radna i okolisna prava

Andski partneri EU-a u sporazumima o slobodnoj trgovini sve su otvoreniji za razgovore 0
provedbi radnih i okoli$nih odredaba u okviru poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. EU je
sudjelovao u aktivnostima suradnje sa svim trima partnerskim zemljama, ukljucujuéi o
inspekciji 1 formalizaciji rada s Peruom te o provedbi Konvencije o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divlje faune i1 flore (CITES), kruznom gospodarstvu i korporativnoj
drustvenoj odgovornosti s Kolumbijom. S Ekvadorom su uspostavljene mjere za podizanje
razine svijesti 1 jaCanje kapaciteta za pomo¢ tijekom pocetne faze provedbe poglavlja o
trgovini i odrzivom razvoju tijekom cijele godine.

Preostaju vazni izazovi za sva tri andska partnera u sporazumima o slobodnoj trgovini. Peru
mora znatno poboljSati svoje unutarnje savjetodavne mehanizme i pojaCati napore za
provedbu svojih temeljnih obveza. Na uporne zahtjeve civilnog drustva, Kolumbija je
odgovorila osnivanjem nacionalne savjetodavne skupine koja ¢e dopuniti njezine postojece
savjetodavne mehanizme. Suradnja s Ekvadorom bila je tijekom prve godine provedbe
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju vrlo konstruktivna i sada ¢e se aktivnosti usmjeriti na
konkretna djelovanja.

3.3. SPORAZUM O PRIDRUZIVANJU IZMEDPU EU-a i SREDNJE
AMERIKE

Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

Pet godina nakon stupanja na snagu dio Sporazuma o pridruzivanju koji se odnosi na
sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a 1 Sest srednjoamerickih zemalja (Panama,
Kostarika, Honduras, Gvatemala, Nikaragva i El Salvador) ozivio je nakon S§to su se
trgovinski tokovi EU-a sa Srednjom Amerikom 2017. povecali za 7,2 %.

Osim trgovinskih tokova izmedu srednjoamerickih zemalja i EU-a, koji iznose 11 milijardi
EUR, Sporazum i njegovo institucijsko okruzenje, kao i programi EU-a u toj regiji, pridonijeli
su produbljivanju regionalne gospodarske integracije u Srednjoj Americi. Povecao se uvoz u
EU iz pet od Sest zemalja te regije. Opéenito se povecao izvoz iz EU-a u Srednju Ameriku, ali
je taj rast bio skromniji.

Uporaba carinskih kvota poboljsala se 2017. u obje regije te je bila posebno usredotocena na
odredene proizvode. Srednja Amerika potpuno je iskoristila svoju kvotu za Secer i rum u
rasutom stanju, a izvoznici iz EU-a poboljsali su svoju uporabu carinskih kvota posebno u
slu¢aju mlijeka u prahu (na 91 %).

Stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz iz Srednje Amerike u EU bila je visoka 1 u prosjeku
iznosila 95 %. Podaci za izracun stope iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Srednju
Ameriku nisu bili dostupni.
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Trgovina uslugama izmedu dvije regije nastavila se povecavati u apsolutnim i relativnim
okvirima 1 2016. ¢inila je priblizno 40 % vrijednosti ukupne trgovine. Panama je odrediSte za
priblizno 60 % izvoza iz EU-a u tu regiju i vise od 60 % ukupne trgovine uslugama.

Ulaganja EU-a u tu regiju i dalje su bila relativno velika. Primjerice, tijekom 2016. izravna
strana ulaganja iz EU-a u Srednju Ameriku bila su dvostruko vec¢a nego u Kolumbiju ili Peru,
uz sli¢ne ili nize trgovinske vrijednosti 1 bila su bliza vrijednostima s Argentinom, koja je
2016. imala 50 % vece trgovinske tokove s EU-om.

Radna i okolisna prava

Nakon uspostave unutarnjih savjetodavnih skupina u svim zemljama Srednje Amerike
ostvarena je prekretnica u provedbi poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. EU je ponovno
financirao razli¢ite aktivnosti zajedno s MOR-om, OECD-om i lokalnim civilnim drustvom,
medu ostalim u regiji, koje su posebno bile usmjerene na vazne teme kao Sto su koporativna
drustvena odgovornost i odgovorno poslovno postupanje, ukljucujuéi struc¢ne sastanke. EU je
financirao i regionalni ured MOR-a kako bi podrzao djelotvornu provedbu temeljnih
konvencija MOR-a u El Salvadoru i Gvatemali.

Napredak u provedbi i nerijeSena pitanja

Nakon dugotrajnog i napornog postupka Odbor za pridruzivanje dogovorio je 2018. uzajamno
zadovoljavajuée rjeSenje kojim bi se omogucilo potpuno uklju¢ivanje Hrvatske u Sporazum,
koja ¢e morati ispuniti nuzne pravne zahtjeve da bi se on mogao poceti primjenjivati.

Odbor za pridruzivanje nedavno je razmatrao i pitanje povezano s manjkom podataka koji se
zahtijevaju od partnera u Srednjoj Americi za izracun stope iskoriStenosti povlastica za izvoz
iz EU-a u Srednju Ameriku. Pododbor za pristup trzistu dobio je zadacu utvrditi razloge i
moguca rjeSenja za ispravljanje nedostataka.

Spanjolsko poduzeée za preradu ribe na valu sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu EU-a i Srednje Amerike

Grupo Calvo grupa je Spanjolskih poduzeca koja se bave ribarstvom, preradom i
distribucijom konzervirane ribe, koja se s vremenom razvila iz male tvornice za
konzerviranje u galicijskom gradu Carballo u medunarodnu prehrambenu grupu. Ona
danas posluje u vise od 70 drzava i zaposljava vise od 5 000 radnika. Srednja Amerika
jedno je od glavnih trzista tog poduzeca koje ostvaruje najvec¢i obujam prodaje u
Kostarici, Panami i El Salvadoru.

Nakon stupanja na snagu sporazuma o trgovini izmedu EU-a i Sest srednjoamerickih
zemalja Grupo Calvo je 2013. mogao iskoristiti kvotu dodijeljenu srednjoameri¢kim
partnerima za izvoz priblizno 160 milijuna tona tune. Grupo Calvo od tada tijekom
posljednjih nekoliko godina ostvaruje kontinuiran i stabilan rast u Srednjoj Americi.
Od potpisivanja Sporazuma o pridruzivanju poduze¢e Grupo Calvo stalno isti¢e pravnu
sigurnost 1 prilike za ulaganja koje ¢e Sporazum donijeti regiji. On je toj grupi olakSao
sklapanje strateskih partnerstava s nacionalnim poduzeéima kojima se lokalnim
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proizvodac¢ima i MSP-ovima omogucuje da iskoriste najbolju praksu. Grupo Calvo
postao je predvodnik inovativnih poslovnih modela u Kostariki.

3.4. Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum izmedu EU-a i
Kanade (CETA)

Prva iskustva

Privremena primjena®* pocela je tek 21. rujna 2017. i jo§ nije moguée donositi zakljucke o
trgovinskim tokovima, ali koristi se ve¢ naziru.

v U prvih devet mjeseci primjene sporazuma (od listopada 2017. do lipnja 2018.) izvoz
robe iz EU-a u Kanadu povecao se za 7 %, i to najvise za poljoprivredne proizvode;
voce i orasasti plodovi (29 %) i pjenusavo vino (11 %).

v’ Zaza 8 % je porastao je i izvoz strojeva i mehani¢kih uredaja, koji ¢ine jednu petinu
izvoza EU-a u Kanadu. Izvoz, farmaceutskih proizvoda, na koje otpada 10 % izvoza
EU-a u Kanadu, biljezi rast od 10 %. Raste i izvoz ostalih vaznih izvoznih proizvoda
EU-a, primjerice namjestaja (10 %), parfema i kozmetike (11 %), obuce (8 %) i odjece
(11 %).

v Komisija pozorno prati iskori§tavanje carinskih kvota za sir i prikuplja informacije o
njihovoj dodjeli i prijenosu.

Mjere poduzete za poticanje provedbe

Brzo je napredovala izgradnja sveobuhvatnog institucijskog okvira koji se sastoji od 13
odbora i 6 specijaliziranih dijaloga koji izvjes¢uju Zajednicki odbor CETA-e. Nekoliko
odbora sastalo se u prvoj polovini 2018., medu ostalim odbori koji se bave oznakama
zemljopisnog podrijetla (OZP-ovi), sanitarnim i fitosanitarnim mjerama, carinama i javnom
nabavom, e-trgovinom, vinom i jakim alkoholnim pi¢ima te su odrzani dijalozi posveceni
»sumskim proizvodima” 1 ,,pristupu trziStu biotehnologije”. Vise informacija dostupno je
ovdje.

Prvi sastanak Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj odrzao se 13. rujna 2018., a ovdje je
dostupno zajednicko izvjes¢e. EU i Kanada istrazile su, medu ostalim, zajednicke mjere za
provedbu Pariskog sporazuma i nadine za olakSavanje ukljucivanja predstavnika civilnog
drusStva obje drzave. Komisija i Kanada razgovarale su i o ranom preispitivanju odredaba o
trgovini i odrzivom razvoju u skladu s obvezama koje je Komisija preuzela u ,.Zajedni¢kom
instrumentu za tumacenje”(JII) Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma.

2l U skladu s ¢lankom 218. stavkom 5., nakon odobrenja Vijeéa, EU moze privremeno primjenjivati sporazum

o trgovini ili bilo koji drugi medunarodni sporazum, u cijelosti ili djelomi¢no, izmedu potpisivanja i
stupanja na snagu. Privremena primjena sporazuma dugotrajna je medunarodna ugovorna praksa.
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Nadalje, Komisija je u suradnji s drzavama c¢lanicama i Kanadom izradila Smjernice o
pravilima o podrijetlu u Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu za dionike,
koje se stalno dopunjuju.

Komisija je CETA-om dodatno pridonijela povecanju transparentnosti objavljivanjem
pravodobnih informacija o aktivnostima institucijskih tijela na posebnom web-mjestu
..Sastanci i dokumenti” Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma.

Novi postupni vodi¢ o Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu za poduzeca
I posebno mjesto za taj sporazum u Bazi podataka o pristupu trzistu pokazali su se vrlo
uspjeSnima te ti instrumenti mogu nadahnuti buduc¢e sporazume.

U cilju pracenja i daljnjeg poboljsanja provedbe CETA-e Skupina strucnjaka za trgovinske
sporazume EU-a raspravljala je 11. srpnja 2018. o trenuta¢nom stanju.

Poljske jabuke: spremni za berbu plodova Sveobuhvatnog gospodarskog i
trgovinskog sporazuma (CETA)

VarSavsko poduzeée Ewa-Bis isporucuje tradicionalno uzgojene i ekoloske proizvode
u vise od 25 zemalja. Njegov vlasnik, Marek Marzec, uspio je uz pomo¢ sredstava
EU-a koje je primio 2014. uspostaviti informacijski sustav medu poduze¢ima s
pomoc¢u kojeg je razvio bazu podataka dobavljata i kupaca u cijelom svijetu.
Poduze¢e Ewa-Bis osnovalo je ispostavu u Torontu ocekujué¢i da ¢e prosiriti
poslovanje kako bi iskoristilo CETA-u, posebno nultu stopu carine na svoj izvoz voca
i povréa u Kanadu. Poduzeée Ewa-Bis uzivat ¢e i pojednostavnjen i brzi postupak
odobrenja izvoza biljaka, vocéa i povréa iz EU-a u Kanadu.

Vrhunski francuski sirevi uskoro na kanadskim stolovima

Maison Mons je francusko obiteljsko poduzeée osnovano 1964., koje je
specijalizirano za preradu i prodaju tradicionalno proizvedenih sireva iznimne
kvalitete. Poduze¢e nabavlja 190 sireva sa 130 razli¢itih poljoprivrednih
gospodarstava i izvozi ih u viSe od 25 zemalja, uklju¢ujué¢i u Kanadu. Poduzece
planira na temelju Sveobuhvatnog gospodarskog 1 trgovinskog sporazuma povecati
SVOj 1zvoz jer se tim sporazumom trenutac¢na bescarinska kvota za izvoz sira iz EU-a
u Kanadu povecava s 8 000 na 18 500 tona. Poduzece Maison Mons i njegovi
proizvodi uzivat ¢e 1 zaStitu 140 istaknutih europskih proizvoda hrane i pi¢a na
kanadskom trzistu.

Direktor Herve Mon: ,,CETA potice Sirenje poslovanja. Otkad je taj sporazum stupio
na snagu ve¢ imamo brojne narudZbe za nase sireve od kanadskih trgovaca na malo.
Laure Douboloz, direktorica prodaje za Sjevernu Ameriku rekla je sljedece: ,,0d
sklapanja CETA-a poceli smo primati upite o nasim sirevima od trgovaca na malo u
Kanadi. Njima udvostru¢avanje bescarinske kvote znaci da ¢e moc¢i ponuditi veci
izbor vrhunskih sireva. Uzbudeni smo zbog te nove trzisne prilike.”

Stari irski viski prodire na lokalno trziSte u Kanadi

Irski proizvoda¢ viskija Chapel Gate jedini je whiskey bonder u okrugu Clare.
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Osnivacica Louise McGuane nabavlja viski iz razli¢itih destilerija iz cijele Irske i
ostavlja ga da sazrije u posebnom spremistu u svojoj tvornici. Kada je viski spreman,
oni ga mijesaju kako bi proizveli jedinstvene arome. Kao globalni MSP, oni 70 %
svojeg izvoza plasiraju na trzista izvan EU-a i o¢ekuje se da ¢e im se sljede¢e godine
prihod utrostruciti. Sporazumima o trgovini kao §to je CETA malim se poduze¢ima kao
Sto je Chapel Gate olakSava rast 1 uspjesSno trziSno natjecanje na tim trziStima. CETA-
om se posebno osigurava ucinkovitija provedba pravila kojima se njihova trgovacka
marka Stiti od krivotvorenja. CETA smanjuje birokraciju, posebno na pokrajinskoj
razini, ¢ime se olakSava izvoz.

Direktorica Louise MaGaune primjecuje: ,,Sporazumom se otvaraju vrata malim
poduze¢ima kao Sto je moje koja moraju izvoziti da bi mogla prezivjeti i rasti.
Smanjenje poreznog opterecenja znaci da mozemo biti konkurentniji na globalnom
trziStu. Alkohol je u nacelu vrlo zasti¢en sektor u cijelom svijetu pa je stoga rusenje
prepreka trgovini od klju¢ne vaznosti da mozemo pristupiti trziStu kojem inace ne bi
mogli pristupiti.”

4. PODRUCJA PRODUBLJENE | SVEOBUHVATNE SLOBODNE TRGOVINE
(DCFTA-E)?

Stanje

Sporazumima o pridruzivanju izmedu EU-a i Gruzije, Republike Moldove (Moldova) i
Ukrajine nastoji se produbiti politiCko pridruZivanje i pripremiti za postupnu gospodarsku
integraciju izmedu EU-a i njegovih triju isto¢nih partnera u okviru Isto¢nog partnerstva kao
dijela europske politike susjedstva.

DCFTA-e imaju dvije glavne sastavnice:

e uzajamno otvaranje trziSta robe uz odredenu asimetriju u korist istocnih partnera 1
e dalekosezno regulatorno uskladivanje s pravom EU-a, posebno u podru¢jima
povezanima s trgovinom.

Nakon vise od dvije godine primjene s Ukrajinom i vise od Cetiri s Moldovom 1 Gruzijom,
primjecuju se dobri rezultati 1 trgovina se povecava. Uskladivanje zakonodavstva napreduje
postupno. Njegov ucinak u pogledu trgovinske dinamike i njihovih potreba za odrzivoscéu
mo¢i ¢e se primijeniti u srednjem do duzem roku.

Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

EU je najveci trgovinski partner svih triju zemalja te je 2017. ¢inio 56 % (Moldova), 42 %
(Ukrajina) i 27 % (Gruzija) njihove ukupne trgovine. EU ima pozitivnu trgovinsku bilancu sa
sve tri zemlje.

2 DCFTA izmedu EU-a i Ukrajine privremeno se primjenjuje od 1. sije¢nja 2016. DCFTA-e s Gruzijom i

Moldovom privremeno se primjenjuju od 1. rujna 2014.
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v' Trgovina izmedu EU-a i Ukrajine snazno raste. Izvoz EU-a u Ukrajinu narastao je za
22 %, a uvoz za 27 %, u velikoj mjeri kao posljedica stabilizacije gospodarskog stanja
stabilizira nakon gospodarske krize tijekom 2014. i 2015.

v Povecala se i trgovina s Moldovom, pri ¢emu se uvoz iz EU-a povecao za 23 %, malo
vise od izvoza koji se 2017. povecao za 19 %. Moldavsko gospodarstvo raste i
moldavska poduzeéa poboljsala su svoje rezultate kao dobavljaci strojeva,
prehrambenih proizvoda te odredenih poljoprivrednih i tekstilnih proizvoda.

v Trgovina izmedu EU-a i Gruzije povecala se za 6 %. Izvoz se povecao za samo 1,4 %,
a uvoz u EU za 23 %. Uvozili su se ve¢inom mineralni proizvodi, kao §to su rude,
troske i pepeo.

Stope iskoriStenosti povlastica za uvoz iz triju partnera u EU, unato¢ malom smanjenju u
odnosu na 2016., ostale su relativno visoke i iznosile su 77 % za Gruziju, 85 % za Moldovu i
87 % za Ukrajinu. Stopa iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Gruziju znatno se
povecala od 2016. do 2017. sa 71 % na 77 %. Podaci iz Ukrajine i Moldove nisu bili dostupni.

Ukrajina, Moldova i Gruzija nisu potpuno iskoristile carinske kvote za poljoprivredne
proizvode koje je odobrio EU jer jo§ ne ispunjavaju sve sanitarne i fitosanitarne zahtjeve i
suocavaju se s problemima pri pozicioniranju svojih proizvoda na trzistu.

U razdoblju 2015. — 2016. izvoz usluga iz EU-a u tri partnerske zemlje povecao se za 6 % , a
uvoz za 3 %. lzvoz iz EU-a u Ukrajinu povec¢ao se za 9 %, a uvoz se smanjio za 2 %. Uvoz iz
Gruzije u EU bio je stabilan, a izvoz iz EU-a smanjio se za 33 %. Izvoz usluga iz EU-a u
Moldovu smanjio se za 16 %, a uvoz se povecao za 35 %.

Izravna strana ulaganja EU-a u Moldovu povecala su se 2016. za 183 % (ali s vrlo niske
razine), dok su se ulaganja iz Moldove u EU smanjila za 145 %. Ulaganja iz Gruzije ostala su
stabilna, a ulaganja iz EU-a u Gruziju smanjila su se u usporedbi s 2015. Izravna strana
ulaganja iz EU-a u Ukrajinu ostala su 2016. na niskoj razini.

Napredak u provedbi DCFTA-e i nerijeSena pitanja

Ukrajina nije primjenjivala viSe izvozne carine na izvoz metalnih otpadaka u EU te se i dalje
primjenjivala zabrana izvoza sirovog drveta uvedena 2015., unato¢ snaznim naporima EU-a
da potakne Ukrajinu da rijesi ta pitanja. Na temelju svojeg konstruktivnog pristupa te zbog
nevoljkosti Ukrajine da ostvari napredak Komisija sada razmatra rjeSavanje tog problema u
trgovini s pomo¢u mehanizma rjeSavanja sporova predvidenog u okviru DCFTA.

Nakon odluke Vrhovnog suda, Moldova je rijeSila nedostatke sa zaStitom oznake
zemljopisnog podrijetla EU-a Prosecco. Moldova jo§ mora rijesiti probleme povezane s
manjkom transparentnosti distribucije elektri¢ne energije i diskriminacijom koja proizlazi iz
zakona o lokalnoj nabavi za trgovce na malo. O tim pitanjima razgovara se u provedbenim
tijelima 1 na politickoj razini.

Moldova je ostvarila dobar napredak u pogledu sanitarnih i fitosanitarnin mjera jer je u
prosincu 2017. pocéela provoditi sanitarnu i fitosanitarnu strategiju, a Gruzija je donijela
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zakonodavni plan. Ukrajina bi to trebala uciniti 2018. Povecava se broj poduzeca koja
dobivaju odobrenja EU-a za izvoz poljoprivrednih proizvoda u Ukrajinu.

Ukrajina i Moldova pokazale su interes za pokretanje pregovora 0 Sporazumima o
ocjenjivanju sukladnosti i priznavanju industrijskih proizvoda (ACAA).

Sve tri zemlje poduzele su ohrabrujuée mjere za poboljSanje svojih sustava javne nabave i
provodile su sveobuhvatne strategije reforme. To ukljuCuje sustav e-nabave u Ukrajini i
Moldovi kojim bi se trebala povecati u¢inkovitost i smanjiti korupcija.

Potpora EU-a reformama

EU svim trima partnerskim zemljama pruza financijsku i tehnicku pomo¢ za podupiranje
domacih reformi koje proizlaze iz DCFTA-a i za jaCanje administrativne sposobnosti
institucija koje ¢e te reforme osmisljavati i provoditi. Potporom EU-a obuhvaceno je niz
podrucja kao §to su sigurnost hrane, tehnicki propisi i standardi, javna nabava, intelektualno
vlasni$tvo, trziSno natjecanje i slicno. Pomo¢ EU-a pruza se u razli¢itim oblicima (kao §to su
Twinning, TAIEX ili ugovori o sektorskim reformama, koji ukljuéuju proracunsku potporu za
provedbe mjera politike).

Potpora EU-a malim i srednjim poduzecima

MSP-ovi u zemljama koje su potpisale sporazum o pridruzivanju, uklju¢uju¢i DCFTA-u s
EU-om, dobivaju dodatnu potporu iz Instrumenta DCFTA-e za MSP-ove. Taj instrument
zaprimit ¢e priblizno 200 milijuna EUR bespovratnih sredstava iz proratuna EU-a za
omogucivanje najmanje 2 milijarde EUR novih ulaganja malih i srednjih poduzeca. Tim
sredstvima pomaze se poduze¢ima u Gruziji, Moldovi 1 Ukrajini da se prilagode novim
trziSnim zahtjevima uskladivanjem postupaka i ulaganjem u novu opremu u cilju uskladivanja
s pravilima EU-a u podru¢jima kao $to su kvaliteta i sigurnost, energetska ucinkovitost i
uskladivanja s propisima o okoliSu.

Rumunjska softverska rjeSenja za banke u Moldovi

Rumunjsko poduzece Allevo sa sjediStem u Bukurestu ima 50 zaposlenika i nudi
softverska rjeSenja koja pomazu financijskim institucijama u radu, obradi placanja i
uskladivanju s europskim 1 lokalnim standardima i propisima. Kako je predvideno u
okviru DCFTA-e, Moldova prihvaca propise EU-a koji moldavskim bankama
omogucuju da se bolje pozicioniraju na Sirem trzistu financijskih usluga. Time se
otvaraju poslovne prilike za Allevo koji nudi rjeSenja prilagodena potrebama banaka.
Nadalje, u okviru DCFTA-e, prema poduze¢ima EU-a, kao §to je Allevo, koja posluju
u Moldovi sada se postupa kao prema moldavskim poduze¢ima, Sto im olakSava rad.
Zahvaljuju¢i DCFTA-1, Moldova sada svoj financijski sektor ureduje poglavito na
temelju modela EU-a, $to pojednostavnjuje prodaju usluga EU-a.

Poljsko poduzece za opremu za boravak u prirodi osvaja nove vrhunce u Ukrajini

Poljsko poduzece Fjord Nansen sa sjediStem u selu Chwaszczyno u blizini Gdinije
specijalizirano je za opremu za boravak u prirodi kao §to su Satori, ruksaci, vrece za
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spavanje, termosice i odjeca za boravak u prirodi. Kako je potvrdio vlasnik poduzeca
Fjord Nansen, Dariusz Staniszewski, izvoz im je sve vazniji. Ukrajina im je glavno
trziSte. Poduzece je 2011. u Ukrajinu izvezlo rekordnih 23 % svoje proizvodnje.
Podrucje slobodne trgovine izmedu EU-a i Ukrajine, koje se primjenjuje od sijecnja
2016., olakSava daljnje Sirenje poslovanja i iskoriStavanje njegova punog potencijala.

Ukrajinska modna kuca upotrijebila je sporazum o slobodnoj trgovini kao
odsko¢nu dasku za opskrbu vode¢ih europskih robnih marki

Glavni cilj DCFTA-¢ jest podupirati razvoj poduzeca, a time i vecu gospodarsku
stabilnost u partnerskim zemljama. ,,Tvornica odje¢e Uzhgorod” izvrSava narudzbe
poznatih europskih narucitelja kao Sto su Gerry Weber 1 Marc O’Polo te suraduje s
modnim ku¢ama Hugo Boss 1 Dolce & Gabbana. Direktor tvornice istice da je vazan
trenutak bio kada su 1.sije¢nja 2016., kao rezultat pocetka primjene DCFTA-e,
ukrajinski carinski uredi poceli izdavati potvrde o podrijetlu robe, ¢ime su im osigurane
povlastene carine za uvoz u EU. Uzhgorod svake godine u Europu isporucuje od 400
do 450 tisu¢a komada robe i zaposljava 300 radnika.

Radna i okolisna prava

Provedba poglavlja o trgovini 1 odrzivom razvoju dobro napreduje. Savjetodavni mehanizmi
civilnog drustva u Moldovi i1 Gruziji djeluju ve¢ nekoliko godina. Sljede¢i korak za Moldovu
jest uspostaviti radni plan za provedbu odredaba o trgovini i odrzivom razvoju. Gruzija je
2018. donijela plan rada za trgovinu i odrzivi razvoj te su se odrzali konstruktivni dijalozi s
tijelima civilnog drustva o radnim standardima, posebno inspektoratima rada kao klju¢nim
institucijama za njihovu djelotvornu provedbu, te o pitanjima povezanima s okoliSem i
klimatskim promjenama. U Ukrajini je zapoceo dijalog izmedu stranaka koji je posebno bio
usmjeren na odrzivo upravljanje Sumama. Pododbor za trgovinu i odrzivi razvoj jo§ mora
razgovarati o odredbama o radu. Jo§ nije uspostavljena savjetodavna skupina ukrajinskog

civilnog drustva.
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5. SPORAZUMI O SLOBODNOJ TRGOVINI ,,PRVE GENERACIJE”
Uvod

Za potrebe ovog izvjeS¢a sporazumi o slobodnoj trgovini ,,prve generacije” ukljucuju
sporazume koji su sklopljeni prije Komunikacije ,,Globalna Europa” iz 2006. i sporazume o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa zemljama zapadnog Balkana koji su sklopljeni od 2009.
do 2016. Izvjes¢e obuhvaca sljedece primijenjene sporazumezg:

e sporazume o slobodnoj trgovini sa Svicarskom i Norveskom® iz 1970-ih,

e sporazume o slobodnoj trgovini sa sredozemnim partnerima EU-a*® kao dio sporazuma o
pridruzivanju sklopljenih tijekom 1990-ih,

e sporazume o slobodnoj trgovini s Meksikom i Cileom (iz 2000. i 2003.),

e carinsku uniju s Turskom (1995.),

e sporazume o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa zemljama zapadnog Balkana (sklopljene od
2001. do 2016.).

Dvosmjerna trgovina povecala se u svim slucajevima tijekom primjene sporazuma o
slobodnoj trgovini. Stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz iz partnerskih zemalja u EU kretala
se izmedu 97 % (uvoz iz Alzira i Egipta) 1 69 % (uvoz iz Norveske) te je u prosjeku iznosila
87 %. Statisticki podaci potrebni za izracun stope iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a u
partnerske zemlje nisu bili dostupni od svih partnera. Tamo gdje su podaci bili dostupni, stope
iskoristenosti povlastica kretale su se izmedu 86 % (izvoz iz EU-a u lzrael) i 44 % (izvoz iz
EU-a u Egipat)®®. Usluge nisu obuhvacene sporazumima o slobodnoj trgovini ,,prve
generacije”, osim u slu¢aju Meksika i Cilea.

EU 1 Meksiko postigli su u travnju 2018. ,nacelni sporazum” o trgovinskom dijelu
moderniziranog Globalnog sporazuma izmedu EU-a i Meksika. U tijeku su pregovori o
unaprjedenju postojecih sporazuma o slobodnoj trgovini s Cileom i Tunisom, a zapodeli su i
pregovori s Marokom. Komisija je dobila zeleno svjetlo da zapo¢ne pregovore s Jordanom i
Egiptom kada te zemlje budu spremne. Komisija je predlozila i pocetak pregovora o
modernizaciji carinske unije s Turskom.

5.1. Svicarska

Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

% Sporazumi s Islandom i Farskim otocima nisu obuhvaéeni ovim izvjes¢em. Sporazum o slobodnoj trgovini s

Juznom Afrikom zamijenjen je Sporazumom o gospodarskom partnerstvu s JuznoafriCkom razvojnom
zajednicom (SADC; vidjeti odjeljak 6.1).
% Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru (EGP) iz 1992. s Islandom, Lihtenstajnom i Norveskom
poboljsalo se slobodno kretanje robe, usluga, ulaganja i osoba na tom podrucju. Taj sporazum nije predmet
ovog izvjesca.

% Alzir, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Maroko, Palestina i Tunis.

% Komisija ispituje moguée razloge za nisku stopu iskoristenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Egipat. Jedan

od mogucéih razloga mogle bi biti niske carine za ve¢inu predmeta ili sloZeni postupci koje primjenjuju
lokalna tijela za utvrdivanje podrijetla.
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Svicarska je najveéi trgovinski partner EU-a u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini i njegov
tre¢i najveci trgovinski partner opcenito. Izvoz iz EU-a povecao se za 6 % od 2016. do 2017.,
malo viSe nego prethodnog desetljeca (5 %), a uvoz u EU smanjio se za 9 %. Trend smanjenja
stope iskoristenosti povlastica na uvoz iz Svicarske u EU prekinut je 2017. kada je ta stopa
ponovno iznosila 85 %. Stopa iskoristenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Svicarsku bila je
stabilna tijekom posljednje Cetiri godine 1 2017. je iznosila 78 %.

Svicarska je drugi najveéi partner EU-a u podru¢ju usluga. Vrijednost usluga koje poduzeéa iz
EU-a pruzaju u Svicarskoj i obrnuto brzo raste. Od 2016. do 2017. izvoz usluga iz EU-a
povecao se za 12 %, a uvoz smanjio za 26 %, ¢ime je trgovinski suficit EU-a viSe nego
udvostrucen te je u 2017. iznosio 58 milijardi EUR?. EU i Svicarska nemaju sveobuhvatni
sporazum o uslugama, ve¢ su one samo djelomi¢no pokrivene sporazumima o zracnom i
kopnenom prijevozu i o slobodnom kretanju osoba, $to pokazuje da postoji mogucénost za
daljnji razvoj trgovine.

PoboljSanje institucijskog okrufenja za trgovinu izmedu EU-a i Svicarske

O poboljsanju institucijskog okruZenja za trgovinske odnose izmedu EU-a i Svicarske, koji su
danas uredeni sporazumom o slobodnoj trgovini iz 1972., razgovaralo se i u Sirem kontekstu
pregovora o institucijskom okvirnom sporazumu izmedu EU-a 1 Svicarske.

5.2. Norveska
Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

Norveska je tre¢i najveci trgovinski partner EU-a u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini i
njegov sedmi najveci partner u trgovini robom opcenito. Trgovina robom izmedu Norveske i
EU-a vrlo je dinami¢na. Od 2016. do 2017. uvoz iz Norveske povecao se za 22 %. Povecao se
11zvoz u Norvesku, ali sporije (za 4,9 %).

Izvoznici EU-a iskoristili su od 2012. potpuno ili gotovo potpuno carinske kvote koje je
Norveska odobrila za glavne poljoprivredne proizvode (govedina, svinjetina, sir). Norveska je
iskoristila samo Cetiri carinske kvote koje je odobrio EU.

Stopa iskorisStenosti povlastica za uvoz iz Norveske u EU 2017. se prvi put ponovno povecala
(70 %) od 2013.

Novi sporazum o poljoprivredi

EU je 2017. izvozio u Norvesku poljoprivredne proizvode u vrijednosti od 4,5 milijardi EUR i
taj je izvoz i dalje u rastu. Sporazum o poljoprivredi potpisan u prosincu 2017., kada se bude
privremeno primjenjivao, osigurat ¢e nove trgovinske prilike za EU i norveske izvoznike jer
¢e obje strane otvoriti 36 potpuno liberaliziranih tarifnih stavki i carinskih kvota.

5.3. Sredozemne zemlje
Odobravanje pristupa trzistu EU-a klju¢ni je instrument za podupiranje cilja europske politike

susjedstva koji se odnosi na promicanje blagostanja u partnerskim zemljama. U tom kontekstu
u sporazumima o slobodnoj trgovini s Alzirom, Egiptom, Izraelom, Jordanom, Libanonom,

21 7a Svicarsku su ve¢ bili dostupni podaci o uslugama za 2017.
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Marokom, Palestinom i Tunisom predvida se uzajamna liberalizacija sve trgovine
industrijskom robom te, u razli¢itoj mjeri, trgovine poljoprivrednim proizvodima, preradenim
poljoprivrednim proizvodima i proizvodima ribarstva. Ti sporazumi ukljucuju elemente
asimetrije u korist ve¢ine sredozemnih zemalja u cilju promicanja gospodarskog razvoja
regije i njezine bolje integracije u unutarnje trziste EU-a.

Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

EU je vode¢i trgovinski partner za vecinu tih zemalja i glavni izvoznik. EU je i glavno
izvozno odrediSte za proizvode iz pet najvecih gospodarstava u regiji (Alzir, Egipat, Izrael,
Maroko i Tunis.). lako obje strane biljeze rast trgovine, od stupanja na snagu Sporazuma
izvoz iz EU-a u partnerske zemlje raste brze nego uvoz, s izuzetkom Tunisa i Izraela, iako je u
razdoblju 2016. — 2017. Izvoz rastao sporije nego uvoz u vecini slucajeva, osim za Jordan,
Palestinu i Tunis. 1zvoz EU-a u Alzir i Egipat u istom se razdoblju smanjio zbog znacajnih
trgovinskih prepreka.

Zemlje koje su relativno vise napredovale u pogledu diverzifikacije, kao §to su Maroko, Tunis
I lzrael, imaju relativno manje i stabilnije trgovinske deficite s EU-om. Alzir se u 2017.
gotovo oporavio od svojeg trgovinskog deficita s EU-om i vjerojatno ¢e opet imati trgovinski
suficit s EU-om kao §to je bio slu¢aj u razdoblju prije 2015. Cini se da na to utjeée poveéanje
cijena nafte, ali i trgovinska ogranic¢enja koje primjenjuje Alzir i koja utjecu na izvoz iz EU-a.

Nasi sredozemni partneri dobro su iskoristavali trgovinske povlastice tijekom 2017. Prosje¢na
stopa iskoriStenosti povlastica za uvoz iz osam zemalja u EU iznosi 87 %. Podaci o stopi
iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a bili su dostupni samo za lzrael (86 %), Libanon
(58 %) i Egipat (44 %)®. Veéina partnera nedostatno iskoristava carinske kvote za
poljoprivredne proizvode koje je odobrio EU, osim Izraela i Maroka, dijelom zbog teskoca s
uskladivanjem sa sanitarnim i fitosanitarnim pravilima EU-a. IskoriStavanje kvota odobrenih
EU-u takoder nije potpuno zadovoljavajuée u ovoj fazi.

Kada je rije¢ o trgovini uslugama 1 izravnim stranim ulaganjima, EU je najve¢i ili jedan od
glavnih partnera u trgovini uslugama i glavni pruzatelj izravnih stranih ulaganja u svim
predmetnim zemljama.

Spanjolsko poduzeée pronaslo je trZiSte za govedinu na Bliskom istoku

Spanjolsko obiteljsko poduzece Cecinas Nieto specijalizirano je za delikatesne mesne
proizvode. To nagradivano poduzeée osnovano 1965. izvozi svoje proizvode u mnoge
zemlje svijeta, a u posljednje vrijeme usredotocilo se na Bliski istok.

Trgovinski sporazum izmedu EU-a i Libanona omoguéuje europskim poduzec¢ima kao
Sto je Cecinas Nieto da bez ogranicenja tamo izvoze svoje proizvode te da iskoriste
postupno ukidanje carina, koje ¢e potpuno nestati 2018. Na taj nacin europski izvoznici
govedine mogu drzati korak s jakom konkurencijom iz Indije i Brazila.

Libanon nije jedina zemlja u kojoj je poduzece Cecinas Nieto ostvarilo rast. Zbog
svojeg medunarodnog poslovanja to poduzeée uspjelo je zadrzati stopu zaposlenosti i

% Vidjeti prethodnu biljesku 26.
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potaknuti gospodarstvo u svojoj regiji.

Kofein potice globalnu trgovinu: austrijska kava daje energiju trzZistima na
Sredozemlju i izvan njega

Be¢ je stolje¢ima bio poznat po svojim kavanama. Poduzece Coffeeshop Company
otvorilo je 1999. tamo svoju prvu trgovinu u kojoj je przilo kavu, razvijalo aparate za
kavu i stvaralo jedinstveno ozracje pod jednim krovom.

Razumijevanje lokalne kulture pijenja kave 1 lokalnih tradicija bilo je od klju¢nog
znacaja za uspjeh tog poduzeca na trziStima izvan EU-a. Nadalje, poduzecu su koristili
I trgovinski sporazumi EU-a s Marokom iz 2000. i Egiptom iz 2004.: osnivanje fansiza
postalo je jednostavnije i jeftinije, a proizvodi su postali povoljniji. Danas Coffeeshop
Company ima viSe od 300 fanSiza u kojima radi 4 500 zaposlenika, uklju¢ujuéi 36 u
Egiptu, gdje je predvideno otvaranje dodatnih 54 fransiza. Poduzece je osnovala obitelj
Schérf i ono je dio grupe Schérf osnovane 1950. 1 koja je vazan poslodavac u gradu
Neusiedl am See gdje se nalazi njezino sjediste.

Planira se unapredenje nekih od sporazuma o slobodnoj trgovini u DCFTA-e jer bolje
odgovaraju sloZenijim gospodarskim razmjenama do kojih danas dolazi izmedu EU-a i
njegovih sredozemnih partnera. U tijeku su pregovori o unaprjedenju sporazuma o slobodnoj
trgovini s Tunisom te su zapoceli i s Marokom, a Komisija je dobila zeleno svjetlo da zapo¢ne
pregovore s Jordanom i Egiptom kada te zemlje budu spremne.

Regionalna nestabilnost 1 dalje utjeCe na gospodarstvo u nasim sredozemnim partnerskim
zemljama i otezava privlacenje stranih ulagaca. Sirijska kriza posebno je negativno utjecala na
gospodarstva Jordana i1 Libanona. Mjerama olakSavanja trgovine povezanima s ublazavanjem
pravila o podrijetlu koje su donesene kako bi se Jordan potaknuo da pojaca ulaganja, izvoz i
poslovne prilike za jordanske i sirijske izbjeglice ostvareni su skromni rezultati. EU ispituje
nacine na koje moze pojacati gospodarsku suradnju i pomo¢ povezanu s trgovinom kako bi se
osiguralo da sredozemne zemlje ostvare vecu korist od liberalizacije trgovine s EU-om.

5.4. Meksiko
Razvoj trgovine i iskoristavanje povlastica
Bilateralna trgovina robom povecala se 2017. za 15 % u odnosu na 2016. 1 iznosila je ukupno

61,7 milijardi EUR. Povec¢ao se i trgovinski suficit EU-a s Meksikom, iako se uvoz u EU
povecavao brze od izvoza iz EU-a.
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Stopa iskoristenosti povlastica za uvoz iz Meksika u EU iznosila je priblizno 71 %, §to je
znatno povecanje u odnosu na 58 % koliko je iznosila 2016. S druge strane, stopa
iskori§tenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Meksiko?® smanjila se sa 85 % na 75 %™

Trgovina uslugama povecala se skromnije za 2,1 % bez promjene u suficitu EU-a u odnosu na
2015. EU je s 27 % (6,5 milijardi EUR) ukupnih izravnih stranih ulaganja bio drugi najveci
ulagac¢ nakon SAD-a.

Spanjolska chorizo kobasica na putu je prema Meksiku

Spanjolsko obiteljsko poduzeée Tello osnovano je prije vise od 50 godina u Toledu u
sredi$njoj Spanjolskoj kada je Eusebio Tello odlugio pokrenuti malo poduzeée za
prodaju lokalno uzgojene svinjetine, kuhane ili suSene Sunke, paSteta i drugih
proizvoda od svinjetine. Grupa Tello danas izvozi u vise od 40 zemalja.

Moderniziranim trgovinskim sporazumom izmedu EU-a 1 Meksika pomoc¢i ¢e se
poduzecima kao Sto je Tello da se prosire i udu na meksicko trziste od 125 milijuna
potrosac¢a ukidanjem trenutaénih carina od 20 % na uvoz europske svinjetine.
Sporazumom ¢e se olakSati se uvoz svinjetine iz klaonica u svim drzavama EU-a. Na
primjer, kada Meksiko odobri izvoz iz drzave EU-a kao §to je Spanjolska, automatski
¢e dati odobrenje za sva slicna mjesta u toj zemlji.

Napredak, nerijeSena pitanja i izgledi

Nakon rasprava u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini uklonjene su neke teSkoce s kojima
su se izvoznici iz EU-a suocavali pri registraciji i odobravanju zdravstvenih proizvoda i
poljoprivredno-kemijskih proizvoda u Meksiku. Meksiko je uklonio i ograni¢enja za izravna
strana ulaganja ukidanjem gornje granice udjela stranog kapitala u razliitim sektorima.
Moderniziranim sporazumom izmedu EU-a i Meksika pridonijet ¢e se znatnom poboljSanju
stanja u pogledu zaStite prava intelektualnog vlasnistva, sanitarnih 1 fitosanitarnih ogranicenja
1 javne nabave. Ukljucivat ¢e i poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju.

5.5. Cile
Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

Iako je sporazumom o slobodnoj trgovini taj uc¢inak ublazen, EU je postupno izgubio trzisni
udio u Cileu u korist drugih trgovinskih partnera, kao §to su Kina i SAD, 1 trenutacno je treci

2 Obuhvacéeno razdoblje: od 1. srpnja 2016. do 30. lipnja 2017.
% Sve osim &etiriju drzava ¢lanica EU-a zabiljezile su 2017. niZe stope iskoristenosti povlastica nego 2016. za
svoj izvoz u Meksiko. Njemacka, iz koje potjee priblizno tre¢ina svog izvoza iz EU-a u Meksiko
prihvatljivog za povlastice, zabiljezila je smanjenje stope iskori$tenosti povlastica s 82 % na 66 % od 2016.
do 2017. To je poglavito povezano s time $to je Njemacka manje iskoristavala povlastice u poglavljima HS-
a 87. (motorna vozila) i 85. (elektri¢ni strojevi).
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trgovinski partner Cilea. Bilateralna trgovina robom izmedu EU-a i Cilea poveéala se 2017. za
priblizno 7 % u usporedbi s 2016., a uvoz u EU povecavao se brze dijelom zbog oporavka
cijena bakra.

Izvoz iz EU-a znatno je prekoracio carinske kvote koje je Cile odobrio za sir, iako se kvota
svake godine povecava za 75 tona. Cile samo djelomicno iskoriStava svoje kvote.

Stopa iskoritenosti povlastica za uvoz iz Cilea u EU bila je tijekom prethodne tri godine
stabilna na otprilike 95—96 %. Stopa iskori§tenosti povlastica za izvoz iz EU-a u Cile
povecala se od 2016. do 2017. sa 74 % na 76 %. Izvoz usluga iz EU-a u Cile poveéao se od
2010. do 2016. za 25 %, a uvoz u EU povecao se za 18 %. EU je i dalje glavni pruzatelj
izravnih stranih ulaganja u Cileu. Trajno smanjenje izravnih stranih ulaganja EU-a posljedica
je smanjenja relativne vaznosti rudarske industrije u cileanskom gospodarstvu, u koju se
nekad ulagalo 45 % ukupnih izravnih stranih ulaganja u drzavi.

Talijanski dizajn §iri se Cileom zahvaljujuéi trgovinskim sporazumima EU-a

Moving je proizvodac stolica iz talijanske regije Veneto osnovan 1980. To poduzece
zapoSljava 45 radnika i ostvaruje zadivljuju¢ih 85 —90 % svojeg prometa putem
izvoza. Trgovinskim sporazumom EU-a s Cileom koji je stupio na snagu 2003. ukinute
su sve carine na namjestaj, zbog ega se povecala potraznja za proizvodima poduzeca
Moving. Izvoz talijanskih stolica u Cile vise se nego udvostruio otkad je 2003. stupio
na snagu trgovinski sporazum izmedu EU-a i Cilea. Vrijednost se povecala za 103 %, a
koli¢ina za 121,4 %. To je znatno pridonijelo ukupnom rastu prometa tog poduzeca.
Zahvaljujuéi trgovinskom sporazumu EU-a s Cileom poduzeée Moving uspjelo je
nadoknaditi pad potraznje s drugih medunarodnih trziSta i zadrzati radnu snagu.
Nadalje, Moving je mogao uloziti 300 000 EUR u nove strojeve i usmjeriti sredstva u
istrazivanje za razvoj novih proizvoda posebno prilagodenih cileanskom trzistu.

Napredak, nerijeSena pitanja i izgledi

Cile je u ozujku 2017. otvorio svoje trziste za govedinu iz EU-a. Trenutatno ocjenjuje
potrebna poboljsanja sporazuma o vinima i alkoholnim pi¢ima iz 2002. Cile ée morati
poduzeti daljnje mjere kako bi osigurao potpunu provedbu svojih obveza u podrucju javne
nabave. Kao u sluéaju Meksika, EU i Cile odlugili su poboljsati i zamijeniti postojece
sporazume o trgovini novim i ambicioznim okvirom za bilateralnu trgovinu i ulaganja.

5.6. Carinska unija s Turskom
Razvoj trgovine i iskoriStavanje povlastica

Turska je drugi najveéi partner EU-a u sporazumima o slobodnoj trgovini i peti najveci
partner EU-a opcenito. U usporedbi s 2016. izvoz iz EU-a u Tursku povecao se 2017. za 8,4
%, a uvoz iz Turske za 4,5 %. U istom vremenskom razdoblju trgovinski deficit EU-a u
poljoprivredi znatno se smanjio s 1,4 milijarde EUR koliko je iznosio 2016. na 0,8 milijardi
EUR 2017. Obje strane u velikoj su mjeri iskoriStavale povlastice: stopa iskoriStenosti
povlastica za uvoz iz Turske u EU bila je stabilna na priblizno 92 %, a stopa iskoristenosti
povlastica na izvoz iz EU-a u Tursku malo se smanjila s 95 % na 94 %.
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Modernizacija carinske unije

Komisija je 2016. donijela prijedlog o modernizaciji carinske unije u cilju poboljSanja njezina
funkcioniranja i proSirenja podru¢ja primjene na nedavno sklopljene sporazume o trgovini.
Ceka se odobrenje prijedloga u Vijeéu. Medutim, Vije¢e za opée poslove od 26. lipnja 2018.
zakljucilo je da daljnje aktivnosti usmjerene na modernizaciju carinske unije izmedu EU-a i
Turske nisu predvidene.

5.7. Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju sa zemljama zapadnog Balkana
Pregled stanja

Sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koji su sklopljeni od 2001. do 2006. s
naSim partnerima sa zapadnog Balkana, ukljucujuc¢i s Albanijom, bivSom jugoslavenskom
republikom Makedonijom, Crnom Gorom, Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te
Kosovom , podupire se gospodarski razvoj i politicka stabilizacija regije. SSP-ovi su
pravni instrument za uskladivanje zakona tih zemalja s pravnom ste¢evinom EU-a u cilju
njihove pripreme za postupnu integraciju u trziste EU-a. Osim za Kosovo (gdje je SSP stupio
na snagu izravno i njime je bio obuhvacen i dio o trgovini), prije stupanja na snagu SSP-a
stupili su na snagu Privremeni sporazumi o trgovini. Tim Privremenim sporazumima
uspostavljena su pojedina¢na podrucja slobodne trgovine izmedu EU-a i svake partnerske
zemlje zapadnog Balkana, uklonjene su carine i koli¢inska ogranicenja za bilateralnu trgovinu
robom, uz nekoliko iznimaka koje se vec¢inom odnose na poljoprivredne proizvode i
proizvode ribarstva. SSP-ovi uklju¢uju i dodatne odredbe o trziSnom natjecanju, zastiti prava
intelektualnog vlasnistva i carinskoj suradnji, obvezama u pogledu usluga i poslovnog nastana
1 uskladivanju pravne stecevine EU-a u podrucju javne nabave i normizacije.

Sve partnerske zemlje sa zapadnog Balkana kandidatkinje su ili moguce kandidatkinje za
¢lanstvo u EU-u. Srbija i Crna Gora trenutacno pregovaraju o pristupanju.

EU podupire napore koje partneri sa zapadnog Balkana ulazu od 2017. u razvoj regionalnog
gospodarskog podrucja na temelju podru¢ja slobodne trgovine uspostavljenog
Srednjoeuropskim ugovorom o slobodnoj trgovini (CEFTA) iz 2006. Uspostavom
regionalnoga gospodarskog podruc¢ja na zapadnom Balkanu zeli se razviti podrucje na kojem
¢e se roba, usluge, ulaganja i1 kvalificirani radnici mo¢i kretati bez prepreka.

Razvoj trgovine i iskoristavanje povlastica

Trgovina s regijom zapadnog Balkana viSe se nego udvostrucila od 2007. i proSirenje trgovine
u nacelu je koristilo zemljama zapadnog Balkana: regija je u 10 godina povecala svoj izvoz u
EU za 142 %, dok se izvoz iz EU-a u tu regiju povetao za skromnijih 84 %. Stopa
iskoriStenosti povlastica za uvoz iz svih zemalja zapadnog Balkana u EU ostala je 2017. na
visokoj razini i u prosjeku iznosila 91 %. Tamo gdje su bili dostupni podaci stope

Ovim nazivom ne dovodi se u pitanje stajaliSta o statusu te je u skladu s rezolucijom Vijeéa sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1244/99 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju neovisnosti Kosova.
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iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a isto su bile relativno visoke (78 % za Albaniju;
89 % za bivsu jugoslavensku republiku Makedoniju; 86 % za Crnu Goru i 91 % za Srbiju).

Glavni izazovi u provedbi

Izazovi koji su zajednicki svim partnerskim zemljama zapadnog Balkana uklju¢uju manjak
transparentnosti, posebno u postupku javne nabave, veliki neformalni sektor i manjak
sustavne, ucinkovite 1 transparentne provedbe zakona, ukljucujuéi u inspekcijama 1 rjeSavanju
trgovinskih sporova. Stoga ¢e poboljSanje poslovne klime biti od klju¢ne vaznosti kako bi
poduzeca mogla u potpunosti iskoristiti moguénosti u okviru SSP-a.

6. SPORAZUMI O GOSPODARSKOM PARTNERSTVU (SGP-0VI) S AFRICKIM, KARIPSKIM |
PACIFICKIM (AKP) ZEMLIAMA

Tijekom 2017. provodilo se ukupno sedam sporazuma o gospodarskom partnerstvu s 29
zemalja AKP-a. To su 14 karipskih zemalja, 13 africkih zemalja i dvije pacificke zemlje.

,'T'RAZUMI 0 GOSPODARSKOM PARTNERSTVU EU-

smc (Bocyana, Lesoto, Namibija, Juna Afrika, Svazil
Mozambik

 zajednica~ EAC (Burundi, Kenija, Ruanda, Tanzania, . Srednja Afrika (Kamerun)
Karibi (Antigva i Barbuda, Belize, Bahami,

 Afrika (Madagaskar, Mauricius, Sejéeli, Zimbabve | @ Dorminikanska Republika, Grenada, wm%sm
Kristofor i Nevis, Sveta Ludija, Sveti Vincent i Grenadin,

divoire, Gana/ Benin, Burkina Faso, Kabo Verde, Surinam, Trinidad i Tobago) / Haiti)
Gvineia Bis: au,Limnp,Mil Mauritarija, Niger, Pacifik (Fidzi, Papua Nova Gvineja)
Leone. Tagol

U skladu sa SGP-ovima, EU od prvog dana zemljama AKP-a odobrava puni pristup bez
carina 1 kvota za sve proizvode, a one se obvezuju da ¢e u razdoblju od 15 do 20 godina
liberalizirati priblizno 80 % trgovine. Pravilima o podrijetlu 1 posebnim zaStitnim mjerama
nastoji se podupirati gospodarski razvoj, diverzifikacija izvoza i regionalna integracija u
partnerskim zemljama. Izvoz partnera u SGP-ovima jo$ nije dostatno diverzificiran, a
fluktuacije cijena robe znatno utjecu na vrijednost godisnjih trgovinskih tokova.

Potporom EU-a provedbi SGP-ova nastoji se poduprijeti razvoj privatnog sektora i otvaranje
radnih mjesta, povecati trgovina i privuci ulaganja, medu ostalim u posebnim sektorima, kao
Sto je poljoprivreda. Razvojna pomo¢ povezana s trgovinom pruza se u pogledu svih SGP-
ova, a sredstva se dodjeljuju u okviru Europskog razvojnog fonda (ERF). Tu potporu
dopunjavaju drzave clanice EU-a, koje takoder osiguravaju financiranje, posebno u okviru
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strategije ,.Pomo¢ za trgovinu” (AfT)* te programima unutar AKP-a. U buduénosti ¢e se
pametnom kombinacijom Pomoc¢i za trgovinu, potpore za provedbu SGP-a i Europskog plana
za vanjska ulaganja®® partnerima omoguéiti da dodatno iskoriste prilike koje nude SGP-ovi.

Jacanje kapaciteta za trgovinu — primjeri potpore EU-a za provedbu u okviru SGP-ova

Pruzanjem potpore za provedbu SGP-ova nastoji se poticati kapaciteti trgovinske politike,
poboljsati poslovna klima i pojacati kapacitet ponude privatnog sektora u partnerskim
zemljama. Na primjer, u okviru sporazuma o gospodarskom partnerstvu u regiji ESA-e,
Mauricijus provodi projekt kojim se uz potporu EU-a nastoji poboljsati lako¢a poslovanja i
regulatorni okvir za ulaganja. Razvijena je platforma za e-licenciranje kao jedinstvena ulazna
tocka za izdavanje dozvola i licencija za poslovanje, kojom je skracen i pojednostavnjen
postupak podnoSenja zahtjeva. U okviru SGP-ova u regiji SADC-a, nacionalne uprave dobile
su potporu u podruc¢ju carina, upravljanja sanitarnim i fitosanitarnim mjerama i olakSavanja
trgovine, ¢ime se potiCe regionalna trgovina i izvoz u EU.

EU je u srpnju 2017. ulozio dodatnih 5 milijuna EUR u trgovinski program Hub and Spokes.
U okviru tog programa savjetnici za trgovinu, ,,Spokes” jaCaju kapacitet ministarstava, a
regionalni savjetnici za trgovinu, ,,hubs” pomazu velikim regionalnim organizacijama. Cilj je
pojacati kapacitet klju¢nih dionika u javnom i privatnom sektoru u zemljama AKP-a kako bi
se pridonijelo oblikovanju trgovinskih politika i sporazuma, kao $to su SGP-ovi, pregovorima
0 njima te njihovoj provedbi.

Znatnim dijelom razvojne suradnje (u okviru svih dostupnih instrumenata EU-a za vanjsku
pomo¢, uklju¢uju¢i kombinirano financiranje) pruza se potpora podrucjima politike
povezanima sa SGP-om u predmetnim partnerskim zemljama i regijama, ukljucujuéi za razvoj
MSP-ova, industrijalizaciju, strukovno obrazovanje, poljoprivredni razvoj i povezanost
(prometna i energetska infrastruktura).

6.1. Sporazum o gospodarskom partnerstvu s JuZnoafricCkom razvojnom
zajednicom (SADC)

Tijekom prve pune godine provedbe sporazuma o gospodarskom partnerstvu Juzna Afrika i
EU u velikoj su se mjeri koristili nedavno liberaliziranim tarifnim stavkama. Povecao se izvoz
koncentrata za sokove te tropskog voca i oraSastih plodova iz Bocvane, Lesota, Namibije i
Eswatinija u EU. Izvoz Secera iz nekih africkih partnera u SGP-u, posebno Mozambika,
Eswatinija i Zimbabvea (koji provodi SGP za ESA-u), u EU smanjio se zbog povecanog
globalnog trziSnog natjecanja drugih proizvodaca i isteka sustava kvota EU-a za Secer. Prvi
Forum civilnog drustva organiziran je u Juznoj Africi u listopadu 2017. Na Forumu se

8 Strategija EU-a ,Pomo¢ za trgovinu” temelji se na zakljutcima Vijeéa od 12. prosinca 2005. (dok.

15791/05), od 16. listopada 2006. (dok. 14018/06) i od 15. svibnja 2007. (dok. 9555/07).
¥ Vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci od 14. rujna 2016.;
COM (2016) 581 final.
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raspravljalo o ulozi SGP-ova u odrzivom razvoju, uklju¢ujuci o njegovim okoli$nim i radnim
aspektima.

EU je 2017. nastavio postavljati pitanje prepreka trgovini u sektorima peradi i tekstila u
odnosu na partnerske zemlje SADC SGP-a, posebno Juznu Afriku.

6.2.  Privremeni SGP s isto¢nom i juznom Afrikom (ESA)

Izvoz iz Cetiriju partnerskih zemalja privremenog SGP-a s ESA-om u EU ponovno se povecao
2017. za 15,3 %. Partneri u SGP-u predlozili su produbljenje sporazuma i njegovo pretvaranje
u puni SGP kojim ¢e biti obuhvacene i1 druge teme osim trgovine robom.

Mauricijske jestive cvjetne oblatne stiZu na stolove EU-a

Tijekom 2017. gotovo polovina izvoza iz Mauricijusa stigla je na trziSte EU-a. Jedno od
poduzeca kojem je koristio SGP jest Creasim Ltd., mauricijsko poduzeée koje proizvodi
jestive ukrase za peciva i kolace od oblatni u obliku cvijeca, voc¢a i lis¢a. Na trzista EU-a
izvozi se vise od 180 tona ukrasa za kolace godisnje, Sto ¢ini vise od 60 % njegova prometa.
Creasim zapoSljava 230 radnika od kojih je 30 % zaposleno otkad je SGP stupio na snagu.
Oblatne su sve popularnije u EU zbog niske cijene i kalorijskog sadrzaja. Registrirani uzorci i
modeli ru¢no su proizvedeni i1 podlijezu strogoj kontroli kvalitete u skladu sa standardima
EU-a.

6.3. Sporazum o0 gospodarskom partnerstvu s Forumom karipske skupine
zemalja AKP-a (CARIFORUM))

Izvoz s Kariba u EU povecao se 2017. za 12 % unato¢ smanjenju izvoza banana, kakaa i rize
zbog ciklona. Karipske zemlje jo§ nisu osjetile najveée koristi liberalizacije trgovine
uslugama. Na to utjeCu brojni ¢imbenici, ukljucuju¢i nedostatnu provedbu u nekim
partnerima, manjak kapaciteta za opskrbu, ali i vizne rezime drzava ¢lanica EU-a i manjak
podataka o uslugama. Kako bi rijesili te probleme, partneri u SGP-u suglasili su se o
osnivanju posebnog Odbora za trgovinu uslugama. Predstavnici civilnog druStva
(Savjetodavni odbor SGP-a) sastali su se tre¢i puta 2017. Civilno drustvo u svojim je
preporukama trazilo pravodobno donoSenje mehanizma za pracenje i istaknulo je da pri
provedbi SGP-ova treba uzeti u obzir socijalne aspekte i klju¢ne radne norme.

6.4. SGP-ovi s pacifickim partnerima i SGP-ovi s Ganom, Céte d’Ivoire i
Kamerunom

Na Pacifiku i dalje raste izvoz gotovih i konzerviranih ribljih proizvoda iz Papue Nove
Gvingje (ve¢inom konzervirane tune). Izvoz se 2017. povecao za 48,7 %. Zapadna i srednja
Afrika, Gana, Cote d’Ivoire i Kamerun i dalje su biljezili rast izvoza preradenih proizvoda od
kakaa u okviru svojih SGP-ova.

VisSe banana iz Cote d’Ivoire

Uvoz banana iz Cote d’Ivoire u EU povecéao se u posljednjem desetljecu (2007. — 2017.) za
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80 %, iako se ukupni uvoz banana u EU povecao za samo 50 %. Kada je rije¢ o koli¢ini, izvoz
se 2017. povecao na 316 000 tona (u 2017. vrijednost tog izvoza iznosila je 235 milijuna
EUR). Rastu je pridonio sigurni dugoro¢ni pristup europskom trzi§tu bez carina i kvota na
temelju SGP-a. Proizvodnja banana za izvoz ¢ini priblizno 10 % BDP-a u poljoprivredi u
Cote d’Ivoire. Proizvodnja banana je radno intenzivna, a stopa zaposlenosti veca je u tom
sektoru nego u drugim poljoprivrednim sektorima u zemlji. U sektoru je izravno zaposleno
10 000 radnika, a dodatnih 3 300 radnika obavlja pomoc¢ne aktivnosti. Ako se uzmu u obzir
¢lanovi obitelji, 60 000 osoba zaraduje za zivot u sektoru banana.

Preradeni kakao iz Gane dodaje vrijednost na lokalnoj razini

Glavna pric¢a o uspjehu iz Gane jest njezino povecanje izvoza preradenih proizvoda od kakaa u
EU zahvaljujuéi pristupu trzistu bez carina i kvota na temelju SGP-a. Tijekom posljednjih 10
godina Gana je povecala svoj izvoz kakao maslaca, kakao paste i kakao praha u EU za 237 %.
S druge strane, stagnirao je izvoz preradenog kakaa iz Nigerije u EU, koja je ostala u okviru
trgovinskog rezima opceg sustava povlastica.

Budu¢i da se preusmyjerila s izvoza sirovih kakaovih zrna na lokalno preradene proizvode od
kakaa Gana je postala otpornija na promjenjive cijene sirovina na svjetskom trziStu. Zbog
niske cijene kakaovih zrna 2017. njihov se izvoz iz Gane u EU smanjio za 400 milijuna EUR.
S druge strane, izvoz preradenog kakaa nastavio je rasti.
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7.  TRGOVINA I ODRZIVI RAZVOJ (TSD): NAINOVIJE AKTIVNOSTI

Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove generacije” i DCFTA-e sklopljeni nakon 2010.
ukljucuju poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju s pravno obvezuju¢im obvezama Ciju
provedbu nadziru odbori za trgovinu 1 odrzivi razvoj koji se sastaju jednom godisnje.

Tijekom 2017. institucije EU-a, drzave ¢lanice EU-a i civilno drustvo sudjelovali su u
dubinskim politickim raspravama o tome kako poboljsati djelotvornost i provedbu poglavlja o
trgovini i odrzivom razvoju i istodobno ponovno potvrditi klju¢ne medunarodne obveze,
ukljucujuéi Pariski sporazum o klimatskim promjenama. Imajuci to na umu sluzbe Komisije
objavile su 26. veljace 2018. nesluzbeni dokument u kojem su predstavile obnovljenu
strategiju na temelju Akcijskog plana s 15 konkretnih mjera. One su grupirane u Cetiri opca
naslova na temelju konsenzusa postignutog tijekom rasprave o podru¢jima u kojima su
potrebna poboljSanja:

1. suradnja ( s drzavama c¢lanicama EU-a, Europskim parlamentom i medunarodnim
organizacijama);

2. omogucivanje civilnom drustvu, ukljucujuéi socijalnim partnerima, da sudjeluju u
provedbi;

3. ostvarivanje rezultata (medu ostalim utvrdivanjem posebnih prioriteta za partnere,

odlu¢nijom provedbom i jacanjem tematske pokrivenosti u pogledu odredaba o radu i
klimatskim promjenama te povecanjem dostupnih sredstava u okviru strategije
~Pomo¢ za trgovinu (AfT)” i Sire); i

4. poboljsana komunikacija i transparentnost.

Sada je naglasak na potpunoj provedbi Akcijskog plana od 15 tocaka, imaju¢i na umu da se
predvida preispitivanje nakon pet godina.

Provodec¢i poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju Komisija osigurava blisku koordinaciju s
drzavama clanicama EU-a 1 to uz pomo¢ posebne skupine stru¢njaka za trgovinu i odrzivi
razvoj koja se sastaje Cetiri puta godiSnje. U okviru sporazuma o trgovini uspostavljene su
unutarnje savjetodavne skupine civilnog drustva koje se redovito sastaju i kojima pomaze
Europski gospodarski i socijalni odbor.

EU 1 dalje potiCe svoje partnere da uspostave mehanizme za uravnotezene 1 transparentne
dijaloge o pitanjima povezanima s trgovinom i odrZivim razvojem i pojacava financijska
sredstva za promicanje sudjelovanja dionika. Odluka Kolumbije da uspostavi nacionalnu
savjetodavnu skupinu moze se istaknuti kao vazan napredak u tom pogledu.

Provedba sadrzajnih obveza u podrucju trgovine 1 odrZivog razvoja napreduje razli¢itom
brzinom zbog prirode izazova s kojima se suocava svaki partner. Neovisno o tome, ve¢ se
osjecaju rezultati vece ukljuenosti EU-a. Na primjer, biljeze se pozitivni pomaci u Juznoj
Koreji jer su nadlezna tijela EU-u najavila rok za tripartitne razgovore o preispitivanju zakona
o radu i1 drugih zakona, ¢ime bi se pripremio teren za ratifikaciju Cetiriju temeljnih konvencija
MOR-a u Juznoj Koreji (vidjeti: SaZetak rasprava sa 6. sastanka Odbora za trgovinu i odrzivi
razvoj). Sluzbe Komisije pomno prate taj postupak i prema potrebi ¢e poduzeti daljnje mjere.
EU je u Juznoj Americi suradivao s nacionalnim vladama i unutarnjim savjetodavnim
skupinama u cilju poticanja provedbe obveza o trgovini i odrzivom razvoju u zahtjevnim
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okolnostima, u suradnji s MOR-om i drugim medunarodnim tijelima. U pogledu Perua, EU
pojacava napore kako bi osigurao ubrzanje provedbenih aktivnosti. U podnesku skupine
organizacija civilnog drustva Komisiji dodatno je istaknuto da peruanska nadlezna tijela
moraju formalno ukljuciti svoje civilno drustvo u pitanja trgovine i odrzivog razvoja.

Aktivnosti povezane s trgovinom i odrzivim razvojem nisu isklju¢ivo ograni¢ene na
sporazume 0 slobodnoj trgovini ,,nove generacije” i DCFTA-e, ve¢ su povezane i s drugim
vrstama sporazuma o trgovini, kao $to su SGP-ovi (vidjeti primjerice sastanak prvog foruma
civilnog drustva u okviru SADC-a, koji je opisan u odjeljku 6.1.).

Nizom programa i projekata koje financira EU pridonosi se i provedbi ciljeva trgovine i
odrZivog razvoja u zemljama obuhvaéenima trgovinskim sporazumima EU-a i izvan njih.®

Nadalge, Europskim planom za vanjska ulaganja i Uredbom (EU) 2017/1601 od 26. rujna
2017.%* nastoje se poduprijeti mjere kojima ¢e se pridonijeti ciljevima trgovine i odrZivog
razvoja.

¥ Vidjeti primjerice ,,Program preusmjeravanja Afrike na zeleno gospodarstvo”, kojim se africke zemlje

podupiru u ostvarenju odrzivog razvoja prelaskom na iskljuivo zeleno gospodarstvo;
https://www.switchafricagreen.org/index.php?lang=en

¥ Vidjeti Uredbu (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. rujna 2017. o uspostavi Europskog

fonda za odrzivi razvoj (EFOR), jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a.
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8. U PRVOM PLANU: TRGOVINA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIM PROIZVODIMA U
OKVIRU SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI

Kako sporazumi EU-a o slobodnoj trgovini doprinose trgovini poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima: razvoj situacije u 2017.

Trgovina poljoprivredno-prenrambenim proizvodima u okviru sporazuma o slobodnoj
trgovini EU-a raste i znatno pridonosi uspjeSnom izvozu tih proizvoda iz EU-a. Trgovina
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima s partnerskim zemljama u sporazumima o
slobodnoj trgovini ¢inila je 2017. tre¢inu ukupnog izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda iz EU-a i viSe od 40 % uvoza. Trgovina u okviru sporazuma EU-a o slobodnoj
trgovini ,,prve generacije” (posebno sa Svicarskom, Norveskom i Alzirom) znatno je
pridonijela EU-ovom suficitu od 20 milijardi EUR u ukupnoj trgovini poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima 2017. U okviru sporazuma o slobodnoj trgovini ,nove
generacije” s Juznom Korejom, petim najveéim izvoznim odrediStem EU-a u trgovini
poljoprivredno-prenhrambenim proizvodima u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini, izvoz
EU-a u tom sektoru povecao se tijekom prethodnih 8 godina za 113 %. 1zvoz iz EU-a u Juznu
Koreju povecao se od 2016. do 2017. za 10 %, s 2,6 na 2,9 milijardi EUR. Ocekuje se da ¢e
sporazum s Kanadom, CETA, donijeti velike koristi kako njegova provedba bude
napredovala. CETA-om se Zele postupno ukloniti carine za 91 % svih poljoprivrednih tarifnih
stavki.

Izvoz iz EU-a u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini jednako je podijeljen izmedu
primarnih poljoprivrednih proizvoda i preradene hrane i pi¢a. Glavna izvozna odredista 2017.
bili su Svicarska, Norveska, Turska, Kanada, JuZna Koreja i Alzir, u koje se izvozilo 55 %
ukupnog izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u partnerske zemlje u okviru
sporazuma o slobodnoj trgovini i 19 % ukupnog izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda iz EU-a. Ukrajina je sada glavni izvor uvoza poljoprivrednih proizvoda u EU u
okviru sporazuma o slobodnoj trgovini (poglavito za Zitarice, biljna ulja i uljene sjemenke).
Tijekom 2017. uvoz iz te zemlje poveéao se za tre¢inu. Iz Ukrajine, Svicarske, Turske, Obale
Bjelokosti, Juzne Afrike, Kolumbije i Cila uvozilo se 51 % ukupnog uvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u okviru sporazumé o slobodnoj trgovini i 22 % ukupnog uvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda 2017. Veéinu uvoza u EU ¢ine primarni
poljoprivredni proizvodi kao §to su tropsko voce, kakao, povrée i kava (72 %), dok preradena
hrana i pi¢e ¢ine 22 % uvoza.

Sporazumima o slobodnoj trgovini otvaraju se trziSta za poljoprivredne proizvode, hranu i
pica, ¢ime se dodaje vrijednost i stvaraju radna mjesta u primarnoj poljoprivredi i u
prehrambenoj industriji kako je prikazano u Studiji o ucinku trgovinskih sporazuma EU-a na
poljoprivredni sektor koju je u 2016. izradilo konzultantsko poduze¢e Copenhagen Economics
za Komisiju. Komisija je 2017. ponovno promovirala trgovinu poljoprivrednim proizvodima,
medu ostalim posjetima Kanadi na visokoj razini i promicanjem hrane i pi¢a proizvedenih u
EU-u na velikim medunarodnim trgovinskim sajmovima (npr. u Torontu i Abu Dhabiju).
Povrh vise od 100 pojedina¢nih promidzbenih programa koji su se ve¢ provodili 2017.,
Komisija je odabrala 33 dodatna prijedloga za promicanje poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda EU-a u tre¢im zemljama koji ¢e se provoditi od 2018. do 2020. Neke od tih
kampanja koje sufinancira EU ukljucuju, primjerice, promicanje jabuka zaSti¢enog
zemljopisnog podrijetla u Egiptu ili poticanje izvoza Sunki i sireva iz EU-a u Meksiko.
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Izvoznici iz EU-a mogu iskoristiti vise od 600 povlastenih carinskih kvota koje su odobrili
nasi partneri u sporazumima o slobodnoj trgovini. IskoriStenost carinskih kvota razlikuje se
medu zemljama 1 proizvodima, iz razliCitih razloga, i Komisija nastoji poboljSati njihovo
iskoriStavanje. Ona je 2017. uspjela ostvariti poboljSane uvjete za pristup trzistu za izvoz
govedine iz EU-a u Tursku.

Odredbe o sanitarnim i fitosanitarnim aspektima iz sporazuma o slobodnoj trgovini
upotrebljavaju se za uklanjanje prepreka trgovini povezanih sa sanitarnim i fitosanitarnim
mjerama u partnerskim zemljama. Primjerice, Komisija je 2017. za nekoliko drzava ¢lanica
EU-a postigla veci pristup trzistu za njihovu govedinu u Meksiku i mlijecne proizvode EU-a u
Peruu. Ukrajina je ukinula svoju privremenu zabranu na uvoz peradi zbog pti¢je gripe, a
Japan je za dvije dodatne drzave Clanice ukinuo zabranu uvoza uvedenu zbog GSE-a (goveda
spongiformna encefalopatija). Sporazumi o slobodnoj trgovini sadrzavaju i odredbe kojima
se promicCe visok stupanj zastite zdravlja biljaka i1 zivotinja s trgovinskim partnerima EU-a,
ukljucujuéi u zemljama Istocnog partnerstva i zapadnog Balkana. Najnoviji uspjeh jest
Cinjenica da su relevantni pododbori DCFTA-e donijeli sanitarne i fitosanitarne strategije za
Moldovu i Gruziju. Razgovore s Komisijom o tome pitanju zavrSava i Ukrajina.

U sporazumima o slobodnoj trgovini predvidena je zaStita reprezentativnih proizvoda EU-a
kao Sto su Aceto Balsamico di Modena, Feta, Reblochon, Prosciutto di Parma ili Queso
Manchego te vina i alkoholna pi¢a zatiéenih oznakama zemljopisnog podrijetla (OZP).*
Novijim sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini osigurava se visoka razina i znatan opseg
zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla u zemljama u kojima u vecini slu¢ajeva prije nije bilo
zaStite. Primjerice, Ekvador ¢e zastititi 116 oznaka zemljopisnog podrijetla EU-a. Od rujna
2017. u okviru CETA-¢e zasticeno je 143 poljoprivredno-prehrambenih oznaka zemljopisnog
podrijetla EU-a, povrh OZP-ova za vina i alkoholna pic¢a, koji su u Kanadi zasti¢eni od 2003.
Osigurana je zastita Proseccoa u Moldovi, ¢ime je zavrSen dugotrajni sudski predmet.

Sporazumima o slobodnoj trgovini predvidena je zaStita proizvodaca osjetljivih proizvoda
EU-a, kao Sto su govedina, perad ili Se¢er. Oni su ili potpuno iskljuceni ili povlasStene trgovine
ili, ako su djelomi¢no iskljuceni, obuhvaceni su s ukupno priblizno 360 carinskih kvota EU-a.
Na osjetljivo voce i povrée primjenjuje se sustav ulaznih cijena tijekom vrhunca sezone berbe
u EU-u.

Nadalje, sporazumima o slobodnoj trgovini nastoji se podupirati lokalni poljoprivredni sektor
u zemljama u razvoju, kao $to su zemlje AKP-a ili neki partneri iz Srednje i Latinske
Amerike. Sporazumi EU-a o gospodarskom partnerstvu usredotoCeni su na razvojne ciljeve i
njima se uspjesno podupirao kapacitet poljoprivrednog sektora u mnogim zemljama AKP-a.
Od 2007. do 2017. vrijednost uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz zemalja SGP-
a povecala se za 71 %, ve¢inom trgovina poljoprivrednom robom, kao $to su tropsko voce,
kakao ili kava, koji se ne uzgajaju u EU-u. Nadalje, iako se izvoz iz EU-a u Srednju Ameriku
1 Kolumbiju, Ekvador 1 Peru povecavao, te zemlje biljeze suficit u trgovini poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima zbog uvoza svjezeg tropskog voca, kao $to su banane, u EU.

Oznaka zemljopisnog podrijetla (OZP) karakteristicni je znak kojim se oznacava proizvod s podrucja
odredene drzave, regije ili lokaliteta kada su njegova kvaliteta, ugled ili ostale znacajke povezani s njegovim
zemljopisnim podrijetlom.
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Komisija suraduje sa svojim partnerima u sporazumima o slobodnoj trgovini u pogledu niza
vaznih pitanja povezanih s trgovinom poljoprivrednim proizvodima, od tehnicke pomo¢i EU-
a u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja do poboljsanja sustava kontrole sigurnosti hrane.

Provedba sporazumd o slobodnoj trgovini u poljoprivredno-prehrambenom sektoru:
sadaSnje i bududée aktivnosti

Komisija djeluje u nekoliko podruc¢ja kako bi osigurala da se sporazumima o slobodnoj
trgovini ostvare koristi u poljoprivrednom sektoru, medu ostalim sljedece:

v' rjeSavanje preostalih problema u pristupu trzistu, kao $to je izvoz govedine iz EU-a u
Juznu Koreju i priznavanje regionalizacije EU-a, posebno za izvoz peradi i svinjetine iz
EU-a u Juznu Koreju, Japan i Juznu Afriku,

v’ uéinkovita provedba CETA-e (npr. pracenje iskoristavanja carinskih kvota za sir te
prikupljanje informacija o njihovoj dodjeli i prijenosu) i pripreme za SGP s Japanom
(njime ¢e se, kada bude potpuno proveden, liberalizirati 87 % trenutacnog izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda),

v’ pracenje i poboljsanje iskoriStenosti carinskih kvota,

v provedba zaitite oznaka zemljopisnog podrijetla (npr. CETA, Cile i Kolumbija, Ekvador i
Peru) i unaprjedenje postupka kako bi se na popis zasticenih OZP-ova u okviru sporazuma
0 slobodnoj trgovini dodali dodatni OZP-ovi (Juzna Koreja),

v’ pracenje stabilizacijskog mehanizma za banane iz Kolumbije, Ekvadora, Perua i Srednje
Amerike,

v’ jalanje suradnje s partnerima u sporazumima o slobodnoj trgovini (kao $to su Kanada i
Japan) o vaznim pitanjima od zajednickog interesa, kao S§to su dobrobit Zivotinja i
antimikrobna otpornost,

v" mobiliziranje sredstava EU-a za pruZanje tehni¢ke pomo¢i, na primjer u regiji Isto¢nog
partnerstva (za daljnje regulatorno uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a u Gruziji,
Moldovi i Ukrajini), zapadnom Balkanu ili zemljama AKP-a.
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9. NOVOSTI O SADASNJIM I BUDUCIM AKTIVNOSTIMA

Komisija je vodila otvorene rasprave s Europskim parlamentom o provedbi sporazuma o
slobodnoj trgovini, medu ostalim o Rezoluciji Europskog parlamenta o Izvjeséu Komisije o
provedbi zajedniCke trgovinske politike. Komisija ¢e i1 dalje svake godine izvjeScivati
Europski parlament, Vijece, Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija o provedbi
sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a.

Komisija sudjeluje u brojnim aktivnostima kojima se gradanima i poduzeéima pomaze da
najbolje iskoriste sporazume o slobodnoj trgovini uporabom postojecih alata 1 praksi te
razvojem novih.

v' Kako bi MSP-ovima olaksala iskoriStavanje sporazuma o slobodnoj trgovini Komisija
razvija internetski portal za uvoz u EU i izvoz iz EU-a, na kojem ¢e objediniti informacije
iz svoje baze podataka o pristupu trzistu i sluzbe za korisnike EU-a za trgovinu. Na
portalu ¢e se, medu ostalim, nuditi posebne informacije o proizvodima i smjernice o
carinskim postupcima te ¢e sve to podupirati sustav uzbunjivanja prilagoden za pojedine
korisnike. Azurirane informacije o povlastenim carinama dostupne su i u bazi podataka
EU-a TARIC, a podrobne informacije o povlaStenim pravilima o podrijetlu i povezanim
postupcima dostupne su na web-mjestima Komisije posve¢enima carinama.

v' Komisija nastoji od svojih partnera prikupiti pouzdane podatke kako bi mogla utvrditi
stopu iskoriStenosti povlastica za izvoz iz EU-a, rjeSavati probleme s partnerima i prema
potrebi pruzati pomo¢. Novi sporazumi od CETA-e nadalje sadrzavat ¢e obvezujucu
odredbu o povremenoj razmjeni podataka. Komisija trazi i dodatne informacije koje se
mogu dobiti na temelju drugih zamjenskih vrijednosti, kao §to su stope uStede na carini,
kojima se mjeri usteda na carini u odnosu na ukupne moguce ustede na carini*®,

v" Nova Skupina struénjaka za trgovinske sporazume EU-a pruza Komisiji savjete o
provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini. Civilno druStvo pruza informacije, medu
ostalim, na redovitim sastancima dijaloga s civilnim druStvom.

v" Komisija je nedavno pojaala suradnju s drzavama ¢lanicama EU-a na horizontalnim
pitanima povezanima s provedbom sporazuma o slobodnoj trgovini preko posebne mreze
koordinatora za sporazume o slobodnoj trgovini.

v" Kako bi razgovarala o provedbi poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, posebno o
prakticnim aspektima 15 to€aka akcijskog plana o trgovini i odrZivom razvoju, posebna
skupina stru¢njaka drzava ¢lanica za pitanja trgovine i odrzivog razvoja sada se sastaje
Cetiri puta godi$nje. Nadalje, nadlezne sluzbe Komisije narucile su za 2018. i 2019. ankete

% Taj pokazatelj mogao bi pomo¢i pri utvrdivanju sektora u kojima su vrijednost izvoza i moguée uitede na

carini visoke i gdje je bitno poboljsati rezultate (vidjeti i studiju Nilssona i Preillona iz 2018. dostupnu na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

43


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0230+0+DOC+XML+V0//HR
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156931.pdf

0 primjeni osnovnih radnih standarda i o radnim uvjetima u 29 zemalja obuhvacenih
obvezama u GSP-u+ i u sporazumima o slobodnoj trgovini.

Kako bi povecala transparentnost provedbe, Komisija ¢e, pocevsi od CETA-e, na svojem
web-mjestu ,,Transparentnost na djelu” objavljivati informacije o dijalozima o
sporazumima o slobodnoj trgovini i sastancima odbora. Komisija ¢e nastojati povecati
transparentnost u pogledu postojecih sporazuma o slobodnoj trgovini pri komunikaciji sa
svojim partnerima.

Kako bi se osigurala §to skorija primjena sporazuma o slobodnoj trgovini, Komisija
tijekom priprema za njihovu primjenu na svojem web-mjestu pruza sveobuhvatne
informacije. Od CETA-e¢ nadalje Komisija ¢e, osim privremenog teksta sporazuma o
slobodnoj trgovini, objavljivati i ¢injeni¢ne broSure, vodice za poduzeca, price izvoznika i
informativne grafike. Kako bi se bolje pripremila za provedbu novih sporazuma o
slobodnoj trgovini, Komisija je, prema potrebi, ulagala u studije o nacionalnom pravnom
okviru nekoliko partnerskih zemalja.

Komisija promi¢e provedbu sporazuma o slobodnoj trgovini i dogadanjima pod nazivom
,Dani pristupa trzistu”, koje organizira s drzavama ¢lanicama EU-a na temelju iskustva
steCenog provedbom svojeg partnerstva za pristup trziStu. Europska poduzetnicka mreza

(EEN) 1 agencije za promicanje trgovine drzava Clanica EU-a, u suradnji s udruzenjima
poduzeca i trgovaca, kao §to je Svjetska mreza europskih organizacija poduzetnika (EBO
WWN), obavjes¢uju o posebnim prilikama koje se nude u okviru sporazuma o slobodnoj
trgovini te ith promicu u Europi i izvan nje.

Timovi za pristup trziStu pri delegacijama EU-a u tre¢im zemljama nastoje upotrijebiti
sredstva EU-a za podupiranje provedbe sporazuma o slobodnoj trgovini, kao $to su
Instrument za partnerstvo ili drugi relevantni instrumenti. Strategijom EU-a Pomo¢ za
trgovinu i planom EU-a za vanjska ulaganja podupiru se mala poduzeca iz zemalja u
razvoju kako bi iskoristila prilike koje osiguravaju sporazumi o slobodnoj trgovini.
Sveobuhvatnom inicijativom Europska gospodarska diplomacija, koja je uvedena 2017.,
osigurava se da se razlicite politike EU-a uzajamno nadopunjuju pri podupiranju kljuénih
gospodarskih prioriteta, od kojih je jedan provedba sporazuma o slobodnoj trgovini.

Komisija ¢e 2018. objaviti svoju evaluaciju sporazuma o slobodnoj trgovini s Juznom
Korejom na sredini provedbenog razdoblja i ubrzo ¢e pokrenuti evaluaciju sporazuma s
Kolumbijom i Peruom na sredini provedbenog razdoblja. U tijeku je ex post evaluacija
sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Sest sredozemnih partnerskih zemalja i
ocekuje se da ¢e biti dovrSena do kraja 2019.
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https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-plan_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-5657003_en

10. IZVRSENJE PRAVA

U sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini predvideno je potpuno izvrSenje kljuénih obveza
ukljucenih u svaki sporazum u cilju osiguranja uc¢inkovitog i pravodobnog rjesavanja sporova
koji bi mogli nastati u tom pogledu. Tijekom 2017. nije bilo rjeSavanja sporova u okviru
sporazuma o slobodnoj trgovini, ali Komisija i dalje podrobno i pozorno prati njihovu
provedbu. Na taj nafin moZe procijeniti prikladnost uporabe izvrSenja prava u svakom

pojedinom slucaju.
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PRILOG 1. — UPOTREBA POVLASTICA ZAUVOZ U EU

DrZava izvoznica 2015. 2016. 2017,
Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove generacije”

Kolumbija 97 % 97 % 97 %
Kostarika 96 % 97 % 96 %
Ekvador 89 % 88 % 97 %
El Salvador 82 % 74 % 90 %
Gvatemala 95 % 95 % 93 %
Honduras 91 % 92 % 92 %
Nikaragva 94 % 94 % 93 %
Panama 70 % 61 % 82 %
Peru 98 % 97 % 96 %
Juzna Koreja 85 % 87 % 88 %
DCGTA-e

Gruzija 83 % 80 % 77 %
Moldova 91 % 88 % 85 %
Ukrajina 87 % 89 % 87 %
Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,prve generacije”

Sredozemni partneri

Alzir 97 % 95 % 97 %
Egipat 95 % 96 % 97 %
Izrael 89 % 90 % 91 %
Jordan 68 % 79 % 75 %
Libanon 76 % 71 % 70 %
Maroko 97 % 97 % 97 %
Okupirano palestinsko podrucje 78 % 81 % 7%
Tunis 95 % 96 % 94 %
Zapadni Balkan

Albanija 87 % 86 % 86 %
Bosna i Hercegovina 93 % 94 % 94 %
bivsa jugoslavenska republika Makedonija 97 % 95 % 94 %
Kosovo 85 % 89 % 92 %
Crna Gora 81 % 83 % 90 %
Srbija 93 % 90 % 92 %
Partneri iz Latinske Amerike

Cile 95 % 95 % 96 %
Meksiko 52 % 58 % 70 %
Drzave EFTA-e

Norveska 71 % 66 % 69 %
Svicarska 86 % 83 % 85 %
Sporazumi o gospodarskom partnerstvu (SGP-

ovi)

CARIFORUM (prosjek) 91 % 92 % 91 %
SADC (prosjek) 87 % 80 % 83 %
ESA (prosjek) 97 % 97 % 96 %
Cote d'lvoire 99 % 98 % 98 %
Gana 98 % 98 % 96 %
Srednja Afrika (Kamerun) 91 % 97 % 99 %
Pacifik (prosjek) 92 % 99 % 81 %
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PRILOG 2. —-UPOTREBA POVLASTICAZA 1ZVOZ IZ EU-A

Zemlja uvoznica 2015. 2016. 2017.
Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,nove

generacije”

Kolumbija 63 % 71 % 68 %
Peru 28 % 47 % 52 %
Kostarika 38 %

Ekvador 42 %
Juzna Koreja 68 % 1% 74 %
DCGTA-e

Gruzija 2% 1% 77 %
Sporazumi o slobodnoj trgovini ,,prve

generacije”

Sredozemni partneri

Egipat 36 % 62 % 44 %
Izrael 89 % 86 %
Libanon 74 % 58 %
Maroko 52 %

Zapadni Balkan

Albanija 76 % 80 % 78 %
bivsa jugoslavenska republika Makedonija 90 % 89 %
Kosovo 44 %

Crna Gora 85 % 85 % 86 %
Srbija 89 % 90 % 91 %
Partneri iz Latinske Amerike

Cile 76 % 75 % 76 %
Meksiko 76 % 85 % 75 %
Drzave EFTA-e

Svicarska 79 % 79 % 78 %
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PRILOG 3. - POPIS POKRATA

AKP
Cariforum
CETA
CITES
DAG
DCFTA
EBO WWN
EGP
EEN
SGP
ESA
FDI
FTA
ozpP
PIV
MOR
MEN
PUR
SSP
SADC
MSP
SPS
TBT
TRQ
TSD

Africke, karipske i pacificke zemlje

Forum karipske skupine zemalja AKP-a

Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum izmedu EU-a i Kanade
Konvencija 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka
Unutarnja savjetodavna skupina

Podruéje produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine
Svjetska mreza europskih organizacija poduzetnika
Europski gospodarski prostor

Europska poduzetnicka mreza

Sporazum o gospodarskom partnerstvu

Isto¢na i juzna Afrika

Izravna strana ulaganja

Sporazum o slobodnoj trgovini

Oznake zemljopisnog podrijetla

Prava intelektualnog vlasnistva

Medunarodna organizacija rada

Najpovlastenija drzava

Stopa iskoristenosti povlastica

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju

Juznoafricka razvojna zajednica

Mala i srednja poduzeéa

Sanitarna i fitosanitarna pitanja

Tehnicke prepreke trgovini

Carinska kvota

Trgovina i odrzivi razvoj
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