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1. POVEZANA | AUTOMATIZIRANA MOBILNOST NOVA JE PRILIKA ZA EUROPU

Mobilnost je na prekretnici. U proSlom je stolje¢u ostvaren vazan napredak u podrucju
cestovnog prometa. Mobilnost, medutim, sad prelazi novu — digitalnu — granicu povecanjem
automatizacije 1 povezivosti, Sto vozilima omogucuje da ,razgovaraju” medusobno, s
cestovnom infrastrukturom i s drugim sudionicima u prometu. Ti pomaci, potaknuti
napretkom u podru¢ju umjetne inteligencije’, otvaraju potpuno novu razinu suradnje medu
sudionicima u prometu, razinu koja bi njima i cijelom sustavu mobilnosti mogla donijeti
velike koristi, medu ostalim i povecanje sigurnosti, dostupnosti i odrzivosti prometa.

Vozila bez vozaca promijenit ¢e nase zivote, bas poput parnih vlakova 1 motornih automobila
neko¢. Oblikovat ¢e buduc¢nost cestovnog prometa i mogla bi dovesti do znatnog smanjenja
troSkova prijevoza. Mogla bi otvoriti put prema novim uslugama i novim nacinima da se
zadovolji sve veca potreba za mobilnoS¢u ljudi i robe. Nakon §to se pronade odgovarajuce
rjeSenje za trenutacne pocetne probleme — a mora se pronaci — vozila bez vozaca mogla bi
znatno };oveéati sigurnost na cestama jer se procjenjuje da ljudska pogreSka ima ulogu u 94 %
nesre¢a”. Vozila bez vozaca mogla bi omoguciti mobilnost onima koji ne mogu voziti (npr.
starijim osobama ili osobama s invaliditetom) ili onima kojima je javni prijevoz nedovoljno
dostupan. Mogla bi potaknuti dijeljenje automobila i ,,mobilnost kao uslugu™® (tj. prodaju
usluge prijevoza umjesto prodaje automobila). Mogla bi i ubrzati proces elektrifikacije vozila
i razvoj elektromobilnosti®. Naposljetku, vozila bez vozata mogla bi osloboditi prostor koji
zauzimaju parkiraliSta i korjenito izmijeniti urbanisticko planiranje.

EU je jedan od najvecih izvoznika tehnologija za vozila. Dinamican rast® tog sektora trebao bi
pogodovati poduze¢ima iz Unije. Za razvoj novih tehnologija i usluga bit ¢e potrebna velika
ulaganja i nova radna mjesta. Automobilska industrija EU-a zbog svojeg je stru¢nog znanja u
razvoju tehnologija za vozila u dobrom polozaju da iskoristi tu priliku®. Usto, napredak
automatiziranih vozila utjecat ¢e na mnoge druge sektore u vrijednosnom lancu (npr.
proizvodnja poluvodica, tehnologije za obradu, digitalne karte) i na nove poslovne modele
koje je mobilnost bez vozaca omogucila ili olaksala (npr. elektronic¢ka trgovina, ,,mobilnost
kao usluga”).

Ne mozemo, medutim, ocekivati da ¢e samo takve tehnoloSske promjene biti dovoljne da
rijeSimo probleme prometnih guzva, emisija i nesreca sa smrtnim posljedicama. Vazno je da u
dugom prijelaznom razdoblju postupamo mudro i pobrinemo se da buduca vozila uklopimo u
prometni sustav u kojem se prednost daje socijalnoj ukljucenosti, niskim emisijama i op¢oj
ucinkovitosti. Trebamo ojacati veze izmedu vozila i upravljanja prometom, izmedu podataka
u javnom 1 privatnom vlasni$tvu, izmedu masovnog i pojedina¢nog prijevoza te izmedu svih
pruzatelja 1 oblika prijevoznih usluga.

! Komunikacija Komisije ,,Umjetna inteligencija za Europu” od 25. travnja 2018., COM(2018) 237.

? Izvjesce Komisije ,,Spasavanje Zivota: poboljanje sigurnosti automobila u EU-u”, COM(2016) 787 final.

® Troskovi rada &ine 60 % troskova usluga naruéenog prijevoza.

* Svicarska banka UBS predvida da ¢e automatizacija, trzisno natjecanje i elektrifikacija smanjiti troskove
narucenog prijevoza za 70 %.

® Konzultantska ku¢a Boston Consulting Group procjenjuje da bi automatizirana vozila trebala 2025. &initi 20 %
svjetske prodaje vozila.

® https://connectedautomateddriving.eu/mediaroom/europe-leading-patent-race-autonomous-driving/
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Pocetne studije pokazuju da vecina europskih gradana dobro prihva¢a automobile bez vozaca:
58 % anketiranih osoba pristalo bi na voznju u takvom vozilu’. Medutim, kako je vidljivo iz
nedavnih nesre¢a u Sjedinjenim Americkim Drzavama, druStvo ¢e prihvatiti automatiziranu
mobilnost samo budu li primijenjeni najvisi standardi sigurnosti i zastite. Potrebno je ublaziti
nove rizike poput pretjeranog oslanjanja na tehnologiju ili njezine pogresne primjene. Treba
se posvetiti 1 novim pitanjima kao $to su razina infrastrukturne podrske za vozila bez vozaca i
interakcija te infrastrukture s vozilima. Mora se odgovoriti i na eticka pitanja povezana s
prenosenjem odgovornosti za voznju na vozila. To obuhvaca i nasa ocekivanja o tome kako bi
vozilo trebalo reagirati kad je nemoguée izbjeci nesrecu te kriterije na temelju kojih bi ono
trebalo odlucivati. U vezi s tim moramo se zapitati tko je odgovoran kad vozilo bez vozaca
sudjeluje u nesreci.

Bitno je i pronaci pravu ravnotezu izmedu razmjene javnih i privatnih podataka, pravedne i
ucinkovite konkurencije za inovativna rjeSenja i zastite podataka. Budu¢i da razmjenjujemo
sve viSe podataka i da broj sudionika raste, nuzno je pobrinuti se da Europa ostane
konkurentna u svim fazama razvoja mobilnosti bez vozaca, $to obuhvaca i pruzanje krajnjih
usluga nasim gradanima i1 poduzec¢ima. Naposljetku, morat ¢e se poduzeti mjere zbog
nepovoljnih u¢inaka mobilnosti bez vozaca na trziSte rada, ponajprije za osposobljavanje i
prekvalifikaciju (npr. profesionalni vozaci na pocetku bi dobili slobodu da obavljaju dodatne
zadace, ali dugorocno mozda viSe ne bi bili potrebni u vozilima).

Pod uvjetom da se uspostavi regulatorni okvir koji ¢e omoguditi rjeSavanje svih tih pitanja,
prva vozila koja bi se samostalno kretala u odredenim uvjetima voznje mogla bi postati
komercijalno dostupna do 2020., a uobicajena do 2030.

Drugim rije¢ima, mobilnost bez vozafa mnogo obecava, ali 1 otvara ozbiljna pitanja.
Sudionici smo globalne utrke za njezine koristi 1 pronalazak rjeSenja navedenih problema jer
ona nudi velike prilike za rast i otvaranje radnih mjesta. Oc¢ekuju se eksponencijalni rast
novog trziSta za automatizirana i povezana vozila te velike gospodarske koristi, naprimjer
prihodi ve¢i od 620 milijardi EUR do 2025. u automobilskoj industriji EU-a i
180 milijardi EUR u elektroni¢kom sektoru EU-a°. Automatizirana mobilnost mogla bi stoga
biti potpora ambiciji EU-a za snaZniju i konkurentniju industriju’, nova radna mjesta i
poticanje gospodarskog rasta.

U ovoj komunikaciji Komisija predlaze sveobuhvatan pristup povezanoj i automatiziranoj
mobilnosti na razini EU-a s jasnim, naprednim i ambicioznim europskim programom. Tim se
programom stvara zajednicka vizija i utvrduju potporne mjere za razvoj i uvodenje klju¢nih
tehnologija, usluga i infrastrukture. Njime ¢e se osigurati da pravni i politicki okvir EU-a
bude spreman za lakSe uvodenje sigurne povezane 1 automatizirane mobilnosti, a da
istovremeno daje odgovore na druStvena i ekoloska pitanja koja ¢e biti odlucujuéa za
prihvacanje u javnosti.

2. EU-OVAVIZIJA POVEZANE | AUTOMATIZIRANE MOBILNOSTI

Ambicija je Europe da postane svjetski lider u uvodenju povezane i automatizirane
mobilnosti, §to bi u Europi uvelike smanjilo broj prometnih nesre¢a sa smrtnim posljedicama,

" Svjetski gospodarski forum, ,,Vozila bez vozaga u urbanom kontekstu”, sije¢anj 2016.

8 Studija Komisije (2018.): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-europe

° Komunikacija Komisije ,,Obnovljena strategija industrijske politike EU-a”, COM(2017) 479.
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Stetne emisije iz prometa i prometne guzve. Ocekuje se da ¢e uvodenje mobilnosti bez vozaca
— nakon potpune integracije u cijeli prometni sustav i uz odgovaraju¢e potporne mjere i
sinergije izmedu mobilnosti bez vozaCa i mjera dekarbonizacije — znatno pridonijeti
ostvarivanju tih klju¢nih druStvenih ciljeva. To bi naposljetku trebalo dovesti do ostvarenja
,»vizije nula”, odnosno nestanka prometnih nesreca sa smrtnim posljedicama s europskih cesta
do 2050.° Da bi ta ambicija postala stvarnost, EU, privatni dionici, drzave clanice te
regionalna i lokalna tijela morat ¢e suradivati na zajednic¢koj viziji povezane i automatizirane
mobilnosti.

Automatizirana vozila jo§ se ne mogu kretati bez ljudskog nadzora. Potrebno je rijesiti joS$
mnogo tehnic¢kih problema da bismo bili sigurni da je vozilo u potpunosti sposobno 0sjetiti i
razumjeti svoju okolinu te poduzimati odgovarajuce radnje poput Covjeka. Razli¢ite razine
automatizacije opisane su na slici u nastavku.

Slika: Razlicite razine automatizacije (izvor: UdruZenje inZenjera automobilske industrije,
SAE')
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Vec na trzistu 2020.-2030.

Vozila koja pomazu vozacu ve¢ su dostupna na trzistu EU-a (1. i 2. razina), a automatizirana
vozila koja mogu sama voziti u ogranicenom broju situacija (3. 1 4. razina) trenutacno se
ispituju i neka od njih trebala bi biti dostupna do 2020."

U izradi politika Komisija prednost daje postupnom pristupu koji se temelji na iskustvu
steCenom u ispitivanjima za potvrdu sigurnosti tehnologija. Ispitivanja ¢e se provoditi na
temelju utvrdenih slucajeva primjene automatizacije, tj. situacija u voznji kad vozilo moze
voziti samostalno.

19 Bijela knjiga: Plan za jedinstveni europski prometni prostor, COM(2011) 144.

1 Definicije SAE-ovih razina moZete naéi na: http://articles.sae.org/13573/. Cetvrta razina ukljucuje vozila s
vozacem (npr. autopilot za autocestu) ili bez vozaca (npr. vozila za prijevoz putnika na zadanim relacijama).

12 Vidjeti Plan za automatiziranu voznju Europskog savjetodavnog vije¢a za istrazivanja u podru&ju cestovnog
prometa: http://www.ertrac.org/uploads/images/ERTRAC_Automated Driving 2017.pdf.
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Komisija je utvrdila sluCajeve primjene automatizacije koji su relevantni za sljedece
desetljece sa stajaliSta javne politike (vidjeti tekstualni okvir u nastavku), ali ostaje spremna
razmotriti moguce nove slucajeve primjene koji se jave u godinama pred nama.

e Ocekuje se da ¢e osobni automobili i kamioni koji mogu samostalno svladavati
odredene situacije na autocesti (3. i 4. razina) biti dostupni do 2020. (osobito automobili 1
kamioni s autopilotom za autocestu®® te kamioni za sinkronizirane konvoje). Automobili i
kamioni koji mogu svladavati odredene situacije pri niskim brzinama mogli bi biti u
gradovima do 2020., naprimjer kamioni za odvoz smeca (pri ¢emu je rad uz pomoc
radnika) ili usluzno parkiranje (automobili koji se samostalno parkiraju). Mogucnosti
vozila nastavit ¢e se razvijati jer ¢e se traziti rjeSenja za sve slozenije situacije (npr. dulje
vrijeme rada ili veéa udaljenost bez sudjelovanja vozaca).

e Javni prijevoz i vozila sposobna za ograniCeni broj situacija u voznji pri niskim
brzinama (4. razina) trebali bi biti dostupni do 2020. (osobito vozila za prijevoz putnika
na zadanim relacijama, mala dostavna vozila ili vozila za osobe s invaliditetom). Ta ¢e
vozila najvjerojatnije jo§ zahtijevati ljudski nadzor ili raditi na vrlo malim udaljenostima.
Broj situacija koje ¢e mo¢i svladavati s vremenom ¢e rasti (npr. dulje vrijeme rada ili
veca udaljenost bez ljudskog nadzora, vise brzine).

lako automatizirana vozila ne moraju nuzno biti povezana i povezanim vozilima nije potrebna
automatizacija, ocekuje se da ¢e u srednjoroénom razdoblju povezivost imati veliku ulogu u
uvodenju vozila bez vozaca. Komisija ¢e stoga slijediti integrirani pristup u pogledu
automatizacije i povezivosti vozila. Povezanija i automatiziranija vozila moc¢i ¢e koordinirati
svoja kretanja uz pomo¢ aktivne infrastrukture i to ¢e omoguciti uistinu pametno upravljanje
prometom kojim ¢e se postizati sigurna protoénost™,

Mnoga su vozila ve¢ povezana mobilnom tehnologijom, a ocekuje se da ¢e do 2022. svi novi
automobili biti povezani s internetom®®. Ta povezivost omoguéuje pristup informacijama o
stanju u prometu (npr. o nesre¢ama, radovima na cesti, okoliSu), a javnim tijelima omogucéit
¢e prikupljanje velike koli¢ine podataka o voznim parkovima, kao $to su anonimni podaci o
stvarnoj prosjecnoj potro$nji goriva/energije ili o stanju u prometu u stvarnom vremenu. Od
2019. odredene nove serije vozila bit ¢e opremljene komunikacijskim uredajima kratkog
dometa koji upotrebljavaju Wi-Fi. Te tehnologije omogucuju pruzanje usluga povezanih sa
sigurno$¢u za koje je potrebna vrlo niska latencija. Omogucdit ¢e automatiziranim vozilima i
da koordiniraju svoja kretanja u slozenim prometnim situacijama. Od 2020. nova tehnologija
5G znatno ¢e povecati komunikacijske moguénosti, a to ¢e pak omoguciti slozenije i1 bolje
usluge.

3. TRENUTACNO STANJE

Postojece zakonodavstvo EU-a ve¢ je uvelike pogodno za stavljanje automatiziranih i
povezanih vozila na trziSte. Okvirnim zakonodavstvom EU-a za homologaciju vozila,

3 Detaljne klasifikacije sustava: https://www.adaptive-
ip.eu/files/adaptive/content/downloads/Deliverables%20&%20papers/AdaptlVe-SP2-v12-DL-D2.1-
System%20Classification.pdf

1 Kvantitativni podaci dobiveni istrazivanjima pokazuju da bi se zbog automatizacije bez povezivosti prometni
uvjeti mogli pogorsati: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/connected-and-automated-vehicles-freeway-
scenario-effect-traffic-congestion-and-network-capacity

> pwC, Strategy & Digital report (Izvjesce o strategiji i digitalizaciji) iz 2017.
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moderniziranim 2018.'°, osigurava se pravo unutarnje triste za vozila — drzave ¢lanice ne
mogu donijeti nacionalna pravila koja su proturje¢na zakonodavstvu EU-a 0 vozilima — a za
nove je tehnologije predviden poseban postupak. Okvir EU-a za homologaciju vozila sluzi
kao model za medunarodno uskladivanje s nasim medunarodnim partnerima (npr. Japanom,
Rusijom i Kinom)*’. SAD takoder planira uvesti sli¢na nacela (vidjeti tekstualni okvir). Usto,
na medunarodnoj je razini sve prihvacenije misljenje da se pravilima EU-a o zastiti podataka
postavljaju neki od najvisih standarda zaStite podataka na svijetu, a digitalna revolucija
oblikuje u skladu s europskim vrijednostima. Medutim, bit ¢e potrebne nove regulatorne
promjene da bi se uspostavio uskladeni, cjeloviti i trajni okvir za automatizaciju.

Druge regije ne stoje postrani (npr. Sjedinjenje Americke Drzave, Japan i Kina) nego vec
donose strategije za automatizirana vozila i privlaée ulaganja u tom podrucju. Kako bi
Europa ostala konkurentna i poticala rast zaposljavanja, bitno je da se kljucne
tehnologije, usluge i infrastruktura razvijaju i proizvode u Europi te da se donese
potreban regulatorni okvir.

Strategije u SAD-u i Aziji

U dijelovima SAD-a ispitivanja automatiziranih vozila provode se godinama, a predvode ih
poduzeéa iz Silicijske doline. U odredenim je saveznim drzavama, medutim, upotreba
automatiziranih vozila na cestama ve¢ zabranjena. Zbog toga americki Kongres raspravlja o
prijedlogu zakona o automatiziranim vozilima'® kojim ¢e se uvesti nadela sli¢na onima iz
okvira EU-a za homologaciju vozila kako bi se izbjeglo da pojedina¢ne drzave donose zakone
proturje¢ne saveznim pravilima o vozilima.

Ispitivanja se provode i u Kini, Japanu te Singapuru. Kina je ve¢ donijela plan za uspostavu
preliminarnog sustava normi do 2020. u svrhu potpore uvodenju niskoautomatizirane voznje.
Japan je prepoznao autonomnu voznju kao kljuénu inovaciju koja ¢e biti pokreta¢ njegova
gospodarskog rasta i namjerava predstaviti automobile bez voza¢a uo¢i Olimpijskih igara u
Tokiju 2020.

Mnoge su inicijative ve¢ u tijeku u drzavama c¢lanicama (npr. u Njemackoj, Francuskoj,
Ujedinjenoj Kraljevini, Svedskoj i Nizozemskoj), osobito za opsezna ispitivanja, koja
podupire i Komisija'®. Ipak, potrebna je bolja koordinacija tih inicijativa. U Deklaraciji iz
Amsterdama® drzave ¢lanice pozvale su Komisiju da izradi zajedni¢ku europsku strategiju za
automatiziranu 1 povezanu voznju, da pregleda i, prema potrebi, prilagodi regulatorni okvir
EU-a, da razvije koordinirani pristup istrazivanju i inovacijama te da uvede interoperabilne
kooperativne inteligentne prometne sustave.

Komisija je ve¢ poduzela mjere za promicanje uvodenja infrastrukture i usluga za povezivanje
koje sluze kao potpora automatiziranim vozilima donijevsi strategiju za petu generaciju
komunikacijskih mreza (,,5G™)?, strategiju za kooperativne inteligentne prometne sustave® i

1° Direktiva 2007/46/EZ o homologaciji vozila stavljena izvan snage novom Uredbom o homologaciji (objava u
pripremi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-
0179+0+DOC+PDF+V0//HR).

" EU je ugovorna stranka medunarodnog sporazuma Ujedinjenih naroda iz 1958. o homologaciji vozila.

18 https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr3388

9 Vidjeti odjeljak 4.

2 https://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0e14e39baa77f5h76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf

2! Komunikacija Europske komisije ,,5G za Europu: Akcijski plan”, COM(2016) 588.

22 Komunikacija Europske komisije za kooperativne inteligentne prometne sustave, COM(2016) 766.
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svemirsku strategiju®®. Nedavno je predlozila i inicijativu za umjetnu inteligenciju®® u okviru
koje ¢e se podupirati razvoj vozila bez vozaca.

Komisija je pripremila temelje za zajedniCku strategiju za mobilnost bez vozaca provedbom
opseznog savjetovanja s dionicima i drzavama c¢lanicama, ponajprije u okviru skupine na
visokoj razini GEAR 2030, koja je 18. listopada 2017. dala preporuke o automatiziranim i
povezanim vozilima®. Te preporuke temelje se na prijasnjim nastojanjima za uvodenje
kooperativnih inteligentnih prometnih sustava®® i uspostavu suradnje telekomunikacijske i
automobilske industrije?’.

4.  JACANJE EU-A U PODRUCJU TEHNOLOGIJA | INFRASTRUKTURE ZA AUTOMATIZIRANU
MOBILNOST

Za razvijanje relevantnih tehnologija, gradnju potrebne potporne infrastrukture i druStveno
prihvac¢anje automatizirane mobilnosti bit ¢e potrebna znatna ulaganja. lako ¢e vecina
ulaganja biti iz privatnog sektora, EU pruZza znatne poticaje za istraZivanje i inovacije te
uvodenje potrebne infrastrukture.

Kako bi maksimalno povecala korist od javnih ulaganja, Komisija ¢e potporne mjere povezati
s klju¢nim politickim i regulatornim inicijativama u kontekstu prethodno navedenih slucajeva
primjene.

U drzavama ¢lanicama EU-a ve¢ se provode demonstracije i opsezna ispitivanja. Komisija ih
podrzava programom za financiranje istrazivanja i projektima uvodenja te ¢e pomoci u boljoj
koordinaciji ~ prekograni¢nih ispitivanja®®. Za razdoblje = 2014.-2020. priblizno
300 milijuna EUR iz okvirnog programa EU-a za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. ukupno
je osigurano za potporu istraZivanjima i inovacijama u podrucju automatiziranih vozila, a
polovina tog iznosa dodijeljena je u pozivima objavljenima 2016. i 2017.

Za razdoblje 2018.-2020. planiraju se objave poziva za podnoSenje prijedloga za potporu
istrazivanjima 1 inovacijama za automatizirani cestovni promet u visini od ukupno
103 milijuna EUR. Naglasak u tim pozivima stavljen je na opsezne demonstracijske pilot-
projekte za ispitivanje visokoautomatiziranih sustava voznje za osobne automobile, ucinkovit
prijevoz tereta 1 usluge zajedniCke mobilnosti u gradskim podru¢jima. Drugi istrazivacki
prioriteti uklju¢uju prihvacanje medu korisnicima, razvoj sigurnog sucelja covjek-stroj,
cestovnu infrastrukturu za podrSku automatizaciji te postupke ispitivanja 1 validacije
automatiziranih voznih funkcija. Povrh toga, Komisija ¢e 2018. ponuditi potporu za
ispitivanje primjene tehnologije 5G za funkcije visokoautomatizirane voznje i nove usluge
mobilnosti u visini od ukupno priblizno 50 milijuna EUR.

Slicno tome, potpora iz Instrumenta za povezivanje Europe (iznos od ukupno
443 milijuna EUR, koji je potaknuo 1,173 milijarde EUR ukupnih ulaganja) pridonijela je
digitalizaciji infrastrukture cestovnog prometa u cijelom EU-u, a time i automatizaciji. U 16

2 Komunikacija Europske komisije ,,Svemirska strategija za Europu”, COM(2016) 705.

* COM(2018) 237.

% https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-
sustainability en

% https://www.c-roads.eu/platform.html. Platforma C-ROADS okuplja sve aktivnosti uvodenja kooperativnih
inteligentnih prometnih sustava u EU-u kako bi se osigurala interoperabilnost usluga.

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cooperative-connected-and-automated-mobility-europe

2 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? _blob=publicationFile
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drzava ¢lanica® i dvije pridruZene zemlje omoguéene su opseZne inicijative na transeuropskoj
prometnoj mrezi za uvodenje interoperabilne komunikacije vozila te vozila i infrastrukture
koja se temelji na tehnologijama Wi-Fi i 3G/4G. Kako bi omogudéila sinergije izmedu
prometnog, telekomunikacijskog i digitalnog dijela Instrumenta za povezivanje Europe,
Komisija u svoj program rada za Instrument za povezivanje Europe za 2018. namjerava
uvrstiti koordinirani poziv za projekte.

Automatizirani automobili

L3PILOT opsezno je ispitivanje koje je pocelo u rujnu 2017. Jedinstveno je zbog veliine
(36 milijuna EUR sredstava EU-a) i prvo je na svijetu u kojem se ispituje toliko opsezan niz razli¢itih
funkcija automatizirane voznje za osobne automobile.

Ekosustav povezanih automobila

AUTOPILOT opsezan je pilot-projekt pokrenut u sije¢nju 2017. usmjeren na autonomna vozila u
povezanoj okolini i stvaranje povezanih ekosustava uz podr§sku otvorenih tehnologija i platforma.
5GCar pokrenut je u lipnju 2017. kao velik projekt za istrazivanje i inovacije u okviru kojeg se
razvijaju tehnologije povezivosti 5G za automatizirane automobile i u okviru kojeg ¢e se procijeniti
postojeca i buduc¢a podrucja upotrebe za tu svrhu i pridonijeti standardizaciji u tom podrucju.

Sinkronizirani kamionski konvoji

Sinkronizirani kamionski konvoj termin je kojim se opisuju kamioni koji primjenjuju povezivost i
automatizaciju kako bi slijedili jedan drugoga na vrlo kratkoj udaljenosti radi Stednje goriva i
smanjenja emisija CO,. U ljeto 2018. pocet ¢e projekt ENSEMBLE (20 milijuna EUR sredstava EU-a)
u kojem ¢e se pozornost posvetiti i standardizaciji komunikacijskih protokola za sinkronizirane
konvoje kamiona razli¢itih marki.

Drzave ¢lanice i dionici pozvali su na bolju prekograniénu suradnju u ispitivanjima®’, veéu
koordinaciju 1 razmjenu iskustava stecenih tijekom ispitivanja predmeta od javnog interesa®,
Pocele su rasprave32 s drzavama clanicama i stru¢njacima iz industrije radi odredivanja
prioritetnih sluCajeva primjene za ispitivanje, iskoriStavanja mogucih sinergija izmedu
slucajeva primjene povezivosti 1 automatizacije te odredivanja zajedniCkih metoda za
ispitivanje, procjenu i razmjenu znanja. Nastavit ¢e se rad na razvoju mreze paneuropskih 5G
prekograni¢nih koridora® za opsezna ispitivanja 1 rano uvodenje napredne infrastrukture za
povezivanje koja ¢e podupirati povezanu i automatiziranu mobilnost.

Komisija namjerava dodatno razvijati usluge sustava Galileo i povezane tehnologije
navigacije vozila za mobilnost bez vozaca. Galileo je veoma vazno sredstvo za precizno i
sigurno odredivanje poloZaja te za cjelovitost 1 pouzdanost digitalnih karata. Studija o
cjelovitosti i pouzdanosti digitalnih karata poc¢inje 2018. Galileo ve¢ nudi veée razine to¢nosti
od drugih konstelacija te ¢e, zahvaljuju¢i budu¢im moguénostima provjere autenticnosti, slati
signale neusporedive pouzdanosti.

Trenuta¢na potpora EU-a trebat ¢e se dugorocno odrzati jer je EU jo§ daleko od uvodenja
potpuno automatiziranih i povezanih vozila te popratne infrastrukture. Komisija stoga

2 https://www.c-roads.eu/platform.html

https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? _blob=publicationFile

81 Zavrino izvjesée skupine GEAR 2030.

%2 U okviru Odbora za inteligentne prometne sustave.

* Drzave ¢&lanice utvrdile su niz digitalnih prekograni¢nih koridora za opseZna ispitivanja i uvodenje tehnologija
5G za povezanu i automatiziranu mobilnost na tim koridorima slijedom pisma namjere od 23. ozujka 2017.
koje je potpisalo 27 drzava ¢lanica, Svicarska i Norveska.
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namjerava predloziti da istrazivanja o kooperativnoj, povezanoj i automatiziranoj mobilnosti
ostanu prioritet u sljede¢em okvirnom programu za istrazivanja i inovacije.

Potrebno je azurirati plan istraZivanja i inovacija za mobilnost bez vozaca, Sto obuhvaca i
konkretan akcijski plan za kratkoro¢ne, srednjorocne i dugorocne mjere za istrazivanja i
inovacije. Taj ¢e se plan izraditi uz pomo¢ predstavnika drzava €lanica i uz sudjelovanje
strucnjaka i dionika®. Bit ¢e temelj za odredivanje prioriteta za ulaganja u istrazivanja i
inovacije u podru¢ju pojedinih klju¢nih tehnologija (npr. digitalne karte, velike koli¢ine
podataka, internet stvari, umjetna inteligencija itd.) i infrastruktura (prije svega Galileo,
telekomunikacijska i cestovna infrastruktura) sa znatnim potencijalom za buduca rjeSenja u
podrucju mobilnosti.

Iako se u Europi trenutacno provodi mnogo istrazivanja i ispitivanja te radi na mnogobrojnim
inovacijama, Komisija razmatra nacine na koje bi mogla posti¢i daljnje sinergije izmedu
programa financiranja EU-a i nacionalnih programa, izmedu potpora za kooperativne sustave
povezanosti 1 automatizacije te izmedu faze istrazivanja i inovacije i faze uoci uvodenja.

Uz to $to je trenutacno u okviru Instrumenta za povezivanje Europe na raspolaganje stavila do
450 milijuna EUR za promicanje digitalizacije u prometu kao potporu automatizaciji,
Komisija:

e potice drzave Clanice 1 regije da iskoriste prilike za sufinanciranje ulaganja u istrazivanja,
inovacije i uvodenje koje nude regionalna politika EU-a i europski strukturni i
investicijski fondovi,

e suradivat ¢e tijekom 2018. s drzavama clanicama na sastavljanju popisa prioritetnih
slu¢ajeva primjene u prometu za opsezna ispitivanja i na iskoriStavanju mogucih sinergija
izmedu slu¢ajeva primjene povezivosti 1 automatizacije,

e uspostavit ¢e 2018. jedinstvenu platformu na razini EU-a koja ¢e okupljati sve relevantne
javne i privatne dionike radi koordinacije ispitivanja na otvorenim cestama i povezivati
aktivnosti uoci uvodenja,

e nastavit ¢e s radom zapocetim uspostavljanjem partnerstva u okviru sljedeéeg europskog
viSegodiSnjeg financijskog okvira s ciljem stvaranja jasnog dugoro¢nog okvira za
strateSko planiranje istraZivanja 1 za programe aktivnosti uo¢i uvodenja u podrucju
mobilnosti bez vozac¢a na razini EU-a i hacionalnim razinama,

e Dbesplatno ¢e ponuditi poCetne usluge visoke toCnosti sustava Galileo do 2019., ¢ime ¢e
postati prvi pruzatelj takve usluge navigacije na svjetskoj razini,

e do 2019. sastavit ¢e smjernice za optimiranu upotrebu naprednih usluga (tj. usluge visoke
tocnosti, otpornost, provjera vjerodostojnosti polozaja) koje nude EU-ovi satelitski
sustavi navigacije EGNOS/Galileo i za njihovo uklju¢ivanje u navigacijske sustave vozila
radi rjeSavanja problema odgovornosti i1 sigurnosti.

5. OSIGURAVANJE UNUTARNJEG TRZISTA ZA SIGURNO UVODENJE AUTOMATIZIRANE
MOBILNOSTI

Garancija pravog unutarnjeg trziSta bit ¢e kljucna za postizanje pravne sigurnosti, poticanje
ulaganja u relevantne tehnologije 1 zastitu gradana od novih rizika zbog uvodenja vozila bez
vozaca.

Omogucivanje inovacija

% Posebna podskupina Strateskog programa za istrazivanje i inovacije u prometu.




Okvir EU-a za homologaciju vozila izmijenjen je 2018.%. EU je prva regija na svijetu koja je
zdruzila pravila za homologaciju vozila s pravilima za nadzor trziSta. Na temelju tog novog
okvira Komisija ¢e poceti rad na novom pristupu certifikaciji sigurnosti automatiziranih
vozila, manje usmjerenom na konstrukciju, a vise prilagodenom razvojnoj prirodi tih vozila.

Nove 1 inovativne tehnologije automatizacije vozila ve¢ se danas mogu odobriti na temelju
okvira EU-a za homologaciju vozila®*. Tehnologije koje nisu predvidene pravilima EU-a
mogu se homologirati putem izuze¢a EU-a koje se dodjeljuje na temelju nacionalne ad hoc
procjene sigurnosti. Vozilo se nakon toga moze staviti na trziSte EU-a kao i svako drugo
vozilo s EU homologacijom. Na taj je naCin ve¢ homologirano nekoliko tehnologija.
Medutim, kako bi se osiguralo medusobno priznavanje nacionalnih ad hoc procjena
sigurnosti, vazno je da drzave c¢lanice slijede zajednicki pristup.

Komisija Ce:
e raditi s drzavama Clanicama tijekom 2018. na smjernicama kojima ¢e se posti¢i uskladeni
pristup nacionalnim ad hoc procjenama sigurnosti automatiziranih vozila,

e pokrenuti suradnju s drzavama clanicama i dionicima na novom pristupu certifikaciji
sigurnosti automatiziranih vozila.

Sigurnost automatizirane mobilnosti

Uvodenje automatiziranih vozila ima znatan potencijal za povecanje sigurnosti na cestama s
obzirom na to da je ljudski faktor — pogreske, nepaznja, krsenje prometnih propisa — uzrok
vecine nesreca. No iz toga proizlaze novi izazovi. Vozila bez vozaca morat ¢e dijeliti ceste ili
ulice s automobilima koji nisu automatizirani te s pjeSacima, biciklistima i motociklistima.
Zbog toga je njithovo uvodenje moguce tek kad se postigne opc¢a sigurnost na cestama, a ne
samo sigurnost korisnika automatiziranih vozila.

Potpuna revizija Uredbe o opcoj sigurnosti motornih vozila, predstavljena uz owvu
Komunikaciju, pruzit ¢e mogucénost da se obuhvate aspekti koji nedostaju u postoje¢em
zakonodavstvu o sigurnosti vozila za predvidene sluc¢ajeve primjene automatizacije. Revizija
¢e Komisiji omoguditi i donoSenje odgovaraju¢ih provedbenih pravila. Pri donoSenju novih
pravila o sigurnosti Komisija ¢e slijediti vodeéa nacela za sucelje Covjek-stroj koja je
predlozila skupina GEAR 2030 i pobrinuti se da se pitanja sigurnosti na cestama (mje3oviti
promet, interakcija s drugim sudionicima) u cijelosti uzmu u obzir. Komisija ¢e podrzati
medunarodno tehni¢ko uskladivanje automatiziranih vozila u okviru Ujedinjenih naroda u
skladu s pravilima EU-a.

Vazno je i osigurati dosljednost nacionalnih prometnih propisa te izbjegavati proturjecnost s
pravilima EU-a o vozilima. Komisija u tu svrhu predlaze da se upotrebljava popis ocekivanih
zadaca vozaca i1 vozila za razli¢ite razine automatizacije sastavljen u okviru Ujedinjenih
naroda®. Buduéi da trenutano ne postoji zakonodavstvo EU-a o prometnim pravilima,
drzave clanice pozivaju se da daju potporu uskladivanju nacionalnih prometnih propisa,
posebno na medunarodnoj razini, s instrumentima kao §to su Zenevska konvencija iz 1949. i

% Objava u pripremi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0179+0+DOC+PDF+V0//HR.

% (lanak 20. Direktive 2007/46/EZ. Nova uredba sadrzava istovjetnu odredbu u &lanku 39. i poginje se

primjenjivati 1. rujna 2020.
https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-

sustainability en. Vidjeti Prilog 3. Izvjes¢u.

% http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP29-1140e.pdf
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Betka konvencija o cestovnom prometu iz 1968.% Komisija ¢e podrzati to uskladivanje na
europskoj razini poticanjem koordinacije tijela drzava Clanica u odgovaraju¢im forumima,
npr. u okviru skupine na visokoj razini za cestovnu sigurnost.

Sigurna i visokokvalitetna cestovna infrastruktura imat ¢e klju¢nu ulogu u pruzanju potpore
automatiziranim vozilima. Naprimjer, kvaliteta oznaka i znakova mogla bi utjecati na rad
automatiziranih vozila. Podjednako je bitno 1 da razli¢iti sudionici u prometu razumiju
informacije o prometu (npr. dinami¢na ogranicenja brzine, prometni propisi, lokacija
zaustavljenih vozila itd.) i kad se prenose digitalno. To podrazumijeva interoperabilnost svih
sustava koji pruzaju te informacije. Komisija ¢e podrzati dostupnost i pristupacnost tih
informacija.

Naposljetku, Komisija ¢e procijeniti posljedice automatizacije u odnosu na odredene
postojece akte EU-a koji se odnose na vozace, kao Sto su Direktiva 2006/126/EZ o vozackim
dozvolama, Direktiva 2003/59/EZ o osposobljavanju  profesionalnih  vozaca ili
Direktiva 2002/15/EZ o radnom vremenu u cestovnom prijevozu.

Uz to Sto trenuta¢no predlaze nove sigurnosne karakteristike za automatizirana vozila u
okviru revizije Uredbe o op¢oj sigurnosti motornih vozila i zahtjeva iz Direktive o upravljanju
sigurnoScu cestovne infrastrukture, Komisija Ce:

e tijekom 2018. iznijeti prioritete u radu EU-a i Ujedinjenih naroda na provedbi novog
zakonodavstva o sigurnosti za automatizirana i povezana vozila, osobito vozila s najvisim
razinama automatizacije,

e povecati koordinaciju s drzavama clanicama u podruc¢ju prometnih propisa (npr.
Zenevska konvencija i Becka konvencija) kako bi se prometni propisi mogli prilagoditi
automatiziranoj mobilnosti na uskladen nacin,

e do kraja 2018. donijeti delegiranu uredbu na temelju Direktive o inteligentnim prometnim
sustavima® kojom ¢e se posti¢i sigurna i pouzdana komunikacija vozila i infrastrukture,
pouzdana zaititu podataka u skladu s Opcom uredbom o zatiti podataka® i
interoperabilnost poruka za usluge u podrucju sigurnosti i upravljanja prometom.

Rjesavanje problema odgovornosti

Pitanje odgovornosti za motorna vozila uredeno je razli¢itim instrumentima na razini EU-a,
primjerice Direktivom o obveznom osiguranju motornih vozila* ili Direktivom o
odgovornosti za proizvode®, te razli¢itim sustavima odgovornosti u drzavama ¢lanicama (npr.
prometnim pravom, gradanskim pravom, posebnim sustavima objektivne odgovornosti i
nacionalnom primjenom Direktive EU-a 0 odgovornosti za proizvode).

Stvarni uzrok dogadaja koji su prouzrocili Stetu ili incident kljucan je za pripisivanje
odgovornosti. Komisija stoga predlaze ugradnju sustava za snimanje podataka u
automatizirana vozila kako bi se moglo razjasniti tko je vozio (autonomni sustav vozila ili
vozac) kad se nesreca dogodila.

¥ Konvencija o cestovnom prometu iz 1968. primjenjuje se u vecini drzava ¢lanica EU-a. Zenevska konvencija
iz 1949. (prethodnica Becke konvencije) primjenjuje se u nekim drzavama ¢lanicama EU-a.

“0 Direktiva 2010/40/EU o okviru za uvodenje inteligentnih prometnih sustava.

1 Uredba (EU) 2016/679 o zadtiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka.

2 Direktiva 2009/103/EZ u odnosu na osiguranje od gradanskopravne odgovornosti u pogledu upotrebe
motornih vozila.

* Direktiva Vije¢a 85/374/EEZ u vezi s odgovorno§¢u za neispravne proizvode.
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Kad je rijec¢ o naknadi Stete Zrtvama, Direktivom o obveznom osiguranju motornih vozila ve¢
se predvida brza naknada Stete zrtvama, medu ostalim 1 u slucajevima u kojima sudjeluju
automatizirana vozila. Osiguravatelj zatim moze pokrenuti pravne korake protiv proizvodaca
automobila na temelju Direktive o odgovornosti za proizvode ako je postojao kvar ili
nedostatak sustava automatizirane voznje. Europska komisija upravo je evaluirala Direktivu o
odgovornosti za proizvode i na temelju toga ¢e objaviti interpretativne smjernice kojima c¢e
razjasniti vazne koncepte iz Direktive, medu ostalim u kontekstu tehnoloikog napretka®.
Nedavno je evaluirana Direktiva o obveznom osiguranju motornih vozila, a zakljucak je bio
da nisu potrebne promjene u pogledu autonomnih vozila: ta ¢e vozila morati biti osigurana od

odgovornosti za §tetu nanesenu tre¢im osobama u skladu s Direktivom™.

Komisija ¢e i dalje pratiti potrebu za dodatnim instrumentima EU-a u skladu s daljnjim
razvojem tehnologije.

Komisija predlaze da se u okviru revizije Uredbe o op¢oj sigurnosti motornih vozila reguliraju
sustavi za snimanje podataka za automatizirana vozila koji sluze da se razjasni tko je vozio
(vozilo ili vozac) kad se nesre¢a dogodila.

Poticanje povezivosti vozila u svrhu automatizacije

Mogucénost da vozila komuniciraju bit ¢e klju¢na za integraciju automatiziranih vozila u cijeli
prometni sustav. Razli¢ite se vrste komunikacijske tehnologije medusobno dopunjuju i s
vremenom unapreduju (naprimjer u pogledu pokrivenosti, brzine, latencije, sigurnosti). To
omogucuje sve naprednije slu¢ajeve primjene automatiziranih vozila. Iako bi veéina ulaganja
za povezivost trebala do¢i iz privatnog sektora, EU moze pomoc¢i regulatornim pristupima
kojima se poti¢u potrebna ulaganja u vozila i komunikacijsku infrastrukturu (cestovnu i
telekomunikacijsku).

Kako bi se omoguéilo uvodenje usluga u podrucju sigurnosti koje zahtijevaju vrlo nisku
latenciju, pojedini proizvodaci obvezali su se na ugradivanje dodatnih komunikacijskih
uredaja kratkog dometa (koji rade na temelju tehnologije Wi-Fi) u vozila od 2019., a operateri
cestovnog prometa poceli su raditi na uvodenju cestovne komunikacijske infrastrukture koja
omogucuje izravnu interakciju vozila ili vozila i cestovne infrastrukture. Oc¢ekuje se da ¢e od
2020. 1 infrastruktura za povezivanje tehnologijom 5G imati vaznu ulogu u omogucivanju
povezane i automatizirane mobilnosti te ojacati inovativne digitalne ekosustave usmjerene na
automobile.

Komisija u pogledu komunikacije medu vozilima ima tehnoloski neutralan pristup u skladu sa
strategijom EU-a za kooperativne inteligentne prometne sustave*® i u ovoj fazi nije predlozila
obvezno uvodenje odredenih tehnologija. No za odredene primjene, primjerice sinkronizirane
kamionske konvoje (vidjeti i tekstualni okvir na str. 7), postoji jasna potreba za regulacijom
kako bi se osigurala standardiziranost podataka u komunikacijskim protokolima razli¢itih
marki i osiguralo ispravno reagiranje vozila*’. Sinkronizirani konvoji jasan su slucaj primjene
automatizacije u kojem je komunikacija izmedu vozila klju¢na. Za potporu razvoja

“ Sire pitanje odgovornosti povezano s internetom stvari i umjetnom inteligencijom obuhvaéeno je
Komunikacijom Komisije o umjetnoj inteligenciji (COM(2018) 237) i prilozenim radnim dokumentom sluzbi
Komisije o odgovornosti za perspektivne digitalne tehnologije (SWD(2018) 137).

* https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-motor-insurance_en. U pripremi su cjeloviti zakljucci
evaluacije.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2016%3A766%3AFIN

*" http://www.acea.be/uploads/publications/Platooning_roadmap.pdf
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sinkroniziranih konvoja kamiona razli¢itih marki objavit ¢e se poziv u okviru Obzora 2020.,
okvirnog programa za istrazivanje i inovacije.

Za povecanu upotrebu radijske opreme (radar kratkog dometa, izravna povezanost vozila,
mrezna povezanost) bit ¢e potrebni dodatni radiofrekvencijski pojasevi. Trenutatno se
preispituju postojece mogucénosti pristupa radiofrekvencijskom spektru, ponajprije kako bi se
osigurao odgovarajuci spektar u pojasu na 5,9 GHz za sigurnosne funkcije i razne vrste
primjena. Komisija ¢e podrzati istovremeno postojanje razliCitih radijskih tehnologija koje
upotrebljavaju spektar u pojasu na 5,9 GHz, istovremeno uzimaju¢i u obzir nacela
beskompromisne sigurnosti, tehnoloske neutralnosti i u¢inkovite upotrebe spektra. Tehnicke
studije koje su u tijeku i u kojima sudjeluju Europska konferencija poStanskih i
telekomunikacijskih uprava i Europski institut za telekomunikacijske norme mogle bi 2019.
dovesti do azuriranja relevantne provedbene odluke Komisije.

Nadalje, postoje potencijalni nedostaci u smjernicama za upotrebu pionirskih 5G pojaseva
spektra u opseznim ispitivanjima. Regulatorne i operativne promjene prema potrebi ¢e se
razmatrati na sastancima Odbora za radiofrekvencijski spektar i/ili Odbora za ocjenjivanje
sukladnosti 1 nadzor trzista telekomunikacija kako bi se osigurala ucinkovita upotreba spektra.

Komisija predlaze da se sinkronizirani konvoji reguliraju u okviru revizije Uredbe o opcoj
sigurnosti motornih vozila kako bi se standardizirala razmjena podataka izmedu vozila
razli¢itih marki. Provedbeno zakonodavstvo temeljit ¢e se na rezultatima poziva za projekte u
podrucju sinkroniziranih konvoja (2018.-2020.) okvirnog programa za istrazivanje i inovacije
Obzor 2020. i dopunit ¢e Delegiranu uredbu o kooperativnim inteligentnim prometnim
sustavima.

Osiguravanje Kibersigurnosti, zaStite podataka i pristupa podacima

Povezivost vozila i sustavna integracija tisuca sastavnih dijelova iz razli¢itih izvora otvaraju
moguénost novih opasnosti od kibernapada kao §to je daljinsko preuzimanje kontrole nad
vozilom. Trenutatno ne postoji poseban sektorski pristup u pogledu zastite vozila od
kibernapada. S druge strane, kad je rije¢ o zastiti podataka, pravila EU-a o zastiti osobnih
podataka primjenjuju se na svaku obradu osobnih podataka, ukljucujuéi podatke prikupljene
iz vozila™.

Zadnjih je mjeseci u podrucju kibersigurnosti u¢injeno mnogo. Komisija je 13. rujna 2017.
donijela paket za kibersigurnost koji sadrzava prijedlog za uspostavu okvira za dobrovoljnu
certifikaciju u podru¢ju proizvoda i usluga informacijske 1 komunikacijske tehnologije
(IKT)®. U okviru Ujedinjenih naroda razvijene su smjernice za zastitu vozila od kibernapada,
a Komisija ih namjerava primijeniti u pravilima EU-a o vozilima. Naposljetku, kako je
najavljeno u europskoj strategiji za kooperativne inteligentne prometne sustave, Komisija je
objavila smjernice®® za politiku o sigurnosti i certifikatima koja je potrebna za sigurnu i
pouzdanu komunikaciju izmedu vozila i infrastrukture radi prijenosa poruka povezanih sa
sigurno$¢u na cestama i upravljanjem prometom.

*® Uredba (EU) 2016/679 0 zaititi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka.

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security

® Dokumenti koji se odnose na politiku o sigurnosti i certifikatima dostupni su na poveznici:
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en
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Automatizirana i povezana vozila stvarat ¢e velike koli¢ine podataka koji bi se mogle dijeliti
putem komunikacijskih uredaja. Ti podaci imaju golem potencijal za stvaranje novih i
personaliziranih usluga i proizvoda koji bi mogli korjenito izmijeniti postojece poslovne
modele (npr. pomo¢ na cesti, osiguranje vozila, popravak vozila, najam vozila itd.) ili dovesti
do razvoja novih. Razli¢iti gospodarski subjekti natjeCu se za pristup takvim podacima.
Proizvodaci vozila ili digitalne platforme imaju povlasteni pristup podacima i resursima u
vozilu, primjerice moguénost izravnog predlaganja usluga vozacu putem instrumentne ploce u
vozilu. U nezakonodavnoj rezoluciji od 13.ozujka 2018.>* o Europskoj strategiji za
kooperativne inteligentne prometne sustave Europski parlament pozvao je Komisiju da objavi
zakonodavni prijedlog kojim bi se osigurali ravnopravni uvjeti za pristup podacima i
resursima u vozilu te tako zastitila prava potrosaca i potaknule inovacije i pravedno trzi§no
natjecanje.

Uzimajuéi u obzir nastanak tog novog sektora gospodarstva, Komisijino stajaliSte o pristupu
podacima i resursima uravnotezuje pravedno trziSno natjecanje, potroSacevu moguénost
pristupa razli¢itim uslugama, sigurnost i kibersigurnost u skladu sa zakonodavstvom o
natjecanju i zastiti osobnih podataka kao §to je pristanak korisnika na razmjenu podataka. Vec
postoje propisi EU-a kojima se ureduje pravedan pristup neovisnih servisera informacijama za
popravak i odrzavanje vozila. Nedavno su azurirani tako da se obuhvate aktivnosti popravka i
odrzavanja uz pomo¢ beZi¢nih mreza®. Kad je rije¢ o drugim vrstama podataka, u
Komunikaciji ,,Stvaranje zajedni¢kog europskog podatkovnog prostora™, objavljenoj
25. travnja 2018., daju se dodatne smjernice o razmjeni podataka medu poduzec¢ima te izmedu
poduzeca i vlada koje se nastavljaju na smjernice o lokalizaciji podatka iz Komunikacije o
stvaranju europskog podatkovnog gospodarstva™ te na vodeéa nadela utvrdena u Izvjeséu o
platformi za kooperativne inteligentne prometne sustave®. Predlozenom Uredbom o
slobodnom protoku neosobnih podataka®® ukinut ¢e se neopravdana ograniGenja lokalizacije
podataka, pa ¢e poduzec¢a moci slobodnije spremati i obradivati svoje neosobne podatke bilo
gdje u EU-u. Medutim, prema jednoj studiji Komisije centralizacija podataka iz vozila
primjenom koncepta ,,.Data Server Platform” u izvedbi ,,Extended Vehicle”, koju trenuta¢no
upotrebljava nekoliko proizvodaca vozila, sama po sebi mozda nije dovoljna za osiguravanje
pravednog i nenaruSenog trzinog natjecanja medu pruzateljima usluga®. Komisija stoga
namjerava unaprijediti pristup podacima o mobilnosti i vozilima te njihovu ponovnu upotrebu
za komercijalne i nekomercijalne svrhe u okviru preporuke koja je u pripremi (vidjeti
tekstualni okvir u nastavku).

Komisija ¢e nastaviti pratiti situaciju kad je rije¢ o pristupu podacima i resursima u vozilu te
¢e razmotriti daljnje mogucnosti za uspostavu okvira za razmjenu podataka iz vozila kojim ¢e
se omoguciti pravedno trziSno natjecanje u pruzanju usluga na jedinstvenom digitalnom
trzistu, a istodobno osigurati uskladenost s propisima o zastiti podataka.

> Dokument Europskog parlamenta A8-0036/18/ P8_TA -PROV/(2018)0063.

*2Objava u pripremi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0179+0+DOC+PDF+V0//HR.

%3 COM(2018) 232.

> COM(2017) 9.

® Zavrino izvjei¢e iz sije¢nja 2016.: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-
platform-final-report-january-2016.pdf.

% Prijedlog uredbe o okviru za slobodan protok neosobnih podataka, COM(2017) 495.

> https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-resources.pdf
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Naposljetku, s obzirom na to da bi odredeni podaci koje generiraju vozila mogli biti od javnog
interesa, Komisija ¢e razmotriti potrebu za Sirenjem prava javnih tijela na pristup vecoj
koli¢ini podataka. Konkretno, razmotrit ¢e zahtjeve iz Direktive o inteligentnim prometnim
sustavima®® u pogledu davanja pristupa podacima koje generiraju vozila javnim tijelima radi
boljeg upravljanja prometom. Razmotrit ¢e i1 zahtjeve za prikupljanje opseznih anonimnih
podataka o stvarnoj potrosnji goriva ili energije u okviru normi za emisije ugljikova dioksida
za laka vozila (automobili i kombiji)>®.

Komisija predlaze regulaciju zastite vozila od kibernapada u okviru revizije Uredbe o opcoj
sigurnosti motornih vozila te ¢e:

e razmotriti potrebu da se specificira pristup podacima iz vozila za potrebe javnih tijela,
osobito za potrebe upravljanja prometom u razdoblju 2018.—2019. (delegirani akt na
temelju Direktive o inteligentnim prometnim sustavima) i1 za prikupljanje opseZnih
anonimnih podataka o stvarnoj potrosnji goriva ili energije u razdoblju 2019.—2020.,

e provesti pilot-projekt za uvodenje zajednickih infrastruktura za kibersigurnost u cijelom
EU-u 1 procesa za sigurnu i pouzdanu komunikaciju vozila te uvodenje infrastrukture za
prijenos poruka povezanih sa sigurno$¢u na cestama i upravljanjem prometom u skladu s
objavljenim smjernicama o politici o sigurnosti i certifikatima,

e tijekom 2018., kao prvi korak, objaviti preporuku o upotrebi pionirskog spektra za opsezno
ispitivanje tehnologije 5G, kibersigurnosti i okviru za upravljanje podacima koji
omogucuje razmjenu podataka u skladu s inicijativama iz paketa propisa o podacima iz
2018. 1 s propisima o za$titi 1 privatnosti podataka.

6. PREDVIDANJE UCINAKA AUTOMATIZIRANE MOBILNOSTI NA DRUSTVO I GOSPODARSTVO

S obzirom na to da je ispitivanje automatiziranih vozila i vozila bez vozaca joS u tijeku,
dugoroc¢ni ucinci mobilnosti bez vozaca na prometni sustav, gospodarstvo, okoli§ i postojeca
radna mjesta jo$ su uglavnom nepoznati. lako je u ovom trenutku tesko stvoriti potpunu sliku,
ti dugoro¢ni ucinci moraju se procijeniti Sto prije kako bi se mogli predvidjeti povratni ucinci
1 poduzeti mjere za njihovo ublazavanje. Potrebno je i §to prije odgovorati na eticka pitanja
kako bi se osiguralo da se tehnologije razvijaju u skladu s europskim vrijednostima.

Vije¢e je u svojim zakljuécima o digitalizaciji prometa donesenima 5. prosinca 2017.
naglasilo vaznost Sirokog druStvenog dijaloga o tim pitanjima i1 pozvalo Komisiju da
»--.procijeni socioekonomski i okolisni ucinak automatizacije i digitalizacije u podrucju
prometa, uzimajuéi u obzir nove vjeStine koje su potrebne u tom sektoru i da, ako je to
potrebno, predlozi mjere za hvatanje ukostac s tim uc¢incima”.

Komisija namjerava procijeniti ta pitanja, raspravljati o njima sa svim zainteresiranim
stranama, medu njima i socijalnim partnerima, i mozda razmotriti regulatorne mjere na razini
EU-a%. Bitno je pomno razmotriti bojazni buducih korisnika tih sustava i drugih sudionika u
prometu.

% Direktiva 2010/40/EZ.

% Prijedlog Komisije COM(2017) 676 o ciljanim vrijednostima emisija CO2 za nove automobile i kombije do
2030.

8 Naprimjer, u studiji Medunarodnog prometnog foruma Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj o
,supravljanju prelaskom na cestovni prijevoz tereta bez vozaca” predlaze se uspostavljanje privremenog
sustava dozvola. Naknada za dozvolu koju bi placali operateri voznih parkova omogucila bi upravljanje
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Potrebna su dodatna istrazivanja kako bi se predvidjeli dugoro¢ni ucinci automatizirane i
povezane voznje. Ocekuje se, naprimjer, da ¢e mobilnost bez vozaca smanjiti troSkove
prijevoza, osloboditi vrijeme vozaca i potaknuti dijeljenje automobila, ¢ime ¢e se poboljsati
kvaliteta zraka i unaprijediti urbanisticko planiranje. Ali jeftiniji prijevoz i1 oslobadanje vozaca
od vozackih zadaca mogli bi dovesti i do ¢esc¢ih ili duljih putovanja, povecanja ukupnog
prometa, a onda i do povecanja ukupnih emisija i prometnih guzvi. Drugi je problem to §to se
malo zna o interakciji automatiziranih vozila i drugih sudionika u prometu u uvjetima
mjeSovitog prometa. Radni program za promet Obzora 2020. za razdoblje 2018.-2020.
ukljucuje projekte detaljnih analiza ponaSanja sudionika u prometu i drustvene prihvaéenosti
te projekte procjenjivanja srednjoro¢nih i dugoro¢nih ucinaka automatizirane i povezane
voznje.

Komisija je ve¢ provela sveobuhvatan pregled postoje¢ih studija o ocekivanim
socioekonomskim ucincima automatiziranih i povezanih vozila na gospodarstvo i radna
mjesta u EU-u. Rezultati tog pregleda objavljeni su uz ovu Komunikaciju®. S obzirom na to
da se 23 % svjetske proizvodnje motornih vozila i gotovo 72 % kopnenog cestovnog
prijevoza tereta odvija u Europi, ocekuje se da ¢e automatizirana mobilnost znatno pridonijeti
razvoju europskog gospodarstva. Prihodi iz automobilske industrije EU-a mogli bi primjerice
premasiti 620 milijardi EUR do 2025., a prihodi iz elektronickog sektora 180 milijardi EUR.
Gospodarski ucinci automatizirane i povezane mobilnosti donijet ¢e koristi i mnogima izvan
automobilske industrije, ali postoji moguénost da nepovoljno utjeCu na sektore poput
osiguranja, odrzavanja i popravaka. Ucinak automatizirane mobilnosti uvelike ¢e ovisiti o
sposobnosti europske industrije da odrzi korak s medunarodnim konkurentima (posebno u
informatickom sektoru). Kako bi se osiguralo da koristi ima drustvo u cjelini, §to obuhvaca i
one kojima su usluge mobilnosti nedostupne danas, vazni ¢e biti i aspekti povezani sa
socijalnom uklju¢ivoséu i1 nacini zadovoljavanja potreba ranjivih sudionika u prometu.
Posebna ¢e se pozornost morati posvetiti povecanju pristupacnosti udaljenih podrucja i
dostupnosti mobilnih usluga.

Kad je rije¢ o zaposlenosti, predvida se da ¢e za razvoj novih tehnologija 1 usluga biti
potrebne nove vjestine i visoko placena radna mjesta (inzenjeri, istrazivaci) te poslovi na
odrzavanju tih novih tehnologija za radnike srednjih kvalifikacija. Premda ¢e vjerojatno
smanjiti potraznju za profesionalnim vozacima, taj bi razvoj mogao pomoci da posao vozaca
postane privlagniji i tako ublaZiti trenutaéni manjak vozaga®’. Tehnologija zasad tesko moze
potpuno zamijeniti vozace u svim situacijama voznje. Stoga je vjerojatno da ¢e u prijelaznoj
fazi, umjesto da ga zamijeni, vozilo omoguciti vozacu da obavlja druge zadace, primjerice
planira prijevoz tereta, tijekom vozZnje u ogranicenim uvjetima (npr. na autocesti) kao §to je
slu¢aj u avionima. Sto se te tehnologije budu postupnije uvodile, to je veéa vjerojatnost da ée
gospodarski sustav amortizirati nepovoljne posljedice na zaposlenost.

Kako bi se ta promjena prevladala, radnicima ¢iji se posao zbog automatizacije mijenja ili
moze nestati moraju se pruziti sve prilike da steknu potrebne vjestine i znanje te ovladaju

brzinom automatizacije te priljev sredstava za prekvalifikaciju radnika i pomo¢ onima koji su proglaseni
viskom.

' Studija Komisije (2018.): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-ccam-
europe

82 U studiji Medunarodnog prometnog foruma Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj o ,,upravljanju
prelaskom na cestovni prijevoz tereta bez vozaca” procjenjuje se da bi se potraznja za vozacima u Europi s
trenutacnih 3,2 milijuna do 2030. mogla smanjiti na milijun vozaca.
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novom tehnologijom i moraju imati potporu tijekom tranzicija na trziStu rada. Nacionalni
programi, uz potporu iz Europskog socijalnog fonda i drugih namjenskih projekata, bit ¢e od
klju¢ne vaznosti za dokvalificiranje i osposobljavanje.

Komisija svojom strategijom za jedinstveno digitalno trziste® i Novim programom vjestina za
Europu® stavlja digitalne vjestine na prvo mjesto na svim razinama, od osnovne do
visokostru¢ne. Kako bi se zadovoljile potrebe za specificnim vjeStinama u pojedinim
sektorima, u okviru Novog programa vjeStina za Europu pokrenut je Plan za sektorsku
suradnju u podrucju Vjeétinaﬁs. Rije€ je o okviru za strateSku suradnju klju¢nih dionika (npr.
poduzeca, sindikata, ustanova za istrazivanje, obrazovanje i osposobljavanje) s ciljem
ublazavanja manjka vjestina i1 pripreme za digitalnu tranziciju. U prvom valu poziva odabrano
je pet pilot-sektora, a jedan je od njih automobilski sektor.

Usto, u okviru programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. pokrenut je trogodiSnji
istrazivacki projekt ,,Skilful” (koji ¢e trajati do rujna 2019.). U okviru tog projekta istrazuje se
koja ¢e prijevozna zanimanja vjerojatno nestati, a koja ¢e nastati u razli¢itim nacinima
prijevoza. Procjenjuju se i buduce potrebe u pogledu vjestina i osposobljavanja.

Povrh toga, europski stup socijalnih prava nudi sveobuhvatan politicki okvir za pomo¢ pri
tranzicijama na trziStu rada pruzanjem pristupa ucinkovitim zavodima za zapoSljavanje i
socijalnim sluzbama te osposobljavanju i odgovaraju¢om dohodovnom potporom. U tom je
smislu Komisija donijela prijedlog za poboljSanje pristupa socijalnoj zastiti, ponajprije
samozaposlenim osobama i radnicima s netipi¢nim radnim aranZmanima.

Eticke dvojbe jednako su vazna tema u podrucju automatizirane mobilnosti. Automatizirana
vozila morat ¢e biti sigurna te postovati ljudsko dostojanstvo i osobnu slobodu izbora.
Komisija je nedavno osnovala Europski savez za umjetnu inteligenciju®, &ija je zadaca
sastaviti nacrt etickih smjernica za umjetnu inteligenciju koje ¢e omogucditi horizontalni
pristup etickim pitanjima za autonomne sustave, §to je relevantno i za automatizirana vozila.
Medutim, s obzirom na specifi¢ne probleme prometnog sustava (npr. sigurnost na cestama)
bit ¢e potreban i uskladeni sektorski pristup mobilnosti bez vozaca. Drzave ¢lanice ve¢ su
osnovale radnu skupinu za eticke aspekte automatizirane 1 povezane voznje radi utvrdivanja
etickih pitanja na koja bi trebalo naéi odgovore na razini EU-a®. Na temelju rada radne
skupine Komisija ¢e, u suradnji s Europskom skupinom za etiku u znanosti i novim
tehnologijama® i Europskim savezom za umjetnu inteligenciju, pokrenuti poseban forum
kako bi se rasprave na europskoj razini lakSe odrzavale.

Mobilnost bez vozaca jo$ je u ranoj fazi. Dugoro¢ni ucinci nisu jasni i ovisit ¢e 0 o tome
koliko ¢e se brzo i u kojoj mjeri tehnologija razvijati te o reakciji trziSta. Ovisit ¢e 1 0 nac¢inu

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A228%3AFIN. Usmjerena je na
digitalne vjestine za sve (razvoj digitalnih vjestina kako bi svi gradani mogli aktivno sudjelovati u nasem
digitalnom drustvu).

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en

% Europski savez za umjetnu inteligenciju $irok je forum s mnogo dionika koji ¢ée Komisija uspostaviti 2018.
radi rasprave o budu¢nosti umjetne inteligencije u Europi. Europski savez za umjetnu inteligenciju suradivat
¢e s Europskom skupinom za etiku u znanosti i novim tehnologijama.

7 Drugi strukturirani dijalog na visokoj razini organiziran je u rujnu 2017., a nadovezuje se na Deklaraciju iz
Amsterdama iz 2016.

% Europska skupina za etiku u znanosti i novim tehnologijama savjetodavna je skupina Europske komisije
osnovana Odlukom Komisije (EU) 2016/835.
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na koji ¢e javna tijela podupirati 1 usmjeravati taj razvoj tako da svi dijelovi druStva imaju
koristi od novih usluga mobilnosti. Komisija namjerava nastaviti pratiti i razmatrati ta pitanja
te se savjetovati sa svim zainteresiranim stranama. Prema potrebi ¢e razmotriti i regulatorne
mjere na razini EU-a.

Komisija ¢e:

e  pratiti 1 procjenjivati srednjoro¢ne 1 dugorocne ucinke automatizirane i1 povezane voznje,
osobito u okviru radnog programa za automatizirani promet za razdoblje 2018.-2020.
Obzora 2020.,

e savjetovati zainteresirane strane o socioeckonomskim ucincima mobilnosti bez vozaca i
njezinim uc¢incima na okolis,

e podrzavati stjecanje novih vjestina, zadrZavanje 1 prekvalifikaciju radne snage u sektoru u
okviru novog programa vjestina za Europu i1 procijeniti mogucnosti za olakSavanje
prijelaza na automatizaciju u cestovnom sektoru,

e podrzati drzave c¢lanice u nastojanjima da zahvaenim radnicima omogucée mirnu
tranziciju na trziStu rada pristupom kvalitetnim zavodima za zapoSljavanje 1 socijalnim
sluzbama, pristupom osposobljavanju te socijalnom zastitom u skladu s europskim
stupom socijalnih prava.

e pokrenuti forum na razini EU-a za razmatranje posebnih eti¢kih pitanja u podru¢ju
mobilnosti bez vozaca.

7. ZAKLJUCAK

Povezana i automatizirana mobilnost vjerojatno ¢e promijeniti nacin na koji se kre¢emo i
nacin na koji upotrebljavamo, prodajemo i posjedujemo vozila. Otvorit ¢e nova podrucja za
razvoj poslovanja i omogudéiti nove usluge mobilnosti. Sveobuhvatnom strategijom EU-a
nastoji se dati okvir unutar kojeg EU, drzave ¢lanice, industrija, socijalni partneri i civilno
drustvo mogu suradivati i pobrinuti se da EU iskoristi moguénosti koje nudi mobilnost bez
vozaca te istovremeno predvidati 1 ublaZzavati nove druStvene izazove. Zahvaljuju¢i snaznom
industrijskom temelju i potpori ambicioznog programa istraZivanja i inovacija te pravnog
okvira predloZenog u ovoj strategiji, Europa ima snagu za natjecanje na svjetskoj razini.

Komisija poziva sve zainteresirane strane, osobito drzave Clanice, industriju, socijalne
partnere i civilno drustvo, da podrze pristup predstavljen u ovoj Komunikaciji. U svijetu koji
se ubrzano mijenja Europa mora iskoristiti ovu moguénost da postane lider u pruzanju
sigurne, ucinkovite, drustveno odgovorne i ekoloski prihvatljive mobilnosti bez vozaca
gradanima EU-a.
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