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1. Uvod

Veliki skandali koji su razotkriveni tijekom posljednjih mjeseci i godina, od LuxLeaksa,
»panamskih dokumenata”, ,rajskih dokumenata” 1 Dieselgatea do drustva Cambrige
Analytica, podsjetili su nas na to kako prijestupi unutar organizacija ili trgovackih drustva u
javnom 1 privatnom sektoru mogu nastetiti javnom interesu. U mnogim slu¢ajevima za te smo
skandale te Stetu za okolis, javno zdravlje i sigurnost te za nacionalne javne financije ili javne
financije EU-a saznali zahvaljuju¢i osobama koje su prijavile prijestupe na svojem radnom
mjestu. Ti ,,zvizda¢i” Cesto ugrozavaju svoju karijeru 1 sredstva za Zivot i, u nekim
slucajevima, dozivljavaju teske 1 dugotrajne financijske posljedice te posljedice za zdravlje,
ugled 1 privatni Zivot. Odgovarajuca zastita osoba koje podnose prijave od kljucne je vaznosti
za sprjeCavanje prijestupa 1 zastitu javnog interesa.

Zvizdaci su 1 kljucni izvor informacija za istrazivacko novinarstvo. Zvizdaci se ¢esto obracaju
novinarima ako se ne poduzmu mjere na temelju njihove prijave prijestupa i ne preostaje im
niSta drugo nego objaviti informacije kojima raspolazu. Za zaStitu uloge istraZivackog
novinarstva kao cuvara demokratskog druStva nuzna je ne samo zaStita tajnosti njihovih
izvora vec¢ 1 za$tita zvizdac¢a od odmazde u slucaju otkrivanja njihova identiteta.

U tom kontekstu Komisija uspostavlja okvir politike za ja¢anje zastite zvizdaca na razini EU-
a i predlaze ,,Direktivu o zaititi osoba koje prijavljuju povrede prava Unije”’. U tu svrhu
oslanja se na sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava o pravu na slobodu izrazavanja i
Preporuku Vije¢a Europe o zastiti zvizdaca iz 2014.> u kojima su utvrdena nacela na temelju
kojih ¢e drzave uvesti ili preispitati pravila za zvizdace koji prijavljuju ili otkrivaju
informacije o prijetnjama ili 3teti za javni interes®. Ta nacela ukljucuju bitne sastavnice za
ucinkovita i uravnotezena pravila kojima se Stite istinski zvizdaci 1 osiguravaju zastitne mjere
i pravni lijekovi za zrtve neto¢nih ili zlonamjernih prij ava®.

Posljednjih godina niz drzava clanica EU-a preuzeo je neke od tih standarda. Neke drzave
&lanice donijele su sveobuhvatno zakonodavstvo®. Druge drzave &lanice nude samo sektorsku
zaStitu, primjerice u borbi protiv korupcije, ili samo za javni sektor. Neke drzave Clanice
razmatraju novo zakonodavstvo o uvodenju ili jatanju zastite zvizdaca.

Elementi zastite zvizdaca ve¢ su uvedeni u posebne instrumente EU-a u podrucjima kao $to su
financijske usluge, sigurnost prometa i zastita okolisa, gdje je trebalo hitno osigurati pravilnu

1 COM (2018) 218

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

® Vidjeti i Rezoluciju br. 2170 (2017.) Parlamentarne skupitine Vije¢a Europe ,,Promicanje integriteta u
upravljaju u cilju rjeSavanja problema politicke korupcije” http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=23930&lang=en i

Rezoluciju br. 2060 (2015). ,,PoboljSanje zastite zvizdaca” http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=21931&lang=en

* Standardi za zastitu zvizdada utvrdeni su i u medunarodnim instrumentima kao §to su Konvencija UN-a protiv
korupcije iz 2004., ¢ije su stranke EU i sve njegove drzave ¢lanice, i Kaznenopravna i Gradanskopravna
konvencija Vije¢a Europe o korupciji iz 1999.

® Francuska, Madarska, Irska, Italija, Litva, Malta, Nizozemska, Svedska, Slovacka i UK.
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provedbu prava Unije. Direktivom o poslovnim tajnama® tite se zvizda&i koji otkriju
poslovnu tajnu u cilju zastite javnog interesa na nacin da se ogranicava njihova odgovornost.

Zastita zvizdaca koja je trenuta¢no dostupna u EU-u rascjepkana je po drzavama ¢lanicama te
je neujednacena u razli¢itim podrué¢jima politika. Nedavni skandali s prekograni¢nim u¢inkom
koje su otkrili zvizda¢i pokazuju kako nedostatna zasStita u jednoj drzavi moze ne samo
negativno utjecati na funkcioniranje politika EU-a u toj drzavi ve¢ se moze rasiriti i na druge
drzave te na cijeli EU.

Prema Posebnom istraZivanju Eurobarometra o korupciji iz 2017.” otprilike svaki tre¢i
Europljanin (29 %) smatra da gradani mozda ne prijavljuju korupciju jer nema zastite za one
koji je prijavljuju. Tijekom javnog savjetovanja Komisije iz 2017.° najcesc¢e se kao razlog
zaSto zaposlenici ne prijavljuju prijestupe spominjao strah od pravnih 1 financijskih
posljedica.

Strah od odmazde cesto je utemeljen. Globalno istrazivanje o poslovnoj etici koje je
provedeno 2016.° medu vise od 10 000 zaposlenika u privatnom, javnom i neprofitnom
sektoru u 13 zemlja pokazalo je da je 33 % zaposlenika svjedocilo prijestupima, 59 % ih je
prijavilo, a 36 % je dozivjelo odmazdu.

Nepovjerenje u korisnost prijavljivanja razvidno je i iz zaklju¢aka Posebnog istrazivanja
Eurobarometra br. 470: dva najée$c¢a razloga za neprijavljivanje korupcije bila su: i. teskoce s
dokazivanjem (45 %) i ii. ¢ak i ako su dokazi postojali, odgovorne osobe ne bi bile kaznjene
(32 %).

Nadalje, potencijalni zvizdaci koji svjedoCe nezakonitim aktivnostima i Koji se ne boje
prijaviti ih mozda to jednostavno ne ¢ine jer ne znaju gdje i1 kako ih prijaviti. Ukupno 49 %
ispitanika koji su sudjelovali u Posebnom istrazivanju Eurobarometra o korupciji iz 2017. ne
bi znalo gdje prijaviti korupciju ako je dozive ili joj svjedoce. Samo 15 % svih ispitanika koji
su sudjelovali u savjetovanju Komisije znalo je da u njihovoj zemlji postoje pravila o zastiti
zvizdaca.

Neprijavljivanju pridonose i sociokulturni ¢imbenici, posebno duboko ukorijenjene negativne
drustvene predodzbe o zvizda¢ima'. U savjetovanju Komisije kao tre¢i najvazniji razlog
zaSto zaposlenici ne prijavljuju prijestupe naveden je strah od loSeg ugleda.

Institucije EU-a 1 mnogi dionici pozivali su na snazniju zastitu zvizdaca na razini EU-a. U
sijeCnju i listopadu 2017. Europski parlament'’ pozvao je Komisiju da do kraja 2017.
predstavi horizontalni zakonodavni prijedlog kojim ¢e se zajamciti visok stupanj zaStite
zvizdac¢a u EU-u, u javnom i privatnom sektoru te u nacionalnim institucijama i u

® Direktiva (EU) 2016/943 od 8. lipnja 2016. o zatiti neotkrivenih znanja i iskustva te poslovnih informacija
(poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koriStenja i otkrivanja, SL L 157, str. 1.

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

® http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

° ECI (2016.), Globalno istrazivanje o poslovnoj etici, Mjerenje rizika i promicanje integriteta na radnom mjestu
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global_Ethics_Survey Report.pdf. Globalno istrazivanje o poslovnoj
etici financira industrija.

% Transparency International (2013.), Zvizdanje u Europi: Pravna zatita zvizdata u EU-u.

' Rezolucija Europskog parlamenta od 24. listopada 2017. o legitimnim mjerama za zatitu zvizdaca koji
objavljivanjem povjerljivih podataka trgovackih drustava i javnih tijela djeluju u javnom interesu
(2016/2224(INI) i Rezolucija Europskog parlamenta od 20. sije¢nja 2017. o ulozi zvizdaca u zastiti financijskih
interesa EU-a (2016/2055(INT1).
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institucijama EU-a. Vijeée je u svojim Zaklju¢cima o poreznoj transparentnosti od 11.
listopada 2016. poticalo Komisiju da istrazi mogucnost za buduce djelovanje EU-a*.
Organizacije civilnog drustva 1 sindikati uporno su trazili zakonodavstvo o za$titi zvizdaca
koji djeluju u javnom interesu koje ¢e se primjenjivati u cijelom EU-u".

2. Dodana vrijednost zaStite zvizdaca na razini EU-a

U skladu s obvezom koju je predsjednik Juncker preuzeo u svojem pismu namjere kojim je
dopunjen njegov govor o stanju Unije 2016., Komisija je procijenila opseg daljnjeg
djelovanja u cilju jacanja zastite zvizdaca na razini EU-a.

Jacanje provedbe prava EU-a i zastite slobode izrazavanja

Procjena koju je provela Komisija pokazuje da postoje¢i nedostaci 1 nejednaka zaStita
zvizdaca odvracaju od provedbe pravila EU-a. Zvizda¢i mogu biti od kljuéne vaznosti u
podruc¢jima u kojima je ¢esto teSko otkriti povrede prava Unije. Osiguravanjem da se zvizdaci
osjecaju sigurnima prijaviti prijestupe moze se pridonijeti ucinkovitom otkrivanju, istrazi i
progonu povreda prava Unije koje bi mogle znatno nastetiti javnom interesu.

Postojeca pravila EU-a o zastiti zvizdaca razvijena su kao reakcija na posljedice skandala i
kako bi se uklonili nedostaci u provedbi u odredenim sektorima. Na primjer, EU je uveo
zastitu zvizdaca u financijskim uslugama nakon financijske krize koja je uputila na ozbiljne
nedostatke u provedbi pravila EU-a*. Procjena Komisije pokazuje da je do$lo vrijeme da se
proaktivno djeluje i upotrebljava zastita zvizdaca u okviru sustavne provedbe prava Unije ne
samo u podru¢jima u kojima je ve¢ nastala ozbiljna Steta za javni interes ve¢ i preventivno.

Jaanjem zastite zvizdaca provodi se obveza Komisije da se viSe usmjeri na provedbu u
opéem interesu, kako je navedeno u njezinoj Komunikaciji iz 2016. ,, Pravo EU-a: boljom
primjenom do boljih rezultata”®. Bolja zaStita zvizdaa moZe donijeti koristi u
svakodnevnom zivotu svih Europljana i biti na njihovu dobrobit jer pomaze u sprjeavanju
ozbiljnih rizika za javni interes koji se mogu Siriti i preko nacionalnih granica. Nadalje,
savjetovanje Komisije pokazalo je da postoji snazna podrska za pravno obvezuju¢e minimalne
standarde o zaStiti zvizda¢a u pravu Unije, posebno u podru¢jima borbe protiv prijevara,
korupcije, utaje i izbjegavanja poreza te u podrucjima zastite okoliSa, javnog zdravlja i
sigurnosti.

Nadalje, snaznom zastitom zvizdaca na razini EU-a S§tite se pravo na slobodu izrazavanja i
medijska sloboda koji su utvrdeni u ¢lanku 11. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

12 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Primjerice Transparency International, Unija za europsku javnu sluzbu i Europski savez novinara. U okviru
peticije Eurocadresa, koju je podrzalo vise od 80 mjerodavnih organizacija, prikupljeno je vise od 81 000 potpisa
https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.

1 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_hr. Ta obveza potvrdena je u programima rada Komisije za
2017. i 2018. https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategy-documents_hr,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 hr.pdf.

> Komunikacija od 8.12.2010. Jatanje sustava sankcioniranja u sektoru financijskih usluga COM(2010) 716
final.

851 2017/C/18/02
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Njome se osigurava izvrSavanje obveza Komisije nakon drugog Godisnjeg kolokvija o
temeljnim pravima na temu ,Medijski pluralizam i demokracija” iz studenoga 2016."
Zvizdaci Ce biti spremniji razgovarati s istrazivackim novinarima ako su zasti¢eni od odmazde
I iImaju potrebnu pravnu sigurnost koja ¢e im omoguciti da donesu informiranu odluku
potpuno svjesni svojih prava i odgovornosti.

Bolja zastita financijskih interesa EU-a

Pruzanjem snazne zaStite zvizdaca povrh zastite koja se ve¢ pruza osoblju EU-a moze se
olaksati otkrivanje, sprjecavanje 1 suzbijanje prijevare, korupcije, nepravilnosti 1 nezakonitih
aktivnosti koje utjecu na financijske interese EU-a i time ojacati mjerodavni sustav provedbe.
Taj sustav trenutacno se temelji na radu nacionalnih tijela i Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF). U budu¢nosti ¢e ga podupirati Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO)
koji ¢e voditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na proracun EU-a.

Kada je rije¢ o institucijama i tijelima EU-a, osoblje EU-a podlijeze zastiti zvizdaca u skladu s
Pravilnikom o osoblju 1 Uvjetima zaposlenja drugih sluzbenika Europske unije. Pravilnik o
osoblju izmijenjen je od 2004. Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 723/2004*®, medu ostalim,
kako bi se uspostavili postupci za prijavljivanje prijevare, korupcije ili ozbiljne nepravilnosti i
kako bi se osoblje EU-a koje prijavljuje povrede zastitilo od negativnih posljedica.

Pridonosenje postenom jedinstvenom trzistu koje dobro funkcionira

Boljom zaStitom zviZzdaca moZe se pridonijeti funkcioniranju jedinstvenog trZiSta na razlicite
nacine.

Zvizda¢i mogu pomo¢i u rjesavanju problema nedostatne provedbe pravila o javnoj nabavi u
nacionalnim tijelima i javnim komunalnim sluzbama®. Time se moze poveéati integritet i
odgovornost organizacija u javnom 1 privatnom sektoru i pomo¢i u sprjecavanju i otkrivanju
korupcije i drugih prijestupa. Neotkrivenom korupcijom smanjuju se prihodi i prazne
proracuni, Sto dovodi do neucinkovitog pruzanja javnih usluga, naruSavanja javnih ulaganja i
usporavanja gospodarskog rasta jer se stvara poslovna nesigurnost, usporavaju se postupci i
nastaju dodatni troSkovi®".

Zastitom zvizdaca pridonijet ¢e se i osiguravanju jednakih uvjeta koji su potrebni kako bi
jedinstveno trziSte moglo pravilno funkcionirati 1 kako bi poduze¢a mogla poslovati u
okruZenju zdravog trziSnog natjecanja. Uvodenjem Cvrstih pravila o zastiti zvizdaca moze se
poboljsati sposobnost poduzeca za rano otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti i sprijeciti
daljnja gospodarska Steta 1 Steta za ugled.

17 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-
conclusions_40602.pdf

18 Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 723/2004 od 22. ozujka 2004. godine o izmjeni Pravilnika o osoblju za
duznosnike Europskih zajednica i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica, SL L 124,
27.4.2004., str. 1. (vidjeti ¢lanak 22., bis, ter et quater).

9 U istraZivanju koje je 2017. provedeno za Komisiju procijenjen je gubitak moguéih koristi od 5,8 milijardi
EUR do 9,6 milijardi EUR svake godine za cijeli EU zbog nepostojanja zaStite zvizdaca, Milieu (2017.),
»Procjena gospodarske koristi zastite zvizdaca u javnoj nabavi” https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71al/language-en

0 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf
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Povlastene informacije od klju¢ne su vaznosti za otkrivanje povreda prava trziSnog natjecanja
Unije, ukljucujuéi pravila o drzavnim potporama. Time bi se pridonijelo zastiti u¢inkovitog
funkcioniranja trzista u Uniji, omogucili bi se jednaki uvjeti za poduzeca 1 osigurale koristi
potrosac¢ima. U pogledu pravila trZiSnog natjecanja koja se primjenjuju na poduzeca, zastitom
zvizdaca pridonijet ¢e se politici oslobadanja od kazni i smanjenja kazni kojom se trgovackim
drustvima koja su dio kartela — koja sama prijave i dostave dokaze — nudi puni imunitet od
kazni ili njthovo smanjenje. Ta je politika pojacana 2017. s pomocu sljedeceg: 1. prijedloga
direktive 0 ovlas¢ivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trzi$no natjecanje za ucinkovitije
provodenje pravila u kojem se predvida odredeni oblik zaStite zaposlenika prvog trgovackog
drustva koje suraduje u istragama® i ii. internetskog alata koji se moZe upotrebljavati za
anonimno upozoravanje Komisije na krienje protumonopolskih propisa®. Prijavljivanjem
povreda pravila o drzavnim potporama smanjuje se rizik od subvencija koje naruSavaju
trzisno natjecanje na jedinstvenom trziStu. Zvizda¢i mogu posebno imati vaznu ulogu u
prijavljivanju nezakonito dodijeljene potpore i obavjeS¢ivanju o zlouporabi potpore, na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

ZaStitom zvizdaca, kojom se jacaju transparentnost trgovackih druStava, druStvena
odgovornost i financijski i nefinancijski rezultati, mogu se dopuniti mjere za povecanje
transparentnosti poslovanja u pogledu druitvenih i okolisnih pitanja®® i moZe se pridonijeti
cilju Komisije da razvije temeljnu sveobuhvatnu strategiju EU-a o odrzivom financiranju,
kako je navedeno u njezinu Akcijskom planu za zelenije i &idée gospodarstvo?”.

Djelotvornom zastitom zvizdata moze se poduprijeti plan Komisije da osigura postenije
oporezivanje u EU-u, kako je istaknuto u Komunikaciji donesenoj kao reakcija na na skandal
s ,,panamskim dokumentima™®. Zvizda¢i mogu imati kljuénu ulogu u pomaganju javnim
tijelima da otkriju porezne rezime koji omogucuju do utaju ili izbjegavanje placanja poreza,
uzrokuju neposteno trzi$no natjecanje u podrucju poreza i gubitak poreznih prihoda za drzave
¢lanice i op¢i proracun EU-a. Time se dopunjuju nedavne inicijative EU-a za poboljSanje
transparentnosti u razli¢itim podrucjima politika i razmjene poreznih informacija, na primjer:

i. nova pravila o poreznim rjeSenjima®, ii. prijedlog kojim se zahtijeva od poreznih
posrednika, kao $to su porezni savjetnici, racunovode, banke i odvjetnici, da poreznim
upravama prijavljuju porezno planiranje®’ i iii. nova pravila kojima se zahtijeva od velikih

multinacionalnih poduze¢a da poreznim upravama prijavljuju informacije o tome gdje

2! Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o ovlai¢ivanju tijela drzava &lanica nadleznih za trZigno
natjecanje za ucinkovitije provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista,
COM(2017) 142 final -2017/0063 (COD).

>2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_hr.htm

% Direktiva 2013/34/EU od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim
izvjeStajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzec¢a (SL L 182, str. 19) i Komunikacija o
smjernicama za izvje§¢ivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01).

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CEL EX:52018DC0097

% Komunikacija od 5. srpnja 2016. o dodatnim mjerama za poboljsanje transparentnosti i suzbijanja utaje i
izbjegavanja placanja poreza, COM (2016) 451.

% Direktiva Vijeéa (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja, SL L 332/1

" Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene

informacija u podruc¢ju oporezivanja u odnosu na prekogranicne aranzmane o kojima se izvjeScuje,
COM (2017) 335 final.

2017/0138 (CNS) o kojem je postignut politicki dogovor 13. ozujka 2018.



%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

zaraduju dobit i gdje placaju porez®®. Dopunjuje se i sljedeée: i. predlozeno jaGanje pravila o
borbi protiv pranja novca kojima se osigurava da porezna tijela imaju pristup kljucnim
informacijama koje im omoguéuju suzbijanje utaje i izbjegavanja plac¢anja poreza putem Off-
shoresgondovazg 11i. veci napori za stvaranje postenijeg okruzenja u pogledu poreza na dobit u
EU-u™.

Dobrom zastitom zvizdac¢a u podrucjima kao Sto su sigurnost proizvoda, javno zdravlje i
zaStita potroSaca, sigurnost prometa, zaStita okoliSa, nuklearna sigurnost, sigurnost hrane i
hrane za Zivotinje, zaStita privatnosti i osobnih podataka i sigurnost mreznih i informacijskih
sustava pridonijet ¢e se u€inkovitoj provedbi niza dodatnih politika koje izravno utjeCu na
dovrSetak jedinstvenog trziSta i na svakodnevni Zivot 1 dobrobit svih Europljana.

Zajedni¢kom visokom razinom zastite osoba koje prijavljuju kr$enja prava EU-a u kontekstu
njihova profesionalnog okruZzenja povecat ¢e se zastita radnika, medu ostalim njihovo zdravlje
I sigurnost, u skladu s ciljevima Komisije koji se posebno ostvaruju s pomo¢u Europskog
stupa socijalnih prava®'. Zastita ¢e se prosiriti na osobe koje su, nakon prijave, u opasnosti od
odmazde na poslu, ukljucujuéi zaposlenike, samozaposlene osobe, slobodna zanimanja,
ugovaratelje 1 dobavljace te volontere 1 neplacene vjezbenike. Osigurat ¢e se 1 zaStita za
zvizdaCe u prekograni¢nim situacijama koji bi, zbog trenutacnih razlika medu nacionalnim

Na radnom mjestu trebali bi postojati ucinkoviti kanali za podnoSenje prijava zvizdaca i
potencijalni zvizdaci trebali bi imati jamstva da mogu sa sigurnos$¢u i bez straha prijaviti
prijestupe. Pravila o zastiti zvizdaca primjenjivala bi se usporedno s postoje¢im pravilima EU-
a: ii. o jednakom postupanju, kojima se stiti od viktimizacije kao odgovora na prituzbu ili
postupkom za osiguravanje pridrzavanja tog nacela® i ii. o zaStiti od uznemiravanja i
sigurnosti i zdravlju na radu®, u skladu s kojima radnici imaju pravo podnijeti prijavu
nadleznim nacionalnim tijelima ako smatraju da su poduzete mjere neprikladne za osiguranje
sigurnosti i zdravlja i zbog toga se ne smiju staviti u nepovoljan polozaj.

% prijedlog direktive od 12. travnja 2016. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja informacija o
porezu na dobit odredenih poduzeca i podruznica, COM/2016/0198 final - 2016/0107 (COD).

“ prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o spre¢avanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni Direktive 2009/101/EZ,
COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).

® Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza
kojima se izravno utje¢e na funkcioniranje unutarnjeg trzista (kako je izmijenjena); Prijedlog direktive Vijeca o
zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB), COM/2016/0683 final — 2016/0336; Prijedlog
direktive o zajedni¢koj osnovici poreza na dobit, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

88 Posebno natelo br. 5. (pravedni radni uvjeti) i 7.b (zatita u slutaju otkaza)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr.

%2 Direktiva 2006/54/EZ od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zapo§ljavanja i rada (preinaka); Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca
2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga; Direktiva 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opc¢eg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja; Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela
jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo.

% Direktiva Vijeéa 89/391/EZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja
radnika na radu,SL L 183, 29.6.1989., str. 1. Zasebni okvirni sporazumi koje su europski socijalni partneri
potpisali 26. travnja 2007. (o uznemiravanju i nasilju na radnom mjestu) i 8. listopada 2004. (o stresu na radnom
mjestu).



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr

3. Okvir za djelotvornu zastitu zvizda¢a u EU-u

U Komisijinom prijedlogu direktive utvrduju se minimalni standardi za zaStitu zvizdaca u
podru¢jima s jasnom dimenzijom EU-a u kojima postoji najjac¢i ufinak na provedbu.
Djelotvorna zastita zvizdaca potrebna je za poboljSanje provedbe prava Unije u podrucjima u
kojima:

e povrede prava EU-a mogu uzrokovati ozbiljnu Stetu javnom interesu,

e utvrdena je potreba za jaCanjem provedbe i

e zvizdaci se nalaze u povlaStenom polozaju za otkrivanje povreda.

Prijedlog je stoga usmjeren na zvizdace koji prijavljuju nezakonite aktivnosti ili povrede
prava Unije u sljede¢im podru¢jima: i. javna nabava; ii. financijske usluge, sprjecavanje
pranja novca i financiranja terorizma; iii. sigurnost proizvoda; iv. sigurnost prometa; v. zastita
okolisa; vi. nuklearna sigurnost; vii. sigurnost hrane i hrane za zivotinje, zdravlje i dobrobit
zivotinja; viii. javno zdravlje; x. zaStita potroSaca; x. zaStita privatnosti i osobnih podataka i
sigurnosti mreZnih i informacijskih sustava. Primjenjuje se i na povrede povezane s pravilima
Unije o trziSnom natjecanju, povrede na Stetu financijskih interesa EU-a i, S obzirom na
njihov negativni ucinak na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, na povrede pravila o
porezu na dobit ili aranzmana ¢ija je svrha ostvariti poreznu pogodnost koja je protivna svrsi
primjenjivog zakona o porezu na dobit.

Kako bi se osigurala azurnost podrucja primjene direktive, Komisija ¢e posebnu pozornost
posvetiti mogucoj potrebi da, u bilo kojem buduc¢em zakonodavstvu Unije u kojem je zastita
zvizdaCa vazna i1 koje moze pridonijeti ucinkovitijoj provedbi, proSiri njezino podrucje
primjene na druga podrucja ili akte Unije. To ¢e se uzeti u obzir i kada Komisija bude
izvjeS¢ivala o provedbi direktive.

Minimalnim standardima iz prijedloga direktive nastoji se osigurati dosljedno visoka zastita
zvizdaca u cijelom EU-u. Njima se nastoji osigurati sljedece:

e da potencijalni zvizda¢i imaju na raspolaganju jasne kanale za podnosSenje prijava
unutar organizacije i izvan nje (vanjskom tijelu),

e kada takvi kanali nisu dostupni ili se ne moze razumno ocekivati da ¢e pravilno
funkcionirati, potencijalni zvizdaci mogu pribjeci javnom otkrivanju,

e nadleZna tijela moraju s duZznom paZnjom poduzeti mjere na temelju zaprimljenih
prijava i zvizda¢ima dati povratne informacije,

e svioblici odmazde zabranjeni su i kaznjavaju se,

e ako zvizdaci postanu zrtve odmazde, imaju na raspolaganju lako dostupne besplatne
savjete, odgovarajuce pravne lijekove, na primjer privremene mjere za zaustavljanje
trajne odmazde kao $to je uznemiravanje na radnom mjestu ili za sprjecavanje otkaza
radnog odnosa do okoncanja potencijalno dugotrajnog pravnog postupka, premjestanje
tereta dokazivanja tako da osoba koja poduzima mjere protiv zvizdaca mora dokazati
da mu se ne osvecuje zbog zvizdanja.

Tim minimalnim standardima osiguravaju se i sljede¢e zastitne mjere:

e zaStita odgovornog zvizdanja ¢ija je istinska svrha zastita javnog interesa,

e proaktivno obeshrabrivanje zlonamjernog zvizdanja i sprjeCavanje neopravdane Stete
ugledu,

e potpuno postovanje prava na obranu osoba koje su predmet prijave.

Posebno sljedece:



e zvizdaci imaju pravo na zastitu ako su u trenutku podnoSenja prijave imali opravdane
razloge vjerovati da su prijavljene informacije to¢ne,

e zvizdaci se prvo moraju koristiti internim kanalima; ako ti kanali ne funkcioniraju ili
se ne moze razumno ocekivati da ¢e funkcionirati, na primjer ako bi se uporabom
internih kanala mogla ugroziti u¢inkovitost istraznih mjera nadleznih tijela, oni mogu
izvrsiti prijavu nadleznim tijelima, a potom otkriti informacije javnosti/medijima ako
nisu poduzete nikakve mjere ili u odredenim okolnostima, kao $to su neposredna ili
oCita opasnost za javni interes,

e drzave clanice predvidaju razmjerne kazne za odvracanje od zlonamjernih prijava ili
otkrivanja informacija ili onih u cilju zlouporabe,

e na prijavljene osobe primjenjuje se pretpostavka neduznosti, pravo na djelotvoran
pravni lijek i poSteno sudenje te pravo na obranu.

Podupiranje i druge mjere na razini EU-a

Komisija podupire djelotvornu zaStitu zvizdaca ne samo minimalnim standardima iz
prijedloga direktive ve¢ i s pomocu drugih mjera.

U okviru svojih mjera zasStite novinara i medijske slobode i na inicijativu Europskog
parlamenta, Komisija ve¢ sufinancira projekte koje provodi Europski centar za slobodu tiska i
medija. Projektima se pruza praktiCna 1 pravna pomo¢ ugrozenim novinarima i
osposobljavanje iz digitalne samoobrane za novinare. Od veljace 2018. oni ukljucuju program
financiranja za prekograni¢ne istrazivatke novinare®. Komisija financira projekt Pracenje
medijskog pluralizma kojim se mjere rizici za pluralizam medija u EU-u s pomocéu
pokazatelja kao §to su sloboda izrazavanja, novinarski standardi i zastita novinara®

Komisija je s pomoéu svojeg programa razmjene iskustva u borbi protiv korupcije®olaksavala
i razmjenu najbolje prakse diljem EU-a i financirala prOJekte kojima se omogucu_]e bolje
informiranje zvizdaca o njihovim zakonskim pravima i obvezama, pristupanje sigurnim i
pouzdanim kanalima za prijavljivanje prijestupa i primanje odgovarajuce organizacijske
potpore. Na primjer, jedan od prioriteta iz trenutacnog poziva na dostavljanje prijedloga u
okviru ,,Fonda za unutarnju sigurnost — policija” o sprjecavanju korupcije jest promicati alate
za gradanski nadzor i istrazivacko novinarstvo i za pomaganje zvizdac¢ima pruzanjem tehnicke
i pravne pomoc¢i*’. U okviru Europskog semestra Komisija ¢e nastaviti pratiti napore drzava
¢lanica u borbi protiv korupcije, ukljucujuci zastitu zvizdaca.

Komisija smatra da Europska mreza puckih pravobranitelja ima vaznu ulogu u okviru njezine
strategije za ucinkovitu provedbu pravila EU-a*. Mrezu koordinira Europski ombudsman i
ona okuplja nacionalne i regionalne pravobranitelje u cilju promicanja dobrog upravljanja u
primjeni prava EU-a na nacionalnoj razini. Clanovi te mreZe mogli bi u skladu sa svojim

# U skladu s parlamentarnim pripremnim djelovanjem o prekograni¢nom istrazivatkom novinarstvu Europskom
centru za slobodu tiska i medija dodijeljen je milijun EUR za provodenje tih aktivnosti. Projekt je zapoceo
1. veljace 2018.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
% Prethodno navedena Komunikacija ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”.



http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html

nadleznostima rjesavati prituzbe u slu¢ajevima nepravilnosti u upravljanju zbog nepostupanja
na temelju prijava zvizdaca, odnosno u sluc¢ajevima kada na temelju prijava zvizdaca nije
pokrenuta odgovarajuca istraga i nisu poduzete mjere na nacionalnoj razini. Europski
ombudsman mogao bi sastaviti izvjeS¢e o informacijama koje mu dostavljaju ¢lanovi mreze o
aktivnostima i1 upitima o zastiti zvizdaca i proslijediti ga Komisiji i Parlamentu.

Komisija ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama i s prenoSenjem direktive kako bi se osigurala Sto
veca dosljednost. Komisija ¢e odrzavati bilateralne sastanke s tijelima drzava clanica na
kojima ¢e se razgovarati o problemima na nacionalnoj razini i koji ¢e osigurati platformu za
razmjenu informacija o prenosenju i razmjenu iskustava i strucnosti.

4. Mjere drzava €lanica
Ususret sveobuhvatnoj zastiti zvizdaca u drzavama clanicama

Zastita zvizda€a donosi dodanu vrijednost u pogledu bolje provedbe prava EU-a u odredenim
podruc¢jima, ali ima Sire koristi za zaStitu javnog interesa koje se protezu izvan podrucja prava
EU-a. Zato su mnoge drzave c¢lanice uvele nacionalne okvire za zastitu zvizdaca. U€inkovit,
sveobuhvatni pristup zastiti zvizdaca mora se temeljiti na pravnoj sigurnosti i dosljednom
pristupu, primjerice, suzbijanju prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti koje utjecu
na javne proracune, uklju¢ujuci na nacionalna sredstva. Komisija poti¢e drzave ¢lanice da do
donosSenja predlozene direktive primjenjuju nacela Vijeca Europe iz njegove prethodno
navedene Preporuke i sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava o pravu na slobodu
izrazavanja. To 1 nacela iz prijedloga direktive mogu sluziti kao zajednicki okvir za one
drzave Clanice koje Zele osigurati, na dosljedan nacin, djelotvornu zastitu zvizdaca i izvan
podrucja obuhvacenih prijedlogom.

Sveobuhvatna i dosljedna nacionalna pravila o zastiti zvizdaca donose niz koristi:

. njima se jaca odgovornost, transparentnost i dobro upravljanje i pomaze se u borbi
protiv korupcije,

. njima se podrzava ulagacka klima i povecava povjerenje u javne institucije,

. ona gradanima osiguravaju nuznu jasnocu i pravnu sigurnost u pogledu dostupne

zastite, ohrabruju moguce zvizdace i poticu ih na podnosenje prijava.

Podizanje razine svijesti
Iskustvo na nacionalnoj razini i dostupni dokazi pokazuju da je potrebno i djelotvorno
podizanje razne svijesti o pravilima o zastiti zvizdaca. Povrh donosSenja predlozene direktive,
Komisija poti¢e drzave ¢lanice da razmotre daljnje mjere, ukljucujuéi prakticne mjere, kao Sto
su podizanje razine svijesti i informiranje Sire javnosti. Cilj bi ukljucivao:

e promicanje pozitivnog stava prema zvizda¢ima kao osobama koje djeluju za javno

dobro 1 iz odanosti svojoj organizaciji i drustvu 1
e pruzanje opéih informacija o dostupnim kanalima za izvjeséivanje i o zastiti**,




Djelotvornoj zastiti ulagaca na terenu mogu koristiti i ciljane, prilagodene mjere. One se
mogu temeljiti na postoje¢im medunarodnim standardima i preporukama® te na mjerama koje
se poduzimaju u razli¢itim nacionalnim kontekstima.

Smjernice za profesionalno okruzenje

Zaposlenicima u javnim i privatnim organizacijama i svim ostalim kategorijama osoba koje u
svojem radu dolaze u kontakt s takvim organizacijama potrebne su jednostavne informacije o
pravilima kako bi mogli razumjeti njihovo znacenje 1 prakti¢ne posljedice“. Pravna sigurnost
potencijalnih zvizda¢a moze se povecati i javnim i lako dostupnim popisom tijela na kojem je
navedeno koje tijelo moze najbolje rjesavati odredeno pitanje u skladu sa svojom ulogom i
mandatom®

Smjernicama za poslodavce u javnim 1 privatnim organizacijama moze im se pomoci
razumiju svoja prava i odgovornosti u pogledu uspostave i provodenja postupaka podnoSenja
prijava, rjesavanja 1 izvjeS¢ivanja o istrazi, kao 1 sprjeCavanja i rjeSavanja problema
odmazde®.

Cak i kada postoje zakoni, politike i smjernice, potencijalni zvizda¢i mogu imati pitanja o
tome kako bi se oni mogli primjenjivati na njihov slucaj. Savjetodavne usluge i usluge
potpore zvizdatima mogu pruZati neovisna javna tijela* ili civilno drustvo® i sindikati, po
mogucnosti besplatno i uz potporu javnosti.

Potpora poduzeéima, posebno malim i srednjim poduzecéima

Smjernicama za poduzeca i industriju moze se podupirati zvizdanje kao nacin sprjeCavanja i
uklanjanja Stete za ugled i uspjeSnost. Kodeksima dobre prakse moze se pridonijeti
uspostavljanju dosljedne razine najbolje prakse u svim organizacijama, a poduze¢ima se moze
pomoéi da kreiraju politike za zvizdage koje su prilagodene veli¢ini organizacije®®. Takve

%0 Na primjer, povrh Preporuke Vijeé¢a Europe o zastiti zvizdaca, Izvjes¢e OECD-a (2016.) o preuzimanju obveze
djelotvorne zastite zvizdaca http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-protection-
9789264252639-en.htm, Vodi¢ UN-a o dobroj praksi u podrudju zastite osoba koje podnose prijave
https://www.unodc.orgsuppli/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf;
Priruénik skupine G20 o najboljoj praksi i vodeéim nacCelima za zakonodavstvo o zastiti zvizdaca
https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/; ,,Medunarodna nacela za
zakonodavstvo o zvizda¢ima” (2013.) organizacije Transparency International, Preporuke OECD-a iz 2003. o
smjernicama za upravljanje sukobom interesa u javnoj sluzbi http://www.oecd.org/development/governance-
development/33967052.pdf i Vodi¢ o najboljoj praksi za zakonodavstvo o zvizda¢ima (2018.)
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/

international_principles_for_whistleblower_legislation.

*I Na primjer, Smjernice Vlade UK-a o zvizdanju za zaposlenikehttps://www.gov.uk/whistleblowing; Irski zakon
o industrijskim odnosima iz 1990. (Zakon o kodeksu prakse o zaStienoj objavi iz 2014.) za poslodavce,
zaposlenike i njihove zastupnike http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print.

2 Npr. ,,Zvizdanje: popis propisanih osoba i tijela u UK-u https://www.gov.uk/whistleblowing

*® Na primjer, prethodno navedeni Zakon o kodeksu prakse o zatiGenoj objavi iz 2014. u Irskoj i Smjernice
Vlade UK-a o zviZdanju i kodeks prakse za poslodavce” https://www.gov.uk/whistleblowing.

* Kao $to je Défenseur des Droits u Francuskoj ili Nadlezno tijelo za zvizda&e u Nizozemskoj.

*® Primjeri uklju¢uju dobrotvornu organizaciju za zvizda¢e Public Concern at Work u UK-u i Transparency
International koji upravlja Centrima za zastupanje i pravne savjete u cijelom svijetu.

*® Na primjer, prakti¢ni vodi¢ za MSP-ove koji je izradio francuski savez poduzeéa MEDEF o tome kako ispuniti
obveze o zastiti zvizdaca u skladu s francuskim pravom, ukljucujuci o uspostavi internih kanala za podnoSenje
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https://www.gov.uk/whistleblowing
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/464/made/en/print
https://www.gov.uk/whistleblowing
https://www.gov.uk/whistleblowing

kodekse razvili su na medunarodnoj razini*’ i u nacionalnim kontekstima privatni*® i javni
dionici®.

MSP-ovima koji uspostavljaju kanale za podnoSenje prijava i/ili njima upravljaju moze biti
potrebna financijska, tehnicka ili druga prakti¢na pomo¢. Drzave ¢lanice mogle bi, na primjer,
nekom tijelu povijeriti zada¢u da takvim poduzeéima pruze kanale za podnoSenje prijava™.
MSP-ove se moze poticati i da uloze zajedniCka sredstva u zajednic¢ke (vanjske) povjerljive
savjetnike 1 u istrazivacke kapacitete. Organizacije poslodavaca i sindikate, sektorska
udruzenja, krovne i profesionalne organizacije moze se poticati 1 da pruzaju potporu
preuzimanjem i centraliziranjem uloge osoba od povjerenja / pravnih strucnjaka da pruzaju
savjete, zaprimaju prijave, pa ¢ak da i provode istrage.

Smjernice za zaposlenike nacionalnih tijela

Smjernice mogu koristiti 1 osoblju nacionalnih tijela koja zaprimaju i1 rjeSavaju prijave
zvizdaca. To mogu biti razlicita tijela, od poreznih tijela do regulatornih agencija za zasStitu
okoliSa 1 sigurnost hrane. Smjernicama im se moze pomoc¢i da razumiju svoju ulogu i
odgovornosti u odredenim podru¢jima 1 moze im se osigurati dobra praksa izvan
zakonodavstva®'.

Osposobljavanje

Nadleznom osoblju u nadleznim tijelima koje zaprima i rjeSava prijave nedvojbeno je
potrebno odgovarajuce osposobljavanj ¢*%. Drzavni sluzbenici mogu opcenito imati koristi 1 od
osposobljavanja u okviru uvodnih tecajeva ili osposobljavanja na radnom mjestu o
standardima integriteta®. Smjernicama za privatni sektor mogli bi se uspostaviti i minimalni
standardi za osposobljavanje za organizacije te bi se poslodavcima mogla dati odgovornost za
ispravno promicanje politike medu zaposlenicima®. Osposobljavanje sudaca i pravosudnih
djelatnika moze biti od posebne vaznosti za osiguravanje uc¢inkovite provedbe zakonodavstva.

prijava
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf;.

*" Na primjer, Priru¢nik za poduzeéa o etici u suzbijanju korupcije i uskladivanju koji su izradili OECD,
UNODC i Svjetska banka (2013)) http://www.oecd.org/corruption/Anti-
CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf Smjernice Medunarodne gospodarske komore o zviZzdanju (2008.)
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ i OECD-ove smjernice o multinacionalnim
poduzeéima (2011.) https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

* Na primjer, Kodeks prakse o sustavima za zvizdate a koji je razvio Public Concern at Work u suradnji s
Britanskim  zavodom  za  normizaciju  (2008.)  https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-
53392transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1.

* Na primjer, Praktiéni vodi&i o integritetu u praksi koje je izradilo Nizozemsko nadlezno tijelo za zvizdade,

posebno ,,Postupak podnosenja prijava” i ,Ususret etickoj kulturi”
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/ iprethodno

navedene Smjernice UK-a o kodeksu prakse o zvizdanju za poslodavce.

% Stavak 62. prethodno navedene Preporuke Vije¢a Europe iz 2014. o zaititi zvizdaca.

> Npr. UK Smijernice o propisanim osobama i Irska: Smjernice za pomo¢ javnim tijelima u obavljanju njihovih
zadaca.

*2 Irska je omoguéila osposobljavanje javnih tijela o postupanju sa zadtienim objavama https://irl.eu-
supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518

*  Vidjeti Preporuku OECD-a o0 javnom integritetu (2017.) http://www.oecd.org/gov/ethics/
Recommendation-Public-Integrity.pdf

> Vidjeti preporuku Transparency Internationala u prethodno navedenom ,,Vodi¢u o najboljoj praksi za
zakonodavstvo o zvizda¢ima” iz 2018.
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http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf
http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf
http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/604935/whistleblowing-prescribed-persons-guidance.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
https://irl.eu-supply.com/app/rfq/publicpurchase.asp?PID=112518
https://irl.eu-supply.com/app/rfq/publicpurchase.asp?PID=112518
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf

5. Zakljucak

Boljom zastitom zvizdafa obogatio bi se skup alata EU-a za jaCanje pravilne primjene prava
EU-a i postovanje transparentnosti, dobrog upravljanja, odgovornosti i slobode izrazavanja,
odnosno vrijednosti i prava na kojima se temelji EU.

Komisija predlaze uravnoteZeni skup mjera na razini EU-a u odredenim podrucjima s
jasnom dimenzijom EU-a u kojima je u¢inak na provedbu najjaci, prijave zvizdaca su rijetke,
a neotkrivene povrede prava EU-a mogu ozbiljno nastetiti javnom interesu. Uravnotezeni
pristup osigurava se 1 u smislu ogranicavanja opterecenja nacionalnih tijela 1 poduzeca,
posebno malih i mikro poduzeca. Naposljetku, prijedlogom direktive uspostavlja se ravnoteza
izmedu potrebe za zaStitom zvizdaca 1 osoba koje su predmet prijave, kako bi se izbjegle
zlouporabe.

Uvodenjem pravila o zastiti zvizdaca na razini EU-a pridonijelo bi se zaStiti financijskih
interesa Unije 1 osiguranju jednakih uvjeta koji su potrebni kako bi jedinstveno trziSte moglo
pravilno funkcionirati i kako bi poduzeca mogla djelovati u okruzenju poStenog trziSnog
natjecanja.

Dok se na razini EU-a, u skladu s nacelom supsidijarnosti, predlozenom direktivom
uspostavljaju mjere zaStite zvizdaCa usmjerene na provedbu prava Unije u odredenim
podru¢jima, Komisija poti¢e drzave Clanice da, pri prenosenju direktive, razmotre prosirenje
njezina podrucja primjene na druga podrucja te da opcenito osiguraju sveobuhvatni i dosljedni
okvir na nacionalnoj razini.

Sveobuhvatni pristup nuzan je kako bi se mogao priznati znatan doprinos zvizdaca
sprjeCavanju i suzbijanju nezakonitih postupanja koja Stete javnom interesu 1 kako bi se
osigurala njihova odgovarajuca zastita u cijelom EU-u. Zastita zvizdac¢a zasluzuje punu
odlucnost i1 zajednicke napore svih institucija EU-a, drzava ¢lanica i dionika.
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