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Mišljenje Eu- Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Prema boljoj gospodarskoj konvergenciji i 
konkurentnosti unutar makroregija, kao što je Europska strategija za dunavsku regiju – uloga 

transnacionalnih klastera”

(razmatračko mišljenje)

(2019/C 282/03)

Izvjestitelj: Dimitris DIMITRIADIS

1. Zaključci i preporuke

1.1. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) uviđa da je međuregionalna, višenacionalna suradnja koja se temelji na već pos-
tojećim, povijesnim socioekonomskim i kulturnim vezama nužan odgovor na izazove koji proizlaze iz naglih promjena u širenju 
Europske unije (EU), a koje su djelomično potaknute intenziviranjem globalne konkurencije i pripadajućeg poriva na povećanje kon-
troliranih tržišta, u zemljopisnom i u gospodarskom smislu. Vrlo je važno uspostaviti međusobno povezan prekogranični i međusek-
torski sustav suradnje koji se temelji na višerazinskom upravljanju te uspostaviti strateški okvir za tematske centre za financiranje 
institucija za provedbu dobro usmjerenih projekata u makroregiji.

1.2. Tijekom prvih deset godina djelovanja četiri makroregionalne strategije služile su kao korisni alati za kohezijsku politiku, 
prvenstveno poboljšavanjem integracije i suradnje te utvrđivanjem važnih razvojnih procesa u kojima sudjeluju građani i regije. Te 
strategije pridonose stvaranju dublje i šire povezanosti Europe uključivanjem zemalja kandidatkinja i susjednih zemalja pod jednakim 
uvjetima i poticanjem razmjene iskustava.

1.3. Međutim, kada je riječ o smanjenju socijalnih i prostornih nejednakosti i poticanju ekološke održivosti, uspjeh je i dalje skro-
man. To je najvjerojatnije posljedica složenih sustava upravljanja i međuvladinih sporazuma, razine birokracije, nedostatka međure-
gionalne ujednačenosti u provedbi dogovorenih zajedničkih strategija te nedovoljne uključenosti socijalnih partnera, 
socioekonomskih aktera i organizacija civilnog društva.

1.4. EGSO smatra da bi makroregionalne strategije trebalo shvaćati kao laboratorije za razvoj pristupa „odozdo prema gore”za 
rješavanje novih izazova s kojima se suočava europsko društvo i gospodarstvo. Ti izazovi odnose se na područja kao što su migracije, 
održiva opskrba energijom, tržište rada, obrazovanje i digitalizacija i pojedinačne zemlje, regije ili općine ne mogu se suočavati s 
njima. Međuregionalna, međunarodna suradnja djelotvornija je i omogućuje zajednička rješenja.

1.5. Makroregionalne strategije mogu potaknuti europsku integraciju i poslužiti kao važan strateški okvir za kohezijsku politiku i 
politiku održivog razvoja. Makroregionalne strategije trebale bi se financirati istodobno s posebnim programima kao što su Inovativne 
mjere za gradove. Čini se uputnim u revidirani postupak programiranja za koheziju nakon 2020. uključiti obveznu upotrebu temat-
skog strateškog okvira koji proizlazi iz makroregionalnih strategija u odnosu na druge politike i u odnosu na proširenje EU-a i odnose 
sa susjednim zemljama.
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1.6. Osim toga, makroregionalne strategije trebale bi se usmjeriti i na politike koje se promiču u okviru UN-ovog Programa 
održivog razvoja do 2030. koji je usvojen 2015. Time će se ojačati međunarodna vidljivost te priznavanje i podupiranje regionalne 
suradnje u okviru četiri makroregionalne strategije.

1.7. Na temelju detaljne rasprave o navedenom, EGSO u odjeljku 5. ovog mišljenja navodi popis konkretnih prijedloga za politike. 
Ti se prijedlozi mogu sažeti kako slijedi: i) povrh potrebe za ojačanim intervencijama politika, trebamo smanjiti birokratsko 
opterećenje; ii) potrebno je uvesti funkcionalno umrežavanje, međusobno povezivanje i upravljanje postojećim bazama podataka te 
pomoći javnosti da se koristi postojećim podacima i informacijama; iii) treba poticati umrežavanje i stvaranje klastera socijalnih part-
nera, lokalnih socioekonomskih aktera i organizacija civilnog društva, s raznih prostora (međuregionalni klasteri i partnerstva 
klastera), ali i iz raznih sektora (uz primjenu pristupa četverostruke spirale); iv) u budućnosti, za makroregionalne strategije bit će uve-
like korisne učinkovite mreže za obrazovne aktivnosti s obzirom na digitalizaciju proizvodnje, kao i inicijative usmjerene na djelot-
vorne međuregionalne ekosustave u području istraživanja i inovacija te osnovne i primijenjene aktivnosti istraživanja i razvoja.

1.8. Razvoj i provedba makroregionalnih strategija za komunikaciju za dionike ima velik značaj u smislu potpore povećanju vidljiv-
osti, poticanju umrežavanja i sudjelovanja. Učvršćivanje komunikacije i izgradnju povjerenja između središnjeg upravljanja makrore-
gionalnim strategijama i socijalnih partnera, poslovnog sektora, lokalnih dionika, civilnog društva i akademske zajednice trebalo bi 
dodatno podupirati savjetovanjima te nacionalnim i makroregionalnim danima suradnje.

2. Kontekst ovog mišljenja

2.1. Makroregionalne strategije EU-a pokrenute su kao alati za olakšavanje višenacionalne provedbe politika, čime se potiče 
kohezija većih geografskih područja. Jedan je od njihovih ciljeva bio povećati konkurentnost i socioekonomski razvoj u područjima 
koja se protežu na više država, uključujući države koje nisu članice EU-a.

2.2. Ovo razmatračko mišljenje najprije je bilo zamišljeno kao samoinicijativno mišljenje u svrhu revizije postojećih političkih 
dokumenata EU-a u tom području, uključujući Izvješće EP-a o provedbi makroregionalnih strategija (1) i na temelju postojećih ocjena 
EGSO-a u pogledu politika EU-a za jačanje prekogranične suradnje i konvergencije. Nakon zahtjeva rumunjskog predsjedništva, ta je 
tema dodatno proširena kako bi se obuhvatila uloga transnacionalnih klastera (2) u jačanju konvergencije i konkurentnosti unutar 
makroregija. U mišljenju se naglasak stavlja na prijedloge metoda za bolje usmjeravanje i provedbu makroregionalnih strategija. U tu 
se svrhu najprije pobliže utvrđuju specifične potrebe u cijeloj regiji, čime se osigurava postizanje konkretnih rezultata, a zatim se moti-
viraju dionici da se aktivno uključe, uz poštovanje načela „trostrukog ne”.

2.3. Mišljenje je u skladu s političkim prioritetima EGSO-a za 2018., posebno u pogledu „jačanja socijalne i teritorijalne kohezije te 
primjene temeljnih prava”. Također je u skladu s prioritetnim mjerama Odbora u okviru šestomjesečnog predsjedanja Vijećem EU-a i s 
interesima industrije, akademske zajednice, socijalnih partnera i civilnog društva u makroregijama.

2.4. Očekuje se da će mišljenje konstruktivno utjecati na tvorce politika u cijeloj Europi jer će pružiti objektivnu analizu i praktične 
prijedloge za poboljšanje provedbe makroregionalnih strategija. Također će se odrediti je li potrebno povećati njihovo područje prim-
jene i koji bi se inovativni instrumenti mogli predložiti za poticanje suradnje među dionicima, uključujući mogućnosti koje proizlaze 
iz višenacionalnih međusektorskih klastera.

3. Opće napomene: dosadašnji razvoj makroregionalnih strategija

3.1. Uspješnost makroregionalnih strategija bila je narušena zbog složenosti postupaka upravljanja, razine birokracije u raznim 
zemljama i nedostatka homogenosti u načinu provedbe dogovorenih zajedničkih strategija u uključenim regijama. To je dovelo do 
nedovoljnog uključivanja socijalnih partnera, socioekonomskih aktera i organizacija civilnog društva. Zbog toga je postalo potrebno 
bolje pratiti provedbu makroregionalnih strategija upotrebom odgovarajućih pokazatelja. To iziskuje pouzdane i usporedive podatke, 
koji moraju biti dovoljno detaljni da odražavaju stanje na čitavom predmetnom području (3).

(1) (2017/2040 (INI).
(2) Potrebno je napomenuti da pojam „klasteri”upotrebljavamo u značenju umrežavanja i tematske ili cjelovite suradnje aktera i institucija iz privatnog 

sektora, javne uprave, akademske zajednice i civilnog društva (što primjerice nadilazi umrežavanje malih i srednjih poduzeća).
(3) Vidjeti http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-

policy

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_EN.html
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3.2. Nedavna analiza pokazala je da se četiri makroregionalne strategije koje su dosad odobrene – na Baltičkom moru, u jadranskoj 
i jonskoj regiji, u dunavskoj regiji i u alpskoj regiji – znatno razlikuju u pogledu razine gospodarskog razvoja uključenih zemalja. Poka-
zalo se da gospodarski rezultati snažno utječu na razinu regionalne suradnje i na učinkovitost provedbe politika. Nadalje, problemi u 
pogledu preuzimanja obveza i odgovornosti, resursa i osobito neučinkovitog upravljanja i dalje su prisutni u određenim područjima.

3.3. Unatoč nedostatku homogenosti u makroekonomskim rezultatima, dunavska makroregija obilježena je snažnim odnosima 
između različitih područja u regiji i zadovoljavajućom integracijom u područjima trgovine, ulaganja i energetike. Međutim, stanje je 
drukčije kada je riječ o konkurentnosti, sa znatnim razlikama, osobito između urbanih i ruralnih područja. Postoje i velike razlike u 
pogledu upravljanja i institucionalnih aspekata.

3.4. Čini se da su sve četiri makroregionalne strategije uspješno okupile različite dionike, uključujući razne privatne dionike, kao i 
javna tijela na različitim razinama vlasti. U okviru Strategije EU-a za dunavsku regiju (EUSDR) osobito je postignuta visoka razina 
političkog dijaloga i suradnje, također s trećim zemljama. U tom kontekstu treba napomenuti da je najveći napredak postignut u pod-
ručjima s prethodnim iskustvom u području suradnje, na temelju dubljih, povijesnih socioekonomskih veza.

3.5. Vidljivo je da su visoka očekivanja u pogledu ishoda višeregionalne suradnje dovela do pogrešne procjene važnosti izgradnje 
institucionalnih kapaciteta u ranim fazama razvoja makroregionalnih strategija. Pri definiranju programa suradnje u makroregiji 
ključno je istaknuti pitanja koja iziskuju međusektorsku i međuteritorijalnu koordinaciju, posebno u pogledu izgradnje institucional-
nih kapaciteta.

3.6. Ukupna uspješnost makroregionalne strategije povezana je s razvojem političkih rješenja zajedničkim naporima preko region-
alnih granica. Kako bi se osigurala dobra učinkovitost, nužno je uspostaviti suradnju odozdo prema gore u kojoj bi sudjelovali socijalni 
partneri, socioekonomski akteri i organizacije civilnog društva, te svi angažirani dionici iz cijelog zemljopisnog područja, primjenom 
pristupa četverostruke spirale. To mogu biti dionici iz industrije, akademske zajednice i sektora istraživanja & razvoja, uprave (pose-
bno lokalne i regionalne razine), civilnog društva i socijalne ekonomije.

3.7. U tom pogledu Komisija je u znatnoj mjeri podržala prekogranične klastere nizom programskih okvira i financijskih instrume-
nata – Europe INNOVA, Interreg, EFRR i ESF, osobito s obzirom na razvoj ljudskog kapitala i cjeloživotno učenje. S obzirom na to da je 
moguće bolje iskorištavanje drugih lokalnih i/ili privatnih resursa, već postojeći okvir obogaćen je trenutačnom potporom europskim 
strateškim partnerstvima klastera u okviru programa COSME i projekata klastera INNOSUP-1 za nove industrijske lance vrijednosti u 
okviru programa Obzor 2020., (4) te upotrebom instrumenata kao što su program Invest EU i Instrument za povezivanje Europe. Pos-
toji snažna potreba za koordiniranim djelovanjem u cilju smanjenja birokratskih prepreka i izravnog promicanja stvaranja poduzet-
ničkih mreža i upravljanja njima putem poreznih poticaja, financijske potpore za klastere u području istraživanja i razvoja te cjelovitih 
strategija za prekogranično trgovanje.

3.8. Ex post evaluacija kohezijske politike odnosi se na vezu između pametne specijalizacije i klastera. Relevantna iskustva pokazala 
su: i) da su promicanje umrežavanja i uspostava klastera među poduzećima neki od najuspješnijih načina podupiranja inovacija i raz-
voja među MSP-ovima. Međutim, primjena tog alata bila je neznatna. Primjer je projekt DanuBioValNet, kojim se uspostavljaju novi 
vrijednosni lanci za bioproizvode u dunavskoj regiji; ii) da se posredovanjem u obliku savjetovanja i administrativnih usluga (npr. 
putem regionalnih razvojnih agencija, gospodarskih komora, voditelja klastera itd.) potiče djelotvornost umrežavanja i stvaranja 
klastera (5).

3.9. Razlike u provedbenim pravilima među zemljama velika su prepreka ostvarivanju centralno razvijenih planova politika. 
Učinkovitost suradnje može se maksimalno povećati samo ako se usvoje moderni pristupi kao što su projektni klasteri, projektni lanci 
i projektne platforme, prelaskom s komunikacije na koordinaciju te konačno na zajedničko stvaranje. Planiranje financiranja trebalo bi 
biti fleksibilno i mora biti u skladu s regionalnim kompetencijama i okvirnim uvjetima. Potrebno je pažljivo ispitati spektar postojećih 
financijskih sredstava i instrumenata, uključujući IPA II, koji je od velike važnosti.

(4) Važno je spomenuti uspjeh projekta INNOSUP-1 u promicanju klastera. U prvih šest tekućih projekata INNOSUP-2015 koji su započeli 
2016./2017. uključeno je više od 2800 MSP-ova (npr. putem događanja za povezivanje i poziva na podnošenje ideja/projekata za suradnju itd.) te 
se pruža izravna potpora za 449 MSP-ova (npr. putem vaučera za potporu inovacijama). Ukupno, projekti klastera INNOSUP-1 na dobrom su putu 
da podrže 2000 MSP-ova.

(5) Vidjeti ex post evaluaciju programa kohezijske politike za razdoblje 2007.–2013., koji se financiraju iz EFRR-a i Kohezijskog fonda, radni paket 2 – 
„Potpora MSP-ovima – Povećanje istraživanja i inovacija u MSP-ovima i razvoj MSP-ova”, ugovor br. 2014CE16BAT002, završno izvješće, str. 10–
11. i 14–17.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Kako bi se osigurala bolja koordinacija i upravljanje makroregionalnim strategijama, potrebno je jasno definirati ulogu pojedi-
načnih dionika, posebno u pogledu financiranja. Budućim programima trebala bi se olakšati transnacionalna suradnja povrh potpore 
za pojedinačne projekte. U tom bi pogledu lokalni akteri mogli koordinirati svoje doprinose tekućoj raspravi o određivanju prioritet-
nih ciljeva i alata za sljedeće programsko razdoblje 2021.–2027. To bi mogla biti izvrsna prilika za ponovno pokretanje četiriju mak-
roregionalnih strategija i uključivanje prioriteta koji proizlaze iz pristupa pametne specijalizacije.

4. Posebne napomene: najnovija kretanja koja utječu na budućnost makroregionalnih strategija

4.1. Gotovo deset godina od pokretanja prve makroregionalne strategije (Strategija EU-a za regiju Baltičkog mora – EUSBSR), trenu-
tačni politički i socioekonomski kontekst na međunarodnoj i regionalnoj razini karakterizira nekoliko trendova i/ili potreba koji su 
jasno povezani s makroregionalnim strategijama. Najprije ćemo razmotriti one koji proizlaze iz strukturnih socioekonomskih prom-
jena, a zatim ćemo se osvrnuti na trendove povezane s očuvanjem okoliša i nestašicom resursa.

4.2. Suvremeni svjetski gospodarski uvjeti pokazali su da je međusobno povezivanje cesta važnije od kontrole prostorno utvrđenih 
tržišta i izvora resursa. Time se s druge strane naglašava globalni značaj određene regije, počevši od Baltičkog mora do istočne Europe, 
Crnog mora i (istočnog) Sredozemlja. S obzirom na to da je mobilnost robe i kapitala diljem Europe i Azije ključna za buduću gosp-
odarsku (i političku) strukturu, povećavaju se interesi i napetosti na određenom širem području. Time se također potvrđuje prim-
jerenost razvoja specifičnih makroregionalnih strategija. Također se potvrđuje važnost njihova uspjeha na globalnoj razini i ističu se 
nadregionalni prioriteti.

4.3. Na prethodno navedeno nadovezuje se činjenica da glavni migracijski tokovi prolaze kroz dunavsku te jadransku i jonsku reg-
iju. Uz već spomenutu mobilnost robe i kapitala, mobilnost ljudi postala je veliko socioekonomsko, kulturno i političko pitanje. 
Humanitarna pitanja, gospodarske mogućnosti i sigurnosna pitanja imaju veliku ulogu u iznimno važnoj i složenoj temi koju je potre-
bno uključiti u program svake makroregionalne strategije, u skladu s povijesnom europskom društvenom i političkom stečevinom.

4.4. Činjenica da se dvije makroregionalne strategije EU-a odnose na regije oko mora naglašava važnost pomorskih veza, okolišnih 
aspekata i važnosti gospodarskih aktivnosti povezanih s morem. Dionici uključeni u EUSBSR i Strategiju EU-a za jadransku i jonsku 
regiju (EUSAIR) trebali bi stoga posebno uzeti u obzir prioritete plavog rasta te rizike i mogućnosti povezane s plavim gospodarstvom, 
koje su među ostalima istaknuli EU, EGSO, UN i WWF.

4.5. Glavni strateški cilj makroregionalnih strategija bio je promicanje gospodarske konvergencije u EU-u, što je iznimno važno za 
gospodarsku održivost i političku progresivnu ravnotežu na nacionalnoj i europskoj razini. Nažalost, unatoč političkoj volji i usm-
jerenosti proračuna EU-a prema tim pitanjima, iz statistike se vidjeti da se regije razlikuju u socioekonomskom smislu, što dovodi do 
političkih previranja (6). U okviru makroregionalnih strategija, posebno onih koje su usmjerene na srednju i istočnu Europu, to se 
mora ozbiljno uzeti u obzir i treba uložiti veće napore u provedbu politika u tom području, uz istinsku uključenost socijalnih partnera, 
lokalnih socioekonomskih aktera i organizacija civilnog društva. Makroregionalne strategije ujedno su vrlo povoljne za integraciju 
novih i budućih država članica u EU. To je očito u slučaju zemalja zapadnog Balkana koje su povezane s EUSDR-om i EUSAIR-om, ali i 
u slučaju Moldove i Ukrajine, koje primaju pomoć u provedbi svojeg sporazuma o pridruživanju s EU-om.

4.6. Istraživanje u humanističkim i društvenim znanostima pokazalo je da je umjesto pristupa koji se temelji na blagostanju potre-
bno prijeći na pristup utemeljen na povećanju dobrobiti, pri čemu se naglasak pomiče s kvantitativne ekonomije razmjera na pov-
ećanu kvalitativnu raznolikost. U tom smislu višestruka raznolikost Europe, koja proizlazi iz njezine povijesti i prirodnih značajki, 
osobito u regijama postojećih makroregionalnih strategija, postaje velika komparativna prednost u novom globalnom dobu. Stoga bi 
trebalo osigurati da potreba za poticanjem društveno-gospodarske konvergencije ne dovede do stvaranja politika kojima bi se mogla 
smanjiti vrijednost te „sociokulturne i okolišne raznolikosti”kao resursa. Naprotiv, makroregionalne strategije trebale bi promicati 
očuvanje raznolikosti u kvalitativnom smislu i poticati provedbu projekata kojima će se poboljšati međuregionalna zajednička 
uspostava novih proizvoda i usluga.

(6) Vidjeti Zarotiadis i Gkagka (2013.), European Union: A diverging Union? („Europska unija: Unija velikih razlika?“), Journal of Post-Keynesian Eco-
nomics, svez. 35, str. 537–567.

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7. Pojačana međunarodna konkurencija općenito podrazumijeva da umrežavanje postaje sve važnije. Međutim, eksponencijalni 
rast produktivnosti rada, što podrazumijeva sve veću važnost kvalitativne diferencijacije, poziva na stvaranje klastera i kolaborativnih 
struktura koji će iskorištavati prednosti razmjera horizontalnih aktivnosti – kao što su promidžba, logistika i prijevoz, istraživanje i 
razvoj – ali i na očuvanje, ili čak povećanje, kapaciteta za pružanje specijaliziranih proizvoda i usluga. Drugim riječima, zbog trenu-
tačnih kretanja na internacionaliziranim tržištima potrebno je razviti prostorne i međusektorske klastere (polu)samostalnih proiz-
vođača. To bi trebalo biti jedan od glavnih prioriteta četiriju makroregionalnih strategija (7).

4.8. Dodana vrijednost može se postići povezivanjem pojedinačnih makroregionalnih strategija, kao u slučaju EUSBSR-a i EUSDR-
a (8). Čini se da je to izvedivo, posebno u slučaju pitanja zaštite okoliša i racionalne upotrebe ograničenih resursa i energije. Dobar 
primjer toga jesu relevantni uspješni slučajevi suradnje između gospodarskih komora u okviru EUSDR-a i EUSAIR-a (9).

4.9. Kako bi se potaknulo gospodarsko blagostanje, makroregionalne strategije trebale bi se u sve većoj mjeri usmjeravati na inicija-
tive u području čiste tehnologije i postupke kojima se potiče prijelaz s linearnog na kružno gospodarstvo. Primjeri uključuju projekte 
EUSBSR-a koji će se provoditi u okviru inicijative „Cleaner Growth”(„Čišći rast”) i projekata „CirculAlps”i „AlpLinkBioECO”u okviru 
Strategije EU-a za alpsku regiju (EUSALP).

4.10. Klimatske promjene predstavljaju izazov s kojim se potrebno suočavati dobrom koordinacijom na većim geografskim područ-
jima. Ciljana ulaganja u okoliš trebala bi pridonijeti smanjenju posljedica ekstremnih vremenskih nepogoda i drugih nepovoljnih 
učinaka klimatskih promjena, uz istodobno očuvanje prevladavajućih gospodarskih uvjeta i ekoloških značajki predmetnih područja. 
Kao još jedan primjer, povećani pomorski promet, prvenstveno Dunavom, mogao bi dovesti do smanjenja emisija stakleničkih pli-
nova i bolje kvalitete zraka na svim područjima u kojima je značajan teretni cestovni prijevoz. Makroregionalna suradnja trebala bi 
voditi prema primjerenim održivim i cjelovitim prometnim strategijama.

4.11. Još jedna posljedica potrebe za drastičnim smanjenjem emisija stakleničkih plinova (kako je navedeno u Pariškom sporazumu 
iz 2015.) prodiranje je obnovljivih izvora energije. Tom „energetskom tranzicijom”postupno se ukidaju elektrane na fosilna goriva te 
se brzo povećava broj pretvornika energije vjetra i fotonaponskih postrojenja. Ta tranzicija uključuje znatne promjene u sustavu 
opskrbe električnom energijom s novim konceptima kojima će se također omogućiti veća fleksibilnost u trgovini električnom energi-
jom između regija i zemalja. Makroregionalna suradnja svakako će povećati vjerojatnost da se donesu ispravne odluke o pitanjima koja 
se odnose na energetsku tranziciju.

4.12. Općenito, gore navedeni aspekti koji se odnose na nužnu usmjerenost makroregionalne strategije podudaraju se s nizom poli-
tika koje se promiču u okviru Programa održivog razvoja do 2030. koji su 2015. usvojile sve države članice UN-a. Konkretno, u okviru 
makroregionalnih strategija trebale bi se uzimati u obzir mjere koje se trenutačno poduzimaju kako bi se ispunili različiti ciljevi 
održivog razvoja, te moguće povezivanje s postojećim regionalnim strategijama održivog razvoja (10). Prilagodbom programa četiriju 
makroregionalnih strategija u tom okviru ojačat će se potreban cjelovit pristup. Njime će se povećati i međunarodna vidljivost te 
priznavanje i podupiranje regionalne suradnje u EU-u.

5. Prijedlozi politika

5.1. Iako postoji potreba za jačanjem političkih intervencija i poticanjem aktivnog angažmana u pogledu makroregionalnih strate-
gija, potrebno je smanjiti već znatno birokratsko opterećenje. To bi se moglo postići poticanjem izravne koordinacije javnih dionika u 
okviru Europskih grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTS) ili suradnje privatnih dionika u programima sa specifičnim tematskim 
sadržajem.

(7) Vidjeti Zaključke Vijeća od 12. ožujka 2018. u kojima se poziva na daljnji razvoj europske politike klastera s ciljem povezivanja regionalnih klas-
tera na osnovi načela pametne specijalizacije te izgradnje paneuropskih klastera svjetske klase kako bi se podržala pojava novih vrijednosnih lanaca 
diljem Europe.

(8) Izvješće Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi makroregionalnih 
strategija EU-a, COM(2019) 21 final.

(9) Udruženje dunavskih trgovačkih komora potpisalo je sporazum o suradnji s Forumom jadranskih i jonskih gospodarskih komora s ciljem razm-
jene iskustava i suradnje u projektima u kojima se te dvije strategije dopunjuju.

(10) Razmotriti na primjer novoosnovani SDSN za Crno more (http://sdsn-blacksea.auth.gr/i http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-
regional-chapter-sdsn-black-sea/), Mediteranski SDSN (http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/) i SDSN za sjevernu Europu (https://www.unsdsn-
ne.org/).

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0021&from=EN
http://sdsn-blacksea.auth.gr
http://sdsn-blacksea.auth.gr
http://sdsn-blacksea.auth.gr
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2. Nedostaju pouzdani detaljni podaci koji bi omogućili usporedbu između regija i sektora. Općenito je potrebno uvesti funk-
cionalno umrežavanje i upravljanje postojećim bazama podataka koje se potencijalno temelje na velikim količinama podataka, ali i na 
specifičnim informacijama.

5.3. Istodobno, osim osiguravanja javnog pristupa tim međusobno povezanim funkcionalnim bazama podataka, potrebno je i 
potaknuti mogućnost javnosti da se koristi postojećih podacima i informacijama. Od ključne je važnosti pružiti tehničku potporu 
makroregionalnim strategijama i omogućiti pristup alatima za uporabu relevantnih podataka kako bi se pružila potpora lokalnim i 
nacionalnim vlastima te privatnim akterima i dionicima. To bi trebalo biti organizirano na središnjoj razini, ali usmjereno na dotičnu 
regiju.

5.4. Umrežavanje socijalnih partnera, lokalnih socioekonomskih aktera i organizacija civilnog društva s raznih prostora, ali i iz 
raznih sektora (uz primjenu pristupa četverostruke spirale), te njihovo aktivno sudjelovanje u donošenju odluka, iznimno je korisno 
za buduću provedbu makroregionalnih strategija u cilju poticanja kohezije te socijalne i ekološke održivosti.

5.5. Osim toga, za jačanje stvaranja i razvoja međuregionalnih klastera i partnerstava klastera potrebno je donijeti posebne 
političke inicijative, kao što su: (11)

i. izmjena kriterija za sudjelovanje u klasterima koji se financiraju sredstvima EU-a i nacionalnim sredstvima kako bi se povećalo 
sudjelovanje uspješnijih poduzeća, a da se pritom ne riskira samoodređenje mreža i relativna autonomija uključenih partnera;

ii. financiranje i, osobito, druga sredstva za potporu klasterima i mrežama – npr. porezne mjere i mjere povezane s postupkom – 
trebalo bi pravodobno produljiti, tako da se trajanje klastera ne ograniči već na temelju njihove koncepcije i da ne nastanu pre-
preke za postizanje najveće moguće razine organizacijske zrelosti i financijske samodostatnosti klastera; (12)

iii. nacionalno i (među)regionalno planiranje, kojim valja uzeti u obzir promjene u svjetskim okolnostima i načinima pružanja 
potpore lokalnim aktivnostima klastera u tom okviru. Nadalje, potrebno je više poticaja za uspostavljanje struktura kojima bi 
se postojeći klasteri povezali u regionalnom i međusektorskom smislu, čime bi se iskoristila komplementarnost cjelovitih inter-
vencija;

iv. razuman zahtjev za rješavanje lokalnih značajki i posebnosti, koji često dovodi do toga da klasteri nemaju međunarodni fokus 
izvan prekogranične dimenzije određene regije. To se mora poboljšati, a primjena potpornih politika trebala bi aktivirati soci-
oekonomske napore s globalnom dimenzijom, s obzirom na značaj internacionalizacije poslovanja. Osim toga, time će se 
pomoći u premošćivanju vremenskog jaza između političkih inicijativa i donošenja odluka u poduzećima.

5.6. Za postojeće i buduće makroregionalne strategije bit će uvelike korisne učinkovite inicijative umrežavanja u području obra-
zovanja i administrativnih usluga, kao i u djelotvornim međuregionalnim ekosustavima u području istraživanja i inovacija te u 
osnovnim i primijenjenim aktivnostima istraživanja i razvoja. Tijekom savjetovanja o reviziji EUSDR-a koje je u tijeku spomenuto je da 
će se kapaciteti lokalnih i regionalnih uprava povećati inicijativama za izgradnju kapaciteta, projektima suradnje, mrežama za uza-
jamno učenje, razmjenom dobrih praksi i preporukama za politike. Njih bi se moglo podržati financiranjem malih razmjera (kao što 
su globalna bespovratna sredstva ili drugi alati) za lokalne aktere (mala poduzeća, organizacije civilnog društva, organizacije mladih, 
akademsku zajednicu itd.), što će olakšati uključivo okruženje za inovacije na transnacionalnoj razini.

5.7. Osobito kada je riječ o umrežavanju u obrazovanju, te bi aktivnosti mogle biti ugrađene u postojeće strukture, kao što je pro-
gram Erasmus+. Političke preporuke trebale bi se usredotočiti na ključne aspekte određenog zemljopisnog područja s ciljem otvaranja 
novih putova za poboljšane proizvode i usluge radi promicanja poduzetništva te, naposljetku, potpore cjeloživotnom učenju lokalnog 
ljudskog kapitala u odnosu na zahtjeve koji proizlaze iz digitalizacije proizvodnje.

5.8. U regijama četiriju makroregionalnih strategija postoji duga tradicija povijesnih, socioekonomskih, kulturnih i političkih veza, 
što može biti pozitivno, ali i problematično. Te se veze mogu konstruktivno iskoristiti promicanjem alternativnih alata za stvaranje 
međuregionalnih klastera i suradnju, poput Europskih grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTS).

Bruxelles, 19. lipnja 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Luca JAHIER

(11) Konkretni prijedlozi u skladu su s prvim „Izvješćem o napretku u europskim strateškim partnerstvima klastera”, koje je pripremio Europski opser-
vatorij za klastere i industrijske promjene (#EOCIC), u kojem se daje pregled prvih rezultata, iskustava i dobrih praksi ostvarenih drugom generaci-
jom europskih strateških partnerstava klastera za ulazak na međunarodno tržište (ESCP-4i).

(12) Potreba za pravovremenim povećanjem financiranja povezana je i s prijedlogom za zajedničke inicijative klastera u okviru programa COSME kao 
dijela programa jedinstvenog tržišta.

https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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